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Date generale; identificarea proiectulu

Planificarea Th domeniul alimentarilor cu apa:
Proiectul este consistent cu:
Planurile economice si financiare din sectorul
alimentarilor cu ap3;
Politica nationala a sectorului;
Politicile comunitare, nationale, regionale si de
protectie a mediului privind apa de baut si
epurarea apei uzate

Date generale; identificarea proiectulu

Strategii nationale:
Strategia guvernului privind dezvoltarea
serviciilor publice de gospodarie
comunala
Strategiia dezvoltarii durabile a
Romaniei
Strategia de dezvoltare durabila a
serviciilor publice de alimentare cu
apa si canalizare “ Roméania 2025 ”

Alimentarea cu apa potabila

Din totalul de cca. 21,7 mil. locuitori, in Romania
beneficiaza de apa potabild din reteaua publica 14,7 mil.
persoane (68%), din care

. 11,3 mil. in mediul urban care (ceea ce reprezinta
77% din populatia alimentatd cu apa si 98% din
populatia urbana),

. si 3,4 mil. in mediul rural (ceea ce prezinta 23%
din poputia alimentatd cu apa si 33% din populatia
rurald).




Canalizareasi epurarea apelor uzate

in prezent, dispun de retele de canalizare publicd un numar de 644
localitati, din care:

. 266 de municipii si orase;

. 378 de localitati rurale.

Reteaua de canalizare are o lungime totala de 16.812 km, din care,
n mediul urban 15.736 km. Lungimea strazilor echipate cu retele de
canalizare in mediul urban este de 51,8% din lungimeatotala a
strazilor.

in cele 206 statii de epurare a apelor uzate municipale existente in
Romania se epureaza numai 77 % din debitul total evacuat prin
retelele publice de canalizare; 47 de localitati urbane (printre care:
Bucuresti, Craiova, Drobeta-Turnu-Severin, Braila, Galati, Tulcea),
deverseaza apele uzate in emisari fara o epurare prealabila.18

Tratatul de Aderare (Anexa 7)

Romania este obligata sa asigure extinderea treptata
a sistemelor de colectare prevazute la articolul 3 in
conformitate cu urmatoarele niveluri minime generale
de echivalent locuitori:

61%, la 31 decembrie 2010;

69%, la 31 decembrie 2013;

80%, la 31 decembrie 2015.
Romania este obligata sa asigure extinderea treptata
a tratarii apelor reziduale prevazute la articolele 4 si 5
alineatul (2) In conformitate cu urmatoarele niveluri
minime generale de echivalent-locuitor:

51%, la 31 decembrie 2010;

61%, la 31 decembrie 2013;

77%, la 31 decembrie 2015.

Investitiile necesare in domeniul serviciilor de
canalzaresi apa potabila in mediul urban

Numér de ti i tia totald
locuitori (Euro/loc) (miliarde Euro)
Statii de tratare a apei 110 1,1
potabile
Transport si distributia apei 140 1,4
10.000.000 Total alimentare cu apad 250 25
Retele de canalizare 160 1,6
Statii de epurare 220 2,2
Total canalizare si 380 38
statie de epurare
TOTAL GENERAL 530 6,3




Investitiile necesare in domeniul serviciilor de
canalzaresi apa potabila Tn mediul rural

Denumirea Valoarea Investitia totala
Numar de investitiei specifica | (miliarde Euro)
locuitori (Euro/loc)

Alimentare cu apa 250 2,0

potabild
8.000.000 Canalizare si statji 528 4,2

de epurare

TOTAL 778 6,2

1. Elemente specifice proiectelor de

alimentare cu ap
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Apa — bun economic
Caracterul specific al serviciilor de apa-canal, ca dealtfel al tuturor
categoriilor de servicii publice intelese ca servicii de ordin general, este
definit in Proiectul Cartei Europene a Serviciilor de Interes General
(SIG) printr-un pachet de sapte atribute ce determina si separa acest
tip de activitate de una economica obisnuita (orientata exclusiv catre
profit):

universalitate;

siguranta in exploatare;

tarife echitabile;

calitatea serviciului stabilitd de autoritatea competenta;

eficacitate;

control democratic, transparenta, responsabilitate;

concertarea actiunilor factorilor implicati.

Furnizarea apei implicmai multe
elemente caracteristice

Apa are de regula surse specifice de localizare
si, de cele mai multe ori, este considerata
produs ce nu se poate comercializa prin export.

Pietele pentru apa sunt imperfecte, fapt ce duce
la constrangeri de natura fizica, costuri ridicate
de investitii, constrangeri legislative (legale),
structuri institutionale complexe, interese ale
anumitor grupuri de utilizatori, limitari ale
drepturilor de proprietate si transfer, anumite
valori culturale si cu privire la durabilitate.

Investitiile sunt de obicei pe termen mediu (de
regula 10 ani) iar etapele intermediare conduc la
un ciclu de viata lung (de la 20 pana la 30 ani).




Elemente caracteristice

Tarifarea apei este eficientd destul de rar. Tarifele sunt adesea
stabilite sub costul economic si includ si serviciile de livrare a
apei. Daca disponibilitatea resurselor de apa este limitata si
competitia printre utilizatorii potentiali este mare (locuinte,
industrie, agricultura), costul de oportunitate al apei este de
asemenearidicat.

Renta de raritate apare in situatiain care resursele de apa sunt
epuizabile. De obicei, premiul pentru costul de oportunitate si
pentru renta de epuizare nu este sunt luate in considerare
atunci cand este proiectata structura tarifelor de apa.

Daca furnizorul de apa nu poate acoperi complet costul mediu,
sunt necesare subventii guvernamentale sau alte surse de
finantare, care sa asigure sustenabilitatea livrarii de servicii.

Elemente caracteristice

Apa este vitald pentru viata si, de aceea, este un
bun pretios (valoros). Proiectele de alimentare
cu apa genereaza beneficii semnificative desi
pierderile de apa sunt inc& foarte mari. In
oragele din Romania exista o mare incidenta a
pierderilor de apa.

Economiile de scara in proiectele de alimentare
cu apa (PAA) sunt moderate atunci cand se
vorbeste de productie si transport si mai putin
moderate Tn domeniul distribulrii apei.

Cererea efectivde aja

Cererea efectiva de apa ceruta de un
grup sau colectivitate este egala cu:
cantitatea de ap a,
la 0 anumit a calitate si
la un anumit pre t




Implicatii ale cererii de ap

Rezultatele analizei cererii de apa vor avea urmatoarele
implicatii:
determinarea nivelului/nivelelor de servicii
furnizate;
determinarea marimii si perioadei investitiilor;
estimarea beneficiilor economice si financiare ale
proiectului;

evaluarea disponibilitatii de plata si surselor de
plata ale beneficiarilor.

Factori determinamai cererii pentru
apm

A. Cererea domestic a
Numarul si marimea locuintelor;
Veniturile familiilor si distributia acestora
Costurile actualei utilizari a apei;
Costul utilizarii viitoare;
Taxe de conectare;
Disponibilitatea si calitatea serviciilor;
Cost utilizarii si disponibilitatea apei;
Surse alternative de apa;
Consumul actual de apa;
Cerinte legale;
Densitatea populatiei.
Influente culturale
B. Cererea comercial &
C. Cerere industrial &
D. Cerere agricol & (pentru apa bruta)
E. Cererea serviciilor publice

Principiul pragului critic.

Conform recomandarilor Bancii Mondiale, la care s-a raliat si Uniunea Europeana, in
politica de stabilire a pretului apei va trebui sa se tind seama de un anumit prag
critic, care nu trebuie depasit pentru a nu prejudicia echilibrul economico-social al
comunitatii. Acest prag este dat de ponderea facturii pentru serviciile de distributie si
epurare a apei menajere, care, in conditii normale, poate atinge un maxim_de 4,5-5%
?Iln !Tygetul familiei . Aceasta valoare reprezintd si disponibilitatea de pata a unei
amilii.

Depasirea acestui prag critic creste riscul unor probleme sociale la nivele
inacceptabile, existand suficiente exemple la nivel mondial Tn acest sens apa
reprezintd o marfa cu totul speciald, un bun de stricta necesitate, astfel incat pretul
acesteia nu poate fi prohibitiv pentru nimeni, indiferent de starea sa materiala.

Vezi cazul orasului bolivian Cochabamba, unde, Tn 1999, in urma unei privatizari
gestionata defectuos, s-a ajuns ca pretul apei sa reprezinte 20% din bugetul familiei,
ceea ce a condus la revolte populare, finalizate printr-o renuntare — paguboasa
= pentru stat — la operatorul privat.




Suportabilitatea facturilor de apa (exemplu)

207|208 2009 0| aom| | a3 2014
Venit mediu lunar pe familie 195 275 395 427 475 | 50| 600 660
Suma medie cheftita pe apa a9 0@ a4 14 16| 16| 17 17
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Evolutia Indicilor de Suportabilitate

Evolutia indicelui de suportabilitate
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M asuri de control al cererii

Exemple ale introducerii acestor masuri financiare
includ:

cresterea mediei a tarifelor pentru apa;
introducerea unor structuri progresive ale tarifelor;
c_rec?tere_a tarifelor pentru tratarea apelor uzate
(industrii sensibile la aceste masuri

introducerea unor taxe pentru utilizarea a apelor de
suprafata;

stimulente fiscale pentru investitii (investitii Tn uzine
de tratarea apei, pentru reducerea pierderilor etc.);




Cresterea preturilor la ap 4 poate avea efecte
indezirabile

Tn cazul unei cresteri semnificative a pretului apei livrate,
consumatorii pot atunci cand este fezabil, sa diversifice sursele
de apa.

De exemplu, in anumite zone, utilizarea excesiva a apei din sol
a cauzat prabusireaterenurilor.

Daca tarifele cresc semnificativ, multi consumatori igi vor
diversifica sursele de obtinere a apei.

Pot apare probleme sanitare severe; imbolnavirile in masa
(dizinterie, rabie etc.) sunt mai scump de controlat si eliminat
decat furnizarea de apa

Tarifelele serviciilor de apasi canalizare n
cateva orge din Romania
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Tratatul de Aderare (Anexa 7)

Romania este obligata sa asigure extinderea treptata a
sistemelor de colectare a apelor uzate, prevazute la articolul 3,
n conformitate cu urméatoarele niveluri minime generale de
echivalent locuitori:

61%, la 31 decembrie 2010;
69%, la 31 decembrie 2013;
80%, la 31 decembrie 2015.

Romania este obligata sa asigure extinderea treptata a tratarii
apelor reziduale prevazute la articolele 4 si 5 alineatuléz) n
conformitate cu urmatoarele niveluri minime generale de
echivalent-locuitor:

51%, la 31 decembrie 2010;
61%, la 31 decembrie 2013;
77%,la 31 decembrie 2015.




Investitiile necesare in domeniul serviciilor de
canalizaresi apa potabila Tn mediul urban

Numérde ti tia totald
locuitori specificd (miliarde Euro)
(Euro/loc)

Statji de tratare a apei 110 1,1
potabile

Transport i distributia 140 1,4
apei

10.000.000 Total alimentare cu 250 25

apa

Retele de canalizare 160 1,6

Statii de epurare 220 2,2

Total canalizare si 380 38
statie de epurare

TOTAL GENERAL 530 6,3

Investitiile necesare in domeniul serviciilor de
canalizare si apa potabila in mediul rural

Denumirea Valoarea Investitia totala
Numar de investitiei specifica | (miliarde Euro)
locuitori (Euro/loc)

Alimentare cu apa 250 2,0

potabild
8.000.000 Canalizare si statji 528 4,2

de epurare

TOTAL 778 6,2

Date privind Proiectul

Demografia; populatia: 15,8 mii locuitori (in 2005)

Consumul specific de apa; pierderile pe retea

Volumul de apa livrat
Costurile de operare: cele mai importante elemente ale
costurilor sunt materialele, care reprezinta 21 %, personalul
care reprezinta 36.6 % si energia, care reprezinta 26.3 % din

totalul cheltuielilor operationale.

Tarifele utilizate

Vezi Anexa Excel




Definirea obiectivelor si a fazelor; identificarea
proiectului

Proiectul trebuie sa arate care vor fi imbunatatirile aduse
sistemului de alimentare cu apa si/sau canalizare. Astfel
se pot identifica o serie de masuri:

« extinderea serviciului de AAC; numarul de conexiuni

noi de apa uzata

« reducerea pierderilor de apa; educerea apei

neinregistrate

« reducerea poluarii apelor deversate;

« continuitatea serviciului;

« accesibilitatea serviciului;

 reducerea costurilor de operare.

Definirea obiectivelor si a fazelor;
identificarea proiectului (2)

De asemenea, trebuie incluse comparatii privind:
situatia existenta (scenariul Nu Facem Nimic);

alternative posibile: locatii alternative ale puturilor, rute
alternative ale apeductelor, diferite metode de
constructie a barajelor, tehnologii de epurare, surse de
energie etc.;

alternative pentru deversarea apelor de canalizare.

Date initiale

Situatia Situatia dupa
prezenta realizarea
um proiectului
(1) | Total populatie sau aria de . 2 15,400
furnizare a serviciului Mii persoane
2) Populatia conectata laretea % dinrd. 1 - 90
(a) Numér de persoane conectate la - 14,22
refea Mii persoane
(4) Total capacitate de productie Miim3/an - 2000
(capacitatea din proiect)
(a) Grad de utilizare a capacitatii % of (4) - 90
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Consumul specific de agi tarifele

considerate
Indicatori um UM

1 Consumul brut apa | l/locuitor/zi 280

2 Tarif apa RoL/m3 10270 | Euro/m3 0,302

3] Tarif canalizare pt. | RoL/m3 3800 | Euro/m3 0,112
populatie

4 Tarif canalizare pt. | RoL/m3 6780 [ Euro/m3 0,199
industrie

5 Curs schimb Rol/Euro 34000

Indici de crestere

Indicatori Indici de crestere (+/-)/an
Populatia 0,001
Tarif apa/canal 0,020
Consum apa -0,010
Materii prime, materiale, apa bruta 0,022
Energie 0,020
Salarii 0,020
Intretinere, reparatii 0,020
Depozitare namol 0,020
Alte cheltuieli 0,020

3. Analiza Financiar

Calculul VNA
Calculul RIR
Calcului RIR/C
Calculul RIR/K
Rata de cofinantare




Investitia.

Miuro 206 20 208
Contrbte propre (10%)= 0 0 ki
mprumutbencar (20%= 0 0 110
EU grant (10%) = 1000 1850 1000
Tota reurse imvest 10 250 2

Rezultatele analizei financiare

Indicatori UM
0,
RRF/C % 20
VFNA/C Mii€ 11.769,93
- 0,
RRF/K % 21%
VFNA/K= Mii€ 1.649,48

4. Analiza economica proiectului

Corectii fiscale: nu este cazul
Externalitati: pozitive si negative
Externalitatile pozitive decurg din:
evitarea Tmbolnavirilor digestive si reducerea
zilelor de spitalizare prin imbunatatirea calitatii
apei potabile;
reducerea poludrii apelor de suprafata prin

reducerea nutrientilor din apele de canalizare
deversate.
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Analiza economig a proiectului

Externalitati negative:
pierderea de recolta pe suprafata construita;

pierderile economice pe durata constructiei
(trei ani) cum ar fi: aglomerarea traficului,
discomfort, praf, zgomot etc.;

Analiza economig a proiectului

Ill. Conversia la valori economice

Vezi Anexa Excell

Analiza economig a proiectului

Potrivit Anexei 6 rezultatele Analizei Economice
sunt urmatoarele:

RRE = 12%
VENA = 4.352,77 mii€
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Concluzii:

Deoarece cele mai multe proiecte au valori negative pentru RIRF, ele
vor trebuie sa prezinte o valoare pozitiva a RIRE dato  rita
externalitatilor si a preturilor umbra

Proiectele care au ERR < 5 % sau valori negativea le ENPV pentru o
rata de actualizare de 5% ar trebui respinse.

Acelasi lucru pentruB/C <1

Concluziile Analizei Financiare si Economice

RIRF/c poate avea o valoare foarte scazuta, uneori
negativa =» altfel nu ar fi justificata in totalitate
interventia financiara a FS, si

v/ Durabilitatea financiara a proiectelor trebuie
reconsiderata: pentru RIRF/c < 2,5%, solicitantul
trebuie sa furnizeze dovada asupra modului in care
proiectul va fi durabil pe orizontul de timp analizat;
v proiectele care au o rentabilitate a investitiei
exagerata (RIRF/c > 12%) vor fi mult mai potrivite
pentru finantari ale sectorului privat;

Concluziile Analizei Financiare si Economice

RIRF/k > RIRF/c, dar in anumite limite =» altfel se considera ca
proiectul a cerut o proportie de grant din partea EU prea mare;

In final, obiectivele de dezvoltare se masoarautil  izand
RIRE si nu RIRF/c sau RIRF/k;

SF vor finanta proiecte cu importanta strategica pentru
obiectivele de dezvoltare (RIRE mare), care nu genereaza
venituri excesive comparativ cu costurile totale ale investitiei,
dar cu durabilitate financiara pe termen lung demonstrata (-3%
> RIRF/c >6%) iar grantul EU nu va fi atat de mare incat sa
genereze un extra venit pentru beneficiar (RIRF/k < 10%).
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Evaluarea proiectelor de MEDIU prin prisma
indicatorilor ACB (1)

Evaluarea depinde de circumstan te specifice
Exemple:
Decizie: Ce proiect de protectia calitatii
aerului sa fie dezvoltat mai intai
Obiectiv: Maximizarea beneficiului public

Indicator de departajare: Raport Beneficiu-
Cost

Evaluarea proiectelor de MEDIU prin prisma
indicatorilor ACB (2)

Decizie: Realizarea unuei centuri rutiere pentru
reducerea polu arii
Obiectiv: furnizarea publicului de beneficii nete
Indicator de departajare : Valoarea Neta Actualizata

Decizie: Cum s a se investeasc a bugetul pentru
construc tia unei sta tii de epurare
Obiectiv : Obtinerea celor mai mari beneficii din resursa
disponibila
Indicator de departajare: Eficienta economica (beneficiul
maxim la un cost dat)

Evaluarea proiectelor de MEDIU prin prisma
indicatorilor ACB (3)

Decizie: Ce m asuri trebuie luate pentru a
reduce zgomotul la un aeroport
Obiectiv : atingerea standardelor de zgomot la
cost minim
Indicator de departajare : Eficienta economica
(beneficiul fix la costuri minime)
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ACB aplicati la proiecte forestiere ale
BM in Croaia
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