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Structura prezentării

1. Date generale privind proiectul
2. Costurile proiectului
3. Beneficiile proiectului

4. Analiza financiară
5. Analiza economica
6. Calculul de sensitivitate
7. Aprecierea riscului
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Date privind proiectul

� Date generale; identificarea proiectului
� Date demografice
� Amplasarea

� Date tehnice
� Date economice
� Alte consideraŃii
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Date generale; identificarea proiectului

� Planificarea în domeniul alimentărilor cu apă:
� Proiectul este consistent cu:

� Planurile economice şi financiare din sectorul 
alimentărilor cu apă;

� Politica naŃională a sectorului;
� Politicile comunitare, naŃionale, regionale şi de 

protecŃie a mediului privind apa de băut şi 
epurarea apei uzate
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Date generale; identificarea proiectului

�Strategii naŃionale:
�Strategia guvernului privind dezvoltarea 

serviciilor publice de gospodărie 
comunală

�Strategiia dezvoltării durabile a 
României

�Strategia  de  dezvoltare durabilă  a 
serviciilor publice de  alimentare  cu  
apă  şi  canalizare “ România 2025 ”
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Alimentarea cu apă potabilă

Din totalul de cca. 21,7 mil. locuitori, în România
beneficiază de apă potabilă din reŃeaua publică 14,7 mil.
persoane (68%), din care

• 11,3 mil. în mediul urban care (ceea ce reprezintă
77% din populatia alimentată cu apă şi 98% din
populatia urbană),

• şi 3,4 mil. în mediul rural (ceea ce prezintă 23%
din popuŃia alimentată cu apă şi 33% din populaŃia
rurală ).
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Canalizarea şi epurarea apelor uzate

În prezent, dispun de reŃele de canalizare publică un număr de 644 
localităŃi, din care:
• 266 de municipii şi oraşe;
• 378 de localităŃi rurale.

ReŃeaua de canalizare are o lungime totală de 16.812 km, din care, 
în mediul urban 15.736 km. Lungimea străzilor echipate cu reŃele de 
canalizare în mediul urban este de 51,8% din lungimea totală a 
străzilor.

În cele 206 staŃii de epurare a apelor uzate municipale existente în 
România se epurează numai 77 % din debitul total evacuat prin 
reŃelele publice de canalizare; 47 de localităŃi urbane (printre care: 
Bucureşti, Craiova, Drobeta-Turnu-Severin, Brăila, GalaŃi, Tulcea), 
deversează apele uzate în emisari fără o epurare prealabilă.18
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Tratatul de Aderare (Anexa 7)

� România este obligată să asigure extinderea treptată 
a sistemelor de colectare prevăzute la articolul 3 în 
conformitate cu următoarele niveluri minime generale 
de echivalent locuitori:
� 61%, la 31 decembrie 2010;
� 69%, la 31 decembrie 2013;
� 80%, la 31 decembrie 2015.

� România este obligată să asigure extinderea treptată 
a tratării apelor reziduale prevăzute la articolele 4 şi 5 
alineatul (2) în conformitate cu următoarele niveluri 
minime generale de echivalent-locuitor:
� 51%, la 31 decembrie 2010;
� 61%, la 31 decembrie 2013;
� 77%, la 31 decembrie 2015.
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InvestiŃiile necesare în domeniul serviciilor de 
canalzare şi apă potabilă în mediul urban

Număr de
locuitori

Denumirea investiŃiei Valoarea specifică
(Euro/loc)

InvestiŃia totală
(miliarde Euro)

10.000.000

StaŃii de tratare a apei 
potabile

110 1,1

Transport şi distribuŃia apei 140 1,4

Total alimentare cu apă 250 2,5

ReŃele de canalizare
StaŃii de epurare

160
220

1,6
2,2

Total canalizare şi 
staŃie de epurare

380 3,8

TOTAL GENERAL 530 6,3
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Număr de 
locuitori

Denumirea 
investiŃiei

Valoarea 
specifică

(Euro/loc)

InvestiŃia totală
(miliarde Euro)

8.000.000

Alimentare cu apă 
potabilă

250 2,0

Canalizare şi staŃii 
de epurare

528 4,2

TOTAL 778 6,2

InvestiŃiile necesare în domeniul serviciilor de 
canalzare şi apă potabilă în mediul rural
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1. Elemente specifice proiectelor de 
alimentare cu apă 

Apa – bun economic
Caracterul specific al serviciilor de apă-canal, ca dealtfel al tuturor 
categoriilor de servicii publice înŃelese ca servicii de ordin general, este 
definit în Proiectul Cartei Europene a Serviciilor de Interes General 
(SIG) printr-un pachet de şapte atribute ce determină şi separă acest 
tip de activitate de una economică obişnuită (orientată exclusiv către 
profit):

1. universalitate;
2. siguranŃă în exploatare;
3. tarife echitabile;
4. calitatea serviciului stabilită de autoritatea competentă;
5. eficacitate;
6. control democratic, transparenŃă, responsabilitate;
7. concertarea acŃiunilor factorilor implicaŃi. 
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Furnizarea apei implică mai multe
elemente caracteristice
1. Apa are de regulă surse specifice de localizare 

şi, de cele mai multe ori, este considerată 
produs ce nu se poate comercializa prin export.

2. PieŃele pentru apă sunt imperfecte, fapt ce duce 
la constrângeri de natură fizică, costuri ridicate 
de investiŃii, constrângeri legislative (legale), 
structuri instituŃionale complexe, interese ale 
anumitor grupuri de utilizatori, limitări ale 
drepturilor de proprietate şi transfer, anumite 
valori culturale şi cu privire la durabilitate.

3. InvestiŃiile sunt de obicei pe termen mediu (de 
regulă 10 ani) iar etapele intermediare conduc la 
un ciclu de viaŃă lung (de la 20 până la 30 ani).
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Elemente caracteristice

4. Tarifarea apei este eficientă destul de rar. Tarifele sunt adesea 
stabilite sub costul economic şi includ şi serviciile de livrare a 
apei. Dacă disponibilitatea resurselor de apă este limitată şi 
competiŃia printre utilizatorii potenŃiali este mare (locuinŃe, 
industrie, agricultură), costul de oportunitate al apei este de 
asemenea ridicat. 

5. Renta de raritate apare în situaŃia în care resursele de apă sunt 
epuizabile. De obicei, premiul pentru costul de oportunitate şi 
pentru renta de epuizare nu este sunt luate în considerare 
atunci când este proiectată structura tarifelor de apă. 

6. Dacă furnizorul de apă nu poate acoperi complet costul mediu, 
sunt necesare subvenŃii guvernamentale sau alte surse de 
finanŃare, care să asigure sustenabilitatea livrării de servicii.
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Elemente caracteristice

7. Apa este vitală pentru viaŃă şi, de aceea, este un 
bun preŃios (valoros). Proiectele de alimentare 
cu apă generează beneficii semnificative deşi 
pierderile de apă sunt încă foarte mari. În 
oraşele din România există o mare incidenŃă a 
pierderilor de apă. 

8. Economiile de scară în proiectele de alimentare 
cu apă (PAA) sunt moderate atunci când se 
vorbeşte de producŃie şi transport şi mai puŃin 
moderate în domeniul distribuirii apei. 
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Cererea efectivă de apă

Cererea efectivă de apă cerută de un 
grup sau colectivitate este egală cu: 

� cantitatea de ap ă, 
� la o anumit ă calitate şi 
� la un anumit pre Ń 
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Implica Ńii ale cererii de apă 

Rezultatele analizei cererii de apă vor avea următoarele 
implicaŃii:

� determinarea nivelului/nivelelor de servicii 
furnizate;

� determinarea mărimii şi perioadei investiŃiilor; 
� estimarea beneficiilor economice şi financiare ale 

proiectului;
� evaluarea disponibilităŃii de plată şi surselor de 

plată ale beneficiarilor. 
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Factori determinanŃi ai cererii pentru 
apă 
� A. Cererea domestic ă

� Numărul şi mărimea locuinŃelor;
� Veniturile familiilor şi distribuŃia acestora
� Costurile actualei utilizări a apei;
� Costul utilizării viitoare;
� Taxe de conectare;
� Disponibilitatea şi calitatea serviciilor;
� Cost utilizării şi disponibilitatea apei;
� Surse alternative de apă;
� Consumul actual de apă;
� CerinŃe legale;
� Densitatea populaŃiei.
� InfluenŃe culturale

� B. Cererea comercial ă
� C. Cerere industrial ă
� D. Cerere agricol ă (pentru apă brută)
� E. Cererea serviciilor publice
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Principiul pragului critic.

� Conform recomandărilor Băncii Mondiale, la care s-a raliat şi Uniunea Europeană, în 
politica de stabilire a preŃului apei va trebui să se Ńină seama de un anumit prag 
critic, care nu trebuie depăşit pentru a nu prejudicia echilibrul economico-social al 
comunităŃii. Acest prag este dat de ponderea facturii pentru serviciile de distribuŃie şi 
epurare a apei menajere, care, în condiŃii normale, poate atinge un maxim de 4,5-5% 
din bugetul familiei . Această valoare reprezintă şi disponibilitatea de pată a unei 
familii.

� Depăşirea acestui prag critic creşte riscul unor probleme sociale la nivele 
inacceptabile, existând suficiente exemple la nivel mondial în acest sens apa 
reprezintă o marfă cu totul specială, un bun de strictă necesitate, astfel încât preŃul 
acesteia nu poate fi prohibitiv pentru nimeni, indiferent de starea sa materială.

�

Vezi cazul oraşului bolivian Cochabamba, unde, în 1999, în urma unei privatizări 
gestionată defectuos, s-a ajuns ca preŃul apei să reprezinte 20% din bugetul familiei, 
ceea ce a condus la revolte populare, finalizate printr-o renunŃare – păguboasă 
pentru stat – la operatorul privat.
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Suportabilitatea facturilor de apă (exemplu)

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Venit mediu lunar pe familie 
(Euro) 195 275 395 427 475 550 600 660

Suma medie cheltuita pe apa 
per capita (Euro)

1.3 1.0 1.1 1.4 1.6 1.6 1.7 1.7

Numarul de persoane din familie 
(nr.) 3.0 3.0 3.0 3.0 3.0 3.0 3.0 3.0

Suma medie cheltuita pe apa 
per familie (Euro)

3.8 2.9 3.2 4.2 4.7 4.8 5.0 5.2

Suportabilitatea ca si % din 
venitul mediu

2.49 2.34 2.75 3.29 3.58 3.44 3.32 3.24
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EvoluŃia Indicilor de Suportabilitate

Evolutia indicelui de suportabilitate

0.0%

0.5%

1.0%

1.5%

2.0%

2.5%

3.0%

3.5%

4.0%

4.5%

5.0%

Arad Bacau Braila Cluj Constanta Bistrita

1999

2000
2002
2004

21

Măsuri de control al cererii

Exemple ale introducerii acestor măsuri financiare 
includ: 

� creşterea mediei a tarifelor pentru apă; 
� introducerea unor structuri progresive ale tarifelor;
� creşterea tarifelor pentru tratarea apelor uzate 

(industrii sensibile la aceste măsuri);
� introducerea unor taxe pentru utilizarea a apelor de 

suprafaŃă;
� stimulente fiscale pentru investiŃii (investiŃii în uzine 

de tratarea apei, pentru reducerea pierderilor etc.);
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Creşterea preŃurilor la ap ă poate avea efecte 
indezirabile

În cazul unei creşteri semnificative a preŃului apei livrate, 
consumatorii pot atunci când este fezabil, să diversifice sursele 
de apă. 
De exemplu, în anumite zone, utilizarea excesivă a apei din sol 
a cauzat prăbuşirea terenurilor. 

� Dacă tarifele cresc semnificativ, mulŃi consumatori îşi vor 
diversifica sursele de obŃinere a apei. 

� Pot apare probleme sanitare severe; îmbolnăvirile în masă 
(dizinterie, rabie etc.) sunt mai scump de controlat şi eliminat 
decât furnizarea de apă
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Tarifelele serviciilor de apa şi canalizare în 
cateva oraşe din România
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Tratatul de Aderare (Anexa 7)

� România este obligată să asigure extinderea treptată a 
sistemelor de colectare a apelor uzate, prevăzute la articolul 3, 
în conformitate cu următoarele niveluri minime generale de 
echivalent locuitori:
� 61%, la 31 decembrie 2010;
� 69%, la 31 decembrie 2013;
� 80%, la 31 decembrie 2015.

� România este obligată să asigure extinderea treptată a tratării 
apelor reziduale prevăzute la articolele 4 şi 5 alineatul (2) în 
conformitate cu următoarele niveluri minime generale de 
echivalent-locuitor:
� 51%, la 31 decembrie 2010;
� 61%, la 31 decembrie 2013;
� 77%, la 31 decembrie 2015.
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InvestiŃiile necesare în domeniul serviciilor de 
canalizare şi apă potabilă în mediul urban

Număr de 
locuitori

Denumirea investiŃiei Valoarea 
specifică

(Euro/loc)

InvestiŃia totală
(miliarde Euro)

10.000.000

StaŃii de tratare a apei 
potabile

110 1,1

Transport şi distribuŃia 
apei

140 1,4

Total alimentare cu 
apă

250 2,5

ReŃele de canalizare
StaŃii de epurare

160
220

1,6
2,2

Total canalizare şi 
staŃie de epurare

380 3,8

TOTAL GENERAL 530 6,3
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Număr de 
locuitori

Denumirea 
investiŃiei

Valoarea 
specifică

(Euro/loc)

InvestiŃia totală
(miliarde Euro)

8.000.000

Alimentare cu apă 
potabilă

250 2,0

Canalizare şi staŃii 
de epurare

528 4,2

TOTAL 778 6,2

InvestiŃiile necesare în domeniul serviciilor de 
canalizare şi apă potabilă în mediul rural
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Date privind Proiectul

� Demografia; populaŃia: 15,8 mii locuitori (în 2005)
� Consumul specific de apă; pierderile pe reŃea
� Volumul de apă livrat
� Costurile de operare: cele mai importante elemente ale 

costurilor sunt materialele, care reprezinta 21 %, personalul 
care reprezinta 36.6 % si energia, care reprezinta 26.3 % din 
totalul cheltuielilor operaŃionale.

� Tarifele utilizate

Vezi Anexa Excel
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Definirea obiectivelor şi a fazelor; identificarea 
proiectului

Proiectul trebuie să arate care vor fi îmbunătăŃirile aduse 
sistemului de alimentare cu apă şi/sau canalizare. Astfel 
se pot identifica o serie de măsuri:

• extinderea serviciului de AAC; numărul de conexiuni 
noi de apă uzată
• reducerea pierderilor de apă; educerea apei 
neînregistrate
• reducerea poluării apelor deversate;
• continuitatea serviciului;
• accesibilitatea serviciului;
• reducerea costurilor de operare.
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Definirea obiectivelor şi a fazelor; 
identificarea proiectului (2)

� De asemenea, trebuie incluse comparaŃii privind:
� situaŃia existentă (scenariul Nu Facem Nimic);

� alternative posibile: locaŃii alternative ale puŃurilor, rute 
alternative ale apeductelor, diferite metode de 
construcŃie a barajelor, tehnologii de epurare, surse de 
energie etc.;

� alternative pentru deversarea apelor de canalizare.
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Date iniŃiale

UM

SituaŃia 

prezentă

SituaŃia după 

realizarea 

proiectului

(1) Total populaŃie sau aria de 

furnizare a serviciului Mii persoane
- 15,400

(2) PopulaŃia conectată la reŃea %   din rd. 1 - 90

(a) Număr de persoane conectate la 

reŃea Mii persoane
- 14,22

(4) Total capacitate de producŃie 

(capacitatea din proiect) 

Mii m3 /an - 2000

(a) Grad de utilizare a capacităŃii %  of (4) - 90
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Consumul specific de apă şi tarifele 
considerate 

Indicatori UM UM

1 Consumul brut apa l/locuitor/zi 280

2 Tarif apa RoL/m3 10270 Euro/m3 0,302

3 Tarif canalizare pt. 
populatie

RoL/m3 3800 Euro/m3 0,112

4 Tarif canalizare pt. 
industrie

RoL/m3 6780 Euro/m3 0,199

5 Curs schimb RoL/Euro 34000
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Indici de crestere

Indicatori Indici de crestere (+/-)/an 

Populatia 0,001

Tarif apa/canal 0,020

Consum apa - 0,010

Materii prime, materiale, apa bruta 0,022

Energie 0,020

Salarii 0,020

Intretinere, reparatii 0,020

Depozitare namol 0,020

Alte cheltuieli 0,020
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3. Analiza Financiară

�Calculul VNA
�Calculul RIR
�Calcului RIR/C
�Calculul RIR/K
�Rata de cofinanŃare
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InvestiŃia.

Mii Euro 2006 2007 2008
Contributie proprie (10%)= 200 200 150
Imprumut bancar (20%)= 0 0 1100
EU grant (70%) = 1000 1850 1000
Total resurse investitii 1200 2050 2250
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Rezultatele analizei financiare 

Indicatori UM

RRF/C %
2%

VFNA/C Mii€
-1.769,93 

RRF/K= %
21%

VFNA/K= Mii€
1.649,48 
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4. Analiza economică a proiectului 

1. CorecŃii fiscale: nu este cazul
2. ExternalităŃi: pozitive şi negative

� ExternalităŃile pozitive decurg din:
� evitarea îmbolnăvirilor digestive şi reducerea 

zilelor de spitalizare prin îmbunătăŃirea calităŃii 
apei potabile;

� reducerea poluării apelor de suprafaŃă prin 
reducerea nutrienŃilor din apele de canalizare 
deversate.
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� ExternalităŃi negative:
� pierderea de recoltă pe suprafaŃa construită;
� pierderile economice pe durata construcŃiei 

(trei ani) cum ar fi: aglomerarea traficului, 
discomfort, praf, zgomot etc.;

Analiza economică a proiectului 
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Analiza economică a proiectului

III. Conversia la valori economice

Vezi Anexa Excell
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Analiza economică a proiectului

Potrivit Anexei 6 rezultatele Analizei Economice
sunt următoarele:

� RRE = 12%
� VENA = 4.352,77 mii €
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Concluzii:

Deoarece cele mai multe proiecte au valori negative  pentru RIRF, ele 
vor trebuie sa prezinte o valoare pozitiva a RIRE dato rita                        
externalitatilor si a preturilor umbra

Proiectele care au ERR <  5 % sau valori negative a le ENPV pentru o 
rata de actualizare de 5% ar trebui respinse. 

Acelasi lucru pentru B / C  < 1
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RIRF/c poate avea o valoare foarte scazuta, uneori 
negativa � altfel nu ar fi justificata in totalitate 
interventia financiara a FS, si

� Durabilitatea financiara a proiectelor trebuie 
reconsiderata: pentru RIRF/c < 2,5%, solicitantul 
trebuie sa furnizeze dovada asupra modului in care 
proiectul va fi durabil pe orizontul de timp analizat; 

� proiectele care au o rentabilitate a investitiei 
exagerata (RIRF/c > 12%) vor fi mult mai potrivite 
pentru finantari ale sectorului privat;

Concluziile Analizei Financiare si Economice

42

� RIRF/k > RIRF/c, dar in anumite limite � altfel se considera ca 
proiectul a cerut o proportie de grant din partea EU prea mare;

� In final, obiectivele de dezvoltare se masoara util izand 
RIRE şi nu RIRF/c sau RIRF/k;

� SF vor finanta  proiecte cu importanta strategica pentru 
obiectivele de dezvoltare (RIRE mare), care nu genereaza 
venituri excesive comparativ cu costurile totale ale investitiei, 
dar cu durabilitate financiara pe termen lung demonstrata (-3% 
> RIRF/c > 6%) iar grantul EU nu va fi atât de mare încât să
genereze un extra venit pentru beneficiar (RIRF/k < 10%).

Concluziile Analizei Financiare si Economice
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Evaluarea proiectelor de MEDIU prin prisma 
indicatorilor ACB (1)

Evaluarea depinde de circumstan Ńe specifice
Exemple:
� Decizie: Ce proiect de protecŃia calităŃii 

aerului să fie dezvoltat mai întâi
� Obiectiv: Maximizarea beneficiului public
� Indicator de departajare: Raport Beneficiu-

Cost
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Evaluarea proiectelor de MEDIU prin prisma 
indicatorilor ACB (2)

� Decizie: Realizarea unuei centuri rutiere pentru 
reducerea polu ării
� Obiectiv: furnizarea publicului de beneficii nete
� Indicator de departajare : Valoarea Netă Actualizată

� Decizie : Cum s ă se investeasc ă bugetul pentru 
construc Ńia unei sta Ńii de epurare
� Obiectiv : ObŃinerea celor mai mari beneficii din resursa 

disponibilă
� Indicator de departajare: EficienŃa economică (beneficiul 

maxim la un cost dat)
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Evaluarea proiectelor de MEDIU prin prisma 
indicatorilor ACB (3)

� Decizie: Ce m ăsuri trebuie luate pentru a 
reduce zgomotul la un aeroport
� Obiectiv : atingerea standardelor de zgomot la 

cost minim

� Indicator de departajare : EficienŃa economică 
(beneficiul fix la  costuri minime)
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ACB aplicată la proiecte forestiere ale 
BM în CroaŃia


