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[DE REłINUT: Aceast ă CARTE DE FUNDAMENTARE este conceput ă pentru prezentare 
ca parte din colec Ńia de materiale disponibile pe Internet pentru Eval uarea Dezvolt ării 
Socio-Economice şi trebuie studiat ă în acest context.]  
 
http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/evaluation/evalsed/sourcebooks/metho
d_techniques/conducting_impact_assessments/strategic_envir_impact/index_en.htm] 
 
EVALUAREA STRATEGIC Ă DE MEDIU  
 
Descrierea acestei tehnicii 
 
Evaluarea strategică de mediu (ESM) este un proces sistematic de evaluare a 
consecinŃelor de mediu pe care le poate avea o politică publică, un plan sau o 
iniŃiativă de program propusă, în vederea asigurării unei abordări adecvate privind 
consideraŃiile economice şi sociale încă din stagiile incipiente ale planificării 
respectivei politici.   
 
ESM urmăreşte integrarea aspectelor de mediu în procesul strategic de luare a 
deciziilor şi este distinctă de Evaluarea Impactului de Mediu (EIM), care se 
adresează proiectelor. Originea ESM se regăseşte atât în fundamentele 
managementului resurselor naturale cât şi în metode de analiză a politicilor publice şi 
în tehnici de evaluare. TendinŃa internaŃională sugerează o evoluŃie a ESM ca o 
cosecinŃă a extinderii EIM în arena strategică şi a utilizării acesteia în stadii timpurii 
de formulare a politicilor şi a programelor.   
 
Deoarece ESM operează la un nivel strategic, într-o varietate de circumstanŃe 
operaŃionale şi pune accentul pe proces mai degrabă decât pe analiză tehnică 
detaliată, natura instrumentului şi paşii practici pe care îi presupune, variază de la 
context la context. Prin comparaŃie cu EIM (care este tipic reglementată, cu paşi 
definiŃi clar), ESM este prin natura sa mai deschisă, consultativă şi iterativă. În 
general nu este nevoie de un proces de colectare a datelor sofisticat şi costisitor sau 
de capacitate de modelare. Procesul care realizează produsul final este important, 
determinanŃii cheie ai succesului fiind atât cooperarea inter-instituŃională cât şi 
participarea publică. 
 
Scopurile acestei tehnici  
 
ESM este răspunsul la provocarea de integrare a preocupărilor de mediu în luarea 
deciziilor strategice. Rezultatul urmărit constă în planuri, programe şi politici publice 
mai sustenabile. Procedeul de lucru prin intermediul ESM reuneşte diferitele instituŃii 
implicate în formularea planurilor, programelor şi a politicilor publice în vederea 
întocmirii unei agende care să abordeze în mod explicit aspectele de sustenabilitate 
ale acŃiunilor propuse. 
 
ESM încurajează considerarea din timp a problemelor ambientale, încă din faza de 
conceptualizare sau planificare. Operând la un nivel strategic, ESM adresează unele 
dintre limitele Evaluărilor Impactului de Mediu care sunt orientate spre proiecte şi 
care nu pot, spre exemplu, să surprindă în mod adecvat efectul cumulativ al unui 
program de investiŃii, sau care iau cunoştinŃă de aceste efecte evaluate numai după 
ce a început deja faza de implementare. ESM răspunde nevoii de identificare a unor 
alternative politice de dezvoltare, macroeconomice sau de sector, mai sustenabile. 
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Unul dintre obiectivele ESM este cel de identificare a efectelor semnificative asupra 
mediului pe care le poate avea un plan sau un program şi de găsire a unor moduri 
alternative rezonabile de îndeplinire a tuturor obiectivelor stabilite. Considerarea unor 
căi alternative care să conducă la acelaşi rezultat este un element tipic al acestei 
abordări.  Procesul ESM urmăreşte astfel îmbunătăŃirea luării deciziilor prin 
identificarea:  

� efectelor de mediu pozitive şi negative ale unei politici publice, ale unui plan 
sau program   

� mijloacelor de accentuare a efectelor pozitive şi de reducere sau evitare a 
celor negative.  

 
 
Modelul ESM aplicat în UE pune accentul şi pe promovarea participării publicului la 
procesul de elaborare al politicilor publice – oferirea accesului nelimitat al publicului  
la forma brută, provizorie a planului şi la raportul ESM reprezentând un element 
cheie al procesului. 
 
Condi Ńii de aplicare 
 
ESM este în principiu aplicabilă tuturor planurilor, politicilor şi programelor în care 
există perspectivele unui impact semnificativ asupra mediului. Prin comaparaŃie cu 
analiza cost-beneficiu, EIM şi cu alte instrumente de evaluare, ea reprezintă o 
abordare nouă iar situaŃia este fluidă, atât în ceea ce priveşte utilizarea ESM cât şi 
referitor la natura metodelor aplicate care nu au atins încă punctul final al evoluŃiei.  
 
La nivel mondial, există modalităŃi variate de aplicare a principiilor ESM. Pentru 
formularea politicilor publice este necesară o formă flexibilă; procesele aflate deja în 
derulare pot furniza elemente care să vină în sprijinul ESM. Unele guverne au 
adoptat instrumente ESM relativ simpliste pentru examinarea preliminară a politicilor. 
Acestea sunt completate şi susŃinute de linii directoare mai detaliate la care se poate 
recurge atunci când este necesară o evaluare mai cuprinzătoare. Gradul de 
participare publică variază în funcŃie de instrument, locaŃie şi context. 
 
Ca un caz general, ESM ar trebui să fie efectuată de către o echipă de experŃi multi-
disciplinară, formată din mai mulŃi actori cheie, aflată în posesia unui mandat care să-
i asigure accesul la informaŃiile necesare şi a dreptului de a propune modificări ale 
planului/ programului.  
 
Este de dorit ca echipa ESM să lucreze în paralel cu echipa de planificare şi să-şi 
înceapă activitatea cât mai repede posibil în cadrul procedeului de planificare. ESM 
trebuie să fie fundamentată pe o participare publică consistentă şi pe punerea 
raportului întocmit la dispoziŃia publicului. 
 
În absenŃa resurselor şi a datelor necesare pentru elaborarea unor modele 
complexe, ESM ar trebui să se bazeze pe judecata profesionistă şi colectivă a unei 
echipe multi-disciplinare calificate, formată din mai mulŃi actori cheie. Impacturile 
trebuie evaluate în funcŃie de potrivirea faŃă de obiectivele de politică publică şi de 
preocuparea publică. ESM trebuie să se axeze pe impacturi care sunt percepute 
drept procupări prioritare de către populaŃia în cauză.  Ar trebui de asemenea să 
abordeze probleme transfrontaliere/ globale şi să includă consultările transfrontaliere 
acolo unde este necesar. 
 



Evaluarea dezvoltării socio-economice, CARTE DE FUNDAMENTARE 2: 
Metode&Tehnici 

Evaluarea strategică de mediu 
 

Noiembrie 2009 3

Un studiu pan-european referitor la practica ESM a constatat că factorii cheie ai 
succesului sunt următorii:   

� ESM trebuie să fie un proces transparent care să permită evidenŃierea 
consideraŃiilor de mediu  

� O ESM de succes analizează impacturile unor opŃiuni alternative şi nu 
alternative de opŃiune  

� Este necesară implicarea pe scară largă a actorilor cheie, a celor care 
elaborează politici publice şi a publicului larg  

� Trebuie să fie un proces sistematic care să implice instituŃii diferite într-un 
cadru comun de raportare  

� Cea mai de succes ESM se realizează atunci când există o obligaŃie legală 
de a o solicita  

� Utilizarea şi diseminarea la scară largă a informaŃiilor iniŃiale şi a celor 
rezultate din evaluare este utilă  

� Se dovedeşte de ajutor existenŃa unei entităŃi independente care să analizeze 
sau să auditeze procesul de evaluare. 

� O ESM de succes devine punctul de pornire al unui proces de integrare a 
politicilor şi nu finalul, un proces iterativ în care decidentul este pus la curent 
cu consecinŃele implementării intr-o manieră continuă.  

 

Directiva ESM (2001/42/CE) solicită luarea în considerare a unei evaluări ambientale 
sistematice pentru programele pregătite în domenii precum: agricultură, 
administrarea pădurilor, pescuit, energie, industrie, transport, administrarea 
deşeurilor, a apelor, telecomunicaŃii, turism, planificare urbană sau rurală sau 
utilizarea terenurilor - şi care creează condiŃii pentru viitoare avize de dezvoltare a 
proiectelor listate în Anexa I şi II ale Directivei EIM (85/337/EEC) sau care, în 
vederea efectelor probabile ale locaŃiilor, necesită o evaluare potrivit Articolelor 6 sau 
7 ale Directivei Habitat (92/43/EEC). ExcepŃie fac planurile pentru apărare naŃională 
şi urgenŃe civile şi planurile financiare sau bugetare. 
 
Etape de aplicare 

Metoda detaliată a unei ESM variază în funcŃie de natura politicii publice, a planului 
sau programului. Acestea sunt extrem de eterogene în ceea ce priveşte impacturile 
potenŃiale, care pot varia de la cele speculate la cele care deja pot fi cuantificate. În 
funcŃie de situaŃie şi de potenŃialul de a produce efecte asupra mediului, ESM poate fi 
sumară şi non-tehnică, sau dimpotrivă, extensivă şi recurgând la instrumente 
analitice sofisticate. Există prin urmare câteva principii generale care trebuie luate în 
calcul, iar îndrumările mai detaliate tind să fie specifice contextului. 

O Evaluare Strategică de Mediu tipică include: 

� Determinarea ariei de cuprindere – Descrierea propunerii considerate   

� Considerarea alternativelor, chiar şi a opŃiunii de a nu acŃiona  

� Evaluarea impacturilor şi a măsurilor de ameliorare propuse 

� Implicarea actorilor cheie şi transparenŃa, prin consultare şi diseminare  

� Comunicarea deciziilor şi explicarea/ justificarea acestora  

� Propuneri pentru implementare/ monitorizare/ evaluare  
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Este important să se definească clar, încă de la început, proprietatea asupra 
ESM – cine răspunde de realizarea acesteia şi care sunt organizaŃiile care 
trebuie să-şi aducă contribuŃia. 

 

 

 

În continuare este prezentat un rezumat al principalilor paşi care trebuie parcurşi 
atunci când se gestionează o ESM a unui plan de dezvoltare regională şi/ sau a unui 
program care utilizează Fonduri Structurale. IndicaŃii mai detaliate pentru aplicarea 
unei ESM în contextul ciclului de programare a Fondurilor Structurale sunt disponibile 
într-un alt material. 
 
Etapa 1   Evaluarea situa Ńiei ambientale.  
Definirea zonei care va fi acoperită de ESM. Se colectează informaŃiile legate de 
starea iniŃială a mediului - care vizează starea în care se află mediul şi resursele 
naturale din acea zonă la momentul respectiv şi interacŃiunile dintre acestea şi 
principalele sectoare de dezvoltare finanŃate prin Fonduri Structurale.  
Etapa 2  Identificarea obiectivelor, Ńintelor şi a priorit ăŃilor  
Se identifică cbiectivele, Ńintele şi priorităŃile de dezvoltare a mediului şi de dezvoltare 
durabilă pe care statul membru şi regiunea trebuie să le atingă prin intermediul 
planului de dezvoltare sau a programului finanŃat prin Fonduri Structurale.  
 
2. Etapa 3 Schi Ńarea propunerii de dezvoltare şi identificarea alterantivelor  
Obiectivul acestui stadiu este de a asigura faptul că obiectivele şi priorităŃile de 
mediu sunt în totalitate integrate în versiunea brută a planului/ programului, în 
iniŃiativele care urmează să fie finaŃate, în principalele alternative de îndeplinire a 
obiectivelor de dezvoltare date şi în planul financiar.  
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3. Etapa 4 Evaluarea de mediu a versiunii brute a p ropunerii  
Acest stadiu presupune analiza implicaŃiilor de mediu a priorităŃilor de dezvoltare din 
cadrul planului/ programului şi gradul de integrare ambientală a obiectivelor, 
priorităŃilor, Ńintelor şi indicatorilor. Trebuie să se formeze o viziune referitoare la 
măsura în care strategia va contribui la dezvoltarea durabilă a regiunii. SchiŃa este 
analizată şi pentru verificarea conformităŃii cu politicile şi legislaŃia de mediu 
relevantă, de la nivel regional, naŃional sau de la nivelul UE. 
 
4. Etapa 5 Identificarea indicatorilor  
Indicatorii de mediu şi de sustenabilitate trebuie identificaŃi, mai ales indicatorii care 
promovează înŃelegeri în rândul publicului şi a decidenŃilor, legate de interacŃiunea 
dintre mediu şi problemele cheie de la nivel de sector. Indicatorii trebuie să fie 
cuantificabili şi să ajute la monitorizarea schimbării produse. 
 
Etapa 6  Integrarea în planul/ programul final  

Ultima etapă constă în încorporarea constatărilor ESM în schiŃarea planului sau a 
programului final.  

 
Punctele forte şi limitele abord ării  
 
Avantajele ESM rezidă în potenŃialul acesteia de a evita costurile (şi întârzierile) 
ulterioare prin dezvoltarea unor politici şi a unor programe mai sustenabile. 
Beneficiile sunt oferite prin modul în care ESM influenŃează la modul direct 
formularea planului şi a procesului de luare a deciziilor, mai degrabă decât prin 
oferirea unui produs discret (un raport întocmit). Instrumentul de ESM nu poate fi 
uşor separat de procesul şi contextul instituŃional pentru care a fost elaborat.   
 
Beneficiile identificate prin intermediul anchetelor cuprind:  
 

� O analiză sistematică a problemelor de mediu relevante 

� O mai bună înŃelegerea a efectelor de mediu pe care le poate produce planul  

� Un echilibru mai bun între factorii ambientali, sociali şi economici 

� TrasparenŃa consolidată a procesului de luare a deciziilor care ajută la 
obŃinerea sprijinului public 

� Îndrumare privind propunerile de ameliorare  

� Evitarea întârzierilor subsecvente în procesul de implementare 

� Simplificarea Evaluărilor Impactului de Mediu a proiectelor de mai târziu. 

  
Analiza experienŃei europene de până acum sugerează că beneficiile sunt în general 
mai mari decât costurile. Costurile induse de o ESM sunt în mod normal suportate de 
sectorul public, în timp ce costurile unei EIM sunt suportate de către promotor – care 
face parte de multe ori din sectorul privat. Cele mai semnificative costuri ale unei 
ESM sunt cele legate de personal şi consultanŃă.   
 
ObŃinerea beneficiilor posibile este mai dificilă dacă: 

� Procesul ESM nu este bine “poziŃionat”, ceea ce înseamnă că cooperarea 
între actorii cheie nu funcŃionează corespunzător sau că responsabilizarea 
este neclară. Nu este clar care este “vehicolul” parteneriatului? 
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� ParticipanŃii nu sunt familiari cu metodologiile şi nu au avut parte de 
îndrumare şi pregătire suficientă – deŃin instituŃiile capacitatea şi resursele 
pentru a efectua o ESM?  

� ESM este lansată într-o fază târzie din dezvoltarea planului 

� Nu există un set de obiective de mediu consistente şi analizate îndeaproape 
care să poată fi adoptate drept criterii de sustenabilitate. 

 
Acolo unde procesul de elaborare al politicilor publice s-a situat în mod tradiŃional 
dincolo de domeniul public, s-ar putea să fie nevoie de o schimbare în cultură înainte 
ca ESM să poată contribui la catalizarea atitudinilor înspre integrarea preocupărilor 
de mediu. 
 
În termeni practici poate fi dificil de prognozat la cel mai strategic nivel efectele 
asupra mediului şi de dezvoltat Ńinte cuantificabile. 
 
O altă zonă de potenŃială dificultate în obŃinerea integrării dimensiunii strategice de 
mediu se manifestă atunci când există un sistem de ierarhizare şi coordonare prin 
care să fie stabilite legături formale între politicile sau planurile de deasupra şi 
proiectele de sub nivelul la care are loc ESM. 
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support.htm#int  

 
Termeni cheie 
 
Evaluarea Strategică de Mediu  
 
 


