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[DE RETINUT: Aceasta CARTE DE FUNDAMENTARE este conceput a pentru prezentare
ca parte din colec tia de materiale disponibile pe Internet pentru Eval  uarea Dezvolt arii
Socio-Economice si trebuie studiat a in acest context.]

http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/evaluation/evalsed/sourcebooks/metho
d_technigues/conducting _impact assessments/strategic_envir_impact/index_en.htm]

EVALUAREA STRATEGIC A DE MEDIU

Descrierea acestei tehnicii

Evaluarea strategicd de mediu (ESM) este un proces sistematic de evaluare a
consecintelor de mediu pe care le poate avea o politica publica, un plan sau o
initiativa de program propusa, in vederea asigurarii unei abordari adecvate privind
consideratile economice si sociale inca din stagiile incipiente ale planificarii
respectivei politici.

ESM urmareste integrarea aspectelor de mediu Tn procesul strategic de luare a
deciziilor gi este distincta de Evaluarea Impactului de Mediu (EIM), care se
adreseaza proiectelor. Originea ESM se regaseste atat in fundamentele
managementului resurselor naturale cat si in metode de analiza a politicilor publice si
in tehnici de evaluare. Tendinta internationald sugereaza o evolutie a ESM ca o
cosecinta a extinderii EIM in arena strategica si a utilizarii acesteia in stadii timpurii
de formulare a politicilor si a programelor.

Deoarece ESM opereaza la un nivel strategic, intr-o varietate de circumstante
operationale si pune accentul pe proces mai degraba decéat pe analiza tehnica
detaliata, natura instrumentului $i pasii practici pe care ii presupune, variaza de la
context la context. Prin comparatie cu EIM (care este tipic reglementata, cu pasi
definiti clar), ESM este prin natura sa mai deschisa, consultativa si iterativa. n
general nu este nevoie de un proces de colectare a datelor sofisticat si costisitor sau
de capacitate de modelare. Procesul care realizeaza produsul final este important,
determinantii cheie ai succesului fiind atat cooperarea inter-institutionald céat si
participarea publica.

Scopurile acestei tehnici

ESM este raspunsul la provocarea de integrare a preocuparilor de mediu in luarea
deciziilor strategice. Rezultatul urmarit consta in planuri, programe si politici publice
mai sustenabile. Procedeul de lucru prin intermediul ESM reuneste diferitele institutii
implicate in formularea planurilor, programelor si a politicilor publice in vederea
intocmirii unei agende care sa abordeze in mod explicit aspectele de sustenabilitate
ale actiunilor propuse.

ESM incurajeaza considerarea din timp a problemelor ambientale, ihca din faza de
conceptualizare sau planificare. Operand la un nivel strategic, ESM adreseaza unele
dintre limitele Evaluarilor Impactului de Mediu care sunt orientate spre proiecte si
care nu pot, spre exemplu, sa surprinda in mod adecvat efectul cumulativ al unui
program de investitii, sau care iau cunostinta de aceste efecte evaluate numai dupa
ce a inceput deja faza de implementare. ESM raspunde nevoii de identificare a unor
alternative politice de dezvoltare, macroeconomice sau de sector, mai sustenabile.
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Unul dintre obiectivele ESM este cel de identificare a efectelor semnificative asupra
mediului pe care le poate avea un plan sau un program gi de gasire a unor moduri
alternative rezonabile de indeplinire a tuturor obiectivelor stabilite. Considerarea unor
cai alternative care sa conduca la acelagi rezultat este un element tipic al acestei
abordari.  Procesul ESM urmareste astfel imbunatatirea luarii deciziilor prin
identificarea:

= efectelor de mediu pozitive si negative ale unei politici publice, ale unui plan
sau program

= mijloacelor de accentuare a efectelor pozitive si de reducere sau evitare a
celor negative.

Modelul ESM aplicat in UE pune accentul si pe promovarea participarii publicului la
procesul de elaborare al politicilor publice — oferirea accesului nelimitat al publicului
la forma bruta, provizorie a planului si la raportul ESM reprezentdnd un element
cheie al procesului.

Condi tii de aplicare

ESM este in principiu aplicabila tuturor planurilor, politicilor si programelor in care
exista perspectivele unui impact semnificativ asupra mediului. Prin comaparatie cu
analiza cost-beneficiu, EIM si cu alte instrumente de evaluare, ea reprezinta o
abordare noud iar situatia este fluida, atat in ceea ce priveste utilizarea ESM céat i
referitor la natura metodelor aplicate care nu au atins inca punctul final al evolutiei.

La nivel mondial, exista modalitati variate de aplicare a principiilor ESM. Pentru
formularea politicilor publice este necesara o forma flexibila; procesele aflate deja in
derulare pot furniza elemente care sa vina in sprijinul ESM. Unele guverne au
adoptat instrumente ESM relativ simpliste pentru examinarea preliminara a politicilor.
Acestea sunt completate gi sustinute de linii directoare mai detaliate la care se poate
recurge atunci cand este necesara 0 evaluare mai cuprinzatoare. Gradul de
participare publica variaza in functie de instrument, locatie si context.

Ca un caz general, ESM ar trebui sa fie efectuata de catre o echipa de experti multi-
disciplinara, formata din mai multi actori cheie, aflata in posesia unui mandat care sa-
i asigure accesul la informatiile necesare si a dreptului de a propune modificari ale
planului/ programului.

Este de dorit ca echipa ESM sa lucreze in paralel cu echipa de planificare si sa-si
inceapa activitatea cat mai repede posibil Tn cadrul procedeului de planificare. ESM
trebuie sa fie fundamentatd pe o participare publica consistenta si pe punerea
raportului intocmit la dispozitia publicului.

In absenta resurselor si a datelor necesare pentru elaborarea unor modele
complexe, ESM ar trebui sa se bazeze pe judecata profesionista si colectiva a unei
echipe multi-disciplinare calificate, formata din mai multi actori cheie. Impacturile
trebuie evaluate in functie de potrivirea fatd de obiectivele de politica publica si de
preocuparea publica. ESM trebuie s& se axeze pe impacturi care sunt percepute
drept procupari prioritare de catre populatia in cauza. Ar trebui de asemenea sa
abordeze probleme transfrontaliere/ globale si sa includa consultarile transfrontaliere
acolo unde este necesar.
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Un studiu pan-european referitor la practica ESM a constatat ca factorii cheie ai
succesului sunt urmatorii:

= ESM trebuie sa fie un proces transparent care sa permita evidentierea
consideratiilor de mediu

*= O ESM de succes analizeaza impacturile unor optiuni alternative i nu
alternative de optiune

= Este necesara implicarea pe scara larga a actorilor cheie, a celor care
elaboreaza politici publice gi a publicului larg

= Trebuie sa fie un proces sistematic care sa implice institutii diferite intr-un
cadru comun de raportare

= Cea mai de succes ESM se realizeaza atunci cand exista o obligatie legala
de a o solicita

= Utilizarea gi diseminarea la scara largad a informatiilor initiale si a celor
rezultate din evaluare este utila

= Se dovedeste de ajutor existenta unei entitati independente care sa analizeze
sau sa auditeze procesul de evaluare.

= O ESM de succes devine punctul de pornire al unui proces de integrare a
politicilor si nu finalul, un proces iterativ in care decidentul este pus la curent
cu consecintele implementarii intr-o maniera continua.

Directiva ESM (2001/42/CE) solicita luarea in considerare a unei evaluari ambientale
sistematice pentru programele pregatite in domenii precum: agricultura,
administrarea padurilor, pescuit, energie, industrie, transport, administrarea
deseurilor, a apelor, telecomunicatii, turism, planificare urbana sau rurald sau
utilizarea terenurilor - si care creeaza conditii pentru viitoare avize de dezvoltare a
proiectelor listate in Anexa | si Il ale Directivei EIM (85/337/EEC) sau care, 1n
vederea efectelor probabile ale locatiilor, necesita o evaluare potrivit Articolelor 6 sau
7 ale Directivei Habitat (92/43/EEC). Exceptie fac planurile pentru aparare nationala
si urgente civile si planurile financiare sau bugetare.

Etape de aplicare

Metoda detaliata a unei ESM variaza in functie de natura politicii publice, a planului
sau programului. Acestea sunt extrem de eterogene in ceea ce priveste impacturile
potentiale, care pot varia de la cele speculate la cele care deja pot fi cuantificate. In
functie de situatie si de potentialul de a produce efecte asupra mediului, ESM poate fi
sumara si non-tehnica, sau dimpotriva, extensiva si recurgand la instrumente
analitice sofisticate. Exista prin urmare cateva principii generale care trebuie luate in
calcul, iar indrumarile mai detaliate tind sa fie specifice contextului.

O Evaluare Strategica de Mediu tipica include:
= Determinarea ariei de cuprindere — Descrierea propunerii considerate
= Considerarea alternativelor, chiar si a optiunii de a nu actiona
= Evaluarea impacturilor si a masurilor de ameliorare propuse
* Implicarea actorilor cheie gi transparenta, prin consultare si diseminare
= Comunicarea deciziilor gi explicarea/ justificarea acestora
= Propuneri pentru implementare/ monitorizare/ evaluare
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Este important sa se defineasca clar, inca de la inceput, proprietatea asupra
ESM - cine raspunde de realizarea acesteia si care sunt organizatiile care
trebuie sa-si aduca contributia.

Policy Process Policy Level SEA
Screening
- Select & Define Issug -+i---wswesresrereeres P> Expert Panel/Round Table on Sustainable Development & specialist full time support
l team in Ministry of Environment (EA unit)

....... Set Objectives -
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............................................. Stakeholder participation, e.g.
TR Expert Panel/Round Table on Sustainable
Development; & EA unit
------ Forecasting

)

...... - A Bascline survey
Develop Opinions -1 P State of the Environment Report Evaluate impacts
Originating Policy Development and EA unit;
stakeholder review by Roundtable/Panels
""" Options Analysis ‘

...... Policy Decision ¢

Report and non technical summary
---------- Policy department with support from EA unit;
and record of decision

Monitor & Review
e.g. Environmental Audit committee (review
appraisal and policy document)
k4

------ Monitor & Review <

-------- iteration

In continuare este prezentat un rezumat al principalilor pasi care trebuie parcursi
atunci cand se gestioneaza o ESM a unui plan de dezvoltare regionala si/ sau a unui
program care utilizeaza Fonduri Structurale. Indicatii mai detaliate pentru aplicarea
unei ESM in contextul ciclului de programare a Fondurilor Structurale sunt disponibile
intr-un alt material.

Etapa 1 Evaluarea situa tiei ambientale.

Definirea zonei care va fi acoperita de ESM. Se colecteaza informatiile legate de
starea initiala a mediului - care vizeaza starea in care se afla mediul si resursele
naturale din acea zona la momentul respectiv si interactiunile dintre acestea i
principalele sectoare de dezvoltare finantate prin Fonduri Structurale.

Etapa 2 Identificarea obiectivelor,  tintelor si a priorit atilor

Se identifica cbiectivele, tintele gi prioritatile de dezvoltare a mediului gi de dezvoltare
durabilda pe care statul membru gi regiunea trebuie sa le atinga prin intermediul
planului de dezvoltare sau a programului finantat prin Fonduri Structurale.

2. Etapa3 Schitarea propunerii de dezvoltare siidentificarea alterantivelor
Obiectivul acestui stadiu este de a asigura faptul ca obiectivele si prioritatile de
mediu sunt in totalitate integrate in versiunea brutda a planului/ programului, n
initiativele care urmeaza sa fie finatate, in principalele alternative de indeplinire a
obiectivelor de dezvoltare date si in planul financiar.
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3. Etapa4 Evaluarea de mediu a versiunii brute ap ropunerii

Acest stadiu presupune analiza implicatilor de mediu a prioritatilor de dezvoltare din
cadrul planului/ programului si gradul de integrare ambientalda a obiectivelor,
prioritatilor, tintelor si indicatorilor. Trebuie sa se formeze o viziune referitoare la
masura n care strategia va contribui la dezvoltarea durabila a regiunii. Schita este
analizata si pentru verificarea conformitatii cu politicile gi legislatia de mediu
relevanta, de la nivel regional, national sau de la nivelul UE.

4. Etapa5 Identificarea indicatorilor

Indicatorii de mediu si de sustenabilitate trebuie identificati, mai ales indicatorii care
promoveaza intelegeri in randul publicului gi a decidentilor, legate de interactiunea
dintre mediu si problemele cheie de la nivel de sector. Indicatorii trebuie sa fie
cuantificabili si sa ajute la monitorizarea schimbarii produse.

Etapa 6 Integrarea Tn planul/ programul final

Ultima etapa consta in incorporarea constatarilor ESM in schitarea planului sau a
programului final.

Punctele forte silimitele abord arii

Avantajele ESM rezida in potentialul acesteia de a evita costurile (si intarzierile)
ulterioare prin dezvoltarea unor politici si a unor programe mai sustenabile.
Beneficile sunt oferite prin modul in care ESM influenteazd la modul direct
formularea planului si a procesului de luare a deciziilor, mai degraba decat prin
oferirea unui produs discret (un raport intocmit). Instrumentul de ESM nu poate fi
usor separat de procesul gi contextul institutional pentru care a fost elaborat.

Beneficiile identificate prin intermediul anchetelor cuprind:

= O analiza sistematica a problemelor de mediu relevante
= O mai buna intelegerea a efectelor de mediu pe care le poate produce planul
= Un echilibru mai bun intre factorii ambientali, sociali si economici

= Trasparenta consolidata a procesului de luare a decizillor care ajuta la
obtinerea sprijinului public

= Indrumare privind propunerile de ameliorare
» Evitarea intarzierilor subsecvente in procesul de implementare

= Simplificarea Evaluarilor Impactului de Mediu a proiectelor de mai tarziu.

Analiza experientei europene de pana acum sugereaza ca beneficiile sunt in general
mai mari decét costurile. Costurile induse de o ESM sunt in mod normal suportate de
sectorul public, in timp ce costurile unei EIM sunt suportate de catre promotor — care
face parte de multe ori din sectorul privat. Cele mai semnificative costuri ale unei
ESM sunt cele legate de personal si consultanta.

Obtinerea beneficiilor posibile este mai dificila daca:

= Procesul ESM nu este bine “pozitionat”, ceea ce inseamna ca cooperarea
intre actorii cheie nu functioneaza corespunzator sau ca responsabilizarea
este neclara. Nu este clar care este “vehicolul” parteneriatului?
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= Participantii nu sunt familiari cu metodologile $i nu au avut parte de
indrumare gi pregatire suficientd — detin institutile capacitatea gi resursele
pentru a efectua o ESM?

= ESM este lansata intr-o faza tarzie din dezvoltarea planului

= Nu exista un set de obiective de mediu consistente si analizate indeaproape
care sa poata fi adoptate drept criterii de sustenabilitate.

Acolo unde procesul de elaborare al politicilor publice s-a situat in mod traditional
dincolo de domeniul public, s-ar putea sa fie nevoie de o schimbare in cultura Tnainte
ca ESM sa poata contribui la catalizarea atitudinilor inspre integrarea preocuparilor
de mediu.

In termeni practici poate fi dificil de prognozat la cel mai strategic nivel efectele
asupra mediului si de dezvoltat tinte cuantificabile.

O altéd zona de potentiala dificultate n obtinerea integrarii dimensiunii strategice de
mediu se manifesta atunci cand exista un sistem de ierarhizare si coordonare prin
care sa fie stabilite legaturi formale intre politicile sau planurile de deasupra i
proiectele de sub nivelul la care are loc ESM.
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