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[DE REłINUT:  Această CARTE DE FUNDAMENTARE este concepută pentru 
prezentare ca parte din colecŃia de materiale disponibile pe Internet pentru Evaluarea 
Dezvoltării Socio-Economice şi trebuie studiată în acest context.] 
 
EVALUAREA IMPACTULUI DE MEDIU  
 
Descrierea metodei  
 
Evaluarea impactului de mediu (EIM / engl EIA) este un proces prin care efectele 
semnificative ale unui proiect sau a unei măsuri de dezvoltare, asupra mediului înconjurător 
sunt identificate, examinate şi apoi luate în considerare de către autoritatea competentă în 
procesul de luare a deciziilor. Este vorba despre un proces sistematic care examinează în 
avans impacturile asupra mediului produse de acŃiuni de dezvoltare propuse, putând astfel 
contribui la elaborarea unor proiecte mai bune din perspectivă ambientală.    
 
Obiectivele metodei  
 
O iniŃiativă  EIM timpurie în Europa  a început în 1975, când Comisia Europeană a declarat 
că o procedură EIM trebuie elaborată şi adoptată în cadrul programului de acŃiune 
secundară. De atunci EIM a evoluat de la un simplu instrument defensiv, de protejare a 
mediului, la un instrument care contribuie la sustenabilitatea mediului într-o manieră mai 
holistică  primind şi oferind feedback de la Evaluările Strategice de Mediu (SEA). SEA 
evaluează impacturile de mediu ale politicilor publice, planurilor sau programelor pe un nivel 
mai înalt al ierarhiei procesului de luare a decizilior (vezi capitolul 2.4.8). EIM furnizează un 
cadru de lucru util pentru considerarea în paralel a locaŃiei, elaborării şi a problemelor de 
mediu, putând să conducă la îmbunătăŃirea relaŃiei dintre cel care dezvoltă programul, 
autoritatea care se ocupă de planificare şi comunitatea locală.  
 
CerinŃele statutare ale procesului EIM, cum este Directiva EIM a Uniunii Europene sunt în 
general elaborate în aşa fel încât să poată fi adaptate unor situaŃii şi circumstanŃe diferite. 
Drept consecinŃă, EIM este un instrument aflat în continuă dezvoltare în cadrul structurilor 
instituŃionale ale statelor, iar deciziile luate reflectă politicile lor de mediu predominante. 
 
Circumstan Ńele în care se aplic ă  
 
Directiva EIM serveşte drept bun exemplu pentru circumstanŃele în care este necesară 
realizarea unei EIM. Directiva a împărŃit pe categorii  proiectele care au un posibil efect 
semnificativ asupra mediului şi care necesită o EIM, făcând distincŃia (Anexa I, vezi Caseta 1 
Anexa I a claselor de proiecte care impun întotdeauna efectuarea unei EIM) între proiectele 
în care EIM este obligatorie şi cele în care EIM se realizează în mod discreŃionar (Anexa II, 
vezi Caseta 2 Anexa II listează clasele de proiecte sub 13 titluri). Pentru cele din urmă 
proiecte, din Anexa II, statele membre trebuie să decidă pe baza unei examinări de la caz la 
caz şi/ sau prin referiri la limite sau criterii stabilite, dacă proiectul trebuie să facă obiectul 
unei analize sau nu. Anexa III a Directivei stabileşte criteriile de selecŃie pe care statele 
membre trebuie să le ia în considerare atunci când examinează proiectele din Anexa II. 
Aceste criterii de selecŃie pentru examinare sunt:     
 

• Caracteristicile Proiectelor (mărimea proiectului, impacturile cumulative, utilizarea 
resurselor naturale, producerea de deşeuri, poluare şi dezordine publică şi riscul 
producerii de accidente)  

• LocaŃia Proiectelor (sensibilitate ambientală a zonelor geografice afectate de 
proiecte, atenŃia acordată utilizării terenului existent, natura resurselor naturale şi 
capacitatea de absorbŃie a mediului)  
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• Caracteristicile impactului potenŃial (dimensiunea impactului, natura transfrontalieră a 
impactului, magnitudinea şi complexitatea impactului, durata, frecvenŃa şi 
reversibilitatea acestuia)   

În unele cazuri statele membre au stabilit limite/ praguri de permisivitate atât de mari pentru 
proiectele din Anexa II, încât, în practică, un număr mare de proiecte cu un impact de mediu 
considerabil nu necesită efectuarea unei EIM. Spre exemplu, Curtea Europeană de JustiŃie a 
considerat că limitele stabilite de Irlanda pentru reîmpădurire, pentru asanarea terenurilor şi 
pentru extracŃia de turbă sunt prea permisive (Comisia ComunităŃilor Europene, 2002). 
 
În unele cazuri EIM este solicitată nu doar în baza tipului de proiect, ci pornindu-se de la 
locaŃia sensibilă din punct de vedere ambiental în care este amplasat proiectul. De exemplu, 
Directiva EIM impune efectuarea unei EIM pentru toate proiectele care pot avea un impact 
semnificativ asupra locaŃiilor Natura 2000.  
 
Caseta 1: Anexa I a claselor de proiecte care impun întotdeauna efectuarea unei EIM  

 
� Rafinării petroliere; centrale electrice termale şi nucleare mari, reactoare; instalaŃii pentru depozitarea 

deşeurilor radioactive; lucrările cu fier şi oŃel; instalaŃiile pentru extragerea şi procesarea azbestului; 
instalaŃii chimice integrate; construcŃia de  autostrăzi, drumuri expres, linii de cale ferată şi aeroporturi;  

� Porturi comerciale şi căi fluviale interne; instalaŃii pentru incinerări; tratarea sau neutralizarea deşeurilor 
periculoase; incinerarea şi tratarea chimică a deşeurilor nepericuloase; extragerea apei din pământ în 
cantităŃi de peste 10 milioane metri cubi pe an;   

� Lucrări pentru transferul apei între bazine fluviale; staŃii de epurare a apelor menajere;  
� ExtracŃia petrolului şi a gazului metan; baraje; conducte de gaz, petrol şi substanŃe chimice;  
� InstalaŃii pentru creşterea intensivă a găinilor şi a porcilor; fabrici de hârtie;   
� Cariere; cabluri de electricitate şi depozitarea petrolului şi a substanŃelor chimice.  
 

Clasele sunt descrise mai detaliat în Directivă (Jurnalul Oficial, 1997)  
 
 
Caseta 2: Anexa II listează clasele de proiecte sub 13 titluri  
 
Agricultură; industrie extractivă; industrie energetică; procesarea metalelor; prelucrarea sticlei; industrie chimică; 
industrie alimentară; industrie textilă, a lemnului sau a hârtiei, pielărie; industria cauciucului; proiecte de 
infrastructură; alte proiecte; turism şi agrement şi modificări la proiectele incluse în Anexa I.    
 
Clasele sunt descrise mai detaliat în Directivă (Jurnalul Oficial, 1997) 
 
Principalii pa şi implica Ńi  
 
Caseta 3 Paşii principali ai procesului EIM prezintă principalii paşi din cadrul procesului EIM. Este 
important de reŃinut că EIM este un proces ciclic cu conexiuni de feedback între stadii 
precum şi cu legături cu alte instrumente de evaluare, precum Evaluările Strategice de 
Mediu. Drept consecinŃă, ordinea stadiilor nu este fixă, prestabilită.   
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Caseta 3. Paşii principali ai procesului de Analiză a Impactului de Mediu  
 

 Examinarea Proiectelor              Este necesară o EIM? 
  

   Dacă da 
                                 

Aria de acoperire şi amănuntele EIM 
  Aria de interes  Descrierea acŃiunii de dezvoltare  

     Descrierea stării ambientale iniŃiale  
Evaluarea alternativelor  

         
  
                                  Evaluarea de impact     Previzionarea impacturilor   
                        şi   Ameliorarea  Evaluarea impacturilor                    Consultare 
                                                                   Ameliorarea                            Publică 
    
                   
 
                                                                              
                           Producerea şi Analiza EIM                      Aprecierea calităŃii EIM   
                                                                                               Înaintarea EIM autorităŃii competente  

 
             Luarea deciziei                          Constatările EIM  şi a consultaŃiei  
                                                                                            care trebuie luate în considerare  

 
   
                                                                                             Monitorizarea impacturilor  
                      Audit şi monitorizare post decizie           ComparaŃia impacturilor actuale cu cele previzionate  
      
 
 
 
Pasul 1. Examinarea Proiectelor  
 
În timpul procesului de examinare, cel care elaborează un proiect (promotorul) trebuie să 
evalueze dacă este necesară o EIM formală pentru proiectul respectiv. łine de 
responsabilitatea autorităŃii competente să decidă dacă este obligatorie o EIM, urmând ca 
decizia să fie făcută publică. De asemenea, promotorul proiectului poate decide să 
întreprindă în mod voluntar o EIM, în absenŃa deciziei formale de examinare a autorităŃii 
competente.  O asemenea decizie de realizare voluntară a EIM poate produce o economie 
de timp şi cost mai târziu în proces.  
 
Pasul 2. Aria de cuprindere  
 
Acest stadiu stabileşte aria de cuprindere şi detaliile abordate de EIM. Prin stabilirea ariei de 
interes se evaluează impacturile şi problemele care trebuie luate în considerare şi se asigură 
că evaluarea va furniza toate informaŃiile relevante. În general această fază are loc între 
promotorul proiectului şi autoritatea competentă. În cursul acestui stadiu sunt identificaŃi 
actorii care urmează să fie consultaŃi, precum autorităŃile locale, comunităŃile şi agenŃiile 
statutare. Proiectul trebuie descris într-un asemenea detaliu încât impacturile potenŃiale 
directe, indirecte şi cumulative să poată fi identificate într-un stadiu mai avansat.  
 
Descrierea proiectului cuprinde informaŃii legate de obiectivul şi raŃiunea de a fi a proiectului 
şi o explicare a caracteristicilor sale variate, precum locaŃia şi procesele de dezvoltare. 
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Descrierea stării iniŃiale a mediului trebui să includă starea prezentă şi cea viitoare posibilă, 
pornindu-se de la premisa că proiectul nu va fi iniŃiat. Intervalul de timp considerat ar trebui 
să fie identic cu cel stabilit pentru proiect. Descrierea datelor proiectului din momentul de 
bază şi măsurile de ameliorare trebuie dezvoltate Ńinându-se cont de implicaŃiile monitorizării. 
 
Evaluarea alternativelor aduce în atenŃie mijloacele alternative de derulare a proiectului, 
inclusiv alternativele tehnice şi tehnologice. Cele mai multe dintre alternativele posibile care 
apar vor fi respinse de către promotorul proiectului din motive economice, tehnice sau care 
Ńin de reglementări. În cazul unor dificultăŃi neprevăzute apărute în timpul dezvoltării sau 
operării unui proiect, reexaminarea acestor alternative poate contribui la producerea unor 
soluŃii rapide şi eficiente sub aspectul costului.  
 
 Pasul 3. Analiza Impacturilor şi Ameliorarea  
 
Pe parcursul acestei faze, se analizează problemele identificate în stadiul de stabilire a ariei 
de interes şi se definesc impacturile  
 
Previzionarea impacturilor vizează identificarea magnitudinii şi a altor dimensiuni ale 
schimbărilor identificate în mediul înconjurător care s-au produs în timpul derulării proiectului 
sau în lipsa implementării sale, pornindu-se de la informaŃiile despre starea iniŃială colectate 
în timpul fazei de stabilire a ariei de cuprindere. SemnificaŃia impacturilor poate de 
asemenea să ofere o nouă viziune asupra exerciŃiului de stabilire a ariei de cuprindere. 
Caseta 4 Tipuri de impacturi care trebuie luate în considerarea în încercarea de a previziona 
impacturile prezintă tipurile de impacturi care ar trebui luate în calcul.  
 
Caseta 4. Tipuri de impacturi care trebuie luate în considerarea în încercarea de a previziona impacturile  
 

• Fizice şi socio-economice  
• Directe, indirecte şi cumulative 
• Pe termen scurt şi pe termen lung 
• Locale şi strategice 
• Adverse şi benefice 
• Reversibile şi  ireversibile 
• Cantitative şi calitative  
• DistribuŃia pe grupuri şi/ sau zone  
• Reale şi percepute  
• Impacturi aflate în legătură cu alte iniŃiative de dezvoltare  

 
Analiza impacturilor atribuie o importanŃă relativă impacturilor previzionate asociate 
proiectului şi determină ordinea în care impacturile urmează a fi evitate, ameliorate sau 
compensate. 
 
Ameliorarea constă în măsuri de evitare, reducere şi remediere, în măsura în care este 
posibil, a efectelor de mediu. In extremis, previzionarea şi evaluarea impacturilor poate 
conduce la dezvăluirea unor efecte într-atât de dăunătoare încât singura măsură eficace de 
ameliorare este abandonarea proiectului. La fel ca multe alte elemente ale procesului EIM, 
activitatea de ameliorare nu se limitează doar la un moment, la o fază de analiză 
 
Pasul 4. Producerea şi Analiza EIM  
 
InformaŃiile ambientale obŃinute în timpul analizei sunt transmise autorităŃii competente de 
către cel care elaborează proiectul, împreună cu aplicaŃia pentru obŃinerea consimŃământului 
pentru dezvoltare. InformaŃiile despre mediu sunt prezentate sub forma unei DeclaraŃii de 
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Impact de Mediu care este pusă la dispoziŃia autorităŃilor de mediu şi publicului în vederea 
informării şi obŃinerii de comentarii. Pentru calităŃile pe care trebuie să le deŃină o DeclaraŃie 
de Impact de Mediu validă vezi documentul de îndrumare a Comisiei Europene 
(http://www.europa.eu.int/comm/environment/eia/eia-guidelines/g-review-full-text.pdf). 
 
Analiza presupune o examinare sistematică a calităŃii EIM. În unele state membre există o 
cerinŃă formală pentru realizarea unei analize independente a relevanŃei informaŃiei de mediu 
înainte ca ea să fie considerată de către autoritatea competentă. 
 
Pasul 5. Luarea deciziei   
 
Autoritatea competentă ia în considerare toate informaŃiile relevante (EIM şi constatările 
consultaŃiilor) în luarea unei decizii cu privire la proiectul propus.  
 
Pasul 6. Monitorizarea şi Auditul Post decizie  
 
Monitorizarea trebuie să includă atât monitorizarea iniŃială (înaintea iniŃierii proiectului) cât şi 
monitorizarea impacturilor (după finalizarea proiectului). Post-auditarea presupune iarăşi 
compararea impacturilor previzionate în DeclaraŃia de Impact de Mediu cu cele care s-au 
produs în realitate după implementare, în baza monitorizării. Acest fapt face posibilă o 
analiză a calităŃii previziunilor şi a eficacităŃii măsurilor de ameliorare. Principalul obiectiv al 
post-auditării este oferirea unui feedback procesului EIM şi aplicarea lecŃiilor învăŃate în 
viitoarele Analize ale Impactului de Mediu.  
 
Punctele tari şi limitele abord ării  
 
Procesul EIM rezultă într-o mai intensă conştientizare a problemelor de mediu în rândul 
actorilor cheie iar deciziile luate ar trebui să reflecte acest lucru. Cu toate acestea, EIM are 
doar o contribuŃie în procesul de luare a deciziilor, făcându-l mai transparent şi informat, fără 
a fi în sine  un instrument de luare a deciziilor şi fără a garanta obŃinerea unor rezultate 
sustenabile în ceea ce priveşte mediul înconjurător. Procesul de EIM poată doar să conducă 
la o decizie benefică mediului dacă criteriile şi politica de mediu necesare îşi au locul în altă 
parte. 
 
Luarea deciziilor rămâne un proces cu o accentuată dimensiune politică şi nicio tehnică sau 
analiză raŃională nu poate combate sau compensa conflictele generate de obiectivele 
incompatibile ale diferitelor grupuri de interese. TransparenŃa şi deschiderea faŃă de public 
favorizate de EIM conduc mai degrabă la accentuarea caracterului politic al procesului de 
decizie decât la diminuarea lui.  (Rees 1985, Sheate 1994) 
 
EIM se adresează nivelului mai puŃin strategic al ierarhiei procesului de luare a deciziilor. 
Drept consecinŃă, impactul EIM asupra Programelor Fondurilor Structurale la un nivel mai 
înalt al ierarhiei procesului de luare a deciziilor poate fi doar unul indirect, bazându-se pe 
conexiunile de feedback de la nivel specific de proiect la nivel de program existente în 
Evaluarea Strategică de Mediu. Acest fapt este important mai ales în ceea ce priveşte 
realizarea unei monitorizări şi a unei analize mai bune a Programelor care utilizează Fonduri 
Structurale. 
 
Punctele tari ale EIM sunt în legătură directă cu calitatea analizei dar şi cu atitudinea 
manifestată de promotorul proiectului faŃă de întregul proces. De exemplu, economiile 
potenŃiale de cost ar putea trece neobservate dacă promotorul proiectului percepe EIM ca o 
activitate statutară adiŃională, lipsită de importanŃă. Caseta 5 Exemplu: Evaluarea Impactului de 
Mediu a Aeroportului Billund (Danemarca prezintă un exemplu care ilustrează potenŃialul EIM în 
calitate de exerciŃiu de economie a costurilor, în timp ce punctele tari şi punctele slabe a EIM 
sunt evidenŃiate în Caseta 6 Puncte tari şi puncte slabe ale EIM.  
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Caseta 7 Folosirea Evaluării Impactului de Mediu (EIM) în Danemarca 
 
Caseta 6:Evaluarea Impactului de Mediu a Aeroportului Billund (Danemarca)  
 
Pentru a reduce numărul caselor expuse la poluare fonică, autorităŃile aeroportuare au propus, printre altele, 
construirea unei noi piste, la nord de cea existentă. Prin cerinŃele care au rezultat ca urmare a lucrului cu EIM, a 
devenit clar că aceeaşi reducere în nivelurile de zgomot ar putea fi obŃinută şi prin modificări ale procedurii de 
decolare. Această soluŃie, care a fost integrată ca o condiŃie în obŃinerea avizului de mediu, însemna că 
construcŃia unei noi piste nu era necesară. EIM a avut următoarele rezultate:  

• Reducerea cu 1000 a numărului de case expuse zgomotului peste limitele admise  
• Dublarea capacităŃii de zbor  
• Salvarea a 350 ha de teren agricol  
• Prezervarea unei bătrâne păduri daneze   
• O economie de 40.4 milioane euro provenite din costul construcŃiei 
• Impact redus asupra mediului produs de opraŃiunile aeroportuare  
• Aviz de mediu obŃinut de aeroport – fără reclamaŃii  
• Aeroportul a devenit membru al reŃelei de mediu Ribe Amt   

   Sursa: http://www.europa.eu.int/comm/environment/eia/eia-billund-airport.htm 
 
 
Caseta 6: Puncte tari şi puncte slabe ale EIM  
 
Puncte tari 

• Participare şi cooperare publică îmbunătăŃită   
• Luarea deciziilor devine mai transparentă  
• Aplicabilitate universală (multe rezultate pozitive în Ńările aflate în curs de dezvoltare)  
• Instrument pentru inovare şi  pentru realizarea unor modificări minore în vederea reducerii costurilor  
• Conştientizarea sporită a efectelor de mediu  
• Instrument pentru sustenabilitate  
• Extinderea asupra Analizei Strategice de Mediu ca o parte integrată a procesului de luare a deciziilor  
• Introducerea unui proces de învăŃare ciclic în cadrul unui proces de planificare liniar  
• Considerarea impacturilor transfrontiere  

 
Puncte slabe 

• Ignorară politici şi modele de luare a deciziilor  
• Incertitudinea şi   factorul intrinsec  
• ÎnŃelegerea inadecvată a comportamentului mediului  
• În mare măsură este un instrument dependent de un anumit angajament aprioric faŃă de mediu 

Instrument susceptibil de a fi influenŃat  de interese personale (promotorul proiectului şi grupurile de 
presiune)  

• Calitatea datelor (care pot fi depăşite sau insuficiente)  
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Caseta 7: Utilizarea Evaluării Impactului asupra Mediului (EIM) în Danemarca 

În timpul perioadei 2001-2003, Ministerul Mediului din Danemarca a mandatat un studiu de 
evaluare cu privire la efectele regulilor EIM în Danemarca. Studiul a arătat că există impacturi 
importante asupra mediului, în funcŃie de natura regulilor şi procedurilor EIM. 

Studiul a arătat faptul că  au fost făcute  schimbări pentru mai mult de 45% din proiectele de 
infrastructură pentru care fusese depusă o solicitare către autorităŃi. În timp ce principalul scop al 
monitorizării este acela de a realiza o evaluare iniŃială a impactului pe care proiectul îl are asupra 
mediului, aceasta mai poate fi folosită şi pentru a asigura adaptarea şi revizuirea proiectelor pentru 
a evita o EIM „completă”. Faptul că aproape jumătate dintre proiecte au fost modificate ca rezultat 
al monitorizării poate fi văzut ca o dovadă că acest exerciŃiu îşi îndeplineşte scopul şi că aspectele 
legate de mediu sunt luate în considerare din ce în ce mai mult de dezvoltatori. Dintre proiectele 
depuse ulterior pentru realizarea unei EIM complete, au fost efectuate schimbări în 90%. În trei 
sferturi din cazuri, au fost realizate schimbări (minore) cu scopul de a reduce impactul asupra 
mediului. Schimbări majore, sau chiar radicale, au fost făcute la 6 dintre 36 de cazuri EIM 
analizate. Printre acestea se numără: 

a.        schimbare de rută pentru patru proiecte de drumuri în timpul procesului EIM. 

b.        un proiect a fost implementat în aşa fel încât nu a mai fost necesară înfiinŃarea 
unei facilităŃi pentru stocarea gazului. Clădirea destinată stocării cazului nu se 
bucura de popularitate la nivel local şi a fost acceptat, în timpul procesului EIM, 
că ar putea fi făcute schimbări care să facă redundantă construirea unei astfel 
de facilităŃi. 

c.        Au fost făcute schimbări radicale şi în cazul unora dintre cele mai recente 
proiecte, Aeroportul Billund, ca rezultat a procesului EIM. Schimbarea adusă 
proiectului a făcut posibilă evitarea construirii unei noi piste. A mai însemnat şi o 
economie de 350 milioane DKr, pe lângă minimizarea impactului proiectului 
asupra mediului. 

 

Pe baza sondajelor realizate, s-a putut trage concluzia că cunoştinŃele aplicanŃilor cu privire la 
reguliel EIM au avut  drept rezultat elaborarea unor proiecte mai puŃin dăunătoare din punct de 
vedere al mediului înconjurător. EIM a condus la elaborarea unor poiecte cu un impact redus 
asupra mediului prin intermediul măsurilor tradiŃionale de diminuare a acestuia. Schimbările au fost 
făcute prin dialog cu autorităŃile şi prin aportul părŃilor interesate în timpul etapelor de consultare a 
publicului. 

ÎmbunătăŃirile sunt înregistrate atât înainte de depunerea proiectelor, cât şi în timpul procedurii 
EIM.  

Sursă: Per Christensen, Lone Kørnøv and Eskild Holm Nielsen for the Danish Ministry of 
Environment /Aalborg University (2003): The Outcome of EIA in Denmark. 

http://ec.europa.eu/environment/eia/pdf/eia_outcome.pdf  
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Sunyer, C. (2003) Environmental assessment in mid term evaluation of structural 
programming: Methodology and experiences from Spain 
(http://europa.eu.int/comm/regional_policy/sources/docconf/budapeval/work/sunyer.doc) 
 
Rees, J (1985), Natural Resources, Routledge, p. 355. 
 
European Commission’s guidance document, 
http://www.europa.eu.int/comm/environment/eia/eia-guidelines/g-review-full-text.pdf 
 
Cuvinte cheie 
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Evaluarea Strategic ă de Mediu   
Natura 2000 – ReŃea de locaŃii protejate desemnate de statele membre potrivit Directivei 
“Păsări” şi Directivei Habitat.  


