Evaluarea dezvoltarii socio-economice, CARTE DE FUNDAMENTARE 2: Metode&Tehnici
Evaluarea impactului de mediu

[DE_RETINUT: Aceasi CARTE DE FUNDAMENTARE este conceputi pentru
prezentare ca parte din colega de materiale disponibile pe Internet pentru Evalarea
Dezvoltarii Socio-Economicesi trebuie studiata Tn acest context.]

EVALUAREA IMPACTULUI DE MEDIU

Descrierea metodei

Evaluarea impactului de mediu (EIM / engl EIA) este un proces prin care efectele
semnificative ale unui proiect sau a unei masuri de dezvoltare, asupra mediului inconjurator
sunt identificate, examinate si apoi luate in considerare de catre autoritatea competenta in
procesul de luare a deciziilor. Este vorba despre un proces sistematic care examineaza n
avans impacturile asupra mediului produse de actiuni de dezvoltare propuse, putéand astfel
contribui la elaborarea unor proiecte mai bune din perspectiva ambientala.

Obiectivele metodei

O initiativa EIM timpurie in Europa a inceput in 1975, cand Comisia Europeana a declarat
ca o procedura EIM trebuie elaboratd si adoptatd in cadrul programului de actiune
secundara. De atunci EIM a evoluat de la un simplu instrument defensiv, de protejare a
mediului, la un instrument care contribuie la sustenabilitatea mediului Tntr-o maniera mai
holistica primind si oferind feedback de la Evaluarile Strategice de Mediu (SEA). SEA
evalueaza impacturile de mediu ale politicilor publice, planurilor sau programelor pe un nivel
mai Tnalt al ierarhiei procesului de luare a decizilior (vezi capitolul 2.4.8). EIM furnizeaza un
cadru de lucru util pentru considerarea in paralel a locatiei, elaborarii si a problemelor de
mediu, putdnd sa conduca la Tmbunatatirea relatiei dintre cel care dezvoltd programul,
autoritatea care se ocupa de planificare si comunitatea locala.

Cerintele statutare ale procesului EIM, cum este Directiva EIM a Uniunii Europene sunt in
general elaborate in asa fel incat sa poata fi adaptate unor situatii $i circumstante diferite.
Drept consecintd, EIM este un instrument aflat in continua dezvoltare in cadrul structurilor
institutionale ale statelor, iar deciziile luate reflecta politicile lor de mediu predominante.

Circumstan tele in care se aplic a

Directiva EIM serveste drept bun exemplu pentru circumstantele in care este necesara
realizarea unei EIM. Directiva a impartit pe categorii proiectele care au un posibil efect
semnificativ asupra mediului si care necesita o EIM, facand distinctia (Anexa |, vezi Caseta 1
Anexa | a claselor de proiecte care impun intotdeauna efectuarea unei EIM) intre proiectele
in care EIM este obligatorie si cele in care EIM se realizeaza in mod discretionar (Anexa |,
vezi Caseta 2 Anexa Il listeaza clasele de proiecte sub 13 titluri). Pentru cele din urma
proiecte, din Anexa ll, statele membre trebuie sa decida pe baza unei examinari de la caz la
caz gi/ sau prin referiri la limite sau criterii stabilite, daca proiectul trebuie sa faca obiectul
unei analize sau nu. Anexa Ill a Directivei stabileste criteriile de selectie pe care statele
membre trebuie sa le ia In considerare atunci cand examineaza proiectele din Anexa Il.
Aceste criterii de selectie pentru examinare sunt:

» Caracteristicile Proiectelor (marimea proiectului, impacturile cumulative, utilizarea
resurselor naturale, producerea de deseuri, poluare si dezordine publica si riscul
producerii de accidente)

« Locatia Proiectelor (sensibilitate ambientala a zonelor geografice afectate de
proiecte, atentia acordata utilizarii terenului existent, natura resurselor naturale gi
capacitatea de absorbtie a mediului)
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« Caracteristicile impactului potential (dimensiunea impactului, natura transfrontaliera a
impactului, magnitudinea i complexitatea impactului, durata, frecventa si
reversibilitatea acestuia)

In unele cazuri statele membre au stabilit limite/ praguri de permisivitate atat de mari pentru
proiectele din Anexa I, incat, in practica, un numar mare de proiecte cu un impact de mediu
considerabil nu necesita efectuarea unei EIM. Spre exemplu, Curtea Europeana de Justitie a
considerat ca limitele stabilite de Irlanda pentru reimpadurire, pentru asanarea terenurilor si
pentru extractia de turba sunt prea permisive (Comisia Comunitatilor Europene, 2002).

In unele cazuri EIM este solicitatd nu doar in baza tipului de proiect, ci pornindu-se de la
locatia sensibila din punct de vedere ambiental in care este amplasat proiectul. De exemplu,
Directiva EIM impune efectuarea unei EIM pentru toate proiectele care pot avea un impact
semnificativ asupra locatiilor Natura 2000.

Caseta 1: Anexa | a claselor de proiecte care impun intotdeauna efectuarea unei EIM

= Rafinarii petroliere; centrale electrice termale si nucleare mari, reactoare; instalaii pentru depozitarea
deseurilor radioactive; lucrarile cu fier si otel; instalatiile pentru extragerea si procesarea azbestului;
instalatji chimice integrate; constructia de autostrazi, drumuri expres, linii de cale ferata si aeroporturi;

= Porturi comerciale si cai fluviale interne; instalaii pentru incinerari; tratarea sau neutralizarea deseurilor
periculoase; incinerarea si tratarea chimica a degeurilor nepericuloase; extragerea apei din pamant in
cantitati de peste 10 milioane metri cubi pe an;

= Lucrari pentru transferul apei intre bazine fluviale; stafii de epurare a apelor menajere;

= Extractia petrolului si a gazului metan; baraje; conducte de gaz, petrol si substante chimice;

= [nstalatji pentru cresterea intensiva a gainilor si a porcilor; fabrici de hértie;

= Cariere; cabluri de electricitate si depozitarea petrolului si a substantelor chimice.

Clasele sunt descrise mai detaliat in Directiva (Jurnalul Oficial, 1997)

Caseta 2: Anexa Il listeaza clasele de proiecte sub 13 titluri

Agriculturd; industrie extractiva; industrie energetica; procesarea metalelor; prelucrarea sticlei; industrie chimica;
industrie alimentara; industrie textila, a lemnului sau a hértiei, pielarie; industria cauciucului; proiecte de
infrastructura; alte proiecte; turism si agrement si modificari la proiectele incluse in Anexa I.

Clasele sunt descrise mai detaliat in Directiva (Jurnalul Oficial, 1997)

Principalii pa gi implica ti

Caseta 3 Pasii principali ai procesului EIM prezinta principalii pagi din cadrul procesului EIM. Este
important de retinut ca EIM este un proces ciclic cu conexiuni de feedback intre stadii
precum si cu legaturi cu alte instrumente de evaluare, precum Evaluarile Strategice de
Mediu. Drept consecinta, ordinea stadiilor nu este fixa, prestabilita.
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Caseta 3. Pasii principali ai procesului de Analiza a Impactului de Mediu

Examinarea Proiectelor ——|Este necesara o EIM?

Daca da

Avria de acoperire si amanuntele EIM
— JAriade interes Descrierea actjunii de dezvoltare

Descrierea starii ambientale initiale
Evaluarea alternativelor
A v
Evaluarea de impact Previzionarea impacturilor
si Ameliorarea——— Evaluarea impacturilor Consultare
Ameliorarea 41 Publica
A
v
—  Producerea si Analiza EIM —  Aprecierea calitatii EIM
l Inaintarea EIM autoritatii competente
Luarea deciziei ——— Constatarile EIM si a consultafjei
care trebuie luate In considerare
Monitorizarea impacturilor
Audit si monitorizare post decizie _{ Comparatia impacturilor actuale cu cele previzipnate

Pasul 1. Examinarea Proiectelor

In timpul procesului de examinare, cel care elaboreaza un proiect (promotorul) trebuie sa
evalueze daca este necesara o EIM formala pentru proiectul respectiv. Tine de
responsabilitatea autoritatii competente sa decida daca este obligatorie o EIM, urmand ca
decizia sa fie facuta publica. De asemenea, promotorul proiectului poate decide sa
intreprindd in mod voluntar o EIM, in absenta deciziei formale de examinare a autoritaii
competente. O asemenea decizie de realizare voluntara a EIM poate produce o economie
de timp si cost mai tarziu in proces.

Pasul 2. Aria de cuprindere

Acest stadiu stabileste aria de cuprindere si detaliile abordate de EIM. Prin stabilirea ariei de
interes se evalueaza impacturile si problemele care trebuie luate in considerare gi se asigura
ca evaluarea va furniza toate informatiile relevante. In general aceasti faza are loc intre
promotorul proiectului si autoritatea competenta. In cursul acestui stadiu sunt identificati
actorii care urmeaza sa fie consultati, precum autoritatile locale, comunitatile si agentiile
statutare. Proiectul trebuie descris intr-un asemenea detaliu incat impacturile potentiale
directe, indirecte si cumulative sa poata fi identificate intr-un stadiu mai avansat.

Descrierea proiectului cuprinde informatii legate de obiectivul si ratiunea de a fi a proiectului
si 0 explicare a caracteristicilor sale variate, precum locatia si procesele de dezvoltare.
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Descrierea starii initiale a mediului trebui sa includa starea prezenta gi cea viitoare posibila,
pornindu-se de la premisa ca proiectul nu va fi initiat. Intervalul de timp considerat ar trebui
sa fie identic cu cel stabilit pentru proiect. Descrierea datelor proiectului din momentul de
baza si masurile de ameliorare trebuie dezvoltate tinandu-se cont de implicatiile monitorizarii.

Evaluarea alternativelor aduce in atentie mijloacele alternative de derulare a proiectului,
inclusiv alternativele tehnice si tehnologice. Cele mai multe dintre alternativele posibile care
apar vor fi respinse de catre promotorul proiectului din motive economice, tehnice sau care
tin de reglementari. In cazul unor dificultati neprevazute aparute in timpul dezvoltarii sau
operarii unui proiect, reexaminarea acestor alternative poate contribui la producerea unor
solutii rapide si eficiente sub aspectul costului.

Pasul 3. Analiza Impacturilor si Ameliorarea

Pe parcursul acestei faze, se analizeaza problemele identificate Tn stadiul de stabilire a ariei
de interes si se definesc impacturile

Previzionarea impacturilor vizeaza identificarea magnitudinii si a altor dimensiuni ale
schimbarilor identificate Tn mediul Thconjurator care s-au produs in timpul derularii proiectului
sau in lipsa implementarii sale, pornindu-se de la informatiile despre starea initiala colectate
in timpul fazei de stabilire a ariei de cuprindere. Semnificatia impacturilor poate de
asemenea sa ofere o noua viziune asupra exercitiului de stabilire a ariei de cuprindere.
Caseta 4 Tipuri de impacturi care trebuie luate in considerarea in incercarea de a previziona
impacturile prezinta tipurile de impacturi care ar trebui luate in calcul.

Caseta 4. Tipuri de impacturi care trebuie luate in considerarea in incercarea de a previziona impacturile

»  Fizice si socio-economice

» Directe, indirecte si cumulative

»  Petermen scurt si pe termen lung

» Locale si strategice

»  Adverse si benefice

* Reversibile si ireversibile

» Cantitative si calitative

* Distributia pe grupuri si/ sau zone

* Reale sipercepute

» Impacturi aflate in legatura cu alte initiative de dezvoltare

Analiza impacturilor atribuie o importanta relativa impacturilor previzionate asociate
proiectului si determina ordinea in care impacturile urmeaza a fi evitate, ameliorate sau
compensate.

Ameliorarea consta in masuri de evitare, reducere si remediere, in masura in care este
posibil, a efectelor de mediu. In extremis, previzionarea si evaluarea impacturilor poate
conduce la dezvaluirea unor efecte intr-atat de daunatoare incéat singura masura eficace de
ameliorare este abandonarea proiectului. La fel ca multe alte elemente ale procesului EIM,
activitatea de ameliorare nu se limiteaza doar la un moment, la o faza de analiza

Pasul 4. Producerea si Analiza EIM
Informatiile ambientale obtinute Tn timpul analizei sunt transmise autoritatii competente de

catre cel care elaboreaza proiectul, impreuna cu aplicatia pentru obtinerea consimtamantului
pentru dezvoltare. Informatiile despre mediu sunt prezentate sub forma unei Declaratii de
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Impact de Mediu care este pusa la dispozitia autoritatilor de mediu si publicului in vederea
informarii gi obtinerii de comentarii. Pentru calitatile pe care trebuie sa le detina o Declaratie
de Impact de Mediu valida vezi documentul de Tindrumare a Comisiei Europene
(http://www.europa.eu.int/comm/environment/eia/eia-guidelines/g-review-full-text. pdf).

Analiza presupune o examinare sistematica a calitatii EIM. In unele state membre exista o
cerinta formala pentru realizarea unei analize independente a relevantei informatiei de mediu
fnainte ca ea sa fie considerata de catre autoritatea competenta.

Pasul 5. Luarea deciziei

Autoritatea competentd ia in considerare toate informatiile relevante (EIM si constatarile
consultatiilor) in luarea unei decizii cu privire la proiectul propus.

Pasul 6. Monitorizarea si Auditul Post decizie

Monitorizarea trebuie sa includa atat monitorizarea initiald (inaintea initierii proiectului) cat si
monitorizarea impacturilor (dupa finalizarea proiectului). Post-auditarea presupune iarasi
compararea impacturilor previzionate in Declaratia de Impact de Mediu cu cele care s-au
produs in realitate dupa implementare, in baza monitorizarii. Acest fapt face posibila o
analiza a calitatii previziunilor si a eficacitatii masurilor de ameliorare. Principalul obiectiv al
post-auditarii este oferirea unui feedback procesului EIM si aplicarea lectiilor invatate in
viitoarele Analize ale Impactului de Mediu.

Punctele tari si limitele abord arii

Procesul EIM rezulta intr-o mai intensa constientizare a problemelor de mediu in randul
actorilor cheie iar deciziile luate ar trebui sa reflecte acest lucru. Cu toate acestea, EIM are
doar o contributie in procesul de luare a deciziilor, facandu-I mai transparent si informat, fara
a fi in sine un instrument de luare a deciziilor si fard a garanta obtinerea unor rezultate
sustenabile Tn ceea ce priveste mediul inconjurator. Procesul de EIM poata doar sa conduca
la o decizie benefica mediului daca criteriile si politica de mediu necesare isi au locul in alta
parte.

Luarea deciziilor raméne un proces cu o accentuatad dimensiune politica si nicio tehnica sau
analiza rationala nu poate combate sau compensa conflictele generate de obiectivele
incompatibile ale diferitelor grupuri de interese. Transparenta si deschiderea fata de public
favorizate de EIM conduc mai degraba la accentuarea caracterului politic al procesului de
decizie decat la diminuarea lui. (Rees 1985, Sheate 1994)

EIM se adreseaza nivelului mai putin strategic al ierarhiei procesului de luare a deciziilor.
Drept consecinta, impactul EIM asupra Programelor Fondurilor Structurale la un nivel mai
inalt al ierarhiei procesului de luare a deciziilor poate fi doar unul indirect, bazandu-se pe
conexiunile de feedback de la nivel specific de proiect la nivel de program existente in
Evaluarea Strategica de Mediu. Acest fapt este important mai ales in ceea ce priveste
realizarea unei monitorizari si a unei analize mai bune a Programelor care utilizeaza Fonduri
Structurale.

Punctele tari ale EIM sunt in legatura directd cu calitatea analizei dar si cu atitudinea
manifestatd de promotorul proiectului fatd de intregul proces. De exemplu, economiile
potentiale de cost ar putea trece neobservate daca promotorul proiectului percepe EIM ca o
activitate statutara aditionala, lipsita de importanta. Caseta 5 Exemplu: Evaluarea Impactului de
Mediu a Aeroportului Billund (Danemarca prezintd un exemplu care ilustreaza potentialul EIM in
calitate de exercitiu de economie a costurilor, in timp ce punctele tari si punctele slabe a EIM
sunt evidentiate in Caseta 6 Puncte tari i puncte slabe ale EIM.
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Caseta 7 Folosirea Evaluarii Impactului de Mediu (EIM) in Danemarca

Caseta 6:Evaluarea Impactului de Mediu a Aeroportului Billund (Danemarca)

Pentru a reduce numarul caselor expuse la poluare fonica, autoritatile aeroportuare au propus, printre altele,
construirea unei noi piste, la nord de cea existenta. Prin cerintele care au rezultat ca urmare a lucrului cu EIM, a
devenit clar ca aceeasi reducere in nivelurile de zgomot ar putea fi obtinuta si prin modificari ale procedurii de
decolare. Aceasta solutie, care a fost integrata ca o conditie in obtinerea avizului de mediu, insemna ca
constructia unei noi piste nu era necesara. EIM a avut urmatoarele rezultate:

Sursa

Reducerea cu 1000 a numarului de case expuse zgomotului peste limitele admise
Dublarea capacitatii de zbor

Salvarea a 350 ha de teren agricol

Prezervarea unei batrane paduri daneze

O economie de 40.4 milioane euro provenite din costul constructiei

Impact redus asupra mediului produs de opratiunile aeroportuare

Aviz de mediu obtinut de aeroport — fara reclamati

Aeroportul a devenit membru al retelei de mediu Ribe Amt

http://www.europa.eu.int/comm/environment/eia/eia-billund-airport.htm

Caseta 6: Puncte tari si puncte slabe ale EIM

Puncte tari

Participare si cooperare publica imbunatatita

Luarea deciziilor devine mai transparenta

Aplicabilitate universala (multe rezultate pozitive in tarile aflate in curs de dezvoltare)

Instrument pentru inovare si pentru realizarea unor modificari minore in vederea reducerii costurilor
Constientizarea sporita a efectelor de mediu

Instrument pentru sustenabilitate

Extinderea asupra Analizei Strategice de Mediu ca o parte integrata a procesului de luare a deciziilor
Introducerea unui proces de invatare ciclic in cadrul unui proces de planificare liniar

Considerarea impacturilor transfrontiere

Puncte slabe

Ignorara politici si modele de luare a deciziilor

Incertitudinea si  factorul intrinsec

intelegerea inadecvatd a comportamentului mediului

in mare masura este un instrument dependent de un anumit angajament aprioric fatd de mediu
Instrument susceptibil de a fi influentat de interese personale (promotorul proiectului si grupurile de
presiune)

Calitatea datelor (care pot fi depasite sau insuficiente)

Noiembrie 2009 6




Evaluarea dezvoltarii socio-economice, CARTE DE FUNDAMENTARE 2: Metode&Tehnici
Evaluarea impactului de mediu

Caseta 7: Utilizarea Evaluarii Impactului asupra Mediului (EIM) in Danemarca

In timpul perioadei 2001-2003, Ministerul Mediului din Danemarca a mandatat un studiu de
evaluare cu privire la efectele regulilor EIM in Danemarca. Studiul a aratat ca exista impacturi
importante asupra mediului, Tn functie de natura regulilor si procedurilor EIM.

Studiul a aratat faptul ca au fost facute schimbari pentru mai mult de 45% din proiectele de
infrastructura pentru care fusese depusa o solicitare catre autoritati. In timp ce principalul scop al
monitorizarii este acela de a realiza o evaluare initiala a impactului pe care proiectul il are asupra
mediului, aceasta mai poate fi folosita si pentru a asigura adaptarea si revizuirea proiectelor pentru
a evita o EIM ,completa”. Faptul ca aproape jumatate dintre proiecte au fost modificate ca rezultat
al monitorizarii poate fi vazut ca o dovada ca acest exercitiu Tsi Tndeplineste scopul si ca aspectele
legate de mediu sunt luate in considerare din ce Tn ce mai mult de dezvoltatori. Dintre proiectele
depuse ulterior pentru realizarea unei EIM complete, au fost efectuate schimbari in 90%. In trei
sferturi din cazuri, au fost realizate schimbari (minore) cu scopul de a reduce impactul asupra
mediului. Schimbari majore, sau chiar radicale, au fost facute la 6 dintre 36 de cazuri EIM
analizate. Printre acestea se numara:

a. schimbare de ruta pentru patru proiecte de drumuri in timpul procesului EIM.

b.  un proiect a fost implementat in asa fel Incat nu a mai fost necesara nfiintarea
unei facilitati pentru stocarea gazului. Cladirea destinata stocarii cazului nu se
bucura de popularitate la nivel local si a fost acceptat, in timpul procesului EIM,
ca ar putea fi facute schimbari care sa faca redundanta construirea unei astfel
de facilitati.

C. Au fost facute schimbari radicale si in cazul unora dintre cele mai recente
proiecte, Aeroportul Billund, ca rezultat a procesului EIM. Schimbarea adusa
proiectului a facut posibila evitarea construirii unei noi piste. A mai Tnsemnat si o
economie de 350 milioane DKr, pe langa minimizarea impactului proiectului
asupra mediului.

Pe baza sondajelor realizate, s-a putut trage concluzia ca cunostintele aplicantilor cu privire la
reguliel EIM au avut drept rezultat elaborarea unor proiecte mai putin daunatoare din punct de
vedere al mediului Tnconjurator. EIM a condus la elaborarea unor poiecte cu un impact redus
asupra mediului prin intermediul masurilor traditionale de diminuare a acestuia. Schimbarile au fost
facute prin dialog cu autoritatile si prin aportul partilor interesate Tn timpul etapelor de consultare a
publicului.

Imbunatéatirile sunt Tnregistrate atat inainte de depunerea proiectelor, cat si in timpul procedurii
EIM.

Sursa: Per Christensen, Lone Kgrngv and Eskild Holm Nielsen for the Danish Ministry of
Environment /Aalborg University (2003): The Outcome of EIA in Denmark.

http://ec.europa.eu/environment/eia/pdf/eia outcome.pdf
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“Pasari” si Directivei Habitat.
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