Evaluarea Dezvoltarii Socio-Economice, FISA INFORMATIVA 2: Metode & Tehnici
Analiza Impactului de Gen
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introductive sunt puse la dispozi tie pe site-ul www.evalsed.info]

ANALIZA IMPACTULUI DE GEN

Descrierea tehnicii

Analiza Impactului de Gen (AIG) este un instrument esential de implementare a abordarii
integratoare a egalitatii de gen. Ea ajuta la estimarea diferitelor efecte (pozitive, negative sau
neutre) ale unei politici sau activitati implementate in termeni de egalitate intre femei si
barbati.

AIG ar trebui efectuata intr-una din primele faze ale procesului de luare a deciziei (inainte de
aprobarea si implementarea unui Program) astfel incat politica sa poata fi adaptata sau
reorientatd. Acesta este cazul atunci cand au loc efecte neutre sau negative, ajutandu-i pe
decidenti sa aleaga intre:

*= scenarii alternative (derivate din estimari diferentiate ale impacturilor de gen ale
actiunilor care urmeaza a fi lansate);

= programe si proiecte alternative;

= metodologii alternative de derulare a aceluiagi Program sau Proiect.

Elamentele identificate de AIG pot fi utilizate si la finalul ciclului de politica, in timpul evaluarii
ex post, pentru a efectua o comparatie cu rezultatele obtinute efectiv.

Obiectivele tehnicii
Obiectivele generale ale AIG sunt:

= sprijinirea activitatii de planificare pentru a identifica strategii de interventie care iau in
considerare egalitatea intre sexe;

= verificarea calitatii planificarii in termeni de oportunitati egale intre femei si barbati;

= contribuirea la evaluarea generala a politicii in conformitate cu principiul de abordare
integratoare.

Obiectivele mai specifice vizeaza identificarea:

= cerintelor, in legatura cu oportunitatile egale pentru ambele sexe, care se urmaresc a
fi indeplinite in planificarea (unei politici publice, a unui Program sau a unei activitati)
si, de aici, identificarea prioritatilor si problemelor pe care sunt fondate alternativele
de planificare;

= contextului — determinat n linii mari de impactul activitatilor planificate in anii anteriori
— la care fac referire Documentele de Programare atunci cand definesc obiectivele
generale si alternativele in ceea ce priveste oportunitatile egale;

= impactului potential, din cadrul acestui context, pe care |-ar putea avea alternativele
de planificare asupra promovarii oportunitatilor egale dintre barbati femei.

In cazul in care rezultatele AIG sunt folosite in timpul unei evaluari ex post, scopul principal

este cel de evaluare a masurii in care rezultatele efective confirma, intdresc sau invalideaza
rezultatele potentiale.
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Circumsta tele in care se aplic a

Analiza Impactului de Gen se afla in stadii incipiente Tn majoritatea statelor si se dezvolta
intr-un ritm diferit in fiecare stat membru, chiar i in acele tari in care angajamentul politic
fatd de egalitatea intre sexe a fost stabilit Tn urma cu multi ani.

Introducerea unei perspective de gen in faza de planificare a fiecarui Program sau Plan, nu
ar trebui sa se situeze intr-un plan secundar. Dimpotriva, analiza impactului potential al
oricarei politici sau activitdti asupra femeilor i barbatilor este necesara si utilda in
accentuarea caracterului concret gi operational al unui Program si/ sau Plan si in
evidentierea prioritatilor si obiectivelor de gen.

Aceasta inseamna ca AlG ar trebui aplicata in faza ex-ante:

* la nivelul fiecarui Program Operational (PO) — national sau local- din cadrul Fondurilor
Structurale pentru a clarifica ceea ce este prevazut in termeni de consolidare a
Oportunitatilor Egale pentru femei si barbati si de Abordare Integratoare a ideii de
egalitate (Gender Mainstreaming) si pentru a sublinia orice alte tipuri de interventii
care ar putea fi incluse pentru a avea certitudinea ca Programul va obtine o
perspectiva adecvata de gen. La acest nivel, ar trebui efectuata o evaluare generala
si totala;

= la nivelul fiecarei masuri prevazute in Programul Operational in vederea stabilirii unei
tipologii specifice a proiectelor sau actiunilor in termeni de impact pozitiv, negativ sau
neutru asupra oportunitatilor egale. In acest stadiu, evaluarea ar trebui sa fie mai
analitica si mai axata pe Masurile specifice enuntate de strategia planificata. Aceasta
implica detalierea mecanismelor prin care Obiectivele Programului Operational au
fost respinse. In acest fel, este important sa se verifice daca impactul potential definit
la un nivel general este confirmat, consolidat sau invalidat de Masurile specifice
urmarite.

Caseta 1 ofera un exemplu de model AIG practicat in momentul actual in Italia.

Caseta 1: Un exemplu al metodei utilizate: VISPO - Analiza Strategica a Impactului de Gen a
Oportunitatilor Egale in Italia

in 1999, Departamentul pentru Oportunitdti Egale din cadrul Cabinetului Primului Ministru Italian, a definit un
model al Analizei Impactului de Gen (VISPO), avand drept principal obiectiv sprijinirea actorilor cu putere de
decizie nationali si locali in planificarea Programelor Operationale a Fondurilor Structurale de o asa maniera incat
sa adopte perspective de gen. Acest model defineste:
= 0 abordare teoretica care incearca sa nu limiteze interventjile din sfera Oportunitatilor Egale la Masuri
specifice indreptate numai inspre femei;
= o metodologie si instrumente specifice de masurare, monitorizare si evaluare (criterii si indicatori);
= domenii prioritare, in ideea cuprinderii tuturor considerafiilor privind Oportunitatile Egale, in toate fazele
) de programare, implementare si evaluare.
In ceea ce priveste Obiectivului mai General de consolidare a Oportunitétilor Egale si de promovare a participarii
egale a femeilor si barbafilor, VISPO identifica patru obiective globale care trebuie considerate in momentul
planificarii Masurilor si interventiilor din cadrul unui Program Operatjonal:
= Obiectivul Global nr. 1: Imbunététirea conditiilor de viata intrunesc mai bine nevoile femeilor;
= Obiectivul Global nr. 2: Imbunatatirea accesului femeilor la piata muncii si la training vocational;
= Obiectivul Global nr. 3: Imbunatatirea conditiilor de muncé a femeilor (in ceea ce priveste carierele i
remuneratia) si promovarea redistribuirii ingrijirii;
= Obiectivul Global nr. 4: Promovarea participarii femeilor la implementarea activitatilor de auto-angajare.
Pornind de la acestea, modelul prevede:
= clasificarea Masurilor planificate in functie de impactul potential (neutru, deschis la o perspectiva de
egalitate de gen, caracterizat de o perspectiva de egalitate de gen) asupra Oportunitailor Egale de gen.
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Fiecare Masura primeste un scor (0 daca impactul este neutru, 1 daca este deschis la o perspectiva de

egalitate de gen, 2 daca este caracterizat de o perspectiva de egalitate de gen) in raport cu fiecare

dintre cele patru Obiective identificate de model. Suma acestor scoruri determind scorul global al

Masurii.

= clasificarea si descrierea efectelor prevazute prin intermediul impacturilor potentiale de gen in relatie cu

fiecare Obiectiv stabilit de model si cu Obiectivul mai General de consolidare a Oportunitatilor Egale.
VISPO identifica si un set indicatori de monitorizare si evaluare sensibili abordarii de gen care ar putea fi folositi
in masurarea si compararea rezultatelor potentiale si a celor efective.

Principalii pa gi implica ti

Analiza Impactului de Gen este un proces complex si multidimensional, fiecare element din
cadrul acestui proces implicand diferiti pasi, diferite abordari i metologii.

Pasul 1: Analiza situatiei actuale:

Determinarea pozitiei initiale a indivizilor dintr-un anumit context (la nivel cultural, social,
politic si economic) in functie de gen, cu privire la cele patru dimensiuni identificate in
Instructiunile/ Regulile Analizei impactului de gen elaborate de Comisia Europeana si prin
intermediul carora poate fi analizata inegalitatea de gen, si anume: (a) participare, (b)
resurse, (c) norme si valori si (d) drepturi.

Aceasta analiza initiala ar trebui s& determine intensitatea deficitului de egalitate de gen,
alimentand astfel determinarea prioritatii care urmeaza sa fie atagatd egalitatii de gen in
formularea, monitorizarea gi dezvoltarea Masurilor de politica publica. Analiza initiala ofera si
un benchmark (standard) la care se poate raporta analiza rezultatelor politicii.

In caseta 2 se regaseste un exemplu de elemente care trebuie sa fie luate in seama in
analiza de context. Acest pas necesita competente de analiza de context dintr-o perspectiva
de gen si definirea unui set de indicatori de monitorizare adecvati (vezi Caseta 4).

Caseta 2: Elemente de care trebuie sa se {ina cont in cadrul analizei de context initiale

(a) participare: divizarea (in funtie de gen si in interiorul acestei categorii) grupului tinta a fiecarei politici
publice, a fiecarei Masuri sau interventji care traduce teluri de politicd aparent neutre din punct de
vedere a genului (ex, cei cu venituri scazute) in grupuri tinta identificate clar in functie de gen, dand in
acelasi timp seama de impacturi potentiale asupra unor categorii diferite de beneficiari. In contextul
pietei muncii, evaluarea participarii ar trebui sa ia in considerare ratele de participare, ratele de
activitate, ratele somerilor si angajafilor, defalcate in functie de gen. Ar trebui sa se tina cont si de
diferitele tipare/ modele de participare in functie de sex si varsta, precum si de tiparele de segregare
verticale de-a lungul liniilor de gen;

(b) resurse: identificarea diferentelor (in funtie de gen si in interiorul acestei categorii) din distributia
resurselor cum sunt banii, timpul, spatiul, informatjile, puterea politica si economica, calificarile,
transportul, utilizarea serviciilor publice, in vederea analizarii impactului potential al fiecarei politici
publice, al fiecarei Masuri sau interventji asupra modificarii parametrilor enumerati mai sus;

(c) Norme si valori: identificarea normelor si valorilor care influenteaza rolurile femeilor si al barbatilor si
impartirea pe gen a muncii, identificarea atitudinilor si comportamentelor femeilor si barbatilor pentru a
analiza impactul potential al fiecarei politici publice, al fiecarei Masuri sau interventii asupra modificarii
parametrilor enumerati mai sus;

(d) Drepturi: identificarea discriminarii de gen directe si indirecte in orice domeniu al viefji sociale, civile i
economice pentru a analiza impactul potential al fiecarei politici publici, al fiecarei Masuri sau interventji
asupra modificarii parametrilor enumerati mai sus.
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Pasul 2: Analiza tendintelor viitoare:

Situatia initiala, prealabila implementarii politicii publice, trebuie sa fie considerata dintr-o
perspectiva dinamica si nu doar dintr-una statica, analizandu-se tendintele pozitillor ocupate
de barbati si femei, independent de efectele oricarei politici propuse, pentru intelegerea
contextului viitor al politicii gi pentru identificarea instrumentelor susceptibile de a obtine
performanta dorita. Trebuie sa se tina seama de riscuri viitoare si de tendinte din trecut, ca
si de orice tendinte contradictorii in evolutia modalitatilor de abordare a deficitelor de gen
care pot fi inca operationale.

Pasul 3: Determinarea prioritatii:

Analiza gradului curent de inegalitate (pasul 1) si a tendintelor viitoare in termeni de impact
asupra femeilor si barbatilor (pasul 2) ajuta la determinarea acelor prioritati care trebuie
considerate pentru a promova in mod activ egalitatea de gen si pentru a spori impactul
pozitiv asupra femeilor si barbatilor. Obiectivul principal al celui de-al treilea pas consta in
determinarea prioritatii setului de politici publice care promoveaza activ egalitatea de gen,
printr-o analiza a gradului actual de inegalitate si a impactului sau potential asupra femeilor si
barbatilor.

Este important de subliniat ca unele masuri de politica publica pot percepe egalitatea de gen
ca obiectiv principal, In timp ce altele ar putea sa o considere subsidiara sau ar putea sa nu
aiba niciun angajament fatd de egalitatea de gen. Chiar si in acest din urma caz, impactul
asupra egalitatii de gen trebuie sa fie evaluat. Mai mult, este important s& se considere ca
politicile percepute ca neutre din acest punct de vedere pot avea efecte indirecte
semnificative asupra femeilor.

In acest mod, AIG permite formularea unei judecati de evaluare pentru fiecare politica,
Masura sau interventie, prin intermediul impactului potential asupra femeilor si barbatilor
pentru a evidentia elemente de consolidare a Oportunitatilor Egale pentru femei gi barbati gi
a Abordarii Integratoare a egalitatii de gen si pentru a sublinia dimensiunea specifica a
interventiilor care ar trebui considerata dintr-o perspectiva de gen (Pasul 4).

Pe parcursul acestui proces, meritd amintit ca promovarea oportunitatilor egale reprezinta o
politica extrem de complexa deoarece, pentru a actiona, se poate sa fie necesara o
modificare a perspectivelor culturale ale unei societati date, a mentalitatii acesteia si a
modelelor comportamentale. Din acest motiv, o politica a oportunitatilor egale poate fi
dependenta de variabile care nu sunt imediat identificabile gi care impun dezvoltarea unui
sistem specific de monitorizare. Acest sistem ar trebui aplicat nu doar politicilor care sunt in
mod explicit capabile sa incurajeze — recurgand la metode specifice — oportunitatile egale, ci
si politicilor care — recurgand la metode indirecte — pot schimba mentalitatea si tiparele
comportamentale, producand efecte pozitive asupra femeilor.

Daca AIG se aplica in cazul politicilor, masurilor sau interventiilor care considera femeile ca
principala tinta, se vorbeste de impact potential direct (pasul 5); daca AlG considera efectele
potentiale ale oricarei politici, masuri sau interventii asupra societatii in general, identificand,
in acelasi timp, variabilele care ar putea avea un efect indirect asupra populatiei de gen
feminin, se vorbeste de impact potential indirect (pasul 6).

Pasul 4: Analiza impactului general al Programului
Cel de-al patrulea pas este cel de analiza a impactului potential de gen al Programului, cu
referire la participare, resurse, norme,valori si drepturi.

La acest nivel ar trebui sa aiba loc o evaluare generala si totala a abordarii specifice a
Programului Tn termeni de Oportunitate Egala de Gen si de Abordare Intergratoare a
egalitatii de gen (Gender Mainstreaming) care trebuie sa considere:
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= caracteristicile si modalitatile strategiei identificate pentru a tine cont de politicile de
oportunitati egale de gen si pentru a internaliza principiul Abordare Integratoare a
egalitatii de gen;

= prezenta/ absenta modalitatilor de analiza de gen pentru analiza contextului si a
rezultatelor perioadelor de programare anterioare;

= caracteristicile si modalitatile unor domenii specifice de interventie percepute ca
preocupari primare atat pentru politicile pentru oportunitati egale de gen cat si pentru
internalizarea principiului de Abordare Integratoare (Gender Mainstreaming);

= implicatiile politicii Tn ceea ce priveste politicile pentru oportunitati egale de gen si
principiile de Abordare Integratoare din cadrul Obiectivului Global al Programului.

Pasul 5: Analiza impactului direct, specific Programului:

Cel de-al cincilea pas consta in analiza impactului politicii asupra anumitor grupuri de femei
si barbati.

Grupurile tinta ale politicii publice, la fel ca si populatiile potentiale, ar trebui sa fie impartite in
funtie de gen si in interiorul acestei categorii. In multe cazuri, importanta adresarii unor
anumite politici si din perspectiva unor grupuri specifice, din interiorul grupului general al
populatiei de gen feminin spre exemplu, a dezvaluit un instrument important de crestere a
impactului pozitiv. De exemplu, poate fi utila considerarea modelelor de participare pe piata
muncii si diferentele de oportunitati si alegeri in cadrul diferitelor grupuri/ tipologii de femei —
cum ar fi femeile care nu vor sa patrunda pe piata muncii, femeile care vor sa participe doar
in anumite conditii, femeile care se incadreaza pentru prima data in munca, femeile care
reintra pe piata muncii dupa o pauza, femeile care sunt pe piata muncii $i care vor sa
ramana. Variabilele de varsta si educatie au fost adesea considerate cu atentie, data fiind
relevanta lor fata de deciziile de participare. In plus, rolul variabilelor determinate de conditii
de familie au fost de asemenea luate in calcul (existenta unui sot, copii mici, alte persoane
aflate Tn intretinere, etc), alaturi de conditiile de munca.

Pasul 6: Analiza impactului indirect specific Programului:
Al saselea pas este cel de evaluare a impacturilor indirecte ale starii actuale a inegalitatii de
gen si a politicilor propuse.

Pasul 7: Definirea dezvoltarii viitoare:

Al saptelea pas este reprezentat de indentificarea modurilor in care o politica ar putea fi
remodelata pentru a promova egalitatea de gen, in vederea determinarii conditiilor in care
politica este apreciata ca avand un impact negativ asupra egalitatii de gen si/ sau ca fiind, in
linii mari, neutra din acest punct de vedere.

Pentru a fi eficace, elaborarea politicilor publice trebui sa fie un proces de invatare care sa
determine ceea ce functioneazd si ceea ce nu functioneaza, facandu-se corectii pentru
redresarea dezechilibrelor gi crearea pentru certitudinii ca si altii vor invata din aceasta
experienta. Acest fapt presupune oferirea de feedback privind lectiile invatate din evaluare si
altor personae implicate in formularea politicilor publice.

Considerarea realista a impacturilor alternativelor rezonabile trebuie sa fie evidenta in orice
recomandare finala catre autorii de politici. Un exemplu de practica irlandeza este prezentat
in Caseta 3.

Caseta 3: Un exemplu de atentie acordata in identificarea politicilor alternative: Procedura de
intreprindere a Analizei Impactului de Gen in Irlanda de Nord

in Ghidul Sarcinilor Statutare pentru Irlanda de Nord, Comisia de Egalitate defineste elemente specifice necesare
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analizei impactului egalitatii. O atentie deosebita este acordata considerarii masurilor de ameliorare a impacturilor
adverse si al politicilor care ar putea realiza 0 mai buna promovare a egalitatii de oportunitati. Considerarea
ameliorarii i a alternativelor este privitd ca un element esentjal al procesului: autoritafile trebuie sa dezvolte
optiuni care sa reflecte diferitele moduri de ajungere la un rezultat al politicii.

Ameliorarea poate lua forma imblanzirii severitatii unui impact. Trebui s& se analizeze necesitatea separarii
strategiilor de implementare pentru ca politica sa fie eficace pentru fiecare grup relevant. Opfjunile ar trebui
analizate in functie de:

= modul in care promoveaza sau inhiba egalitatea de oportunitatj;

= modul in care consolideaza sau provoaca stereotipurile;

= consecintele neadoptarii unei optiuni mai favorabile egalitatii de oportunitatii, pentru grupul vizat si

pentru autoritatea publica;
= costurile implementarii fiecarei optjuni;
= masura in care obligatiile internationale sunt nerespectate sau promovate de fiecare dintre optjuni.

Pasul 8: Definirea unui set de indicatori de evaluare care sa masoare impactul de gen:
Definirea unor indicatori de evaluare care sa masoare impactul de gen (‘gender sensitive’)
este necesara pentru identificarea datelor care vor fi utile in compararea impacturilor
potentiale si efective ale unui program. Caseta 4 ofera unele sugestii.

Caseta 4: Exemple de indicatori de monitorizare (pasul 1 si 2) si de evlauare (pasul 8), privind masurarea
impactului de gen

Constituirea unui asemenea set de indicatori de evaluare si monitorizare inseamna, la cel mai simplu nivel,

ca fiecare set de date trebuie impartite in functie de sex. In plus, este importanta alegerea unor date care ar

putea fi utile in masurarea implementarii politicii pentru oportunitati egale si a principiilor de Abordare

Integratoare a egalitatii, avand in vedere conferirea unei perspective de gen fiecarei categorii de indicatori

prevazuti:

= indicatorii de context sunt creati pentru a masura evolutia grupului de referinta pentru politica studiata si,
deci, pentru a pune in valoare nevoile exprimate de populatie. Dintr-o perspectiva a egalitatii gen,
indicatorii de context urmaresc monitorizarea statutului femeilor pe piafa muncii in termeni de
oportunitati egale, in raport cu: accesul la piata, raménerea pe piata muncii, beneficierea de un
tratament egal.

= indicatorii de aplicatie masoara caracteristicile populafiei vizate. Este importanta utilizarea acestor
indicatori pentru a sublinia trasaturile populatiei de gen feminin vizate si orice diferente fata de populatia
de gen masculin;

» indicatorii de proces sunt utilizafi pentru masurarea eficientei managementului. Acest proces implica
indicatori referitori la aspectele operationale ale implementarii interventiei: mecanisme de management
adminstrativ si financiar, actorii institutionali implicati, sistemul de informatji implementat, nivelul de
distributie si capacitatea de a aduce beneficii populatiei vizate (activitali de promovare si distributie,
usurarea accesului la proiect, complexitatile procedurii de participare, metodologia de selectie a
proiectelor si a participantilor), continutul efectiv al serviciilor, viteza acfjunii administrative (intervalul de
timp/ intérzierea dintre prezentarea aplicafiei, obtinerea finantarii si implentarea interventiei), capacitatea
de a retrage utilizatorul pana la finalul proiectului, cantitatea de resurse reziduale, stadiul progresului
financiar si fiscal al proiectului (fluxuri de cheltuieli planificate si efective, numar de utilizatori care se
alatura sau retrag din program, etc). Este utila, chiar si in cazul acestui tip de indicator, monitorizarea
calitatii integratoare a Programului: indicatorii de proces impariiti in functie de gen ajuta la intelegerea
cantitatii de resurse financiare i umane alocate obiectivelor de gen;

» indicatorii de rezultat descriu produsul obtinut la sfarsitul proiectelor, de exemplu, numarul orelor de
orientare sau training oferite per utilizator, numarul de locuri in crese, preful si amploarea contribufjilor
de recrutare, etc. Indicatorii de rezultat sunt importanti in suprinderea trasaturilor utilizatorilor de gen
feminin in raport cu populatia si in masurarea si descrierea relatiei dintre obiectivele proiectelor i
rezultatele obtinute (de exemplu, numarul de femei care au finalizat training-ul sau care au abandonat
cursul, etc);

Materiale Finale Decembrie 2003 6




Evaluarea Dezvoltarii Socio-Economice, FISA INFORMATIVA 2: Metode & Tehnici
Analiza Impactului de Gen

» indicatorii de eficientd masoara relatia dintre masurile utilizate si rezultate. Unele exemple ar fi costul
efectiv per interventie in raport cu costul estimat si cu costul interventiei pe cap de utilizator, pentru
fiecare categorie de utilizatori impartite pe gen si in cadrul genului.

Avantajele si limitele abord arii

Facand parte din activitatea de cercetare anticipativa / studiu viitor, Analiza Impactului de
Gen prezinta un numar de probleme bazate pe metode (method-based) — in principal
incertitudinea, complexitatea i multidimensionalitatea judecatii de evaluare. Totusi, functia
anticipativa are o importanta cruciald in procesul de evaluare. In acest sens, principalul
avantaj al AIG consta in faptul ca aceasta este realizata intr-un stadiu timpuriu al evaluarii
ciclului de politica, permitand ca AIG sa devina un instrument indispensabil de remodelare a
politicilor, masurilor, interventiilor, dintr-o perspectiva de gen.

Cu toate acestea, utilizarea extinsd a acestei abordari prezintd si multe dezavantaje. in
primul rand, liniile directoare cu privire la acest subiect trebuie adoptate Th mod sistematic in
toate tarile sau domeniile de politica, iar acolo unde ele deja exista, sunt adesea prea vagi si
necorelate cu practica de monitorizare si evaluare.

AIG necesita un angajement politic clar si proceduri institutionale recunoscute; altfel, este
posibil ca utilizarea acestui instrument sa fie inegala si intr-o mare masura dependenta de
bunavointa si motivatia indivizilor. Intr-un numar mare de state membre, organizatiile care
elaboreaza politicile nu sunt obligate sa intreprinda o AIG; in altele, analiza tine de sarcina
unor entitati consultative, precum Unitatile de Egalitate, care detin de multe ori o slaba putere
formala de sanctiune sau o capacitate scazuta de a impune revizuirea politicii. in acest caz,
imbunatatirea reprezentarii femeilor in luarea deciziilor poate fi un mijloc important de
sprijinire a promovarii angajamentului politic ca gi a prezentei unui angajament clar fata de
abordarea integratoare a egalitatii de gen.

Instrumentele de analizé a impactului de gen si “trusele metodologice” legate de probleme
bazate pe metoda care pot aparea in timpul exercitiilor de analiza raméan, cu toate acestea,
insuficiente.

Majoritatea problemelor intrunite in timpul exercitiului de analiza sunt de regula o consecinta
a caracterului multidimensional al procesului de evaluare. In practica, este foarte rar posibil
sa se utilizeze unui singur criteriu de evaluare pentru a analiza solutile unei anumite
probleme sau efectele unei decizii luate.

Elementul de complexitate presupune utilizarea si referirea la unui numar de diferite modele
de evaluare pentru a compara observatiile, calculele si indicatorii diferiti care rezulta din
instrumentele variate de masurare si clasificare utilizate.

Aceasta inseamna ca folosirea unei AIG necesitd constituirea unei game de expertize
specifice diferite. (Un exemplu de impartire a expertizei in Suedia este prezentat in Caseta
5).

Cercetatorii care recurg la AlG trebuie sa:

= detind competente In domeniul abordarii integratoare a egalitatii pentru femei si
barbati;

= detind expertiza in domeniul monitorizarii i evaluarii politicilor publice;

* sa cunoasca, in detaliu, contextul in care trebuie sa se implementeze politica,
Programul sau proiectul.
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Caseta 5: ‘Expertii zburatori din domeniul egalitatii de gen’ din Suedia

Guvernul suedez a initiat utilizarea “expertilor zburatori” care erau detasafi temporar in cadrul unor diferite
ministere sau departamente pentru a ajuta la dezvoltarea metodelor si a activitatilor de rutind care urmau sa
asigure o perspectiva de gen in procesele de politica. Elementele cheie erau:

= Seminariile, pregatirea liderilor, a oficialilor, a comitetelor de ancheta

= |mplementarea jurnalelor informative (newsletters) si a retelelor

= Dezvoltarea metodelor si metodologiei de gen

= Instrumentele analitice pentru analiza de gen

= Abordarile de gen din cadrul sistemelor de evaluare

Un dezavantaj suplimentar consta in faptul ca statisticile complete si alte surse de informatie
care ar putea fi utile Intr-o perspectiva de gen sunt inca insuficient dezvoltate — de multe ori,
chiar si datele statistice oficiale nu realizeaza o impartire in functie de gen. Limita utilizarii
AlG, datorita lipsei de date si de statistici de gen, este cu precadere importanta atunci cand
se analizeaza contextul pietei muncii dintr-o perspectiva de gen. (vezi Caseta 6)

Caseta 6: Masurarea inegalitatilor de gen pe piata muncii

Exista la ora actuald o extinsa controversa cu privire la indicatorii adecvati pentru masurarea segregarii
ocupationale pe sexe:

= Prima problema vizeaza structura schemelor ocupationale. Schemele tind sa reflecte modele de
segregare si de inegalitate de gen. De exemplu, femeile au tendinta de a se concentra intr-un numar
mai mic de categorii de locuri de munca decét barbatji ; clasificarea locurilor de munca in care
predominca anagajarea barbatilor prezintd mai multe detalii i este mai armonizatd cu comparatiile
internationale.

= Cea de-a doua problema este legata de eficienta reala a setului de masuri de segregare ca instrument
utilizat intr-o comparatie intre tari. De exemplu, comparatiile internationale dintre indici nu ofera
informatji despre clasamentul ocupatiilor laturii feminine a forfei de munca si, de multe ori, indicii de
diferentiere (utilizati in mare masura de statisticile internationale) nu pot fi suficienti pentru intelegerea
segregarii in functie de gen. Poate fi utila si folosirea unui indice de segregare care sa incorporeze in
mod direct partile din forta de munca reprezentate populatia feminina si modificarea continua a acestora,
pornindu-se de la prezumtia ca definirea adecvata a segregarii la nivel ocupational este ea insasi
determinata de partea de gen feminin a populatiei active totale.

= Cea de-a treia problema este legatd de importanta indicatorilor dinamici de flux care integreaza
indicatori cantitativi (statici). Indicatorii de flux sunt importanti pentru context deoarece pozitia femeilor
pe piata muncii este strict legata de pozitia definuta in afara pietei muncii si de ciclul lor de viata. Drept
consecinta, analizele care considera miscarea dinspre si inspre piata muncii sunt esentiale pentru
intelegerea efectelor porbabile ale politicilor in sfera oportunitatjlor egale.

In sférsit, rolul informatiilor si a comunicarii, cruciale in determinarea si construirea unei
culturi comune diferite si a unei sensibilitati fata de oportunitatile egale pentru femei si
barbati, trebuie imbunatatit. Carentele in cunoasterea problemelor de gen sunt raportate ca
fiind semnificative, atat in randul politicienilor cat si in randul oficialilor care vor avea un rol
important in planificarea politicilor. Programul de informare pentru largirea perspectivelor de
gen ar trebui imbunatatite prin urmatoarele mecanisme:

= consultarea grupurilor sau a asociatilor de femei si barbati pentru a identifica
pricipalele elemente care ar trebui urmarite de orice strategie de comunicare;

= planificarea strategiei de comunicare prin stabilirea a ceea ce se va oferi diferitelor
grupuri de femei gi barbati;
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= construirea unor relatii si exprimarea ideilor gi mesajelor in aga fel incat ele sa fie
intelese de diferitele grupuri de femei gi barbati;

= producerea mesajelor cheie referitoare la ceea ce va realiza politica pentru cei carora
li se adreseaza si producerea de mesaje cheie pentru toate celelalte grupuri de
interese.
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Termeni cheie

Date impartite in functie de gen: colectarea si clasificarea datelor statistice si informatiilor i
impartirea acestora in functie de gen pentru a face posibila o analiza pe genuri.

Conflictul dintre genuri: decalaj care poate fi intalnit intre barbati si femei in ceea ce priveste
ratele activitatii, ratele de ocupare a fortei de munca, salariile, carierele urmate, segregarea
ocupationala, etc.

Planificarea pe genuri: abordare a planificarii care considera genul o variabild sau un criteriu
de baza si care integreaza dimensiunea explicitd de gen in strategia de interventie si in
actiunea promovata.

Perspectiva de gen: perspectiva in care diferite nevoi si prioritati ale femeilor si barbatilor
sunt luate in mod fundamental in consideratie.

Analiza Impactului de Gen: estimarea diferitelor efecte (pozitive, negative sau neutre) ale
oricarei politici sau activitati implemetate in domenii specifice in termeni de egalitate de gen.
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