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[VĂ RUGĂM REłINEłI: Următorul text informativ este conceput în vederea prez entării 
ca parte a colec Ńiei de materiale pentru Evaluarea Dezvolt ării Socio-Economice care 
poate fi accesat ă prin Internet şi trebuie privit ă în acest context. Remarcile 
introductive sunt puse la dispozi Ńie pe site-ul www.evalsed.info]  
 
ANALIZA IMPACTULUI DE GEN  
 
Descrierea tehnicii 
 
Analiza Impactului de Gen (AIG) este un instrument esenŃial de implementare a abordării 
integratoare a egalităŃii de gen. Ea ajută la estimarea diferitelor efecte (pozitive, negative sau 
neutre) ale unei politici sau activităŃi implementate în termeni de egalitate între femei şi 
bărbaŃi.   
 
AIG ar trebui efectuată într-una din primele faze ale procesului de luare a deciziei (înainte de 
aprobarea şi implementarea unui Program) astfel încât politica să poată fi adaptată sau 
reorientată. Acesta este cazul atunci când au loc efecte neutre sau negative, ajutându-i pe 
decidenŃi să aleagă între:  
 

� scenarii alternative (derivate din estimări diferenŃiate ale impacturilor de gen ale 
acŃiunilor care urmează a fi lansate); 

� programe şi proiecte alternative;  
� metodologii alternative de derulare a aceluiaşi Program sau Proiect.  
 

Elamentele identificate de AIG pot fi utilizate şi la finalul ciclului de politică, în timpul evaluării 
ex post, pentru a efectua o comparaŃie cu rezultatele obŃinute efectiv. 
 
Obiectivele tehnicii 
 
Obiectivele generale ale AIG sunt: 
 

� sprijinirea activităŃii de planificare pentru a identifica strategii de intervenŃie care iau în 
considerare egalitatea între sexe; 

� verificarea calităŃii planificării în termeni de oportunităŃi egale între femei şi bărbaŃi;  
� contribuirea la evaluarea generală a politicii în conformitate cu principiul de abordare 

integratoare.  
 

Obiectivele mai specifice vizează identificarea: 
 

� cerinŃelor, în legătură cu oportunităŃile egale pentru ambele sexe, care se urmăresc a 
fi îndeplinite în planificarea (unei politici publice, a unui Program sau a unei activităŃi) 
şi, de aici, identificarea priorităŃilor şi problemelor pe care sunt fondate alternativele 
de planificare;  

� contextului – determinat în linii mari de impactul activităŃilor planificate în anii anteriori 
– la care fac referire Documentele de Programare atunci când definesc obiectivele 
generale şi alternativele în ceea ce priveşte oportunităŃile egale;  

� impactului potenŃial, din cadrul acestui context, pe care l-ar putea avea alternativele 
de planificare asupra promovării oportunităŃilor egale dintre bărbaŃi femei.  

 
În cazul în care rezultatele AIG sunt folosite în timpul unei evaluări ex post, scopul principal 
este cel de evaluare a măsurii în care rezultatele efective confirmă, întăresc sau invalidează 
rezultatele potenŃiale.  
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Circumsta Ńele în care se aplic ă  
 
Analiza Impactului de Gen se află în stadii incipiente în majoritatea statelor şi se dezvoltă 
într-un ritm diferit în fiecare stat membru, chiar şi în acele Ńări în care angajamentul politic 
faŃă de egalitatea între sexe a fost stabilit în urmă cu mulŃi ani. 
 
Introducerea unei perspective de gen în faza de planificare a fiecărui Program sau Plan, nu 
ar trebui să se situeze într-un plan secundar. Dimpotrivă, analiza impactului potenŃial al 
oricărei politici sau activităŃi asupra femeilor şi bărbaŃilor este necesară şi utilă în 
accentuarea caracterului concret şi operaŃional al unui Program şi/ sau Plan şi în 
evidenŃierea priorităŃilor şi obiectivelor de gen.  
 
Aceasta înseamnă că AIG ar trebui aplicată în faza ex-ante: 
 

� la nivelul fiecărui Program OperaŃional (PO) – naŃional sau local- din cadrul Fondurilor 
Structurale pentru a clarifica ceea ce este prevăzut în termeni de consolidare a 
OportunităŃilor Egale pentru femei şi bărbaŃi şi de Abordare Integratoare a ideii de 
egalitate (Gender Mainstreaming) şi pentru a sublinia orice alte tipuri de intervenŃii 
care ar putea fi incluse pentru a avea certitudinea că Programul va obŃine o 
perspectivă adecvată de gen. La acest nivel, ar trebui efectuată o evaluare generală 
şi totală;  

� la nivelul fiecărei măsuri prevăzute în Programul OperaŃional în vederea stabilirii unei 
tipologii specifice a proiectelor sau acŃiunilor în termeni de impact pozitiv, negativ sau 
neutru asupra oportunităŃilor egale. În acest stadiu, evaluarea ar trebui să fie mai 
analitică şi mai axată pe Măsurile specifice enunŃate de strategia planificată. Aceasta 
implică detalierea mecanismelor prin care Obiectivele Programului OperaŃional au 
fost respinse. În acest fel, este important să se verifice dacă impactul potenŃial definit 
la un nivel general este confirmat, consolidat sau invalidat de Măsurile specifice 
urmărite.   

 
Caseta 1 oferă un exemplu de model AIG practicat în momentul actual în Italia.  
 

Caseta 1: Un exemplu al metodei utilizate: VISPO – Analiza Strategică a Impactului de Gen a 
OportunităŃilor Egale în Italia  

În 1999, Departamentul pentru OportunităŃi Egale din cadrul Cabinetului Primului Ministru Italian, a definit un 
model al Analizei Impactului de Gen (VISPO), având drept principal obiectiv sprijinirea actorilor cu putere de 
decizie naŃionali şi locali în planificarea Programelor OperaŃionale a Fondurilor Structurale de o aşa manieră încât 
să adopte perspective de gen. Acest model defineşte:  

� o abordare teoretică care încearcă să nu limiteze intervenŃiile din sfera OportunităŃilor Egale la Măsuri 
specifice îndreptate numai înspre femei;  

� o metodologie şi instrumente specifice de măsurare, monitorizare şi evaluare (criterii şi indicatori);  
� domenii prioritare, în ideea cuprinderii tuturor consideraŃiilor privind OportunităŃile Egale, în toate fazele 

de programare, implementare şi evaluare.  
În ceea ce priveşte Obiectivului mai General de consolidare a OportunităŃilor Egale şi de promovare a participării 
egale a femeilor şi bărbaŃilor, VISPO identifică patru obiective globale care trebuie considerate în momentul 
planificării Măsurilor şi intervenŃiilor din cadrul unui Program OperaŃional: 

� Obiectivul Global nr. 1: ÎmbunătăŃirea condiŃiilor de viaŃă întrunesc mai bine nevoile femeilor;  
� Obiectivul Global nr. 2: ÎmbunătăŃirea accesului femeilor la piaŃa muncii şi la training vocaŃional;   
� Obiectivul Global nr. 3: ÎmbunătăŃirea condiŃiilor de muncă a femeilor (în ceea ce priveşte carierele şi 

remuneraŃia) şi promovarea redistribuirii îngrijirii;  
� Obiectivul Global nr. 4: Promovarea participării femeilor la implementarea activităŃilor de auto-angajare.  

Pornind de la acestea, modelul prevede:  
� clasificarea Măsurilor planificate în funcŃie de impactul potenŃial (neutru, deschis la o perspectivă de 

egalitate de gen, caracterizat de o perspectivă de egalitate de gen) asupra OportunităŃilor Egale de gen. 
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Fiecare Măsură primeşte un scor (0 dacă impactul este neutru, 1 dacă este deschis la o perspectivă de 
egalitate de gen, 2 dacă este caracterizat de o perspectivă de egalitate de gen) în raport cu fiecare 
dintre cele patru Obiective identificate de model. Suma acestor scoruri determină scorul global al 
Măsurii.  

� clasificarea şi descrierea efectelor prevăzute prin intermediul impacturilor potenŃiale de gen în relaŃie cu 
fiecare Obiectiv stabilit de model şi cu Obiectivul mai General de consolidare a OportunităŃilor Egale. 

VISPO identifică şi un set indicatori de monitorizare şi evaluare sensibili abordării de gen care ar putea fi folosiŃi 
în măsurarea şi compararea rezultatelor potenŃiale şi a celor efective.  
 
 
Principalii pa şi implica Ńi 
 
Analiza Impactului de Gen este un proces complex şi multidimensional, fiecare element din 
cadrul acestui proces implicând diferiŃi paşi, diferite abordări şi metologii. 
 
Pasul 1: Analiza situaŃiei actuale: 
Determinarea poziŃiei iniŃiale a indivizilor dintr-un anumit context (la nivel cultural, social, 
politic şi economic) în funcŃie de gen, cu privire la cele patru dimensiuni identificate în 
InstrucŃiunile/ Regulile Analizei impactului de gen elaborate de Comisia Europeană şi prin 
intermediul cărora poate fi analizată inegalitatea de gen, şi anume: (a) participare, (b) 
resurse, (c) norme şi valori şi (d) drepturi. 
 
Această analiză iniŃială ar trebui să determine intensitatea deficitului de egalitate de gen, 
alimentând astfel determinarea priorităŃii care urmează să fie ataşată egalităŃii de gen în 
formularea, monitorizarea şi dezvoltarea Măsurilor de politică publică. Analiza iniŃială oferă şi 
un benchmark (standard) la care se poate raporta analiza rezultatelor politicii.  
 
În caseta 2 se regăseşte un exemplu de elemente care trebuie să fie luate în seamă în 
analiza de context. Acest pas necesită competenŃe de analiză de context dintr-o perspectivă 
de gen şi definirea unui set de indicatori de monitorizare adecvaŃi (vezi Caseta 4). 
 

Caseta 2: Elemente de care trebuie să se Ńină cont în cadrul analizei de context iniŃiale  

(a) participare: divizarea (în funŃie de gen şi în interiorul acestei categorii) grupului Ńintă a fiecărei politici 
publice, a fiecărei Măsuri sau intervenŃii care traduce Ńeluri de politică aparent neutre din punct de 
vedere a genului (ex, cei cu venituri scăzute) în grupuri Ńintă identificate clar în funcŃie de gen, dând în 
acelaşi timp seama de impacturi potenŃiale asupra unor categorii diferite de beneficiari. În contextul 
pieŃei muncii, evaluarea participării ar trebui să ia în considerare ratele de participare, ratele de 
activitate, ratele şomerilor şi angajaŃilor, defalcate în functie de gen. Ar trebui să se Ńină cont şi de 
diferitele tipare/ modele de participare în funcŃie de sex şi vârstă, precum şi de tiparele de segregare 
verticale de-a lungul liniilor de gen;  

(b)  resurse: identificarea diferenŃelor (în funŃie de gen şi în interiorul acestei categorii) din distribuŃia 
resurselor cum sunt banii, timpul, spaŃiul, informaŃiile, puterea politică şi economică, calificările, 
transportul, utilizarea serviciilor publice, în vederea analizării impactului potenŃial al fiecărei politici 
publice, al fiecărei Măsuri sau intervenŃii asupra modificării parametrilor enumeraŃi mai sus;  

(c) Norme şi valori: identificarea normelor şi valorilor care influenŃează rolurile femeilor şi al bărbaŃilor şi 
împărŃirea pe gen a muncii, identificarea atitudinilor şi comportamentelor femeilor şi bărbaŃilor pentru a 
analiza impactul potenŃial al fiecărei politici publice, al fiecărei Măsuri sau intervenŃii asupra modificării 
parametrilor enumeraŃi mai sus;  

(d) Drepturi: identificarea discriminării de gen directe şi indirecte în orice domeniu al vieŃii sociale, civile şi 
economice pentru a analiza impactul potenŃial al fiecărei politici publici, al fiecărei Măsuri sau intervenŃii 
asupra modificării parametrilor enumeraŃi mai sus.  
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Pasul 2: Analiza tendinŃelor viitoare:   
SituaŃia iniŃială, prealabilă implementării politicii publice, trebuie să fie considerată dintr-o 
perspectivă dinamică şi nu doar dintr-una statică, analizându-se tendinŃele poziŃiilor ocupate 
de bărbaŃi şi femei, independent de efectele oricărei politici propuse, pentru înŃelegerea 
contextului viitor al politicii şi pentru identificarea instrumentelor susceptibile de a obŃine 
performanŃa dorită. Trebuie să se Ńină seama de riscuri viitoare şi de tendinŃe din trecut, ca  
şi de orice tendinŃe contradictorii în evoluŃia   modalităŃilor de abordare a deficitelor de gen 
care pot fi încă operaŃionale.  
 
Pasul 3: Determinarea priorităŃii: 
Analiza gradului curent de inegalitate (pasul 1) şi a tendinŃelor viitoare în termeni de impact 
asupra femeilor şi bărbaŃilor (pasul 2) ajută la determinarea acelor priorităŃi care trebuie 
considerate pentru a promova în mod activ egalitatea de gen şi pentru a spori impactul 
pozitiv asupra femeilor şi bărbaŃilor. Obiectivul principal al celui de-al treilea pas constă în 
determinarea priorităŃii setului de politici publice care promovează activ egalitatea de gen, 
printr-o analiză a gradului actual de inegalitate şi a impactului său potenŃial asupra femeilor şi 
bărbaŃilor. 
 
Este important de subliniat că unele măsuri de politică publică pot percepe egalitatea de gen 
ca obiectiv principal, în timp ce altele ar putea să o considere subsidiară sau ar putea să nu 
aibă niciun angajament faŃă de egalitatea de gen. Chiar şi în acest din urmă caz, impactul 
asupra egalităŃii de gen trebuie să fie evaluat. Mai mult, este important să se considere că 
politicile percepute ca  neutre  din acest punct de vedere pot avea efecte indirecte 
semnificative asupra femeilor. 
 
În acest mod, AIG permite formularea unei judecăŃi de evaluare pentru fiecare politică, 
Măsură sau intervenŃie, prin intermediul impactului potenŃial asupra femeilor şi bărbaŃilor 
pentru a evidenŃia elemente de consolidare a OportunităŃilor Egale pentru femei şi bărbaŃi şi 
a Abordării Integratoare a egalităŃii de gen şi pentru a sublinia dimensiunea specifică a 
intervenŃiilor care ar trebui considerată dintr-o perspectivă de gen (Pasul 4).  
 
Pe parcursul acestui proces, merită amintit că promovarea oportunităŃilor egale reprezintă o 
politică extrem de complexă deoarece, pentru a acŃiona, se poate să fie necesară o 
modificare a perspectivelor culturale ale unei societăŃi date, a mentalităŃii acesteia şi a 
modelelor comportamentale. Din acest motiv, o politică a oportunităŃilor egale poate fi 
dependentă de variabile care nu sunt imediat identificabile şi care impun dezvoltarea unui 
sistem specific de monitorizare. Acest sistem ar trebui aplicat nu doar politicilor care sunt în 
mod explicit capabile să încurajeze – recurgând la metode specifice – oportunităŃile egale, ci 
şi politicilor care – recurgând la metode indirecte – pot schimba mentalitatea şi tiparele 
comportamentale, producând efecte pozitive asupra femeilor.  
 
Dacă AIG se aplică în cazul politicilor, măsurilor sau intervenŃiilor care consideră femeile ca 
principala Ńintă, se vorbeşte de impact potenŃial direct (pasul 5); dacă AIG consideră efectele 
potenŃiale ale oricărei politici, măsuri sau intervenŃii asupra societăŃii în general, identificând, 
în acelaşi timp, variabilele care ar putea avea un efect indirect asupra populaŃiei de gen 
feminin, se vorbeşte de impact potenŃial indirect (pasul 6). 
 
Pasul 4: Analiza impactului general al Programului  
Cel de-al patrulea pas este cel de analiză a impactului potenŃial de gen al Programului, cu 
referire la participare, resurse, norme,valori şi drepturi. 
 
La acest nivel ar trebui să aibă loc o evaluare generală şi totală a abordării specifice a 
Programului în termeni de Oportunitate Egală de Gen şi de Abordare Intergratoare a 
egalităŃii de gen (Gender Mainstreaming) care trebuie să considere: 
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� caracteristicile şi modalităŃile strategiei identificate pentru a Ńine cont de politicile de 
oportunităŃi egale de gen şi pentru a internaliza principiul Abordare Integratoare a 
egalităŃii de gen;  

� prezenŃa/ absenŃa modalităŃilor de analiză de gen pentru analiza contextului şi a 
rezultatelor perioadelor de programare anterioare;  

� caracteristicile şi modalităŃile unor domenii specifice de intervenŃie percepute ca 
preocupări primare atât pentru politicile pentru oportunităŃi egale de gen cât şi pentru 
internalizarea principiului de Abordare Integratoare (Gender Mainstreaming);  

� implicaŃiile politicii în ceea ce priveşte politicile pentru oportunităŃi egale de gen şi 
principiile de Abordare Integratoare din cadrul Obiectivului Global al Programului.  

 
Pasul 5: Analiza impactului direct, specific Programului:  
 
Cel de-al cincilea pas constă în analiza impactului politicii asupra anumitor grupuri de femei 
şi bărbaŃi.  
 
Grupurile Ńintă ale politicii publice, la fel ca şi populaŃiile potenŃiale, ar trebui să fie împărŃite în 
funŃie de gen şi în interiorul acestei categorii. În multe cazuri, importanŃa adresării unor 
anumite politici şi din perspectiva unor grupuri specifice, din interiorul grupului general al 
populaŃiei de gen feminin spre exemplu, a dezvăluit un instrument important de creştere a 
impactului pozitiv. De exemplu, poate fi utilă considerarea modelelor de participare pe piaŃa 
muncii şi diferenŃele de oportunităŃi şi alegeri în cadrul diferitelor grupuri/ tipologii de femei –
cum ar fi femeile care nu vor să pătrundă pe piaŃa muncii, femeile care vor să participe doar 
în anumite condiŃii, femeile care se încadrează pentru prima dată în muncă, femeile care 
reintră pe piaŃa muncii după o pauză, femeile care sunt pe piaŃa muncii şi care vor să 
rămână. Variabilele de vârstă şi educaŃie au fost adesea considerate cu atenŃie, dată fiind 
relevanŃa lor faŃă de deciziile de participare. În plus, rolul variabilelor determinate de condiŃii 
de familie au fost de asemenea luate în calcul (existenŃa unui soŃ, copii mici, alte persoane 
aflate în întreŃinere, etc), alături de condiŃiile de muncă. 
 
Pasul 6: Analiza impactului indirect specific Programului:  
Al şaselea pas este cel de evaluare a impacturilor indirecte ale stării actuale a inegalităŃii de 
gen şi a politicilor propuse.  
 
Pasul 7: Definirea dezvoltării viitoare: 
Al şaptelea pas este reprezentat de indentificarea modurilor în care o politică ar putea fi 
remodelată pentru a promova egalitatea de gen,  în vederea determinării condiŃiilor în care 
politica este apreciată ca având un impact negativ asupra egalităŃii de gen şi/ sau ca fiind, în 
linii mari, neutră din acest punct de vedere. 
 
Pentru a fi eficace, elaborarea politicilor publice trebui să fie un proces de învăŃare care să 
determine ceea ce funcŃionează şi ceea ce nu funcŃionează, făcându-se corecŃii pentru 
redresarea dezechilibrelor şi crearea pentru certitudinii că şi alŃii vor învăŃa  din această 
experienŃă. Acest fapt presupune oferirea de feedback privind lecŃiile învăŃate din evaluare şi 
altor personae implicate în formularea politicilor publice.  
 
Considerarea realistă a impacturilor alternativelor rezonabile trebuie să fie evidentă în orice 
recomandare finală către autorii de politici. Un exemplu de practică irlandeză este prezentat 
în Caseta 3. 
 

Caseta 3: Un exemplu de atenŃie acordată în identificarea politicilor alternative: Procedura de 
întreprindere a Analizei Impactului de Gen în Irlanda de Nord  

 
În Ghidul Sarcinilor Statutare pentru Irlanda de Nord, Comisia de Egalitate defineşte elemente specifice necesare 
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analizei impactului egalităŃii. O atenŃie deosebită este acordată considerării măsurilor de ameliorare a impacturilor 
adverse şi al politicilor care ar putea realiza o mai bună promovare a egalităŃii de oportunităŃi. Considerarea 
ameliorării şi a alternativelor este privită ca un element esenŃial al procesului: autorităŃile trebuie să dezvolte 
opŃiuni care să reflecte diferitele moduri de ajungere la un rezultat al politicii.  
 
Ameliorarea poate lua forma îmblânzirii severităŃii unui impact. Trebui să se analizeze necesitatea separării 
strategiilor de implementare pentru ca politica să fie eficace pentru fiecare grup relevant. OpŃiunile ar trebui 
analizate în funcŃie de:  

� modul în care promovează sau inhibă egalitatea de oportunităŃi;  
� modul în care consolidează sau provoacă stereotipurile;  
� consecinŃele neadoptării unei opŃiuni mai favorabile egalităŃii de oportunităŃii, pentru grupul vizat şi 

pentru autoritatea publică;  
� costurile implementării fiecărei opŃiuni; 
� măsura în care obligaŃiile internaŃionale sunt nerespectate sau promovate de fiecare dintre opŃiuni.  

 
 
Pasul 8: Definirea unui set de indicatori de evaluare care să măsoare impactul de gen: 
Definirea unor indicatori de evaluare care să măsoare impactul de gen (‘gender sensitive’) 
este necesară pentru identificarea datelor care vor fi utile în compararea impacturilor 
potenŃiale şi efective ale unui program. Caseta 4 oferă unele sugestii. 
 

Caseta 4: Exemple de indicatori de monitorizare (pasul 1 şi 2) şi de evlauare (pasul 8), privind măsurarea 
impactului de gen  

Constituirea unui asemenea set de indicatori de evaluare şi monitorizare înseamnă, la cel mai simplu nivel, 
că fiecare set de date trebuie împărŃite în funcŃie de sex. În plus, este importantă alegerea unor date care ar 
putea fi utile în măsurarea implementării politicii pentru oportunităŃi egale şi a principiilor de Abordare 
Integratoare a egalităŃii, având în vedere conferirea unei perspective de gen fiecărei categorii de indicatori 
prevăzuŃi: 
� indicatorii de context sunt creaŃi pentru a măsura evoluŃia grupului de referinŃă pentru politica studiată şi, 

deci, pentru a pune în valoare nevoile exprimate de populaŃie. Dintr-o perspectivă a egalităŃii gen, 
indicatorii de context urmăresc monitorizarea statutului femeilor pe piaŃa muncii în termeni de 
oportunităŃi egale, în raport cu: accesul la piaŃă, rămânerea pe piaŃa muncii, beneficierea de un 
tratament egal.   

� indicatorii de aplicaŃie măsoară caracteristicile populaŃiei vizate. Este importantă utilizarea acestor 
indicatori pentru a sublinia trăsăturile populaŃiei de gen feminin vizate şi orice diferenŃe faŃă de populaŃia 
de gen masculin;   

� indicatorii de proces sunt utilizaŃi pentru măsurarea eficienŃei managementului. Acest proces implică 
indicatori referitori la aspectele operaŃionale ale implementării intervenŃiei: mecanisme de management 
adminstrativ şi financiar, actorii instituŃionali implicaŃi, sistemul de informaŃii implementat, nivelul de 
distribuŃie şi capacitatea de a aduce beneficii populaŃiei vizate (activităŃi de promovare şi distribuŃie, 
uşurarea accesului la proiect, complexităŃile procedurii de participare, metodologia de selecŃie a 
proiectelor şi a participanŃilor), conŃinutul efectiv al serviciilor, viteza acŃiunii administrative (intervalul de 
timp/ întârzierea dintre prezentarea aplicaŃiei, obŃinerea finanŃării şi implentarea intervenŃiei), capacitatea 
de a  retrage utilizatorul până la finalul proiectului, cantitatea de resurse reziduale, stadiul progresului 
financiar şi fiscal al proiectului (fluxuri de cheltuieli planificate şi efective, număr de utilizatori care se 
alătură sau retrag din program, etc). Este utilă, chiar şi în cazul acestui tip de indicator, monitorizarea 
calităŃii integratoare a Programului: indicatorii de proces împărŃiŃi în funcŃie de gen ajută la înŃelegerea 
cantităŃii de resurse financiare şi umane alocate obiectivelor de gen;  

� indicatorii de rezultat descriu produsul obŃinut la sfârşitul proiectelor, de exemplu, numărul orelor de 
orientare sau training oferite per utilizator, numărul de locuri în creşe, preŃul şi amploarea contribuŃiilor 
de recrutare, etc. Indicatorii de rezultat sunt importanŃi în suprinderea trăsăturilor utilizatorilor de gen 
feminin în raport cu populaŃia şi în măsurarea şi descrierea relaŃiei dintre obiectivele proiectelor şi 
rezultatele obŃinute (de exemplu, numărul de femei care au finalizat training-ul sau care au abandonat 
cursul, etc); 
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� indicatorii de eficienŃă măsoară relaŃia dintre măsurile utilizate şi rezultate. Unele exemple ar fi costul 
efectiv per intervenŃie în raport cu costul estimat şi cu costul intervenŃiei pe cap de utilizator, pentru 
fiecare categorie de utilizatori împărŃite pe gen şi în cadrul genului.  

 
Avantajele şi limitele abord ării  
 
Făcând parte din activitatea de cercetare anticipativă / studiu viitor, Analiza Impactului de 
Gen prezintă un număr de probleme bazate pe metode (method-based) – în principal 
incertitudinea, complexitatea şi multidimensionalitatea judecăŃii de evaluare. Totuşi, funcŃia 
anticipativă are o importanŃă crucială în procesul de evaluare. În acest sens, principalul 
avantaj al AIG constă în faptul ca aceasta este realizată într-un stadiu timpuriu al evaluării 
ciclului de politică, permiŃând ca AIG să devină un instrument indispensabil de remodelare a 
politicilor, măsurilor, intervenŃiilor, dintr-o perspectivă de gen. 
 
Cu toate acestea, utilizarea extinsă a acestei abordări prezintă şi multe dezavantaje. În 
primul rând, liniile directoare cu privire la acest subiect trebuie adoptate în mod sistematic în 
toate Ńările sau domeniile de politică, iar acolo unde ele deja există, sunt adesea prea vagi şi 
necorelate cu practica de monitorizare şi evaluare. 
 
AIG necesită un angajement politic clar şi proceduri instituŃionale recunoscute; altfel, este 
posibil ca utilizarea acestui instrument să fie inegală şi într-o mare măsură dependentă de 
bunăvoinŃa şi motivaŃia indivizilor. Într-un număr mare de state membre, organizaŃiile care 
elaborează politicile nu sunt obligate să întreprindă o AIG; în altele, analiza Ńine de sarcina 
unor entităŃi consultative, precum UnităŃile de Egalitate, care deŃin de multe ori o slabă putere 
formală de sancŃiune sau o capacitate scăzută de a impune revizuirea politicii. În acest caz, 
îmbunătăŃirea reprezentării femeilor în luarea deciziilor poate fi un mijloc important de 
sprijinire a promovării angajamentului politic ca şi a prezenŃei unui angajament clar faŃă de 
abordarea integratoare a egalităŃii de gen.   
 
Instrumentele de analiză a impactului de gen şi “trusele metodologice” legate de probleme 
bazate pe metodă care pot apărea în timpul exerciŃiilor de analiză rămân, cu toate acestea, 
insuficiente.  
 
Majoritatea problemelor întrunite în timpul exerciŃiului de analiză sunt de regulă o consecinŃă 
a caracterului multidimensional al procesului de evaluare. În practică, este foarte rar posibil 
să se utilizeze unui singur criteriu de evaluare pentru a analiza soluŃiile unei anumite 
probleme sau efectele unei decizii luate.  
 
Elementul de complexitate presupune utilizarea şi referirea la unui număr de diferite modele 
de evaluare pentru a compara observaŃiile, calculele şi indicatorii diferiŃi care rezultă din 
instrumentele variate de măsurare şi clasificare utilizate. 
 
Aceasta înseamnă că folosirea unei AIG necesită constituirea unei game de expertize 
specifice diferite. (Un exemplu de împărŃire a expertizei în Suedia este prezentat în Caseta 
5). 
 
Cercetătorii care recurg la AIG trebuie să: 
 

� deŃină competenŃe în domeniul abordării integratoare a egalităŃii pentru femei şi 
bărbaŃi;  

� deŃină expertiză în domeniul monitorizării şi evaluării politicilor publice;  
� să cunoască, în detaliu, contextul în care trebuie să se implementeze politica, 

Programul sau proiectul.  
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Caseta 5: ‘ExperŃii zburători din domeniul egalităŃii de gen’ din Suedia  

Guvernul suedez a iniŃiat utilizarea “experŃilor zburători” care erau detaşaŃi temporar în cadrul unor diferite 
ministere sau departamente pentru a ajuta la dezvoltarea metodelor şi a activităŃilor de rutină care urmau să 
asigure o perspectivă de gen în procesele de politică.  Elementele cheie erau: 

� Seminariile, pregătirea liderilor, a oficialilor, a comitetelor de anchetă  
� Implementarea jurnalelor informative (newsletters) şi a reŃelelor  
� Dezvoltarea metodelor şi metodologiei de gen  
� Instrumentele analitice pentru analiza de gen  
� Abordările de gen din cadrul sistemelor de evaluare  

 
 
Un dezavantaj suplimentar constă în faptul că statisticile complete şi alte surse de informaŃie 
care ar putea fi utile într-o perspectivă de gen sunt încă insuficient dezvoltate – de multe ori, 
chiar şi datele statistice oficiale nu realizează o împărŃire în funcŃie de gen. Limita utilizării 
AIG, datorită lipsei de date şi de statistici de gen, este cu precădere importantă atunci când 
se analizează contextul pieŃei muncii dintr-o perspectivă de gen. (vezi Caseta 6) 
 

Caseta 6: Măsurarea inegalităŃilor de gen pe piaŃa muncii  

 
Există la ora actuală o extinsă controversă cu privire la indicatorii adecvaŃi pentru măsurarea segregării 
ocupaŃionale pe sexe:   

� Prima problemă vizează structura schemelor ocupaŃionale. Schemele tind să reflecte modele de 
segregare şi de inegalitate de gen. De exemplu, femeile au tendinŃa de a se concentra într-un număr 
mai mic de categorii de locuri de muncă decât bărbaŃii ; clasificarea locurilor de muncă în care 
predomincă anagajarea bărbaŃilor prezintă mai multe detalii şi este mai armonizată cu comparaŃiile 
internaŃionale.  

� Cea de-a doua problemă este legată de eficienŃa reală a setului de măsuri de segregare ca instrument 
utilizat într-o comparaŃie între Ńări. De exemplu, comparaŃiile internaŃionale dintre indici nu oferă 
informaŃii despre clasamentul ocupaŃiilor laturii feminine a forŃei de muncă şi, de multe ori, indicii de 
diferenŃiere (utilizaŃi în mare măsură de statisticile internaŃionale) nu pot fi suficienŃi pentru înŃelegerea 
segregării în funcŃie de gen. Poate fi utilă şi folosirea unui indice de segregare care să încorporeze în 
mod direct părŃile din forŃa de muncă reprezentate populaŃia feminină şi modificarea continuă a acestora, 
pornindu-se de la prezumŃia că definirea adecvată a segregării la nivel ocupaŃional este ea însăşi 
determinată de partea de gen feminin a populaŃiei active totale. 

� Cea de-a treia problemă este legată de importanŃa indicatorilor dinamici de flux care integrează 
indicatori cantitativi (statici). Indicatorii de flux sunt importanŃi pentru context deoarece poziŃia femeilor 
pe piaŃa muncii este strict legată de poziŃia deŃinută în afara pieŃei muncii şi de ciclul lor de viaŃă. Drept 
consecinŃă, analizele care consideră mişcarea dinspre şi înspre piaŃa muncii sunt esenŃiale pentru 
înŃelegerea efectelor porbabile ale politicilor în sfera oportunităŃilor egale. 

 
 
În sfârşit, rolul informaŃiilor şi a comunicării, cruciale în determinarea şi construirea unei 
culturi comune diferite şi a unei sensibilităŃi faŃă de oportunităŃile egale pentru femei şi 
bărbaŃi, trebuie îmbunătăŃit. CarenŃele în cunoaşterea problemelor de gen sunt raportate ca 
fiind semnificative, atât în rândul politicienilor cât şi în rândul oficialilor care vor avea un rol 
important în planificarea politicilor. Programul de informare pentru lărgirea perspectivelor de 
gen ar trebui îmbunătăŃite prin următoarele mecanisme:  
 

� consultarea grupurilor sau a asociaŃiilor de femei şi bărbaŃi pentru a identifica 
pricipalele elemente care ar trebui urmărite de orice strategie de comunicare;   

� planificarea strategiei de comunicare prin stabilirea a ceea ce se va oferi diferitelor 
grupuri de femei şi bărbaŃi;   
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� construirea unor relaŃii şi exprimarea ideilor şi mesajelor în aşa fel încât ele să fie 
înŃelese de diferitele grupuri de femei şi bărbaŃi;  

� producerea mesajelor cheie referitoare la ceea ce va realiza politica pentru cei cărora 
li se adresează şi producerea de mesaje cheie pentru toate celelalte grupuri de 
interese.   

 
Referin Ńe adnotate 
 
COM (96) 67 final of 21 February 1996 on: "Incorporating equal opportunities for women and 
men into all Community policies and activities 
 
European Commission, Equal Opportunities Unit DG 5 (1998), A Guide to Gender Impact 
Assessment, Publications of the European Communities, Luxembourg; 
 
European Commission (2000), Mainstreaming equal opportunities in the Structural Funds, 
Publications of the European Communities, Bruxelles; 
http://europa.eu.int/comm/employment_social/equ_opp/gms_en.html#tool 
 
Presidenza del Consiglio dei Ministri – Dipartimento per le Pari Opportunità (1999), Linee 
guida per l’attuazione del principio di pari opportunità per uomini e donne e valutazione 
dell’impatto equitativo di genere nella programmazione operativa, Roma; 
 
Rubery J., Fagan C., Maier F.(1996), “Occupational segregation, Discrimination and Equal 
Opportunity”, in Schmid G., O’Reilly J, Schomann K.(eds. ), International Handbook of 
Labour Market Policy and Evaluation, Edward Elgar; 
 
Rubery, Jill and Fagan, Colette (2000), Gender Impact Assessment and the European 
Employment Strategy, Equal Opportunities Unit, Employment Directorate, European 
Commission 
 
Termeni cheie 
 
Date împărŃite în funcŃie de gen: colectarea şi clasificarea datelor statistice şi informaŃiilor şi 
împărŃirea acestora în funcŃie de gen pentru a face posibilă o analiză pe genuri. 
 
Conflictul dintre genuri: decalaj care poate fi întâlnit între bărbaŃi şi femei în ceea ce priveşte 
ratele activităŃii, ratele de ocupare a forŃei de muncă, salariile, carierele urmate, segregarea 
ocupaŃională, etc. 
 
Planificarea pe genuri: abordare a planificării care consideră genul o variabilă sau un criteriu 
de bază şi care integrează dimensiunea explicită de gen în strategia de intervenŃie şi în 
acŃiunea promovată.  
 
Perspectivă de gen: perspectivă în care diferite nevoi şi priorităŃi ale femeilor şi bărbaŃilor 
sunt luate în mod fundamental în consideraŃie. 
  
Analiza Impactului de Gen: estimarea diferitelor efecte (pozitive, negative sau neutre) ale 
oricărei politici sau activităŃi implemetate în domenii specifice în termeni de egalitate de gen.   


