Evaluarea dezvoltarii socio-economice, CARTE DE FUNDAMENTARE 2: Metode&Tehnici
Modele logice

DE RETINUT: Aceastt CARTE DE FUNDAMENTARE este conceputi pentru
prezentare ca parte din coletia de materiale disponibile pe Internet pentru Evallarea
Dezvoltarii Socio-Economicesi trebuie studiata Tn acest context.]
[http://ec.europa.eu/regional _policy/sources/docgener/eval uation/eval sed/sourcebooks/metho
d_techniques/structuring_evaluations/logic_models/index_en.htm)]

Modele logice

Descrierea tehnicii

Modelele logice fac parte dintr-o familia mai mare de abordari ale evaluarii care cauta sa descrie teoria
programului. Alti membri ai acestei familii sunt “teoria schimbarii” si evaluarea realista. Chen (1990)
descrie teoria programului ca fiind “o specificatie a ceea ce trebuie sa se faca pentru Tndeplinirea
scopurile propuse, a ce alte impacturi importante mai pot fi anticipate si a modului Tn care aceste
scopuri si impacturi ar fi generate”. Chen face distinctia Tntre doua etape ale teoriei programului; 1)
teoria normativa, care asigura argumentarea si justificarea pentru structura si activitatile programului,
si 2) teoria cauzativa, care reprezinta cunostintele empirice despre relatia cauzala dintre interventie si
rezultat.

Aceste doua etape sunt reflectate in modele logice care descriu activitdtile ce se considera ca vor
provoca schimbarea si coreleaza aceste activitati cu rezultatele pe care programul se agteapta sa le
obtind. Rezultatele sunt in general descrise in sensul de produse, rezultate si impact. Owen (1999)
observa ca in centrul notiunii de modele logice se afla ideea cauzalitati programului, ordonarea
evenimentelor in asa fel Tncat prezenta unui eveniment sau a unei actiuni sd conducéd la, sau sa
cauzeze un eveniment sau o actiune ulterioara. Desi aceasta implica o liniaritate care nu este
consecventa cu complexitatile proiectarii si implementarii programului, gandirea cauzala este baza
pentru planificarea programului, fara de care nu ar exista o baza pentru dezvoltarea interventiilor.

n aplicarea acestei tehnici evaluatorul urmeazéa o logica opusa celei a proiectantilor in elaborarea
unui program. Planificarea gi evaluarea sunt doua fete ale aceleiagi monede; lantul cauzal al
problemelor si cauzelor este imaginea negativa a lantului cauzal al obiectivelor si instrumentelor. Rolul
evaluatorului este acela de a stabili decalajele din lantul cauzal pentru Tmbunatatirea programului.

Cadrul logic se bazeaza pe modelele logice si asigura un instrument practic de analiza, proiectare,
management si rafinare a programelor. Urmatorul capitol ofera o introducere in tehnica si abordarea
cadrului logic.

Cadrul logic

Tehnica cadrului logic este un exercitiu Tn structurarea elementelor componente ale unui proiect (sau
ale unui singur program) si in analizarea coerentei interne si externe a proiectului. Produsul acestei
tehnici, cadrul logic, este o prezentare matriciala oficiala a functionarii interne a proiectului, a
mijloacelor pentru verificarea indeplinirii scopului si a factorilor interni si externi care conditioneaza
succesul sau. Un exemplu al abordarii este oferit in Caseta 1 Cadrul logic al unui proiect de pescuit
local
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Caseta 1: Cadrul logic al unui proiect de pescuit local

Acest exemplu vizeaza proiectul finantat de Uniunea Europeana ca parte a politicii sale de sprijin
pentru dezvoltare. Obiectivele (sau telurile) globale ale proiectului sunt urmatoarele:

= ridicarea standardului de trai,

= garantarea unei aprovizionari mai stabile cu alimente mai, cresterea castigurilor din
exporturi,

= cresterea ocuparii fortei de munca, si

= utilizarea resurselor Tn mod sustenabil.

Obiectivul (sau scopul) specific al proiectului este sa genereze un venit mai ridicat pentru agentii
economici din sectorul de pescuit local. Pentru a evalua Tndeplinirea acestui scop, se pot folosi o
serie de indicatori verificabili in mod obiectiv, precum evolutia venitului din pescuit, distributia
venitului Tn functie de agent economic (pescari, fabrici, firme de transport, angrosisti, vanzatori de
peste), participarea pe sexe si prezenta zonelor de pescuit.

Printre factorii care conditioneaza indeplinirea acestor scopuri se afla, in special, nevoia de cantitati
suficiente de bunuri de consum la preturi accesibile, precum si accesibilitatea suficienta a altor
servicii (sanatate, educatie, consultanta, etc.)

Rezultatele asteptate sunt: productie optima, procesare optima a pestelui, comercializare
satisfacatoare a productiei de peste si zone de pescuit locale definite adecvat. O evaluare a
indeplinirii acestor rezultate se poate baza pe o serie de indicatori verificabili obiectiv: numarul de
capturi, numarul de produse vandute, distanta dintre zona de pescuit si mal, tipurile de peste prins,
durata pescuitului, echilibrul dintre distributia capturilor in randul pescarilor, durata vanzarii, timpul
dintre livrare si vanzare, nivelul de adancime al resurselor si acordul dintre pescari cu privire la
zonele de pescuit.

Printre factorii care influenteaza obtinerea rezultatului se afla, Tn special, faptul ca cererea trebuie sa
fie suficient de mare, la fel cum trebuie sa fie si nivelul preturilor pentru producatori.

Urmatoarele activitati fac parte din proiect: crearea de cooperative de pescuit si de procesare a
pestelui, mai ales de catre femei, disponibilitatea echipamentului de pescuit, hale si depozite de
uscare, organizarea transportului, instruirea cu privire tehnicile de ambalare, informatii adecvate
despre potentialele zone de pescuit, negocierea acordurilor dintre pescari, organizarea unui sistem
de control al activitatilor de pescuit, etc.

SURSA: Comisia Europeana - DG VIl
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Scopul tehnicii

Tehnica cadrului logic sustine definirea obiectivelor unui proiect, precum si formularea acestuia n
termeni operationali, precum si implementarea, monitorizarea si evaluarea acestuia. De asemenea
faciliteaza:

= descrierea sistematica, sintetizata si cuprinzatoare a unui proiect;

= articularea si notarea clara a obiectivelor;

= clarificarea conditiilor pentru succesul proiectului;

= clarificarea presupunerilor fundamentale specifice proiectului;

= identificarea legaturilor cauzale dintre resurse, rezultate si obiective; si

= identificarea, Tn timpul planificarii proiectului, a criterilor de succes si a mijloacelor pentru

verificarea indeplinirii obiectivelor.

Tehnica este deosebit de eficace atunci cand este pregatitd prin interactiunea echipei si prin
angajamentul cu partile interesate Tn pogram si in etapa cea mai timpurie a proiectului. Astfel, devine
un instrument de invatare si de management care poate fi folosit pe parcursul ,ciclului de viata al
proiectului” si evolueaza continuu si se extinde in functie de mediul proiectului.

Cadrul logic este de asemenea un instrument de organizare a proiectului, care faciliteaza formularea
etapelor cheie ale unui proiect, adica elaborarea bugetului detaliat, alocarea responsabilitatilor,
planificarea activitatilor si elaborarea programului de monitorizare i a termenilor de referinta pentru
evaluarile continue si ex-post.

Circumstante in care se aplica

Conceputa cu aproximativ treizeci de ani Tn urma in Statele unite, tehnica cadrului logic a devenit
progresiv instrumentul metodologic preferat al planificatorilor de proiecte de dezvoltare. Abordarea
este folosita in prezent ih majoritatea organismelor de cooperare nationale si supranationale, inclusiv
in Uniunea Europeana.

Succesul sau se datoreaza mult capacitatii sale de a descrie, in mod ordonat, cauzal si logic,
functionarea logica a unui proiect intr-un mediu dat. Tocmai aceasta capacitate i-a permis sa se
impuna atét de rapid in domeniul cooperarii pentru dezvoltare. Tehnica cadrului logic s-a dovedit a fi
ideala Tn contextul programelor simple, unde obiectivele si principalii actori (de la sponsori la operatori)
sunt identificati clar.

Desi este clar ca acest instrument tinde sa fie utilizat in contextul analizelor sau monitorizarii ex-ante,
in unele cazuri strategia unui program depinde de proiectarea strategiei sale, de coerenta sa, agadar
ar trebui sa fie utila folosirea acestei tehnici ex-post, sa fie cautate cauzele succesului sau ale esecului
programului, cu scopul de a se determina daca interventia ar trebui sa serveasca drept buna practica
pentru ceilalti.

Principalele etape implicate

Aplicarea cadrului logic asupra unui proiect necesita o analiza completa a contextului, a obiectivelor si
strategiilor sale.
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Etapa 1. Analiza contextului

Contextul este cadrul general in care se situeaza proiectul. Prin analizarea contextului, sunt
identificate problemele pe care trebuie sa le rezolve proiectul. Sunt necesare urmatoarele:

= o definire a mediului politici, institutional, social si economic (politica guvernului, caracteristicile
si perspectivele sectorului, etc.);

= 0 analiza a motivelor si asteptarilor beneficiarilor si a principalilor actori;
= o identificare si notare a problemelor de rezolvat si a cauzelor lor probabile;

= referitor la politica guvernului, o analiza a altor programe cu care proiectul evaluat poate avea
sinergii (pozitive sau negative).

Etapa 2. Analiza obiectivelor

Problemele pe care proiectul vizeaza sa le rezolve conduc la definirea obiectivelor proiectului.
Formularea sau reformularea acestora necesita focalizarea pe:

= perspectivele si descrierea situatiei viitoare, cand problemele sunt rezolvate;

= notarea obiectivelor in sensul de scopuri i teluri. Aceasta distinctie Tntre scopuri si teluri nu
este doar discursiva. Aceasta indeplineste o nevoie metodologica prin aceea ca elaborarea
unui cadru logic, pentru a fi coerenta, necesita utilizarea unui numar limitat de obiective
principale (sau teluri) si obiective specifice (sau scopuri). Este necesara aici utilizarea
instrumentelor specifice pentru notarea obiectivelor, de tipul ,arborelui obiectivelor”.

= vizualizarea setului de relatii dintre resursele mobilizate si teluri.

Etapa 3. Analiza logicii proiectului

Logica unui proiect consta in general in patru ,niveluri de valoare” diferite: resurse sau inputuri (ex.
resurse umane, financiare, materiale sau de reglementare), produse (iesiri), scopuri principale
(obiective specifice) si teluri (obiective globale). Aceste niveluri sunt interconectate prin ipotezele
cauzalitatii ( de tip ,daca ... atunci...”). Tn vreme ce primele trei niveluri sunt interne proiectului, al
patrulea, acela al telurilor, leaga proiectul de un context mai amplu de program sau politica ce este
frecvent definit Tn afara sferei managementului proiectului.

Astfel, logica verticald, sau logica interventiei, are ca scop clarificarea intentiilor proiectului, dar si
specificarea incertitudinilor legate de Tndeplinirea acestora. Serveste la descrierea articulatiei logice a
diferitelor ,niveluri de valoare” precum si a conditiilor critice care influenteaza realizarea lor. Aceste
conditii critice, fie interne sau externe proiectului, sunt expresia constrangerilor necesare pentru a
trece de la un ,nivel de valoare” la altul, intr-un cadru logic. Aceste migcari, ale caror legaturi cauzale
sunt exprimate sub forma ipotezelor, trebuie sa fie formulate.

Logica orizontala vizeaza identificarea si descrierea cu precizie a ceea ce se produce la fiecare dintre
cele patru ,niveluri de valoare”, prin intermediul a doua concepte: Indicatori Verificabili Obiectiv (OVI)
si Sursele de Verificare (SoV)ale acestor indicatori.

OVI corespund tuturor criteriilor care pot arata ca ceea ce se astepta s-a si produs. Acestia sunt, intr-
un fel, ,operationalizarea” declaratiei de intentie a logicii de interventie, fiind sigurata astfel dovada
tangibila a succesului la fiecare dintre cele patru niveluri: input-uri, produse, scop si tel.

SoV ale acestor indicatori sunt descrise prin detalierea mijloacelor si surselor de informatii necesare
pentru a obtine datele cerute.

Natura interconectata a acestor elemente ale cadrului logic poate fi prezentata schematic precum n
Caseta 2 Elemente de baza ale cadrului logic
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Caseta 2: Elemente de baza ale cadrului logic

Operatori Operatori Operatori
Grup A Grup B Grup C
FAZA 1
\ 4 v v
Harta Harta Harta
impacturilor impacturilor impacturilor
specifice A specifice B specifice C
v
Grup de
manageri
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v
Harta impacturilor
globale

Sursa: ACDI (1981) Guide d'utilisation de la Méthode du Cadre Logique dans la gestion et
I'évaluation des projets de coopération de I'ACDI, Toronto: ACDI.

Aplicarea Fondurilor Structurale

Avantajul acestui instrument de evaluare a Fondurilor Structurale este capacitatea sa de a clarifica si
structura actiunea publica si intentiile sale. Contributia sa este si mai mare atunci cand actiunea
publica poate fi organizata in jurul unui singur obiectiv principal, considerat aici a fi telul. Tehnica
cadrului logic este folosita in acest caz ca o procedura de analiza a coerentei generale a proiectului.

in cadrul unui program complex instrumentul ajut la structurarea obiectivelor sub forma de arbore.
Trunchiul este telul care se ramifica in sub-programe, prioritati, masuri si proiecte. Avantajul acestui tip
de interpretare completa Tn etape este simplitatea sa, dar adesea se dovedeste a fi ineficienta pentru
intelegerea realitatilor complexe.

Puncte forte si limitari ale abordarii

= Ca proces analitic pentru planificarea si monitorizara proiectelor, tehnica cadrului logic s-a
dovedit, Tn practica, a fi un cadru structural care este evaluat foarte bine de practicati. Este un
instrument care imbina informatii, clarifica legaturi intre mijloace si scopuri si identifica limite
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externe si solutii care pot fi folosite pentru a proteja Tmpotriva influentei lor. Instrumentul
faciliteaza de asemenea crearea unui sistem de monitorizare si control din etapa de
planificare a proiectului. Mai mult, este folosit pentru a delimita clar responsabilitatile fiecarui
actor implicat Tn executia proiectului.

= Aceasta tehnica ofera cadrul pentru examinarea logicii unui proiect, dar nu identifica acele
persoane responsabile de proiect, care trebuie sa completeze cadrul. Aceasta tehnica ar
trebui asadar sa fie implementata cu participarea partenerilor implicati in proiect.

= Tehnica cadrului logic este mai dificil de aplicat in cazul proiectelor complexe si al programelor
cu teluri multiple.

= Desi acest instrument se preteaza in mod clar pentru utilizare Tn contextul analizelor sau
monitorizarii ex-ante, pentru evaluarile ex-post contributia sa este una de completare a altor
abordari mai putin sistematice, care se focalizeaza mai direct asupra principalelor intrebari de
evaluare.

= Prezenta mai multor strategi (uneori cu interese diferite) ii poate determina sa proiecteze un
program cu o schem& si mecanisme ,neclare”. In astfel de cazuri, doar prezenta etapelor
intermediare de reflectie colectiva si aparitia frecventa a consensului puternic poate asigura
realizarea integrala a potentialului instrumentului.

= Daca aplicarea tehnicii cadrului logic este vazuta doar ca un exercitiu tehnocrat obligatoriu Tn
planificarea proiectului, abilitatea sa de a reflecta evolutia statutului proiectului in timpul
aplicarii sale va fi puternic subminata. Aceasta ar putea afecta toate documentele obtinute prin
extensie, precum termenii de referinta ai unei evaluari.
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