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[DE REłINUT:  Această CARTE DE FUNDAMENTARE este concepută pentru 
prezentare ca parte din colecŃia de materiale disponibile pe Internet pentru Evaluarea 
Dezvoltării Socio-Economice şi trebuie studiată în acest context.] 
[http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/evaluation/evalsed/sourcebooks/metho
d_techniques/structuring_evaluations/evaluability/index_en.htm] 

Analiza evaluabilităŃii 

Descrierea acestei tehnici 

'Analiza evaluabilităŃii' este o analiză realizată înainte de începerea unei evaluări pentru a stabili dacă 
programul sau politicile pot fi evaluate şi care ar fi barierele în calea unei evaluări eficiente şi utile. 
Este necesară revizuirea coerenŃei şi logicii programului, o clarificare a disponibilităŃii datelor, o analiză 
a măsurii în care managerii sau părŃile interesate ar putea utiliza constatările evaluării, date fiind 
interesele şi sincronizarea unei evaluări cu un viitor program sau cu decizii cu privire la politici. Pe 
lângă sprijinul pentru evaluatori, analiza evaluabilităŃii a fost recunoscută ca fiind utilă pentru 
elaboratorii de politici, managerii de program şi alte părŃi interesate şi parteneri. Realizarea din timp a 
analizei poate clarifica logica programelor şi poate conduce la un reglaj fin sau la îmbunătăŃiri înainte 
ca programul să fi înaintat foarte mult. 

Dacă şi cum vor fi evaluate proiectele sau politicile, care sunt abordările ce vor fi utilizate şi scopul sau 
utilitatea ce le va fi acordată de către părŃile interesate şi manageri sunt întrebări cheie pentru 
evaluatori. Aceste tipuri de întrebări au fost evaluate pentru a deveni o posibilă metodă de sprijin 
pentru elaboratorii de politici şi managerii de program. Cea mai elaborată abordare a ceea ce este 
cunoscut sub denumirea de „analiză a evaluabilităŃii” este asociată cu un grup ce lucrează la Urban 
Institute din SUA la începutul anilor 70 – deşi a mai fost dezvoltată de atunci. În general, metoda este 
conturată cu ajutorul conceptelor referitoare la managementul de performanŃă şi prin ideile cu privire la 
utilizarea evaluării. 

Scopul tehnicii 

Scopul general al analizei evaluabilităŃii este acela de a decide dacă o evaluare merită realizată din 
punctul de vedere al beneficiilor posibile, al consecinŃelor şi al costurilor. Un scop mai ambiŃios este 
acela de a decide dacă un program trebuie să fie modificat şi, in extremis, dacă ar trebui să continue 
sau să fie oprit. Scopuri mai specifice sunt: 

� Să expliciteze logica de intervenŃie, respectiv ipotezele, mecanismele plănuite şi rezultatele 
aşteptate ale unui program; 

� Să decidă în ce măsură proiectul, strategia, resursele şi mecanismele de implementare sunt 
adecvate, dată fiind logica intervenŃiei;  

� Să analizeze în ce măsură programul poate conduce la obiectivele politicii sau priorităŃilor 
pentru care a fost conceput, în ansamblu; 

� Să evalueze disponibilitatea informaŃiilor necesare, inclusiv a datelor din surse primare şi 
secundare, precum şi gradul de dificultate al accesului şi costul acestuia – inclusiv 
disponibilitatea de cooperare a persoanelor implicate;  

� Să furnizeze asistenŃă managerilor de program şi elaboratorilor de politici pentru a îmbunătăŃi 
coerenŃa programului, în general, şi logica de intervenŃie, în special, în măsura în care acest 
lucru este posibil; 
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� Să clarifice cu părŃile interesate şi cu partenerii modul în care aceştia ar folosi o evaluare şi,  
în special, constatările acesteia, dar incluzând şi alte rezultate şi consecinŃe ale procesului 
dacă este cazul; 

� Să analizeze ce şanse sunt ca evaluarea să conducă la îmbunătăŃirea reală a performanŃei şi 
succesului programului şi dacă aceatea sunt în concordanŃă cu costurile şi eforturile implicate 
în realizarea evaluării;  

  

De reŃinut este faptul că unele evaluări ar putea avea drept obiectiv să fie „lipsite de obiectiv”. În acest 
caz, deşi logica intervenŃiei ar putea fi esenŃială, absenŃa unei strategii coerente şi a unor rezultate şi 
efecte explicite, nu sunt motive pentru a decide că programul nu este evaluabil. 

CondiŃii de aplicare 

Analiza evaluabilităŃii este recomandată în prima parte a ciclului programului – când programul a fost 
conceput, dar nu a devenit încă operaŃional. O a doua opinie cu privire la program şi la punctele forte 
ale planificării şi logicii acestuia are valoare în această etapă de început – când încă pot fi remediate 
eventualele puncte slabe. În mod similar, evaluările trebuie să fie planificate devreme în ciclul de viaŃă 
al programelor, chiar dacă este luată apoi decizia că evaluarea nu trebuie implementată imediat. De 
exemplu, se poate lua decizia că este necesară numai o evaluare a impacturilor şi că nu este 
necesară o evaluare  a procesului sau o evaluare formativă. Cu toate acestea, numai în etapa de 
început este posibilă strângerea datelor necesare pentru o evaluare de impact. 

Printre principalele condiŃii preliminare pentru aplicarea cu succes a analizei evaluabilităŃii se află 
condiŃia ca părŃile interesate, şi în special managerii de program şi elaboratorii de politici, să fie 
suficient de implicaŃi pentru a lua rezultatele exerciŃiului de serios şi a acŃiona în consecinŃă. 

Tehnica poate fi folosită pentru a determina nevoile de informaŃii nu numai pentru evaluarea viitoare a 
programului, ci  şi pentru monitorizarea implementării acesteia şi pentru a urmări sistemul de livrare a 
activităŃilor planificate (respectiv, scopul poate fi atât pregătirea programului pentru o evaluare viitoare, 
cât şi îmbunătăŃirea programului în sine).  

Principalele etape  

Revizuirea documentaŃiei programului. Această etapă va furniza multe informaŃii cu privire la obiective, 
organizare, resurse, etc. Dacă documentaŃia se dovedeşte a fi inadecvată şi nu oferă prea multe 
informaŃii, în felul acesta este evidenŃiat un aspect care ar putea fi un motiv de îngrijorare. 

Analiza sistemului de informaŃii definite în cadrul programului (sau aferente programului) şi stabilirea 
nevoilor informaŃionale. 

Interviervarea părŃilor interesate. Această etapă va completa analiza documentară şi, în special, va 
clarifica intenŃiile şi aşteptările părŃilor interesate. Pentru a intervieva părŃile interesate este necesar să 
fie realizată o diagramă pentru a stabili care sunt principalele părŃi interesante. În general, în lista 
părŃilor interesate vor fi incluşi managerii cheie, elaboratorii de politici şi câŃiva reprezentanŃi ai 
presupuşilor beneficiari şi ai celor responsabili pentru implementarea programului. 

Pregătirea unei analize a programelor şi a teoriei. Această etapă ar trebui să includă mecanisme 
pentru o implementare de succes, precum şi o evaluare a succesului probabil în condiŃii normale de 
existenŃă a programului. Modelele logice şi teoriile aferente programului sunt considerate în mod 
obişnuit ca fiind instrumente adecvate pentru analiză. Dat fiind caracterul contextualizat şi complex al 
dezvoltării macroeconomice ar putea fi utile câteva instrumente mai complexe, cum ar fi analize 
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realiste ale Contextului/Mecanismelor/ ConfiguraŃiei rezultatelor; simulare sau modelare; sau ateliere 
de lucru cu privire la Teoria schimbării. 

Feedback din partea părŃilor interesate cu privire la analizele de mai sus. Pentru ca analiza 
evaluabilităŃii să determine efectuarea unor demersuri în consecinŃă, aceasta trebuie să fie 
comunicată. Acesta este singurul mod, de exemplu, prin ca managerii de program pot îmbunătăŃi 
aspecte ale programului care s-au dovedit a fi deficiente sau prin care îşi pot asuma asuma o evaluare 
propusă. Cu toate acestea, feedback-ul mai poate îndeplini o funcŃie foarte diferită în contextul 
Fondurilor Structurale. Este foarte posibil să nu fie identificată o teorie coerentă de program. În 
programele cu parteneri multipli pot co-exista concepŃii, teorii şi logici diferite sau parŃial diferite. 
Acestea vor trebui reconciliate pentru a clarifica obiectivele, logica de intervenŃie şi mecanismele de 
implementare. 

Puncte forte şi limite ale abordării 

Punctele forte sunt acelea că această abordare deŃine potenŃialul de a îmbunătăŃi programele şi 
performanŃele acestora şi de a oferi informaŃiile necesare pentru a fi realizate numai evaluările care 
justifică eforturile implicate. În acest sens, această abordare trebuie: 

� Să fie aplicată cu delicateŃe. Abordarea trebuie să fie percepută ca fiind rapidă, să implice 
costuri mici şi o intervenŃie limitată în timp încorporată în funcŃia de management.  

� Aşteptările ar trebui să fie realiste şi nu foarte ambiŃioase. O neînŃelegere care trebuie să fie 
evitată este aceea că acest exerciŃiu poate livra certitudini sau că analiza evaluabilităŃi ar 
putea substitui alte evaluări care este posibil să fie necesare. 

� Trebuie aplicată selectiv. Nu orice program va beneficia de o astfel de abordare, iar managerii 
de program vor trebui să elaboreze propriile criterii pentru a stabili când este oportună, de 
exemplu atunci când partenerii în cadrul programului sunt deschişi la schimbare, atunci când 
există o incertitudine a priori cu privire la tipul de evaluare de implementat etc. 

Limitările se pot datora: 

� Constrângerilor operaŃionale: în contextul Fondurilor Structurale poate fi dificilă din punct de 
vedere operaŃional posibilitatea de re-programare într-un stadiu timpuriu în ciclul de program. 
Demersurile de luare a deciziilor, de aprobare şi management ar trebui să fie ajustate pentru a 
putea susŃine şi alte seturi de revizuiri şi potenŃiale schimbări. 

� Interesele partenerilor şi ale părŃilor interesate: Este posibil ca partenerii care sunt angajaŃi în 
anumite intervenŃii aflate în conformitate cu interesele lor să nu accepte ca programele pentru 
care au luptat atât de mult pentru a obŃine aprobare să fie respinse în acea etapă. 

� Evaluarea excesivă: analiza evaluabilităŃii ar trebui să aibă loc după evaluările ex-ante şi 
înainte de evaluările intermediare, fiind expusă, astfel, criticilor cu privire la introducerea unui 
element de evaluare în plus, în condiŃiile unui pachet de evaluare deja încărcat. Acest demers 
poate fi perceput ca fiind generator de cheltuieli suplimentare. 

� Aversiune faŃă de risc: analiza evaluabilităŃii poate servi la stabilirea unui cadru pe baza căruia 
să se poată merge mai departe. Cu toate acestea, nu pot fi îndepărtate toate incertitudinile, 
rezultatele neprevăzute şi noile posibilităŃi care sunt caracteristice pentru dezvoltarea socio-
economică autentică. 
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