Evaluarea dezvoltarii socio-economice, CARTE DE FUNDAMENTARE 2: Metode&Tehnici
Analiza cost-beneficiu

[DE RETINUT: Aceasti CARTE DE FUNDAMENTARE este conceputi pentru
prezentare ca parte din coletia de materiale disponibile pe Internet pentru Evallarea
Dezvoltarii Socio-Economicesi trebuie studiata Tn acest context.]
[http://ec.europa.eu/regional _policy/sources/docgener/evaluation/eval sed/sourcebooks/metho
d_technigues/evaluating_alternatives/cost_benefit/index_en.htm]

Analiza cost beneficiu

Descrierea acestei tehnici

Analiza cost-beneficiu (ACB) este 0 metoda de evaluare a impactului economic net al unui proiect
public. Tn mod obisnuit, proiectele implica investitii publice, dar Tn principiu aceeasi metodologie poate
fi aplicata unor interventii variate, de exemplu subventii pentru proiecte din domeniul privat, reforme de
reglementare, noi cote de impozitare. Scopul ACB este acela de a determina daca un proiect este
dezirabil din punct de vedere al bunastarii sociale, prin calcularea raportului dintre costurile si
beneficiile economice ale proiectului, actualizate la valoarea prezenta.

Tehnica utilizata se bazeaza pe:

1. Prognozarea efectelor economice ale proiectului.
Cuantificarea acestora prin intermediul unor proceduri adecvate de masurare.

3. Monetizarea acestora, cand este posibil, utilizand tehnici conventionale pentru monetizarea
efectelor economice.

4. Calcularea randamentului economic prin utilizarea unui indicator concis care sa permita
formularea unei opinii cu privire la performanta proiectului.

Scopul acestei tehnici

Justificarea unui proiect de investitii Tn functie de fezabilitatea si performanta economica.

De obicei, analiza cost-beneficiu Tnsoteste un studiu de fezabilitate (tehnic, financiar, legislativ,
organizational) al proiectului in sine si reprezinta sinteza finala.

Principalul avantaj al ACB in comparatie cu alte tehnici contabile traditionale de evaluare este acela ca
externalitatile i distorsiunile monitorizate ale preturilor sunt de asemenea luate in considerare. Astfel
sunt explicit examinate imperfectiunile pietei care nu sunt reflectate nici Tn contabilitatea firmelor si
nici, ca regula, in sistemele nationale de contabilitate.

Conditii de aplicare

Primele puneri Tn aplicare si primele idei cu privire la ACB dateaza din Franta secolului al
nouasprezecelea si sunt raspéandite ulterior in RU si in SUA, in special in sectoarele de transport si
lucrari hidraulice. Utilizarea sistematica a analizei cost-beneficiu a fost realizata de catre organizatiile
internationale, in special de catre Banca Mondiala (desi rezultatele au variat). In prezent analiza cost-
beneficiu joaca un rol important in evaluarea proiectelor majore de infrastructura, Tn special cele co-
finantate de FEDR, Fondul de Coeziune si ISPA si reprezintd o conditie pentru co-finantarea din
partea Uniunii Europene aprobata de reglementarile UE.
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n general, analiza cost-beneficiu este utilizata n evaluarile ex-ante in vederea selectarii unui proiect
de investitii. Aceasta mai poate fi folosita si ex-post, pentru a masura impactul economic al unei
interventii. Este utilizatd atunci cand efectele unei interventii depasesc simplele efecte financiare,
pentru un investitor privat. In mod obignuit, este folosita pentru proiectele majore de investitii, in
special in sectoarele de transport si mediu, Tn cazul carora efectele non-piatd sunt mai usor de
cuantificat si de monetizat. ACB mai este utilizata si pentru evaluarea proiectelor Tn domeniul sanatatii,
al educatiei si al mostenirii culturale.

ACB este, in mod normal, utilizata pentru evaluarea programelor si politicilor, desi in principiu, ar
putea fi folosita pentru a studia efectele schimbarilor privind parametri politici specifici (de exemplu
tarifele vamale, pragurile de poluare, etc).

Caseta 1 Utilizarea analizei cost-beneficiu pentru a evalua costurile administrative ale directivei cu
privire la servicii din Uniunea Europeand in Marea Britanie

Noiembrie 2009 2



Evaluarea dezvoltarii socio-economice, CARTE DE FUNDAMENTARE 2: Metode&Tehnici
Analiza cost-beneficiu

Caseta 1: Utilizarea analizei cost-beneficiu pentru a evalua costurile administrative ale
directivei cu privire la servicii din Uniunea Europeana in Marea Britanie

In anul 2005, Departamentul de Comert si Industrie din Regatul Unit a mandatat evaluarea
costurilor administrative aferente crearii de puncte unice de contact pentru furnizorii de servicii UE
care doreau sa infiinteze o companie in Regatul Unit.

Dat fiind numarul deja mare al website-urilor guvernamentale din RU care furnizau servicii
persoanelor fizice si juridice, a fost sugerata Tnfiintarea unui serviciu conectat la website-ul existent
BusinessLink.gov.

Costurile anticipate ale proiectului au fost calculate folosind un model de cost care a luat Tn
considerare patru categorii de costuri (extinderea BusinessLink.gov; sprijin tranzactional;
repozitioinarea BusinessLink.gov; si modificari ale UKInvest.gov), care au fost defalcate in patru
optiuni de implementare (D1, D2, P2, P3 de mai jos).

Website-ul existent BusinessLink.gov:

D1 - Intrucat BusinessLink.gov deja furnizeaza servicii complete de semnalizare, n aceastd zona
nu exista costuri pentru implementarea Optiunii D1.

D2 - BusinessLink.gov nu furnizeaza sprijin pentru tranzactiile sale online cu Guvernul in prezent —
in schimb este furnizat un link catre serviciul de reglementare relevant. Cu toate acestea, se
lucreaza la introducerea unui proiect de sprijin tranzactional, a carui prima etapa implica
consolidarea formalitatilor necesare pentru infiintarea unei firme.

Adaptarea website-ului theBusinessLink.gov site pentru un public international:

P2 — Pentru a pregati functionarea BusinessLink.gov pentru companiile din afara RU, ar trebui
realizata o revizuire detalita a website-ului, menita sa identifice posibilele schimbari necesare ale
continutului existent si addugarea unui continut suplimentar, daca este cazul.

P3 — Costurile pentru implementarea unui microsite de servicii (cu propriul sau continut, marca,
marketing si demersuri de sprijin) se Tmpart Tn mai multe categorii: livrarea solutiei tehnice;
administrarea continutului microsite-ului; furnizarea de sprijin prin e-mail si telefon; marketing-ul
microsite-ului.
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Tabelul de mai jos prezinta pe scurt posibilele combinatii ale acestor optiuni:

Optiunea D1 Optiunea D2

Optiunea P2 | Optiunea P3 | Optiunea P2 | Optiunea P3
Costuri de implementare | £100K £1.05m £342m £343m
Costuri anuale de operare | £97K £434K £14.1m £14.4m
Costuri totale pentru 5 ani | £553K £3.1m £408m £410m

Studiul nu a luat in considerare niciun fel de efecte microeconomice in RU, ci s-a concentrat pe
potentialele beneficii pentru utilizatori. Au fost identificate trei categorii de beneficii potentiale:

. Reducerea costurilor pentru nfiintarea firmelor in RU;
. Reducerea costurilor de operare pentru firmele din RU;
. Beneficiile asociate cu o cregterea conformitatii.

Tabelul de mai jos rezuma beneficiile totale pentru firmele din RU si din afara RU:

Optiunea D1 | Optiunea D2
Beneficii pentru firmele din afara RU care studiaza RU | £1.1m £1.1m
Beneficii pentru nfiintarea firmelor din afara RU £1.9m £3.4m
Beneficii pentru nfiintarea firmelor din RU - £47.9m
Beneficii pentru firmele non-RU in functiune - £160m
Beneficiu anual total £3m £212.4m

In urma analizei de sensitivitate a reiesit ca, desi gama beneficiilor potentiale este variata in cazul
fiecarei optiuni, limita inferioara a intervalului depagea cu mult de fiecare data limita superioara a
intervalului costurilor. In consecinta, au fost facute urmatoarele recomandari:

1. Serviciile interne de investitii ale BusinessLink.gov gi ale UKTI ar trebui sa fie
partenerii de livrare cheie pentru serviciile CPS (Controlul Procesului Statistic).

2. Serviciile CPS ar trebui sa se dezvolte direct pe baza serviciilor furnizate de
BusinessLink.gov existent si de UKInvest.gov—Optiunea P2 mai curénd decét
P3.

38 CPS ar trebui sa ofere, initial, un singur punct de informare mai curand decéat

un singur punct de finalizare — Optiunea D1 mai curand decéat D2.

Sursa: Detica for the Department of Trade and Industry (2005): EU Service Directive: Evaluation of
administrative costs

http://www.dti.gov.uk/files/file27515.pdf @
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Principalele etape ale acestei metode

Practic, analiza cost-beneficiu este formata din trei parti:

= O componenta tehnico-inginereasca, in cadrul careia sunt

caracteristicile tehnice ale proiectului;

identificate contextul si

= O analiza financiara, care reprezinta primul pas pentru realizarea ACB si abordeaza analiza
din punctul de vedere al investitorului privat;

= O analiza economica, nucleul real al ACB, care, incepand cu analiza financiara care serveste
la identificarea tuturor componentelor de venit si cheltuieli impreuna cu preturile aferente de
pe piata, aplica o serie de corectii care ne permit trecerea de la punctul de vedere al
investitorului privat la acela al unui operator public;

Caseta 2 Etapele analizei cost-beneficiu

Caseta 2: Etape ale analizei cost-beneficiu

Care sunt caracteristicile tehnice
ale proiectului? Care cerere
potentiala intentioneaza proiectul
¢ sa satisfaca?

Pasul 1. Identificarea proiectului,
analize tehnice si ale cererii

\ 4

Pasul 2. Analiza financiara conform

metodei fluxului de numerar Calcularea sustenabilitatii

financiare si a randamentului

V.

actualizat ) : ) i
financiar al proiectului si al
l capitalului.
F_’asul 3. Corectii ale efectelor n analiza economicéd nu sunt luate
fiscale >

n calcul: ratele, taxele, cotizatiile,

Pasul 4. Calcularea externalitatilor
pozitive si negative

l subventiile, obligatiile sau alte

efecte fiscale. Din punctul de
vedere al societatii acestea
constituie un transfer si nu un flux
de niimerar

y

Pasul 5. De la preturi ale pietei la
preturi din umbra

Pasul 6. Calcularea rentabilitatii
economice a proiectului

Cuantificarea si monetizarea
efectelor externe ale proiectului

Utilzarea preturilor din umbra pt a
calcula costul de oportunitate al
intrarilor si iegirilor

ANALIZA ECONOMICA

\ 4

Utilizarea ratei sociale de
actualizare pentru a actualiza seria
de costuri si beneficii. Calcularea
valorii actuale nete si a ratei
interne de rentabilitate

Etapa 1. Identificarea proiectului, analiza tehnica si a cererii.

Prima etapa este menita sa plaseze proiectul Tn contextul sau de implementare.

In mod evident, trebuie sa fie identificat obiectul evaluarii, unitatea de analiza la care este aplicata
analiza cost-beneficiu. Acest lucru prezinta o importanta deosebita pentru grupurile de proiecte sau
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pentru componentele sau etapele unui proiect mai amplu care dispune de propria autonomie de
planificare.

Identificarea unui proiect mai inseamna si definirea obiectivelor socio-economice pe care proiectul
urmareste sa le Indeplineasca.

Analiza tehnica este realizata pentru a asigura fezabilitatea din punct de vedere tehnic a activitatii
preconizate. Acest lucru implica aspecte care tin de domeniul ingineriei, al managementului, localizarii,
marketing-ului si de domeniul organizational. Proiectul propus trebuie sa demonstreze ca este cel mai
bun dintre alternativele posibile.

Pentru fiecare proiect in parte trebuie luate Tn considerare cel putin trei alternative posibile:

= Alternativa de a nu face nimic
= Alternativa de a face minimul

= Alternativa de a face ceva.

Etapa 2. Analiza financiara

Analiza financiara este primul demers in vederea realizarii analizei economice ulterioare. Aceasta
furnizeaza toate datele necesare cu privire la input, output (intrari, iesiri), la preturile aferente si la
modul in care sunt distribuite Tn timp. Aceasta serveste la:

= Realizarea tabelelor pentru analiza fluxurilor de numerar (selectia elementelor importante de
cost si venit)

= Evaluarea fezabilitatii financiare (verificarea sustenabilitatii)

= Evaluarea beneficiilor financiare prin calcularea profitului din punctul de vedere al investitorului
privat (profitul financiar si de capital al proiectului).

Fezabilitatea financiara este o conditie esentiala pentru viabilitatea proiectului, Tnsa confortul financiar
nu este necesar. Dimpotriva, daca un proiect este extrem de confortabil pentru un investitor privat,
atunci nevoia de a decide cu privire la utilitatea finantarii publice este mai mica. Alegerea ratei de
actualizare este esentiala pentru evaluarea costurilor ponderate fatd de beneficii pentru o perioada
mai mare de timp. Rata de actualizare este rata prin care sunt ajustate beneficiile care vor fi
acumulate Tntr-o perioada viitoare pentru a putea fi comparate cu valorile din prezent. Aceasta metoda
ia Tn considerare numai venitul monetar real si cheltuielile aferente proiectului si nu include conventii
contabile cum ar fi amortizarea, rezervele etc.

Venitul monetar si cheltuielile sunt Tnregistrate Tn momentul Tn care apar. Astfel, este necesar sa fie
definit un orizont de timp care sa fie in concordanta cu ciclul de viata al proiectului, precum gi sa fie
estimate nu numai venitul si cheltuielile, dar si felul in care acestea vor fi impartite de-a lungul
intregului orizont de timp.

In ultimul an al orizontului de timp este calculatd o valoare reziduala ca procent din costurile de
investitii. Aceasta reprezinta fluxurile de venit potential pe care proiectul le va putea totusi genera chiar
si dupa Tncheierea orizontului de timp luat in considerare. Poate fi asimilat in valoarea de lichidare a
proiectului.

Analiza financiara este alcatuita din trei tabele care rezuma datele de baza si trei tabele pentru
calcularea indicatorilor importanti. Cele trei tabele initiale sunt:

= Costurile de investitii si valoarea reziduala; aceasta include valoarea activelor imobilizate,
(teren, cladiri, intretinere extraordinara), cheltuieli de pre-productie (licente, brevete etc),
variatii ale capitalului de lucru (numerar, clienti, actiuni si datorii curente) si valoarea reziduala,
care apare ca un singur element pozitiv in ultimul an al orizontului de timp.
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= Cheltuieli de exploatare si venituri; aici sunt incluse toate cheltuielile de exploatare (materii
prime, fortd de munca, electricitate, intretinere) si orice componente posibile ale venitului
(venituri tarifare si non-tarifare);

= Surse de finantare; aici sunt incluse capitalul privat, toate contributile publice (locale,
nationale, la nivel comunitar), imprumuturile si alte surse de finantare.

Cele trei tabele pentru analiza financiara utilizate pentru calcularea indicatorilor sunt:

= Tabelul de sustenabilitate financiara; acesta include toate elementele celor trei tabele initiale.
Prin calcularea balantei dintre venituri si cheltuieli obtinem calculul numerarului generat
acumulat (suma algebrica dintre bilantul anual luat in considerare si numerarul acumulat pana
in anul precedent, vezi Caseta 3 Calcularea numerarului generat acumulat. Sustenabilitatea
financiara este asigurata daca numerarul general acumulat este pozitiv sau, cel mult, egal cu
zero pentru toti anii luati in considerare. Dimpotriva, daca numerarul general acumulat este
negativ chiar si intr-un singur an, proiectul nu este fezabil din punct de vedere financiar si va fi
necesara modificarea structurii proiectului Tn vederea evaluarii.

Tabelul pentru calcularea venitului proiectului este este alcatuit din primul si al doilea dintre tabelele
initiale. Cheltuielile includ toate investitiile si costurile de exploatare si profiturile includ orice venit
posibil plus valoarea reziduala. Prin calcularea bilanturilor, actualizate la o rata adecvata, este posibila
definirea valorii financiare nete actuale si a ratei financiare interne a rentabilitdti (vezi Caseta 4
Calcularea valorii nete actuale si Caseta 5 Calcularea ratei interne a rentabilitatii).

Tabelul pentru calcularea rentabilitatii capitalului este alcatuit din al treilea si al patrulea dintre tabelele
initiale.
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Caseta 3: Calcularea numerarului generat acumulat

Descrierea de mai jos subliniaza in termeni simpli modul in care sunt stabilite costurile unei
interventii fatd de venitul pentru o perioada de mai multi ani. De retinut este faptul ca se
concentreaza numai pe aspectul pur monetar al interventiei.

Pentru a calcula numerarul generat acumulat incepem cu fluxul bilanturilor dintre venituri si
cheltuieli:

Ani |1(2|3|4|5|6|7|8|9]10

Venit 10|12|12|12|12|15|12|12|12|20

Cheltuieli| 9 {11|12{10{10|18|11|11|11|15

Bilant 1/1/0|2(2|3|1|1|1|5

Numerarul generat acumulat este obtinut prin adunarea algebrica dintre bilantul anului curent si
numerarul din anul precedent. Numerarul general acumulat pentru anul n este calculat ca Sn+Cn-1
(unde Sn este bilantul anului n i Cn-1 este numerarul generat Tn anul n-1).

Numerarul generat acumulat:

Years 1|2(3|4|5(6|7|8(9(10

Acc. Generated cash|1(2|2|4|6(3|4|5|6|11

Concluzie: proiectul este sustenabil din punct de vedere financiar

Caseta 4: Calcularea valorii nete actuale
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Caseta 5: Calcularea ratei interne a rentabilitatii

Rata interna de rentabilitate (RIR) este valoarea lui i pentru care valoarea actualizata neta
este egala cu zero. Cu alte cuvinte valoarea RIR este obtinutd prin rezolvarea urmatoarei

ecuatii:

n

>aS; = So + S, + ..+ S,
t=0 (1+IRR)° (1+IRR)* (1+IRR)"
Grafic:

RIR
T L > |Z|

Rata interna de rentabilitate poate fi de asemenea calculata direct in Excel cu functia
automata ‘=IRR(saldo)’

PROIECTUL NU ESTE FINANCIAR PROFITABIL

Etapa 3. Corectarea efectelor fiscale

In analiza financiara realizatd din punctul de vedere al investitorului privat sunt incluse unele
elemente, cum ar fi taxele sau profitul, care nu reprezinta nici beneficii sociale si nici costuri, ci mai
curand un transfer de la un grup social la altul. Alte exemple ale efectelor fiscale pot fi identificate Tn
subventii, Tn contributii la bunastare Tn ceea ce priveste costul fortei de munca si efectele taxelor
asupra preturilor intrarilor si iesirilor (inputs and outputs).

n aceasta etapa sunt realizate doua tipuri de corectii:

= Toate elementele fiscale (impozite, subventii) sunt eliminate;

= Preturile de piatd sunt modificate ori de céate ori reflecta efecte de natura fiscala, cum ar fi
taxele, TVA, si alte taxe indirecte (acest tip de corectie este usor asimilat celui realizat in
Etapa 5).

Etapa 4. Calcularea externalitatilor pozitive gi negative

In cadrul evaluarii caracterului avantajos al proiectului operatorul public ia in considerare si
externalitatile generate de proiect. Externalitatile sunt costuri sociale sau beneficii care se manifesta
dincolo de granitele proiectului si influenteaza bunastarea tertelor péarti fara nicio compensatie
monetard. Prin urmare, acestea nu sunt incluse Tn mecanismele de piatd si nu sunt monetizate,
intrucéat efectele lor sunt transmise prin variabile reale care influenteaza bunastarea persoanelor si nu
prin mecanisme de pret. Aceste efecte, care influenteaza bunastarea grupului social implicat, trebuie
sa fie cuantificate si apoi monetizate pentru a fi incluse in analiza ca element real din categoria
intrarilor sau iesirilor (input or output).

Efectele externe generate de un proiect ar putea fi usor de identificat, dar sunt adeseori dificil de
cuantificat. Dupa cuantificarea din punct de vedere fizic, o valoare monetara trebuie sa fie atribuita

Noiembrie 2009 9



Evaluarea dezvoltarii socio-economice, CARTE DE FUNDAMENTARE 2: Metode&Tehnici
Analiza cost-beneficiu

beneficiului cuantificat; aceasta operatiune necesitd numeroase aproximari si recurge la unele preturi
standard care au fost consolidate la nivel international. Acesta este cazul, de exemplu, oricarei
calculati a valorii timpului sau a vieti umane. In asemenea cazuri se realizeaza reconstruirea
artificiala a mecanismului de piata pentru a masura preferintele oamenilor prin metoda preferintelor
declarate (valoarea este aproximata prin calcularea economiilor la cheltuieli, ca Tn domeniul sanatatii,
sau a pretului bunurilor si serviciilor echivalente). Este important de mentionat faptul ca, pentru a
asigura o mai buna intelegere a implicatiilor unui proiect sau program, trebuie evaluate si impactul
social, impactul asupra mediului si asupra sexelor. In vederea determinrii acestor impacturi trebuie sa
fie evaluate aspecte ca impactul asupra mediului si impactul asupra sexelor.

Etapa 5. De la preturile de piata la preturile umbra

Ultima corectie este facuta prin calcularea factorilor de conversie adecvati care, inmultiti cu pretul
pietei, dau valoarea preturilor umbra. Aceasta corectie este necesara pentru ca pietele sunt imperfecte
si pentru ca preturile de piata nu reflecta intotdeauna costul de oportunitate al unui bun. Daca preturile
sunt distorsionate atunci nu sunt un bun indicator al bunastarii.

Pentru a corecta preturile de piata aferente intrarilor si iesirilor (inputs and outputs) sunt utilizate
urmatoarele:

= Costul marginal, in cazul bunurilor necomercializate, cum ar fi terenuri, serviciile de transport
local, etc.;

= Pretul de frontiera, in cazul bunurilor comercializate;

= Factorul de conversie standard pentru bunuri necomercializate minore (vezi Caseta 6 Factori
de conversie standard).

in ceea ce priveste salariile, cele doud metode pentru calcularea factorilor de conversie sunt:

= Utilizarea unui factor de conversie mai mic decat unu daca avem de-a face cu o rata ridicata a
somajului (prin reducerea costurilor cu forta de munca creste valoarea economica neta a
proiectului Tn comparatie cu analiza financiara);

= Calcularea unui multiplicator de venit care sa surprinda valoarea pozitiva externa a crearii de
noi locuri de munca

Intrucat in analiza economica pretul de referintd este costul de oportunitate (aceasta este cea mai
buna utilizare alternativa a unei resurse anume) este evident ca, In cazul unei rate ridicate a somajului
(cum se intdmpla Tn cazul proiectelor de dezvoltare), factorul de conversie va fi mai mic decat unu
(utilizarea alternativa a resursei fortei de munca ar fi somajul). Daca este adevarat contrariul, factorul
de conversie este mai mare decét unu, ceea ce Tnseamna probabil ca proiectul abate resursele de
munca de la ocupatii mai productive.

Caseta 6: Factori de conversie standard

Factorul de conversie standard este o aproximare utilizatd pentru a converti preturile bunurilor
necomercializabile minore in preturi de frontiera (pentru bunuri mai mari sunt folositi factori specifici
de conversie). Factorul de conversie standard este definit ca: SCF= (M+X)/(M+Tm)+(X-Tx),unde M
reprezinta totalul importurilor, X reprezinta totalul exporturilor, Tm reprezinta impozitele pe
importuri, iar Tx reprezinta impozitele pe exporturi.
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Etapa 6. Calcularea profitului economic al proiectului.

Dupa ce am realizat cele trei corectii, am elaborat un tabel de analizd economicd ce combina
elementele incluse in primul si cel de-al doilea dintre tabelele initiale corectate corespunzator, cu
eliminarea efectelor fiscale, adaugarea efectelor externe si corectarea preturilor cu ajutorul
coeficientilor de actualizare. Pentru a masura, dupa aplicarea actualizarii in timp cu o rata de
actualizare sociala (Tn general diferita de cea financiara), este acum necesara calcularea valorii nete
actuale si a ratei economice interne a rentabilitatii, urmand metodologia deja adoptata pentru analiza
financiara (vezi Caseta 4 Calcularea valorii nete actuale si Caseta 5 Calcularea ratei interne a
rentabilitdtii).

Rata economica interna a rentabilitatii se preconizeaza a fi mai mare decét rata rentabilitatii financiare.
Daca nu este astfel, atunci proiectul proiectul ar prezenta o convenientd mai mare pentru un investitor
privat decat pentru un operator public (cu exceptia cazului in care exista beneficii sociale considerabile
care nu sunt monetizabile).

Calcularea indicatorilor economici permite realizarea unei ierarhizari a proiectelor si este de ajutor in
vederea mai multor alternative de interventie.

Caseta 7 Date de baza pentru realizarea analizei financiare si a analizei economice

Caseta 7: Date de baza pentru realizarea analizei financiare si a analizei economice

Date de baza ' Elemente de control '

TAB 1 __'[ Sustenabilitate financiard ]
Costuri din investitii

RIR-ul proiectului

TAB 2
Costuri operationale si din venituri [y \\\,
~
\\ \\‘,_ ........................... S
AN RIR-ul de echitate [
TAB1 ol I
~ —~
Costuri din investitii o
_______ N

1

, Corectii fiscale, i

1

1 externalitdti, R IR
1

: .

1 1

1 1

preturi din umbra

Puncte forte si limite ale acestei abordari

Puncte forte

Analiza cost-beneficiu:

= Permite exprimarea unei opinii cu privire la caracterul avantajos din punct de vedere
economico-social al unui proiect;

»= Permite ierarhizarea proiectelor;

= Incurajeaza practica identificarii costurilor si beneficiilor economice, chiar dacd acestea nu
sunt imediat monetizabile;
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Limite

Analiza cost-beneficiu

Analiza cost-beneficiu:

Nu ia Tn considerare efectele redistributive (pentru acestea se poate folosi analiza
multicriteriala);

Nu ia Tn considerare efectul profitului economic al beneficiilor sau costurilor non-monetizabile;

Uneori foloseste criterii discretionare pentru monetizarea costurilor si beneficiilor pentru care
nu exista piata;

Din toate aceste motive analiza cost-beneficiu este un instrument util pentru evaluarea si selectarea
proiectelor, dar necesita strictete si coerenta metodologica in aplicare.

Bibliografie

Belli, P., Anderson, J. R., Barnum, H.N, Dixon, J. A., Tan, J-P, 2001, Economic Analysis of
Investment Operations. Analytical Tools and Practical Applications, WBI, World Bank,
Washington D.C.,

Brent, R.J., 1996, Applied cost-benefit analysis, Cheltenham (UK), Edward Elgar.

Dinwiddy C., Teal F., Principles of cost-benefits analysis for developing countries, Cambridge
University Press, 1996.

Economic Development Institute, 1996, The economic evaluation of projects, World Bank,
Washington DC.

G. Gauthier, M. Thibault, 1993, L'analyse colts-avantages, défis et controverses, HECCETAI,
Economica.

Evaluation Unit, DG Regional Policy, European Commission, Guide to cost-benefit analysis of
investment projects (Structural Fund-ERDF, Cohesion Fund and ISPA), 2002.

Florio, M. and Vignette, S. Cost benefit analysis of infrastructure projects in enlarged EU: an
incentive-oriented approach, paper presented ad the Fifth European Conference on
Evaluation of the Structural Funds, "Challenges for Evaluation in an Enlarged Europe",
Budapest 26/27 June 2003

Jorge, J. and de Rus, G. Cost benefit analysis of Investments in Airport Infrastructure: A
Practical Approach, paper presented ad the Fifth European Conference on Evaluation of the
Structural Funds, "Challenges for Evaluation in an Enlarged Europe”, Budapest 26/27 June
2003

Kirkpatrick, C., Weiss, J., 1996, Cost-benefit Analysis and Project Appraisal in Developing
Countries, Elgar, Cheltenham.

Kohli, K.N., 1993, Economic analysis of investment projects: A practical approach, Oxford,
Oxford University Press for the Asian Development Bank.

Layard R., Glaister S. (eds), 1994, Cost-benefit Analysis, 2nd edition, Cambridge University
Press.

Saerbeck R., 1990, Economic appraisal of projects. Guidelines for a simplified cost-benefit
analysis, EIB Paper no.15, European Investment Bank, Luxembourg.

Shofield J.A., 1989, Cost-benefit analysis in urban and regional planning, Allen & Unwin,
London.

Cuvinte cheie

Noiembrie 2009 12



Evaluarea dezvoltarii socio-economice, CARTE DE FUNDAMENTARE 2: Metode&Tehnici
Analiza cost-beneficiu

Analiza cost-beneficiu, Actualizare, Analizd economicéd, Analiza financiaré

Analiza cost-beneficiu: o0 abordare teoretica aplicata unei evaluari cantitative foarte sistematice a unui
proiect public sau privat pentru a determina daca si Tn ce masura proiectul este convenabil din punct
de vedere public sau social.

Actualizare: Tn termeni simpli, rata de actualizare este utilizatd pentru actualizarea valorii viitoare a
banilor. Este folosita pentru a proiecta costurile in viitor, dar la preturile valorii de astazi a banilor.

Analizd economica: analiza realizata prin utilizarea valorilor economice care exprima valoarea pe care
societatea este dispusa sa o plateasca pentru un bun sau un serviciu. In general, analiza economica
evalueaza bunuri sau servicii la valoarea lor de utilizare sau la costul de oportunitate al acestora
pentru societate (de obicei, la pretul de frontiera, in cazul bunurilor comercializabile). Are acelasi sens
ca si analiza cost-beneficiu.

Analiza financiard: permite o prognozare exacta cu privire la ce resurse vor acoperi cheltuielile. Tn
special, face posibile: 1. Verificarea si garantara echilibrului de numerar (verificarea sustenabilitatii
financiare); 2. Calcularea indicilor rentabilitatii financiare a proiectului de investitii pe baza fluxurilor
nete actualizate de trezorerie, ce se refera in exclusivitate la unitatea economica care implementeaza
proiectul (firma, organism de management).

Marfuri comercializate: bunuri care pot fi comercializate la nivel international, in abenta oricaror politici
comerciale restrictive.

Marfuri necomercializate: bunuri care nu pot fi importate sau exportate, de exemplu serviciile locale,
forta de muncad necalificata si terenurile. In analiza economica, bunurile necomercializate sunt
evaluate la valoarea profitului marginal, daca sunt bunuri sau servicii intermediare, sau conform
criteriului disponibilitatii de plata, daca sunt bunuri sau servicii finale.

Costuri si beneficii socio-economice: costurile de oportunitate sau beneficile pentru economie, n
ansamblu. Acestea ar putea fi diferite de costurile private in masura in care preturile efective difera de
preturile contabile (costuri sociale = costuri private + costuri externe).

Cost de oportunitate: valoarea unei resurse prin cea mai buna utilizare alternativa a acesteia. In cazul
analizei financiare costul de oportunitate al unui bun dobandit este Tntotdeauna valoarea sa de piata.
Tn analiza economica costul de oportunitate al unui bun dobandit este valoarea profitului marginal in
cea mai buna alternativa de utilizare pentru bunurile si serviciile intermediare, sau valoarea sa de
utilizare (masurata prin disponibilitatea de a plati) pentru bunurile si serviciile finale.

Disponibilitate de a plati: suma pe care consumatorii sunt dispusi sa o plateasca pentru un bun sau un
serviciu. Daca disponibilitatea de platd a consumatorului depaseste pretul unui anumit bun sau
serviciu, atunci consumatorul se bucura de o renta (surplus de consum).

Distorsiune: situatia in care pretul de piata efectiv al unui bun difera de pretul efectiv pe care I-ar fi
avut n lipsa unor disfunctionalitati de piata sau de politici publice. Aceasta genereaza o diferenta intre
costul de oportunitate al unui bun si pretul efectiv al acestuia, de exemplu ntr-un regim de monopol,
unde exista externalitati, impozitele indirecte, taxe, tarife

Externalitafi: efectele unui proiect, care se extind dincolo de proiectul in sine, i, Th consecinta, nu sunt
incluse n analiza financiara. In general, o externalitate exista atunci cand productia sau consumul
unui bun sau serviciu de catre o unitate economica are un efect direct asupra bunastarii producatorilor
sau a consumatorilor Tn alta unitate, fara compensatie. Externalitatile pot fi pozitive sau negative.

Factor de conversie: numarul care poate fi Tnmultit cu pretul de pe piata nationala sau cu valoarea de
utilizare a unui bun necomercializat pentru a-I converti intr-un pret contabil.
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Analiza cost-beneficiu

Pret de frontierd: pretul pe unitate al unui bun comercializat la frontierd. Tn cazul exporturilor acesta
este pretul FOB (franco la bord), iar Tn cazul exportuilor acesta este CIF (cost, asigurare gi transport).

Pref umbré: costul de oportunitate al bunurilor, de obicei diferit de pretul real de piata si de tarifele
reglementate. Ar trebui sa fie folosit la analiza proiectului pentru a o reflectare mai buna a costurilor
reale ale bunurilor si ale beneficiilor reale pentru societate. Adeseori este folosit ca sinonim pentru
pretul contabil.

Rata economica a rentabilitéfii (RER): indice al profitabilitatii socio-economice a proiectului. Poate fi
diferita de rata financiara a rentabilitatii (RFR) ca urmare a distorsiunilor de pret. Rata economica de
rentabilitate implica utilizarea preturilor umbra si calcularea unei rate de actualizare la care beneficiile
proiectului sunt egale cu costurile actuale, respectiv cand valoarea economica neta actuala este egala
cu zero.

Rata internd de rentabilitate: rata de actualizare la care fluxul de costuri si beneficii are o valoare neta
actuala de zero. Discutam despre rata financiara interna de rentabilitate (RIFR), cand valorile sunt
exprimate la preturile actuale, si despre rata economica interna de rentabilitate (REIR), cand valorile
sunt exprimate la preturile umbra. Rata interna de rentabilitate este ca o valoare de referintd pentru
evaluarea rezultatelor proiectului propus.

Ratd de actualizare: rata la care sunt actualizate valorile viitoare. Rata de actualizare financiara si
economica ar putea fi diferte, in acelagi fel in care preturile de piata pot fi diferite de preturile umbra.

Valoare neta actuald (VNA): valoarea monetara actualizata a beneficiilor preconizate ale proiectului.
Valoarea economica neta actuala (VENA) este diferitda de valoarea financiara neta actuala (VFNA).
Este masura care este adeseori folosita pentru a stabili daca un program/proiect este justificabil pe
principii economice. Pentru a calcula VNA, beneficiilor si costurilor le sunt alocate valori monetare,
actualizand beneficiile si costurile viitoare conform unei rate de actualizare adecvate si scazand suma
totala a costurilor actualizate din suma totala a beneficiilor actualizate. VNA se bazeaza pe principiul
ca beneficiile acumulate n viitor valoreaza mai putin decéat acelagi nivel de beneficii acumulate in
prezent. Mai mult decéat atat, se considera ca costurile care apar acum sunt mai impovaratoare decéat
costurile care apar in viitor. Daca VNA este pozitiva, atunci rentabilitatea financiara a proiectului este
acceptabilda din punct de vedere economic. Daca VNA este negativa, atunci proiectul nu este
acceptabil din punct de vedere strict economic.

Valoare reziduala: valoarea neta actuala a activelor si pasivelor in ultimul an al perioadei alese pentru
evaluare.

Alternativele de a nu face nimic/ de a face minimul/ de a face ceva: Daca este folosita ex-ante, analiza
cost-beneficiu a unui proiect sau a unei interventii poate oferi factorilor de elaborare a politicilor
posibilitatea sa evalueze fezabilitatea activitatii proiectate, din punct de vedere tehnic. Ca rezultat al
evaluarii, factorii de elaborare a politicilor ar trebui s stabileasca daca interventia este necesara. Cele
trei scenarii de mai sus vor fi rezultatul analizei cost-beneficiu ex-ante. Astfel, va trebui luata decizia ca
fie sa nu se faca nimic (nicio interventie, niciun proiect), fie sa se intervina in cel mai redus mod
posibil, fie sa se treaca la implementarea interventiei/proiectului. Optiunea de a nu face nimic este o
solutie foarte rara.
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