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SECTIUNEA I: INTRODUCERE

Contextul Cadrului Strategic National de Referinta

Obiectivul principal al Cadrului Strategic National de Referintd 2007-2013 (CSNR) este de a
intari concentrarea strategica a politicii de coeziune economica si socialda a Romaniei si de a face o
legatura corecta si corespunzatoare cu politicile Uniunii Europene, Tn special cu Strategia de la
Lisabona, care construieste politicile pentru crestere economica si creare de noi locuri de munca.

Planul National de Dezvoltare (PND) care a fost elaborat ca un instrument pentru a ghida
utilizarea surselor de finantare nationale, ale Uniunii Europene precum si ale altor fonduri disponibile
pentru Roménia a constituit punctul de plecare pentru elaborarea CSNR. Acesta justifica si
prioritizeaza investitiile publice in functie de politica economica si sociala si defineste planificarea
strategica si programarea financiara a Romaniei.

CSNR se bazeaza pe linille directoare pe termen lung ale Conceptului Strategic de
Dezvoltare Spatiala si Integrare Tn Structurile Spatiale Europene 2007-2025, adaugand in
acest fel dimensiunea coeziunii teritoriale in abordarea sa.

CSNR demonstreaza modul in care Roménia intentioneaza sa introduca in propriile strategii
obiectivele de dezvoltare durabila si egalitate de sanse pentru a lupta impotriva excluderii sociale.
CSNR explica aranjamentele de implementare pentru Instrumentele Structurale. Documentul a fost
dezvoltat in partneriat, prin intermediul exercitiilor de consultare publicd in scopul obtinerii de opinii
din partea unui mare numar de factori cheie.

Viziunea CSNR este de a crea o Romanie competitiva, dinamica si prospera. Tn acest sens
obiectivul general este de a reduce disparitatile de dezvoltare economica si sociald intre
Romania si statele membre UE, prin generarea unei cresteri suplimentare a PIB pana in 2015
cu 15-20%o.

Prioritati si Actiuni ale CSNR

Prioritatile CSNR au fost formulate ca raspuns strategic al Guvernului la slabiciunile economice
prezente si Tn scopul crearii oportunitatilor pe care Romania le doreste. CSNR doreste sa puna laolalta
prioritatile, intr-o strategie uniforma, care sa fie potrivitd pentru Romania, dar si conforma cu strategiile
Uniunii Europene si care sa determine crestere economica si noi locuri de munca:

» Dezvoltarea infrastructurii de baza la standarde europene

s e

» Dezvoltarea si utilizarea mai eficienta a capitalului uman roméanesc
» Construirea unei capacitati administrative eficace
» Promovarea dezvoltarii teritoriale echilibrate.

CSNR este implementat prin programe operationale din cadrul ambelor obiective
,Convergenta” si “Cooperare teritoriala europeana”.

Programele Operationale aflate in cadrul Obiectivului “Convergenta” sunt:
®  POS Cresterea Competitivitatii Economice
®  POS Transport
"  POS Mediu
" PO Regional
®  POS Dezvoltarea Resurselor Umane
® PO Dezvoltarea Capacitatii Administrative



® PO Asistenta Tehnica
Programele Operationale aflate in cadrul Obiectivului “Cooperare teritoriala europeana” sunt:

» PO Cooperarea Transfrontalierd Ungaria —-Roménia
» PO Cooperarea Transfrontaliera Romania—Bulgaria
» PO Cooperarea Transfrontaliera Romania — Serbia
» PO Cooperarea Transfrontaliera Romania — Ucraina - Moldova
» PO Cooperarea Transfrontaliera Ungaria- Slovacia — Romania - Ucraina
» PO Cooperarea Transfrontaliera Bazinul Marii Negre
= PO Spatiul Sud-Est European
» PO de Cooperare Inter-regionala
= INTERREG IV C

= URBACT II
= ESPON 2013
= [INTERRACT Il

Alocarea totala de fonduri structurale si de coeziune pentru Roméania este de 19,668 mid. Euro din
care 12,661 mld Euro reprezinta Fondurile structurale din cadrul obiectivului “Convergenta”, 6,552 mid.
Euro din Fondul de coeziune si 0,455 mid. Euro in cadrul obiectivului european de cooperare teritoriala
(inclusiv transferul catre Instrumentul de Asistenta de Preaderare-IPA, si catre Instrumentul de Parteneriat
si Vecindtate European -ENPI).

Tabelul financiar al CSNR prezintd alocarea financiard pe programe operationale in cadrul
obiectivului “Convergenta”. Alocarea este prezentata in graficul de mai jos.

Alocarea CI\R pe prograne gperatiorale
Peavoltarea Dezvdtarea capadtaii
Resursdor Urane ™ Adinistrative Oresterea conpetitivitji

o Ecoromice
B Asisenti 181% 11% 1396
Tehnica
09%
u Trarsport
O Regianal 23, ™

194%

OMediu
235%

Tn 2007, fosta Autoritate de Management pentru Cadru de Sprijin Comunitar din cadrul
Ministerului Economiei si Fiinantelor si-a schimbat denumirea in Autoritatea pentru Coordonarea
Instrumentelor Structurale (ACIS) si reprezinta Statul Membru in problemele legate de programarea si
implementarea Fondurilor Structurale si de Coeziune.



Contextul legislativ privind Planul de evaluare

Conform Regulamentului Consiliului 1083/2006 din 11 iulie 2006, referitor la prevederile
generale pentru Fondul European de Dezvoltare Regionald, Fondul European Social si Fondul de
Coeziune (Articolele 37, 47 — 49) obiectivul general al evaluarii politicii de coeziune este de a
"Imbunatati calitatea, eficacitatea si consistenta asistentei din Fonduri si strategia si implementarea
programelor operationale in ceea ce priveste problemele structurale specifice care afecteaza Statele
Membre si regiunile avute in vedere, luadnd in considerare obiectivul dezvoltarii durabile si legislatia
comunitara relevanta privind impactul si evaluarea strategica de mediu " (Articolul 47[1]).

Acelasi cadru reglementativ prezinta trei tipuri principale de evaluare care trebuie realizata pentru
interventiile fondurilor structurale:

= O evaluare ex-ante

» Evaluari continue (in timpul implementarii Programelor Operationale)

» Evaluare ex-post.

Regulamentele privind Fondurile structurale si de Coeziune pentru perioada 2007 - 2013 introduc,
pentru prima datd, conceptul de plan de evaluare. Mai exact, art. 48 (1) al Regulamentului Consiliului
(1083/06) prevede ca statele membre:

...Pot de asemenea sa elaboreze, atunci cand este cazul, in cadrul obiectivului Convergenta, conform
principiului proportionalitatii prevazut in articolul 11 bis, un plan de evaluare care va contine
activitatile orientative de evaluare pe care Statul Membru intentioneaza sa le deruleze in diferitele faze
ale procesului de implementare.

Documentul de lucru al Comisiei Europene privind evaluarea continud® recomandé ca planurile de
evaluare sa fie dezvoltate atat la nivel national (la nivelul CSNR), cat si la nivelul programelor
operationale. Acesta sugereaza, de asemenea, ca planurile sa acopere intreaga perioada de
programare si sa includa sectiuni anuale care vor fi actualizate in mod continuu.

n plus fata de evaluarile realizate la nivelul programului operational, necesarul de informatii pe
baza carora se realizeaza procesul de luare a deciziilor strategice privind dezvoltarea socio-economicad
solicitd o serie de activitati de evaluare care sa fie realizate la nivel macro-economic, de exemplu la
nivelul CSNR. Tn acelasi timp, o prioritate a noii abordari a evaluarii in perioada 2007-2013 este de a
analiza contributia politicii de coeziune la realizarea obiectivelor Lisabona si sa confere vizibilitate
acestei strategii. Prin urmare este esential sa avem o imagine corecta si bazata pe dovezi clare asupra
contributiei interventiilor structurale realizate in Romania pentru implementarea Strategiei Lisabona si
a celei de dezvoltare durabila, catre o Europa mai competitiva si mai durabild. Activitatile de evaluare
care vor fi realizate la nivel de CSNR vor avea, de asemenea, ca obiectiv, identificarea bunelor
practici, de ex. procedurale, institutionale etc. si posibile metode si idei pentru diseminarea lor,
sinergiile intre interventii sprijinite din fonduri ale diferitelor programe operationale precum si
valoarea adaugata a Comunitatii Europene. Prioritatile orizontale si problemele
transversale ale tuturor programelor operationale trebuie, de asemenea, sa constituie un element
central pentru activitatile de evaluare la nivel de CSNR.

Comisia sugereaza stabilirea unui Comitet de Coordonare sau grupuri care sa supravegheze
dezvoltarea si revizuirea continua a planurilor. Documentele de lucru ale Comisiei sugereaza, totodata,
un model de plan de evaluare, pe care Unitatea Centrala de Evaluare din cadrul ACIS I-a luat in
considerare. De asemenea, conform recomandarilor Comisiei, acest plan multianual va cuprinde n
anexe Planurile multianuale de evaluare la nivelul Programelor Operationale.

! http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docoffic/2007/working/wd5_ongoing_en.pdf



Chiar daca realizarea unui plan multianual de evaluare nu este obligatorie, un astfel de
document este crucial pentru a ne asigura ca obiectivele generale ale programelor operationale si ale
CSNR sunt indeplinite in timpul implement&rii. Tn acelasi timp, elaborarea planului multianual
reprezinta o buna practica in managementul evaluarii. Sarcina organizarii evaluarii unui instrument
complex ca CSNR pe o perioada de 7 ani solicita un instrument de planificare solid pentru a identifica
prioritatile de evaluare si care sa asigure ca evaluarea este integrata in sistemul de implementare a
programelor intr-o maniera eficace.



SECTIUNEA I1: COORDONAREA $1I MANAGEMENTUL PLANULUI MULTIANUAL DE
EVALUARE

Rolul Planului Multianual de Evaluare

Planul multianual de evaluare 2007-2013 pentru CSNR a fost elaborat de Unitatea Centrala de
Evaluare din cadrul Autoritatii pentru Coordonarea Instrumentelor Structurale.

El reprezinta un instrument de management pentru monitorizarea si implementarea prioritatilor
Cadrului Strategic National de Referintd. Planurile multianuale de evaluare ale Programelor
Operationale vor fi incluse ca anexe la acest Plan de Evaluare.

Acest plan reprezinta o strategie de evaluare, cu caracter provizoriu, pentru perioada de
implementare a CSNR, proportional cu alocarea financiara. Acest plan are un caracter orientativ, in
special pentru ultimii ani ai perioadei de programare (datd de dificultatea evidenta de a specifica
prioritatile de evaluare cu atat de mult timp in avans). De aceea, managementul efectiv al procesului
de evaluare este cel mai bine organizat in jurul Planului Anual de Evaluare, care este mult mai specific
si mai detaliat si care va servi ca program de lucru anual pentru Unitatea Centrala de Evaluare. Un
Plan Anual de Evaluare separat va fi elaborat la inceputul fiecarui an din perioada de programare si va
fi discutat in Comitetul National de Coordonare a Instrumentelor Structurale (CNC) / Comitetului de
Management al Coordonarii Intrumentelor Structurale (CMC) pentru aprobare. Planul Anual de
Evaluare va detalia evaluarile pe care UCE intentioneaza sa le realizeze in acel an, in timp ce Planul
multianual de evaluare va fi un document provizoriu in sensul ca va identifica in avans evaludrile pe
care UCE intentioneaza sa le deruleze Tn anii viitori.

Totusi, atadt Planul multianual de evaluare cat si Planul Anual de Evaluare vor fi supuse
aprobarii CNC. Planul multianual de evaluare va fi ajustat conform Planurilor anuale de evaluare
actualizate.

FLUXUL ACTIVITATILOR PLANULUI ANUAL DE EVALUARE
N-ar trebui sa fim atat de stricti in ceea ce priveste intalnirile CNC in care au loc actiunile de mai jos

(frecventa de pana acum nu este trimestriald). Nu are sens sa ne limitam. Oricum, pasii sunt sau vor fi
descrisi clar in proceduri.

5. Elaborarea 1. Unitatea de evaluare
Raportului de progres elaboreazd versiunea
(prezentarea acestuia preliminara a Planului

laTntélnirea anual de evaluare

Comitetului National
de Coordonare)

llt‘.aciz:w;:etdué 2. Au loc consultari
Colordona;e asupra versiunii
aprobi Planul 3. Prezentarea  Preliminare a Planului

Planului Tn

cadrul
Comitetului
National de
Coordonare




Unitatea Centrala de Evaluare va raporta CNC / CMC asupra stadiului implementarii ambelor
Planuri, atat cel anual cat si cel multianual, cel putin o data pe an.

Mecanismele de coordonare cum ar fi de exemplu infiintarea Grupului de Coordonare a
Evaluarii, alocarea resurselor umane ca si mecanismul de revizuire a Planului de Evaluare sunt
prevazute in planul multianual de evaluare.

Comitetul de coordonare pentru evaluare

Un comitet de coordonare pentru evaluarea CSNR va supraveghea implementarea acestui plan.
Acest comitet se va intruni pentru fiecare exercitiu de evaluare. Membrii principali ai comitetului vor
ramane aceiasi pe durata intregului proces de evaluare.

Comitetul de coordonare pentru evaluarea CSNR este compus din Directorul General al ACIS (sau
0 persoana desemnata de acesta) si reprezentanti ai:

Unitatii Centrale de Evaluare din cadrul ACIS:

Directiei de Asistentd Tehnica;

Directiei de Analiza si Programare;

Directiei de Coordonare de Sistem;

Directiei de Monitorizare;

Comisiei Nationale de Prognoza;

Institutului National de Statistica;

EVALROM (Reteaua Informalad a Evaluatorilor din Romania).

Pe baza principiului de parteneriat, pot fi invitati si alti participanti in cadrul acestui comitet, in
cazul in care ACIS considera potrivit si necesar. ACIS poate de asemenea sa invite in Comitetul de
coordonare pentru evaluarea CSNR, pentru anumite evaluari, reprezentanti ai agentiilor de
implementare, precum si experti independenti din anumite sectoare pentru evaluari de natura tehnica.

Utilizarea evaluarilor

1. Urmarirea implementarii recomandarilor

Ca parte a raportului final de evaluare, evaluatorul va pregati un tabel de recomandari, ca
document distinct pentru a fi distribuit impreuna cu raportul. Comitetul National de Coordonare /
Comitetului de Management al Coordonarii Intrumentelor Structurale va hotari pentru fiecare
recomandare in parte daca o va accepta, respinge sau adapta. Pentru recomandarile care sunt
aprobate de catre CNC / CMC, va fi asigurat un mecanism sistematic de urmdrire a implementarii
acestora, astfel incat recomandarile sa fie implementate. Acest fapt va necesita:

O intélnire de prezentare a recomandarilor, organizatd de catre UCE, pentru a analiza
mijloacele si calendarul de implementare a recomandarilor;

Transmiterea tabelului de urmarire a implementarii recomandarilor catre institutiile relevante
(inclusivComisia Europeand);

Examinarea progresului realizat Tn implementare la urmatoarea intalnire a Comitetului National
de Coordonare.

Rapoartele de evaluare vor fi distribuite catre:
Membrii Comitetului National de Coordonare/ Comitetului de Management al Coordonarii

Intrumentelor Structurale;
Unitatea Romania din cadrul Directiei Generale de Politica Regionald;



Unitatea de evaluare din cadrul Directiei Generale de Politica Regionala;
DG Employment

Directorului General si altor unitati din cadrul ACIS;

Alte Autoritati de Management.

2. Disponibilitatea pentru public a rezultatelor evaluarilor

Tn ceea ce priveste disponibilitatea rezultatelor evaluarilor, rezumatul executiv al rapoartelor va
fi facut public. Mijloacele de comunicare vor fi usor identificabile si accesibile.

Resursele pentru evaluare

Pentru a exercita functiunea de evaluare in cazul CSNR, a fost infiintatd o Unitate Centrala de Evaluare
(UCE) in cadrul ACIS (see Anexa 1). Responsabilitatile principale ale UCE sunt urmatoarele:
Planificarea evaluarii
Gestionarea evaluarii
Servirea ca sursd de documentare si expertizi pentru evaluarea instrumentelor structurale?
Alte responsabilitati privind evaluarea.

Acest Plan Multi-Annual de Evaluare va fi implementat utilizand resursele financiare ale Programului
Operational pentru Asistentd Tehnica. Tn acest sens, a fost stabiliti o alocare de 10.35 MEURO pentru
Axa Prioritara 1.2 “Evaluare” care va sprijini implementarea atat a Planului Multi-Anual de Evaluare la
nivelul CSNR, cét si Planul Multi-Anual de Evaluare al POAT, precum si actiuni care tintesc la cresterea
capacitatii de evaluare pentru instrumente structurale. Tn acest caz, UCE actioneaza ca “beneficiar” al
fondurilor structurale.

2 A se vizita www.evaluare-structurale.ro




Sectiunea I11: Activitati indicative de evaluare

Introducere

Exercitiile de evaluare realizate la nivel de CSNR difera de cele realizate la nivel de program
operational. Fara indoiala, in multe cazuri evaluarile programelor operationale constituie surse
importante de informatii si date pentru evaluarile CSNR si pentru cele cu caracter orizontal.

Categoriile de evaluari care vor fi realizate in perioada 2007 - 2015 pentru Cadrul Strategic
National de Referinta sunt:

1. Evaluarea formativa a implementarii instrumentelor structurale in anul 2008, care va examina
sistemul de implementare in vederea imbunatatirii utilitatii, eficacitatii si consistentei strategiei
si procesul de management al Instrumentelor Structurale. Evaluarea va demara in al doilea
semestru al anului 2008 si va scoate in evidenta bunele practici in gestionarea Instrumentelor
Structurale in vederea diseminarii in randul actorilor implicati, precum si eventualele blocaje Tn
ceea ce priveste utilizarea fondurilor.

2. Doua meta-evaludri in 2009 si 2012 care se vor baza pe evaludrile intermediare ale
programelor operationale. Existd doud obiective ale acestor exerciti: pe de o parte
inregistrarea progresului implementarii tuturor programelor operationale, identificarea
eventualelor blocaje si rezolvarea lor rapida; pe de alta parte informatiile din aceasta meta-
evaluare sunt esentiale pentru elaborarea Raportului Strategic dar si pentru procesul de
decizie in general. Tn special evaluarea din 2012 va contribui la exercitiul de programare pentru
perioada post 2013, si va oferi informatii si date pentru evaluarea ex-ante care trebuie
realizata pentrurespectiva perioada de programare.

3. Prognozarea absorbtiei si evaluarea propunerilor de realocare a fondurilor la nivelul CSNR in
anul 2011, va oferi o imagine privind cursul financiar optim pe care Instrumentele Structurale
ar trebui sa il urmeze pentru a maximiza gradul de absorbtie pana in anul 2015 si pentru a
evita sau diminua riscul de dezangajare automata a fondurilor. De asemenea, evaluarea se va
concentra asupra informatiilor care pot oferi o contributie importanta la elaborarea viitoarelor
documente programatice aferente perioadei 2014-2020, in conformitate cu noile prioritati ale
Strategiei Europa 2020.

4. O serie de evaluari se vor concentra exclusiv pe cele cinci prioritati ale CSNR, pe gradul lor de
realizare si, In consecinta, pe contributia instrumentelor structurale din Romania la indeplinirea
obiectivelor Strategiei de la Lisabona si a Strategiei de Dezvoltare Durabila cat si asupra
indeplinirii prioritadtilor orizontale ale Uniunii Europene.

Construirea capacitatii de evaluare si alte activitati

A fost infiintat un Grup de Lucru inter-institutional pentru evaluare (GLE) responsabil de
stabilirea structurilor, sistemelor si procedurilor legate de evaluarea programelor finantate prin
Instrumente Structurale. GLE este responsabil pentru formularea recomandarilor in vederea
Tmbunatatirii evaluarii coordonate a CSNR si a Programelor Operationale.

Avand in vedere beneficiile si utilitatea evaluarii pentru interventiile publice, Grupul de Lucru se
adreseaza de asemenea, programelor finantate de la bugetul de stat si din alte surse, in vederea
propunerii unui model pentru evaluarea tuturor programelor de dezvoltare sociala si economica
finantate din fonduri publice in Romania.

Membrii GLE sunt, in general, reprezentanti cu functii de conducere ai Autoritatilor de
Management, precum si ai Unitatii Centrale de Evaluare din cadrul ACIS.
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Presedintele GLE este Directorul General al ACIS. Tnlocuitorul Presedintelui este conducatorul
Unitatii Centrale de Evaluare din cadrul ACIS. Secretariatul este asigurat de Unitatea Centrala de
Evaluare din cadrul ACIS. GLE are urmatoarele sarcini si responsabilitati:

Asigura legatura cu Comitetul National de Coordonare a Instrumentelor Structurale (CNC)
si sub indrumarea acestuia, asigura coordonarea evaluarii CSNR si a Programelor
operationale, inclusiv evaluarile privind functionarea mecanismelor procedurale, legale si
institutionale stabilite pentru managementul instrumentelor structurale;

Raporteaza permanent Comitetului de Management pentru Coordonarea Instrumentelor
Structurale si prin acesta catre CNC, cu privire la lucrarile GLE;

Propune Comitetului de Management pentru Coordonarea Instrumentelor Structurale
modelul de organizare a functiei de evaluare la nivelul CSNR si al celor sapte programe
operationale pentru perioada de programare 2007-2013;

Asigura asistentd si face propuneri privind imbundatatirea sistemelor de evaluare ale
programelor operationale;

Asigura buna colaborare dintre toate unitatile de evaluare din cadrul Autoritatilor de
Management, schimbul de experientd si diseminarea bunelor practici in implementarea
evaludrilor;

Asigura asistenta strategica tuturor unitatilor de evaluare din cadrul Autoritatilor de
Management in indeplinirea atributiilor acestora;

Elaboreaza standarde si metodologii de abordare comune privind evaluarea si le propune
spre andosare CNC;

Contribuie la elaborarea Strategiei Nationale de Evaluare (SNE), document care stabileste
prioritatile, obiectivele, masurile, precum si cadrul institutional si procedural pentru
sistemul national de evaluare a interventiilor finantate din Instrumente Structurale;
Stabileste mecanismul de monitorizare a implementarii recomandarilor incluse in rapoartele
de evaluare rezultate in urma tuturor evaluarilor pe parcurs realizate pentru Programele
Operationale si pentru CSNR;

Actioneaza ca organism de urmarire a implementarii $i monitorizarii recomandarilor incluse
in rapoartele de evaluare, la nivel de coordonare.

GLE Tsi va desfasura activitatea cel putin pana la finalizarea implementarii CSNR 2007-2013. Tn
cadrul GLE, vor fi organizate o serie de activitati pentru intarirea capacitatii administrative.

Vor fi asigurate permanent sesiuni de instruire privind diferite aspecte ale conceptului si
procesului de “evaluare”, pe baza unui “plan de instruire” care ia in considerare nevoile de instruire ale
unitatilor de evaluare, inclusiv UCE.

Tn plus, va fi asigurat coaching individual membrilor unititilor de evaluare, atat pentru
managementul cat si pentru realizarea evaluarilor, intrucat expertiza in evaluare este esentiala in
scopul managementului efectiv si eficient al evaluarilor externe. Astfel, va fi asigurata asistenta pentru
realizarea unor evaluari interne, la scara redusa.

Vor fi organizate de asemenea, in cadrul unitatilor de evaluare ale altor state membre care au
identificat “bune practici” in organizarea si exercitarea functiei de evaluare (ex.: Italia, Olanda,
Irlanda), sesiuni scurte de instruire “la locul de munca” in grupuri mici, de exemplu pentru
interventii specifice FEDR sau FSE.
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Lista orientativa de evaluari

Proiectul de evaluare propus | Aria de cuprindere Principalele intrebari de Evaluare Data de
finalizare
Evaluarea formativa a - CSNR Analiza utilitatii, eficacitatii si consistentei strategiei si procesul | Semestrul 2,
implementarii instrumentelor - Programele operationale de management al instrumentelor structurale. 2010
structurale pentru obiectivul
Convergenta Aceasta evaluare va scoate in evidenta bunele practici in
- Programele operationale gestionarea instrumentelor structurale in vederea diseminarii in
pentru obiectivul randul actorilor implicati, precum si eventualele blocaje Tn ceea
Cooperare teritoriala ce priveste utilizarea fondurilor.
Europeana
Meta-evaluarea Rapoartelor de Studiu de sinteza bazat pe Relevanta in continuare a prioritatilor CSNR fata de nevoile | Semestrul 2,
evaluare intermediara ale evaluarile intermediare identificate 2010
Programelor Operationale din realizate in 2009 la nivel de Eficienta interventiilor realizate cu contributia instrumentelor
2009 fiecare Program Operational structurale
(Raport de evaluare de tara) Eficacitatea implementarii: sunt obiectivele si tintele fixate pe
cale sa fie realizate?
Aceasta meta-analiza va fi construita pe rezultatele evaluarilor
intermediare ale Programelor Operationale realizate in 2009.
Acest studiu va identifica cele mai bune practici si lectiile ce pot
fi invatate, metode si tehnici de diseminare si utilizare a
acestora
Un alt obiectiv al acestei meta-evaluari este de a  oferi
informatii pentru Raportul Strategic care va fi prezentat de
Romania Uniunii Europene la sfarsitul anului 2009.
Prognozarea a_lbsprbyel 3! - CSAR . Care sunt Axele Prioritare ce vor inregistra un grad redus Semestrul 2,
evaluarea optiunilor de realocare | - Programele operationale 2011

a fondurilor in cadrul CSNR 2007-
2013

pentru obiectivul
Convergenta

- Programele operationale
pentru obiectivul
Cooperare teritoriala
Europeana

de performanta pana la sfarsitul perioadei de programare
- 2015? Care sunt Axele Prioritare ce vor inregistra un
grad ridicat de performanta pana la sfarsitul perioadei de
programare - 2015? Tratarea unitara a perioadelor de
programare 2007-2013 — 2014-2020, din punct de vedere
strategic, ar putea elimina pericolul de neimplementare a
obiectivelor strategice?

Exista pericolul dezangajarii automate de fonduri? Daca
da, iIn ce masura?




Proiectul de evaluare propus | Aria de cuprindere Principalele intrebari de Evaluare Data de
finalizare
Care este probabilitatea ca proiectele aprobate si
contractate, pana in prezent, sa atinga tintele indicatorilor
stabiliti la nivelul CSNR?
Sunt interventiile Programului suficient de largi pentru a
raspunde noilor strategii?
Evaluarea investitiilor facute in POS Tr.ansport Ef?cier.n;a (cost.uri_) - Semestrull,
infrastructuri PO Reglopal Efl_cam_tatea si impactul pe termen scurt cu privire la | 2012
POS Mediu obiectivele:
POS Competitivitate Tmbunétatirea accesibilitatii,
Contributia la cresterea calitatii vietii si la dezvoltarea
socio-economica
Contributia la crearea de noi locuri de munca
Contributia la reducerea disparitatilor regionale si
realizarea coeziunii teritoriale
Impactul pe termen scurt
Studiul de evaluare se va concentra pe sinergia dintre proiectele
de infrastructura la diferite niveluri: national si regional/local
(oras) .
Evaluarea contributiei POS Competitivitate Impact_L_JI pe _termen _ scurt ql .proiectelor /operagiupil_or / | Semestrul 1,
instrumentelor structurale la POS Dezvoltarea resurselor do_mer_mlor majore de mterve.m;le implementate, cu privire la | 2012
cresterea competitivititii Umane. obiectivele specifice ale CSNRV
economice a Romaniei. PO Regional . ACre§terveril _productlyltayl, _
POS Transport Imbunatatirea mediului de afaceri;
PO Dezvoltarea Capacitatji Contributia la crearea de noi locuri de muncag;
Administrative Reducerea disparitatilor regionale;
Inovare.
Studiul de evaluare se va concentra pe sinergia dintre proiectele
relevante finantate n cadrul programelor operationale
mentionate si gradul in care aceste investitii se completeaza si
isi intaresc rezultatele reciproc (valoare adaugata)
Evaluarea contributiei POS Dezvoltarea resurselor Impact pe te;rmen sgurt 'al proiectelor /operai;.iu'nilor / dqmeniilor Semestrull,
Umane majore de interventie implementate, cu privire la obiectivele | 2012

instrumentelor structurale la
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Proiectul de evaluare propus

Aria de cuprindere

Principalele intrebari de Evaluare

Data de

finalizare
dezvoltarea capitalului uman in - PO Dezvoltarea Capacitatii specmce ale CSNR:
Romania. Administrative Tmbunatatirea calititi educatiei si corelarea intre
- POS Competitivitate sistemul de educatie si piata muncii
- PO Regional Modernizarea pietei muncii
- PO Asistenta Tehnica Contributia la crearea de noi locuri de munca
Reducerea disparitatilor regionale
ntérirea incluziunii sociale
Evaluarea tematici privind Toate programele Impact__ pe t(?rmen s_curt gl .proiectelor /operal;iuni!or / | Semestrul 1,
Capacitatea administrativa operationale, cu accent pe: dornenulor majore de interventie implementate, cu privire la | 2012
- PO Dezvoltarea Capacitatii | obiectivele specifice ale CSNR:
Administrative conducerea corespunzatoare (good governance)
- PO Asistenta Tehnica modernizarea autoritatilor publice
dezvoltarea socio-economica
Evaluarea va incerca sa capteze efectul de difuzare (spill-over)
sau transfer a bunelor practici (planificare, orientate catre
rezultat) in institutile care se ocupa cu implementarea
instrumentelor structurale si in restul administratiei
Evaluarea tematica privind Toate programele operationale | CSNR are ca obiectiv  stoparea si, eventual, inversarea | Semestrull,
dimensiunea teritoriala a CSNR tendintei de accentuare a disparitatilor de dezvoltare prin | 2012
sprijinirea si promovarea unei dezvoltari economice si sociale
echilibrate a regiunilor. Studiul de evaluare se concentreaza pe
gradul in care CSNR si programelor operationale au reusit sa se
adapteze necesitatilor si caracteristicilor fiecarui teritoriu,
conform problemelor sau oportunitatilor rezultate din pozitia lor
geograflca Studiul va evalua:
Consistenta CSNR cu politica nationalda privind
planificarea spatiala
Contributia CSNR la coeziunea teritoriala
Coordonarea la nivel regional intre proiectele finantate
din diferite Programe Operationale, sinergia lor 1in
vederea cresterii competitivitatii regionale.
Meta-evaluarea Rapoartelor de Studiu de sinteza bazat pe Eficienta: sunt interventiile instrumentelor structurale realizate | Semestrul 2,
evaluare intermediara ale evaluarile intermediare cu costuri minime? Furnizeaza ele valoare pentru banii investiti? | 2012

Programelor Operationale din
2012

realizate in 2012 la nivel de
fiecare Program Oprational

Eficacitate: sunt obiectivele atinse conform

calendarului?

tintele si
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Proiectul de evaluare propus

Aria de cuprindere

Principalele intrebari de Evaluare

Data de
finalizare

(Raport de evaluare de tard)

Sustenabilitate: sunt rezultatele imediate si rezultatele
interventiilor durabile?

Impact: care este impactul instrumentelor structurale fata de
necesitatile sociale, economice si de mediu?

Aceasta meta-analiza va fi construitda pe rezultatele evaluarilor
intermediare ale Programelor Operationale realizate in 2012.
Acest studiu va identifica cele mai bune practici si lectiile ce pot
fi invatate, metode si tehnici de diseminare si utilizare a
acestora.

Unul dintre obiectivele acestei meta-evaluari este de a oferi
informatii pentru Raportul Strategic care va fi prezentat de
Roménia Uniunii Europene la sfarsitul anului 2012 si de a
asigura fluxul de informatii pentru perioada de programare
pentru urmatorul Cadru Financiar si pentru evaluarile ex-ante ce
se vor desfasura in 2013.

10.

Evaluarea Ex-post privind
impactul Instrumentelor
Structurale

Eficacitate: Studiul de evaluare va evalua gradul in care
obiectivele, prioritatile si tintele CSNR si obiectivele generale ale
Programelor Operationale au fost atinse, daca acestea sunt
sustenabile si au impact asupra necesitatilor socio-economice
ale Roméaniei.

Semestrul 2
2015

15




Anexa 1. Pozitia UCE Tn cadrul Ministerului Afacerilor Europene

Directia Analiza si
Programare

MINISTRU

Secretar de Stat

\ 4

Autoritatea pentru
Coordonarea
Instrumentelor
Structurale

Autoritatea de
Management
pentru POAT

UNITATEA
CENTRALA DE
EVALUARE

Directia de
Monitorizare

Directia
Coordonare
Sistem

\ o/
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Anexa 2. Responsabilitati pentru functia de evaluare

Ciclul de Comitetul Comitetul de Unitatea Centrala de
evaluare National de Coordonare a Evaluare
Coordonare Evaluarii
Planificare Aproba Planul de Isi  prezinta opinia | Elaboreazd Planul de
Evaluare asupra Planului de | Evaluare
Evaluare
Proiectarea - Aproba Termenii de | Elaboreaza Termenii de
evaluarii Referinta Referinta
Aproba  componenta | Participa la lucrarile

comisiei de selectie a
ofertelor

comisiei de selectie a
ofertelor

Implementarea
evaluarii

Supervizeaza
activitatile de evaluare
si realizeaza controlul
calitatii rapoartelor de
evaluare

Sprijina Comitetul de
Coordonare a Evaluarii
si evaluatorii

Diseminarea Examineaza - Organizeaza  reuniuni
rezultatelor rezultatele evaluarii de dezbatere in
evaluarii vederea diseminarii
rezultatelor evaluadrii
Publicd rezumate ale
rapoartelor de evaluare
Urmarirea Decide asupra - Monitorizeaza

implementarii
recomandarilor

recomandarilor care
vor fi implementate

implementarea
recomandarilor
evaluarii




