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Acronime Denumire completa

AFIR Agentia pentru Finantarea Investitiilor Rurale

AM Autoritate de Management

AM PNDR Autoritatea de Management pentru Programul National de Dezvoltare

Rurala

AFIR Agentia pentru Finantarea Investitiilor Rurale

ANR Agentia Nationala pentru Romi

ANFMR Asociatia Nationala a Femeilor din Mediul Rural

AP Acord de Parteneriat

APDRP Agentia de Plati pentru Dezvoltare Rurala si Pescuit

APIA Agentia de Plati si Interventie pentru Agricultura

APS Arie de Protectie Speciala

ASC Arie Speciala de Conservare

C&D Cercetare si Dezvoltare

CCTDRAP Comitetul Consultativ Tematic pentru Dezvoltare Rurald, Agricultura si

Pescuit

Cds Caiet de Sarcini

CE Comisia Europeana

CR Comitetul Regiunilor

CRFIR Centrul Regional pentru Finantarea Investitiilor Rurale

CscC Cadrul Strategic Comun

DG AGRI Directoratul General Agricultura si Dezvoltare Rurala

DI Domeniu de Interventie

DLRC Dezvoltare Locala plasata sub Responsabilitatea Comunitatii (CLLD)

EE Echipa de Evaluare

EIC Etapa de Implementare Cheie

FEADR Fondul European Agricol pentru Dezvoltare Rural

FEDR Fondul European de Dezvoltare Regionala

FG Focus Group

FEGA Fondul European de Garantare Agricola

FEPAM Fondul European pentru Pescuit si Afaceri Maritime

FICS Fundatia pentru Incluziune si Coeziune Socialad

FSE Fondul Social European

FSIE Fondurile Structurale si de Investitii Europene

GAL Grup de Actiune Locala

GES Gaze cu Efect de Sera

GO Grup Operational

HNV nalt3 Valoare Naturala

IMM Intreprinderi Mici si Mijlocii

INS Institutul National de Statistica

1E intrebare de Evaluare

LEADER Legaturi intre Actiuni pentru Dezvoltarea Economiei Rurale

M&E Monitorizare si Evaluare

MADR Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale

PROIECT COFINANTAT DE FEADR PRIN MASURA 511 A PROGRAMULUI NATIONAL DE DEZVOLTARE RURALA 2007-2013

6



UNIUNEA EUROPEAMNA

FONDUL EUROPEAN
AGRICOL PENTRU
DEZVOLTARE RURALA

OJFIR
ONG
oT
PAC
PDR
PEI
PO
PO CSC
PO DCA
PNDR
RAI
REDR
RNDR
RNN
SAU
SDL
SEA
SPT
TIC
UDE
UE
USR
UVM

PROIECT COFINANTAT DE FEADR PRIN MASURA 511 A PROGRAMULUI NATIONAL DE DEZVOLTARE RURALA 2007-2013

PINDFR

rogramul National de Dezw
Viata Ja tara europeana

Oficii Judetene pentru Finantarea Investitiilor Rurale
Organizatie Non-Guvernamentala

Obiectiv Tematic

Politica Agricola Comuna

Planul de Dezvoltare Rurala

Parteneriatul European pentru Inovare
Program Operational

Programul Operational Cadrul Strategic Comun
Programul Operational Dezvoltarea Capacitatii Administrative
Programul National de Dezvoltare Rurala
Raport Anual de Implementare

Reteaua Europeana de Dezvoltare Rurala
Reteaua Nationala de Dezvoltare Rurala
Rezerve Naturale Nationale

Suprafete Agricole Utilizate

Strategie de Dezvoltare Locala

Evaluarea Strategica de Mediu

Sub-Program Tematic

Tehnologia Informatiei si Comunicatiilor
Unitatea de Dimensiune Economica

Uniunea Europeana

Unitate de Sprijin a Retelei

Unitate Vita Mare

7



UNIUNEA EUROPEAMNA

Programul National de Dezvoitare Rur
AGRICOL PENTRU

DEZVOLTARE RURALA Viata Ja tara europeana

FONDUL EUROPEAN

Sectiunea 1 - Introducere

1. Scopul si obiectivele evaluarii ex-ante

Evaluarea ex-ante reprezinta o cerintd legald a regulamentului CE pentru perioada 2014+.
Toate PDR-urile aferente perioadei 2014-2020 ar trebui sa fie supuse unei evaluari ex ante (in
conformitate cu articolul 27 din Regulamentul (UE) nr. 1303/2013 si articolul 8 din
Regulamentul (UE) nr. 1305/2013). Cu toate acestea, desi exercitiul este doar o cerinta legala
formala, este necesar sa se asigure:

“cea mai bund utilizare a resurselor disponibile pentru a imbundtdti viata
comunitatilor rurale din cuprinsul unui teritoriu si pentru a proteja si dezvolta
mediul rural. Este vorba despre utilizarea banilor publici pentru a face o diferentd
in viata oamenilor?”.

Echipa de evaluare (EE) selectatda de catre MADR este reprezentata de un consortiu
international format din 3 companii de consultanta: SC ACZ Consulting SRL (Romania), IRIS SRL
si T33 SRL (Italia). Evaluarea ex-ante a inceput din punct de vedere operational in ianuarie
2014 si a insotit procesul de elaborare a PNDR 2014-2020 pentru urmatoarele luni. Evaluarea
ex-ante a sprijinit politica Programului si a implicat numeroase parti interesate.

Echipa de evaluare a fost un fel de "partener de antrenament" pentru Autoritatea de
Management, fiind precum o oglinda critica pentru echipa de elaborare a PNDR in ceea ce
priveste diagnosticul nevoilor, conceperea strategiei, capacitatile de implementare si alocarea
de resurse.

Evaluarea ex-ante a fost implementata prin respectarea Orientarilor metodologice a liniilor
directoare pentru evaluarea ex-ante a PDR-urilor 2014-2020 elaborata de Reteaua Europeana
de Evaluare pentru Dezvoltare Ruralda (abreviata "Reteaua Expertilor in Evaluare"), care
functioneaza sub responsabilitatea Directoratului General pentru Agricultura si Dezvoltare
Rurala din cadrul Comisiei Europene, Unitatea L.4.

Pentru a se realiza in conformitate cu orientarile furnizate de DG AGRI, colectarea de
informatii a fost realizata atat prin intermediul unei analize de birou cat si prin activitati pe
teren (interviuri, sondaje, focus-grupuri).

Echipa de evaluare (EE) detine o inalta capacitate multidisciplinara, expertii avand la baza o
pregatire stiintifica Tn diferite domenii: economie, analizd politica, agronomie, sociologie,

! Linii directoare pentru evaluarea ex-ante a PDR-urilor 2014-2020, p. 5.
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antropologie. Mixul de metodologii si discipline permite o perspectiva multipla si o triangulatie
constanta a informatiilor.

2. Sumar executiv

Aceasta sectiune ilustreaza structura prezentei evaluari si, pentru fiecare sectiune a
raportului, sintetizeaza concluziile evaluarii ex-ante.

1. Evaluarea Contextului si a Nevoilor

Dezvoltarea unei Analize SWOT/Analize a nevoilor in profunzime reprezinta un aspect
important al procesului de dezvoltare a programului. Ca si in cazul strategiei globale, analiza a
fost realizat3 si dezvoltatd pe masurd ce procesul de elaborare a programului a progresat. in
acest sens, echipa de evaluare ex-ante a furnizat in repetate randuri feedback cu privire la
continutul programului (a se vedea notele ex-ante).

EE apreciaza faptul ca programul a inclus recomandarile formulate de evaluatori in timpul
procesului de elaborare a programului. Din perspectiva EE, Analiza SWOT si Analiza Nevoilor
Programului sunt in general bine formulate, cuprinzatoare si aprofundate. Analiza SWOT
adreseaza puncte tari, puncte slabe, oportunitati si amenintari in mod sistematic, cu referire
la problemele semnalate Tn procesul de consultare si in alte ocazii.

2. Relevanta si coerenta Programului

Coerenta externd

Obiectivele, domeniul de aplicare si Prioritatile Programului asigura in mod intrinsec faptul ca
acesta va avea o contributie semnificativa la Strategia Europa 2020 si obiectivele sale la nivelul
Uniunii si transpuse la nivel national.

PNDR are, de asemenea, posibilitatea de a se incadra si de a contribui la cadrul de politica
existent la nivel european si la nivel national. Mai exact, analiza releva un nivel ridicat de
coerenta intre PNDR si Acordul de Parteneriat, Cadrul Strategic Comun si recomandarile
specifice adresate Romaniei.

Coerenta internd, logica de interventie, contributia preconizatd a mdsurilor alese pentru
atingerea obiectivelor

Conform Ghidului de Evaluare Ex-ante elaborat de catre DG AGRI, este necesara o evaluare a
coerentei interne care examineaza relatiile interne intre Masurile din cadrul programului
(adic3 potentiale sinergii intre masuri si scheme). in realizarea acestei analize, Evaluatorul ex-
ante a analizat actiunile fiecarei masuri pentru a determina gradul de potentiala sinergie intre
acestea. Analiza releva faptul ca toate masurile sunt in concordanta cu strategia si ca, dintr-o
perspectiva functionald, PNDR este organizat in jurul a trei piloni:
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- Sprijinirea activului capitalul uman (masurile 1 si 2).

- Sprijinirea activului fizic (masurile 4 si 6).

- Sprijinirea activului organizational (masura 16 si masura 9).
De asemenea, analiza a subliniat ca exista o coerenta puternica intre rezultatul asteptat (un
impact) si output-ul planificat. Cu toate acestea, reies si potentialele efecte negative ale
factorilor externi (concurenta mondialda pentru produsele agricole din tarile in curs de
dezvoltare, schimbarile climatice pentru productia agricold, reducerea ponderii cheltuielilor
publice pentru servicii sociale si de sanatate) si ale problemelor legate de natura beneficiarilor
(abilitati si capacitati ale agricultorilor, lipsa unei mase critice).

Forme de sprijin

PNDR a selectat o serie de forme de sprijin pentru sprijinirea masurilor din cadrul Programului.
Cea mai frecvent specificata este acordarea de granturi. Unele tipuri de sprijin se acorda sub
forma de plati care faciliteaza intreprinderea de practici si programe care altfel s-ar dovedi
prea costisitoare sau nerentabile pentru beneficiari.

n general, EE apreciazd c3 formele de sprijin pentru masuri sunt adecvate. Din analiz3 reiese
de asemenea, ca un obstacol important este accesul la finantare pentru fermierii mici si micro.
Schemele de garantare sau de finantare nerambursabild expun aceeasi problema cu privire la
faptul cd acesti beneficiari nu sunt in masura sa dispund de capitaluri adecvate. Acesta
reprezinta un obstacol pentru toate masurile adresate fermierilor. EE a sugerat abordarea
aceastui aspect delicat prin:

1) Realizarea unor legaturi intre masurile care conduc fermierul de la a detine cunostinte
adecvate, la a-si elabora propriul sau plan de afaceri, de la depunerea aplicatiei la gestionarea
afacerilor in perioada ex-post.

2) Definirea formei de micro-credit in vederea facilitarii accesului la capital

Alocarea bugetard

Analiza arata o coerenta generald a alocarii bugetare a Programului. Analiza releva, de
asemenea, prezenta riscurilor potentiale care ar putea afecta implementarea PNDR in raport
cu diferite forme de sprijin.

Pe baza riscurilor identificate au fost propuse urmatoarele actiuni de atenuare:

1) Lipsa de experientd = Protocol comun cu PO Capacitatea Administrativa (PO CA); abilitare
sistematica a administrarii si gestionare interna de cunostinte; selectia de activitati, cum ar fi
evaluarea si asistenta tehnica, trebuie sa se bazeze pe ,calitatea” propunerii, mai degraba
decat pe pret.

2) Risc de timp procedural indelungat = elaborarea unui plan integrat de simplificare

3) Dificultatea pentru cofinantare si rambursarea creditului = Proiectarea unor legaturi intre
masurile care conduc fermierul de la a avea cunostinte adecvate la a-si elabora propriul plan
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de afaceri, de la depunerea cererii de finantare la gestionarea ex-post a afacerii; Definirea unei
forme de micro-credit pentru a facilita accesul la capital.

Subprograme Tematice
Analiza SPT a aratat ca:
e selectarea Subprogramului Tematic este justificatd de analiza SWOT si de nevoile
identificate;
e |ogica de interventie a STP este consecventa si transpune nevoile identificate in actiuni
clare si obiective plauzibile.

LEADER

Analiza abordarii PNDR pentru dezvoltarea locala a relevat o descriere bine structurata,
coerenta cu analiza SWOT si evaluarea nevoilor, explicand in mod clar, din punct de vedere
strategic, nevoile pe care le va aborda si care sunt provocarile cele mai importante si cum vor
fi acestea intampinate, iar pe partea de management, cine ce face in sistemul de livrare care
implica GAL-uri, AM si Agentia de PIati.

Exercitiul Tn sine nu a evidentiat probleme cruciale. Cu toate acestea, informatiile care sunt
oferite sunt foarte elementare Tn privinta mai multor aspecte importante care ar putea fi
explicate sau dezvoltate mai mult:

1) imbunétatirea atat a suportului de pregétire, cat si a procedurii de selectie a GAL-urilor si
Strategiilor de Dezvoltare Locala (SDL).

2) Sprijinul de pregatire descrie adecvat modul in care activitatile legate de pregatirea SDL vor
fi sustinute, dar s-ar putea explica mai bine modul in care acesta va asigura consolidarea
capacitatii actorilor locali.

3) Integrarea cu alte fonduri si politici ar putea fi mai bine clarificata.

4) Unele modalitati de cooperare ar putea fi imbunatatite.

5) In conformitate cu Prevederile Regulamentului Comun (art. 34/g), rolul grupurilor in
desfasurarea activitatilor specifice de evaluare legate de SDL ar putea fi mai bine precizat, cu
mai multe detalii.

RNR

RNR are o descriere bine structurata, coerenta cu analiza SWOT si evaluarea nevoilor.

Cu toate acestea, modul in care RNR va contribui la indeplinirea obiectivelor de politica rurala
trebuie descris intr-un mod mai clar si detaliat.

Analiza capitolului Retelei Nationale de Dezvoltare Rurala are o descriere bine structurats,
coerenta cu analiza SWOT si evaluarea nevoilor.

Descrierea organizatiei unitatii de suport de retea este foarte generala. Se precizeaza doar ca
va exista un birou central (care implica 8 posturi cu norma intreaga) si birouri regionale,
inclusiv 16 posturi cu norma ntreaga.
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Programul trebuie sa descrie un plan organizational mai detaliat pentru a explica modul in
care activitatile retelei vor fi implementate si modul in care vor fi dezvoltate si utilizate
instrumente de retea.

Asistentd Tehnicd

EE a analizat functiile si activitatile propuse ale AT, luand in considerare fisa de orientare a AT
propusa de DG AGRI. Din analiza a reiesit faptul ca functiile si activitatile propuse sunt in
concordanta cu reglementarile si indrumarile CE.

3. Masurarea Progresului si a Rezultatelor Programului

PNDR contine un set complet de indicatori referitori la realizarile si rezultatele masurilor.
Evaluatorul ex-ante a jucat un rol activ si constructiv in dezvoltarea sistemului de monitorizare
pentru PNDR 2014-2020 in toate etapele, oferind indrumare si sugestii echipei de dezvoltare
a programului.

Din analiza rezulta ca:

e Sistemul de indicatori comuni este relevant datorita faptului ca a fost construit pe baza
instrumentului Excel aferent Planului de Indicatori PDR furnizat de DG AGRI. Tn ceea ce
priveste cea mai recenta versiune a planului de indicatori, este posibil sa se afirme ca
toti indicatorii utilizati sunt de tip SMART, dat fiind faptul ca acestia au fost definiti la
nivelul UE. Metodologia utilizata pentru fiecare dintre ei este adecvata din punct de
vedere matematic si statistic.

e indicatorii target si cei de output, in general, nu prezinta o provocare semnificativa. Ei
sunt formulati corect, deoarece se bazeaza pe instrumentului Excel aferent Planului de
Indicatori PDR furnizat de DG AGRI. Metodologia este adecvata pentru majoritatea
indicatorilor.

e Reperele stabilite pentru indicatorul KIS legat de DI 5 sunt stabilite de catre Autoritatea
de Programare la o valoare optimista. Desi, tinand cont de experienta anterioara (in
special experienta perioadei de programare 2007-2013) a autoritadtilor romane,
precum si de caracteristicile noilor masurilor, echipa de experti considera ca reperele
stabilite (pentru 13 indicatori utilizati in cadrul de performanta) sunt realiste.

Mergand mai departe, avand in vedere ca mecanismul implementat de masurare a progresului
si rezultatelor programului trebuie sa aiba ca piloni principali sistemul de inregistrare a
calculului tabelar propus de Comisie, EE a subliniat etapele principale, in care dificultatile, care
trebuie sa fie tratate cu o atentie speciala in utilizarea unui astfel de sistem de calcul tabelar,
sunt:

- Culegerea de date referitoare la fiecare proiect, de la beneficiari;

- Verificarea consecventei datelor (acestea trebuie sa fie validate in ceea ce priveste
unitatile de masura utilizate si in ceea ce priveste ordinea dimensiunii);
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- Verificarea metodologiei de calcul.
4. Modalitatile de implementare a Programului

Adecvarea capacitdtii umane si administrative pentru gestionare

Alocarea resurselor umane si capacitatii administrative pentru gestionarea programului par a
fi suficiente pentru a asigura implementarea eficienta a programului. Cu toate acestea, masura
planificata pentru a reduce dificultatile cu care se confrunta beneficiarii apare doar partial
adecvata. Tn acest sens, din perspectiva EE este nevoie de o abordare strategic3 global3, care
combina trei elemente: identificarea sarcinilor administrative, adoptarea de instrumente (si
experimentale), instruirea beneficiarilor si autoritatilor publice. Aceasta abordare strategica
(sub forma unui plan) ar putea fi introdusa ca o activitate de asistenta tehnica.

Planul de Evaluare

Planul de evaluare este bine conceput si activitatile sunt planificate in mod complet. Se
sugereaza sa se anticipeze revizuirea metodologica in 2015, in scopul de a avea mai mult timp
pentru corelarea urmatorului CdS pentru selectia evaluatorului independent. Tn plus, se
sugereaza sa se apeleze la Comitetul de Coordonare si intalniri tehnice pentru a identifica
intrebarile de evaluare specifice prin interactiunea cu partile interesate.

5. Teme Orizontale

Adecvarea pentru Promovarea Egalitdtii de Sanse si Prevenirea Discrimindrii

in general, EE este multumitd de informatiile prezentate si intelege c3 partile interesate,
inclusiv cele preocupate de egalitate si nediscriminare, au avut ocazia de a contribui la
dezvoltarea si elaborarea programului.

Mai exact, in ceea ce priveste elaborarea programului:

- Agentia Nationala pentru Romi (ANR) a fost implicata in diverse grupuri, cum ar fi: Dezvoltare
Economica, Inovare si Formare Profesionald si LEADER. Pe de alta parte, Fundatia pentru
Incluziune si Coeziune Sociala a participat la discutiile din cadrul grupului Leader, iar Asociatia
Nationald a Femeilor din Mediul Rural, a fost prezenta in cadrul grupului de lucru privind
dezvoltarea economica.

- Aspectele privind minoritatea roma sunt prezentate in analiza SWOT. Tn ceea ce
priveste aspectele de gen, nu sunt mentionate elemente specifice legate de aspectele
de gen in mediul rural si in agricultura.

- Tn evaluarea nevoilor existd elemente legate direct de grupul aflat in risc de
discriminare.

Tn ceea ce priveste implementarea programului, nu existd aspecte cu privire la grupurile

minoritare si aspecte de gen. Acestea fac referire, in general, la persoane defavorizate aflate in risc

PROIECT COFINANTAT DE FEADR PRIN MASURA 511 A PROGRAMULUI NATIONAL DE DEZVOLTARE RURALA 2007-2013

13



UNIUNEA EUROPEAMNA

AGRICOL PENTRU T ronal (0 e e

DEZVOLTARE RURALA Viata la tara europeana

FONDUL EUROPEAN

de excluziune. Tn ceea ce priveste actiunile Leader, prin selectarea proiectelor la nivel local, GAL
va urmari:

- Consolidarea identitatii locale si a profilului local;

- Tmbunatétirea calitatii vietii si a atractivitatii zonei locale;

- Contributie la solutionarea problemelor demografice;

- Crearea si mentinerea locurilor de munca in zonele rurale;

- Tmbun3titirea egalititii de sanse pentru tineri, femei, persoane in varst3, persoane cu

dizabilitati si membri ai minoritatilor;

- Cresterea valorii adaugate locale si a competitivitatii;

- Contributie la conservarea resurselor si protectia mediului;

- Abordare integrata.

Adecvarea pentru Promovarea Dezvoltdrii Durabile

Obiectivele durabile sunt abordate in mare masura de PNDR, atat prin masuri conectate
tematic (masurile 8, 10, 11, 13, 15) cat si prin masuri conectate functional (masurile 1, 2, 4, 6).
Ambele tipuri de masuri sunt coerente cu logica de interventie a programului Tn ceea ce
priveste definirea si stabilirea obiectivelor. De fapt, in PNDR, efectul asupra mediului si
realizarea masurilor incadrate Tn prima tipologie (conectate tematic) sunt descrise in detaliu.
Efectele asupra dezvoltarii durabile generate de cel de-al doilea tip de masuri (conectate
functional) sunt descrise in subparagraful "Contributia la teme transversale".

n general, este de asteptat ca PNDR 2014-2020 s aiba efecte directe si indirecte, in principal
pozitive asupra mediului. Concluzia initiala a SEA este ca:

- Ponderea efectelor potential negative este scazuta, prin urmare efectele potential
adverse identificate nu sunt in masura sa schimbe principale efecte potential pozitive
asupra mediului generate de PNDR 2014-2020.

- Impactul potential negativ al PNDR asupra mediului, asociat cu implementarea
masurilor de investitii, poate fi eliminat prin selectia atenta a masurilor de prevenire,
reducere si compensare si, de asemenea, prin evaluarea impactului proiectelor
individuale asupra mediului prin intermediul EIM.

- Riscurile de posibil impact negativ al PNDR 2014-2020 sunt prezentate mai detaliat in
cadrul Raportului de Mediu, unde masurile individuale sunt evaluate in raport cu
impactul lor preconizat asupra mediului.

- Efectele probabile semnificative asupra mediului generate de implementarea PNDR
2014-2020 pe componentele individuale ale mediului inconjurator si sanatatii umane
sunt rezumate n Raportul de Mediu.
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3. Descrierea etapelor de realizare a evaluarii ex-ante in teritoriul PDR si
interactiunea evaluatorului ex-ante cu Autoritatea de Management

in vederea conformdrii cu cerintele Caietului de Sarcini (CdS) si pentru producerea
livrabilelelor asteptate, EE adopta un set de metodologii si tehnici bine-cunoscute si
experimentate. Selectarea metodelor s-a bazat pe urmatoarele principii:

Eficienta. Toti actorii-cheie sunt implicati (AM, consultanti pentru furnizarea de Asistenta
tehnica pentru elaborarea PNDR, Ministerele de resort) in majoritatea activitatilor de
evaluare. Pentru a evita eventuale intarzieri, s-a optat pentru consultarea si implicarea
diferitilor actori intr-un mod eficient, prin gruparea intrebarilor si solicitarilor de informatii.

Eficacitate. Avand in vedere necesitatea capacitatii de sincronizare si acordarii de sprijin real,
au fost utilizate tehnici si metodologii deja experimentate si implementate cu succes in alte
proiecte si studii.

Transparenta. Instrumentele analitice adoptate garanteaza cea mai mare transparenta. Sunt
disponibile minute, baze de date, analize documentate. Mai mult decat atat, informatiile si
datele colectate sunt de doua tipuri (calitative si cantitative).

O importanta ridicata a fost acordata abordarii interactive. EE a interactionat pe tot parcursul
procesului de elaborare prin realizarea a 10 documente intermediare (6 note metodologice, 3
rapoarte intermediare, 1 Raport de Evaluare Ex-ante Final preliminar in iulie) si 1 Raport de
Evaluare Ex-ante Final si prin intalniri frecvente cu AM. Pe tot parcursul procesului de evaluare
ex-ante, evaluatorii au lucrat indeaproape cu un numar de actori-cheie, direct implicati in
elaborarea Programului. Acestia au fost Autoritatea de Management (AM) si Echipa de
consultanti pentru furnizarea de Asistenta tehnica pentru elaborarea PNDR 2014-2020 si
echipa de experti externi responsabild de Evaluarea Strategica de Mediu (SEA).

Diferitele elemente principale ale Programului au fost, in general, elaborate succesiv,
asigurandu-se conditiile ca evaluatorii sa analizeze noile informatii cuprinse in Program in
etape logice si, de asemenea, sa formuleze recomandari pentru imbunatatiri suplimentare.
Din punct de vedere al evaluarii ex ante, acest proces iterativ poate fi impartit in cinci faze
diferite: definirea initiald a nevoilor si provocarilor (faza 1), demararea evaluarii strategiei
Programului (faza 2), indicatori si masuri de monitorizare/evaluare (faza 3), evaluarea de
ansamblu a programului (faza 4), depunerea finala a programului (faza 5).

Faza 1: definirea initiald a nevoilor si provocdrilor (FEBRUARIE-MARTIE 2014). Elaboratorii
Programului au efectuat o analiza initiala a nevoilor si provocarilor, in scopul stabilirii
contextului tematic si operational pentru viitorul PNDR 2014-2020. Aceasta evaluare initiald a
nevoilor s-a bazat in principal pe analiza indicatorilor de context comuni extrasi din EUROSTAT
si din grila furnizata de DG AGRI. Evaluatorii ex-ante au examinat calitatea acestei analize
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initiale a zonei si au formulat observatii relevante in prima nota metodologica elaborata de
acestia (NOTA 1). A fost observatda necesitatea unei mai bune considerari a lantului logic
(DOVEZI -> SWOT -> NEVOI) asumatd prin Program in anii precedenti. n particular, in
urmatoarea NOTA - 2, evaluatorii ex-ante au evidentiat sectiunile analizei SWOT/NEVOILOR
care trebuie sa fie revizuite conform analizei socio-economice, au analizat indicatorii de
context utilizati in cadrul analizei socio-economice si au sugerat o metodologie specifica
pentru definirea si formularea nevoilor care rezulta din analiza SWOT.

Faza 2: demararea evaludrii strategiei Programului (APRILIE). La inceputul lunii februarie,
elaboratorii Programului au transmis capitolul aferent STRATEGIEI (n. 5). Evaluatorii ex ante
au examinat continutul acestui document si au realizat evaluarea strategiei Programului
(NOTA 3). Evaluarea detaliata a celor doua aspecte si concluziile aferente NOTEI 1 si NOTEI 2
au fost prezentate in primul Raport Intermediar de activitate.

Faza 3: indicatori si mdsuri de monitorizare/evaluare (MAI). Definitia unui sistem adecvat de
indicatori reprezinta unul dintre aspectele-cheie pentru Programele aferente perioadei 2014-
2020. Interactiunea dintre EE si AM cu privire la acest aspect a fost continua: pentru prima
propunere a indicatorilor, EE a formulat observatiile in cadrul NOTEI 4.

Nota 4 contine, de asemenea, metodologia detaliata pentru analiza pe teren care a cuprins:

1) 1 Sondajon-line adresat GAL-urilor;
2) 2 Focus grupuri;
3) Interviuri cu partile cheie interesate.

Cercetarea pe teren a inceput in luna mai.

Faza 4: evaluarea de ansamblu a programului (MAI-IUNIE). La sfarsitul lunii martie varianta
preliminara draft a Programului a fost finalizata. EE a formulat comentariile sale in cel de-al
doilea Raport Intermediar de activitate, care a analizat mai in profunzime masurile individuale
si problemele orizontale. EE a transmis, de asemenea, o NOTA final3 5, prezentand sugestii cu
privire la analiza SWOT (pe baza comentariilor din partea Comisiei) si apoi a consolidat toate
activitatile anterioare de evaluare in cadrul Raportului final de Evaluare Ex-ante - versiunea
preliminara.

Faza 5: depunerea finald a programului (DECEMBRIE). Pe baza comentariilor primite din
partea CE, o versiunea actualizatd a programului a fost elaborata in luna noiembrie. Pentru a
raspunde solicitarilor specifice ale CE, EE a elaborat NOTA 6, contindnd evaluarea detaliata a
analizei SWOT si a nevoilor, precum si analiza indicatorilor subprogramului tematic. Raportul
final de evaluare ex-ante a fost apoi actualizat luand in considerare observatiile CE si versiunea
finald a Programului.
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Metode si tehnici utilizate in evaluarea ex-ante

DG AGRI din cadrul Comisiei Europeane, a emis un "Document de orientare privind evaluarea
ex-ante", care evidentiaza Tn mod clar ca rolul evaluarii ex ante este consolidat in noua
perioada de programare 2014-2020. Documentul de orientare stabileste asteptarile calitative
si ofera recomandari cu privire la modul de abordare a principalelor componente ale unei
evaludri ex ante, cu scopul de a sprijini autoritatile nationale si regionale responsabile de
Programare, precum si expertii externi independenti, care sunt desemnati sa efectueze
evaludrile ex-ante. Pentru a satisface pe deplin asteptarile de calitate stabilite prin
Documentul de orientare al Comisiei, evaluatorii ex-ante:

(1) Au adoptat o abordare interactivd. Dupa cum s-a descris mai sus, EE a interactionat cu AM
prin furnizarea nu doar a unor “judecati de valoare,, ci si a unor solutii metodologice. Aceasta
abordare de colaborare a fost pusa in aplicare nu numai prin intalniri oficiale lunare, dar si
printr-un schimb zilnic informal de informatii si comunicare.

(2) Au folosit un mix de metode si tehnici:

e recenzia documentelor si cercetarea de birou au fost utilizate ca un punct de plecare in
toate componentele evaluarii ex-ante;

e tehnici de evaluare pe baza de matrice au fost folosite in cadrul a numeroase componente
ale evaluarii ex-ante, pentru a organiza si compara seturi complexe de informatii si pentru
a face rationamentul evaluatorului mai sistematic si transparent. Acestea au permis
identificarea si stabilirea masurii in care obiectivele specifice ale Programului reflecta
provocarile/ nevoile identificate la nivelul UE (evaluarea conformitatii), natura si
domeniul de aplicare ale relatiilor de interdependenta si sinergiile potentiale existente
intre obiectivele specifice ale Programului (evaluarea coerentei interne) si contributia
obiectivelor/actiunilor specifice ale Programului la strategii de politici sau Programe la
nivelul UE (evaluarea coerentei externe);

e analiza de tip arbore a obiectivelor a fost utilizata pentru a prezenta structura generala a
sistemului complex de obiective al Programului si relatiile ierarhice aferente tipurilor
individuale de obiective (evaluarea coerentei interne).

(3) Au implicat direct pdrtile interesate si partenerii Programului. in timpul evalu3rii, au fost
realizate focus grupuri si interviuri individuale pentru a colecta, printr-un proces interactiv,
idei si opinii In mod direct de la actorii-cheie si de la observatori externi importanti.

Sectiunea 2 - Raportul evaluarii ex-ante

1. Evalurea contextului si nevoilor
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Evaluarea specifica a analizei de context si analizei SWOT a fost implementata urmand
documentul de orientare ex-ante al DG AGRI (pg. 52-57). Analiza situatiei in termeni de puncte
tari, puncte slabe, oportunitati si amenintari (SWOT) reprezinta fundamentul care legitimeaza
strategia. Prin urmare, echipa de evaluare a urmarit in primul rand evaluarea acestei analize
si a contribuit la ajustarea ei printr-o abordare interactiva, prin furnizarea de comentarii,
observatii si sugestii in perioada februarie-martie (Nota 1 si Nota 2), inca din cadrul versiunii
preliminare a programului elaborata de Minister.

n ceea ce priveste metodologia, evaluatorul a efectuat o cercetare de birou in baza surselor
secundare de informatii, atat la nivel national (valorificand in primul rand cercetarile si studiile
efectuate de catre Institutul de Economie Agrarda al Academiei Romane), cat si la nivel
european (ESPON si EUROSTAT). n plus, echipa de evaluare a colectat in principal informatii
prin intermediul cercetarii pe teren. Principalele instrumente pentru a colecta informatii au
fost reprezentate de focus-grupuri cu actori locali si interviuri semi-structurate cu
reprezentanti nationali, cercetitori independenti, academicieni, ONG-uri. Tn cele din urm3,
echipa de evaluare a efectuat un sondaj pentru a identifica noi provocari si nevoi cu care se
confrunta GAL-urile.

Instrumentele analitice utilizate au fost integrate in lantul logic. EE a elaborat mai multe
matrici pentru a analiza legaturile (si deci dovezile justificative) dintre Analiza socio-
economicd, indicatorii de context si nevoile identificate. Aceste matrici au permis verificarea
conexiunilor logice dintre analiza SWOT si cea a nevoilor, iar atunci cand lantul logic nu a fost
evident, evaluatorul a propus fie reformularea elementelor analizei SWOT/nevoilor, fie
eliminarea lor.

EE a efectuat o prima evaluare a analizei SWOT — nevoilor pe baza documentelor preliminare
transmise de MADR in FEBRUARIE 2014. O noua analiza a fost furnizata in iunie, in timp ce
evaluarea finald a fost realizata in februarieCapitolul urmator ofera o expunere a principalelor
constatari ale evaluarii.
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1.1 Analiza SWOT si analiza nevoilor, inclusiv lectii invatate din perioada de programare
anterioara

Evaluarea analizei SWOT este impartita in patru parti principale:
- evaluarea caracterului complet al analizei SWOT;
- evaluarea si imbunatatirea cadrului de indicatori;
- evaluarea analizei SWOT ca fundamentare si justificare pentru evaluarea nevoilor si
analiza coerentei generale (a se vedea Anexa A);
- evaluarea coerentei generale.

1.1.a Evaluarea caracterului complet al analizei SWOT

EE a evaluat caracterul complet al analizei SWOT luand in cosiderare doua dimensiuni:
a) continutul documentului (in special Capitol 4.1.1 din PNDR 2014-2020), analiza
contextului introductiv si tabele analizei SWOT (Capitolele 4.1.2 - 4.1.6 din PNDR 2014-
2020);
b) procesul.

n ceea ce priveste continutul, in prima sectiune, "Analiza socio-economicd a zonelor rurale
din Romania", exista:
- oilustrare scurta, dar exhaustiva a situatiei generale (situatia economica, piata muncii,
educatia, calitatea vietii);
- odescriere specifica a sectorului agricol (productivitate, organizare, piete, silvicultura);
- oilustrare a conditiilor de mediu si resurselor naturale.

Capitolul asigura o "naratiune condensata" si contine legaturile necesare catre indicatorii de
context. Mai mult decat atat, capitolul este util ca si context pentru analiza SWOT, ca sursa
complementard de informatii. In ceea ce priveste coerenta cu prioritatile UE, EE a analizat
tabelele SWOT in raport cu temele:

- transferul de cunostinte, cresterea competitivitatii, promovarea organizarii lantului
alimentar, restaurarea, conservarea si consolidarea ecosistemelor si promovarea
utilizarii eficiente a resurselor;

- cele trei prioritati europene transversale, respectiv Mediu, Schimbari climatice si
Inovare, printr-o matrice special conceputa. Tabelul de mai jos prezinta rezultatul.
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Tabel 1.1 - Verificarea analizei SWOT in raport cu prioritatile

TRANSVERSALE Promov

PRIORITATI area EIE]
4SWoT Mediu | Schimbdri Inovare eficient  nii

climatice si €a sociale

adaptare resursel

or(..)
(.)

PUNCTE TARI X X X X X X X X X
PUNCTE SLABE | X X X X X X X X X
OPORTUNITATI | X X X X X X X X X
AMENINTARI X X X X X X X X

Dupa cum este ilustrat in tabel, elementele SWOT acopera toate cele 6+3 prioritati UE. Prin

urmare, se poate concluziona ca, din punct de vedere formal, analiza SWOT este completa.

n ceea ce priveste procesul de consultare, Guvernul Roman a organizat pregéitirea perioadei
de programare 2014-2020 in conformitate cu prevederile UE. Guvernul Roman a aprobat un
Memorandum, "Aprobarea actiunilor si accesul la documente referitoare la pregatirea si
implementarea fondurilor UE in perioada 2014-2020", pe baza caruia consultari cu partile
interesate relevante au fost stabilite atat la nivel tehnic, cat si non-tehnic. Tabelul de mai jos
rezuma principalele actiuni intreprinse pentru asigurarea implicarii partilor interesate
corespunzatoare.

Table 1.2 — Procesul de consultare: principalele actiuni

Tip Actiune Obiectiv si activitati
Tehnic Infiintarea Comitetului Consultativ Tematic | 5 intalniri CCT DRAP au fost organizate n
pentru Dezvoltare Rurala, Agricultura si Pescuit | perioada august 2012 - iunie 2014.
(CCT DRAP)
infiintarea a 6 Grupuri de Lucru tematice Au fost organizate 43 de intalniri de lucru
aferente unor 6 grupuri de lucru tematice
distincte intre 2013 si 2014
Non- La nivel non-tehnic: conferinte nationale si | 2 conferinte nationale, 7 conferinte regionale
tehnic regionale

La nivel non-tehnic: Call center

Mai mult de 35.000 de potentiali beneficiari
contactati

La nivel non-tehnic: website

Documentele privind noua perioadda de
programare, precum si rezultatele (minutele)
procesului de consultare au fost publicate in
permanenta pe site-ul Ministerului Agriculturii
si Dezvoltarii Rurale - www.madr.ro
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Consultdrile la nivel tehnic

Caracteristicile procesului de constituire a grupurilor tehnice oferd o imagine de ansamblu
interesanta asupra abordarii adoptate pentru asigurarea implicarii adecvate a tuturor
partenerilor si partilor interesate relevante, respectand principiul parteneriatului si
guvernantei pe mai multe niveluri.

Procesul a implicat patru faze principale: 1) definirea cadrului de parteneriat, 2) selectia
partenerilor principali, 3) reuniuni plenare, 4) reuniuni ale grupurilor de lucru. Tabelul de mai
jos descrie Intregul proces.

Tabel 1.3 — Procesul consultarilor la nivel tehnic

Data Faza Activitate

2012 Definirea Guvernul Roman stabileste procesul de selectie a consultarii partenerilor
cadrului prin stabilirea CCT DRAP in baza urmatoarelor criterii:
institutional - relevanta sectorului in care functioneaza organizatia;

- reprezentativitatea organizatiei in sectorul in care aceasta Tsi
desfasoara activitatea;
- activitatile organizatiei realizate pana in prezent.

Mai mult decat atat, modalitatile de lucru au fost stabilite cu privire la
guvernanta pe mai multe niveluri si valorificarea experientei, celor mai
bune practici si know-how-ului partenerilor relevanti.

30% dintre membrii comisiei au fost organizatii private/non-
guvernamentale, in timp ce 70% au fost autoritati publice si institutii
publice (organizatii centrale, regionale si locale, operatori de teren
academici si stiintifici).

09/07/2012 | Selectia Pe site-urile www.madr.ro si www.pndr.ro organizatiile interesate in
partenerilor | participarea la procesul de consultare au fost invitate sa depuna o
scrisoare de intentie pana la 31 august 2012.

93 de organizatii au prezentat o cerere, si pe baza criteriilor de mai sus, 9
organizatii au fost selectate:

1. Federatia Nationala a Sindicatelor din Agricultura, Alimentatie, Tutun,
Domenii si Servicii Conexe "AGROSTAR"

. Fundatia ADEPT Transilvania

. Fundatia SOROS Romania

. Universitatea de Stiinte Agronomice si Medicina Veterinara Bucuresti

. Asociatia Consultantilor din Romania pentru Accesarea Fondurilor UE

. Camera de Comert si Industrie a Romaniei

. Muzeul National al Taranului Roman

. Asociatia Nationala a Producatorilor din Pescarie ROMFISH

. Asociatia Proprietarilor Privati de Terenuri Silvice — PROFOREST

Mai mult decat atat, 21 de institutii publice (institutii nationale, regionale
silocale) au fost, de asemenea, invitate sa ia parte la CCT DRAP (ministere,
agentii nationale, asociatii ale autoritatilor locale si regionale).

O o0 NOOULLDdWN
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Data Faza Activitate
Aceste organizatii au format CCT DRAP, care functioneaza prin intermediul
sesiunilor si grupurilor tematice de lucru.
Sesiuni La prima intalnire au fost stabilite si organizate activitatile CCTDRAP,
plenare precum si activitatile grupului tematic.
in cea de a doua reuniune s-au desfisurat (i) prezentarea progresului
inregistrat de grupurile de lucru, (ii) prezentarea principalelor elemente
ale primei versiuni preliminare a analizei socio-economice a dezvoltarii
rurale din Romania.
Cea de-a treia reuniune a furnizat o actualizare a dezvoltarii
documentului.
n a 4-a reuniune, au fost prezentate si discutate analiza SWOT si nevoile
(din punctul de vedere al solicitarilor UE).
n cea de-a cincea reuniune a fost prezentat PNDR.
2013 Grupuride | au fost organizate 43 reuniuni ale unor diferite Grupuri de Lucru
lucru (Agricultura si Alimentatie, Mediu, Dezvoltare economica in zonele rurale,
Inovare si Formare, LEADER si Instrumente Financiare)

Tabel 1.4. Analiza calitativa a modului in care nevoile teritoriale au fost luate in considerare in timpul procesului de

consultare

Actor national | Actor regional | Actor local

Institutii

Administratii/ Agentii
publice

Reprezentanti ai

principalelor parti interesate

Reprezentanti ai med
afaceri

jului de

ONG-uri

Experti tehnici

Informatiile continute n Tabelul 1.4. confirma faptul ca, in procesul de elaborare a politicii, nevoile

teritoriale sunt considerate pe mai multe niveluri (national, regional si local). In plus, tabelul arat3 c&

diferitele tipuri de parti interesate sunt implicate: sectorul privat, ONG-uri, institutii, administratie
publica, etc.

Consultdrile la nivel non-tehnic

n ceea ce priveste consultarea la nivel non-tehnic, in timpul elaborérii programului un numar

total de 35.137 posibili beneficiari au fost contactati si intervievati. Majoritatea beneficiarilor

intervievati sunt persoane cu varsta cuprinsa intre 40 si 62 de ani, in timp ce persoanele mai

tinere de 40 de ani reprezinta un procent de aproximativ 40%. Tinerii fermieri sunt, prin

urmare, bine reprezentati in esantion.
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Aproximativ 38% dintre cei intervievati desfasoara activitati in sectorul de productie animala,
in timp ce in randul persoanelor care lucreaza in sectorul vegetal exista aproximativ 28%
fermieri. In ceea ceea ce priveste capitalul uman, cei mai multi barbati care efectueazs
activitati agricole au varste cuprinse intre 40 si 62 ani si au absolvit liceul, in timp ce
majoritatea barbatilor care desfasoara activitati non-agricole au varste cuprinse intre 18 si 39
de ani si au absolvit facultatea. In ceea ce priveste femeile, care reprezintd 25% din fermieri,
cele mai multe dintre cele care desfasoara activitati agricole au varste cuprinse intre 18 si 39
de ani si au absolvit facultatea, in timp ce cele care sunt in mare parte angajate in sectorul
non-agricol au varste cuprinse intre 18 si 39 si au absolvit o institutie de Tnvatamant superior.
in perioada de programare 2007-2013, majoritatea fermierilor (70%) au primit sprijin din
fonduri de dezvoltare UE; aproximativ 62% din investitiile facute de respondenti s-au axat pe
fermele lor, iar din randul persoanelor contactate care au semnat un contract de finantare
prin PNDR 2007-2013, aproximativ 66% au fost capabili sa puna in aplicare cu succes proiectul
sau proiectul este in derulare.

Aproape intregul esantion de respondenti (92,5%) a declarat ca este multumit sau foarte
multumit in ceea ce priveste sprijinul primit. increderea ridicats in fondurile UE in perioada de
programare anterioara reprezintd o baza valida pentru perioada urmatoare. De fapt,
aproximativ trei sferturi dintre respondenti planifica o investitie cu ajutorul fondurilor
europene Tn urmatorii ani. Cu toate acestea, ei cer si interventii suplimentare, in special in
ceea ce priveste serviciile de formare/consultanta: aproximativ 40% din respondenti cred ca
serviciile de consultanta cele mai utile sunt cele referitoare la cererea de fonduri UE si acelasi
procent de respondenti considera ca un curs de management i-ar ajuta sa-si imbunatateasca
activitatea. O atentie deosebita, cu toate acestea, ar trebui sa fie acordata faptului ca mai mult
de jumatate (52%) dintre respondenti nu au informatii cu privire la abordarea LEADER; acest
lucru ar putea limita implementarea actiunilor LEADER si difuzarea abordarii LEADER si
evidentiaza necesitatea unor interventii pentru a neutraliza acest decala;.

Concluzii

in general, in ceea ce priveste implicarea partilor interesate, din analiza documentara si analiza

pe teren, rezulta ca:

o Pe parcursul elaborarii PNDR, a fost stabilit un proces de implicare a partilor

interesate la nivel tehnic si hon-tehnic

] Procesul a respectat codul de conduita al parteneriatului

] Au fost implicate agentiile la nivel central

J Au fost implicate partile cheie intereseta de |a nivel national
J Reprezentantii regionali au fost luati in considerare
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o Consultarea s-a axat pe principalele teme de dezvoltare rurala legate de prioritatile

UE (Agriculturd si industrie alimentara, Mediu, Dezvoltare economica in zonele

rurale, Inovare si Formare, LEADER)

o Analiza SWOT si cea a nevoilor PNDR au fost impartasite cu partile interesate in

cadrul consultarilor.
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1.1.b Evaluarea si imbunatdtirea cadrului de indicatori

Indicatorii de context comuni socio-economici si de mediu ai PNDR au fost verificati pe baza
diferitor criterii: formularea semantica, modul de calcul, ultimele date disponibile, sursa si
relevanta analizei SWOT. Tn prima versiune a tabelului de indicatori transmis evaluatorului
(FEBRUARIE), EE a identificat ca:
- in ceea ce priveste 4 indicatori, sunt disponibile valori mai recente;
- 1n ceea ce priveste indicatorii de mediu, a fost necesara o revizuire a valorilor si a
formularii semantice.

Pe baza versiunii finale a PNDR 2014-2020, analiza a fost repetata (a se vedea tabelul de mai
jos).

Tabel 1.5 - Indicatori de context comuni

18 indicatori de sector (40 sub- | 12 indicatori socio - 15 indicatori de mediu
indicatori examinati) economici (28 sub- (28 sub-indicatori
indicatori examinati) | examinati)
Formulare Nicio remarca Nicio remarcd Nicio remarca
semanticd
Modul de Nicio remarca Nicio remarcd Nicio remarca
calcul
Ultimele Nicio remarca Nicio remarca Nicio remarca
date
disponibile
Sursa Nicio remarca Nicio remarcd Nicio remarca
Relevanta Nicio remarca Nicio remarca Nicio remarca
analizei
swort

Tabelul de mai sus arata ca indicatorii de context comuni nu prezinta o provocare

semnificativa. Toti acestia sunt relevanti pentru analiza SWOT, sunt formulati in mod corect si

sursa este identificata corespunzator.

O matrice SMART a fost creata cu scopul de a verifica daca indicatorii suplimentari sunt
Specifici, Masurabili, Abordabili, Relevanti si incadrati in Timp. De asemenea, au fost
organizate reuniuni tehnice - interviuri cu echipa de elaborare a PNDR, pentru a avea un
schimb mai bun de informatii si o viziune comuna cu privire la provocarile de colectare a
datelor. In prima versiune a tabelului de indicatori transmis EE (FEBRUARIE), EE a identificat
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unele aspecte critice in ceea ce priveste specificitatea si masurabilitatea (a se vedea tabelul

de mai jos).

Tabel 1.6 — Matricea SMART

Specific Masurabil Abordabil Relevant incadrat
in Timp

partial da da da da
Migratia neta
Rata abandonului scolar (nivel partial da da da da
national)
Institutii de Tnvatamant cu profil | da da da da da
agricol
Numarul de absolventi ai da partial da da da
institutiilor de Tnvatamant cu
profil agricol (agricole,
agromontane si veterinare)

neadecvat da da da da
Aria de raspandire a Internetului

neadecvat da da da da
Infrastructura de Internet

partial da da da da
Infrastructura rutiera

da da da da da
Infrastructura de apa/apa uzata
Situatia fermelor dupa reforma da da da da da
legala
Numar de ferme in functie de da da da da da
campul de activitate (vegetale,
zootehnice, mixte)

da da da da da
Aplicarea ingrasamintelor pe sol
Ponderea contributiei agriculturii | nu da da da da
(inclusiv soluri) la emisiile totale
nete

partial da da da da
Populatia de etnie Roma

da da da da da
Livezi

EE a repetat analiza Tn baza versiunii din

I[ULIE a PNDR. A rezultat din analiza ca acum

indicatorii de context suplimentari sunt relevanti pentru analiza SWOT si bine formulati, cu o

surs3 identificatd in mod corespunzitor. Tn plus, noua versiune a PNDR contine mai multi

indicatori care sunt pertinenti. Pe langa indicatorii agricoli/forestieri specifici (de exemplu,

,Cantitate de ingrasaminte chimice”), indicatorii de tip general descriu ,, dimensiunea rurald”,

ca de exemplu Tn cazurile urmatoare:
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-, Infrastructura rutiera”: acum PNDR ofera informatii cu privire la sistemul periferic
(drumuri judetene si comunale).

- ,Rata de abandon scolar”, ,Rata de penetrare a internetului in banda larga”, ,,Accesul
la servicii de sanatate”: exista datele referitoare la mediul rural;

- Infrastructura de turism”: exista date (adica numar de structuri, numar de locuri), atat
la nivel national, cat si pentru ,,pensiunile agroturistice din mediul rural”.

in final, indicatorii de context au fost verificati in strictd conexiune cu SEA. EE si expertul SEA

au verificat daca indicatorii se refera la urmatorii ,receptori” relevanti in domeniu:

biodiversitate, flora, fauna, sol, factori climatici. Se preconizeaza ca indicatorii sunt capabili sa

obtina un nivel suficient de acoperire in ceea ce priveste:

e zonele Natura 2000 (% din teritoriul total);

e stadiul de conservare a habitatelor agricole (% din totalul evaludrilor de habitate si de

hectare de teren);

e indicele pasarilor de camp (%);

e paduri protejate (% din suprafata);

e calitatea apei (kg azot/ha/an, kg fosfor/ha/an);

e captarea apei in agricultura (m3);

e materie organica din sol (giga tone in primii 20 de cm de sol vegetal, in g/kg);

* zone de agricultura extensiva (pajisti) (hectare);

e eroziunea solului cauzata de apa (ha din terenul agricol si % din suprafata agricold);

e emisiile de GES din agriculturd (1000 tone de echivalente de CO2/% din emisiile totale nete

de GES);

e sursa emisiilor de GES in agricultura (% din emisiile din agricultura — CH4 si N20)

* productia de energie regenerabila din agricultura si silvicultura (kToe);

e consumul de energie in agricultura, silvicultura siindustrie alimentara (kToe/kg de echivalent

de petrol per hectare (ha) ale SAU);

e zonele cu constrangeri naturale (% din suprafata agricola utilizata);
¢ zona din cadrul schemelor de agro-mediu;

¢ SAU de exploatare organica (certificatda/in conversie).

Prin urmare, exista un numar suficient de indicatori de monitorizare a impactului asupra

mediului in ceea ce priveste implementarea PNDR.

1.1.c Evaluarea analizei SWOT ca bazd si justificare a evaludrii nevoilor

Analiza se axeaza pe verificarea lantului logic:
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Prin urmare, analiza a fost impartita in urmatoarele faze:

1) verificarea daca fiecare dintre elementele SWOT a fost sustinut de dovezi care provin
din Analiza de socio-economica sau din Indicatorii de context;

2) verificarea formularii fiecarui element al SWOT;

3) verificarea daca fiecare element al analizei SWOT sprijina fiecare nevoie;

4) verificarea formularii corecte a nevoilor.

1) EE a efectuat o verificare incrucisata detaliata a corelatiei dintre fiecare element al
analizei SWOT si indicatorii de context comuni/aditionali considerand prima versiune a
analizei SWOT (FEBRUARIE). Cand unui element i-a lipsit o corelare cu sistemul de
indicatori, EE a cautat o justificare in analiza socio-economica. Au existat urmatoarele
situatii:

e indicatorii specifici (fie indicatorii de context comuni fie cei aditionali) acopera aproape
toate elementele analizei SWOT,;

e indicatorii generali au sprijinit unele elemente ale analizei SWOT;

e pentru cateva elemente, a existat o justificare (de asemenea cuantificata) furnizata de
analiza socio-economica;

e 15 elemente nu au dispus de dovezi sau o alta alternativa ,,de a justifica” sursa.

EE a repetat analiza in noiembrie, rezultdnd ca majoritatea elementelor sunt sustinute de

indicatori specifici — generali sau de informatiile si datele furnizate. Cu toate acestea, in unele

cazuri, EE nu a gasit o dovada explicita in PNDR.

Elementul SWOT , Nivelul de disponibilitate si capacitatile aferente serviciilor de consultanta
si instruire sunt inadecvate pentru a putea sprijini numarul potential de solicitanti pentru
masurile de agromediu si clima Tn perioada 2014-2020 (PS)” nu avea o justificare in PNDR. Cu
toate acestea, o0 baza solida pentru acest element poate fi gasita in experienta 2007-2013,
unde lipsa de sprijin adecvat a pus in pericol implementarea in special a Axei 1. Din acest punct
de vedere, evaluarea intermediara detaliaza: ,Gradul redus de implementare a mdsurilor
amenintd performantele rezultatelor acestora, in special in cazul mdsurilor care implicd
investitii private (....). Nivelul scdzut al eficientei si eficacitdtii provine partial din lipsa de
experientd in special a beneficiarilor programului in ceea ce priveste implementarea PAC”. Pe
de altd parte, sondajul efectuat de catre EE, care vizeaza GAL-urile, a identificat
"complexitatea masurilor" ca fiind una din principalele provocari pentru dezvoltarea rurala.
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in egald masurd, sondajul adresat fermierilor efectuat de citre Echipa de consultanti ce a
furnizat asistenta tehnica pentru elaborarea Programului, a relevat dificultatea aplicarii pentru
obtinerea finantarilor, in cazul potentialilor beneficiari. Prin urmare, problema legata de
sprijinirea potentialilor beneficiari a rezultat a fi cruciala.
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2) O adoua analiza a fost axata pe adecvarea formularii pe baza urmatoarelor criterii:
a) prezenta dimensiunii temporale (Situatia actuala / perspectivele viitoare);
b) prezenta dimensiunii interne si externe (factor endogen / exogen);
c¢) formularea, in scopul de a verifica claritatea si semnificatia fiecarui element.

in versiunea din FEBRUARIE a analizei SWOT, EE a constatat c3:

- Analiza SWOT continea elemente care acopereau Punctele tari/Puncte slabe
(referitoare la situatia actuald/factori interni) si Oportunitati/Amenintari (referitoare
la perspectivele viitoare/factori externi). Cu toate acestea, a doua dimensiune a fost
mai putin reprezentatd, deoarece nu au existat multe elemente legate de perspectiva
viitoare/externa, care este o perspectiva cruciala.

- Cele mai multe dintre elemente au fost formulate in mod corect ca factori ce tin de
context. Cu toate acestea, unele elemente au ramas ambigue, deoarece ar fi putut fi
interpretate ca o tendinta sau ca rezultatul dorit (de ex., "Cresterea valorii addugate
prin diversificarea ofertei de produse din lemn de calitate").

- Unele elemente au fost "actiuni" ce ar trebui realizate.

EE a repetat analizele in FEBRUARIE, fara a identifica probleme majore.

3) O a treia analiza a verificat corelarea tuturor elementelor SWOT cu nevoile identificate
pentru a afla daca nevoile selectate au fost pertinente si justificate in mod suficient de
analiza SWOT. Analiza detaliata si recomandarile au fost prezentate in Nota 6 a evaluarii.
Din analiza rezulta ca majoritatea nevoilor identificate au fost justificate de elementele
SWOT, dar unele dintre ele mai necesita imbunatatiri in ceea ce priveste coerenta cu analiza
SWOT. Majoritatea recomandarilor EE au fost luate in considerare in timpul elaborarii
versiunii finale a PNDR, in timp ce unele dintre acestea inca raman valabile (a se vedea
tabelul urmator):

Table 1.7 — Recomandarile EE privind coerenta SWOT- Nevoi

Nevoie Recomandarea EE

013.  Sprijinirea unei | Nevoia ar trebui consolidata in ceea ce priveste elementele SWOT. O
gestionari  durabile  a | solutie alternativa ar putea fi includerea tuturor nevoilor (nr. 10 si nr.

padurilor 13) legate de gestionare intr-o singura nevoie.
014. Cresterea | Imbunatitirea analizei referitoare la exploatarea forestiera.
suprafetelor impadurite Reformularea, daca este posibil, a nevoii dintr-o perspectiva mai

calitativa si de conservare.
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018. Nivelul scazut de gaze | Formularea nevoii intr-un mod diferit, de exemplu, prin substituirea
cu efect de sera (GHG) din | termenului "scdzut" cu termenul "in scadere", pentru a se evita
agricultura si  tranzitia | contradictia cu elementul SWOT: asa cum este acum, productia din
catre o economie cu emisii | agricultura genereaza un nivel scazut de emisii, dar inca mai exista
scazute de carbon nevoia pentru o reducere suplimentara.

021. Cresterea si | Nevoia ar trebui consolidata in ceea ce priveste elementele SWOT,
diversificarea numarului | care ar trebui sa se concentreze mai mult pe piata fortei de munca si
de locuri de munca fin | problemele aferente somajului.

zonele rurale
022. Patrimoniului local | Tmbunatitirea analizei cu privire la activititile mestesugiresti.
conservat Revizuirea oportunitatii cu privire la identitatea locala.

4) Tn cele din urm3, EE a evaluat, de asemenea, si formularea nevoilor si, in special,
construirea lor semantici. Tn ceea ce priveste versiunea din FEBRUARIE a analizei SWOT,
analiza a evidentiat o problema in construirea semantica a "descrierii nevoilor", in capitolul
4.2 "ldentificarea nevoilor". Descrierea nevoilor a fost de multe ori un mix de diferite concepte
care fac referire fie la:

e cauze (ex., fragmentarea excesiva a proprietatii)

e rezultate dorite (ex., cresterea productiei, reducerea consumului de combustibil si

imbunatatirea conditiilor de munca ale fermierilor)
e actiuni/interventii (de ex., imbunatatirea sistemului de irigare)
e lacune (ex. deficiente in adoptarea standardelor UE).

Acest lucru a dus la afectarea distinctiei intre ceea ce se intentioneaza sa se faca si schimbarea

adusa de nevoie.

EE a verificat formularea nevoilor in versiunea finala a PNDR, fara a identifica probleme

formale relevante.

1.1.d Evaluarea coerentei generale

EE a verificat coerenta generald a analizei SWOT cu Acordul de Parteneriat al Romaniei si
strategia PILONULUI | (PAC).

in Acordul de Parteneriat al Romaniei (AP), analiza generald a stirii macroeconomice si
sociale a tarii reflecta principalele concluzii ale analizei PNDR. Mai in detaliu, AP recunoaste
agricultura si dezvoltarea rurala ca principal motor in cresterea viitoare a Romaniei.
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Cu toate acestea, par. 1.1 "Analiza decalajelor si identificarea principalelor nevoi de dezvoltare

pentru competitivitate si provocarile de dezvoltare locala" identifica o serie de aspecte-cheie
(a se vedea tabelul de mai jos).

Table 1.8 — Aspecte cheie referitoare la competitivitate si dezvoltare locala

Aspecte in cadrul AP

Nevoi in cadrul PNDR

Productivitatea muncii, care Tn agricultura este
mai putin de un sfert din media tuturor
sectoarelor din Romania si un sfert din media
europeana in agricultura.

Nivel adecvat de capital si de tehnologie pentru
activitatile  agricole  moderne/Servicii  de
consiliere adecvate si de calitate pentru fermieri,
grupuri de producatori, microintreprinderi si
intreprinderi mici si micro non-agricole nou
infiintate.

Lipsa de exploatare a terenurilor agricole si a
apelor.

Nivel adecvat de capital si de tehnologie pentru
activitati  agricole moderne/Grupuri  de
producatori si organizatii infiintate.

Structura polarizata si fragmentarea
exploatatiilor. Fermele mari si  mijlocii
reprezinta doar 7% din exploatatii, dar
gestioneaza aproximativ 70% din suprafata
agricola utilizata.

Restructurarea si modernizarea fermelor mici in
ferme orientate spre piata.

Lipsa de investitii in procesarea primara si
alinierea acesteia la standardele europene si
asteptarile consumatorilor.

Sectorul de procesare agro-alimentar
modernizat si adaptat la standardele UE.

Nivel scazut de competente,
productivitate.

inovatie,

de si a

nevoile

Adaptarea activitatilor cercetare
rezultatelor cercetarii pentru
agricultorilor si procesatorilor.

Dificultatea fermierului Tn accesul la credite
pentru co-finantarea proiectelor.

Acces usor la instrumente financiare adecvate
pentru fermieri, procesatori, mici intreprinzatori
din mediul rural.

Restructurarea, consolidarea si diversificarea

Nivel adecvat de capital si de tehnologie pentru

in  cadrul fermei, pentru a Timbunatati | activitati agricole moderne.

competitivitatea si viabilitatea exploatatiilor

agricole.

Reinnoirea generatiilor in agricultura si | Reinnoirea generatiilor de agricultori, sectorul

adoptarea unor practici moderne si inovatoare
de productie si de comercializare.

de procesare agro-alimentar
adaptat la standardele UE.

modernizat si

Atragerea tinerilor cu pregdtirea

corespunzatoare in sectorul agricol.

Cunostinte adecvate ale fermierilor.

Riscurile economice asociate cu fenomene

Managementul riscurilor 1n agricultura si

meteorologice nefavorabile si schimbarile | silvicultura - adaptarea la efectele schimbarilor
climatice. climatice.

Conditia sociala in mediul rural si situatia critica | Scaderea gradului de saracie si riscului de
a familiilor si copiilor defavorizati. Lipsa | excluziune sociala / Infrastructurd de bazd si
serviciilor sociale si a infrastructurii de baza | servicii adecvate in mediul rural.

impiedica cresterea economicd, ocuparea

fortei de munca, atractivitatea pentru investitii.
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Coloana din dreapta prezinta nevoile PNDR corelate cu provocarile identificate de catre AP.

Tabelul demonstreaza o corespondenta completa intre cele doua documente.

n ceea ce priveste Pilonul I, EE a colectat probe documentare si a efectuat o serie de interviuri
in randul persoanelor din mediul academic si al functionarilor din MADR. Aceste activitati au
permis reconstruirea unei viziuni politice de ansamblu a obiectivului sectorului agricol si
intelegerea interconectarii dintre Pilonul 1 si Pilonul 2. Tn general, PAC 2014-2020 este
conceputa sd asigure o coerenta ridicata intre ambii piloni. Potrivit documentelor COM, exista
5 domenii de interventii principale care sunt vizate in ambii piloni. In cazul Romaniei, analiza
emisa de EE releva un nivel ridicat de coerenta intre cei doi piloni pentru toate domeniile de
interventie mentionate:

1. Actiuni legate de mediul Tnconjurator: Pilonul 1 va asigura conturi de plati directe
y,Verzi” pentru 30% din pachetul platilor directe nationale si recompenseaza
agricultorii care respecta practicile agricole obligatorii in timp ce in cadrul Pilonului Il,
cel putin 30% din alocarile fiecarui program de dezvoltare rurala trebuie safie alocate
pentru masurile de mediu.

2. Interventii pentru sprijinirea tinerilor fermieri: Sprijinul pentru tinerii agricultori este
de 50.000 de euro, iar prin FEGA este prevazuta o plata suplimentara pe Ha pentru
fermieri cu varsta sub 40 de ani, pentru o perioada de 5 ani pe o suprafata de maxim
90 ha.

3. Interventiile in zonele cu constrangeri naturale specifice: in zonele cu constrangeri
naturale, Romania oferda plati directe suplimentare de pana la 5% din pachetul
financiar national (plati de tip ,top-up” in cadrul Pilonului 1) pentru platile directe. Tn
Pilonul Il, pana la 13% din bugetul de plati directe poate fi folosit in aceste zone, plus
un 2% specific va fi alocat pentru proteaginoase si leguminoase, in vederea reducerii
dependentei UE de importurile aferente acest sector.

4. Tn cadrul Pilonului I, un sistem de sprijin specific si simplificat pentru micii agricultori
va facilita in mod substantial accesul micilor fermierila plati directe si va reduce sarcina
administrativa, in timp ce in cadrul Pilonului Il sistemul simplificat va permite
agricultorilor care doresc sa se pensioneze sa transfere terenul altor agricultori si sa
acceseze 120% din plata care ar fi fost eligibild in cadrul sistemului simplificat al
Pilonului I.

5. Interventii pentru imbunatatirea cooperarii producatorilor: masurile pentru facilitarea
cooperarii producatorilor impulsioneaza competitivitatea exploatatiilor prin reducerea
costurilor, Tmbunatatirea accesului la credite si adaugarea de valoare in sectorul
primar. In Romania, sprijinul pentru servicii de consultantd agricold pentru dezvoltarea
economica si a educatiei, atenuarea schimbarilor climatice si adaptarea la acestea este
sustinut de stimulente financiare in cadrul Pilonului Il pentru instruire si servicii de
consultanta. Mai mult decat atat, viitorul program de dezvoltare rurald ofera o noua
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masura de cooperare care sprijina asocierea si cooperarea intre fermieri. Acesta ofera
suport pentru cooperarea tehnologica, comert si mediu (de exemplu, proiecte pilot,
programe de mediu si lanturi scurte de aprovizionare si dezvoltarea pietelor locale).

in cele din urmd, este important de subliniat c3 recent a fost finalizata Strategia National
pentru Sectorul Agro-alimentar 2010-2020, care a fost elaborata cu asistenta tehnica din
partea Bancii Mondiale. Strategia este un document cheie in care se analizeaza situatia actuala
si contine previziuni facute cu privire la evolutiile viitoare ale mai multor aspecte, precum:
forta de munca, echipament tehnic, competente umane si calificari, etc. Strategia este
coerenta cu PNDR.

Documentul incorporeaza viziunea conform careia in urmatorii 10 ani (termen mediu si lung)
vor avea loc multe schimbari in sectorul agricol, avand in vedere organizarea exploatatiilor
agricole. Tn prezent, Romania are un numéar mare de ferme mici si foarte mici (aproximativ 2
milioane), in timp ce fermele mari au un nivel tehnic ridicat si, astfel, au cea mai mare
productie. Strategia guvernului roman, prin punerea in aplicare a actiunilor din cadrul Pilonului
1 si Pilonului 2 al PAC, se concentreaza asupra urmatoarelor aspecte:

- permiterea fermelor mici sa se dezvolte si sa devina mai competitive prin crearea si
utilizarea lanturilor de aprovizionare scurte;

- modernizarea tuturor sectoarelor agricole de la livrarea produselor primare la
produsele finite prin dezvoltarea sistemului de prelucrare si punerea lui la dispozitia
fermierilor in mod functional si accesibil.

Prin urmare, sectorul primar din Romania va putea exporta mai multe produse finite pentru
un profit mai mare. Rolul specific al PNDR 2014-2020 este de a completa interventia politicilor
Pilonului 1 prin sprijinirea competitivitatii fermierilor mici si acordarea de sprijin pentru
investitii Tn infrastructura agricola (depozite, platforme de colectare a produselor, sisteme de
procesare, etc.). Mai important, PNDR va stimula inovarea in Romania. De fapt, este tot mai
dificil dezvoltarea unei ferme competitive fara a dispune de tehnologii si echipamente
moderne, in parte si din cauza climei si fenomenelor meteorologice extreme. Prin urmare,
este foarte importanta oferirea de informatii micilor fermieri cu privire la modul de utilizare a
tehnologiei disponibile, ingrijirea culturilor, gestionarea deseurilor rezultate din activitatile
agricole, etc.

In consecintd, este posibil s3 se afirme cd PNDR este in concordanta cu Strategia Nationald a

Romaniei si cu interventiile specifice prevazute in cadrul Pilonului | al PAC.
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1.2. Recomandari legate de analiza SWOT si evaluarea nevoilor

Tn Notele 1 si 2 din FEBRUARIE - MARTIE si in primul Raport Intermediar de activitate, EE a
furnizat urmatoarele recomandari pentru a imbunatati continutul analizei SWOT si capitolele
aferente nevoilor incluse in PNDR 2014-2020:

e revizuirea elementelor, verificarea pentru evitarea redundantei si repetarilor,
adaugarea unei justificari corespunzatoare, eventual sustinute de analiza socio-
economica, atunci cand acestea lipsesc si verificarea disponibilitatii datelor cantitative;

e integrarea elementelor legate de mediu, folosind sugestiile specifice SEA;

e exprimarea avantajului/ dezavantajului comparativ al teritoriului, cu referire la media
europeana ("scazut" / "mare") sau la tendintele pozitive sau negative ("crestere" /
"scadere");

e reverificarea conexiunilor dintre analiza SWOT si analiza nevoilor;

e revizuirea fiecarei formulari a paragrafelor din anexa D a Notei 2 ex-ante si adoptarea
unei structuri omogene:

a) DECALAIJ: care este factorul care lipseste

b) SCHIMBAREA PREVAZUTA: care va fi efectul
c) TINTA: cine/ce va beneficia

d) SECTOR: unde este localizata nevoia

Mai jos este furnizat un exemplu al primei nevoi legate de formarea profesionala.
DECALAJ
Cunostinte adecvate in agricultura, silvicultura si mediu care se bazeaza pe experienta
practica a fermierilor si proprietarilor de paduri
SCHIMBAREA PREVAZUTA
Tmbunatitirea managementului exploatatiilor agricole si adoptarea flexibild de noi
tehnologii si solutii inovatoare care raspund nevoilor specifice
TINTA

Fermieri, organizatiile acestora, ONG-uri

SECTOR

Prelucrare, comercializare; aptitudini de management; protectia mediului, tehnologii
ecologice; energie din surse regenerabile

EE se considera adecvata versiunea finala a PNDR, care a fost elaborata luand in considerare
diferitele seturi de recomandari oferite de evaluatorii ex-ante in timpul elaborarii programului
(a se vedea Nota 1, Nota 2, Nota 3, Nota 4, Nota 5, Nota 6 ale evaluatorilor ex-ante).
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2. Relevanta, coerenta interna si externa a Programului
2.1 Evaluarea contributiei la Strategia Europa 2020

2.1.a Analiza si evaluare

Contributia la obiectivele principale ale Strategiei Europa 2020

Analiza contributiei strategiei la indeplinirea obiectivelor principale ale Strategiei Europa 2020
este bazata pe atribuirea unui scor (de la 0 la 2), stabilit in baza urmatoarelor criterii:

e Programul face referire in mod direct in strategie la un obiectiv al Strategiei Europa 2020
(la nivel de masura sau sub-masura) si prezinta un indicator de target specific legat de
acesta (scor = 2);

e Programul face referire in mod direct in strategie la un obiectiv al Strategiei Europa 2020
(la nivel de masura sau sub-masurd) sau prezinta un indicator de target specific legat de
acesta (scor = 1);

e Programul nu face referire in mod direct in strategie la un obiectiv al Strategiei Europa
2020 si nu prezinta un indicator de target specific legat de aceasta (scor = 0);

Prin atribuirea acestui scor, este posibila ilustrarea unei matrici in care fiecare domeniu de
interventie (randuri) este corelat cu obiectivele UE definite in Strategia Europa 2020 (coloane).
Matricea este ilustrata in Tabelul 2.1.

De exemplu, domeniul de interventie 1A are scorul ,,2” in corespondenta cu cel de-al doilea
obiectiv principal al UE 2020, deoarece indicatorul “Total RDP planned public expenditure”
(Cheltuiala publica totala planificata aferenta PDR) este direct legat de realizarea obiectivului;
mai mult decat atat, domeniul de interventie contribuie la obiectivul UE 2020 prin sub-masura
1.2, care incurajeaza inovatia si consolidarea cunostintelor fermierilor pe teme de interes.
Aceeasi sub-masura permite fermierilor accesul la cunostinte si informatii pentru o mai buna
gestionare a riscurilor si creeaza o baza de cunostinte pentru lucratori prin diseminarea
rezultatelor subiectelor de cercetare ale grupurilor operationale inovatoare. in acest fel, acest
domeniu de interventie contribuie, de asemenea, la imbunatatirea abilitatilor si amelioreaza
nivelul de educatie al lucratorilor din mediul rural (Obiectivul 4) avand, prin urmare, atribuit
scorul 1.

Punctajul total ilustrat in ultimul rand al Tabelului 2.1 prezinta informatii concise cu privire la
cea mai mare contributie a strategiei la obiectivul UE 2020. O prima analiza arata ca toate
obiectivele principale UE 2020 sunt acoperite de domeniile de interventie. Obiectivul 3,
Schimbarile climatice/Energie este obiectivul cel mai sustinut de domeniile de interventie; in
special domeniile de interventie de la 4A la 5E contribuie cu un scor de 2 la obiectivul privind
schimbarile climatice. Trei dintre aceste domenii de interventie (de la 4A la 4C) sunt, de
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asemenea, insotite de masuri de imbunatatire a cunostintelor (Obiectivul 4, Educatie), in
scopul de a realiza practici agricole extensive si de a permite agricultorilor sa beneficieze de
informare si constientizare, prin transfer de cunostinte si actiuni de informare. Obiectivul 4
reprezinta, de asemenea, cel de-al doilea cel mai sprijinit obiectiv de catre strategie; de fapt,
cea mai mare parte a domeniilor de interventie, sunt insotite de actiuni de facilitare a
transferului de cunostinte si iImbunatatire a abilitatilor fermierilor.

Tabel 2.1 - Contributia domeniilor de interventie ale strategiei la obiectivele principale ale Strategiei UE 2020
Obiective principale UE 2020

(=Y (o] (2]
g =3 g_ Ve
SENMERw &
sCoEFw || 2z
S B e E0e S | D)a
S22 B aoPLI|cipo
) ~N o b oo o L x 3
e = |5 V5 g Q,_‘L o T
9 o a D = = = c O
— < 0D N = @ N o
O o L P Yo = 'E‘
a | L. o S o
2 =
(1A) ncurajarea inovérii, a cooperdrii si a bazei de cunostinte in zonele 0 2 0 1 0
rurale
(1B) Consolidarea legaturilor dintre agriculturd, productia alimentara si
silvicultura, pe de o parte, cercetare si inovare pe de alta parte, inclusiv in 0 ) 0 1 0
scopul unei gestionari mai bune a mediului si a unei performante de mediu
imbunatatite
(1€) Incurajarea invatarii pe tot parcursul vietii si a formérii profesionale 0 0 0 5 0
n sectoarele agricol si forestier
(2A) Tmbunatitirea performantei economice a tuturor fermelor si
facilitarea restructurarii si modernizarii fermelor, in special in vederea| 0 2 0 1 0
cresterii participarii si orientarii catre piata, cat si a diversificarii agricole
(2B) Facilitarea intrarii in sectorul agricol a unor fermieri calificati ) 0 0 1 0
corespunzator si, in special, a refnnoirii generatiilor
= =
g (2€) Imbunatatirea performantei economice a padurilor
2 0 1 1 0 0
3,
o | (3A) Imbunatatirea competitivitdtii producatorilor primari printr-o mai
o < . . . .
5 bund integrare a acestora in lantul agro-alimentar prin intermediul
§ schemelor de calitate, al cresterii valorii adaugate a produselor agricole, al 0 1 0 1 0
S | promovirii pe pietele locale si in cadrul circuitelor scurte de aprovizionare,
3 . . . . v . . . ..
= al grupurilor si organizatiilor de producdtori si al organizatiilor
interprofesionale
(3B) Sprijinirea gestionarii si a prevenirii riscurilor la nivelul exploatatiilor 0 0 0 1 0
(4A) Refacerea, conservarea si dezvoltarea biodiversitatii, inclusiv in zonele
Natura 2000, in zonele care se confrunta cu constrangeri naturale sau cu 0 0 5 1 0
alte constrangeri specifice si in cadrul activitatilor agricole de mare valoare
naturald, precum si a starii peisajelor europene
(4B) Ameliorarea gestionarii apelor, inclusiv gestionarea ingrasamintelor si 0 0 5 1 0
a pesticidelor
(4C) Prevenirea eroziunii solului si ameliorarea gestionarii solului 0 0 2 1 0
(5A) Eficientizarea utilizarii apei in agricultura 0 1 2 0 0
(5C) Facilitarea furnizarii si utilizarii surselor regenerabile de energie, a
subproduselor, a deseurilor, a reziduurilor si altor materii prime| 0 0 2 0 0
nealimentare, in scopul bioeconomiei
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(5D) Reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera si de amoniac din

. “ 0 1 2 0 0
agricultura
(5E) Promovarea conservarii si a sechestrarii carbonului in agricultura si 0 0 5 0 0
silvicultura
(6A) Facilitarea diversificarii, a infiintarii si a dezvoltarii de intreprinderi ) 0 0 1 1

mici si a creadrii de locuri de munca

(6B) incurajarea dezvoltarii locale in zonele rurale 1 0 0 0

Scortotal | 5 10 17 12

Obiectivul privind Cercetarea si Dezvoltarea/Inovarea (numarul 2) este, de asemenea, sustinut
in mod adecvat de strategie si este transversal conectat cu diferite Domenii de Interventie;
obiectivul de inovare este, de fapt, sustinut si de Domeniile de Interventie care vizeaza in mod
specific protectia mediului, iar actiunile in favoarea inovatiei sunt, de asemenea, asociate cu
interventii pentru educatie. Cele doua obiective mai putin reprezentate in program sunt
ocuparea fortei de munca (1) si lupta Tmpotriva excluziunii sociale (5), care au doua Domenii
de Interventie specifice (6A si 6B), si nu sunt acoperite de alte domenii. Cu toate acestea,
primul obiectiv (ocuparea fortei de munca), este, de asemenea, sustinut direct prin Domeniul
de Interventie 2B care sprijina formarea unei noi generatii de agricultori prin investitii si actiuni
de modernizare a fermelor si creeaza sinergii de refnnoire a generatiilor si de utilizare a
cunostintelor si abilitatilor tinerilor agricultori, in scopul de crestere a competitivitatii.

2.2 Evaluarea consistentei cu CSC, Acordul de parteneriat, recomandarile specifice de tara
si alte instrumente relevante

Evaluarea coerentei externe a Programului verifica daca strategia identificata este coerenta
cu alte instrumente relevante de la nivel national si cu AP. Metodologia adoptata de catre
evaluatori se bazeaza pe doua etape principale:

1) Identificarea si colectarea documentelor relevante, avand in vedere ca identificarea
documentelor relevante este un element-cheie pentru o evaluare corecta.
Rezultatul a fost reprezentat de colectarea documentelor de programare nationale
si a Acordului de Parteneriat.

2)  Analiza documentelor colectate. Ulterior primei etape, evaluatorii au procedat la
analiza documentelor relevante colectate, optdnd pentru o abordare analitica
semantica. Aceasta abordare specifica a fost organizatda avand fin vedere
urmatoarele faze:

J identificarea, pentru fiecare axa, a unei anumite liste de cuvinte cheie legate
de obiectivele specifice propuse;

. traducerea cuvintelor cheie din documentele elaborate in diferite limbi (in
multe cazuri, a fost utilizat mai mult de 1 cuvant pentru a traduce fiecare
cuvant cheie)
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. cautarea cuvintelor cheie Tn documentele colectate;
U elaborarea unei baze de date care contine, pentru fiecare document

relevant, trimiterile la partile de text relevante pentru strategia programului.
Informatiile extrapolate prin cercetarea semantica au fost apoi analizate urmarind o abordare
conceptuala specifica ce a vizat nu doar evaluarea nivelului de coerentd, dar si evidentierea
potentialelor legaturi operationale intre viitorul program si politicile si programele "paralele".
in particular, pentru fiecare axd a programului, trimiterile extrapolate in documentele
examinate au fost analizate pentru a verifica:
1. nivelul de coerenta. Coerenta poate fi stabilita la diferite niveluri:
e strategia politicii: definirea de obiective comune (nivel prioritar);
e instrumente de livrare aferente politicii: sinergie de interventie specifica
(tipologie de interventie / metoda);
2. gradul de coerenta. Coerenta poate fi stabilita la diferite grade:
e simpla recunoastere a problemei, insemnand ca tema este mentionata, dar
niciun rezultat operational nu este dedus;
e co-actiune pe aceeasi tema, adica interventie in paralel;
e integrare, adica acele politici care au ca scop in mod explicit stabilirea de
sinergii si coordonarea la nivel transnational.
Rezultatele analizei efectuate sunt prezentate in capitolul urmator.

2.2.a Analiza si evaluare

Aceasta sectiune se concentreaza pe evaluarea contributiei programului la celelalte Programe
relevante si prezinta rezultatul analizei efectuate prin adoptarea metodologiei
antementionate. Asa cum s-a mentionat anterior, metodologia adoptata pentru analiza
coerentei externe permite nu numai evaluarea "nivelului de coerentad", dar si stabilirea de
legaturi operationale intre viitoarele interventii.

Pentru Tnceput, fiecare dintre prioritatile PNDR 2014-2020 au fost comparate cu Acordul de
Parteneriat (AP). Analiza releva un nivel ridicat de coerenta intre PNDR si AP. PNDR este, de
fapt, orientat spre implementarea strategiei principale a AP. in mod particular, evaluarea
evidentiaza un nivel ridicat de coerenta intre prioritatile programului si obiectivele tematice
ale AP:

Prioritatea 1 Incurajarea transferului de cunostinte si a inovarii in agricultura, silvicultur si in
zonele rurale are un nivel ridicat de coerenta cu OT 1 si OT 10, datorita accentul sau pus pe
cooperare, inovare care va oferi sprijinul necesar pentru crearea de grupuri operationale,
pentru dezvoltarea de proiecte pilot, produse, practici, procese si tehnologii in agricultura,
sectorul agro-alimentar si cel forestier. Cooperarea si inovarea sunt promovate, de asemenea,
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si prin intermediul RNDR. Cursurile sustinute prin P1 vor duce la dezvoltarea abilitatilor
agricultorilor necesare pentru a creste productivitatea si a asigura un management eficient al
fermelor. P1 are un nivel neutru de coerenta cu OT 3, 0T 4, OT 5, OT 6, OT 8si OT 9 din moment
ce impactul va fi un efect indirect al sprijinului pentru cooperarea dintre agricultori, pentru
inovare, pentru instruiri profesionale si pentru servicii de consiliere.

......

agricultura in toate regiunile si promovarea tehnologiilor agricole inovatoare si gestionarea
durabild a padurilor are un nivel ridicat de coerenta cu OT 3 si OT 10, datorita accentului pus
pe tinerii agricultori. Aceasta sustine refnnoirea generatiilor de agricultori, inclusiv investitiile
agricole de modernizare, care vor duce la cresterea productivitatii, generand astfel valoare
adaugata. Tinerii agricultori sunt sprijiniti si prin traininguri, in scopul de a dobandi
cunostintele si competentele necesare pentru eficientizarea activitatilor la nivel de ferma. P2
are un nivel neutru de coerenta cu OT 1, 0T 4, OT5, OT 6, OT 8 5i OT 9 din moment ce impactul
va fi un efect indirect al sprijinului pentru restructurarea pietei si integrarea fermelor mici,
inclusiv sprijin pentru pregatirea planurilor de afaceri si pentru modernizarea exploatatiilor
agricole.

Prioritatea 3 Promovarea organizarii lantului alimentar, inclusiv prelucrarea si comercializarea
produselor agricole, bunastarea animalelor si gestionarea riscurilor in agricultura are cel mai
Tnalt nivel de coerenta cu OT relevant inclus in AP (mai precis la OT 1, OT 3 si OT 5), datorita
accentului pus pe cooperarea dintre agricultori, transferul de cunostinte intre cercetatori si
fermieri, dezvoltarea producatorilor primari si gestionarea riscurilor legate de activitatile
agricole. P3 are un nivel neutru de coerenta cu pana OT 4, OT 6, OT 7, OT 8, OT 9 si OT 10
deoarece impactul prevazut va fi un efect indirect al sprijinului pentru noile tehnologii,
modernizarea exploatatiilor agricole, crearea de lanturi scurte de aprovizionare si sesiuni de
formare referitoare la managementul ricului pentru agricultori.

Prioritarea 4 Restaurarea, conservarea si consolidarea ecosistemelor legate de agricultura si
silvicultura are un nivel ridicat de coerenta cu OT 6, ca urmare a concentrarii sale pe sprijinirea
agriculturii in zonele cu constrangeri naturale sau specifice, agro-mediului si masurilor
agriculturii ecologice, toate in contextul de conservare a biodiversitatii si asigurare a unui
management adecvat al resurselor de apa si sol. P4 are un nivel neutru de coerenta cu OT 1,
OT 3, 0T 4, OT 7, OT 8, OT 9 si OT 10 deoarece impactul prevazut va fi un efect indirect al
sprijinului pentru agricultura ecologica si pentru fermierii care recolteaza culture verzi.
Transferul de cunostinte prevazut in cadrul acestei prioritati se refera la campanii de
informare, mai degraba decat de instruire profesionala.

Prioritatea 5 Promovarea utilizarii eficiente a resurselor si sprijinirea tranzitiei catre o
economie cu emisii reduse de carbon si rezistenta la schimbarile climatice in agricultura,
sectorul alimentar si cel forestier are un nivel ridicat de coerenta cu OT 4 si OT 5 si este de fapt
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impartita in DI in functie de principiile directoare ale OT mentionat anterior: DI 5C si 5E (pentru
OT 4) si FA 5A (pentru OT 5). P5 are un nivel neutru de coerenta cu OT 1, OT 3, 0T 6, OT 7, OT
8, OT 9 si OT 10 deoarece impactul prevazut va fi un efect indirect al sprijinului pentru noi
echipamente si tehnologii in ferme.

Prioritatea 6 Promovarea incluziunii sociale, reducerea saraciei si dezvoltarea economica in
zonele rurale este pe deplin coerenta cu OT 8 si OT 9, fiind impartita in DI in functie de
rezultatele prevazute in Obiectivele Tematice mentionate anterior: DI 6A (pentru OT 8) si FA
6B (pentru OT 9). P6 are un nivel neutru de coerenta cu OT 1, OT 3, OT 4, OT 5, OT 6, OT 7 si
OT 10 deoarece impactul prevazut va fi un efect indirect al sprijinului pentru dezvoltarea de
ferme si de afaceri in zonele rurale.

Avand in vedere perspectiva Obiectivelor Tematice, contributia PNDR va fi cea mai importanta
pentru OT 1, 3, 5si 10, care vor avea nevoie si de o atentie mai concentrata din cauza naturii
sensibile a rezultatelor asteptate in ceea ce priveste cooperarea si inovarea, reinnoirea
generatiilor agricultorilor, adaptarea la schimbarile climatice, sistemele de irigatii si cursurile
de formare profesionala pentru agricultori.

Avand in vedere particularitatile masurilor LEADER, o analiza specifica a fost dedicata pentru
evaluarea coerentei cu AP; analiza releva un nivel general ridicat de coerenta intre AP si
obiectivele LEADER (a se vedea Anexa E).

n al doilea rand, echipa de evaluatori a analizat programele CSC implementate in "paralel" in
perioada 2014-2020. Mai exact, analiza a fost efectuata pentru a identifica daca exista o
legatura intre cele 6 prioritati ale PNDR si Programele Operationale, la ce nivel si intensitate.
Analiza (ilustrata in cele ce urmeaza), arata ca:

1) nu exista nici un conflict la nivel strategic si operational;

2) toate prioritatile PNDR sunt conectate cu restul programelor;

3) exista o coerenta puternica in ceea ce priveste tematica de inovare, cu toate PO
analizate;

4) exista o coerentd buna cu privire la aspectele privind incluziunea sociala si utilizarea
eficientd a resurselor;

5) se confirma faptul ca exista o complementaritate intre Pilonul | si PNDR.

Din perspectiva unui singur PO:

) PO Infrastructura Mare prezinta un nivel bun de co-actiune si sinergie. Acest lucru
este crucial, deoarece reteaua nationald (drumuri, apa, TIC) trebuie sa aiba o
conexiune perfecta cu infrastructura din mediul rural.

J PO Capitalul Uman si PO Regional prezinta o sinergie potentialda semnificativa
legata de tema inovarii si incluziunii sociale.
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J PO Competitivitate si PO Asistenta Tehnica prezinta cel mai ridicat nivel de
coerenta (sinergie), in domeniul inovarii.
] PO Capacitate Administrativa este foarte relevant in ceea ce priveste aspectul de

consolidare a capacitatii, chiar daca nu a fost identificata o legatura explicita intre
cele doua programe.
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Tabel 2.2: Coerenta externa a PNDR 2014-2020
PO Regional PO Capital PO Capacitate PO Infrastructura PO Asistenta PO Pilonul 1 - PAC

Uman Administrativa Mare Tehnica Competitivitate
1. Prioritate orizontala: Prioritatea Prioritatea 1si 3 Prioritatea 1 si 2
Tncurajarea transferului 3,4,5,6
de cunostinte sia
inovarii
2.Competitivitatea redistributivi
tuturor tipurilor de si  coerentd
agricultura si viabilitatea interns si
exploatatiilor externs
3. Organizarea lantului Priotitatea 6

alimentar si gestionarea
riscurilor

4. Refacerea, Priotitatea 5
conservarea si
consolidarea

ecosistemelor

5. Utilizarea eficienta a Prioritatea 4 si 7
resurselor si tranzitia
catre o economie cu
emisii reduse de carbon
si rezilienta la
schimbarile climatice

6. Incluziune sociala,

dezvoltare economica
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Confirmare Neutralitate
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Pe langa analiza documentelor, echipa de evaluare (EE) a examinat nivelul de cooperare intre
Autoritatile de Management ale Programelor Operationale ale CSC. EE a organizat un Focus
Grup specific si o serie de interviuri pentru a analiza interactiunea pe parcursul elaborarii
programului si coordonarea in cursul implementarii. EE a analizat, de asemenea, coordonarea
pe verticala (cu autoritatile locale si GAL-urile). Constatarile sunt raportate in capitolul privind
guvernarea.

De curand, Ministerul Fondurilor Europene in finceput monitorizarea tuturor PO, iar
coordonarea este destul de dificild, avand in vedere specificitatea fondurilor FEADR. in timp
ce "coordonarea bilateralda" a functionat destul de bine, implementarea noului rol al
Ministerului Fondurilor Europene, ca si coordinator general al FESI in Romania, va necesita o
anumita perioada de timp pentru a asigura familiarizarea cu toate specificitatile FEADR si
FEPAM.

A existat o problema in coordonarea elaborarii de politici si mai ales in coordonarea elaborarii
Acordului de Parteneriat. De exemplu, desi Ministerul Agriculturii a oferit sugestiile sale cu
privire la AP, informatiile furnizate nu au fost intotdeauna luate in considerare. Coordonarea
a fost, de asemenea, mult mai dificila din cauza faptului cd Ministerul Fondurilor Europene
trebuie sa asigure gestionarea Acordului de Parteneriat luadnd Tn considerare atat Strategia
Nationala cat si Strategia Europa 2020.

A existat o relatie proactiva intre AM PNDR, Ministerul Dezvoltarii Regionale si Administratiei
Publice si Ministerul Mediului si Schimbarilor Climatice. Tn acest caz, relatia se bazeaz§ pe
fundamente concrete si este extrem de necesard evitarea suprapunerilor sau lacunelor. In faza
de implementare, relatiile vor fi din nou cu preponderenta ,bilaterale” si, prin urmare,
problemele par a fi legate de etapa de programare, nu de etapa de implementare.

Evaluarea consistentei cu recomandarile specifice de tara incluse in Documentul de pozitie
al CE

Evaluatorul a examinat daca programul ia in considerare recomandarile specifice incluse in
Documentul de pozitie al CE “Pozitia serviciilor Comisiei cu privire la dezvoltarea unui Acord de
parteneriat si a unor programe in ROMANIA in perioada 2014-2020" .

Documentul prezinta doua tipuri de recomandari: generale si specifice pentru FEADR legate
de competitivitatea IMM-urilor. Echipa de evaluatori le-a analizat prin conectarea anumitor
domenii de interventie/masuri ale PNDR cu recomandarile specifice (specifice si generale).
Tabelul urmator prezinta rezultatele referitoare la recomandarea generala si domeniul de
interventie.
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Tabel 2.3 - Coerenta cu recomandarea generala a documentului de pozitie.
Recomandari generale facute de Documentul de pozitie al CE catre Romania, in | Coerenta in
domeniul dezvoltarii rurale si agriculturii. cadrul PNDR
(Domenii de
interventie)
in agriculturd si dezvoltare rurald sunt necesare eforturi pentru a consolida si | 1A, 1B, 2C
extinde capacitatea de consultanta pentru inovare si gestionarea durabilda a
agriculturii si silviculturii

Promovarea de noi oportunitati de ocupare a fortei de munca in zonele rurale prin | 6A
diversificarea economiei rurale si a altor sectoare non-agricole si investitii in
competente relevante

Promovarea transferului de cunostinte si a inovarii in economia rurald prin | 1A
Parteneriatul European pentru Inovare pentru agricultura si durabilitate
Promovarea dezvoltarii de clustere si a cooperarii intre clustere 1A
Furnizarea de facilitati de acces comune de Tnalta calitate si a unui pachet de | 3A
servicii complete, adaptate la nevoile companiilor inovatoare, inclusiv promovarea
comercializarii. Ar trebui sa se acorde o atentie deosebita sectorului agricol si
industriilor marine conexe precum si altor domenii considerate a avea un mare
potentialul inovator.

Reducerea emisiilor de protoxid de azot si metan din agricultura prin: sprijin | 5D
pentru reducerea utilizarii ingrasamintelor cu azot si a pesticidelor, imbunatatirea
practicilor de gestionare a animalelor (pentru tratarea deseurilor de origine
animala) si sprijinirea rotatiei culturilor intr-o maniera mai ecologica.

Sprijinirea masurilor de adaptare in agricultura 5C, 4B, 4C
* Gestionarea durabilad a apei pentru irigatii, inclusiv utilizarea eficienta a apei
prin tarifare si depozite de apa care sprijina practicile de cultura ale exploatatiilor
ce utilizeaza apa in mod eficient si crearea si gestionarea de perdele forestiere
impotriva eroziunii;

e Asigurarea unui potential ridicat de adaptare la schimbarile climatice si boli si
conservarea diversitatii genetice, in special prin sprijinirea varietatilor de culturi si
a raselor locale;

e Imbun3titirea practicilor de gestionare a solului prin sprijinirea prevenirii
degradarii solurilor, epuizarii stocului de carbon in sol si reducerii culturilor,
mentinerea stratului verde in timpul iernii, impadurirea pantelor si stabilirea
sistemelor agroforestiere si crearea de noi paduri.

Implementarea masurilor de mediu in agricultura, care urmaresc prevenirea si | 3B
gestionarea riscurilor precum si prevenirea incendiilor forestiere si regenerarea
padurilor.

Promovarea de masuri de combatere a poludrii din surse difuze si punctiforme din | 4A
agriculturd, de exemplu nitrati, fosfati si pesticide, precum si de reducere a
cantitatilor de substante nutritive Tn cursurile de apa; sprijinirea investitiilor Tn
capacitatea de stocare.
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Conservarea biodiversitatii ar trebui consolidata prin implementarea | 4A
corespunzatoare a planurilor de management, precum si prin abordari colective
pentru furnizarea de bunuri publice de mediu, infrastructura verde, sisteme
agricole de mare valoare naturala si practici agricole durabile, care contribuie la
conservare.

Tabelul de mai sus arata ca PNDR este coerent in totalitate cu recomandarile Documentului
de pozitie, in special cu cele privind schimbarile climatice si problema dezvoltarii durabile.

Tabelul urmator prezinta legatura dintre recomandarile specifice privind competitivitatea
IMM-urilor din Documentul de pozitie al CE si masurile din PNDR. Avand in vedere ca
recomandarile sunt strict legate de FEADR, este necesar un nivel mai clar de detaliere.

Tabel 2.4 - Coerenta cu recomandarile Documentului de pozitie
Recomandari specifice facute prin Documentul de pozitie al CE catre | Coerenta in cadrul PNDR
Romania, in domeniul dezvoltarii rurale si agriculturii. (numarul masurii)
Tmbun&tatirea accesului la servicii de sprijin pentru IMM-uri in | 2,4,6

vederea stimularii cresterii si dezvoltarii acestora. Aceast aspect va
include accesul la finantare prin intermediul instrumentelor de
inginerie financiara.

imbun&tatirea si dezvoltarea infrastructurii si a serviciilor locale | 4,6,7
pentru populatie, acolo unde este necesar, pentru a dezvolta noi
activitati antreprenoriale si a diversifica economia rurala.

Sprijinirea ciclului de viata pentru afacerile noi (companii pepiniere, | 2,4,16
sprijin  pentru investitii), precum si Tn timpul activitatii lor
(instrumente de facilitati de credit si instrumente de gestionare a
riscurilor financiare pentru agriculturd, servicii de asigurare, etc.);
abordarea efectelor de prag care ar putea impiedica cresterea si
dezvoltarea capacitatilor lor.

Sprijinirea competitivitatii, inovarii si tranzitiei catre o valoare ridicata | 2,4,16
in agricultura, prin modernizarea fermelor si servicii de consultanta
pentru transferul de cunostinte.

Promovarea diversificarii in agricultura, silvicultura si produse | 2,4,6,16
alimentare, interventii si obiective pentru crearea de noi produse,
procese, canale de comercializare si expertiza antreprenoriala.
Integrarea producatorilor primari in lantul alimentar prin acordarea | 2,4,16, 19
de sprijin pentru programe de calitate, prin promovarea pietelor
locale prin cooperarea pe orizontala si pe verticald, crearea de noi
oportunitati de marketing si crearea de retele prin dezvoltarea
circuitelor scurte de aprovizionare si a producatorilor de clustere.
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Analiza a verificat coerenta dintre Documentul de pozitie si PNDR. Mai in detaliu, masurile 2,
4, 6 si 16 par a fi principalii factori pentru implementarea recomandarilor furnizate de Comisie
cu privire la sprijinirea competitivitatii IMM-urilor prin FEADR. Cu toate acestea, PNDR, in
unele cazuri, nu prevede interventia specifica solicitata de catre Comisie. Acesta este cazul
"companiilor de pepiniere". Prin urmare, se recomanda sa se ia In considerare sugestia
documentului de pozitie in raport cu formele specifice de interventie.
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2.3 Evaluarea logicii de interventie a programului

2.3.a Analizda si evaluare

Pentru a verifica structura logica a programului, pentru fiecare prioritate sunt elaborate
diagrame arbore ale logicii de interventie. Diagramele arbore - reproduse in anexa G -
evalueaza gradul de coerenta interna intre diferitele niveluri ierarhice, prioritati, DI si masuri.

Aditional, evaluatorii ex-ante au introdus indicator(i) de rezultat si indicator(i) de impact,
pentru o mai buna relevare a prezentei legaturilor logice de conectare a diverselor obiective
definite in documentul programului. Exercitiul in sine nu evidentiaza probleme relevante,
deoarece indica prezenta legaturilor logice intre diferitele niveluri. Mai specific, toate masurile
selectate contribuie la realizarea obiectivelor identificate ale Domeniilor de Interventie, care,
alternativ, pentru fiecare prioritate, se sprijina reciproc:

- Prioritatea 1: domeniul de interventie 1A (incurajarea inovérii, a cooperarii si a bazei de
cunostinte in zonele rurale) este insotit si consolidat de interventii pentru a intari legaturile
inter-sectoriale din agricultura, industria alimentara, silvicultura si C&D (1B). Acest lucru
asigura o implicare completa a celor mai relevante sectoare din mediul rural prin cooperare
si dezvoltare si permite intregii economii rurale sa valorifice avantajele legate de procesul
sporit de inovare. Mai mult decat atat, interventiile prin masuri de invatare pe tot parcursul
vietii si de formare profesionald (1C) consolideaza nivelul capitalului uman si asigura
implicarea deplina a fermierilor in procesul de transfer de cunostinte.

- Prioritatea 2: cresterea viabilitatii exploatatiilor si a competitivitatii este atinsa prin
facilitarea restructurarii si modernizarii fermelor (2A). Ca si in prima prioritate, acest
obiectiv este insotit de interventii de sporire a capitalul uman (2B), cum ar fi transferul de
cunostinte si actiuni de informare, precum si servicii de consultanta pentru a facilita
implicarea agricultorilor calificati in sectorul agricol si a promova reinnoirea generatiilor.
Mai mult decat atat, o atentie deosebita este acordata performantei economice a padurilor
(D12C)

- Prioritatea 3: in acest caz, masurile de sustinere a competitivitatii producatorilor primari si
a integrarii acestora in lantul agro-alimentar (3A) sunt intarite de actiuni de sprijinire a
prevenirii si gestionarii riscurilor la ferma (3B). Acest lucru asigura o mai buna protectie a
producatorilor locali impotriva riscurilor legate de piata si concurenta internationala.

- Prioritatea 4: aceasta prioritate vizeaza conservarea si consolidarea ecosistemelor care
sunt legate de agricultura si silvicultura. Masurile sunt, prin urmare, strict legate intre ele
si se consolideaza reciproc. Conservarea si consolidarea biodiversitatii (4A) este insotita de
masurile pentru Tmbunatatirea gestionarii apei si a solului, Tmpreuna cu actiunile de
prevenire a eroziunii solului (4B si 4C). Mai mult decat atat, domeniul de interventie 4C
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include masuri de consolidare a capitalului uman prin transferul de cunostinte si actiuni de
informare.

- Prioritatea 5: schimbarile climatice si utilizarea eficienta a energiei sunt obiective aferente
a 5 Domenii de Interventie. Doua dintre acestea sunt legate de cresterea eficientei utilizarii
apei in agricultura (5A). Aceste prioritati sunt consolidate si insotite de masuri de
promovare si facilitare a furnizarii si utilizarii resurselor regenerabile (5C), de reducere a
emisiilor de gaze cu efect de serd (5D) si de favorizare a conservarii carbonului (5E). DI 5D
si 5E sunt Tn plus Tmbunatatite prin actiuni de sprijinire a transferului de cunostinte si
informatii, Tn timp ce, in scopul de a promova adoptarea de resurse regenerabile, sunt
planificate servicii de baza si reinnoirea satelor in zonele rurale (5C).

- Prioritatea 6: ultima prioritate vizeaza incluziunea sociald, reducerea saraciei si dezvoltarea
economica Tn zonele rurale. Aceste obiective sunt atinse prin implementarea de masuri
care sa faciliteze diversificarea, crearea si dezvoltarea de intreprinderi mici, precum si
crearea de locuri de munca (6A), impreuna cu actiuni de incurajare a dezvoltarii locale in
zonele rurale (6B). Masuri specifice de investitii in active fizice pentru serviciile de
consultanta sunt planificate pentru domeniul de interventie 6A, in timp ce DI 6B se bazeaza
in principiu pe promovarea serviciilor si a reinnoirii satelor. Transversalda ambelor domenii
este adoptarea abordarii LEADER ca baza pentru adoptarea unei noi metode de guvernare
pentru dezvoltarea locala.

Mai mult decat atat, contributia anumitor masuri este transversala la realizarea mai multor DI
in cadrul unor diferite prioritati. Acest lucru poate fi mai bine analizat prin evaluarea gradului
in care masurile selectate contribuie la realizarea obiectivelor formulate in cadrul
programului. Tabelul (2.6) reprezinta o matrice in care masurile sunt corelate cu respectivele
Domenii de interventie si prioritati. Masura nr. 1 “Transferul de cunostinte si actiuni de
informare (Art.14)” avand un scor de 9 si fiind mentionata in cadrul primelor 4 prioritati, poate
fi considerata o masura cheie. Actiunile privind transferul de cunostinte si de informatii sunt,
prin urmare, extrem de importante pentru succesul programului. Masurile de importanta
secunda au intre 3-5 aparitii, acestea fiind masurile 2 "Servicii de consiliere (articolul 15)", 4
"Investitii in active fizice (art. 17)", 6 "Dezvoltarea exploatatiilor si a intreprinderilor (art. 19)",
8 "Investitii pentru dezvoltarea zonelor forestiere si ameliorarea viabilitdtii padurilor (art. 21)",
10 "Agro-mediu si clima (art. 28)", 11 "Agricultura ecologicd (art. 29)" si 16 "Cooperare (art.
35) ". Alte masuri apar o data sau de 2 ori.

in general, se poate concluziona ci toate mdsurile sunt coerente cu strategia. Dintr-o
perspectiva functionala, este clar ca exista cinci masuri (masura 10 este strict legata de
problema schimbarilor climatice), care reprezinta “coloana vertebrala” strategica a PNDR si,
prin urmare, sprijind mai mult de un domeniu de interventie (masurile 1, 2 si 4 sunt
transversale la patru din cele sase priorititi). in fapt, si pe baza celor 5 masuri principale, MADR
a elaborat PNDR in jurul a trei piloni:
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- Sprijin pentru activul capital uman (masurile 1 si 2). Dupa cum a fost subliniat anterior,

in analiza diagramelor arbore, aceste masuri sunt cruciale, deoarece cea mai mare
parte a succesului PNDR depinde de capacitatea si capabilitatea beneficiarului de a
implementa actiunea si de a profita de sprijin.

- Sprijinirea activului fizic (masurile 4 si 6). Aceste masuri ofera "hardware-ul" PNDR si

sunt esentiale pentru depasirea decalajelor in ceea ce priveste investitiile in agricultura
si industria agro-alimentara.
- Sprijinirea activului organizational (mdsura 16 si mdsura 9). Analiza socio-economica

subliniazd necesitatea de a depasi fragmentarea si de a crea o masa critic. In plus, cea
mai "bogata" masurd, nr. 4, Tncurajeaza asocierea ca un principiu al criteriilor de
selectie.

Din perspectiva strategica, aspectele privind mediul si competitivitatea par a fi bine acoperite
atat de catre masuri cat si de tipul de interventie. DI 4 si 5 primesc sprijin de la mai multe
masuri si exista un nivel ridicat de interactiuni intre diferite tipuri de interventii. De asemenea,
problemele privind competitivitatea si productivitatea sunt profund sustinute de masuri si
interventii.

Tabel 2.5 — Masuri cheie si domenii de interventie

Domeniu Madsuri
Prioritati de
l interventie
| 1 2 4 6 7 8 9 10 11 13 14 15 16 17 | LEADER
la X X X
' 1b X
1c X X
2a X X X X
I 2b X | X X
sc X
Il 3A X X X X X X
3B X X
4A X X X X X X X
v 4B X | X X X | X
4C X X X X X X X
5A X X X X
5C X
\%
5D X X X
5E X X X
6A X X X
\Y|
6B X X
TOTAL 11 ] 10 6 4 1 4 1 6 4 2 1 2 3 1 1
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2.4 Evaluarea formelor propuse de sprijin

Analiza a fost implementata prin intermediul unei cercetdri de birou, mai concret, prin
examinarea documentelor disponibile din perioada 2007-2013. Mai in detaliu, au fost
examinate si verificate incrucisat capitolele aferente "Strategiei" (Capitolul 5 al PNDR 2014-
2020) si "Masurilor" (Capitolul 8 al PNDR 2014-2020). Analiza masurilor diferitelor forme de
sprijin a fost facuta prin utilizarea unei matrici de identificare a aspectelor si problemelor
majore.

2.4.a Analiza si evaluare

Pe baza analizei Rapoartelor Anuale de Implementare trecut si a evaluarii intermediare, EE a
identificat principalele probleme si aspecte care ar putea impiedica implementarea masurilor
specifice. Potrivirea dintre masurile din 2007-2013 si formele sprijin si tipurile de interventie
din 2014-2020 a fost realizata prin adoptarea corelatiei prezentate in anexa 1 din
Regulamentul Delegat al CE nr. 807/2014. Acest capitol nu analizeaza masurile 19 (LEADER) si
20 (Asistenta tehnicd), deoarece exista capitole specifice dedicate acestor aspecte.

Tabel 2.6: Analiza adecvarii formelor de sprijin propuse

Masura Forme de sprijin —tipuri de Probleme 2007-2013 Coerentd cu
interventii rezultatele
preconizate
MO1 - Transfer de Rambursarea cheltuielilor ® ©
cunostinte si actiuni de pentru programele de formare Tntarziere in selectia
informare profesionala ’

proiectelor,
absorbtie scazuta. (a
se vedea mdsura

111)
MO2 Servicii de consiliere Rambursarea cheltuielilor ® ©
Servicii de consultanta Absorbtie scazuta (a
se vedea

masura 143)

MO04 - Investitii in active Rambursare cheltuieli; plata ® ©
fizice avansurilor; instrumente
financiare de garantare;
investitii fizice

Absorbtie scazuta (a
se vedea

masurile 121-
123-125)
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MO6 - Dezvoltarea Rambursarea de  cheltuieli ® ©
exploatatiilor si a eligibile, plata unor avansuri, Access to credit for
intreprinderilor instrumente flnaunuare vde. private- co-financing
garantare, (6.4) Rata forfetara si (a se vedea masurile
sprijin  public nerambursabil 112-312-313-141)
pentru investitii corporale si
necorporale
MO7 - Servicii de baza si Rambursare cheltuieli; plata de ® ©
reinnoirea satelor in zonele | avansuri . pentru investitii Absorbtie scizuti (a
rurale corporale si necorporale se vedea
masura 322)
MO8 - Investitii in Grant pentru prima infiintare a ® ©
dezvo!tarea' zonel.or Planta'\tiilor forestiere/ Absorbtie scizuti (a
fc.)re'st'lérfa' $|vame.I|orarea intretinere se vedea
viabilitatii padurilor masurile 122
123, 221)
MOS9 - Infiintarea grupurilor | Rats forfetara regresiva, in Lipsa de experienta ©
de producatori transe anuale
M10 - Agro-mediu —climd | PI3ti compensatorii ® ©
M11 - Agricultura Pl4ti compensatorii Minimu.m cr.iteria for ©
ecologici holding risks to
exclude micro and
M13 — PIati pentru zone PIati compensatorii self-sustaining ©
care se confrunta cu farmer (a se vedea
constrangeri naturale sau masura 214)
cu alte constrangeri
specifice
M15 — Servicii de silvo- PIati compensatorii ©
mediu, servicii climatice si
conservarea padurilor
M16 — Cooperare Rambursarea de cheltuieli | Lipsa de experienta ©
eligibile; plati in avans;
M17 — Managementul Rambursarea cheltuielilor | Lipsa de experienta ©
riscului eligibile
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Formele propuse de sprijin apar, in general, adecvate. Cu toate acestea, din analiza experientei
aferenta perioadei 2007-2013, rezultd o serie de provocari, care ar putea afecta
implementarea PNDR n ceea ce priveste diferitele forme de sprijin:

a) In ceea ce priveste forma platilor compensatorii pentru agricultori, sarcina
administrativa si costurile de acces la masuri, considerand gradul de complexitate,
pot fi un obstacol in special pentru fermierii mici si micro. De altfel, pentru a
combate posibilitatea de frauda, masurile 10, 11, 13 si 15 prezintd un numar de
controale si verificari si un numar ridicat de cerinte privind informarea. Acestea vor
creste volumul de munca atat pentru beneficiari cat si pentru administratia publica.
Prin urmare, riscul privind timpul procedural lung si riscul dezangajarii din cauza
erorilor (si nu pe baza voluntara) sunt foarte ridicate si pot pune in pericol absorbtia
financiard a PNDR. Tn plus, introducerea de criterii minime privind dimensiunea
parcelei poate exclude fermele mici de familie.

b) Achizitiile publice (de exemplu, masurile 2, 7) in relatie cu investitiile in
infrastructura si servicii. Beneficiarii publici (in special autoritatile locale) au
intdmpinat dificultati Tn derularea achizitiilor publice (de exemplu, pentru
proiectele de infrastructura de baza). Problemele apar in raport cu complexitatea
juridica, lipsa abilitatilor, conflicte juridice. Au existat, de asemenea, probleme
legate de birocratie, fiind nevoie de un numar mare de autorizatii emise de catre
diferite autoritati, aspect ce a Tmpiedicat procesul de implementare pentru
beneficiari.

c) Adoptarea schemelor de garantare (masurile 4 si 6) poate crea unele dificultati. De
fapt, pentru intreprinderile mici si micro este dificila accesarea acestui tip de sprijin.
Ultimul Raport Anual de Implementare (2013) prevede c3a, in conformitate cu
declaratiile financiare depuse, exista o capacitate redusa de a transforma cresterile
de vanzari in profituri operationale. Mai mult, RAl subliniaz& ¢ "In conditiile in care
peste 90% din firmele active sunt microintreprinderi, iar conducerea executiva a
firmei coincide cu proprietarul afacerii, se considera ca firmele din portofoliul
analizat prezinta un risc operational ridicat din cauza dependentei ridicate de
structura foarte restransd a personalului administrativ’ si, de asemenea, ca
"ponderea datoriilor in structura capitalurilor a crescut in ultimii ani, ajungand sa
depaseasca 70%, nivel care poate cauza, in viitor, probleme companiilor in
obtinerea de imprumuturi de la banci, deorece mai bine de doua treimi din activele
firmei sunt acoperite de datorii".
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d) Sprijin direct pentru investitii este adesea un aspect care ridica dificultati pentru
micro-intreprinderi in ceea ce priveste co-finantarea. Deoarece proprietatea
imobiliara a terenului nu este considerata o garantie pentru banci, micii fermieri
nu au mijloacele de asigurare a capitalului rezidual.

e) In ceea ce priveste Grupul Operational - GO (misura 16) si fondurile mutuale
(masura 17), acestea sunt instrumente noi si, prin urmare, ar putea necesita timp
pentru a fi elaborat cel mai adecvat cadru de implementare. Cu toate acestea, in
raport cu GO, chiar daca Programul nu este inca lansat, unele GO au fost deja
formate, in special intre crescitori de animale si centre de cercetare. in ceea ce
priveste fondurile mutuale, o informatie interesanta provine din chestionarul
aplicat de catre Echipa de consultanti pentru furnizarea de Asistenta tehnica pentru
elaborarea PNDR 2014-2020, in raport cu perioada 2014-2020, si care a fost adresat
catre 35.137 posibili beneficiari. Raspunsul celor chestionati a evidentiat interesul
de a se aldtura unui fond mutual creat pentru asigurarea riscurilor in agriculturd. Tn
intrebare a fost mentionat faptul ca, in acest scop, fermierii ar trebui sa plateasca
o contributie periodica (anuald) la fondul mutual. Aproximativ 56% dintre
persoanele care au raspuns la aceasta intrebare au confirmat interesul de a adera
la un fond mutual.

Referitor la posibile actiuni financiare alternative, echipa de evaluatori sugereaza a fi utila
adoptarea costurilor standard, de exemplu la nivelul masurii nr. 1. Costurile simplificate
reprezinta o oportunitate oferita de noul regulament comunitar, acestea contribuind la
eficientizarea interventiei prin prisma reducerii volumului de documente administrative si
facilitarea gestionarii proiectelor de catre beneficiari.
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2.5 Evaluarea contributiei asteptate a masurilor alese pentru atingerea obiectivelor

2.5.a Abordarea metodologica

Pentru aceasta analiza, contributia preconizata a masurilor a fost studiata pentru a verifica
legatura logica intre forma masurii (tipul de interventie, tinta, selectie si output), pe de o parte,
si modificarea vizata (rezultat, impact si contributia la DI si obiectivele prioritatii), pe de alta
parte?.

Mai important, pe langa principalii factori critici comuni potentiali, capitolul analizeaza
ipotezele si riscurile induse de factori externi care permit masurii (factor intern) sa produca
sau nu modificarile preconizate (mai exact, contributia la prioritati si DI). Analiza este realizata
masura cu masura si vizeaza atat aspectele cantitative, cat si cele calitative.

n ceea ce priveste aspectul cantitativ, metodologia constd in evaluarea contributiei fiecarui
output la domeniul de interventie aferent:

Contributia poate fi definita ca fiind mare atunci cand exista o legatura directa intre output si
tinta asteptata aferenta domeniului de interventie examinat, precum in cazul, de exemplu, al
indicatorului "Participantii la formare" si DI 1C, "Incurajarea invitarii pe tot parcursul vietii si
formarii profesionale in sectoarele agricol si forestier".

Contributia poate fi considerata medie cand legatura este indirecta; output-ul contribuie la
realizarea obiectivului asteptat, dar numai cu contributia altor output-uri; de exemplu,
"Participantii la instruire" contribuie la Tmbunatatirea gestionarii apei sau a solului (DI 4A sau
4C), dar nu este suficientd pentru a obtine rezultatul scontat; sunt necesare alte tipuri de
output, cum ar fi "ha de suprafata de conversie la agricultura ecologica", deoarece formarea
poate asigura imbunatatirea cunostintelor despre gestionarea solului sau apei in randul
agricultorilor, dar nu poate fi conectata direct cu cresterea procentului de teren din cadrul
contractelor de management pentru imbunatatirea gestionarii apei sau a solului.

in cele din urmd, in cazul in care contributia nu indeplineste criteriile de mai sus si este
marginala, fiind astfel considerata scdzutd, nu este luatd Tn considerare in evaluarea
cantitativa.

21n conformitate cu sectiunea 2.5 toate misurile sunt evaluate cu singura exceptie a M19 (Leader), care este
evaluatd in conformitate cu un paragraf specific (2.8) si M 14 din cauza lipsei de informatii disponibile (fisa masurii
din PNDR este gola).
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Figura 2.1 — Lantul logic al interventiei

Forma de sprijin Beneficiar Selectie si Output

Rezultat Impact Contributia la DI

Obiectiv si Prioritate

Informatiile sunt colectate prin analiza documentelor si interviuri directe. Pe teme specifice
(transfer de inovare, investitii productive, turism rural), analiza a fost imbogatita printr-o serie
de interviuri care implica experti stiintifici si academici si functionari ai MADR.

n cele din urmé, pentru fiecare mésur3 si DI, a fost ficutd o corelatie intre output, rezultat si
impact cu ajutorul unei matrice, pentru a identifica si principalele problemele.

2.5.b Analiza fiecdrei masuri

MO1 - Transfer de cunostinte si actiuni de informare (art 14): caracteristici

Forma Rambursarea Beneficiari | Furnizorii de cursuri, Asociatii (private sau publice)
de cheltuielilor
sprijin
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MO1 - Transfer de cunostinte si actiuni de informare (art 14): caracteristici

Criteriu - Principiul nivelului calitativ si tehnic Output | - Formare profesionald,
de - Principiul parteneriatului - Proiect demonstrative si  Actiuni
selectie - Principiul tematicii si al grupului tintd informative

Rezultat | Cresterea numdrului de fermieri pregdtiti | Impact | Cresterea productivitdtii

(155.000 formati)
Domenii de interventie aferente Aspecte cantitative Aspecte canlitative
(1A) incurajarea inovarii, a cooperérii Mediu: 67095667,00 € din Transferul de cunostinte este una
si a credrii unei baze de cunostinte in totalul cheltuielilor publice dintre masurile de baza ale
zonele rurale Programului, furnizand informatii
A . N .. L. . si cursuri de formare tuturor celor
(1C) Incurajarea invatarii pe tot Ridicat: 184430 participantila | ’ NN . «
P . ’ care lucreazda in agriculturd,
parcursul vietii si a formarii cursurile de formare

. - . . sectorul agro-alimentar si, de
profesionale in sectoarele agricol si

asemenea, beneficiarilor
forestier masurilor de mediu si de clima.
(2A) Tmbunatatirea performantei Mediu: 18000 participanti la Fste unul dintrﬂe privnciip.)alele
economice a tuturor fermelor si cursurile de formare instrumente de imbunatatire a

competitivitatii si sustenabilitatii,
prin  Tmbunatdtirea bazei de
cunostinte Tn zonele rurale si
competentelor lucratorilor.
Transferul de cunostinte vizeaza
mai multe aspecte ale activitatilor

facilitarea restructurarii si
modernizarii fermelor, in special in
vederea cresterii participarii i
orientdrii catre piata, catsia
diversificarii agricole

(2B) Facilitarea intrarii in sectorul Ridicat: 12700 participanti la | rurale, cum ar fi inovarea,
agricol a unor fermieri calificati cursurile de formare cooperarea, restructurarea,
COFESpUnZétOF si n special, a reinnoirii modernizarea si diversificarea;
generatiilor prevenirea si gestionarea
(3A) imbunatatirea competitivitatii Mediu: 3000000 € (dar O riscuri.lor;ulantul agro-alimen‘Ear S'
producatorilor primari printr-o mai participanti la cursurile organizatiile  de producatorli
buna integrare a acestora in lantului de formare) din totalul Arestaurvarvefa\, cons<.erv§rea . S'
agroalimentar prin intermediul cheltuielilor publice imbunatdirea biodiversitatii;

gestionarea apei si  solului;

schemelor de calitate, al cresterii > R .
utilizarea eficienta a apei.

valorii adaugate a produselor agricole,

cresterea valorii addugate a Interventiile de transfer de
produselor agricole, promovarea pe cunostinte cresc, de asemenea, si
pietele locale, a circuitelor scurte de gradul de constientizare cu privire
aprovizionare, grupurilor de la  schimbdrile climatice  si
producétori si a organizatiilor importanta reducerii emisiilor de
interprofesionale gaze cu efect de sera si a emisiilor
- . ) de amoniac.
(3B) Sprijinirea gestionarii si a Mediu: 3000000 € (dar O o .
L - . L. . . Obiectivul este astfel de a ajunge
prevenirii riscurilor la nivelul participanti la cursurile . >
. . la un numar mare de persoane din
exploatatiilor de formare) din totalul S
. . zonele rurale pentru a le oferi noi
cheltuielilor publice : 0 R .
informatii si pentru a le Imbunatati
(4A) Refacerea, conservarea si Mediu: 153168 participanti la | abilitatile prin instruire. Astfel,
dezvoltarea biodiversitatii, inclusiv in cursurile de formare masura contribuie la intensificarea
zonele Natura 2000, in zonele care se legaturilor dintre agricultura si
confrunta cu constrangeri naturale cercetare.

sau cu alte constrangeri specifice si in
cadrul activitatilor agricole de mare
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MO1 - Transfer de cunostinte si actiuni de informare (art 14): caracteristici

valoare naturald, precum si a starii
peisajelor europene

(4B) Ameliorarea gestionarii apelor,
inclusiv gestionarea ingragamintelor si
a pesticidelor

(4C) Prevenirea eroziunii solului si
ameliorarea gestionarii solului

(5A) Eficientizarea utilizarii apei in Mediu: 562 participanti la
agricultura cursurile de formare

(5D) Reducerea emisiilor de gaze cu Mediu: 3333333 € din totalul
efect de sera si de amoniac din cheltuielilor publice
agricultura

Supozitii si Riscuri

Realizarea obiectivelor preconizate in ceea ce priveste transferul de cunostinte in sectorul agricol depinde in

principal de:

* Faptul ca serviciile sunt de fapt suportate de PNDR si nu selectate de catre utilizatorii finali (fermieri) ar

putea incuraja inchirierea pozitiei si duce la scaderea calitatii.

e Valorificarea cunostintelor: capacitatea agricultorului de a valorifica cunostintele si de a gasi resurse
(financiare) pentru adoptarea inovatiei este limitata.

Sugestii

Pe langa actiunile de atenuare deja evaluate in PNDR, urmatoarele aspecte ar trebui luate in considerare:

e Cresterea nivelului de informare pentru potentialii utilizatori ai serviciilor. Problema de baza este
reprezentatd de calitatea serviciilor oferite. Aceasta provocare nu poate fi abordatd doar printr-o
procedura de achizitii publice echitabila si printr-un sistemul de control si monitorizare si evaluare, ci
trebuie asigurata o situatie de "concurentd". Situatia de concurenta poate fi stabilita Tn cazul in care
utilizatorii sunt pe deplin informati cu privire la toate optiunile disponibile in domeniu in materie de
instruire finantata de PNDR. Pentru a promova aceasta concurenta de "piata imperfecta" sunt sugerate
doua solutii:

e dezvoltarea unui catalog de oferte de formare,
e dezvoltarea unui site web in care toate cursurile de formare pot fi cautate, cu toate informatiile de

baza, si in functie de locatiile geografice de derulare.

e in plus, pentru a avea si o instruire in legiturd cu nevoile de cunoastere, trebuie stabilitd o planificare
specifica pentru a se concentra si prioritiza interventiile.

MO2 Servicii de consiliere(art 15): caracteristici

Forma Rambursarea Beneficiari | Furnizori de servicii de consiliere (publici si privati), brokeri de
de cheltuielilor inovatie
sprijin
Criteriu | - Principiul experientei Output Servicii de consiliere si consultantd
de - Principiul parteneriatului cu asociatii
selectie reprezentative la nivel national si institutii
de invdtdmdnt si/sau organisme de
cercetare
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MO02 Servicii de consiliere(art 15): caracteristici

- Principiul tematicii si al grupului tinta

Rezultat | Fermieri mai calificati (66,000 fermieri care | Impact | Cresterea competitivitdtii
beneficiazd de servicii de consiliere)

Domenii de interventie aferente Aspecte cantitative Aspecte canlitative

(1A) incurajarea inovarii, a cooperérii si a Mediu: 71049945 € Ca si in cazul MO01, si aceasta masura
crearii unei baze de cunostinte Tn zonele din totalul cheltuielilor | contribuie la consolidarea bazei de
rurale publice cunostinte 1n zonele rurale, prin

furnizarea de servicii de consiliere si
consultanta, precum si infiintarea de
servicii de consiliere, de management
al fermei si de facilitare a activitatilor
forestier de exploatare. Prin urmare, si aceasta
Ridicat: 36639 masura are o importanta
transversala, deoarece, prin
promovarea formarii de consilieri
creste participarea si orientare pe
piatd, precum si diversificarea

(1€) incurajarea invatérii pe tot parcursul N.A.
vietii si a formarii profesionale in
sectoarele agricol si

(2A) imbunatatirea performantei
economice a tuturor fermelor si facilitarea | beneficiari consiliati
restructurdrii si modernizarii fermelor, in
special in vederea cresterii participarii si

orientdrii catre piatd, cat si a diversificarii

agricole agr!cola; ' SpI.’Ij.Ina' A intrarea

agricultorilor calificati n sectorul
(2B) Facilitarea intrarii in sectorul agricol a | Ridicat: 25418 agricol; favorizeaza si imbunatateste
unor fermieri calificati corespunzator si in beneficiari consiliati lantul agro-alimentar; contribuie, prin
special, a reinnoirii generatiilor urmare, la crearea de locuri de munci

Mediu: 32 beneficiari prin facilitarea crearii si dezvoltarii
intreprinderilor mici. Prin asigurarea
capacitatii actualizata de consilieri,
masura contribuie la imbunatatirea
gestionarii durabile si a performantei
economice si de mediu a fermei si
IMM-urilor care opereaza in zonele

(3A) imbunatatirea competitivitatii
producatorilor primari printr-o mai buna consiliati
integrare a acestora in lantului
agroalimentar prin intermediul schemelor
de calitate, al cresterii valorii addugate a
produselor agricole, cresterea valorii
adaugate a produselor agricole,

promovarea pe pietele locale, a circuitelor rurale.

scurte de aprovizionare, grupurilor de Mai mult decat atat, serviciile de
producatori si a organizatiilor consiliere si consultanta contribuie la
interprofesionale consolidarea gestionarii

instrumentelor cu efecte pozitive
asupra eficientei de utilizare a
resurselor si creste gradul de
constientizare cu privire la
importanta conservarii si a
biodiversitatii.

(4A) Refacerea, conservarea si dezvoltarea | Ridicat: 132,901
biodiversitatii, inclusiv in zonele Natura beneficiari consiliati
2000, in zonele care se confrunta cu
constrangeri naturale sau cu alte
constrangeri specifice si in cadrul
activitatilor agricole de mare valoare
naturald, precum si a starii peisajelor
europene

(4B) Ameliorarea gestionarii apelor,
inclusiv gestionarea ingrasamintelor si a
pesticidelor

(4C) Prevenirea eroziunii solului si
ameliorarea gestionarii solului

(5A) Eficientizarea utilizarii apei in Mediu: 826 beneficiari
agricultura consiliati
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MO02 Servicii de consiliere(art 15): caracteristici

Mediu: 4167
beneficiari consiliati

(6A) Facilitarea diversificarii, a infiintarii si
a dezvoltarii de intreprinderi mici si a
credrii de locuri de munca

Supozitii si Riscuri

Realizarea obiectivelor preconizate in ceea ce priveste serviciile de consultanta in sectorul agricol depinde in
principal de calitatea serviciilor prestate. Dupa cum s-a afirmat in fisa UE "evaluarea situatiei specifice a
agricultorului si nu numai prezinta informatii generale. Consilierii nu ar trebui sa isi limiteze eforturile de a
ajuta fermierii sa isi indeplineasca obligatiile practice de eco-conditionalitate, ci ar trebui sa explice si
obiectivele acestor obligatii, politicile fundamentale si modul in care acestea contribuie la o agriculturd
durabild". Deci, este necesar sa se furnizeze raspunsuri de calitate adaptate pentru a rezolva solicitdrile
specifice ale agricultorilor (sau detinatorilor de IMM).

O problemd suplimentara este valorificarea cunostintelor: capacitatea agricultorului de a valorifica
cunostintele si de a gasi resurse (financiare) pentru a adopta inovatia este limitatd; in aceasta privinta,
informarea continud a persoanelor din mediul rural ar trebui sa fie monitorizata si evaluata in mod constant.

Sugestii

Ca si in cazul MO1, este nevoie de cresterea nivelului de informare pentru potentialii utilizatori ai serviciilor
din moment ce problema de baz§ este reprezentats de calitatea serviciilor oferite. in plus fatd de actiunile de
atenuare prezentate in PO, eficienta masurii poate fi pusa in aplicare prin exploatarea solutiilor web 2.0
(forumuri, intrebari frecvente, etc.).

MO4 - Investitii in active fizice (art 17): caracteristici

Forma Rambursare cheltuieli; plata avansurilor; | Beneficiari Fermieri, intreprinderi, cooperative,

de instrumente financiare de garantare; grupuri de producdtori; silvicultori,

sprijin administratii, organizatii/federatii
ai utilizatorilor de apd

Criteriu Principiul dimensiunii exploatatiei; Principiul potentialului Output -Achizitionarea de

de agricol al zonei; Principiul sectorului prioritar; Principiul masini, utilaje,

selectie credrii lanturilor de aprovizionare; Principiul asocierii; echipamente
Principiul  calificdrii;  Principiul  raselor/varietdtilor -Construirea,
autohtone; principiul lantului alimentar; principiul modernizarea clddirilor
produsel*lor cu inaltd valoare addugatdy o . agricole, a
- Pent(u /nfrastructurq def accej’s agncola; pr/nap/ul s€op.ul.u1 infrastructurilor de
multiplu  al ob/ec?tlvu/w lnvest/,t.lonal,' prl.na.pl.ul irigatii, @ unitdtilor de
suprafetelor N flgrlcole deservite; principiul colectare a  materiei
comp lem?ntarltatl/. o L prime, a drumurilor de
-Pentrtlj ' .lrzfr'gstru'ctu.rq de acces' silvica: prlm:lp{ul acces forestiere
acceSIl:?/Iizar//; principiul suprafetei de fond forestier _Infiintarea plantatiilor,
deservitd. . L L sistemelor de depozitare
-Pentru infrastructura de irigatii: principiul _Activitéiti de
complementaritdtii; principiul de economisire a apei; come rcic;lizare
principiul puterii; principiul suprafetelor deservite.

Rezultat | Exploatatii  agricole  imbundtdtite-renovate (3393 | Impact Crestereacompetitivitdti
exploatatii sprijinite pentru investitii in exploatatiile i exploatatiilor agricole
agricole); Cresterea valorii
Sistem de irigare mai eficient (435000 ha vizate de investitii addugate a produselor
pentru economisirea apei) agricole
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MO04 - Investitii in active fizice (art 17): caracteristici

Domenii de interventie aferente

Aspecte cantitative

Aspecte canlitative

(2A) Imbunatatirea performantei
economice a tuturor fermelor si
facilitarea restructurarii si
modernizarii fermelor, in special
in vederea cresterii participarii si
orientdrii catre piata, catsia
diversificarii agricole

Ridicat: 235385187 € din
totalul cheltuielilor publice

(2€) imbunatétirea performantei
economice a padurilor

Ridicat: 100.000.000 €din
totalul cheltuielilor publice

(3A) imbunatatirea
competitivitatii producatorilor
primari printr-o mai buna
integrare a acestora n lantului
agroalimentar prin intermediul
schemelor de calitate, al cresterii
valorii adaugate a produselor
agricole, cresterea valorii
adaugate a produselor agricole,
promovarea pe pietele locale, a
circuitelor scurte de
aprovizionare, grupurilor de
producatori si a organizatiilor
interprofesionale

Ridicat: 279 de operatiuni
sprijinite pentru
investitii (de exemplu, in
exploatatiile agricole, in

prelucrarea si
comercializarea de
produse AG.)

(5A) Eficientizarea utilizarii apei in
agricultura

Ridicat: 435294 ha Zond vizatd
de investitii  pentru
economisirea apei (de
exemplu, sisteme de
irigatii mai eficiente ...)

(5D) Reducerea emisiilor de gaze
cu efect de sera si de amoniac din
agricultura

Ridicat: 21749 LU vizate de
investitii in gestionarea
efectivelor de animale in
vederea reducerii emisiilor de
GES si amoniac

(6A) Facilitarea diversificarii, a
infiintarii si a dezvoltarii de
intreprinderi mici si a crearii de
locuri de munca

Ridicat: 413 de beneficiari ai
ajutorului pentru
investitii (in prelucrarea
si comercializarea de
produse agricole)

fn timp ce MO1 si MO02 furnizeaz

contributii  "intangibile", aceastd
masura multi-scop ofera investitii
fizice pentru a imbunatati

performantele economice si de mediu
ale exploatatiilor ~ agricole i
intreprinderilor rurale. Masura
contribuie la imbunatatirea
competitivitatii exploatatiilor agricole
din mediul rural pe pietele globale si
sprijind si Tmbunatadteste eficienta
sectorului de comercializare si de
prelucrare a produselor agricole. Mai
mult decat atat, aceasta sustine
infrastructura necesara pentru
dezvoltarea agriculturii si silviculturii,
precum si investitiile neproductive
necesare pentru a atinge obiectivele
de mediu. De fapt, contributia
transversald a acestei masuri fata de
diferite DI este de asemenea evidentd
prin intermediul sprijinului pentru
eficienta utilizarii apei in activitatile
rurale, precum si pentru reducerea
emisiilor de gaze cu efect de sera si a
celor de amoniac. In cele din urm3,
investitiile Tn active fizice sunt, de
asemenea, fundamentale pentru
crearea si dezvoltarea intreprinderilor
mici si astfel ele faciliteaza crearea de
locuri de munca.

Supozitii si Riscuri

Ipotezele de baza ale acestei masuri sunt urmatoarele:

¢ accesul la masura nu este foarte impovaratoare in special pentru "beneficiarii mici"

e micro fermele nu intampina dificultati enorme Tn accesul la resurse financiare pentru co-finantare.

Sugestii
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MO04 - Investitii in active fizice (art 17): caracteristici

n plus fatd de actiunile de atenuare prezentate in PNDR, exist3 alte doud sugestii in legdtura cu ipotezele de
mai sus:

¢ experimentarea utilizarii ratei forfetare pentru anumite tipuri specifice de cheltuieli;

e introducerea si experimentarea sistemului de micro-creditare.

MO6 - Dezvoltarea exploatatiilor si a intreprinderilor (art 19): caracteristici

Forma Rambursarea de cheltuieli eligibile, | Beneficiari Beneficiari: tineri fermieri, fermieri care isi
de plata unor avansuri, instrumente diversificd activitdtile, ferme micro si mici,
sprijin financiare de garantare (6.4), Suma microintreprinderi de tip start up

forfetara Si sprijin public
nerambursabil (maxim cinci ani);
ajutor de start up si investitii
corporale si necorporale pentru
infiintarea noi activitati non-
agricole viabile; plati anuale

Criteriu | Principiul  dimensiunii;  principiul | output Activitdtile prevdzute pentru realizarea

de consoliddrii exploatatiei; principiul planurilor de afaceri: achizitionarea de

selectie | potentialului  agricol;  principiul terenuri agricole si cresterea animalelor,
drepturilor de proprietate eficiente; cumpdrarea de terenuri, activitdti start-up
principiul  diversificdrii;  principiul specifice, dotarea constructiilor, extindere
prioritizdrii activitatilor; principiul a cladirilor; achizitionarea de calculatoare

prioritizdrii ~ sectorului;  principiul
dezvoltdrii  turismului;  principiul
experientelor anterioare; principiul
nivelului de calificare; principiul
fermelor de familie; principiul
raselor/speciilor locale

Rezultat | Cresterea numdrului de noi fermieri | Impact Cresterea ocupdrii fortei de muncd si
(mai mult de 30000 de beneficiari / dezvoltarea antreprenoriatului
exploatatii - care  beneficiazd  de Cresterea veniturilor agricole
sprijin)

Domenii de interventie aferente Aspecte cantitative Aspecte canlitative

(2A) imbunatéitirea performantei Ridicat: 31093  beneficiari | Masura 6 este cruciala 1in

economice a tuturor fermelor si (exploatatii) previzionati | furnizarea  activelor tangibile

facilitarea restructurarii si care  beneficiazd de | pentru imbunatatirea
modernizarii fermelor, in special in ajutor pentru activitdti | competitivitatii sectorului agricol,
vederea cresterii participarii i start-up si / sau pentru | facilitarea diversificarii si
orientdrii catre piata, catsia dezvoltarea fermelor | dezvoltarii intreprinderilor mici cu
diversificarii agricole mici o contributie pentru crearea de

locuri de munca (dintre toate sub-

(2B) Facilitarea intrarii in sectorul Ridicat: 9367 tineri fermieri . . .
agricol a unor fermieri calificati revizionati entru masurile programului, sub-
. o .A . ! P e - p' masurile 6.1, 6.3 si 6.5 sunt
corespunzator si in special, a primirea ajutorului de . . u .
I " preconizate sd aiba cea mai
reinnoirii generatiilor start up N L .
relevanta contributie la realizarea
(5C) Facilitarea furnizarii si a utilizarii | Ridicat: € 1763514,08 din obiectivelor  stabilite  pentru
surselor regenerabile de energie, a cheltuielile publice domeniul de interventie
subproduselor, a deseurilor, a 2).Masura este, de asemenea, de
reziduurilor si a altor materii prime asteptat sa ofere o contributie
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MO06 - Dezvoltarea exploatatiilor si a intreprinderilor (art 19): caracteristici

nealimentare, in scopul decisiva la obiectivele programului
bioeconomiei de mediu.

(6A) Facilitarea diversificarii, a Mediu: 2928  beneficiari

infiintarii si a dezvoltarii de (exploatatii) previzionati

intreprinderi mici si a crearii de care  beneficiazd de

locuri de munca ajutor pentru activitdti

start-up /sprijin pentru
investitii inactivitdti non-
agricole (tintd DI = 24417
locuri de muncd nou
create)

Supozitii si Riscuri

Realizarea obiectivelor preconizate in ceea ce priveste imbunatatirea competitivitatii sectorului agricol
depinde in principal:
¢ de capacitatea investitiilor programului pentru a atrage tinerii pe piata fortei de munca agricole, precum
si de capacitatea de a stimula conexiunea intre producdtori si sectoarele non-agricole existente. in acest
sens, ar trebui sa se acorde o atentie deosebita: (1) cresterii complexitatii in controale si verificari fapt
care poate implica o crestere a sarcinilor administrative pentru beneficiarii programului si, in consecinta
poate reduce "atractivitatea" programului; (2) dificultatilor, in special pentru micii fermieri, pentru a
cofinanta proiecte (din cauza dificultatilor de acces la credite).
e de sinergiile cu actiunile planificate in cadrul masurilor 1 si 2, care se asteapta sa sprijine activele
capitalului uman.

Sugestii

Sugestiile suplimentare sunt urmatoarele:

e Depistarea si monitorizarea sarcinilor administrative pentru beneficiari si pentru unele activitati ludnd in
considerare posibilitatea costului standard. Experimentarea utilizdrii sumei forfetare pentru unele
tipologii specifice de cheltuieli, stabilind un prag.

¢ Organizarea de actiuni adecvate pentru informarea potentialilor beneficiari cu privire la oportunitatile
oferite de program;

e Monitorizarea si analiza capacitatii de co-finantare si, la fel ca in cazul sub-masurii 6.4, instituirea unor
acorduri cu bancile (asa cum a fost facut in 2007-2013).

MO?7 - Servicii de baza si reinnoirea satelor in zonele rurale (art 20): caracteristici

Forma de Rambursarea de | Beneficiari Beneficiari: Comunele si asociatiile lor; ONG-uri; entitdti
sprijin cheltuieli, plata de cult
unor avansuri
Criteriu de Principiul investitiei; principiul gradului | gutput - constructia, extinderea  si/sau
selectie de acoperire a populatiei deservite; modernizarea infrastructurii
Principiul  conectivitdtii;  Principiul rutiere de interes local si a
rolului multiplu; Principiul prioritizdrii; infrastructurii de apd/apd uzatd;
principiul prioritdtii; Principiul - constructia, modernizarea  si
potentialului turistic; Principiul valorii dotarea cladirilor pentru
culturale infrastructura educationald/social
- restaurarea, conservarea si
echiparea
cladirilor/monumentelor
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MO?7 - Servicii de baza si reinnoirea satelor in zonele rurale (art 20): caracteristici

Rezultat Improved services and infrastructures Impact Reducerea decalajului dintre zonele
for population living in rural areas urbane si rurale

Domenii de interventie | Aspecte cantitative Aspecte canlitative

aferente

(6B) incurajarea Ridicat: 2559558 locuitori | Sprijinul acordat 1n cadrul acestei masuri se

dezvoltdrii locale in care beneficiazd de | preconizeaza sa contribuie masiv la obiectivele

zonele rurale infrastructuri/servicii | domeniului de interventie. Mai exact, masura se
imbundtatite asteapta sa activeze investitii pentru infrastructura

fizicd (crearea, extinderea si Tmbunatatirea
drumurilor locale, reteaua de apd/apa uzats,
infrastructura educationald si sociala n zonele
rurale) si, de asemenea, pentru restaurarea,
conservarea si accesibilitatea la patrimoniul cultural
si istoric local. Prin aceasta contributie, mdsura are
ca scop principal sprijinirea dezvoltarii locale in
zonele rurale.

Supozitii si Riscuri

Realizarea obiectivelor masurii este strans legatd de rolul jucat de organismele publice implicate. Tn cadrul
MO07, organismele publice trebuie, de fapt, sa fie implicate Tn implementarea operatiunilor, direct sau indirect,
si chiar si in cazul n care beneficiarii sunt in principal companii / intreprinderi private, nevoia de un astfel de
sprijin intr-o comuna / intr-un sat trebuiesa fie identificata in planul sau de dezvoltare.

Principalele riscuri care trebuie luate in considerare sunt urmatoarele:

e Lipsa capacitatii de planificare / programare la nivel local, care poate determina participarea scazutd
la oportunitatile oferite de program, precum si propunerea de planuri / actiuni in contradictie cu
strategiile regionale / nationale.

e Lipsa capacitatii de gestionare la nivel local (a se vedea experienta 2007-2013), care poate crea
intarzieri in lansarea procedurilor de achizitii publice, precum si criterii de selectie gresit concepute
si control slab

Sugestii

Altele decat actiunile de atenuare propuse in PNDR, urmatoarele sugestii pot fi luate in considerare:

e Organizarea de activitati pentru a sprijini elaborarea de planuri la nivel local

e Organizarea de sesiuni de instruire pentru beneficiarii locali in procedura administrativa (in special
achizitii publice)

e Tmbunétatirea procedurilor de achizitii publice in ceea ce priveste eficacitatea si transparenta

MO8 - Investitii in dezvoltarea zonelor forestiere si ameliorarea viabilitatii padurilor (art 21-26):
caracteristici

Forma Costuri standard legate de: (1) Prima de | Benefici | Detindtorii publici si privati de teren
de infiintare a plantatiilor forestiere; (2) Prima | ari agricol si neagricol si formele asociative
sprijin anuald acordatd pe unitatea de suprafata ale acestora
Criteriu | Principiul amplasdrii terenului; Principiul Output - Plantatii
de mdrimii plantatiei; Principiul functiei de - Compensatii
selectie protectie; Principiul functiei de reabilitare a
terenurilor; Principiul diversitdtii speciilor

PROIECT COFINANTAT DIN FEADR PRIN MASURA 511 DIN PROGRAMUL NATIONAL DE DEZVOLTARE RURALA 2007- 2013
65



UNIUNEA EUROPEAMNA

FONDUL EUROPEAN
AGRICOL PENTRU
DEZVOLTARE RURALA

PINDFR

Viata la tara europeana

MO8 - Investitii in dezvoltarea zonelor forestiere si ameliorarea viabilitatii padurilor (art 21-26):

caracteristici

Rezultat

Cresterea suprafetelor impddurite

(9130 ha urmeaza a fi impddurite)

- Sechestrarea carbonului

Impact
Adaptarea la schimbdrile climatice

Domenii de interventie aferente Aspecte Aspecte canlitative
cantitative
(4A) Refacerea, conservarea si N.A. Cresterea zonei impadurite reprezinta unul dintre
dezvoltarea biodiversitatii, inclusiv elementele-cheie n vederea realizarii obiectivelor
in zonele Natura 2000, in zonele strategiei Europa 2020. Zonele impddurite contribuie in
care se confrunta cu constrangeri principal la sechestrarea carbonului si adaptarea la
naturale sau cu alte constrangeri schimbarile climatice, dar si la productia de biomass,
specifice si in cadrul activitatilor furnizare apei de calitate, reducerea eroziunii solului. Mai
agricole de mare valoare naturala, mult decat atat, padurile create vor avea un efect pozitiv
precum si a starii peisajelor asupra biodiversitatii. Prin sprijinirea investitiilor in zonele
europene forestiere si viabilitatii padurilor, prin urmare, este posibil
. sl sa se contribuie la reducerea emisiilor de gaze cu efect de
(4B) Ameliorarea gestionarii apelor, | N.A. < . . " s
. ) . . _ serd, precum si adaptarea agriculturii la schimbarile
inclusiv gestionarea ingrasamintelor L .
. > climatice preconizate.
si a pesticidelor
(4C) Prevenirea eroziunii solului si N.A.
ameliorarea gestionarii solului
Ridicat:
9130 ha
« suprafatd
(5E) Promovarea conservarii si a
. N care
sechestrarii carbonului in .
. . .o . urmeazd a
agricultura si silvicultura fi
impddurit
§

Supozitii si Riscuri

Realizarea obiectivelor preconizate in ceea ce priveste sectorul zonelor impadurite depinde in principal de
calitatea multi-functionalitatii si managementului durabil al padurilor (MDP), care se numara printre principiile-
cheie ale Strategiei Forestiere a UE. Consolidarea MDP este necesara pentru imbunatatirea competitivitatii si
crearea de locuri de munca, in special in zonele rurale, asigurand in acelasi timp protectia padurilor,
conservarea biodiversitatii si livrarea serviciilor ecosistemice.

Sugestii

Tn plus fatd de actiunile de atenuare din PNDR, o sugestie poate fi diseminarea de informatii cu privire la

implementarea corectd a contractului de finantare prin instrumente web 2.0. (Forum, Intrebdri Adresate
Frecvent, etc.). Avand in vedere natura potentialilor beneficiari, trebuie utilizate si instrumente mai
traditionale precum informatii prin intermediul retelelor locale si spectacolelor anuale in strada (precum
caravana FEDR POR Romania 2007-2013- masura - DMI 3.2)
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MO9 - infiintarea grupurilor de producatori (art. 27): caracteristici

Forma Ratad forfetard Beneficiari Grupurile de producdtori din sectorul agricol care se

de regresivd, in incadreazd in definitia IMM-urilor

sprijin transe anuale

Criteriu - Principiul cooperarii (grupurile care fac | output | - infiintarea si functionarea grupurilor
de parte dintr-un Grup Operational); de producétori

selectie - Principiul  reprezentativitdtii  grupurilor

(numdrul de membri);
- Principiul calitdtii produselor
- Principiul sectorului prioritar

Rezultat | Cresterea masei critice de producdtori de | Impact | Cresterea competitivitdtii sectorului
fructe (400 de exploatatii care participd la pomicol
grupurile de producdtori)

Domenii de interventie aferente Aspecte Aspecte canlitative
cantitative

(3A) imbunatatirea competitivitatii Ridicat: 62 | Masura este un sprijin cheie pentru agricultori de
producatorilor primari printr-o mai operatiuni a crea asociatii si coopera pentru a face fata in
buna integrare a acestora in lantului | sprijinite comun provocarilor pietei si de a consolida
agroalimentar prin intermediul (grupuri de | puterea lor de negociere. infiintarea grupurilor de
schemelor de calitate, al cresterii producdtori producatori si a organizatiilor contribuie Ia
valorii adaugate a produselor infiintate) achizitionarea de masini si tehnologii agricole, la
agricole, cresterea valorii addaugate a imbunatatirea accesului la credite, precum si la
produselor agricole, promovarea pe consolidarea proceselor de inovare. Prin urmare,
pietele locale, a circuitelor scurte de masura contribuie, de asemenea, la cresterea
aprovizionare, grupurilor de competitivitatii producatorilor primari, ajutand
producatori si a organizatiilor agricultorii sa creeze si sa Tmbunatateasca
interprofesionale lanturile scurte de aprovizionare cu alimente si

oportunitatile de piata prin sprijinirea promovarii

si comercializarii In comun a produselor, mai

aproape de sursa de productie.

Supozitii si Riscuri

Realizarea obiectivelor preconizate n ceea ce priveste infiintarea grupurilor de producatori si a organizatiilor
din sectorul rural depinde in principal de increderea reciproca. Mai mult decat atat, producatorii agricoli si
silvicultorii trebuie sa fie informati si stimulati sa se implice in grupuri, care ar trebui sa fie eficiente din punct
de vedere operational pentru beneficiul membrilor lor.

Sugestii

Tn plus fatd de actiunile de atenuare din PNDR, pentru a imbunatiti sistemul serviciilor de consiliere,
consultanta si informare, o platforma web (instrument 2.0 web) poate fi folosita pentru a face informatiile
mai accesibile, transparente si usor de diseminat in randul agricultorilor. Platforma poate include, de
asemenea, zone specifice adresate fiecarui grup / fiecarei organizatii unde membrii pot face schimb de idei si
practici.

M10 - Agro-mediu si clima (art 28): caracteristici

Forma Pldtile compensatorii (cdtre Beneficiari Beneficiari: fermieri (utilizatori ai
de agricultorii care isi asumd in mod terenurilor agricole)
sprijin
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M10 - Agro-mediu si clima (art 28): caracteristici

voluntary angajamente de agro-
mediu)
Criteriu Niciun criteriu de selectie: Dacd existd Output - Utilizarea de ingrdsdminte chimice si
de o indicatie cd fondurile vor fi epuizate, pesticide non-chimice
selectie nu vor fi semnate angajamente noi. - Adoptarea  de practici  agricole
traditionale
Rezultat | Cresterea zonelor rurale supuse la | Impact Promovarea unei dezvoltdri durabile si
practici agricole si de mediu echilibrate a spatiului rural; promovarea
(Suprafata (ha) aflatd sub impactul tranzitiei cdtre o economie bazatd pe
mdsurii agro-mediu si climd 1381100 emisii reduse
ha)
Domenii de interventie aferente Aspecte cantitative Aspecte canlitative
(4A) Refacerea, conservarea si Ridicat: 1351100 ha | Masura sprijina dezvoltarea durabila a
dezvoltarea biodiversitatii, inclusiv in suprafatd aflatd | zonelor rurale prin fncurajarea
zonele Natura 2000, in zonele care se sub impactul | agricultorilor (dar si societatea in
confrunta cu constrangeri naturale madsurii agro- | ansamblu) sd introduca sau sa continue sa
sau cu alte constrangeri specifice si in mediu si climd aplice metodele agricole compatibile cu
cadrul activitatilor agricole de mare protectia si ameliorarea mediului. Prin
valoare naturala, precum si a starii urmare, masura este conforma cu
peisajelor europene interesul tot mai mare al societatii in

servici de mediu si, de asemenea,
contribuie la reducerea emisiilor de gaze
si la promovarea conservarii si retinerii
carbonului. Prin sprijinirea agro-mediului
(4C) Prevenirea eroziunii solului si si climei, aceste interventii sprijina diferite
ameliorarea gestionarii solului aspecte si respecta diferite DI, sprijinind
intretinerea si ameliorarea biodiversitatii

(4B) Ameliorarea gestionarii apelor,
inclusiv gestionarea ingrasamintelor
si a pesticidelor

5A) Eficientizarea utilizarii apei in Ridicat: 30000  ha | _. . .
( ,) lturs P —_ ; si valoarea ecologica a terenurilor
agricultura aferente  unor . . . .
& ,f it ; agricole, sustinerea solului si protectia
investitii pentru . MR
- 'p apelor si promovarea utilizarii eficiente a
economisirea

. . resurselor, n special cele de apa.
apei (ex. Sisteme

de irigatii mai
eficiente...)

(5D) Reducerea emisiilor de gaze cu N.A.
efect de sera si de amoniac din

agricultura

(5E) Promovarea conservarii si a N.A.

sechestrarii carbonului in agricultura
si silvicultura

Supozitii si Riscuri

Masura are un nivel ridicat de complexitate in ceea ce priveste informatiile, calificarile si expertiza. Nu numai
beneficiarii trebuie sa fie informati, dar si persoanele responsabile cu implementarea masurii trebuie sa fie
pregatite in mod adecvat pentru a transmite cunostintele dobandite despre sistemele de agro-mediu si clima
si pentru a sprijini beneficiarii in procedura de aplicare si in procesul de plata.

Sugestii
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M10 - Agro-mediu si clima (art 28): caracteristici

n plus fat3 de actiunile de atenuare propuse in PNDR, o formare specificd si in mod continuu a persoanelor
care implementeaza masura ar trebui sa fie luata in considerare.

M11 - Agricultura ecologica (art 29): caracteristici

Forma Subventie anuald pe unitatea de | Beneficiari Beneficiari: fermieri activi

de suprafatd agricold

sprijin

Criteriu Nu sunt stabilite criterii de selectie Output - Culturi organice agricole noi / mentinute

de

selectie

Rezultat | Mai multe zone  dedicate | Impact Promovarea wunei dezvoltdri durabile si
agriculturii ecologice(119750 ha echilibrate a spatiului rural; promovarea
convertite la agricultura ecologica tranzitiei catre o economie cu emisii reduse
si 78200 ha mentinute in sau surse sustenabile de producere a
agricultura ecologicad) alimentelor.

Domenii de interventie
aferente

Aspecte cantitative

Aspecte canlitative

(4A) Refacerea, conservarea si
dezvoltarea biodiversitatii,
inclusiv in zonele Natura 2000,
in zonele care se confrunta cu
constrangeri naturale sau cu
alte constrangeri specifice si in
cadrul activitatilor agricole de
mare valoare naturala, precum
si a starii peisajelor europene

(4B) Ameliorarea gestionarii Ridicat: 11,9750 hla
apelor, inclusiv gestionarea conyert/te a
agricultura

ingrasamintelor si a pesticidelor

(4C) Prevenirea eroziunii solului
si ameliorarea gestionarii solului

ecologicd si 78200
ha mentinute in
agricultura
ecologicd

(5E) Promovarea conservarii si a
sechestrarii carbonului in
agricultura si silvicultura

Accentul a masurii este centrat pe productia
agriculturii  ecologice, prin ncurajarea
agricultorilor sa converteasca activitatile lor
la astfel de sisteme si sa mentind aceste
activitati. Ca masura M10, acest tip de
interventii este Tn conformitate cu cererea tot
mai mare a societatii pentru utilizarea unor
practici agricole ecologice. Mai mult decat
atdt, masura contribuie la  sporirea
competitivitatii exploatatiilor agricole prin
extinderea posibilitatilor de comercializare
pentru productia locala.

in ceea ce priveste metodele agricole
conventionale, metodele agriculturii
ecologice au mai multe avantaje, deoarece
reduc poluarea resurselor de apa prin
evitarea utilizarii pesticidelor; pastreaza
fertilitatea solului (nicio poluare a solului din
pesticide sintetice, activitate biologica mai
mare, potential mai mare pentru controlul
eroziunii); favorizeaza conservarea
biodiversitatii (nicio utilizare de Tngrasaminte
chimice, erbicide si pesticide sintetice,
utilizare a unor masuri biologice de
combatere a daunatorilor si utilizare a
diverselor  culturi si  terenurilor cu
intrebuintare mixta).

Avand in vedere cele de mai sus, este clar ca

masura agriculturii ecologice contribuie la DI
4A, 4B si 4C. Mai mult decat atat, aceste
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M11 - Agricultura ecologica (art 29): caracteristici

metode de productie fiind mai putin
daunatoare pentru mediu, contribuie, de
asemenea, la conservarea si retinerea
carbonului (DI 5E).

Supozitii si Riscuri

Productia agriculturii ecologice necesita conversia metodelor de productie conventionale in noi metode, astfel
ca acest lucru trebuie sa fie planificat, evaluat si sustinut de o viziune strategica a teritoriului. Mai mult decat
atat, deoarece aceste metode sunt noi pentru agricultori, agricultorii trebuie sa fie informati si instruiti cu
privire la metodele ecologice. in cele din urmé, odata ce conversia a inceput, exista riscul unor blocaje pentru
dezvoltarea in continuare si riscul ca potentialul acestei productii sa nu fie pe deplin exploatat.

Sugestii

n plus fata de actiunile de atenuare propuse in PNDR, se recomand3 adoptarea - la nivel national sau regional
— a unui plan strategic pentru productia ecologica ce evalueaza structurile de marketing si potentialul
economic, de mediu si social specific agriculturii ecologice, stabileste obiective specifice impreuna cu un sistem
de indicatori, si dezvoltd o viziune corectd a teritoriului. Mai mult decat atat, se sugereaza promovarea
sesiunilor de formare destinate beneficiarilor, pentru diseminarea de informatii privind executarea corecta a
angajamentelor si adoptarea metodelor.

M13 - Plati pentru zone care se confrunta cu constrangeri naturale sau cu alte constrangeri
specifice (art 31): caracteristici

Forma Pldti compensatorii Beneficiari Beneficiari: fermieri activi
de
sprijin
Criteriu - Niciun criteriu de selectie Dacd Output - Culturi agricole noi/mentinute in zona
de existd o indicatie a faptului cd afectatd negativ de conditiile climatice si
selectie fondurile vor fi epuizate, nu vor de relief
fi semnate angajamente noi.
Rezultat | Mai multe terenuri agricole in | Impact Cresterea productivitdtii in zona
zonele afectate  negativ  de caracterizatd de factori naturali restrictivi

conditiile climatice si de relief
Suprafatd (ha) — suprafata
montand 1370000; Suprafatd (ha)
— alte suprafete cu CN
semnificative 3050000; Suprafatd
(ha) — suprafete cu constrdngeri

specifice 180000

Domenii de interventie aferente | Aspecte cantitative Aspecte canlitative

(4A) Refacerea, conservarea si Ridicat: Suprafatd (ha) — | Masura 13 consta in plati adresate
dezvoltarea biodiversitatii, suprafatd montand | agricultorilor a caror productie agricola este
inclusiv in zonele Natura 2000, in 1370000; restrictionata din cauza constrangerilor
zonele care se confrunta cu Suprafatd (ha) - | naturale sau specifice din zona lor. Acest
constrangeri naturale sau cu alte alte suprafete cu | sprijin este destinat sa compenseze
constrangeri specifice si in cadrul CN  semnificative | dezavantajele cu care se confrunta
activitatilor agricole de mare 3050000; agricultorii, care se refera la capacitatea de
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M13 — Plati pentru zone care se confrunta cu constrangeri naturale sau cu alte constrangeri
specifice (art 31): caracteristici

valoare natural3, precum si a Suprafatd (ha) - | productie scdzuta a terenurilor, costurile

starii peisajelor europene suprafete cu | suplimentare datorate intretinerii

constrdngeri activitatilor agricole. Sprijinul, favorizand

(4B) Ameliorarea gestiondrii specifice 180000 continuarea activitatilor in aceste zone, va

apelor, inclusiv gestionarea avea un impact benefic asupra protectiei

ingrasamintelor si a pesticidelor solului. Desi masura este destinata

domeniului de interventie 4C, aceasta

(4C) Prevenirea eroziunii solului contribuie Th mod secundar si la domeniul
si ameliorarea gestionarii solului de interventie 4A.

Supozitii si Riscuri

Realizarea obiectivelor preconizate in ceea ce priveste platile pentru zonele care se confrunta cu constrangeri
naturale sau alte constrangeri specifice depinde, in principal, de o cunoastere exhaustiva a teritoriului si a
posibilelor expunerile ale sale la constrangeri naturale.

Sugestii

Data fiind absenta unui sistem de criterii de selectie, este necesar sa se motiveze dacd anumite zone sunt
etichetate ca fiind "constranse", in timp ce altele excluse. In acest fel, este posibil s se stabileasca beneficiarii
masurii. De asemenea, este sugerata includerea DI 4A, deoarece aceasta este referitor si la zonele ce se
confrunta cu constrangeri naturale.

M15 — Servicii de silvo-mediu, servicii climatice si conservarea padurilor (art 34): caracteristici

Forma Pldti compensatorii Beneficiari Beneficiari: proprietarii si asociatii de
de proprietari de terenuri din fondul
sprijin forestier national
Criteriu - Principiulprevaldriifunctiilor de | gutput Zone noi sau mentinute supuse
de protectie cerintelor specifice in materie de mediu
selectie - Principiul zonelor prioritare forestier
- Principiul proprietdtii
Rezultat | Reducerea numdrului de interventii | Impact Protectie si conservare mai mari a
forestiere si aplicarea tehnologiilor de biodiversitdtii si a resurselor de sol
taiere

(vezi: suprafete impddurite aflate sub
incidenta contractelor de silvo-mediu

820000,00)

Domenii de interventie Aspecte cantitative Aspecte canlitative

aferente

(4A) Refacerea, conservarea | Ridicat: 820000 (ha) de | Aplicarea masurii 15 raspunde nevoilor de
si dezvoltarea biodiversitatii, pddure / alte | promovare a gestionarii durabile si imbunatatirii
inclusiv in zonele Natura suprafete padurilor  (intretinerea si  Tmbunatatirea
2000, in zonele care se impddurite aflate | biodiversitatii, resurselor de apa si sol si
confrunta cu constrangeri sub incidenta | combaterea schimbarilor climatice) si necesitatii
naturale sau cu alte contractelor de | de a conserva resursele genetice forestiere.
constrangeri specifice si in management  de | Masura 15 ar trebui sa contribuie in mare parte
cadrul activitatilor agricole la obiectivele din domeniului de interventie.
de mare valoare naturala, Desi DI 4A si 4C vizeaza atat terenurile agricole,
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M15 - Servicii de silvo-mediu, servicii climatice si conservarea padurilor (art 34): caracteristici

precum si a starii peisajelor sprijin al | cat si pe cele forestiere/impadurite, este
europene biodiversitatii important sa se recunoasca faptul ca masura are
ca scop cresterea stabilitatii ecosistemelor si
imbunatatirea serviciilor silvice, acest lucru fiind
exclusiv referitor la silvicultura si conservarea
padurilor.

(4B) Ameliorarea gestionarii
apelor, inclusiv gestionarea
ingrasamintelor si a
pesticidelor

(4C) Prevenirea eroziunii
solului si ameliorarea
gestionarii solului

Supozitii si Riscuri

Conservarea padurilor si prestarea de servicii specifice pentru mediul forestier necesita competente specifice,
instrumente tehnice si o cunoastere exhaustiva a teritoriului acoperit de paduri si a nevoilor si riscurilor sale
specifice.

Sugestii

Pe langa actiunile de atenuare vizate in PNDR, este necesar sa se evalueze teritoriul impadurit, sa se inteleaga
nevoile sale, sa se evalueze posibilele riscuri si constrangeri, si sa se lucreze pe o strategie precisa de a planifica
actiuni si interventii de conservare si protectie a mediului forestier. Mai mult decat atat, planul trebuie sa
identifice cele mai adecvate servicii referitoare la mediul si clima padurii, precum si criteriile de abordare a
plitilor pentru potentialii beneficiari. Tn plus, este de asemenea recomandabil sa se stabileasca servicii de
consultanta pentru potentialii solicitanti.

M16 — Cooperare (art 35): caracteristici

Forma Rambursarea de cheltuieli | Beneficiari Beneficiari: grupuri operationale, parteneriate

de eligibile; pldtiin avans; existente; fermieri; microintreprinderile si

sprijin intreprinderi mici; ONG-uri; consiliile locale;
scoli, unitdti sanitare, de agrement si de
alimentatie publicd

Criteriu Principiul sectorului prioritar; Output - Elaborarea de studii si planuri, inclusiv

de Principiul structurii de planul de proiect;

selectie | parteneriat adecvate; - Cheltuielile de functionare a GO

Principiul  conformitdtii  cu
temele prioritare; Principiul
produselor de calitate;
Principiul asocierii; Principiul
pietelor  locale;  Principiul
reprezentativitdtii cooperdrii;
Principiul valorii addugate

Rezultat | Mai multd cooperare intre | Impact Cresterea cunostintelor in rdndul agricultorilor,
pdrtile interesate de viabilitate sporitd a intreprinderilor din mediul
dezvoltare rurald rural si furnizarea mai consistentd a unei game
Numdrul de exploatatii mai largi de produse si servicii

agricole care participd la
cooperar/ promovare locald in
réndul actorilor lantului de
aprovizionare 764
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M16 — Cooperare (art 35): caracteristici

Domenii de interventie Aspecte Aspecte canlitative

aferente cantitative

(1A) incurajarea inovdrii, a Mediu: Masura 16 este cruciala pentru a consolida cooperarea

cooperdrii si a bazei de 31134566 | dintre producatori, Tmbunatati inovarea si sprijini

cunostinte in zonele rurale € din | gestionarea riscurilor. Tn acest sens, m&sura sprijind
cheltuielile | grupurile operationale (GO) stabilite de catre partile
publice interesate din mediul rural (fermieri, cercetatori,
totale consilieri, intreprinderi sau ONG-uri), cu scopul de a

(1B) Consolidarea legdturilor

Ridicat: 187

dintre agriculturd, productia | operatiuni.
alimentard si silviculturd, pe

de o parte, cercetare si

inovare pe de altd parte,

inclusiv in scopul unei

gestiondri mai bune a

mediului si al unei

performante de mediu

Imbundtdtite

(3A) imbundtdtirea Mediu: 748
competitivitdtii exploatatii
producdtorilor primari printr- | agricole care
0 mai bund integrare a beneficiazd  de
acestora in lantul agro- Sprijin pentru
alimentar prin intermediul participarea  la
schemelor de calitate, al scheme de
cresterii valorii addugate a calitate, piete
produselor agricole, al locale si lanturi
promovdrii pe pietele locale scurte de
si in cadrul circuitelor scurte aprovizionare

de aprovizionare, al
grupurilor si organizatiilor de
producdtori si al
organizatiilor
interprofesionale

coopera pentru un proiect de cercetare-dezvoltare-
inovare pentru a aborda probleme specifice si pentru a
valorifica oportunitati in sectorul agro-alimentar.

Transversal, sunt atinse 2 prioritdti: Prioritatea 1
"fncurajarea transferului de cunostinte si a inovdrii in
agriculturd, in silviculturd siin zonele rurale" si Prioritatea
3 "Promovarea organizdrii lantului alimentar, inclusiv
procesarea si comercializarea produselor agricole, a
bundstdrii animale si gestiondrii riscurilor in agriculturd".
n special, mésura contribuie la inovare si cooperare prin
dezvoltarea de proiecte-pilot, care, la randul lor, vor duce
la o valoare addugata crescutd a produselor din sectorul
pomicol si la consolidarea rolului jucat de agricultori in
cadrul lantului de aprovizionare; in plus, sprijina crearea
de GO pentru a facilita cooperarea.

n cele din urmé&, masura contribuie la cooperarea dintre
actorii din sectorul agro-alimentar, in scopul de a vinde
produse in cadrul lantului de aprovizionare scurt, pentru
a dezvolta aceste tipuri de lanturi.

Supozitii si Riscuri

Aceastda masura nu a fost pusa in aplicare inainte, astfel, pentru a asigura o realizare corecta a rezultatelor
asteptate, ar trebui sa fie insotita de un set clar de reguli si o diseminare precisa a informatiilor. Eficacitatea
masurii depinde strict pe participarea activa si implicarea fermierilor in grupul operational.

Sugestii

n plus fata de actiunile de atenuare propuse in PNDR, se sugereazd imbunétatirea utilizarii de instrumente
web pentru a favoriza si a sprijini diseminarea de informatii pentru imbunatatirea cooperarii intre membrii

grupului.

M17 - Gestionarea riscurilor (art 36-39): caracteristici
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Forma Rambursarea de cheltuieli eligibile Beneficiari Beneficiari: Fonduri mutuale (direct);

de Fermieri activi (indirect)

sprijin

Criteriu | Niciun criteriu de selectie Output Fonduri mutuale

de

selectie

Rezultat | Cresterea accesuluila fondurile mutuale | Impact Reducerea pierderilor cauzate de
pentru compensarea pierderilor cauzate fenomene naturale nefavorabile sau
de catastrofe naturale accidente de mediu, oferind o protectie
Numdrul de exploatatii agricole care completd a agricultorilor - care se
participd la fonduri mutuale (17.2) confruntd cu intreruperea activitdtii si /
15000,00 sau pierderi in productie din cauza unor

astfel de evenimente.

Domenii de interventie Aspecte Aspecte canlitative

aferente cantitative

(3B) Sprijinirea gestionarii si | Ridicat: Interventia masurii 17 serveste pentru a incuraja implicarea

a prevenirii riscurilor la 15000 fermierilor in gestionarea si prevenirea riscurilor prin accesul

nivelul exploatatiilor exploatatii la fondurile mutuale pentru agricultura. Riscurile cele mai

agricole care | frecvente cu care se confruntda agricultorii se referd la
participd la | evenimente climatice adverse, bolile si problemele sanitare si
fonduri incidente de poluare. Masura contribuie foarte mult la DI 3B
mutuale prin sprijinirea agricultorilor in stabilizarea activitatilor si
productiei lor, sub forma unei compensatii financiare pentru
pierderile economice in caz de risc cu care se confrunta.
Fondurile mutuale stabilite prin aceasta masura vor permite
agricultorilor care aderd la ele s3 primeasca acele
compensatii.

Supozitii si Riscuri

Eficacitatea masurii se bazeaza pe capacitatea de a preciza in mod clar conditiile si criteriile pentru selectarea
beneficiarilor din cauza lipsei de criterii de selectie. Selectia criteriilor ar trebui sa se bazeze pe informatii
statistice fiabile, pe o analiza cuprinzatoare si exhaustiva a riscurilor cu care se confrunta agricultorii si pe o
metoda coerentd de a estima potentialele daune pe care le sustin.

Sugestii

Tn plus fatd de actiunile propuse in PNDR, se recomand3 s3 se stabileascd un sistem propriu de criterii de
selectie, impreuna cu informatii adecvate si promovarea fondurilor pentru ca potentialii beneficiari sa poata
aplica.
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Pe langa detaliile specifice prevazute pentru fiecare masura in fisele prezentate mai sus,

urmatoarea sectiune ofera o analizd de ansamblu a masurilor in raport cu interactiunile lor cu

DI.

Tabel 2.7 Analiza lantului logic al interventiei

DI J

Masura

OUTPUT
PRINCIPAL

IPOTEZA (factori interni si externi)

1A

1,2,16

Cursuri de formare
profesionala si servicii de
consiliere, Beneficiari
consiliati

1B

16

GO sprijinite

1C

1,2

Cursuri de formare
profesionala si servicii de
consiliere

Capacitatea fermierului de a valorifica
cunostintele si a adopta inovarea in
productie (accesul la finantare)

2A

1,2,4,6

Investitii fizice sprijinite
(si Tn activitati non-
agricole)

2B

1,2,6

Investitii fizice sprijinite,
Cursuri de formare
profesionala

2C

Investitii fizice sprijinite

Capacitatea manageriala a fermierului
si a proprietarului de paduri pentru
valorificarea investitiei

3A

1,2,4,9 (SPT),
14,16

Investitii fizice sprijinite,
infiintarea grupurilor de
producatori (SPT),
Cursuri de formare
profesionala, Beneficiari
consiliati

3B

1,17

Fonduri mutuale, cursuri
de formare profesionala
si servicii de consiliere

Abilitatea de a face fata concurentei
tot mai mari la nivel mondial pentru
produsele agricole provenite din tarile
in curs de dezvoltare.

4A

1,2,8,10,11,
13,15

Plati compensatorii,
cursuri de formare
profesionala si servicii de
consiliere, certificare,
instrumente de evaluare

4B

1,2,8,10,11

Plati compensatorii,
cursuri de formare,
certificare

4C

1,10,15

Plati compensatorii,
cursuri de formare
profesionala si servicii de
consiliere, certificare

Fenomenele climatice nu se
inrautatesc pentru productia agricola
si nici conditiile sociale in zonele
rurale.
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DI d Masurs OUTPUT IPOTEZA (factori interni si externi)
asura PRINCIPAL
Investitii fizice, Plati Fermierii sunt capabili sa incorporeze
SA 124,10 compensatorii tehnologia verde in procesul de
TS productie, ceea ce determina un
Investitii fizice (In ) ) . .
5C 6 e . avantaj comparativ, mai degraba
activitati non-agricole) decat tr3 Acest | X
5D 1,4,10 Investitii fizice ecat o constrangere. Acest IUcry este
— posibil cu un sistem adecvat de
Subventii pentru . o« .
e formare profesionala si schimb de
5E 8,10,11 impadurire, instrumente |. i
informatii.
de evaluare
Investitii fizice sprijinite | Nu exista o reducere de
(si Tn activitati non- disponibilitate a cheltuielilor publice
6A 2,4,6 agricole), cursuri de pentru servicii sociale si de sanatate,
formare profesionala si | care ar putea afecta durabilitatea
servicii de consiliere infrastructurii sociale si de sanatate.
Infrastructura de baza
6B 7 Nu se manifesta niciun soc economic
extern (precum crize financiare).

Primul rezultat al analizei arata ca existd o coerenta puternica intre rezultatul asteptat

(respectiv impactul) si outputul planificat. Cu toate acestea, tabelul de mai sus evidentiaza

provocari generate de trei factori externi:

a)

Cresterea concurentei la nivel mondial pentru produsele agricole din tarile n

curs de dezvoltare. Investitile promovate de PNDR (in special prin domeniile de
interventie 2 si 3), s-ar putea sa nu fie eficiente pentru ca exista posibilitatea ca
fermierii romani sa nu fie Tn masura sa indeplineasca cerintele pietei in termeni de
calitate si preturi.

b) Schimbarile climatice ce afecteaza productia agricola si conditiile sociale in
zonele rurale. Evenimentele climatice ar putea reduce atat competitivitatea cat si
calitatea vietii in zonele rurale, limitand impactul pozitiv al domeniilor de interventie
2,3si6.

c) Reducerea disponibilitatii cheltuielilor publice pentru servicii sociale si de
sanatate ar putea afecta durabilitatea infrastructurii sociale si de sanatate finantata
prin masura 7.

n plus, existd probleme importante legate de natura beneficiarului (mai exact, a fermierului):

e Abilitatile si capacitatile fermierilor. Aceasta este o problema esentialad si in fapt,
conform analizei SWOT, lipsa de cunostinte de baza si specifice este principala
provocare pentru dezvoltarea economiei rurale. Pe 1anga competenta sectorului
tehnic, lipsa capacitatii antreprenoriale poate impiedica realizarea schimbarilor
dorite. Experienta recenta din trecut arata ca acest lucru este important mai ales
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in activitatile non-agricole. Interventia trecuta in turism (masura 313) a condus la

cresterea activelor de infrastructurd, dar nu si la cresterea activitatii economice

aferente.

Lipsa de masa criticd. Analiza economica si sociala, precum si analiza nevoilor, au

pus accent pe aspectul sprijinirii asociatiilor de fermieri. In aceastd privintd, PNDR

fncurajeaza asocierea in mod direct prin masurile 9 si 16 si indirect, prin criterii de

selectie adecvate (de exemplu, masura 4).

Echipa de evaluare a efectuat o analiza a rezultatului fiecarui domeniu de interventie (DI) si a

masurii in care factorii externi ar putea afecta actiunile planificate la nivelul masurilor

aferente. Tabelul de mai jos prezinta rezultatul analizei.

Tabel 2.8 Analiza factorilor externi care ar putea afecta PNDR 2014-2020

REZULTAT FACTORI EXTERNI
DI { MS.

Cresterea investitiilor in|Soc economic-financiar exogen

1A 1,2,16 . . . .
cercetare si dezvoltare Cresterea concurentei la nivel mondial

1B 16 Reducerea disponibilitatii cheltuielilor

1C 1,2 publice
Cresterea productiei | Soc economic-financiar exogen

2A 1,2,4,6 agricole si imbunatatirea | Cresterea competitiei globale
competitivitatii Fenomene climatice

2B 1,2,6 producatorilor primari Cresterea fenomenului de emigrare

2C 4

1,2,4,9 (SPT),

3A 14,16

3B 1,17

A 12,810, 11,13,15 Cresterga suprafetel o!e Soc econom@—fnn‘gnuar exogen
terenuri acoperite prin|Fenomene climatice

4B 1281011 contracte de

R management

4C 1,2,8,10,11,13,15

SA 12.4 10 Crestetrea producp?l de | Soc economllc—fln:';\nuar exogen
energie regenerabila Fenomene climatice

5C 6 Redu.cgrea em|s.||lor )
O utilizare mai buna a

5D 1,4,10 resurselor naturale (apa -

5E 8,10,11 energie)
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REZULTAT FACTORI EXTERNI
DI J MS.
Locuri de muncd nou|Soc economic-financiar exogen
6A 2,4,6 . .
create Cresterea fenomenului de emigrare
Cresterea numarului de |Reducerea proportiei cheltuielilor
68 7 persoane din mediul | publice

rural cu acces la servicii
de baza

Tabelul de mai sus prezinta provocarile factorilor externi:

a. Primul factor extern si cel mai raspandit si mai periculos este socul economic - financiar
exogen, care ar putea fi datorat ofertei limitate, dezvoltarii tehnologice care afecteaza
productivitatea, preturilor in crestere a marfurilor. La randul lor, cauzele in sine pot
avea origine diferita: criza politica internationald, criza naturala, noul acord comercial
international etc. Desi cauzele sunt diverse si imprevizibile, socul exogen poate
submina grav si In mare masura capacitatea PNDR de a atinge propriile obiective.

b. Cresterea concurentei la nivel mondial pentru produsele agricole din tarile Tn curs de
dezvoltare. Investitiile promovate de PNDR (in special prin domeniile de interventie 2
si 3), ar putea sa nu fie eficiente pentru ca fermierii romani ar putea sa nu fie in masura
sa indeplineasca cerintele pietei in termeni de calitate si preturi.

c. Fenomenele climatice ar putea reduce atat competitivitatea, cat si calitatea vietii in
zonele rurale, prin limitarea impactului pozitiv al domeniilor de interventie 2, 3 si 6.

d. Cresterea fenomenului de emigrare din zonele rurale poate afecta eficienta PNDR,
deoarece acesta poate reduce populatia activa si astfel limiteaza disponibilitatea fortei
de munca tinere si calificate, relevanta pe pietele interne si eficienta serviciilor sociale
oferite.

e. Prinreducerea cheltuielilor publice pentru servicii sociale si de sanatate este posibil sa
nu mai poata fi asigurata sustenabilitatea infrastructurii sociale si de sanatate finantata
prin masura 7.
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2.6 Evaluarea coerentei alocarii bugetare cu obiectivele

PNDR are un buget total 9.472.648.512 euro. in conformitate cu Regulamentul UE, capitolul
11 descrie alocarea financiara in cadrul masurilor. Tn conformitate cu orientdrile DG AGRI
privind evaluarea coerentei financiare, analiza se concentreaza asupra acestui capitol si are
scopul de a verifica:

a) Coerenta externa
b) Coerenta interna
c) Riscul

Mai mult decat atat, evaluarea face referire, de asemenea, la alte analize efectuate in
capitolele de mai sus, in special la analiza SWOT (1.1), Contributia la Strategia UE 2020 (2.1),
logica de interventie (2.3) si sub-capitolele aferente analizei masurilor (2.4, 2.5).

2.6.a Analiza si evaluare

Analiza coerentei financiare externe

Analiza 1si propune sa identifice importanta acordata prioritatilor UE in cadrul PNDR, prin
prisma alocérilor financiare la nivelul programului. in vederea cuantificdrii acestui aspect, un
prim exercitiu a fost reprezentat de alocarea resurselor financiare pentru fiecare domeniu de
interventie. Apoi, in functie de schema prezentata in orientarile DG AGRI (pag. 58), resursele
au fost alocate obiectivelor principale ale UE 2020, graficul de mai jos ilustrand distributia
resurselor in conformitate cu obiectivele UE de Ocupare a fortei de muncd, C / D Inovare,
Schimbari climatice / Energie, Educatie, Saracie / Excluziune sociala.

Figura 2.2: Distributia resurselor in functie de obiectivele 2020

= 1 Employment = ZR&D/Innovation 3. Climate change/Energy

= 4 Education » 5. Poverty fSocial exclusion
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Din figura anterioara, rezulta ca:

a) Resursele PNDR acopera toate domeniile cheie ale Strategiei UE 2020
b) Cele mai relevante domenii sunt Inovatia si Energia/Schimbarile climatice

Prin urmare, analiza releva coerenta externa financiara a PNDR.

Analiza coerentei financiare interne

Analiza isi propune sa identifice nivelul de coerenta intre alocarea financiara si strategia PNDR.
Tabelul urmator ilustreaza distributia resurselor intre diferitele DI.

Figura 2.3: Distributia resurselor pe Domenii de Interventie

3,00

2,50

Billions €

2,00

1,50

1,00 -

0,50 -

0,00 -
2a 2b 2c 3a 3b P4 5a 5b 5¢c 5d 5e 6a 6b

Analiza arata o coerenta generala a Programului, mai putin pentru DI 1A, 1B si 1C. Acest lucru
se datoreazd faptului cd, Tn concordanta cu orientarile COM3, obiectivele pentru domeniile de
interventie aferente Prioritdtii 1 se vor baza pe output-urile (/cheltuielile) planificate ale
acestor masuri KT&I programate in cadrul domeniile de interventie.

Evaluarea riscului

3 Documentul de lucru al COM Elemente de programare strategica pentru perioada 2014-2020 p.32

PROIECT COFINANTAT DIN FEADR PRIN MASURA 511 DIN PROGRAMUL NATIONAL DE DEZVOLTARE RURALA 2007- 2013
80



UNIUNEA EUROPEAMNA

amul National Dezvoita irala
AGRICOL PENTRU ; % =
DEZVOLTARE RURALA Viata Ja tara europeana

FONDUL EUROPEAN

Analiza de evaluare a riscurilor urmareste identificarea acelor masuri care pot pune in pericol
absorbtia financiara in conditii normale. Ca si potentiale riscuri, sunt identificate urmatoarele
aspecte:

(i) Noile masuri, aditionale celor legate de experienta din perioada 2007-2013, sunt
considerate riscante;

(i) Performanta financiara scazutda a masurilor similare din perioada anterioara (nivelul
de absorbtie, avand in vedere termenul de 20/11/2014 in functie de situatia platilor
disponibile pe website-ul MADR si alocarea publica totala inclusa in PNDR 2007-2013
- versiunea actualizata din august 2014);

(iii) Mecanismele de furnizare complexe, care implicd numeroase parti interesate sau
achizitii publice laborioase;

(iv) Cererea preconizata mare care poate crea blocaje in procedura de selectie (sursa:
sondajul realizat de catre consultantii in Asistentda Tehnica pentru elaborarea
Programului, adresat catre 35.000 de potentiali beneficiari, in raport cu perioada
2014-2020);

(v) Relevanta financiara. Cu cat este mai mare concentratia, cu atat mai mari pot fi
daunele in termeni de angajament, in caz de intarziere.

siiv asigura greutatea (a se vedea legenda de mai jos). Rezultatele analizei multicriteriale sunt
prezentate in cele ce urmeaza.
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Tabel 2.9: Matricea analizei multicriteriale — Evaluarea riscului

\l/ Alocare publica totala | Scor Nivel de absorbtie | Masuri Scor Nivel de Noi Cerere | Scor total Scorul total
corespondente complexitat |fata de | mare ponderat
Madsura 2007-2013 e (scor) 2007
1 67.095.667 20% ms 111
2 71.049.945 41% ms 143
4 2.413.064.330
50% ms 121 123 125 Da
6 1.105.669.343
61% | ms112312 313141 Da

7

1.297.925.504 84% ms 322
8

124.513.043 38% | ms.122,123 and 221
9

20.000.000 16% ms. 142
10

1.070.744.654 92% ms. 214 Da
11

236.416.168 92% ms. 214 Da
13

1.354.892.645 92% ms. 212 211 Da
14

516.533.373
15

117.803.922
16

31.134.556
17
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200.000.000
LEADER
635.960.746 26% Axa 4

Matricea multicriteriald permite o clasificare de baza a riscului:

Risc scazut: 10-11-13-15

Risc mediu: 1-2-4-6-7-8-9-16-17
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Echipa de evaluatori ex-ante a realizat o analiza a riscurilor viitoare asociate masurilor incluse

in cadrul PNDR 2014-2020, prin verificarea Rapoartelor Anuale de Implementare din anii

anteriori si a evaluarii intermediare a PNDR 2007-2013. Astfel, au fost identificate o serie de

riscuri, conform tabelului de mai jos.

Tabel 2.10 Analiza principalelor riscuri

Masuri | Principala problema in perioada 2007- | Aspecte potential critice in perioada 2014 -
2013 2020

1 intarzierea procesului de selectie de| Aspecte potential critice neidentificate

proiecte, rata scazuta de absorbtie.

2 Rata scazuta de absorbtie Derularea procesului achizitiilor publice;
experienta redusa Tn perioada 2007-2013
aferenta planurilor de afaceri in cadrul
masurii 143

4 Accesul la credite bancare pentru cofinantare

Rata scizutd de absorbtie privata — dificultati in asigurarea garantiei

' pentru imprumut
6 Accesul la asigurari bancare pentru|Cresterea complexitatii procedurilor de
cofinantare privata verificare si control si, deci, cresterea
dificultatilor pentru potentiali beneficiari si a
posibilitatii de producere a erorilor materiale

7 Rata scazuta de absorbtie Lipsa capacitatii beneficiarilor de a asigura
sustenabilitatea

8 Rata scazuta de absorbtie Aspecte potential critice neidentificate

10 - 11 - | Criteriu minim pentru reducerea riscurilor | Depunerea cu intarziere a cererilor, dificultati

13-15 |de excludere a fermelor micro si de semi-|in ceea ce priveste identificarea zonelor,

subzistenta complexitatea procedurilor de aliniere la
standardele si cerintele specifice

16 Nu exista experienta similara in 2007-2013

17 Nu exista experienta similara in 2007-2013

Din tabelul de mai sus se desprind mai multe riscuri, care ar putea afecta implementarea

PNDR, legate de diferite forme de sprijin:

a) Riscul existentei unei perioade de timp indelungate de desfasurare a procedurilor—

si, In consecintd, riscul de dezangajare din cauza erorilor (si nu in baza initiativei

voluntare) sunt foarte mari si pot pune in pericol absorbtia financiara a PNDR.

b) Achizitiile publice (de exemplu, masurile 2, 7), in ceea ce priveste investitiile in

infrastructura si servicii. Beneficiarii publici (in special autoritatile locale) au intdampinat
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mari dificultati in desfasurarea achizitiilor publice (de exemplu, pentru proiecte de
infrastructura de baza). Problemele aparute sunt in raport cu complexitatea juridica,
lipsa de competente in domeniul achizitiilor publice, conflicte legale. Exista, de
asemenea, probleme legate de birocratie, avand in vedere ca a fost nevoie de un
numar mare de autorizatii emise de catre diverse autoritati, procese care au impiedicat
implementarea la timp a etapelor procedurale specifice achizitiilor publice de catre
beneficiari.

c) Dificultati pentru firmele mici si microintreprinderi in accesarea garantiilor si
rambursarea datoriilor, din cauza capacitatii reduse de a converti cresterile din vanzari
in profit de exploatare, riscurilor operationale ridicate, ,fragilitatea” structurii.

d) Co - finantarea pentru subventii directe pentru investitii este deseori dificila pentru
microintreprinderile mici. Avand in vedere ca terenul in sine nu este considerat ca si
garantie n cazul creditelor acordate de banci, fermele mici de familie si cele de semi-
subzistenta nu au mijloacele necesare pentru a asigura capitalul rezidual.

e) Lipsa de experienta privind Grupul Operational - GO (masura 16) si fondurile mutuale
(masura 17). Acestea sunt instrumente noi si, prin urmare, ar putea avea nevoie de o
anumita perioada de timp pentru a fi construit un cadru mai adecvat de implementare.

f) Deficiente in ceea ce priveste consolidarea capacitatii beneficiarilor pentru
asigurarea sustenabilititii interventiei ex post. In cazul in care PNDR ar putea sprijini
problema lipsei competentelor in timpul interventiei, acest suport se termina cu
finalizarea investitiei. Cu alte cuvinte, riscul consta in faptul ca, odata ce sprijinul a fost
acordat, beneficiarul nu mai este capabil sa asigure o gestionare operationala in
perioada ulterioara.

Conform rezultatului analizei factorilor de risc externi, in tabelul de mai jos este propusa o
lista de actiuni posibile.

Tabel 2.11 Analiza principalelor riscuri si actiuni

Nr. RISCURI/ ACTIUNE
FACTORI
EXTERNI

1 Lipsa de Capacitatea Beneficiarilor de a gestiona interventia in
experienta perioada "ex post" este considerata a fi un aspect dificil. Este
(extern) necesara o coordonare stransda cu PO Capacitate

Administrativa (POCA). Ar fi util un protocol comun pentru a
verifica posibilitatile de integrare ale POCA (in special in
domeniul serviciilor de interes social), pentru a crea o
sinergie in acest sector.

2 Lipsa de In ceea ce priveste nevoia internd de consolidare a
experienta capacitatii, in cadrul MADR, ar putea fi utila o evaluare
(intern) structurata pentru a planifica o consolidare a administratiei

si a gestionadrii cunostintelor interne. Cateva idei, in acest
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sens, care provin din interviurile cu reprezentantii MADR

sunt:

a. Workshop intre "colegi" pe teme specifice (de
exemplu, costuri standard), prin organizarea
unor momente structurate de tipul "invatare
prin practica" / "invatarea reciprocd" si
schimburi informale de tipul "dejun de
studiu".

b. Tntelegerea posibilitatii schimbului de
proiecte sectoriale europene si de proiecte de
Cooperare Teritoriald Europeang;

c. Concentrare pe trei teme specifice: achizitii
publice, monitorizare si evaluare;

d. Proiecte pilot si experimentative;

3 Lipsa de Contractarea expertizei externe este foarte importanta
experienta pentru a sprijini MADR. Totusi, acest sprijin "extern" nu a fost
(intern) intotdeauna eficient. Selectia de activitati prin masura de

asistenta tehnicd, cum ar fi evaluarea, se bazeazd mai
degraba pe pret, decat pe "calitatea" propunerii. Chiar daca
este mult mai dificil si riscant (avand in vedere posibilitatea
contestatiilor), se recomanda adoptarea unui proces de
selectie bazat pe evaluarea experientei si a ofertei tehnice a
ofertantilor, in detrimentul criteriului "pretului cel mai

scazut".

4 Riscul unei | Tn ceea ce priveste aspectul specific al "simplificrii", este
durate de timp | nevoie de un plan integrat de Simplificare. Acesta ar putea fi
procedurale pus in aplicare in contextul asistentei tehnice. Unele
indelungate elemente pot fi:

a) Sesiuni pentru finantari complexe organizate in doua
etape. Prima etapa este cea de prezentare a ideii si a
conditiilor de eligibilitate ale proiectului. Tn aceasta
etapad, autoritatea responsabila realizeaza o prima
selectie prin evaluarea doar a eligibilitatii aplicantului
si a calitatii ideii. In etapa a doua, aplicantul Tsi
ajusteaza costurile la nivelul propunerii si le
integreaza cu detaliile administrative (de exemplu, cu
detalii privind costurile legate de investitiile eligibile).
Finantarea va fi asigurata in cea de a doua etapa in
cazul in care propunerea este considerata valida.
Avantajul acestei abordari este ca prin segmentarea
prezentarii se obtin doua beneficii importante:
aplicantul isi poate optimiza timpul, concentrandu-se
mai intai pe proiect si apoi, in cazul succesului, pe
ajustarea partii  administrative; autoritatea
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responsabila actioneaza la nivelul primei etape, ca un
filtru pentru propuneri.

b) Adoptarea de costuri standard si rate forfetare (asa
cum este deja pentru masura 6). Costurile standard
sunt o practica deja posibila in cadrul FSE 2007-2013
si ar putea fi aplicate pentru masura 1 si 2.

c) Stabilirea formatelor standard a cererilor de
informatii pentru aplicanti (cererea de finantare),
care reprezinta definirea unui numar mic de
informatii omogene. Aceasta reprezinta o
simplificare imediata si astfel operatorul economic ar
sti in avans faptul ca invitatia de participare la o
achizitie publicd / apel de proiecte trebuie sa aiba un
set de informatii care sunt stabile. Acest instrument
a fost, de asemenea, propus de Comitetul Regiunilor
(CR) al Comisiei in legatura cu noua directiva privind

achizitiile.
5 Dificultate in Un obstacol important este accesul la finantare pentru
asigurarea co - | fermieri mici si micro. Schemele de garantare sau de grant
finantarii si ridica aceeasi problema cu privire la faptul ca acesti

rambursarea beneficiari nu pot dispune de capital adecvat. Aceasta este

fmprumutului | un obstacol pentru toate masurile care li vizeaza pe fermieri,

(schema de care se combate prin:

garantare) a. Proiectarea de legaturi intre masurile care
ghideaza fermierul pornind de la acumularea
cunostintelor adecvate, la formularea
propriului plan de afaceri, depunerea cererii
de finantare, managementul afacerii 1in
perioada ex-post. Aceste tipuri de "legaturi"
au fost deja implementate in perioada 2007-
2013 (de exemplu masurile 141 - 143).

b. Definirea unei forme de micro-creditare
pentru a facilita accesul la capital. in realitate,
schemele de garantare sunt de multe ori prea
rigide Tn ceea ce priveste constrangerile (de
exemplu, clasamentul) sistemului traditional
de creditare, ceea ce face dificil accesul
fermierilor mici si micro.

Echipa de evaluare a elaborat o lista de actiuni posibile pentru monitorizarea riscurilor in
functie de rezultatul analizei riscului si a factorilor externi. Lista de actiuni posibile este
prezentata in continuare:
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e Elaborarea unei strategii integrate pentru abordarea aspectelor legate de simplificare

si de consolidare a capacitatii. Strategia integrata va avea urmatoarele sectiuni:

i Evaluarea principalelor decalaje si problemelor principale Tn administratie;

ii. Plan de actiune:
Actiuni pentru consolidarea capacitatii interne
Actiuni pentru consolidarea capacitatii externe
Actiuni comune intre PO din Romania
Actiuni de simplificare la nivelul PNDR
. Actiuni de simplificare la nivel national

f. Actiuni derulate la nivel european (schimburi de experienta, proiecte
pilot, etc.)

iii. Resurse financiare si umane alocate
iv. Sistem de monitorizare si evaluare

oo oo

~

In cadrul acestei strategii, trebuie sa existe o lista clara a activitatilor,
responsabilitatilor si planificarii Tn timp. Progresul acestei strategii este raportat
Comitetului de Monitorizare si descris in cadrul Raportului Anual de Implementare.
Strategia integrata este baza oricarui exercitiu de monitorizare - evaluare care este
planificat atat in Planul de Evaluare, cat si in capitolul IV al aceluiasi document.

e 1n general, se recomandd consolidarea capacititii interne de evaluare si colectare a
datelor. De asemenea, evaluare tematica trebuie sa includa si o evaluare a:
o Costului si dificultatii administrative.
o Abilitatilor si capacitatii administrative si a organizdrii interne a MADR
(Autoritatea de Management PNDR).
o Sustenabilitatii interventiilor gestionate de autoritatile publice locale.

e Adoptarea unui sistem de indicatori pentru monitorizarea problemelor legate de
capacitate, aptitudini, performanta, costuri si dificultati administrative. Acest subiect
dobandeste o importanta deosebita in urmatoarea perioada de programare si, prin
urmare, ar fi util sa fie prevazut. Exemplul unui astfel de sistem este descris in tabelul
de maijos.

Tabel 2.12 Sistem propus de indicatori pentru monitorizarea problemelor legate de capacitate, aptitudini, performanta,
costuri si dificultati administrative

Indicator Unitate de Sursa
masura
Costul intern al MADR pentru | persoand/ ore- .
. P P / Ancheta
gestionarea PNDR Euro
Costul intern al altor autoritatii | persoand/ ore- .
P / Ancheta
centrale Euro
Costul pentru beneficiarul privat ersoand/ ore- .
P P P / Ancheta
Euro
Costul pentru beneficiarul public ersoand/ ore- .
P P IZuro / Ancheta
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Perceptia functionarilor MADR cu
privire la propria lor capacitate de | Punctaj (1-5)
implementare a PNDR

Perceptia altor autoritati centrale
in ceea ce priveste propria lor
capacitate de implementare a
PNDR

Perceptia autoritatilor locale cu
privire la propria lor capacitate de
implementare a interventiilor
PNDR

Nivelul de satisfactie al
functionarilor MADR in ceea ce | Punctaj (1-5)
priveste sprijinul AT

Nivelul de satisfactie a
beneficiarilor publici/privati  in | Punctaj (1-5)
ceea ce priveste sprijinul AT

Interviu/ chestionar adresat
respectivelor autoritati

Interviu/ chestionar adresat

Punctaj (1-5 . s
j (1-5) respectivelor autoritati

Interviu/ chestionar adresat

Punctaj (1-5 . s
j (1-5) respectivelor autoritati

Interviu/ chestionar adresat
respectivelor autoritati

Interviu/ chestionar adresat
respectivelor autoritati

Durata procedurii la nivelul fiecarei | Zile RAI

masuri pentru functii diferite Manuale procedurale
(selectie la nivelul interventiei,

plata)

Numarul proiectelor reziliate Numar RAI

Un sistem intern de monitorizare a costurilor si dificultatilor administrative poate fi stabilit
pentru fiecare functie de gestionare si implementare. Acesta poate fi organizat conform
tabelului urmator:

Tabel 2.13 Sistem intern propus pentru monitorizarea costurilor si dificultatilor administrative pe parcursul
implementarii PNDR

Nivel Functie
Pregatirea Programului

Managementul financiar

AM

Costuri Functii legate de proiecte

Raportare, audit, monitorizare si evaluare

Managementul general

Functii legate de proiecte
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Organisme de | Raportare, audit, monitorizare si evaluare
implementare | Managementul financiar

Mentinerea de registre contabile computerizate

Asigurarea furnizarii de informatii adecvate

agentia de . .
plati pentrugestionarea proiectelor
Certificarea declaratiilor de cheltuieli si a cheltuielile
declarate
Auditul managementului si control
Audit

Audit pe esantioane de operatiuni

Pregatirea proiectului
Beneficiari | Comunicarea de informatii

Cheltuieli Raportarea la nivelul proiectelor
Cheltuieli cu raportarea

AT

Pregatirea datelor si documentatiei pentru controale
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2.7 Evaluarea sub-programelor tematice

Evaluarea Sub-programului Tematic prezinta urmatoarele sectiuni:

- Analiza realizarilor formale impuse de regulament

- Analiza logicii de interventie

- Analiza modului in care sub-programul tematic prezinta o justificare in analiza SWOT.
Analiza sistemului de indicatori este prezentata in capitolul 3.

2.7.a Analizd si evaluare

Analiza indeplinirii aspectelor formale impuse de regulament

Analiza preliminara a sub-programului tematic este realizata pentru a verifica indeplinirea
formala a cerintelor cuprinse in Articolele 7-8 din Regulamentul UE nr. 1305/2013 4.

Regulamentul prevede pentru sub-programul tematic:

(a) o analiza specifica a situatiei pe baza metodologiei SWOT,;

(b) obiective specifice la nivel de sub-program si o selectie a masurilor;

(c) un plan de indicatori specific separat.

Tabelul urmator ilustreaza rezultatul analizei efectuate in nota tehnica nr. 3 din luna aprilie:

Tabel 2.14 - Analiza principalelor componente ale sub-programului tematic privind sectorul pomicol

Componenta | Comentariu Referinta in PNDR
2014-2020

swor Sub-programul tematic cuprinde propria analiza SWOT in care sunt | 20.1. Analiza SWOT si
abordate problemele specifice sectorului pomicol. In detaliu, analiza identificarea
contextului ia Tn considerare situatia socio-economica, lantul de nevoilor pentru
aprovizionare, factorii de input (cercetare si formare), experientele sectorul
din perioada 2007-2013, situatia mediului. Mai mult, analiza SWOT pomicol
este dezvoltata pe trei niveluri principale: situatia socio-economica,
nivel sectorial, mediu si clim&. in cele din urm3, existd o analiza a
nevoilor specifice care identifica in mod specific noua "nevoi", ce
urmeaza a fi adresate prin intermediul sub-programului.

Obiective Sub-programul este sprijinit de o logica de interventie. in cadrul | 20.2. Descrierea
acestuia au fost identificate masuri relevante si domenii de strategiei
interventie pentru abordarea nevoilor specifice ale sectorului. si 20.3. Descrierea
in plus, méasurile sunt descrise in detaliu intr-un capitol specific. fiecarei masuri

selectate

Planul de Este prezentat un plan de indicatori. 20.4 Plan de indicatori

indicatori

4JO L 347 din 20 decembrie 2013 Regulamentul UE nr 1305/2013 privind sprijinul pentru dezvoltare rurald
acordat din Fondul European Agricol pentru Dezvoltare Rurala (FEADR)
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Analiza modului in care sub-programul tematic prezinta o justificare in analiza SWOT

n ceea ce priveste analiza SWOT, aceasta releva faptul ca, in general, Subprogramul Tematic
Pomicol (STP) propus este justificat. Patru tipuri de probleme principale diferite decurg din
analiza SWOT:

Tehnica: pe langa dificultatile generate de scaderea suprafetelor pomicole Tmpreuna cu
suprafete pomicole reduse in zonele protejate si procentul ridicat de livezi imbatranite cu o
rata scazuta de inlocuire a livezilor aflate in declin, dotarile tehnice prezinta un nivel ridicat de
uzurd si sunt insuficiente la nivelul exploatatiilor pomicole. Tn plus, numarul mare de
exploatatii pomicole de dimensiuni mici si dimensiunea medie redusa a exploatatiilor, implica
un nivel ridicat de fragmentare a zonelor pomicole astfel ca productia este orientata spre auto-
consum si nu spre comercializare.

Organizationald: problema principala se refera la dificultdtile de a crea sisteme integrate

eficiente de valorificare a productiei (colectare, sortare, clasificare, conditionare, depozitare,
ambalare, comercializare). Mai mult decat atat, capacitatea redusa a institutelor si statiunilor
de cercetare pomicola de a produce material saditor de calitate certificata, afecteaza in mod
negativ intregul sistem de productie. in plus, scdderea numarului de unitati scolare cu profil
agricol (licee) si a numarului de absolventi (de unitati profesionale, liceu si invatamant post-
secundar), afecteaza negativ nivelul de educatie si formare profesionala in sectorul pomicol.

Financiara: costul ridicat al investitiilor, accesul redus la resursele financiare si costurile
ridicate ale produselor de creditare determina reducerea capacitatii de renovare si dezvoltare
a sectorului pomicol. Mai mult decat atat, sprijinul financiar redus al institutiilor de cercetare
cu profil pomicol si scaderea numarului si a suprafetelor detinute de acestea afecteaza in mod
negativ sectorul pomicol. Aceste deficiente conduc la o reducere a capacitatii fermierilor de a
cumpara si utiliza tehnologii si tehnici inovatoare.

Concurentiald: Productia pomicola este afectata de competitia externa. Acest lucru este
dovedit de existenta unui nivel redus al exporturilor, concomitent cu un nivel ridicat al
importurilor. Mai mult decat atat, fluctuatia productiei de fructe, datorata in special efectelor
climatice extreme si incapacitatii producatorilor locali de a acoperi nevoia in termeni de
cantitate, calitate si continuitate, determina ca agricultorii din sectorul pomicol sa fie mai
expusi la riscuri si esecuri ale pietei.

Cu toate acestea, chiar daca analiza arata ca, in general, nevoile identificate (care stau la baza
operatiunilor propuse ale SPT) sunt justificate de elementele SWOT, in unele cazuri a rezultat,
de asemenea, necesitatea de a ajusta formularea unora dintre nevoile propuse si / sau de a
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imbogati informatiile furnizate in analiza SWOT. Tabelul de mai jos sintetizeaza sugestiile cheie
ale echipei de evaluatori cu privire la nevoi si la elementele SWOT, avand in vedere versiunea
din iulie a Programului:

Tabel 2.15 — Principalele sugestii ale EE asupra nevoilor si elementelor SWOT

Nevoie Recomandarile EE
1. Cresterea suprafetelor ocupate de | Reformularea nevoii pentru a evidentia si accentul pus
plantatii pomicole si de pepiniere asupra plantatiilor pomicole existente vechi (ex.,

Suprafete compacte si de dimensiuni adecvate pentru
plantatii si pepiniere pomicole).

3. Produse cu valoare adaugata mare si | Evaluatorii recomanda impartirea nevoii in doua nevoi
locuri de munca in arealele pomicole distincte: 1) Produse cu valoare adaugata mare din
sectorul pomicol; 2) Locuri de munca in arealele
pomicole si activitatile conexe acestora

5. Activitdti de cercetare-dezvoltare- | Evaluatorii recomanda impartirea nevoii in doua nevoi
inovare adaptate la nevoile sectorului si | distincte: 1) Adaptarea activitatilor de cercetare-
un sector pomicol adaptat la efectele | dezvoltare-inovare la nevoile sectorului pomicol; 2)
schimbarilor climatice Adaptarea sectorului pomicol la schimbarile climatice

Conform raspunsurilor AM la recomandarile de mai sus, avand in vedere faptul ca formularea
nevoilor 1 si 5 a fost actualizata pentru a fi mai clara si specifica si luand in considerare faptul
ca, In cazul nevoilor 1 si 3, chiar daca nevoile se refera la elemente multiple, ele sunt abordate
cu ajutorul unui instrument unic, evaluatorii sunt de acord cu formularea nevoilor STP incluse
in versiunea finala a Programului.

n ceea ce priveste "necesitatea" elaborarii unui sub-program tematic, echipa de evaluatori a
realizat o analiza suplimentara specifica aprofundata prin intermediul analizei documentare si
a interviurilor cu experti in domeniu. Principalele constatari sunt raportate la "oportunitati" si
vizeaza urmatoarele:

a) Lanivelsectorial, tara detine o traditie in domeniul pomiculturii, impreuna cu existenta
unor bazine pomicole consacrate si a unei traditii in activitatea de cercetare-dezvoltare
in acest domeniu.

b) Existd o piatd internd de prelucrare a fructelor aflatd in crestere. In prezent, companiile
de prelucrare din Romania sunt obligate sa importe materii prime din strainatate.

c) Exista o cerere interna tot mai mare de fructe (in special mere), dar o mare parte din
produse sunt importate. Pretul fructelor in Romania este mai mare comparativ cu
media europeana.

Chiar daca oportunitatile mentionate mai sus nu sunt in mod explicit precizate in analiza
SWOT, acestea sunt clar abordate de catre obiectivele cheie ale STP. De fapt, investitiile sunt
necesare in principal pentru:
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- Tmbunétstirea dotarilor tehnologice vechi si dep3site, pentru a spori productivitatea,
profitabilitatea si competitivitatea acestor exploatatii.

- Tmbunatitirea eficientei industriei de prelucrare a fructelor, in special a sistemelor de
colectare, depozitare si conditionare, care nu corespund nevoilor sectorului in termeni de
cantitate si calitate.

- Implementarea actiunilor de sprijinire a accesului fermierilor la finantare, sporirea
nivelului de investitii Tn fermele pomicole, reducerea costului creditelor si investitiilor,
precum si a costurilor ridicate de creare si mentinere a livezilor, asigurarea de rate
avantajoase ale dobanzilor, pentru a moderniza fermele, imbunatatirea sigurantei
alimentare si a trasabilitatii produselor, introducerea tehnologiilor moderne si
diversificarea surselor de venit.

Comparand punctele slabe cu oportunitatile, si luand in considerare dovezile care evidentiaza

necesitatea elaborarii unui Sub-program Tematic, este posibil sa se afirme cd, in general,

analiza SWOT si evaluarea nevoilor justifica interventiile selectate in cadrul SPT.

Analiza logicii de interventie

n ceea ce priveste logica interventiei, SPT este bazat pe 5 domenii de interventie care contin
actiuni specifice pentru patru prioritati. Prioritatile selectate, domeniile de interventie si
masurile reflecta strict evaluarea nevoilor si sunt corelate in mod evident cu rezultatele
asteptate. Tabelul umator ilustreaza structura sub-programului in relatie cu domeniile de
interventie si masurile.

Tabel 2.16: Structura sub-programului: domenii de interventie si masuri

Masuri

Prioritati {, Domenii de interventie |, 4 9 16
1A X
I 1B X

Il 2A X
1] 3A X X X

VI 6A

TOTAL 3 1 3

Prioritatea |, Incurajarea transferului de cunostinte si a inovdrii in agriculturd, in silviculturd si
in zonele rurale, este implementata prin intermediul a doua domenii de interventie, 1A si 1B,
care sunt transpuse n actiuni in cadrul masurii 16. Masura 16 se bazeaza pe sprijinul pentru
infiintarea de grupuri operationale, promovarea cooperarii si inovarii in zonele pomicole,
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precum si pe facilitarea cooperarii dintre actorii sectorului de vanzare a produselor in lanturi
scurte. Aceste actiuni favorizeaza cooperarea intre fermieri si cercetatori, universitati,
consultanti si alti actori relevanti, pe baza adaptarii ofertei de cercetare, in scopul de a aborda
solutii specifice sectorului pomicol si a adapta rezultatele cercetarii la nevoile sectorului.

Prioritatea Il, Cresterea viabilitdtii exploatatiilor si a competitivitatii tuturor tipurilor de
agriculturd in toate regiunile si promovarea tehnologiilor agricole inovative si a gestiondrii
durabile a pddurilor, este implementata prin intermediul unui domeniu de intreventie (2A),
care, la randul sau, se realizeaza prin actiuni aferente masurii 4, care se bazeaza pe investitiile
in active fizice in sectorul pomicol. Masura 4 vizeaza modernizarea si imbunatatirea dotarilor
tehnologice vechi si depasite, pentru a spori productivitatea, profitabilitatea si
competitivitatea acestor exploatatii.

Prioritatea Ill, Promovarea organizdrii lantului alimentar, inclusiv procesarea si
comercializarea produselor agricole, a bundstdrii animalelor si a gestiondrii riscurilor in
agriculturd, este compusa din domeniul de interventie 3A, dar, in mod diferit fata de alte
prioritati ale sub-programului, acesta este realizat prin implementarea a trei masuri: 4, 9 si 16.
Masura 9 este o mdsura care se adreseaza in mod specific infiintarii grupurilor de producatori
din sectorul pomicol. Aceasta masura ar putea avea un caracter strategic in ceea ce priveste
sectorul pomicol, deoarece exista o cerere clara de fructe pe piata romaneasca (in special
mere). Prin urmare, este rezonabila si fezabila crearea de lanturi scurte de aprovizionare, care
sa faciliteze legatura dintre producatori si consumatori. Mai mult decat atat, masura
faciliteaza asocierea producatorilor in vederea consolidarii rolului acestora in raport cu
procesatorii si lanturile mari de magazine si pentru valorificarea eficienta a productiei si
contributia la cresterea calitatii productiei si la o mai buna aprovizionare cu factori de
productie.

Aceasta masura este asociatd cu masura 4, care se bazeaza pe modernizarea si extinderea
sistemelor de colectare si unitatilor de procesare, coroborat cu activitatile de marketing, si pe
cresterea calitatii produselor, contribuind la stimularea dezvoltarii unor lanturilor scurte de
aprovizionare. Mai mult decat atat, masura 9 este, de asemenea, asociata cu masura 16, care
sprijina si intensificd cooperarea in sectorul pomicol, promoveaza comercializarea productiei
prin lanturi scurte, precum si cooperarea intre fermieri si alte parti interesate, in scopul de a
dezvolta noi produse, proiecte pilot care pot creste valoarea adaugata a produselor din
sectorul pomicol si pot conduce la comercializarea acestora prin lanturi scurte. Cu toate
acestea, in ceea ce priveste masura 9, trebuie mentionat faptul ca in perioada 2007-2013,
masura similara (142) a avut o rata foarte scazuta de absorbtie. Cu alte cuvinte, masura
prezinta un potential ridicat, dar, de asemenea, si un risc ridicat si va trebui sa fie sustinuta
prin monitorizare si asistenta tehnica adecvate.
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Ultima prioritate - VI, Promovarea incluziunii sociale, reducerea sdrdciei si dezvoltare
economicd in zonele rurale, se bazeaza pe consolidarea activelor fizice si astfel este
implementata prin intermediul investitiilor prevazute de sub-masura 4.2.a. Scopul sub-masurii
este, de asemenea, de a creste numarul de locuri de munca disponibile in zonele pomicole,
prin intermediul sprijinului acordat pentru infiintarea unor unitati de procesare a fructelor la
nivel local.

Prin urmare, logica de interventie a sub-programului este coerentd si transpune nevoile
identificate Tn actiuni clare si obiective plauzibile. Mai mult decat atat, logica adreseaza nevoile
identificate printr-un lant al prioritatilor care incepe cu sprijinul pentru transferul de
cunostinte si inovare prin consolidarea cooperarii intre fermieri si se sfarseste cu promovarea
diversificarii productiei, in vederea favorizarii crearii de locuri de munca. Investitiile in active
fizice din cadrul masurii 4 amplifica modernizarea sectorului, in principal prin prelucrarea si
comercializarea produselor agricole, aspect ce reprezinta unul dintre principalele obstacole
ale sectorului pomicol.

2.8 Evaluarea prevederilor privind LEADER (CLLD)

2.8.a Analiza si evaluare

Analiza vizeaza descrierea abordarii pentru dezvoltarea locala (LEADER) si elemente legate de
logica interventiei PNDR (analiza SWOT si evaluarea nevoilor) si a fost implementata prin
intermediul unei analize documentare. Analiza de teren realizata in luna iunie (interviuri, focus
grupuri si sondajul online) a fost utilizata pentru a completa rezultatele.

Analiza abordarii PNDR pentru dezvoltarea locala a identificat o descriere bine structurata,
coerentd cu analiza SWOT si evaluarea nevoilor, explicand in mod clar, din punct de vedere
strategic, nevoile care vor fi adresate si explicand care sunt provocarile cele mai importante si
modul in care acestea vor fi infruntate, si din punct de vedere al gestionarii, care sunt
persoanele si responsabilitatile in sistemul de livrare care implica GAL-uri, AM si AFIR.

Exercitiul in sine nu a evidentiat probleme majore. Cu toate acestea, informatiile furnizate
sunt foarte generale in ceea ce priveste mai multe aspecte importante, care ar putea fi
explicate sau dezvoltate, dupa cum se prezinta mai jos:

1) Tmbun3tatirea atat a sprijinului de pregétire cat si a procedurii de selectie a GAL-urilor si a
Strategiilor de Dezvoltare Locala (SDL), pentru a se asigura ca GAL-urile au conceput
strategii si planuri de implementare la cele mai Tnalte standarde de calitate, care
promoveaza inovarea si se bazeaza pe obiective masurabile:
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- Ar putea fi adoptate masuri specifice privind sprijinul de pregatire, de exemplu, masuri
diferite comparativ cu formarea traditionald, printr-un fel de evaluare externa pentru
sprijin in faza de elaborare sau prin promovarea unei analize exacte a nevoilor de inovare
si a posibilelor motoare de dezvoltare la nivel local;

- Recomandari specifice privind elaborarea de strategii ar putea fi stabilite in scopul de a
pune Tn aplicare operatiuni integrate adecvate pentru sustinerea initiativelor inovatoare;

- Criteriile de selectie pot fi explicate intr-o maniera mai detaliata;

- Procedura de selectie ar putea fi orientatda mai puternic pentru obtinerea calitatii, de
exemplu prin stabilirea unui nivel mai ridicat al scorului minim care trebuie atins in
evaluarea SDL. Din acest punct de vedere, decizia de a avea o singura sesiune pentru
selectia GAL-urilor ar putea sa nu faciliteze obtinerea unor rezultate mai bune, in timp ce,
programarea a mai mult de o sesiune (mai multe opriri si porniri) ar putea permite
Strategiilor de Dezvoltare Locala respinse sa fie propuse din nou in urmatoarea sesiune
intr-o versiune imbunatatita, evitand astfel conflictele si presiunile politice.

- Tn acelasi mod ar putea fi furnizate proceduri specifice de revizuire si imbun&tatire a SDL
dupad faza de start-up, in scopul de continua initiativele si a promova atitudinile co-
evolutive printre diferiti actori.

2) Sprijinul de pregatire descrie in mod adecvat modul in care activitatile legate de pregatirea
SDL vor fi sprijinite, dar ar putea fi explicat mai bine modul in care se va asigura consolidarea
capacitatii actorilor locali. Din acest punct de vedere, exista oportunitati generate de
sprijinul de pregatire care pot fi explorate pe deplin in vederea imbunatatirii calitatii SDL,
de exemplu, unele tipuri de cheltuieli eligibile ar putea fi incluse in lista ca si studii ale zonei
in cauza (inclusiv studii de fezabilitate pentru unele dintre proiectele care urmeaza sa fie
prevazute in SDL) si sprijinul pentru proiecte pilot mici.

3) Completarea cu alte fonduri si politici ar putea fi mai bine clarificata. Exista o descriere
sintetica a mecanismelor de coordonare si a complementaritatilor asigurate cu operatiuni
sustinute in cadrul altor masuri de dezvoltare rurala si o descrierad scurta a coordonarii si
complementaritatilor asigurate cu alte operatiuni sustinute in cadrul altor scheme
nationale, pentru toate operatiunile finantate prin intermediul LEADER.

4) Anumite aspecte de cooperare ar putea fi imbunatatite:

- ar putea fi furnizate anumite clarificari cu privire la beneficiari (doar GAL-uri sau chiar si
actori locali);

- ar putea fi explicata intr-un mod mai clar distinctia dintre sprijinul pentru pregatirea
proiectelor de cooperare si sprijinul pentru implementarea unor proiecte concrete de
cooperare, precum si aspecte privind domeniul de aplicare si tipurile de cheltuieli eligibile,
in vederea facilitarii intelegerii acestor aspecte de catre actorii implicati;
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- de asemenea, in cazul cooperarii, ar putea fi mai util sa se acorde prioritate unei liste
"negative” de costuri non-eligibile vs. o lista de costuri eligibile (care va ajuta la extinderea
domeniului de eligibilitate, necesar pentru a permite abordarii LEADER un maxim de
flexibilitate pentru cuprinderea unei varietati de proiecte locale).

5) In conformitate cu Regulamentul comun nr. 1303/2013 (art. 34 / g), rolul GAL-urilor n
desfasurarea activitatilor specifice de evaluare legate de strategia de dezvoltare locala, ar
putea fi mai bine precizat, cu oferirea mai multor detalii (Ce sunt acestea? Cum sunt
coordinate de catre AM? Care este rolul jucat de evaluatorul independent RNR si RNDP?).
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2.9 Evaluarea prevederilor privind RNR

2.9.a Analiza si evaluare

Analiza vizeaza descrierea Retelei Nationale de Dezvoltare Rurald si elemente aferente ale
PNDR legate de logica de interventie (analiza SWOT si evaluarea nevoilor) si a fost
implementata prin intermediul unei analize documentare. Analiza de teren realizata in luna
iunie, a fost ajustata pe baza versiunii finale a PNDR.

Analiza capitolului aferent Retelei Nationale de Dezvoltare Rurald a identificat o descriere bine
structurata, coerenta cu analiza SWOT si evaluarea nevoilor.

Cu toate acestea, modul in care RNR va contribui la obiectivele politicii rurale ar trebui descris
mai clar si detaliat.

Acest lucru ar putea fi realizat prin proiectarea logicii de interventie a Retelei Rurale, pornind
de la obiectivele comune RNR (Regulamentul (UE) nr 1305/2013, art. 54.2.):

(a) sporirea gradului de implicare a partilor interesate in implementarea dezvoltarii rurale;
(b) ameliorarea calitatii punerii in aplicare a programelor de dezvoltare rural3;

(c) informarea publicului larg si a potentialilor beneficiari cu privire la politica de dezvoltare
rurala si oportunitatile de finantare;

(d) incurajarea inovarii in agricultura, productia alimentara, silvicultura si zonele rurale.

Pentru fiecare dintre Obiectivele comune, ar trebui formulate obiective si grupuri de activitati
specifice retelei (In acest caz pornind si de la cele comune stabilite in Regulament) pentru a
raspunde nevoilor identificate in analiza de context si analiza SWOT a PNDR.

Acest exercitiu trebuie efectuat tinand cont de parametrii de context cei mai relevanti pentru
RNR-uri, precum:

e Varietatea partilor interesate de dezvoltare rurald: cartografierea grupurilor partilor
interesate in dezvoltarea rurala care actioneaza la nivel local, regional si national, care ar putea
existenta si/sau potentialilor membri ai retelei nationale rurale, reprezentand: (i) comunitate
rurala in sens larg; (ii) beneficiari ai programului de dezvoltare rurala astfel cum sunt definiti
in regulament si programe, inclusiv cei aferenti grupurilor de actiune localda (GAL-urilor); (iii)
altii, de exemplu diferite ONG-uri, mediul de cercetare si cel academic legat de dezvoltarea
rurald, inclusiv cei care lucreaza in domenii legate de inovare, etc.

e Legaturile intre partile interesate: cartografierea legaturilor si conexiunilor existente intre
partile interesate, inclusiv proiecte de cooperare deja stabilite si planificate si activitatile din
randul participantilor la retelele existente (legaturi interne) si intre retele (legaturi externe).
» Nivelul de descentralizare a structurilor operationale aferente retelelor rurale.
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e Structura si continutul PDR, in care opereaza reteaua: analizarea masurilor si alocarilor
financiare din cadrul programului, care vor fi legate de activitatile RNR si care le-ar putea
mbunatati sau slabi.

e Analiza Unitatilor de Sprijin National in 2007-2013, subliniind punctele tari si punctele slabe
ale cadrului actual si lectiile invatate pentru viitor.

Abilitati

PDR descrie abilitatile care vor fi necesare pentru personalul RNR. Acestea sunt toate utile,
dar nu par a fi complete daca luam in considerare cel putin sapte grupuri de activitati RNR,
precum sunt stabilite in Regulament.

Acest lucru este prezentat in urmatoarea matrice care compara abilitatile identificate in PDR
cu cele sapte grupuri de activitati RNR, stabilite in Regulament.

Abilitati  identificate in | Capacitati | Cunostinte Cunostinte Cunostinte cu | Experienta Competente
PDR, comparativ cu cele | de extinse cu | si privire la | si aptitudini | lingvistice
sapte grupuri de activitati | animare privire la | experienta instrumentele | pentru pentru a
RNR stabilite in problematica | de lucru cu | de comunicare | organizarea | lucra la nivel
Regulament politicii  de | partile si activitatile | de international

dezvoltare interesate. de diseminare | evenimente

rurald si ateliere

de lucru

1

Colectarea de exemple
de proiecte care sa

acopere toate oo oo
prioritatile
programelor de

dezvoltare ruralg;
Abilitati suplimentare | Abilitati sectoriale specifice
necesare

Facilitarea schimburilor
tematice si analitice
intre partile interesate
din domeniul
dezvoltarii rurale..........

Abilitati suplimentare
necesare

Abilitati specifice de formare si coaching

Furnizarea de formare
si de interconectare
destinate grupurilor de
actiune locald si n

special asistentd
tehnica pentru
cooperarea

interteritoriald si

transnationala.....;
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Abilitati suplimentare | Expertiza specifica in abordarea Leader (atat experienta administrativa, cat si tehnica),
necesare Abilitati specifice de formare si coaching, Abilitati sectoriale specifice

4 | Furnizarea de
interconectare oo oo oo oo
destinate
consultantilor si
serviciilor de sprijinire a
inovarii;

Abilitati suplimentare | Abilitati sectoriale specifice, Abilitati specifice de formare si coaching
necesare

5 | Punerea in comun si
diseminarea oo oo oo
rezultatelor
monitorizarii si  ale
evaluarii;

Abilitati  suplimentare | apilitsti specifice in monitorizare si evaluare
necesare

6 Comunicare, inclusiv
publicitate si informatii oo oo oo
privind programul de
dezvoltare rurala
destinate publicului
larg;

Abilitati  suplimentare | cynostinte despre strategii de comunicare publicului larg
necesare

7 Participarea si
contributia la
activitatile retelei oo oo oo oo ooeo
europene pentru
dezvoltare rurala.

Abilitati suplimentare | Niciuna
necesare

O posibila solutie ar putea fi integrarea abilitatilor personalului cu colaborarea unor experti
externi, in special cu privire la urmatoarele sectoare: Expertiza specifica in abordarea Leader
(atat experienta administrativa, cat si tehnica), Abilitati sectoriale specifice, Abilitati specifice
de formare si coaching, Abilitati specifice in monitorizare si evaluare, Cunostinte despre
strategii de comunicare publicului larg.

Alocarea financiara planificata oferita de program este adecvata in raport cu misiunea Retelei
Rurale. Alocarea de resurse umane interne care a fost planificata pentru biroul central si
birourile regionale pare adecvata. Alocarea de resurse umane externe, precum si alocarea
pentru diferite tipuri de activitati nu au fost descrise.

Aceste doua aspecte ar trebui sa fie aprofundate. O modalitate ar putea fi, de asemenea, in
functie de cele sapte grupuri de activitati ale RNR, stabilite Tn Regulament.

Aranjamente si integralitatea structurilor prevazute si capacitatea de punere in aplicare
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Descrierea organizarii unitatii de suport a retelei este foarte generald. Se precizeaza doar ca
va exista un birou central (care implica 8 posturi cu norma intreaga) si inclusiv birouri regionale
(16 posturi cu norma intreaga).

Programul trebuie sa descrie un plan organizational mai detaliat pentru a explica modul in
care activitatile retelei vor fi implementate si modul in care vor fi dezvoltate si utilizate
instrumentele de retea.

Descrierile referitoare la Participarea Partilor Interesate Relevante si Reprezentare si

Guvernare si Management de Retea sunt adecvate.

2.10 Evaluarea utilizarii de Asistenta Tehnica si servicii de consultanta

Evaluarea asistentei tehnice este elaborata prin parcurgerea urmatoarelor etape:

a) Analiza experientei 2007-2013; informatiile au fost colectate prin analiza documentara si
prin organizarea unui Focus grup specific.

b) Analiza activitatii vizate de catre PNDR, avand in vedere documentul cu orientarile DG AGRI.

Capitolul 4 privind "Evaluarea dispozitiilor prevazute pentru implementarea Programului" se
refera la aspectele aferente asistentei tehnice strict legate de consolidarea capacitatii si
simplificare.

Lectie din perioada 2007-2013

Asistenta Tehnica (AT) din PNDR sprijina pregatirea, managementul, monitorizarea, evaluarea,
informarea si controlul programului. AT ofera sprijin atat Autoritatii de Management pentru
PNDR (structurilor sale la nivel de judet - compartimente judetene pentru dezvoltare rurald),
cat si AFIR in conformitate cu sarcini specifice.

in anul 2013, activittile de asistentd tehnic3 au fost dedicate urmatoarelor aspecte (sursa:
RAI, 2013):

a) Achizitionarea de bunuri precum sisteme de management pentru vehicule, licente
software GIS specializate, masini, componente IT, servere, etc.

b) Organizarea de traininguri

c) Sprijinirea programului prin expertiza externa pentru elaborarea PNDR 2014-2020,
finalizarea indicatorilor comuni de rezultat si a indicatorilor aditionali, evaluarea ex-
ante a PNDR 2014-2020.

d) Prelucrarea si furnizarea de date pentru indicatorii obligatori si aditionali, necesari
pentru fundamentarea prioritatilor nationale

e) Organizarea si monitorizarea reuniunilor Comitetului
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f) Instruirea personalului si Workshopuri pe teren

g) Achizitionarea de servicii de consultanta pentru achizitii publice

h) Servicii de audit

i) Organizarea de sesiuni tematice si vizite pentru informarea publicului tinta

Perceptia gradului si calitétii sprijinului primit este combinata. in general, AM PNDR si AFIR au
apreciat contributia pozitiva. Cu toate acestea, oficialii intervievati sau participantii la focus
grupuri nu s-au declarat pe deplin multumiti. De cele mai multe ori AT aduce o contributie n
ceea ce priveste volumul de muncd, mai degraba decat o valoare addugata calitativa in
practica internd inovatoare sau know-how. Opinia comuna cu privire la existenta unei calitati
relativ scdzute a serviciilor a fost determinatd de procesul de achizitii publice. Tn fapt,
principalul criteriu de atribuire este "pretul cel mai scazut". Acest fapt pune in pericol procesul
de selectie a unui furnizor de servicii de inalta calitate.

Analiza activitatii propuse de Asistenta tehnica.

Capitolul 15 ofera o descriere a functiilor si activitatilor AT. EE a analizat continutul acestui
capitol, in baza fisei de orientare pentru asistenta tehnica a statelor membre propusa de DG
AGRI. Orientarea defineste domeniul de aplicare al asistentei tehnice (coloana din stdanga a
tabelului de mai jos). Pe coloana din dreapta elementele consistente sunt identificate de catre
EE.

Tabel 2.17: Coerenta dintre activitatile de AT prezentate in capitolul 15 din PNDR 2014-2020.

Ghidul Comisiei PNDR
Actiuni care sunt legate de activitatile necesare | PNDR defineste activitati privind:
pentru implementarea fondurilor ESI: - Monitorizarea si Evaluarea
. Autoritatea de Management, - Comitetul de Monitorizare
o Agentia de Plati, - Informare, Comunicare si Publicitate
o Organismele intermediare care
indeplinesc  functii  delegate  si
Comitetele de Monitorizare.
Reteaua Rurald Nationala PNDR ia in considerare functiile RNDR
Actiuni pentru a reduce sarcina administrativd a | PNDR o mentioneaza ca activitate de AT, dar
beneficiarilor in ceea ce priveste fondurile ESI. nu o detaliaza
Consolidarea capacitatii autoritatilor statelor | PNDR o mentioneaza ca activitate de AT, dar
membre si a beneficiarilor de a utiliza fondurile ESI. | nu o specificd exact

2.11 Recomandari cu privire la relevanta si coerenta programului

PROIECT COFINANTAT DIN FEADR PRIN MASURA 511 DIN PROGRAMUL NATIONAL DE DEZVOLTARE RURALA 2007- 2013
103



UNIUNEA EUROPEAMNA

1Y (B,

AGRICOL PENTRU o e i v Ul e

DEZVOLTARE RURALA Viata la tara europeana

FONDUL EUROPEAN

1) EVALUAREA FORMELOR DE SPRIJIN PROPUSE: din analiza reiese faptul ca formele de
sprijin sunt Tn general corespunzatoare pentru realizarea schimbadrilor vizate. De
asemenea, raportul ex-ante a subliniat ca un obstacol important este accesul la
finantare pentru fermierii mici si micro. Schemele de garantare sau de grant prezinta
aceeasi problema cu privire la faptul ca acesti beneficiari nu sunt in masura sa dispuna
de capitaluri adecvate. Aceasta este o piedica pentru toate masurile care se adreseaza
fermierilor. EE sugereaza abordarea acestei fragilitati prin:

a. Realizarea de legaturi intre masurile care conduc fermierul de la a avea
cunostinte adecvate, la a-si formula propriul plan de afaceri, de la depunerea
cererii pana la gestionarea ex-post a afacerii. Aceste tipuri de "legaturi", au fost
realizate deja Tn 2007-2013 (prin masurile 141 - 143).

b. Definirea formelor de micro-credit pentru a facilita accesul la capital. De fapt,
schemele de garantare sunt de multe ori prea rigide in privinta constrangerilor
(de exemplu, clasificarea) sistemului de credit traditional, ceea ce face dificil
accesul pentru fermierii mici si micro.

2) ALOCAREA FINANCIARA: in cel de-al doilea Raport Intermediar de activitate a fost
identificata o provocare in ceea ce priveste masura 1. Aceasta este o interventie
cruciald, deoarece masura reprezintd una dintre cele 5 "masuri" pilon. Tn martie,
alocarea financiard a mésurii 1 nu a fost adecvata. In ceea ce priveste M.1, in fapt, a
existat un plan ambitios de a instrui 77.000 de oameni, cu un buget de circa 25 de
milioane de euro (36 de euro pentru o persoan3 instruitd). in versiunea finald a PNDR,
bugetul a fost marit si aspectul mentionat mai sus a fost rezolvat.

3) SARCINA ADMINISTRATIVA SI COSTURILE de acces la méasuri par a fi o amenintare
suplimentara. Pentru a contracara posibilitatea de frauda, mai multe masuri au un
numar de controale si verificari si multe cerinte privind informarea. Acestea vor creste
volumul de munc$ atat al beneficiarilor cat si al administratiei publice. Tn plus, riscul de
timp procedural lung si riscul dezangajarii din cauza erorilor (de asemenea, nu pe baza
voluntara) sunt foarte ridicate si pot pune in pericol absorbtia PNDR 2014-2020. O
strategie de simplificare administrativa integrata ar putea fi pusa in aplicare (de
exemplu, prin adoptarea de costuri standard sau sume forfetare). Asistenta tehnica ar
trebui sa se concentreze mai mult pe acest aspect (mai multe detalii specifice se
regasesc in capitolul 4 din prezentul Raport de evaluare ex-ante).

4) EVALUAREA CONTRIBUTIEI ASTEPTATE A MASURILOR ALESE PENTRU ATINGEREA
OBIECTIVELOR. Principalele provocari pentru atingerea rezultatelor asteptate sunt
reprezentate de factorii externi: cresterea concurentei la nivel mondial, schimbarile
climatice pentru productia agricold, reducerea disponibilitatii cheltuielilor publice.
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Pentru a face fata acestor provocari, PNDR va investi nu numai in inovare ca rezultat al
transferului tehnologic, ci, de asemenea, in inovarea sociald. Prin urmare, sunt
importante, pe de o parte, concentrarea si reflectarea asupra sistemului de inovare in
ansamblul sau (relatiile dintre Universitate, centre de cercetare, fermieri si
intreprinderile agricole) si, pe de alta parte, asigurarea conditiilor necesare pentru
experimentele sociale in zonele rurale, sub forma de servicii comunitare, parteneriate
public-private, TIC, bunistare, etc. in ceea ce priveste acest aspect, alocarea financiara
a masurii 16 nu pare a fi adecvata, deoarece GO ar putea fi motorul real de schimbare
in zonele rurale (a se vedea recomandarea mentionata in PNDR, sectiunea 3.2).

5) EVALUAREA SUB-PROGRAMULUI TEMATIC. Tn raportul ex-ante din iulie, EE sugereaz
includerea 1n sub-program a interventiilor privind Tmbunatatirea cunostintelor
fermierului (M2), deoarece, probabil, un activ de cunostinte specifice a fost pierdut ca
urmare a declinului recent. Pe langa aspectele tehnice de productie, serviciile de
consultantd trebuie sa acopere, de asemenea, aspecte legate de comercializare,
inovare si logistica, avand in vedere particularitatea sectorului pomicol. Masura
aditionald poate fi introdusa in etapa de implementare, o data ce SPT a devenit
operational.

6) LEADER. Luand in considerare nevoile verificate in analiza de teren, in raportul ex-ante
din iulie sunt sugerate urmatoarele activitati:
A) Promovarea consolidarii capacitatilor
B) Evaluarea externa pentru a oferi sprijin Tn etapa de elaborare sau promovarea unei
analize exacte a nevoilor de inovare si a posibilelor motoare de dezvoltare la nivel local.
C) Prescriptii specifice privind elaborarea de strategii in scopul de a pune in aplicare
operatiunile integrate adecvate pentru a sprijini initiativele inovatoare.

n plus, anumite actiuni referitoare la cooperare ar putea fi imbunétatite: clarificari cu privire
la beneficiari (doar GAL-uri sau chiar si actori locali); diferentierea intre sprijinul pentru
pregatirea de proiecte de cooperare si sprijinul pentru implementarea unor proiecte concrete
de cooperare. In ceea ce priveste monitorizarea si evaluarea, este important ca auto-
evaluarea si monitorizarea permanenta sa fie axate pe valoarea addugata a abordarii LEADER,
iar monitorizarea si evaluarea vor deveni, de asemenea, un instrument de gestionare pentru
GAL-uri in sine.

7) RETEAUA NATIONALA RURALA. Modul in care RNR va contribui la indeplinirea
obiectivelor de politica rurala trebuie descris intr-un mod mai clar si detaliat.

Acest lucru ar putea fi realizat prin proiectarea logicii de interventie a retelei rurale
pornind de la Obiectivele Comune ale RNR (Regulamentul (UE) nr. 1305/2013, art
54.2):
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(a) sporirea gradului de implicare a partilor interesate in implementarea dezvoltarii rurale;
(b) ameliorarea calitatii punerii in aplicare a programelor de dezvoltare ruralg;

(c) informarea publicului larg si a potentialilor beneficiari cu privire la politica de dezvoltare
rurala si oportunitatile de finantare;

(d) Tncurajarea inovarii in agricultura, productia alimentara, silvicultura si zonele rurale.
Pentru fiecare dintre Obiectivele comune, ar trebui formulate obiective si grupuri de activitati
specifice retelei (In acest caz pornind si de la cele comune stabilite in Regulament) pentru a
raspunde nevoilor identificate Tn analiza de context si analiza SWOT a PNDR.
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3. Masurarea progresului si a rezultatelor Programului
3.1 Evaluarea indicatorilor specifici de program si sub-program

3.1.a Analiza si evaluare

Evaluatorii ex-ante au analizat sistemul de indicatori utilizati in cadrul Programului si Sub-
programului Tematic, in vederea intelegerii relevantei acestora, adecvarii la nevoile teritoriale
si transversale, definirii si respectarii principiului SMART.

Sistemul propus de indicatori urmareste indeaproape Liniile directoare pentru programarea
strategicd in perioada 2014-2020, elaborate de DG AGRI. Toti acesti indicatori au fost selectati
pe baza instrumentului in format Excel aferent Planului de Indicatori PDR furnizat de DG AGRI.
Important de mentionat este faptul ca nu au fost propusi indicatori specifici de program.

Cei sase indicatori de rezultat complementari (referitori la Domeniile de interventie 2A, 5A,
5B, 5C, 5C), propusi de Comisie, nu au fost utilizati datorita faptului ca metodologia acestora
trebuie sa fie detaliata de catre Comisie. Evaluatorii ex-ante au oferit suport echipei de
programare, pentru asigurarea unei abordari adecvate a acestor indicatori.

intr-o prima faza a fost realizata evaluarea preliminard a respectrii principiului SMART de
catre indicatori, evaluare n cadrul careia nu s-au identificat probleme majore, avand in vedere
faptul ca indicatorii utilizati au fost cei furnizati de DG AGRI. Singurele aspecte identificate de
catre evaluatori ca fiind problematice au fost legate de valorile intermediare ale indicatorilor
de realizare. De remarcat este faptul ca acestea afectau, de asemenea, scopul/ rezultatul.
Toate aceste aspecte au fost prezentate echipei de programare pentru a fi utilizate la
fmbun&tatirea Planului de indicatori. In cele din urma, au fost incluse toate aceste aspecte, iar
inconsecventele au fost corectate si, in acest moment, sistemul de indicatori reflecta
principiile de baza implicate: cel cu privire la experienta din trecut, cel privind alocarea
bugetara si costurile medii / finantarea medie per unitate si cel cu privire la limitele impuse de
liniile directoare.

Sistemul de indicatori comuni este relevant datorita faptului ca a fost construit pe baza
instrumentului in format Excel aferent Planului de Indicatori PDR furnizat de DG AGRI.

n ceea ce priveste ultima versiune a planului de indicatori putem afirma cd toti indicatorii
utilizati sunt SMART, dat fiind faptul ca acestia au fost definiti conform specificatiilor CE.
Metodologia utilizata pentru fiecare dintre indicatori este adecvata din punct de vedere
matematic si statistic.
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3.2 Evaluarea valorilor tinta cuantificate pentru indicatori

3.2.a Analizd si evaluare

Echipa de evaluatori (EE) a studiat in detaliu planul de indicatori al programului, analizand
indicatorii pe baza urmatoarelor criterii:

1) Sursa

2) Modalitatea de calculul
3) Disponibilitatea metodologiei
4) Rigurozitatea metodologiei.

Pentru a asigura o comunicare adecvata cu Autoritatea de Management, evaluatorii au
elaborat un Plan de analiza a indicatorilor, la nivelul caruia pot fi observate si discutate, cu
echipa de programare, rezultatul evaluarii fiecarui indicator si posibilele recomandari.
Abordarea a avut la baza instrumente structurate, pe baza de tabele, cu scopul de a facilita
comunicarea si procesul de luare a deciziilor la nivelul Autoritatii de Management.

Ca urmare a observatiilor transmise de catre evaluatorii ex-ante, Autoritatea de Management
a oferit un feed-back pentru sugestiile primite, acceptand modificarile propuse sau justificand
utilizarea in continuare a metodologiei initiale.

Indicatorii de rezultat si cei tintd au fost corelati cu Domeniile de Interventie specifice
programului, cu scopul de a evalua adecvarea si specificitatea acestora in raport cu actiunile
prevazute pentru fiecare DI.

Datele utilizate de catre autoritatile de programare provin din trei surse principale: experienta
din perioada anterioara, opinii ale celor mai importante parti interesate implicate, studiu de
piata. Pentru datele colectate prin intermediul studiului de piata, evaluatorii au sugerat
realizarea unei revizuiri si a unei clarificari a metodelor utilizate.

Evaluatorul a recomandat Autoritatii de Programare modificarea valorilor pentru indicatorul
de context utilizat in cadrul DI 2A si in DI 3A, in scopul de a asigura coerenta intregului
Program. Aceasta sugestie a fost implementata in versiunea finala a Programului.
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Versiunea finald a Planului de indicatori a fost din nou analizata pe baza celor patru criterii iar

rezultatele obtinute sunt descrise in continuare:

Tabel 3.1: Indicatori tinta

Indicatorii tinta/target

Sursa

Toti indicatorii utilizati (22 Indicatori tinta pentru program; 5 pentru sub-program)
sunt indicatori comuni furnizati de DG AGRI in lista celor 24 Indicatori tinta.

Modalitatea de
calcul

Indicatori de program: 2 dintre indicatorii tinta furnizati de DG AGRI nu au fost utilizati
in PNDR si, prin urmare, pentru acestia nu au fost calculate valorile tinta. Indicatorul
tinta 15, care este propus pentru DI 5B nu a fost folosit pentru ca pentru acest DI nu
este descrisa nicio interventie. Indicatorul tinta 24, care este propus pentru DI 6C nu a
fost folosit pentru ca pentru acest DI nu este descrisa nicio interventie. Pentru toti
ceilalti indicatori, in Program, este stabilita o valoare-tinta.

Disponibilitatea
metodologiei

Metodologia utilizata pentru toti indicatorii utilizati (de program si sub-program) este
disponibila in documentul Excel "IP_Program" sub forma de formule. Aceasta
metodologie este furnizata de DG AGRI prin Instrumentul Planul de indicatori PDR
(format Excel).

Rigurozitatea
metodologiei

Metodologia utilizata pentru calcularea valorilor fiecarui indicator (de program si sub-
program) este adecvata si se bazeaza, de asemenea, pe rigurozitatea si corectitudinea
valorilor de intrare (a indicatorilor de rezultat) utilizate.

Tabel 3.2: Indicatorii de rezultat

Indicatorii de rezultat

Sursa

Toti indicatorii utilizati (indicatori de program si sub-program) sunt indicatori comuni
furnizati de DG AGRI.

Modalitatea de
calcul

Indicatori de program: valorile pentru toti indicatorii utilizati au fost calculate. 27 dintre
ei au o valoare egala cu zero, intrucat, in cazul lor, nu se astepta nici un rezultat. Cei 27
de indicatori care au o valoare egala cu zero cuantificd interventia unor masuri / sub-
madsuri care nu sunt implementate n cadrul acelui DI specific. Cei 27 de indicatori sunt
indicatori referitori la cheltuielile publice si indicatori cu privire la numarul de
beneficiari (persoane instruite, exploatatii/ferme sprijinite).

Indicatori de sub-program: Au fost calculate valorile tuturor indicatorilor utilizati
(valorile a 3 indicatori sunt zero).

Disponibilitatea
metodologiei

Metodologia utilizata pentru majoritatea indicatorilor de rezultat este disponibila in
documentul Excel "IP_Pomicol_FINAL" sub forma de formule. Cei indisponibili au fost
descrisi si justificati de Autoritatile de Programare.
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Rigurozitatea
metodologiei

Indicatori de program: metodologia utilizata pentru calcularea valorilor fiecarui
indicator este riguroasa si se bazeaza si pe rigurozitatea si corectitudinea valorilor de
intrare (valori calculate pe baza experientei anterioare, valori calculate pe baza
informatiilor culese de la anchete, valori calculate pe baza informatiilor obtinute de la
principalele parti interesate, etc.) utilizate si pe rigurozitatea si corectitudinea alocarii
bugetare.

Indicatori de sub-program: metodologia utilizatd pentru calcularea valorilor fiecarui
indicator este riguroasa. Unele valori au fost calculate pe baza experientei din trecut,
pe alocarea bugetara disponibild si pe valorile medii calculate folosind experienta
anterioara si orientdrile disponibile. Valorile aferente tuturor indicatorilor sunt
calculate corect atata timp cat alocarea bugetara este realizata corect.

Indicatorii tinta si indicatorii de rezultat, in general, nu prezinta o provocare semnificativa. Ei
sunt formulati in mod corect, deoarece sunt implementati pe baza Planului de Indicatori
(format Excel) specific PDR, furnizat de DG AGRI. Metodologia este adecvata pentru
majoritatea indicatorilor.
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3.3 Evaluarea sustenabilitatii obiectivelor de etapa stabilite in cadrul de performanta

3.3.a Analiza si evaluare

Cadrul de performanta a fost analizat cu scopul de a evalua caracterul adecvat si exhaustiv al
acestuia. Metodologia de stabilire a obiectivelor de etapa pentru perioada 2018 a fost
analizata pentru fiecare dintre indicatori pe baza urmatoarelor criterii:

1) Sursa
2) Metodologie

3) Caracter realist si adecvare

Cadrul furnizat de Comisie a cerut stabilirea obiectivelor de etapa pentru 13 indicatori
distribuiti la nivelul celor sase prioritati, asa cum se poate observa in tabelul 3.3, in coloana 2.
Avand in vedere faptul ca alocarea financiara a fost mai mica de 50% pentru indicatorii
propusi, Autoritatea de Programare a decis sa includa sase indicatori aditionali, care sunt
semnificativi la nivel national.

Ca urmare a experientei anterioare, autoritatile au decis sa utilizeze pentru prioritatile 5 si 6,
2 indicatori din categoria Key Implementation Steps (KIS) (2 dintre indicatorii aditionali).

Obiectivele de etapa pentru toti indicatorii utilizati au fost stabilite pe baza experientei
anterioare (in special experienta din perioada de programare 2007 —2013), precum si pe baza
caracteristicilor noilor masuri concepute. in ceea ce priveste instrumentele matematice si
statistice, autoritatile au utilizat calculul mediei si al tendintei.

Tabel 3.3: Corelatia dintre prioritati si obiectivele de etapa

Prioritate Obiective de Obiective de Indicatori Tipul de indicator
etapa cerute etapa stabilite aditionali
2 2 Indicatori 2 Indicatori
3 3 Indicatori 1 Indicator 2 Indicatori
4 2 Indicatori 1 Indicator 1 Indicator
5 3 Indicatori 1 indicator 2 Indicatori 1 Indicator KIS
6 3 Indicatori 2 Indicatori 1 Indicator 1 Indicator KIS

in opinia EE, valorile obiectivelor de etapa stabilite pentru indicator-ul KIS referitor la DI 5 sunt
optimiste, luandu-se in considerare experienta avuta in perioada 2007 — 2013.

Astfel, tinand cont de experienta anterioara (in special experienta perioadei de programare
2007-2013) a autoritatilor romane, precum si de caracteristicile masurilor nou concepute,
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echipa de experti considera ca reperele stabilite (pentru 13 indicatori utilizati Tn cadrul de
performanta) sunt realiste.

Rezerva de performanta are o valoare cuprinsa intre 5 si 7 procente pentru toate prioritatile,
constituindu-se astfel in limitele stabilite de catre Comisie. Rezerva este mai mica pentru
prioritatile 5 si 6 si mai mare pentru prioritatea 4, indicand amploarea riscurilor potentiale in
cazuri diferite.
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3.4 Recomandari privind masurarea progresului si rezultatelor Programului

Luand in considerare toate elementele descrise n cele trei sectiuni anterioare ale capitolului,
evaluatorul nu are alte recomandari specifice pe care sa le adreseze autoritatilor. Important
de mentionat este faptul ca versiunea finala a programului a fost construita luand in
considerare toate recomandarile evaluatorilor (o parte dintre ele au fost acceptate si
integrate, iar cele care nu au fost integrate au fost justificate in mod corespunzator).

Pentru a obtine o buna monitorizare si observare a progresului si a rezultatelor programului,
esentiala este existenta unui sistem coerent, asa cum s-a stabilit deja prin coordonatele
propuse de catre autoritatile europene.

Mecanismul implementat trebuie sa aiba ca piloni principali sistemul de inregistrare tip foaie
de calcul propus de Comisie. Principalele etape in utilizarea unui astfel de sistem tip foaie de
calcul - in care pot aparea dificultati ce trebuie tratate cu o atentie deosebita - sunt:

— Colectarea datelor la nivelul fiecarui proiect, de la beneficiar;

- Verificarea coerentei datelor (acestea trebuie sa fie validate Tn ceea ce priveste
unitatile de masura folosite si in ceea ce priveste ordinea dimensiunii);

- Verificarea metodologiei de calcul.
a. Colectarea datelor la nivelul fiecarui proiect

Pentru optimizarea acestui pas, este necesara dezvoltarea infrastructurii si capacitatii
administrative care sa permita dezvoltarea acestei activitati. Avand in vedere faptul ca acest
pas este crucial pentru evaluarea corecta a progresului programului, trebuie avut in vedere
faptul ca orice eroare in acest stadiu, poate crea un impact in gestionarea activitatilor.

Infrastructura necesara (sistemul de informatii) trebuie construita astfel incat sa se asigure
evitarea oricarei sub-dimensionari care ar putea conduce la incetinirea procesului de colectare
a datelor, si implicit, la compromiterea procesului de monitorizare.

Cealalta componenta principalda a acestui mecanism, reprezentat de catre organismul
administrativ (componenta umana), trebuie sa beneficieze de instruirea necesara pentru
colectarea si gestionarea informatiilor cantitative, intrucéat, intr-un astfel de proces, greselile
pot aparea cu usurinta. Astfel, se recomanda ca Tn momentul dezvoltarii capacitatii
administrative, sa se colaboreze cu organizatii (entitati publice sau private) specializate Tn
colectarea, gestionarea si analiza datelor. Personalul implicat in acest stadiu trebuie sa
beneficieze de o formare adaptata specificului acestei activitati.
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Trebuie, de asemenea, evitatda subestimarea echipei implicata in acesta etapa, pentru ca
intarzierea la acest nivel va avea un impact semnificativ asupra intregului proces.

b. Verificarea coerentei datelor

Verificarea coerentei datelor este un pas obligatoriu atunci cand se lucreaza cu informatii
cantitative, intrucat eliminarea totala a erorilor ce pot aparea in faza de colectare este aproape
imposibila. O astfel de verificare poate fi realizatd prin dezvoltarea unui sistem de control,
folosind o abordare binard bazata pe douda componente: infrastructura si componenta
administrativa.

Infrastructura dezvoltata (sistemul de informatii) ar trebui sa permita impunerea de restrictii
(validari) care au ca scop diminuarea amplorii erorilor care apar in etapa de colectare a
datelor.

Pentru a creste eficienta procesului de verificare a coerentei datelor inregistrate, este nevoie
sa se asigure adecvarea sistemul informatic printr-o verificare specifica si profesionalizata.
Dupa cum s-a mentionat, prin implementarea corecta a acestei etape s-ar evita consecintele
asupra managementului monitorizarii si pocesului de evaluare. Astfel, se recomanda
colaborarea cu profesionisti specializati in colectarea, gestionarea si analiza datelor atunci
cand se dezvolta capacitatea administrativa. Personalul implicat in aceasta etapa trebuie sa
beneficieze de o formare adaptata la specificul acestei activitati.

Trebuie, de asemenea, sa se evite subestimarea echipei implicate in acesta etapa, pentru ca
intarzierea la acest nivel va avea un impact semnificativ asupra intregului proces.

c. Verificarea metodologiei de calcul

Verificarea metodologiei de calcul este cea din urma provocare care poate aparea in procesul
de monitorizare a progresului si a rezultatelor programului. Asa cum este de asteptat, orice
eroare survenita in aceasta etapa, in conditiile in care magnitudinea ei nu este semnificativa,
este greu de detectat. Cu toate acestea, ele pot duce la proiectarea unei realitati incorecte si,
prin urmare, la generarea de informatii eronate care sunt incluse in viitoarele procese de luare
a deciziilor.

Astfel, se recomanda o verificare preliminara a metodologiei, inainte de a calcula rezultatele
programului (la nivelul fiecarui Raport Anual de Implementare).
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in ceea ce priveste monitorizarea progresului programului prin intermediul indicatorilor de
impact, se recomanda dezvoltarea de parteneriate cu institutiile responsabile pentru
colectarea si analiza datelor din domeniile specifice. Tn cadrul acestor parteneriate, se
recomanda includerea descrierii clare a mecanismului de raportare a datelor.
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4. Analiza aranjamentelor planificate pentru implementarea Programului

4.1 Analiza adecvarii capacitatilor umane si administrative de management

Aceasta sectiune are ca scop verificarea daca Programul prevede resurse umane si capacitate
administrativa adecvate pentru gestionarea programului. Pentru a realiza acest lucru, EE (1) a
revizuit dificultatile intampinate in perioada 2007-2013 (prin analiza documentelor si prin
cercetarea de teren) si (2) a analizat informatiile privind aranjamentele aferente perioadei
2014-2020. Adecvarea aranjamentelor prevazute a fost evaluata in conformitate cu
urmatoarele doud dimensiuni:

e Recunoasterea factorilor critici din perioada 2007-2013 (sunt aranjamentele planificate
relevante pentru factorii critici identificati?)

e Oportunitatea aranjamentelor planificate (sunt aranjamentele planificate adecvate pentru
a raspunde factorilor critici identificati?)

Figura 4.1. Evaluarea caracterului adecvat al capacitatii umane si administrative: abordare

Evaluarea caracterului
adecvat al capacitatii

Identificarea factorilor critici Analiza aranjamentelor din . . . .
umane si administrative

(recunoastere si
oportunitate)

din perioada 2007-2013 perioada 2014-2020

4.1.a Lectii din perioada de programare 2007-2013

Analiza documentelor

Prima sursa de informatii cu privire la dificultatile intampinate in perioada anterioara de
programare o reprezinta RAI (2013), care dezvaluie anumite provocari (cele mai multe dintre
ele confirmate de ancheta si interviurile amintite mai sus). In tabelul de mai jos sunt sintetizate
problemele legate de beneficiarii publici sau privati.
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Tabel 4.1: Probleme legate de beneficiarii publici sau privati in gestionarea PNDR 2007-2013 (RAI 2013)

Public

Privat

Resurse umane insuficiente la  nivelul
organismelor implicate Tn implementarea PNDR
in raport cu volumul de munca extrem de
incarcat.

Ponderea datoriilor in structura capitalurilor a
crescut in ultimii ani la peste 70%, nivel care
poate cauza probleme viitoare in obtinerea de
imprumuturi de la banci, avand in vedere ca
aproximativ doua treimi din activele firmei sunt
acoperite de datorii.

Conform legii, organizarea licitatiilor trebuie sa
fie gestionata de catre personalul specializat in
departamentul de achizitii publice al fiecarei
municipalitati in parte. Tn cele mai multe cazuri,
reprezentantii legali ai proiectelor sunt nevoiti sa
caute experti colaboratori, ceea ce duce la o
intarziere a procesului de evaluare.

Evolutia vanzarilor (cifra de afaceri cumulata),
inregistratda de companiilor care activeaza in
acest sector este puternic afectata de conditiile
meteorologice, acest factor structural fiind de
natura sa amplifice riscul sectorial prin cresterea
volatilitatii si lipsa de predictibilitate.

in  unele cazuri, Consiliului National de
Solutionare a Contestatiilor s-a pronuntat fie
pentru anularea licitatiei, fie pentru reevaluarea
ofertelor, ceea ce a condus, de asemenea, la o
prelungire a termenului de finalizare a
achizitiilor.

Avand in vedere ca peste 90% din firmele active
sunt  microintreprinderi  iar  conducerea
executivd a firmei coincide cu proprietarul
afacerii, exista un risc operational ridicat cauzat
de dependenta ridicata de structura foarte
restransa a personalului administrativ.

Cei mai multi beneficiari au contractat proiecte
integrate, cu mai multe componente, pentru
care unii au ales sa prezinte oferte pentru
achizitia fiecarei componente in parte, ceea ce a
dus la o prelungire a datei de finalizarea a
achizitiilor.

Sursa:Raport Anual de Implementare PNDR, 2013

Evaluarea continua a identificat in mod sintetic doua provocari principale: pentru sectorul
public, procedura de achizitie, in timp ce pentru sectorul privat, lipsa de experientd in
gestionarea aspectelor procedurale in special pentru fermele mici si micro.

Ancheta realizata Tn cadrul proiectului Asistenta tehnica pentru pregatire perioadei de
programare in domeniul dezvoltarii rurale 2014-2020 confirma aceasta ultima concluzie
(referitoare la beneficiarii neexperimentati):
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- 28,64% dintre cei chestionati nu au fost in masura sa semneze contractul de finantare,
deoarece (printre alte motive) proiectul a fost declarat neeligibil sau pentru ca au avut
probleme din cauza birocratiei

- 33,93% din raspunsurile primite de la beneficiari arata faptul ca, printre motivele din
cauza carora nu au reusit sa finalizeze proiectul, se numara incapacitatea de a finaliza
planul de afaceri

Ca o verificare incrucusata, aproximativ 40% dintre respondenti considera ca serviciile de
consultanta cele mai utile sunt cele privind aplicarea pentru fonduri UE. Cu toate acestea, un
aspect pozitiv este reprezentat de faptul ca 92,55% dintre respondenti au declarat ca au fost
multumiti sau foarte multumiti de sprijinul primit.

Prin urmare, experienta din perioada 2007-2013 arata ca cele mai importante provocari sunt
reprezentate de abilitatea beneficiarului public de a gestiona achizitiile publice si capacitatea
beneficiarilor privati de a aplica, gestiona si raporta. Problemele secundare sunt legate de
competentele si resursele umane de la nivel central.

Cercetarea de teren

Cercetarea de teren a confirmat cele mai multe dintre problemele mentionate mai sus.
Principalele probleme identificate din analiza documentara au fost reflectate in cadrul Focus
grupurilor (realizate la nivel central si local). Acestea se refera la:

- intelegere corecta si sprijin adecvat pentru toti potentialii beneficiari ai programului
(nu doar IMM-uri, dar si fermieri);

- comunicare dificild cu administratiile publice locale, din cauza salariilor mici, a
bugetului redus si a personalului neinstruit;

- fonduri din Asistenta tehnica acordate numai pentru institutiile publice implicate si
pentru organismele care sunt direct implicate in implementarea programelor.

La nivel local, sondajul online a relevat faptul ca GAL-urile s-au confruntat cu urmatoarele
dificultatile principale, legate de calitatea implementarii strategiilor de dezvoltare:
Coordonarea cu Oficiile Judetene de Plati pentru Dezvoltare Rurala si Pescuit / Centrele
Regionale de Plati pentru Dezvoltare Rurala si Pescuit si complexitatea masurilor si a raportarii
financiare.

Din nou, achizitiile publice reprezinta o amenintare certa. Mai exact:
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- Documentatie neclara care necesita multe clarificari; legislatia foarte extinsa si
laborioasa; capacitate institutionala locala neclara;

- Solutii diferite aplicate la probleme similare in procesul de solutionare a
contestatiilor;

- Dificultatile legate de valoarea achizitiilor publice, deoarece cu cat valoarea este mai
mare cu atat sansele de succes sunt mai mici;

- Speculatii ale companiilor private care contesta achizitiile publice, chiar si atunci cand
acestea sunt publicate intr-un mod transparent si sunt bine facute.

in ceea ce priveste autoritatile locale, interviurile au confirmat, la randul lor, o problem3
generala legata de resursele umane limitate si necalificate, cauzatd, de asemenea, de
problema limitarilor bugetare cu efect asupra reducerilor de personal. Asistenta tehnica nu
este intotdeauna in masurd si compenseze problemele legate de lipsa de personal. in cele mai
multe cazuri, autoritatile locale sunt orase mici sau sate care nu dispun de personal specific
pentru dezvoltarea achizitiilor publice, dar care, datorita faptului ca proiectele vor fi finalizate
in cativa ani, procedeaza la angajarea de specialisti in achizitii publice pe perioade scurte de
timp. Prin urmare, administratiile respective nu pot valorifica experienta in domeniu. Mai
mult, consiliile locale mici nu sunt doar beneficiari ai PNDR, dar si ai altor programe
operationale care trebuie implementate cu acelasi personal.

in ceea ce priveste autorititile centrale (AM PNDR, AFIR), si la acest nivel existd cateva
probleme. Adesea, tematica abordata de acestea este foarte specializata (de exemplu, masura
privind bunastarea animalelor). Formarea si asistenta tehnica nu ajutd intotdeauna la
rezolvarea problemelor. Dificultati aditionale sunt reprezentate de schimbarile frecvente la
nivelul regulamentului CE si dezvoltarea tehnologica. Cu toate acestea, perceptia generala
este ca autoritatile centrale au dobandit experienta suficientd pentru gestionarea
programului.

in concluzie, principalele aspecte critice sunt legate de capacitatea si abilitatile beneficiarilor

(publici si privati). In ceea ce priveste beneficiarii publici, principala provocare este legat3 de

achizitiile publice. In ceea ce priveste beneficiari privati, cele mai importante provociri sunt

legate de aplicare si raportare.

4.1.b Aranjamentele PNDR 2014-2020 privind Guvernanta si managementul

Componenta si diferitele roluri ale structurilor de gestionare a programului sunt descrise in
PNDR, Cap.15.1. Sistemul de management institutional, control si implementare a
programului consta in:
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- Autoritatea de Management (Ministerul Agriculturii si Dezvoltdrii Rurale - MADR,
Directia Generala Dezvoltare Rurald),

- Agentia de Plati (Agentia de Plati pentru Dezvoltare Rurala si Pescuit - APDRP, agentie
acreditata pentru PNDR 2007-2013, care a devenit Agentia pentru Finantarea
Investitiilor Rurale - AFIR).

APDRP - AFIR are o structura formata din:
o O unitate centrala de coordonare;
o Centre Regionale
o Oficii Judetene

- Organismul de Certificare (Autoritatea de Audit, constituita pe langa Curtea de Conturi
a Romaniei),

- Organismul de Coordonare (Romania are doua agentii de plati, una pentru efectuarea
platilor acordate din FEADR, respectiv AFIR, iar cea de-a doua, APIA - pentru platile
aferente FEGA),

- Autoritatea competenta (organizata la nivelul MADR),

Agentia de PIati si Investitii pentru Agricultura.

Urmatoarele sectiuni din capitolul 15 ofera alte elemente importante pentru a intelege daca
programul a adoptat dispozitii specifice pentru a raspunde la factorii critici aparuti in perioada
2007-2013. De o importanta deosebita sunt informatiile furnizate in sectiunile 15.3 (Dispozitii
in materie de comunicare si publicitate), 15.5 (Descrierea actiunilor de reducere a sarcinilor
administrative) si 15.6 (Activitatea de Asistenta tehnica).

Tn ceea ce priveste activititile de comunicare (cap.15.3), de o importanta deosebitd pentru
factorii critici aparuti in perioada 2007-2013, (1) mdsurile de informare ale potentialilor
beneficiari:

J activitatile de comunicare din timpul pregatirii lansarii PNDR: campanii de
informare si de prezentare, productie si distributie de materiale tiparite si
campanie multimedia pentru informatii generale si tehnice, evaluarea nevoilor de
informare si metodelor.

) activitatile de comunicare din timpul lansarii PNDR: campanii de informare
generala si de promovare, campanii de publicitate care vizeaza cresterea gradului
de constientizare si convingerea publicului sa acceseze fonduri disponibile,
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campanii care vizeaza prezentarea unor exemple de bune practici, campanii de
informare, mediatizare PNDR, evenimente publice menite sa ofere informatii si
prezentari tehnice si specifice, productia si distributia de materiale informative.

] activitatile de comunicare din timpul implementarii PNDR: campanii de informare
specifice si tehnice, campanii de informare si promovare pentru accesarea si
utilizarea de fonduri europene, campanii de promovare a exemplelor de bune
practici, mediatizarea programului, evenimente publice menite sa ofere informatii
tehnice, productie si distributie de materiale informative.

(2) sarcinile atribuite RNR care va fi responsabila de actiuni specifice de informare la nivel local
cu utilizarea instrumentelor specifice de informare si diseminare, precum instrumente media
(e-mail, apeluri telefonice, sms-uri, etc), informatii si materiale publicitare, baze de date,
forumuri de discutii, cursuri de formare, pagini web, schimb de experienta si de bune practici.

n ceea ce priveste actiunile de reducere a sarcinilor administrative, cap. 15.5 prezintd doua
niveluri de actiune legate de simplificarea procedurilor: nivel legislativ si nivel de Program. in
ceea ce priveste primul nivel, se impune atentia pentru reducerea si minimizarea schimbarilor
la nivel de reglementari. La nivel de Program, sunt prezentate urmatoarele solutii:

a) Sistem de depunere on-line a proiectelor;

b) Reducerea cerintelor de informare;

c) Verificarea caracterului rezonabil al pretului prin intermediul unei baze de date de
preturi;

n cele din urma, este de asemenea important ca programul s3 prevadd un sistem de M&E
axat pe problema de simplificare. Experienta internationald (si anume, OCDE) sugereaza ca
simplificarea este un proces continuu de invatare. Prin urmare, obtinerea de informatii si de
auto-reflectii este esentiala pentru a orienta in jos curba costurilor si sarcinilor administrative.

in ceea ce priveste asistenta tehnica (Cap. 15.6), de o importantd deosebitd pentru factorii
critici din perioada 2007-2013, sunt sprijinite urmatoarele activitati:

o Pregatirea de studii, cercetari, analize, expertize, etc. generale sau specifice;

. Activitati de instruire, seminarii, workshop-uri, schimburi de informatii si de
experientd, inclusiv la nivelul comunitatii, vizite de studiu, etc., pentru
imbunatatirea abilitatilor administrative si manageriale ale personalului implicat in
gestionarea PNDR;

J Activitatile strict legate de gestionarea si dezvoltarea programului efectuate de
catre beneficiarii masurii de asistenta tehnica;
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J Dezvoltarea si actualizarea sistemului IT de gestionare a fondurilor alocate pentru
Romania prin FEADR;
. dezvoltarea si actualizarea site-ului PNDR.

Tabelul de mai jos sintetizeaza principalii factori critici din perioada 2007-2013 (prima
coloanad), precum si aranjamentele cheie planificate, aferente perioadei 2014-2020 (a doua
coloana). Ultima coloana prezinta evaluarea EE.

Tabel 4.2 Evaluarea caracterului adecvat al capacitatii umane si administrative: principalele constatari

Principalii factori critici Aranjamente 2014-2020° Evaluarea caracterului
2007-2013 adecvat al capacitatii
umane si administrative

Aceiasi angajati in AM precum in | Recunoastere: RIDICATA

% ¢ | Dificultdti in adaptarea la perioada 2007-2013

:E" ga schimbarile legislative si Adecvare: RIDICATA

g g dez_voultarea tehnologica | Activitsti de instruire  déja (cu exceptia aranjamentelor
I rapidd planificate pentru anul 2015 (atat | de monitorizare si evaluare,

pentru AM, cat si pentru si AFIR) a se vedea 4.2)

Masuri de simplificare:

- Pentru masuri specifice, prin
transmitere on-line

- Costuri standard pentru mésura | Recunoastere: RIDICATA

Autoritati locale: dificultati in 4'%'3' L
manipularea si|- _Slsteh)e de M&E concentrate pe | Adecvare: MEDIE/SCAZUTA
elaborarea simplificare Riscuri de crestere a
procedurilor de sarcinilor administrative
achizitii publice Activitati de comunicare: pentru beneficiari

(introducerea aplicatiei
online ar putea sa nu fie
fezabila in anumite zone).

- Actiuni de informare a
Beneficiari privati: dificultati | potentialilor beneficiari
in aplicarea, gestionarea si | - Rolul RNDR

Beneficiari

raportarea aferente Utilizarea limitata a
proiectelor costurilor standard; vor fi
Masuri de asistentd tehnica adoptate pentru misura
- Activitati de formare | 4.1.a.
profesionald, seminarii, ateliere
de lucru (...)

- imbunatatirea sistemului IT

Avand in vedere constatarile de mai sus, masurile planificate (atat la nivel central, cat si la
nivel de beneficiari) demonstreaza recunoasterea puternica in ceea ce priveste factorii critici
existenti in perioada 2007-2013.

5 Information regarding number of employees and training activities were provided to the ET by the MA
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in ceea ce priveste adecvarea solutiilor adoptate, aranjamentele adoptate la nivel central
(autoritati de program) par a fi, in general, corespunzatoare pentru a raspunde la factorii critici
identificati. Chiar daca resursele umane nu vor creste in termeni numerici, este important de
observat ca toate aceste organisme si functii au fost deja in vigoare in perioada 2007-2013 si
acest lucru va asigura valorificarea experientei si competentelor si capacitatilor necesare (cu
singura exceptie a aranjamentelor de monitorizare si evaluare, a se vedea 4.2).

Capacitatile beneficiarilor publici si privati rdman, in continuare, cele doua provocari majore
pentru implementarea PNDR 2014-2020. in timp ce aranjamentele adoptate la nivel central
par capabile sa ofere un raspuns adecvat la factorii critici identificati, solutiile planificate
pentru beneficiari (publici si privati) apar doar partial adecvate. Acest lucru se datoreaza, in
principal, aplicabilitatii potential limitate a solutiilor precum aplicatia on-line (depunerea
online nu va fi posibila pentru toate masurile) si costurile standard (limitate la sub-masura
4.1.a.)

in concluzie, resursele umane si capacitatea administrativd pentru gestionarea programului

par a fi suficiente pentru a asigura implementarea eficienta a programului. Cu toate acestea,

masura planificata pentru a reduce dificultatile cu care se confruntd beneficiarii pare doar

partial adecvatd. In acest sens, din punctul de vedere al EE, este necesard o abordare

strategica globala care combina trei elemente: identificarea poverii administrative, adoptarea

de instrumente (de asemenea, experimentale), instruirea beneficiarilor si a autoritatilor

publice. Aceastd abordare strategica (sub forma unui Plan), ar putea fi introdusa ca activitate

in cadrul Asistentei tehnice. Sugestii mai detaliate se regasesc in sectiunea de recomandari.
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4.2 Evaluarea sistemului de monitorizare si evaluare propus si a Planului de Evaluare

4.2.a Lectii invdtate din perioada 2007-2013

EE a verificat RAl-urile si Planul de Evaluare (Capitolul 9 din PNDR) pentru a intelege
capacitatea privind evaluarea si monitorizarea, in mod exclusiv. O apreciere bine structurata
a dificultatilor intampinate in efectuarea evaluarii este raportata in cele ce urmeaza (avand ca
sursa Raportul de evaluare intermediara a PNDR 2007-2013).

Tabel 4.3: Dificultati de evaluare 2007-2013

Procesul de evaluare a fost afectat de urmatoarele limitari:

e Lipsa unor indicatori de baza cuantificati in cadrul PNDR, pentru a preveni compararea
cu datele de monitorizare a indicatorilor in cauza.

e Lipsa datelor statistice necesare pentru evaluarea rezultatelor masurilor si, de
asemenea, pentru a reprograma implementarea acestora, in special informatiile referitoare
la clasificarea fermelor din punct de vedere al UDE si cuantificarea lor stratificata.

e Numarul insuficient de instrumente de monitorizare a masurilor care au condus la lipsa
de indicatori cuantificati si la diferentele de date in functie de sursele consultate, mai vizibil
in cazul datelor aferente Axei 2.

e Lipsa datelor referitoare la evolutia indicatorilor in functie de platile anuale realizate.

» Perioada disponibila pentru realizarea Evaluarii Intermediare a fost inferiora perioadei
recomandate pentru indeplinirea optima a tuturor activitatilor specifice de evaluare.

e Etapa relativ incipienta a implementarii Programului, avand in vedere ca primele
contracte au fost semnate incepand cu luna august 2008, astfel incat perioada efectiva de
implementare a Programului, subiectul evaluarii, a fost de doi ani (august 2008 - septembrie
2010). in acest context, numarul proiectelor finalizate care reflectd investitiile realizate in
cadrul Programului este relativ mic. Acest lucru a dus la indisponibilitatea unor date
referitoare la indicatorii de rezultat ai unor masuri, precum si pentru cea mai mare parte a
indicatorilor de impact ai Programului si a reprezentat o conditie importanta in realizarea
Evaluarii Intermediare a perioadei de implementare.

Sursa: Evaluarea intermediard, PNDR 2007-2013

Din interviurile realizate cu Autoritatea de Management, rezulta ca situatia evaluarii nu pare
a fi diferita in restul tarii. Procesul de evaluare a intampinat dificultati, deoarece nu exista o
constientizare a importantei evaluarii si datorita lipsei de evaluatori romani. De asemenea, la
nivelul MADR, importanta evaluarii nu este abordata in totalitate in mod adecvat, incepand
cu structura si luand in calcul resursele umane alocate si lipsa de experienta in acest domeniu.

Totusi, recent, investitiile si eforturile administratiei au crescut in acest sens:

- Tn 2013, AM PNDR a organizat cu expertul de tard al Biroului de Evaluare - Evaluarea
Helpdesk - in cadrul Retelei Europene de Evaluare pentru Dezvoltare Rurala, in 29
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octombrie 2013, un grup de lucru pentru "Stabilirea si punerea in aplicare a Planului
de evaluare a Programul National de Dezvoltare Rurala 2014-2020".

- 1n 2014, Autoritatea de Management s-a implicat in mai multe intalniri legate de
activitatile de evaluare la care au fost discutate in special aspectele legate de evaluarea
urmatoarei perioade de programare, cum ar fi: intrebarile de evaluare, linii directoare
pentru elaborarea Planului de Evaluare, indicatorii Rapoartelor Anuale de
Implementare. Autoritatea de Management gestioneaza pregatirea evaluarii ex-post a
PNDR 2007-2013.

- Tn acelasi an 2014, a existat, de asemenea, o coordonare la nivel central cu Ministerul
Afacerilor Europene, privind arhitectura sistemului de evaluare pentru perioada 2014-
2020 si a planului de evaluare, a cadrului de performanta si indicatori pentru perioada
2014-2020.

- Prin Ordinul MADR nr. 1838 / 26.11.2014, la nivelul AM PNDR a fost creat un
departament de evaluare.

n concluzie, existd o perceptie comund asupra faptului cd evaludrile au fost efectuate "mai
putin decat eficient" (dupa cum se mentioneaza in PNDR 2014-2020 - versiunea din martie).
EE identifica urmatoarele puncte:

1) Existd un fenomen la nivel national. Tn Romania, la nivelul administratiilor publice,
cultura evaluarii este recenta. Prin urmare, aceasta realitate are o influenta
psihologica si asupra contextului PNDR.

2) Autoritatea de Management nu dispune de resurse suficiente in ceea ce priveste
numarul de persoane si competente. Este important de subliniat ca elaborarea de
statistici si date referitoare la indicatori este externalizata (de exemplu, pregatirea
indicatorilor pentru perioada 2014-2020 a fost externalizatd catre Academia de
Studii Economice Bucuresti si Centrul National de Pregatire in Statistica). Prin
urmare, Ministerul nu detine o "proprietate" completa asupra datelor si
informatiilor cantitative.

3) Procedura pentru achizitionarea de servicii de evaluare se bazeaza pe "pretul cel
mai scazut". Atribuirea este mai transparenta si mai putin discretionara. Totusi, a
avut drept consecinta un impact asupra calitatii serviciului furnizat.
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4) Evaluarea intermediard a PNDR 2007-2013 nu a dispus de suficient timp pentru a
fi dezvoltata datorita intarzierilor in selectarea furnizorului de servicii, prin
intermediul achizitiilor publice.

4.2.b Planul de Evaluare 2014-2020

n conformitate cu liniile directoare ale UE pentru stabilirea si punerea in aplicare a planului
de evaluare 2014 - 2020 (versiunea martie 2014), Capitolul 9 - Planul de Evaluare a PNDR 2014
- 2020 are urmatorul continut:

e Obiectivele si scopul planului de evaluare
e Guvernanta si coordonarea

o Temele si activitatile de evaluare

e Date si informatii

e Graficul de timp

e Comunicarea

e Resursele

Cap. 9.1 defineste rolurile principale ale functiei de evaluare, care sunt: demararea (devreme)
evaluarii programului, asigurarea datelor; realizarea unei interconexiuni intre monitorizare,
evaluare si activitatile de raportare; asigurarea unei calitati ridicate a rezultatelor activitatilor
de evaluare; stabilirea unei strategii pentru comunicarea rezultatelor evaluarii; integrarea
informatiilor necesare pentru Raportul Anual de Implementare; furnizarea informatiilor de
sprijin pentru activitatile de evaluare desfasurate de grupurile de actiune locald; asigurarea
evaluarii sub-programului tematic; asigurarea pregatirii evaluarii ex-post.

Cap. 9.2 descrie cadrul de guvernanta si diferitele roluri ale autoritatilor implicate. Figura de
mai jos descrie fluxurile de informatii intre diferite organizatii si actori implicati in procesul de
evaluare.
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Fig. 4.1 — Fluxurile de informatii intre diferitii actori implicati in Evaluare
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Cap. 9.3, 9.4 si 9.5 descriu fluxurile logice si calendarul activitatilor de evaluare:

Diseminare

Pregatire

Implementare

® Revizuirea e Selectia e Comunicarea
intrebarilor evaluatorului rezultatului
de evaluare, ex-post evaluarii
colectarea de e Derularea (2017-2024)
date si evalu3rii si informarea
abordarea (2016-2019) elaboratorilor
(2015) e Desfisurare politicii, CE,

* Revizuirea ex-post AM, RNR,
metodologiei (2024) partilor
(2016) interesate

. J \ J \ J

Activitatile sunt interconectate logic si calendarul este adecvat. Cu toate acestea, activitatile
referitoare la "revizuirea metodologiei" (2016) sunt, probabil, programate prea tarziu. De fapt,
evaluatorul va fi selectat in acelasi an (2016) si Caietul de Sarcini trebuie elaborat in
conformitate cu metodologia. Chiar mai important, sistemului de monitorizare va fi stabilit,
de asemenea, pe baza informatiilor necesare pentru evaluare. Prin urmare, timpul pentru a
analiza si ajusta metodologia este prea scurt si s-ar putea sa nu permita o selectie adaptata a
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instrumentelor/metodelor. in al doilea rand, cap. 9.3 identifici printre activititile cheie,
"dezvoltarea de intrebari specifice de evaluare a programului" si prin consultarea partilor
interesate, facand legatura cu "calendarul" aferent cap. 9.5, care prevede ca va avea loc in
2015. Cu toate acestea, nu este clar cum vor fi efectuate intrebarile de evaluare si de catre
cine.

Din rezultatele interviurilor, resursele umane reprezintd principala problema. n cap. 9.7,
aceastd problema este luata in considerare in mod corespunzator. Capitolul identifica nevoile
majore si prevede activitati de abilitare si recrutare. Printre diferitele actiuni avute in vedere
pentru a consolida functile de evaluare, urmatoarele sunt cruciale:
in ceea ce priveste varianta intermediarda Planului de evaluare, EE a furnizat urméatoarele
recomandari:

o workshop-uri de analiza contrafactuald, dezbateri cu AM-uri din alte tari europene,
participarea activa in cadrul Retelei Rurale Europene de Evaluare, colaborarea cu
Universitatile (practica in MADR a doctoranzilor).

o Un plan (a se elabora) referitor la dezvoltarea capacitatii.
o Compartiment de Evaluare in cadrul AM PNDR.

o "Auto-evaluarea" GAL-urilor va fi condusa de o expertiza centrald in cadrul RRN. Ar
putea util sa se prevada pregatirea unui ghid operational pe aceasta tematica.

o Un sprijin mai structurat ar putea fi asigurat prin selectarea, in etapele preliminare, a
evaluatorului (dupa cum a fost sugerat de catre CE). De asemenea, acesta ar putea
spijini, Tn colaborare cu RNDR, activitatile de consolidare a capacitatilor sugerate mai
sus.

Recomandarile mentionate de mai sus au fost formulate cu privire la versiunea din IULIE a
PNDR 2014-2020.
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4.3 Recomandari privind implementarea PDR

n raportul din iulie, EE a furnizat urméatoarele recomandari:

1) Deoarece multe dintre aspectele legate de "dezvoltarea capacitatii” se refera la nivelul
central national, este necesara o stransa coordonare cu Programul Operational
Capacitatea Administrativd (PO CA). Tn acest sens ar fi util un protocol comun de
verificare a posibilitatilor de integrare a PO CA (in special in domeniul serviciilor de
interes social), creandu-se astfel sinergie in acest sector.

2) Tn ceea ce priveste nevoia internd de consolidare a capacitatii, in cadrul MADR, o
evaluare structurata ar putea fi utila pentru planificarea unei consolidari sistematice a
administratiei si un management intern al cunostintelor. Cateva opinii desprinse in
urma interviurilor cu oficialii MADR sunt:

a. Workshop-uri intre "colegi" pe teme specifice (de exemplu, costurile

standardizate), prin momente structurate de "invatare prin practica" /
"Tnvatare reciproca" si schimburile informale de tipul "dejun de lucru";

b. Analiza posibilitatii schimbului de proiecte sectoriale europene si proiectul de
Cooperare Terioriald Europeang;

c. Concentrarea asupra a trei teme specifice: achizitii publice, monitorizare si
evaluare;

d. Proiecte pilot si de experimentare.

3) Selectia de activitati, cum ar fi evaluarea si asistenta tehnica, ar trebui sa se bazeze mai
mult pe "calitatea" propunerii decat pe pret. Desi este dificil si riscant, avand in vedere
posibilitatea depunerii de contestatii, se sugereaza cu tdrie sa se aiba in vedere
experienta ofertantului mai mult decat pretul cel mai scazut.

4) Tn ceea ce priveste tema specificd a "simplificdrii", este nevoie de un plan integrat
pentru simplificare. Acesta poate fi implementat in cadrul asistentei tehnice. Cateva
dintre elemente pot fi:

a) Sesiuni de depunere pentru interventii complexe in doua etape. Prima etapa o
constituie prezentarea ideii si a cerintelor de eligibilitate a proiectului. in aceast
etapd, administratia realizeaza o prima selectie doar prin evaluarea eligibilitatii si
a calitatii ideii. Tn etapa a doua, societatea fsi ajusteazd propunerea si integreaza
detaliile administrative (de exemplu, detalii privind taxele legate de investitii
eligibile). Finantarea va fi asigurata in cea de a doua etapa daca propunerea a fost
declarata valida. Avantajul acestei abordari este ca prin segmentarea prezentarii
se obtin doua beneficii importante: societatea fisi poate optimiza timpul
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concentrandu-se mai intai pe proiect si apoi, daca acesta a avut success, pe
definirea partii administrative; administratia opereaza in prima etapa, ca un filtru
pentru propuneri.

b) Adoptarea de costuri standard si de rate forfetare (ca in cazul masurii 6). Costurile
standard reprezintad o practica posibila inca din perioada 2007-2013 in cadrul FSE
si ar putea fi aplicabila si pentru masurile 1 si 2.

c) Stabilirea formatelor standard de informatii solicitate beneficiarilor PNDR
(formularul de aplicatie), definit ca un numar mic de informatii omogene. Aceasta
reprezinta o simplificare imediata si astfel potentialul beneficiar ar cunoaste faptul
ca invitatia de participare la o achizitie publica / interventie ar trebuie sa includa
un set stabil de informatii. Acest instrument a fost, de asemenea, propus Comisiei
de catre Comitetul Regiunilor (CR) cu privire la noua directiva privind achizitiile
publice.

d) Adoptarea unui sistem de indicatori care sa monitorizeze costurile si sarcinile
administrative. Acest subiect capata o importantd deosebita in urmatoarea
perioada de programare si, prin urmare, ar fi utila furnizarea unei analize a
costurilor.

5) Se recomanda consolidarea capacitatii interne de evaluare si colectare a datelor. O
investitie Tn noi resurse de sprijinire a actualului personalul implicat in evaluare este
necesara. Resurse suplimentare, cu o baza statistica econometrica specifica, sunt, de
asemenea, necesare pentru a furniza Autoritatii de Management cunostinte relevante
despre tehnici cantitative si contrafactuale.

Potrivit versiunii finale a PNDR 2014-2020, EE sugereaza:

1) Este esential ca AM sa pastreze accentul pe simplificare. Este nevoie de o abordare
strategica globala, care combina trei elemente: identificarea sarcinilor administrative,
adoptarea de instrumente (si experimental), instruirea beneficiarilor si autoritatilor publice.
Aceasta abordare strategica a fost deja adoptata partial de PNDR. Programul prevede un
sistem de M&E care sa abordeze in mod special sarcina administrativa si aplicarea costurilor
standard la 4.1a. Evaluatorul sugereaza, de asemenea, sa se extinda experimental costul
standard pentru M1 si M2. Mai mult, va fi utila introducerea unei capacitatii administrative
specifice pentru abordarea problemei de simplificare (de exemplu, adoptarea testului IMM-
urilor in identificarea sarcinilor in cadrul apelurilor).

2) Planul de evaluare este bine conceput, iar activitatile sunt planificate in mod consistent. Se
sugereaza anticiparea revizuirii metodologice in 2015, in scopul de a avea mai mult timp
pentru a corela Caietul de Sarcini pentru selectarea evaluatorului independent. Tn plus, se
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sugereaza utilizarea Comitetului de coordonare si a intalnirilor tehnice pentru a identifica
intrebadri de evaluare specifice prin interactiunea cu partile interesate.
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5. Evaluarea temelor orizontale

5.1 Evaluarea caracterului adecvat pentru a promova egalitatea de sanse, prevenirea
discriminarii

5.1.a Analiza si evaluare

Evaluarea a fost realizata luand in considerare contextul national, cu accent pe urmatoarele
documente:
- Un Cadru UE pentru Strategiile Nationale de Integrare a Romilor pana in 2020

(Concluziile Consiliului 2011)

- Caracteristici de baza in ceea ce priveste dimensiunea sociala in zonele rurale din

Romania (Conferinta EURUFU)

Mai mult decat atat, echipa de evaluatori a planificat activitatea de evaluare prin identificarea
unui set de aspecte legate de gen in zonele rurale, care vor fi abordate atat prin intermediul
interviului individual cat si prin aplicarea chestionarelor. n ceea ce priveste persoanele de gen
feminin, tabelele de mai jos realizate in urma consultarii partilor interesate arata urmatoarele:

Figura 5.1: Numarul de persoane de gen feminin care desfasoara activitati agricole
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Figura 5.1 surprinde distributia numarului de femei care desfasoara activitati agricole, pe
grupe de varsta, in functie de ultimele studii absolvite cu diploma sau certificat. Daca cele mai
multe femei care desfasoara activitati agricole au varste cuprinse intre 18 si 39 ani si au
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absolvit universitatea, cel mai mic numar este reprezentat de femeile cu varsta de peste 62
ani, absolvente de scoala profesionala.

Figura 5.2: Numarul de femei angajate in sectorul non-agricol
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In ceea ce priveste implicarea femeilor in activititi non-agricole, se poate observa o
similaritate cu rezultatele obtinute in cazul femeilor care desfdasoara activitati agricole. Cel mai
mare numar este reprezentat de persoanele cu varsta cuprinsa intre 18 si 39 ani care au
absolvit studii universitare. Tn schimb, cel mai mic numér de femei care desfisoard activitéti
non-agricole este reprezentata de femeile cu varsta de peste 62 de ani, care au absolvit o
scoala profesionala. Cercetarea pe teren a adaugat informatii utile din aceasta perspectiva,
evidentiind dificultati ocupationale pentru femeile din zonele rurale, dificultatea de a accesa
pozitii de decizie si de a-si exprima in mod direct opinia. O diferenta se poate observa in ceea
ce priveste noua generatie de femei, care au nivel ridicat de educatie, uneori din cauza
dificultatii mai mari in accesarea de locuri de munca, comparativ cu barbatii.

Urmatoarele elemente cu privire la aspectele de gen au fost evidentiate de analiza:

— Tn ceea ce priveste accesul femeilor din mediul rural la educatie si servicii sociale, se
poate aprecia ca, in sectorul rural, numarul femeilor cu un nivel ridicat de educatie
este mai mare decat cel al barbatilor. Mai mult decat atat, femeile sunt indeosebi
implicate in ONG-uri in zonele rurale.

— Cu toate acestea, in zonele rurale, cele mai mari probleme sunt veniturile mici si
barierele geografice. Nu in toate zonele rurale exista institutii de Tnvatamant astfel
incat oamenii sunt fortati sa faca naveta in cele mai apropiate orase in care exista o
institutie de Tnvatamant (fie ca este vorba de scoala primara, secundara sau de liceu).
Acest aspect nu poate fi considerat o chestiune de mentalitate, ci o problema din cauza
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distantei dintre orase si a situatiei financiare precare a persoanelor din mediul rural,
care impiedica accesul la educatie.

— O problema intalnita este referitoare la formarea profesionala a adultilor, deoarece
acestia trebuie sa studieze un minim de 12 clase (absolventi de liceu), reprezentand
astfel un impediment pentru imbunatatirea calificarii profesionale.

— Exista o lipsa a oportunitatilor de finantare alocate pentru femei, care sa le motiveze
accesul la educatie.

n ceea ce priveste minoritatea roma, analiza SWOT descrie urméatoarele aspecte:

“Una dintre cele mai expuse categorii la riscul de excluziune sociald este minoritatea romd.
Conform Recensdmdntului populatiei si locuintelor din 2011, 619.000 de persoane s-au
declarat ca fiind de etnie romd {2}[A32]. Participarea redusd si accesul limitat la pozitii
nesigure si marginale pe piata muncii se traduc in venituri precare si risc ridicat de sdrdcie si
excluziune sociald in rdndul populatiei de etnie roma. Astfel, la nivelul anului 2012, in rdndul
romilor din mediul rural, cu vdrste cuprinse intre 15 si 64 de ani, se inregistreazd o ratd de
ocupare de 38%, situdndu-se cu 28% sub procentul populatiei ocupate din mediul rural”.
Aditional, informatii cantitative sunt furnizate de indicatorul:

32. Populatia de etnie romd 619,000 persoane 2011 Studiul CNPS

Cercetarea pe teren a relevat gradul general de constientizare cu privire la aspectele legate de
etnia rom3, dificultatea de a rezolva problema pe termen scurt, precum si necesitatea de a
utiliza un cadru coerent si integrat la nivel national, prin utilizarea si a altor instrumente, nu
doar a PNDR. In ceea ce priveste PNDR 2007-2013, au fost mentionate aspecte generale legate
de accesul populatiei de etnie roma si a altor grupuri minoritare la finantare, dar a fost
evidentiata o lipsa de informatii specifice cu privire la aceasta problema.

n ceea ce priveste alte aspecte transversale, analiza SWOT se concentreaza asupra serviciilor
sociale si a infrastructurii in zonele rurale, dupa cum este mentionat in cele ce urmeaza:
“Serviciile de baza nu raspund nevoilor populatiei rurale, iar deficitul conditiilor pentru
dezvoltarea spatiului rural din perspectivd sociala se va reflecta in dezvoltarea economicd a
zonelor rurale din Romdnia. Astfel, infrastructura educationald nu are capacitatea de a
sustine un nivel decent de trai. In acest context, educatia anteprescolard (crese) si prescolard
(grddinite) se confruntad cu un deficit major in ceea ce priveste infrastructura. Astfel, la nivelul
creselor, din 295 unitdti in anul 2011, doar 1% se aflau in mediul rural, in contextul in care, din
totalul copiilor cu vdrste cuprinse intre 0 si 4 ani, 45,5% erau inregistrati in mediul rural”.

Cu toate acestea, aspectele legate de solutii inovatoare adecvate nu sunt individualizate. Din
interviurile directe, subiectul apare ca unul relevant, care genereaza limitarea calitatii vietii in
zonele rurale si consolidarea dificultatilor in viata de zi cu zi. In acelasi timp, se constat3 o
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dificultate clara in ceea ce priveste inovativitatea serviciilor sociale, precum si o problema de
co-finantare a administratiilor publice locale.

Tn ceea ce priveste masurd in care strategia Programului adreseazd nevoile speciale ale
grupurilor cu risc de discriminare, in evaluarea nevoilor, urmatoarele nevoi sunt conectate
direct cu grupul aflat in risc de discriminare:

19. Reducerea gradului de sdrdcie si a riscului de excluziune sociald

20. Infrastructura de bazd si servicii adecvate in zonele rurale pentru a spori atractivitatea si
calitatea vietii in zonele rurale

21. Cresterea numarului de locuri de munca in zonele rurale

24. Retea nationald de dezvoltare rurald functionald, care vizeazd interconectarea pdrtilor
interesate de dezvoltare rurald si stimularea schimbului de informatii, cunostinte si experiente
26. Modernizarea infrastructurii de invatdmdant agricol

27. Reducerea gradului de abandon scolar in mediul rural (finantat prin FSE)

Aspectele sunt concentrate in principal pe Prioritatea 6 (DI A si B) si 5 (DI C) si obiectivele
orizontale (inovare si mediu). Nevoile legate de aspectele transversale sunt in principal
accentuate. in special nevoia 19 abordeazd aspecte privind populatia de etnie rom4. Tn acelasi
timp nu sunt indicate aspecte specifice legate de gen. Din interviurile directe realizate de
echipa de evaluatori ex-ante, a fost evidentiat un cadru general de dificultati sociale in zonele
rurale, care nu pot fi abordate doar prin PNDR si care necesita o politica mai structurata la
nivel national in ceea ce priveste infrastructura rurala si dezvoltarea in mediul rural.

in cele din urm4, in ceea ce priveste modalitatile previzute pentru a oferi un sprijin sporit
favorabil egalitatii de sanse si incluziunii sociale, accentul principal al strategiei a fost axat pe
diversificarea rurala a activitatilor economice si furnizarea de noi servicii. Nu au fost adresate
aspecte specifice grupurilor minoritare si aspectelor de gen. Acestea fac, in general, referire
la persoane defavorizate aflate in risc de excluziune. Tn cadrul focus grupurilor organizate de
catre echipa de evaluare ex-ante, un anumit nivel de importanta a fost acordat de catre actorii
cheie invitati, prioritatilor 2 si 4 care au fost stabilite ca teme de discutie in cadrul focus-
grupului: 2. Crearea, imbundtdtirea si diversificarea facilitdtilor de dezvoltare economicd, a
infrastructurii fizice locale la scard micd si a serviciilor de bazd, 4. Diversificarea ofertei
turistice, incurajarea initiativelor de dezvoltare locald, cu un grad ridicat de integrare
economicd si sociald teritoriald. Este evidentiata cererea de re-organizarea a unei modalitati
corecte de dezvoltare pentru fermele de mici dimensiuni, precum si pentru comunitatile
rurale care pot genera conditii pentru crearea de oportunitati la o scara mai larga.

PROIECT COFINANTAT DIN FEADR PRIN MASURA 511 DIN PROGRAMUL NATIONAL DE DEZVOLTARE RURALA 2007- 2013
135



UNIUNEA EUROPEAMNA

amul National

FONDUL EURCPEAN . Dezvottare Ruraia
AGRICOL PENTRU ; % =
DEZVOLTARE RURALA Viata Ja tara europeana

5.2 Evaluarea caracterului adecvat pentru a promova dezvoltarea durabila

5.2.a Analiza si evaluare

Analiza este organizata pe urmatoarele aspecte prevazute de Caietul de Sarcini si de catre
ghidul CE al evaluarii ex-ante:

J mod Tn care se ia in considerare dezvoltarea durabila in analiza SWOT si in logica
de interventie;

J asigurarea ca valorile de baza pentru indicatorii prevazuti au fost evaluate si au fost
stabilite obiective pentru indicatorii relevanti din cadrul prioritatilor 4 (ecosisteme)
si 5 (resurse) din PNDR;

. masura in care dezvoltarea durabila a fost luata in considerare in timpul
consultarilor cu partile interesate;

J capacitatea existentd a serviciilor de consiliere, si evaluarea necesitatii unei
consolidari pentru a oferi sprijin suficient in raport cu dezvoltarea durabila

Dezvoltarea durabild in analiza SWOT si in logica de interventie

Analiza a fost realizata prin intermediul unei cercetari documentare si luand in considerare
versiunea actuald a Raportului de Mediu realizat in cadrul procedurii SEA. Analiza a luat in
considerare gradul de integrare a diverselor aspecte prin raportare la niveluri diferite:

- Analiza PNDR (analiza SWOT — Indicatori)
- Efectele generate de implementarea PNDR.

Analiza indicatorilor in raport cu dezvoltarea durabila a identificat un numar suficient de
indicatori de monitorizare a impactului asupra mediului a implementarii PNDR. Cu toate
acestea, in cazul in care evaluarea SEA va arata ca sunt necesari indicatori suplimentari,
raportul SEA va oferi sugestii cu o justificare corespunzatoare.

in ceea ce priveste analiza SWOT, evaluatorul a oferit un punct de vedere pozitiv. Analiza
SWOT este concisd, ofera date de baza si informatii rezultate din analiza socio-economica a
mediului rural din Romania si a domeniilor conexe. Mai mult decat atat, in conformitate cu
orientdrile DG Agri pentru evaluarea ex-ante a Programelor de Dezvoltare Rurala 2014-2020
(Versiunea august 2012) - a se vedea al doilea paragraf din partea de jos a paginii 19 - expertii
SEA ar trebui, de asemenea, sa verifice daca analiza SWOT face referire la evolutia probabila
care ar putea avea loc in cazul in care programul nu este implementat. Verificarea a dovedit
faptul ca un astfel de aspect este inclus in analiza SWOT (a se vedea tabelul urmator).

Tabel 5.1 Elemente SWOT in relatie cu SEA
| PUNCTE TARI | Calitatea apei provenita din resursele de apa este buna sau foarte buna
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Resursele de apa limitate si distribuite inegal, insotite de efectele negative ale secetei,
rezervele de apa insuficiente si sisteme de irigare slab functionale

Accesul la alimentarea publica cu apa potabila si canalizare in zonele rurale ramane limitat,
desi lungimea conductelor de apa si canalizare a crescut (13,6% din localitatile rurale sunt
PUNCTE SLABE conectate la alimentarea cu apa potabila)

Sistemele de irigare sunt in mare parte degradate si non-operationale (zona irigatd este de
doar 1,2% din SAU)

Doar cateva planuri de management pentru Natura 2000 au fost aprobate, aspect ce
sugereaza lipsa unui management coordonat in intreaga retea Natura 2000

OPORTUNITATI | varietatea de surse regenerabile de energie

Randamente scazute ale culturilor principale cauzate de factori climatici

Intensificarea agriculturii, in special conversia pajistilor in terenuri arabile, intensificarea
utilizarii Tngrasamintelor, cresterea rotatiei culturilor, pot reduce materia organica din sol
si, astfel, fertilitatea solului, avand un impact negativ asupra abundentei si diversitatii
functionale a organismelor din sol si pot conduce la acidificarea solului

Terenurile agricole aflate sub management de mediu pot suferi un declin in viitor, ca
urmare a non-implementarii PNDR 2014 - 2020 si sprijinului sau prin masuri de agromediu
Viabilitatea economica a agriculturii pe terenul desemnat ca LFA, datorita limitarilor si / sau
costurilor suplimentare, este dependenta de finantarea atat de la pilonul | cat si de la
AMENINTARI pilonul Il al Politicii Agricole Comune. Neimplementarea PNDR 2014-2020 ar putea creste
amenintarea asupra agriculturii in zonele desemnate ca zone agricole defavorizate
Emisiile de poluare a aerului provenite din intensificarea activitatilor agricole (in special de
amoniac provenite din manipularea / depozitarea si raspandirea gunoiului de grajd)
reprezintda o presiune semnificativa asupra habitatelor sensibile, din cauza efectelor
eutrofizarii

Schimbarea conditiilor climatice ar putea creste amenintarea cu daunatori si boli (in special
in mediile forestiere), precum si cu specii invazive non-indigene

Peisajele omogene si fragmentate create de agricultura intensiva pot limita capacitatea
oamenilor si a faunei si florei sdlbatice de a se adapta la schimbarile climatice

Prin urmare, analiza SWOT nu evidentiaza existenta unor aspecte critice.

Principalele aspecte subliniate de Raportul de Mediu aferent procedurii SEA sunt:

e Avand in vedere ca principalul obiectiv al PNDR 2014-2020 este de a promova si de a
asigura dezvoltarea durabila a Romaniei rurale, este de asteptat ca implementarea
PNDR 2014-2020 sa aiba in principal efecte directe si indirecte pozitive asupra
mediului. Concluzia initiala a evaluarii este ca ponderea efectelor potential negative
este scazuta, prin urmare, efectele potential adverse identificate nu sunt in masura sa
schimbe principale efecte potential pozitive asupra mediului generate de PNDR 2014-
2020.

e Impactul potential negativ al PNDR asupra mediului, asociat cu implementarea
masurilor de investitii, poate fi eliminat prin atenta selectie a masurilor de prevenire,
reducere si compensare si, de asemenea, prin evaluarea impactului proiectelor
individuale asupra mediului, prin intermediul EIM.

e Riscurile de posibil impact negativ al PNDR 2014-2020 sunt detaliate Tn Raportul de
mediu, unde masurile individuale sunt evaluate in functie de impactul lor preconizat
asupra mediului.
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o Efectele probabile semnificative asupra mediului generate de implementarea PNDR
2014-2020, pe componentele individuale ale mediului inconjurator si sanatatii umane,
sunt rezumate in versiunea preliminara a Raportului de mediu.

Asigurarea cd valorile de bazd pentru indicatorii prevdzuti au fost evaluate si au fost stabilite
obiective pentru indicatorii relevanti din cadrul prioritdtilor 4 (ecosisteme) si 5 (resurse) din
PNDR

Pentru toti indicatorii relevanti ai prioritatilor 4 si 5, valorile de baza au fost evaluate in mod
corespunzator si au fost stabilite obiective.

Madsura in care dezvoltarea durabild a fost luatd in considerare in timpul consultdrilor cu pdrtile
interesate

Pe tot parcursul intregului proces de programare a existat un contact strans intre MADR si
partile interesate la nivel national, regional si local, prin grupuri de lucru specifice.
Consultarea s-a axat pe principalele teme ale dezvoltarii rurale legate de prioritatile UE
(agricultura si industrie alimentara, mediu, dezvoltare economica in zonele rurale, activitati
non-agricole, infrastructura rurald, incluziunea sociald, patrimoniu cultural, inovare si
formare, LEADER). Problema dezvoltarii durabile a fost accentuata mai ales la intalnirile din
cadrul grupului de lucru pentru Mediu, dar a fost de asemenea integratd, ca o tema
transversald, in discutiile la nivelul altor grupuri de lucru.

Capacitatea existenta a serviciilor de consiliere, si evaluarea necesitdtii unei consoliddri pentru
a oferi sprijin suficient in raport cu dezvoltarea durabild

Serviciile de consiliere existente in Romania au o capacitate insuficienta pentru a ajuta fermele
in functie de nevoile lor si nevoile pietei.

Acest lucru afecteaza in special operatorii mici, precum tinerii fermieri si firmele agricole mici
care doresc sa dezvolte afacerea, sa inoveze si sa promoveze asociatiile si retele, dar si
exploatatiile mari care nu pot gasi cu usurinta servicii de consultanta pliate pe nevoia lor
specifica.

Practic, bine cunoscuta divizare a sectorului agricol intre operatorii mici si necompetitivi si
exploatatiile mari, arata ca serviciile de consultanta sunt nepregatite pentru a raspunde
nevoilor ambelor categorii.

in acest scenariu, serviciile de consultantd legate de dezvoltarea durabild (productie in
armonie cu mediul, siguranta mediului, energie din surse regenerabile etc.) raman in mod clar
in urma.
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in perioada de programare 2014-2020, avand in vedere importanta tot mai mare a atentiei
orientate spre dezvoltarea durabild, este necesar sa se consolideze capacitatea existenta a
serviciilor de consultanta, in doua directii:

- Extinderea capacitatii lor cantitative de a sprijini firmele mici si fermierii individuali cu
servicii de afaceri generale, pentru a le conduce catre piata concurentiald, unde vor fi
supuse unor standarde de mediu si stimulate de atentia sporita a pietei pentru
aspectele de mediu;

- Dezvoltarea unei capacitati mai mari de a oferi sfaturi tematice specifice cu privire la
aspectele de mediu, atat pentru firmele mici, cat si pentru exploatatiile mari.

Aceasta nevoie este luatda in mod corespunzator in considerare de catre PNDR, in special cu
Masura 2 care, pe langa garantarea unei disponibilitati mai intense a serviciilor de consultanta
generale pentru operatorii mai mici, prevede, de asemenea, in mod deschis consiliere
concentratd pe protectia mediului Tn agricultura, inclusiv economisirea consumului de apa,
utilizarea de surse regenerabile de energie in sectorul agro-alimentar, tratarea deseurilor si
reziduurilor, precum si reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera.

Se prevad recomandari specifice pentru beneficiarii masurii de mediu si clima, precum si
pentru cea de agricultura ecologica.
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5.3 Evaluarea capacitatii de consultanta relevante

Lectii din perioada 2007-2013

in perioada 2007 - 2013 nu a existat o masurd specificd pentru furnizarea de servicii de
consultanta (adica 114-115). Cea mai apropiata interventie de acest subiect a fost masura 143
"Furnizarea de servicii de consiliere si consultantda pentru agricultori", care a avut un nivel
scazut de absorbtie.

Cu toate acestea, introducerea unor astfel de masuri este esentiala. De fapt, analiza
economica si sociald evidentiaza faptul ca problema principald este reprezentata de
"cunostinte", iar lipsa de calificare reprezinta principala provocare in ceea ce priveste
valorificarea sectorului agricol din Romania.

Analiza activitatii propuse de masura Servicii de consultanta

Capitolul 8 ofera o descriere a masurii 2 referitoare la serviciile de consultanta. EE a analizat
continutul acestui capitol pe baza fisei de orientare a serviciilor de consultanta ale statelor
membre pentru DG AGRI. Ghidul defineste domeniul de aplicare si actiunile din cadrul
serviciilor de consultanta (coloana din stanga a tabelului de mai jos). Pe coloana din dreapta
elementele coerente sunt identificate de catre EE.

Tabel 5.2: Coerenta dintre activitatile de servicii de consultanta, prezentate in Capitolul 8 al PNDR 2014-2020

Orientarile Comisiei PNDR

PNDR ofera servicii gratuite prin sistemul public de
consiliere, in special pentru fermele mici si mijlocii, tinerii
fermieri, grupurile de producatori si micii intreprinzatori.

Furnizarea de consiliere
individuala si/sau de grup

PNDR prevede actiuni pentru a permite micilor fermieri si
tinerilor fermieri sa isi elaboreze planul de afaceri si sa
gestioneze implementarea acestuia, cu scopul de a
dezvolta exploatatia agricola, astfel incat aceasta sa
devina orientata spre piatd si sa isi Tmbunatateasca
gestiunea, 1n contextul conformarii la standardele
comunitare.

Infiintarea de servicii de consiliere,
servicii de gestionare a
exploatatiilor agricole si servicii de
ajutor la ferma

Tn cele din urm4, elaborarea méasurilor pare a fi conforma cu orientarile DG Agri.
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5.4 Recomandari relevante pentru temele orizontale

5.4a Egalitate de sanse, dezvoltare durabild, capacitate consultativa

Echipa de evaluatori a analizat urmatoarele aspectele orizontale in raport cu continutul:
- Egalitatea de sanse
- Dezvoltarea durabila
- Capacitate consultativa relevanta
Principalele concluzii ale analizei sunt rezumate in matricea urméatoare. in conformitate cu
specificatiile tehnice solicitate de AM PNDR, echipa de evaluare a analizat inca doua aspecte:
Sub-programul Tematic Pomicol si supravegherea, controlul calitatii si coordonarea
activitatilor desfasurate. Mai exact, echipa de evaluare a analizat aspectele ante-mentionate
in relatie cu urmatoarele domenii:
- Considerarea lor la nivelul analizei SWOT,
- Prezenta indicatorului de monitorizare,
- Respectarea conditionalitatii ex-ante,
- Existenta unor interventii specifice (in cadrul masurilor), care vizeaza problema,
- Rezultatele abordarii problemei sunt potential relevante
- Aranjamentul specific de implementare
Matricea combina fiecare aspect si domeniu si evalueaza performanta PNDR prin atribuirea
unui punctaj. Punctajul are la baza urmatoarele criterii:

Performanta Punctaj | Criteriu

Scazuta 0 SWOT nu ofera informatii, nu exista indicatori specifici de
program, conditionalitatea nu este indeplinitda, nu este o
interventie specifica in abordarea problemei, nu este prevazut
niciun rezultat relevant, niciun aranjament nu este pus in
aplicare.

Medie 1 SWOT ofera informatii limitate, exista cativa indicatori specifici
de program, conditionalitatea nu este partial indeplinita, exista
interventie specifica care abordeaza problema, rezultatele sunt
relevante din punct de vedere calitativ, aranjamentele sunt
puse in aplicare.

Ridicata 2 SWOT ofera informatii complete, exista cativa indicatori
specifici de program, conditionalitatea nu este partial
indeplinitda, exista masuri care se adreseaza problemei,
rezultatele sunt relevante din punct de vedere calitativ, sunt
puse in aplicare aranjamente specifice.

PROIECT COFINANTAT DIN FEADR PRIN MASURA 511 DIN PROGRAMUL NATIONAL DE DEZVOLTARE RURALA 2007- 2013
141



UNIUNEA EUROPEAMNA

PINDR

amnul National

FONDUL EUROPEAN

AGRICOL PENTRU Prograr o Dorvotore Furola
DEZVOLTARE RURALA Viata Ja tara europeana

Tabel 5.3. Matricea de evaluarea a temelor transversale
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swort
2 2 2 2 1
INDICATOR
2 2 2 2 0
Conditionalitatea
Ex-ante 2 2 NP NP NP
Interventie
specifica 1 2 2 2 2
Rezultat
2 2 2 2 1
Aranjament
2 2 2 2 2

NP= nepertinent
Principalele concluzii rezultate din analiza efectuata sunt prezentate in continuare:

1. Fiecare dintre aspectele orizontale analizate are punctajul "2" (de Tnhalta performanta),
in cele mai multe din domeniile analizate.

xn

2. Doar rezultatul pentru "Capacitatea de coordonare administrativa" este "scazut" in
relatie cu domeniul "indicator", deoarece nu sunt prevazuti indicatori specifici de
program. Ar putea fi utila introducerea unor indicatori "administrativi", cum ar fi, de

exemplu, masurarea costurilor si a dificultatii.

3. SWOT: doar "Capacitatea de coordonare administrativa" inregistreaza un punctaj
"mediu", deoarece in analiza SWOT nu este suficient tratat acest aspect. Insd acest
aspect poate fi imbunatatit prin adaugarea de referinte mai articulate cu experienta
anterioara 2007/2013 si a unor informatii cantitative (ex. durata medie a procedurilor,
etc).
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4. Conditionalitatea ex ante nu se aplica pentru “capacitatea consultativa relevanta”,
”Sub-programul tematic” si “Capacitatea de coordonarea — administrativa”.

5. Exista masuri specifice care vizeaza fiecare aspect, in timp ce "egalitatea de sanse”
poate fi abordata prin interventii specifice unice.

6. Rezultatele calitative sunt potential relevante in cazul “Capacitatii de coordonare
administrativda”. Rezultatele sunt potential relevante din punct de vedere cantitativ
pentru restul elementelor.

7. Toate aspectele au stabilite aranjamente specifice de punere in aplicare.

n ceea ce priveste continutul analizei SWOT, nu sunt individualizate aspectele legate de solutii
inovatoare adecvate. Ca o recomandare, acest aspect poate fi dezvoltat in continuare, avand
in vedere ca din interviurile directe tema apare ca fiind una relevanta, care determina
limitarea calitatii vietii in zonele rurale si consolidarea dificultatilor in viata de zi cu zi. In acelasi
timp, se constata o dificultate clara in inovarea la nivelul serviciilor sociale, precum si o
problema de co-finantare a administratiilor publice locale.

Luand Tn considerare recomandarile formulate de catre expertul SEA, eventualul impact
negativ al PNDR asupra mediului, asociat cu implementarea masurilor de investitii, poate fi
eliminat prin selectia atentda a masurilor de prevenire, reducere si compensare si, de
asemenea, prin evaluarea impactului proiectelor individuale asupra mediului prin intermediul
EIM.

5.4b Conditionalitdtile ex-ante

Metodologie

Analiza conditionalitatii ex-ante de catre evaluatorul ex-ante nu este impusa de regulamentul
UE. Prin urmare, orientarile metodologice DG AGRI nu ofera informatii, iar evaluatorii ex-ante
au analizat conditionalitatea ex-ante, referindu-se la:

. reglementdrile UE (art. 17 / anexa XI Reg. (UE) nr 1303/2013, art. 20 / anexa V, Reg
(UE) nr 1305/2013)
) Ghidul privind Conditionalitatile Ex-ante pentru Fondurile Europene Structurale si

de Investitii (FESI)
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J Documentul de lucru / ACTUALIZAT: Linii directoare pentru programarea strategica

in perioada 2014-2020

Analiza se concentreaza pe capitolul 6 "Evaluarea conditionalitatilor ex-ante" din PNDR
(versiunea transmisa in mod oficial la Comisie).

Analiza urmareste pasii propusi in abordarea Comisiei Europene: evaluarea aplicabilitatii,
indeplinirea criteriului si, dupa caz, masuri care trebuie luate (Ghidul privind Conditionalitatile
Ex-ante pentru Fondurile Europene Structurale si de Investitii - FESI).

Fig. 5.3 Etapele analizei conditionalitatii ex-ante

— Tndeplinire
eConditionalitati eCalendar

tematice eVerificarea eResponsabilitati
eConditionalitati criteriului
generale

Aplicabilitate Sta_blll.rea
actiunilor

Sursa: Ghidul privind Conditionalitdtile Ex-ante pentru Fondurile Europene Structurale si de Investitii -
FESI

Analiza

Evaluarea conditionalitatii ex-ante se efectueaza in capitolul 6 " Evaluarea conditionalitatilor
ex-ante" din NDRP, urmand indeaproape Liniile directoare pentru programarea strategicd in
perioada 2014-2020 elaborate de DG AGRI. Analiza se realizeaza in cadrul a 3 tabele:

1) in sectiunea 6.2, tabelul "conditionalitatea aplicabila la nivel national", analizeaza
aplicabilitatea si tabelul urmator urmareste criteriile de indeplinire.

2) sectiunea 6.2.2 prevede lista actiunilor care urmeaza sa fie luate.

Aplicabilitatea

Tabelele "Conditionalitatea ex-ante aplicabila la nivel national" (pagina 133) analizeaza
ambele tipuri de conditionalitate. Pentru a verifica evaluarea efectuata in PNDR, evaluatorul
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ex-ante verifica de doua ori rezultatele, prin realizarea propriei analiza. Analiza adopta 3

criterii®:
J Realizarea obiectivului specific necesita implementarea si aplicarea eficiente?
J Implementarea si aplicarea ineficiente vor conduce la un potential risc de a nu obtine
rezultate (eficacitate)?
J Implementarea si aplicarea ineficiente vor determina costuri ridicate / sarcini

administrative / intarzieri la implementare (eficientd)?

Fiecare conditionalitate ex-ante este analizata dupa cele trei criterii de mai sus pentru a
verifica relevanta ridicata (R) / scazuta (S). Rezultatele analizei sunt afisate in matricea de mai
jos.

Tabel 5.4. Aplicabilitatea conditionalitatii ex-ante

Domeniu Atingerea Eficienta Eficacitate
de obiectivului
Interventie/ specific
Prioritate

G1) Antidiscriminare: Existenta unei capacitati administrative pentru 6B R R S
punerea in aplicare si aplicarea legislatiei antidiscriminare a Uniunii si
a politicii in materie de fonduri ESI.
G2) Gen: Existenta unei capacitati administrative pentru punerea in 6A, 6B R R S
aplicare si aplicarea legislatiei Uniunii privind egalitatea de gen si a
politicii in materie de fonduri ESI.
G3) Invaliditate: Existenta capacitatii administrative pentru punerea 6A, 6B R R S
in aplicare si aplicarea Conventiei Organizatiei Natiunilor Unite
privind drepturile persoanelor cu handicap (UNCRPD) in domeniul
fondurilor ESI in conformitate cu Decizia 2010/48/CE a Consiliului ( 1
).
G4) Achizitiile publice: Existenta unor masuri de aplicare eficace a 5C, 6B, 2A, R R R
dreptului Uniunii din domeniul achizitiilor publice in ceea ce priveste 5B, 5A
fondurile ESI.
G5) Ajutoare de stat: Existenta unor masuri de aplicare eficace a P4, 5D, 3B, R S R
normelor Uniunii din domeniul ajutoarelor de stat in ceea ce priveste | 3A, 2A, 1C,
fondurile ESI. 5C, 5B, 5E,

1B, 6C, 1A,

SA, 6A, 6B,

2B

G6) Legislatia de mediu privind evaluarea impactului asupra mediului R M S

(Environmental Impact Assessment - EIA) si evaluarea strategica de | P4, 5C, 2A,

mediu (Strategic Environmental Assessment - SEA): Existenta unor | 5E, 3A, 6A,

masuri de aplicare eficace a legislatiei Uniunii din domeniul mediului | 5D, 5B, 5A

referitoare la EIA si SEA.

G7) Sistemele statistice si indicatorii de rezultat: Existenta unei baze All M M R
statistice necesare pentru a efectua evaluari ale eficacitatii si

impactului programelor. Existenta unui sistem de indicatori de

rezultat necesari pentru selectarea actiunilor care contribuie in modul

cel mai eficient la obtinerea rezultatelor dorite, monitorizarea

progreselor finregistrate in obtinerea rezultatelor si efectuarea

evaluarii impactului.

P3.1) Prevenirea si gestionarea riscurilor: existenta evaluarilor 3B R R R
nationale sau regionale ale riscurilor pentru gestionarea dezastrelor,

luand in considerare adaptarea la schimbarile climatice.

6 Criteriile sunt luate din Ghidul privind Conditionalititile Ex-ante pentru Fondurile Europene Structurale si de
Investitii — FESI, PART EA |, pag. 11-12
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P4.1) Bune conditii agricole si de mediu (GAEC): sunt stabilite la nivel P4 R R M
national standarde privind bunele conditii agricole si de mediu ale

terenurilor, mentionate fin titlul VI capitolul 1 din Regulamentul (UE)

nr. 1306/2013.

P4.2) Cerinte minime privind utilizarea fingrasamintelor si a 5C R R M
produselor de protectie a plantelor: sunt definite la nivel national

cerinte minime privind utilizarea ingrasamintelor si a produselor de

protectie a plantelor, mentionate in titlul lll capitolul 1 articolul 28 din

prezentul regulament.

P4.3) Alte standarde relevante la nivel national: sunt definite P4 R M S
standardele obligatorii relevante la nivel national, in sensul titlului IlI

capitolul 1 articolul 28 din prezentul regulament.

P5.1) Eficienta energetica: Pentru constructia sau renovarea P4 R M S
cladirilor, s-au derulat actiuni pentru a incuraja dezvoltarea de

investitii eficiente, din punctul de vedere al costurilor, in scopul

imbunatatirii eficientei utilizérii energiei finale si a eficientei

energetice.
P5.2) Sectorul apelor: Existenta a) unei politici tarifare privind apele 5B R R S
care ofera stimulente corespunzatoare utilizatorilor pentru utilizarea S5A

eficienta a resurselor de apa si b) unei contributii adecvate a

diferitelor utilizari ale apei pentru recuperarea costurilor serviciilor

legate de utilizarea apei la o rata stabilita de planul adoptat de

gestionare a bazinelor hidrografice pentru investitii sprijinite prin

programe.

P5.3) Energie din surse regenerabile: Se desfdasoara actiuni de 5c R M S
promovare a producerii si a distribuirii de surse de energie

regenerabile.

Analiza evaluatorului ex-ante confirma rezultatul evaluadrii PNDR: toate conditionalitatile par
a fi relevante, deoarece toate au un gradul "ridicat" la unul dintre criterii.

Indeplinire

n sectiunea 6.2 a PNDR, un tabel evalueaz§ indeplinirea criteriilor (pagina 135). Evaluatorul
ex-ante analizeaza rezultatul evaludrii PNDR prin utilizarea urmatoarelor criterii:

J Evaluarea raporteaza criteriile reglementarilor UE?
J Este oferita o justificare?
o Este aceasta verificabila?

Fiecare conditionalitate ex-ante este analizata conform celor trei criterii de mai sus pentru a
verifica caracterul adecvat al evaluarii efectuate in PNDR. Rezultatele analizei sunt afisate in

matricea de mai jos.

Tabel 5.5 Indeplinirea conditionalititii ex-ante

Domeniu de Coerenta Justificare Verificabilitate
Interventie/  cu criteriile
Prioritate din reg.
Anexa XI Reg. (EU) Nr 1303/2013
G1) Antidiscriminare: Existenta unei capacitdti administrative 6B
pentru punerea in aplicare si aplicarea legislatiei antidiscriminare a -\/ \/ V

Uniunii si a politicii in materie de fonduri ESI.
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G2) Gen: Existenta unei capacitati administrative pentru punerea in 6A, 6B
aplicare si aplicarea legislatiei Uniunii privind egalitatea de gen si a \/ \/ \/
politicii in materie de fonduri ESI.

G3) Invaliditate: Existenta capacitatii administrative pentru punerea 6A, 6B
in aplicare si aplicarea Conventiei Organizatiei Natiunilor Unite
privind drepturile persoanelor cu handicap (UNCRPD) in domeniul '\/ '\/ '\/
fondurilor ESI in conformitate cu Decizia 2010/48/CE a Consiliului (
1).
G4) Achizitiile publice: Existenta unor masuri de aplicare eficace a 5C, 6B, 2A, \/ \/ \/
dreptului Uniunii din domeniul achizitiilor publice in ceea ce priveste 5B, 5A
fondurile ESI.
G5) Ajutoare de stat: Existenta unor masuri de aplicare eficace a P4, 5D, 3B, _\/ \/ \/
normelor Uniunii din domeniul ajutoarelor de stat in ceea ce 3A, 2A, 1C,
priveste fondurile ESI. 5C, 5B, 5E,

1B, 6C, 1A,

SA, 6A, 6B,

2B

G6) Legislatia de mediu privind evaluarea impactului asupra _\/ \/ _\/

mediului (Environmental Impact Assessment - EIA) si evaluarea | P4, 5C, 2A,
strategica de mediu (Strategic Environmental Assessment - SEA): | 5E, 3A, 6A,
Existenta unor masuri de aplicare eficace a legislatiei Uniunii din | 5D, 5B, 5A
domeniul mediului referitoare la EIA si SEA.

G7) Sistemele statistice si indicatorii de rezultat: Existenta unei baze All _\/ ,\/ NU
statistice necesare pentru a efectua evaluari ale eficacitatii si

impactului programelor. Existenta unui sistem de indicatori de

rezultat necesari pentru selectarea actiunilor care contribuie in

modul cel mai eficient la obtinerea rezultatelor dorite,
monitorizarea progreselor inregistrate in obtinerea rezultatelor si

efectuarea evaluarii impactului.

Anexa V, Reg (EU) Nr 1305/2013

P3.1) Prevenirea si gestionarea riscurilor: existenta evaluarilor 3B _\/ \/ _\/
nationale sau regionale ale riscurilor pentru gestionarea
dezastrelor, luand in considerare adaptarea la schimbarile climatice.

P4.1) Bune conditii agricole si de mediu (GAEC): sunt stabilite la nivel P4 _\/ ,\/ ,\/
national standarde privind bunele conditii agricole si de mediu ale

terenurilor, mentionate in titlul VI capitolul 1 din Regulamentul (UE)

nr. 1306/2013.

P4.2) Cerinte minime privind utilizarea ingrasamintelor si a 5C ,\/ ,\/ _\/
produselor de protectie a plantelor: sunt definite la nivel national

cerinte minime privind utilizarea ingrasamintelor si a produselor de

protectie a plantelor, mentionate in titlul 11l capitolul 1 articolul 28

din prezentul regulament.

P4.3) Alte standarde relevante la nivel national: sunt definite P4 _\/ \/ _\/
standardele obligatorii relevante la nivel national, in sensul titlului

111 capitolul 1 articolul 28 din prezentul regulament.

P5.1) Eficienta energetica: Pentru constructia sau renovarea P4 _\/ \/ _\/
cladirilor, s-au derulat actiuni pentru a incuraja dezvoltarea de

investitii eficiente, din punctul de vedere al costurilor, in scopul

imbunatatirii eficientei utilizérii energiei finale si a eficientei

energetice.

P5.2) Sectorul apelor: Existenta a) unei politici tarifare privind apele 5B ,\/ ,\/ _\/
care ofera stimulente corespunzitoare utilizatorilor pentru

utilizarea eficienta a resurselor de apa si b) unei contributii adecvate

a diferitelor utilizari ale apei pentru recuperarea costurilor

serviciilor legate de utilizarea apei la o rata stabilita de planul

adoptat de gestionare a bazinelor hidrografice pentru investitii

sprijinite prin programe.

P5.3) Energie din surse regenerabile: Se desfisoara actiuni de 5c ,\/ \/ _\/
promovare a producerii si a distribuirii de surse de energie

regenerabile.
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Din tabelul de mai sus, nu rezultad nicio problema majora. Singurul aspect critic priveste
conditionalitatea referitoare la "sistemele statistice si indicatorii de rezultat". in acest caz,
justificarea pare a fi in contradictie, deoarece afirma "Datoritd Cadrului sGu Comun de
Monitorizare si Evaluare, elaborat de Comisie si SM, PNDR este in conformitate cu cerintele
specificate". Din motive de claritate, se sugereaza, de exemplu, furnizarea a cel putin o
trimitere continutad in urmatoarele capitole din PNDR:

J 7 Descrierea cadrului de performanta

J 9 Planul de Evaluare

J 11 Planul de Indicatori

. 15 Aranjamentul de implementare a Programului

Actiuni care urmeaza sa fie luate

n sectiunea 6.2.2 din PNDR, un tabel descrie Lista de actiuni care trebuie intreprinse pentru
conditionalitatea ex-ante legata de prioritate "P3.1) Prevenirea riscurilor si gestionarea
riscurilor: existenta unor evaluari nationale sau regionale de risc pentru gestionarea
dezastrelor, luand in considerare adaptarea la schimbarile climatice", care nu este deja
indeplinita de Guvernul roman.

Tabelul contine urmatoarele informatii:

) Identificarea criteriilor care nu sunt indeplinite in totalitate

) Descrierea actiunilor care trebuie luate pentru indeplinirea fiecaruia dintre aceste
criterii,

J Termene limita (datele) prevazute pentru aceste actiuni, si

J Organisme responsabile pentru indeplinirea criteriilor.

Informatiile furnizate sunt in concordanta cu cerinta "Orientarilor pentru programarea
strategica in perioada 2014-2020".
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Sectiunea 3 - Anexe ale Raportului de evaluare ex-ante

» ANEXA A — Verificarea incrucisata a corelatiei dintre fiecare element al analizei SWOT
si nevoile identificate

Y

ANEXA B - Evaluarea elementelor SWOT aferente Programelor sub-tematice

Y

ANEXA C - Evaluarea coreldrii dintre nevoile Programelor sub-tematice si elementele
analizei SWOT

ANEXA D - Coerenta dintre prioritatile PNRD si obiectivele Acordului de Parteneriat
ANEXA E - Evaluarea corelarii dintre LEADER si Acordul de Prteneriat

ANEXA F — Rezultatele cercetarii de teren

ANEXA G — Diagrama arbore

ANEXA H — Raspunsul la intrebarile de evaluare

YV VV VY

ANEXA | — Recomandari furnizate pe parcursul procesului de evaluare ex-ante a
PNDR 2014-2020
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ANEXA A - Verificarea incrucisata a corelatiei dintre fiecare element al analizei SWOT si nevoile identificate

Nevoi Elemente SWOT

W- Nivel scazut de instruire in zonele rurale;

W- Rata crescuta de abandon scolar in invatamantul liceal si profesional din mediul rural fatd de rata din mediul urban si media nationala.

W- Cultura antreprenoriala slab dezvoltata, caracterizata de lipsa cunostintelor manageriale de baza.

W- Nivel scazut de pregatire profesionala de baza si de competente profesionale in randul fermierilor.

W- Programe insuficiente de pregatire profesionala (pe tot parcursul vietii) pentru fermieri.

W- Structuri si sisteme slab dezvoltate pentru transferul de cunostinte si inovare.

O- Revenirea persoanelor care au activat pe piete de munca externe si au dobandit cunostinte si capital necesare dezvoltarii de activitati economice.
O- Accesul populatiei rurale la programele de invatare pe tot parcursul vietii si de dezvoltare a abilitatilor antreprenoriale.

O- Potentialul tehnologiei informationale si al mijloacelor media de a sprijini dezvoltarea rurala.

001. Cunostinte adecvate in
randul fermierilor

S- Performante bune in implementarea si absortia masurilor de mediu

W- Nivel scazut de pregatire profesionala de baza si de competente profesionale in randul fermierilor.

W- Programe insuficiente de pregatire profesionala (pe tot parcursul vietii) pentru fermieri.

W-Sistem public de consultantda momentan in tranzitie si capacitate globala de consultantad inadecvata comparativ cu cerintele pietei.

W- Capacitate redusa a activitatilor de cercetare, in special a sectorului privat, de a rdspunde nevoilor sectorului agro-alimentar.

W- O participare scazuta a rezidentilor din zona rurala la programe de instruire pentru dobandirea de noi competente Tn activitati non agricole.
O- Servicii de consultanta imbunatatite, pentru a creste performanta domeniului agricol si silvic.

T- Neadaptarea capacitatii serviciilor de consultanta, din punct de vedere cantitativ si calitativ, la nevoile fermierilor.

002. Servicii de consiliere si
consultantd agricola adecvate si
de calitate

S- Traditie Tn activitatea de cercetare-dezvoltare in domeniul agricol si silvic.

S- Numar in crestere de absolventi ai universitatilor cu profil agricol.

W- Slaba adaptare a specializarilor universitatilor de profil la cerintele pietei muncii.

W- Structuri si sisteme slab dezvoltate pentru transferul de cunostinte si inovare.

W- Capacitate redusa a activitatilor de cercetare, in special a sectorului privat, de a rdspunde nevoilor sectorului agro-alimentar.

W-Insuficienta corelare a sectorului de cercetare agricola (inclusiv cea relevanta pentru provocdrile specifice legate de diminuarea efectelor schimbarilor
climatice si adaptarea la acestea) cu practica agricola.

T- Mentinerea unui grad ridicat de disociere a activitatilor de cercetare de latura aplicativa si cererea din piata.

T- Mentinerea tendintei descendente a numarului centrelor de cercetare agro-alimentare.

003. Adaptarea activitatilor de
cercetare si a rezultatelor
cercetarii la nevoile fermierilor,
si procesatorilor
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S- Buna asimilare a tehnologiilor inovative la nivelul fermelor comerciale mari.

S- Tendinta de crestere a sectorului de produse ecologice.

S- Materii prime agricole si non-agricole de calitate.

W- Dotari tehnice deficitare si insuficiente Tn agricultura si silvicultura.

W- Largi suprafete agricole situate in zone afectate de constrangeri naturale, caracterizate de productivitati reduse ale terenurilor.

W- Slaba eficienta economica a practicilor agricole traditionale.

W- Dificultati in adaptarea la tehnologii noi pentru micii fermieri si procesatori din cauza accesului redus la surse de finantare.

W- Sisteme de irigare, in mare parte, degradate si non-operationale.

W- Productivitate agricold scazuta.

W- Nivel scazut al productivitatii muncii.

W- Tendinta de scadere a zonelor plantate cu legume

W- Randamente scazute ale culturilor de camp in raport cu potentialul de productie si variatii mari de productivitate pentru unele specii din zonele cultivate

O- Accesul la scara larga la tehnologii de producere a energiei din surse regenerabile

O- Utilizarea de tehnologii inovative care sa asigure un management eficient al resurselor naturale si depasirea riscurilor asociate schimbarilor climatice.

O- Practici traditionale neexploatate in zonele rurale pentru dezvoltarea de produse cu inalta valoare adaugata in contextul cererii in crestere la nivel

european.

O- Marja larga de productie neexploatata in special in cadrul culturilor de cdmp pentru a acoperi lacunele pietei interne si europene

T- Accentuarea efectelor negative, in special asupra resurselor de apa, rezultate in urma utilizarii unor tehnologii neperformante sau neadaptate conditiilor

locale.

T- Cresterea ponderii suprafetelor ocupate de livezile imbatranite, slab productive.

T- Mentinerea unui grad mare de faramitare a exploatatiilor agricole, cu implicatii in performanta globala la nivelul fermelor.

005. Modernizarea sectorului
de procesare a produselor
agricole si adaptarea acestuia la
standardele UE

S- Sistem de sigurantd alimentara reglementat si care contribuie la respectarea standardelor minime obligatorii pentru alimente.

T- Desfiintarea cotelor de lapte ale UE in 2015 va genera o presiune mai mare asupra micilor producatori si procesatori.

W- Tendinta de scadere a unitatilor de procesare in industria alimentara determinata de slaba capacitate de adaptare la standardele UE.
W- Un singur produs traditional recunoscut la nivelul UE, ceea ce conduce la limitarea valorii adaugate a produselor agricole romanesti.

006. Reintinerirea generatiilor
de fermieri

W- Trend demografic negativ - populatie rurala in scadere (in special tineri) si in curs de imbatranire.

W- Procent mare al fermierilor in varsta.

O- Interesul generatiilor tinere Tn a practica activitati agricole orientate catre piata.

T- Scaderea populatiei rurale, in special in randul tinerilor si al persoanelor calificate, indeosebi in zonele afectate de constrangeri naturale si sociale
S- Interes ridicat din partea populatiei tinere pentru sectorul apicol
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S- Jumatate din suprafata agricola este utilizata in exploatatii comerciale mari, orientate catre piata.

W- Infrastructura de baza si servicii rurale de baza slab dezvoltate.

W- Mentinerea unui procent mare de produse neprocesate la export.

W- Sisteme de productie colectare si depozitare slab dezvoltate, in special pentru fructe, legume si cartofi.

O- Disponibilitatea unei piete aflata in plina dezvoltare, atat pe plan intern cat si extern, care ar putea fi exploatata.

O- Cresterea cererii interne si externe pentru zonele in care se practica turismul rural si ecoturismul Tn zone cu resurse culturale si naturale locale.

O- Cererea mondiala de alimente determinata de cresterea populatiei, cresterea economica si de urbanizare.

O- Cresterea cererii pentru produsele agro-alimentare de calitate si produse animale traditionale.

O- Cererea pentru o gama diversa de produse din lemn.

O- Cresterea valorii addugate a produselor alimentare cu semne de calitate.

O- Diversificarea produselor din lemn de calitate.

T- Volatilitatea preturilor pentru produse agricole.

T- Cresterea preturilor la energie si inputuri

008. infiintarea de grupuri si
organizatii de producatori

W- Slaba cooperare intre fermieri, reflectatd intr-un grad scazut de asociere cu implicatii in viabilitatea exploatatiilor.

O- Consolidarea parteneriatelor ca baza pentru intdrirea strategiilor locale care pot facilita inovarea, promovarea cooperarii si cresterea economica locala.
O- Parteneriate pentru inovare, creare de baze de cunostinte si de noi metode.

T- Esecul parteneriatelor locale in implementarea strategiilor de dezvoltare locala.

009. Lanturi scurte de
aprovizionare functionale

W- Sisteme de productie colectare si depozitare slab dezvoltate, in special pentru fructe, legume si cartofi.
O-Lanturi locale de aprovizionare cu produse agro-alimentare si retelele de desfacere care sa conecteze producatorii si consumatorii, inclusiv sa asigure o
legatura mai buna intre zonele rurale si urbane.

010. Managementul riscului Tn
agriculturd

W- Sisteme si servicii inadecvate de gestionare a riscurilor prin care sa se aplaneze potentialele riscuri agricole.

W- Vulnerabilitatea crescutd a micilor fermieri.

W- Insuficienta personalului angrenat in administrarea schemelor de sprijin adresate utilizdrii durabile a resurselor naturale, in raport cu complexitatea
implementarii masurii de agro-mediu si clima.

W- Slaba adaptare a fermelor in gestionarea riscurilor asociate cu conditiile adverse de mediu.

O- Utilizarea instrumentelor de gestionare a riscurilor in agricultura.

011. Acces facil la instrumente
financiare adecvate pentru

fermieri, procesatori, a micilor
antreprenori din zonele rurale

W- Acces scazut la resurse financiare pentru micii antreprenori si a noilor initiative de afaceri in mediul rural.

W- Costuri mari ale produselor de creditare.

W- Acces redus la sistemul de creditare pentru sectorul agricol.

O- Accesul antreprenorilor la instrumente financiare.

O- Atractivitatea zonelor rurale (in special a zonelor HNV), in perspectiva cresterii investitiilor in serviciile publice de mediu

T- Riscul dezangajarii fondurilor din cauza capacitatii limitate a autoritatilor publice si potentialilor beneficiari privati de a realiza investitii.
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S- Resurse naturale aflate in general in stare buna de conservare.
S- Experiente pilot in dezvoltarea de produse locale alimentare si non-alimentare de calitate.
S- Gamad variata de alimente traditionale de calitate Tnregistrate la nivel national.
S-Pondere ridicata a terenurilor agricole si forestiere generatoare de servicii ecosistemice caracterizate printr-o mare diversitate biologica, inclusiv suprafete
agricole semnificative cu inaltd valoare naturala (HNV) gestionate in mod traditional, care contribuie la conservarea biodiversitatii.
S- Nivel bun al calitatii resurselor de apa.
S-Pondere ridicata a padurilor care au fost desemnate a avea functii de protectie, fiind administrate in baza unor concepte de gestionare durabila a padurilor
compatibile cu cele recunoscute la nivel european.
W- Lipsa unor sisteme publice de conservare a potentialului genetic autohton.
W- Ponderea suprafetei impadurite este inferioara mediei UE si sub pragul minim recomandat de comunitatea stiintifica si academica din Romania
W- Suprafete agricole extinse afectate de fenomene de degradare a solului (eroziune, alunecari de teren, desertificare, etc.).
O- Atractivitatea zonelor rurale din perspectiva disponibilitatii si calitatii bune a resurselor naturale (biodiversitate, apa, sol, peisaj).
T- Manifestarea accentuata a fenomenelor de degradare a solului in lipsa extinderii suprafetelor impadurite in zonele cu risc ridicat;
T- Manifestarea accentuata a fenomenelor asociate schimbarilor climatice in lipsa dezvoltarii sistemelor de perdele forestiere.

013. Sustinerea unui
management durabil al
padurilor

O- Politicile publice pentru gestionarea durabila a resurselor naturale.

014. Cresterea suprafetelor
impadurite

W- Interventiile frecvente cu lucrari silvotehnice pe suprafetele forestiere, cu impact asupra biodiversitatii si solului.

W- Gradul de accesibilitate al padurilor este redus ca urmare a unei densitati scazute a retelei de drumuri forestiere.

W- Nivel mare de faramitare a terenurilor agricole si forestiere.

S- Existenta unui cadru de reglementare si a unui sistem de planificare in sectorul forestier cu larga acoperire.

S-Pondere ridicata a terenurilor agricole si forestiere generatoare de servicii ecosistemice caracterizate printr-o mare diversitate biologica, inclusiv suprafete
agricole semnificative cu Tnalta valoare naturald (HNV) gestionate ih mod traditional, care contribuie la conservarea biodiversitatii.

S-Pondere ridicatad de acoperire a zonelor importante din punct de vedere al protectiei mediului (arii naturale protejate, situri Natura 2000) din perspectiva
managementului durabil al terenurilor agricole si forestiere.

T-Destabilizarea pietei lemnului si afectarea sanatatii ecosistemelor forestiere, ca urmare a manifestarii fenomenelor climatice extreme cu frecventa si
intensitate crescuta (seceta, vant puternic, viituri etc.), cauzate de schimbarile climatice

T- Schimbarea conditiilor climatice poate conduce la cresterea atacurilor de daunatori si boli, precum si la scaderea productivitatii naturale a terenurilor
agricole si forestiere.

T- Manifestarea accentuata a fenomenelor de degradare a solului in lipsa extinderii suprafetelor impadurite in zonele cu risc ridicat;

T- Manifestarea accentuatad a fenomenelor asociate schimbarilor climatice in lipsa dezvoltarii sistemelor de perdele forestiere.

015. Mentinerea si
fmbunatatirea resurselor de
apa

S- Nivel bun al calitatii resurselor de apa.

W- Acces la retelele de alimentare in sistem centralizat cu apa potabild si canalizare in zonele rurale, limitat comparativ cu mediul urban.

W- Resurse de apa limitate si distribuite inegal, asociate cu cresterea aparitiei fenomenului de seceta.

O- Atractivitatea zonelor rurale din perspectiva disponibilitatii si calitatii bune a resurselor naturale (biodiversitate, apa, sol, peisaj).

T- Accentuarea efectelor negative, in special asupra resurselor de apa, rezultate in urma utilizarii unor tehnologii neperformante sau neadaptate conditiilor
locale.
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S- Suprafata agricola semnificativa cu o pondere mare a terenului arabil.
S- Utilizarea redusa a inputurilor agro-chimice (fertilizanti si pesticide) la nivel national.
W- Suprafete agricole extinse afectate de fenomene de degradare a solului (eroziune, alunecari de teren, desertificare, etc.).
O- Atractivitatea zonelor rurale din perspectiva disponibilitatii si calitatii bune a resurselor naturale (biodiversitate, apa, sol, peisaj).
T- Abandonul activitatilor agricole, cu influente negative in conservarea biodiversitatii, calitatea solului, starea peisajelor, in special in zonele afectate de
constrangeri naturale.

rvoitare Rurals

T- Manifestarea accentuata a fenomenelor de degradare a solului in lipsa extinderii suprafetelor impadurite in zonele cu risc ridicat;

017. Adaptarea la efectele
schimbarilor climatice

S- Suprafata semnificativa a terenurilor agricole aflate sub angajamente de agro-mediu prin care se promoveaza practici agricole extensive, cu impact redus
asupra mediului.

W- Insuficienta corelare a sectorului de cercetare agricola (inclusiv cea relevanta pentru provocarile specifice legate de diminuarea efectelor schimbarilor
climatice si adaptarea la acestea) cu practica agricola.

W- Insuficienta personalului angrenat in administrarea schemelor de sprijin adresate utilizarii durabile a resurselor naturale, in raport cu complexitatea
implementarii masurii de agro-mediu si clima.

O- Utilizarea de tehnologii inovative care sa asigure un management eficient al resurselor naturale si depasirea riscurilor asociate schimbarilor climatice.

O- Constientizarea in domeniul sanatatii publice a conexiunii intre alimente, mediu si sanatate si cresterea numarului de consumatori informati.

T- Pierderi materiale si umane cauzate de vulnerabilitatea comunitatilor rurale in fata manifestarii, din ce in ce mai frecvente, a efectelor schimbarilor climatice

si a fenomenelor meteorologice extreme.

T-Destabilizarea pietei lemnului si afectarea sanatatii ecosistemelor forestiere, ca urmare a manifestarii fenomenelor climatice extreme cu frecventa si

intensitate crescuta (seceta, vant puternic, viituri etc.), cauzate de schimbarile climatice.

T- Manifestarea accentuata a fenomenelor asociate schimbarilor climatice in lipsa dezvoltarii sistemelor de perdele forestiere.
T- Cresterea impactului negativ asupra mediului al activitatilor agricole ca rezultat al intensivizarii agriculturii (in special pe terenurile agricole cele mai

productive).(se pare ca duce la contradictie cu primul element - S)

018. Nivel redus de emisii GES
din sectorul agricol si tranzitia
catre o economie cu emisii
scazute de carbon

S- Nivelul general scazut al emisiilor de gaze cu efect de serd in agricultura.

S- Suprafatd semnificativa a terenurilor agricole aflate sub angajamente de agro-mediu prin care se promoveaza practici agricole extensive, cu impact redus
asupra mediului.

S- Gama variata de surse de energie regenerabila.

W- Nivelul de producere si utilizare a resurselor de energie regenerabila in sectorul agricol si silvic este scazut.

T-Riscul poludrii punctiforme a apei, eutrofizarii habitatelor umede si a cresterii emisiilor de GES, ca urmare a cresterii numarului de animale din gospodariile

individuale si a numarului redus de facilitati si echipamente de gestionare a gunoiului de grajd;
O- Accesul la scara larga la tehnologii de producere a energiei din surse regenerabile

W- Pondere crescuta a populatiei rurale aflata Tn risc de sardcie sau de excluziune sociala.

W- Slaba dezvoltare a activitatilor non-agricole genereaza dependenta populatiei rurale de agricultura de subzistenta.
W- Nivel scazut al venitului pe gospodarie.
W- Nivel scazut de conectare al populatiei rurale la internet in banda larga.

019. Reducerea gradului de
saracie si a riscului de
excluziune sociald

T- Adancirea disparitatilor dintre zonele rurale si urbane, din perspectiva calitatii vietii.

T- Scaderea populatiei rurale, Tn special in randul tinerilor si al persoanelor calificate, indeosebi in zonele afectate de constrangeri naturale si sociale.
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S- Performante relativ bune in implementarea si absortia masurii ,,Servicii de baza in zonele rurale".

W- Calitatea slaba a infrastructurii turistice si a serviciilor turistice rurale.

W- Infrastructura de baza si servicii rurale de baza slab dezvoltate.

W- Apreciere scazuta pentru serviciile publice de mediu furnizate de fermieri (de ex.peisaj, biodiversitate).

O- Investitiile Tn infrastructura de baza si servicii vor creste atractivitatea zonelor rurale.

O- Dezvoltarea infrastructurii si a serviciilor de baza ca o preconditie pentru cresterea nivelului de atractivitate a zonelor.

O- imbunététirea infrastructurii agro-turistice si a celei de agrement pentru consolidarea investitiilor realizate prin PNDR 2007-2013 ca preconditie a
atractivitatii zonelor rurale

T- Neadaptarea capacitatii serviciilor de consultanta, din punct de vedere cantitativ si calitativ, la nevoile fermierilor.

021. Cresterea si diversificarea
numarului de locuri de munca
in zonele rurale

S- Pondere ridicata a zonelor rurale in cadrul teritoriului national.

S- Pondere ridicata a populatiei active in mediul rural.

W- Pondere crescuta a populatiei rurale aflata in risc de saracie sau de excluziune sociala.

W- Slaba dezvoltare a activitatilor non-agricole genereaza dependenta populatiei rurale de agricultura de subzistenta.

W- Nivel scazut al venitului pe gospodarie.

W- Numar mare de ferme mici (de subzistenta si semisubzistentd) care utilizeazd o mare pondere din SAU si o mare parte din forta de munca.
W- Slaba adaptare a specializarilor universitatilor de profil la cerintele pietei muncii.

T- Mentinerea gradului ridicat de ocupare in sectorul agricol fata de celelalte sectoare ale economiei rurale.

022. Patrimoniu local conservat

S- Existenta unor rase traditionale adaptate la conditiile locale.

S- Existenta programelor de conservare a rasei pentru rasele locale in pericol de abandon.
W- Degradarea asezarilor traditionale cu valoare culturalad si a monumentelor istorice.

T- Alterarea si pierderea mostenirii culturale si a traditiilor rurale.

T- Pierderea resurselor genetice asociate raselor locale in pericol de abandon

O- Pastrarea si promovarea identitatii locale.

S- Patrimoniu cultural tangibil si intangibil si patrimoniu natural bogat si divers

023. Dezvoltare locala prin
abordarea LEADER

W- Slaba capacitate a GAL-urilor de atingere a obiectivelor din strategiile de dezvoltare locale.

W- Capacitate redusa de a dezvolta si implementa proiecte durabile eficiente de dezvoltare locala.

W- Slaba cooperare intre fermieri, reflectata intr-un grad scazut de asociere cu implicatii in viabilitatea exploatatiilor.

T- Esecul parteneriatelor locale in implementarea strategiilor de dezvoltare locala.

T- intarzierea depunerii de proiecte de catre potentialii beneficiari identificate in cadrul strategiile de dezvoltare local3 ai unui GAL.

O- Consolidarea parteneriatelor ca bazd pentru intdrirea strategiilor locale care pot facilita inovarea, promovarea cooperarii si cresterea economica locald
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W- Insuficiente programe pentru valorificarea potentialului genetic autohton.

W- Sistarea activitatii Retelei Nationale de Devoltare Rurala incepand cu anul 2012.

024. Retea nationala de O- Retea Nationald de Dezvoltare Rurala care sa faciliteze diseminarea de informatii, sa incurajeze cooperarea transnationald si inter-regionala si asimilarea de
dezvoltare rurala functionala cele mai bune practici inovative.

O- imbunététirea infrastructurii agro-turistice si a celei de agrement pentru consolidarea investitiilor realizate prin PNDR 2007-2013 ca preconditie a
atractivitatii zonelor rurale.

025. Accesul la infrastructura

. W- Nivel scazut de conectare al populatiei rurale la internet in banda larga.
modernd TIC

026. Modernizarea
infrastructurii de invatamant
agricol

W- Nivel scazut de instruire in zonele rurale;
W- Rata crescuta de abandon scolar in invatamantul liceal si profesional din mediul rural fata de rata din mediul urban si media nationala.

S- Punct tare; W- Punct slab; O — Oportunitate; T — Amenintare
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ANEXA B- Evaluarea elementelor SWOT aferente Programelor sub-tematice

O 1. Interes crescut pentru
dezvoltarea infrastructurii n
zonele rurale.

elementului din analiza SWOT, intrucat
formularea acestui element nu reprezinta
o oportunitate, ci exprima o preocupare,
respectiv o dorintd de dezvoltare.

Evaluatorul propune substituirea
acestuia cu elementul: Existenta
planurilor de dezvoltare durabila Ia

nivelul spatiului rural.

. . . . Raspunsul AM Opinia echipei de
- Recomandari (referitoare la versiunea .
Elemente analiza SWOT . - . experti
din luna iulie a Programului)
Evaluatorul propune eliminarea | Acceptat. N/A

O 2. Cresterea accesului
populatiei din zonele rurale la

Formularea elementului este eronata,
acesta reprezentand o tendinta, respectiv
un rezultat dorit.

Evaluatorul  propune  reformularea

Acceptat si reformulat -”Stabilirea de programe de
instruire si formare pentru sprijinirea pomicultorilor”

Serviciile de instruire si consultanta nu vor fi furnizate

Echipa de experti este

de acord cu
propunerea de
actualizare.

programele de instruire si|elementului: Programe de instruire si|doar prin intermediul retelei de consultare publica, dar
formare. formare organizate in cadrul retelei de |si prin intermediul consilierilor privati si a formatorilor.
g ! 3 t s
consultanta publica pentru sprijinirea
pomicultorilor.
.| Formularea elementului este eronata, |Acceptat, dar fnlocuitda ”Existenta” cu ”Stabilirea”, | Echipa de experti este
O 3. Cresterea accesului R . A ar . L TV ’
. . acesta reprezentand o tendinta, respectiv | intrucat instrumentele financiare nu exista inca -|de acord cu
antreprenorilor din arealele . . .
. . un rezultat dorit. acestea vor fi create prin PNDR 2014-2020. propunerea de
pomicole la instrumente .
financiare Evaluatorul propune reformularea actualizare.
' elementului: Existenta instrumentelor

PROIECT COFINANTAT DIN FEADR PRIN MASURA 511 DIN PROGRAMUL NATIONAL DE DEZVOLTARE RURALA 2007- 2013

157




UNIUNEA EUROPEANA,

FONDUL EURCPEAN
AGRICOL PENTRU
DEZVOLTARE RURALA

""*’C@gg

PIND

e Dezvoitare Rurals

ogramul National de [ 5
Viata la tara europeana

financiare puse la dispozitia
antreprenorilor din arealele pomicole.

O 4. Trendul ascendent al
consumului de fructe per
locuitor.

Evaluatorul propune includerea acestui
element Tn categoria punctelor tari,
acesta fiind demonstrat prin Indicatorul
aditional 21 - Consumul mediu de fructe,
precum si reformularea sa: Cresterea
consumului mediu de fructe pe cap de
locuitor.

AM considera ca acesta nu constituie un punct forte
intrucat desi cererea a crescut, consumatorii nu sunt
obligati sa achizitioneze fructe produse in Romania.
Aceasta este o oportunitate pentru producatorii locali
de a creste cantitatea si calitatea fructelor si a
produselor din fructe vandute pe piata interna.

Echipa de experti este
de acord cu explicatia
oferita de AM. Cu toate
acestea, , ar cel mai
bine sa se precizeze n
formularea referitoare
la oportunitate faptul
ca acesta se refera la
fructele produse pe
piata interna.

O 5. Continuarea programului
de Tncurajare a consumului de
fructe proaspete in scoli.

NA

O 6. Interes crescut pentru
infiintarea / extinderea
pepinierelor pomicole.

Evaluatorul propune eliminarea
elementului din analiza SWOT, intrucat
formularea acestui element nu reprezinta
o oportunitate, ci exprima o preocuparea,
respectiv o dorintd de dezvoltare.

De asemenea, afirmatia este 1n
contradictie cu rezultatele statistice ale
RGA (IA 27 - Suprafata pepiniere
pomicole).

Aceasta este o oportunitate care se bazeaza pe
consultdrile AM PNDR cu partenerii sociali si se refera la
marele interes manifestat de investitorii publici / privati
de a investi in pepiniere, prin fonduri europene, dar
dupa inceperea punerii in aplicare a SPT.

Este o oportunitate pentru fermierii din acest sector,
care vor putea sa achizitioneze seminte produse in tara,
adaptate la conditiile climatice.

Rezultatele RGA nu contrazic situatia actuala intrucat se
refera la zonele ocupate de pepiniere si nu la interesul
investitorilor de a infiinta pepiniere in viitorul apropiat.

Echipa de experti este
de acord cu explicatia
furnizata de catre AM.
Cu toate acestea, ar fi
cel mai bine s3a se
precizeze in
formularea referitoare
la oportunitate faptul
ca aceasta se refera la
interesul investitorilor
publici si privati de a
crea / extinde
pepinierele pomicole.
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O 7. Reinnoirea generatiilor de
fermieri.

Evaluatorul propune eliminarea
elementului din analiza SWOT, intrucat
formularea acestui element nu reprezinta
o oportunitate, ci exprima o nevoie
(exista nevoia nr. 7 Reinnoirea
generatiilor in exploatatiile agricole).

Reformuare de tipul: ”Stimularea reinnoirii generatiilor
de fermieri”.

Acest aspect va fi obtinut prin submasura 6.1 si este o
oprtunitate pentru tinerii fermieri pomicoli din zonele

pomicole.

Echipa de experti este

de acord cu
propunerea de
actualizare.

O 8. Accesul fermierilor din

Acceptat, dar se inlocuieste “Existenta” cu “stabilirea”,

Echipa de experti este

. Evaluatorul propune  reformularea A
arealele pomicole la . . . fondul mutual neexistand inca. de acord cu
. } elementului: Existenta fondului mutual,
instrumentele de gestionare a . ; . I propunerea de
. 0 ) N ca instrument de gestionare a riscurilor in .
riscurilor Tn agricultura ( fondul ) . S . actualizare.
agricultura, inclusiv Tn sectorul pomicol.
mutual).
Evaluatorul propune  reformularea | Acceptat N/A
elementului, intrucdt acesta este
O 9. Parteneriatele care|formulat ca o nevoie si nu ca o
promoveazda transferul de |oportunitate.
cunostinte si inovarea si| Evaluatorul propune  reformularea
faciliteaza formarea lanturilor | elementului: Implementarea
scurte. Parteneriatului European pentru Inovare
privind productivitatea si sustenabilitatea
in agricultura.
Evaluatorul propune includerea acestui|Acceptat N/A

O 10. Biomasa rezultata din
activitatile specifice sectorului
pomicol.

element Tn categoria punctelor tari,
acesta fiind justificat de analiza sectorului
pomicol: ,De asemenea, plantatiile
pomicole reprezintd o sursa importanta
de biomasa, care poate fi folosita pentru
obtinerea de energie 1in cadrul
exploatatiilor pomicole, astfel
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contribuind la diminuarea utilizarii
combustibililor  fosili si  implicit la
reducerea emisiilor de GES”.

O 11. Cresterea interesului
consumatorilor fata de
produsele provenite din zone
cu un grad scazut de poluare si
obtinute  prin  practicarea
sistemelor de culturad extensiv
/ ecologic.

Formularea elementului este eronata,
acesta reprezentand o tendinta, respectiv
un rezultat dorit.

Evaluatorul propune  reformularea
elementului: Cererea consumatorilor de
pe piata internd si externa fata de
produsele provenite din zone cu un grad
scazut de poluare si obtinute prin
practicarea sistemelor de cultura extensiv
/ ecologic.

Acceptat.

N/A

A 1. Continuarea depopularii
satelor si a Tmbatranirii
populatiei.

Formularea elementului este eronata,
acesta reprezentand o tendinta.
Evaluatorul propune  reformularea
elementului: Fenomenul de imbatranire a
populatiei si migrarea fortei de munca
tinere din mediul rural.

Acceptat

N/A

A 2. Dificultati in formarea de
parteneriate locale puternice
si reticenta fermierilor de a
constitui forme asociative.

Evaluatorul  propune  reformularea
elementului, intrucdt acesta este
formulat ca un punct slab.

Evaluatorul  propune  reformularea
elementului: Reticenta fermierilor fata de
constituirea parteneritelor si formelor
asociative.

Acceptat.

N/A

A 3. Folosirea de material
saditor, neadaptat la conditiile
pedoclimatice specifice
arealelor pomicole.

NA

N/A

N/A
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A 4. Infiintarea plantatiilor N/A N/A

pomicole in zone cu potential
pomicol redus.

NA

Evaluatorul propune includerea acestui

A5 a fost stearsa -a fost deja inclusa in W 10, W11, W30

Echipa de experti este

element Tn categoria punctelor slabe, de acord cu
acesta fiind demonstrat prin 1A 1 - propunerea de
A 5. Scaderea suprafetelor|Suprafata pomicold, IA 4 - Structura pe actualizare.
ocupate de plantatiile | clase de productivitate a plantatiilor
pomicole concomitent cu|pomicole, IA 27 - Suprafata pepinierelor
cresterea ponderii | pomicole, precum si divizarea sa in doua
suprafetelor  ocupate de|elemente distincte: 1) Scaderea
livezile  Tmbatranite, slab |suprafetelor ocupate de plantatiile
productive. pomicole;  2)  cresterea  ponderii
suprafetelor ocupate de livezile
imbatranite, slab productive.
Formularea elementului este eronata, | Acceptat N/A

A 6. Cresterea consumului de
fructe din import concomitent
cu scaderea exportului.

acesta reprezentand o tendinta.
Evaluatorul propune  reformularea
elementului: Concurenta existenta la
nivelul pietei libere UE, in domeniul
comertului cu fructe.

A 7. Continuarea reducerii
numarului institutilor de
cercetare cu profil pomicol si
diminuarea/incetinirea
activitatii de cercetare -
dezvoltare — inovare specifica
sectorului.

Formularea elementului este eronata,
acesta reprezentand o tendinta.
Evaluatorul  propune  reformularea
elementului: Fonduri insuficiente alocate
activitatii  de  cercetare-dezvoltare-
inovare specifica sectorului pomicol.

AM considera ca nu este necesara reformularea:

- nu este o tendinta - constituie o amenintare deoarece
este o posibild reducere chiar mai insemnata decat cea
inregistratda pand 1in prezent, cu posibilitate de
producere in viitor.

- Descresterea numarului de institutii nu este lagata
doar de slaba finantare, dar si de alti factori (enumerati
in analiza sectorului - ex. - Declinul sectorului de

Echipa de experti este
de acord cu explicatia
oferita de AM si cu
modificarile propuse.
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pomicultura,

terenurilor.

clarificarii acesteia.

reducerea
cercetarii, aferente unitatilor de cercetare, datorita
declinului acestora si procedurilor de restituire a

suprafetelor  destinate

Formularea amenintarii a fost usor modificata Tn scopul

ANEXA C- Evaluarea corelarii dintre nevoile Programelor sub-tematice si elementele analizei SWOT

Element justificativ din analiza

Recomandari (referitoare |la
versiunea din luna iulie a

Recomandari

(referitoare
versiunea finala a Programului)

pomicole ce vizeaza sectorul

Nr. crt | Nevoie SWOT Programului)
PT: 2 > ri\;zlrlrj::ia”rlea nevoii: reScL? n::f::::
Cresterea suprafetelor ocupate de|PS: 6, 7, 16, 18, 24, 30 . o P L
1 .. . . . compacte si  de dimensiuni | Nu este cazul.
plantatii pomicole si pepiniere O: 5 .. .
Al adecvate pentru plantatii pomicole
Y si pepiniere
PT: 2, 3, 5
. . PS:: 2, 7, 10, 11, 12, 24
2 Ferme pomicole competitive 0 11 Nu este cazul Nu este cazul
A:3,4,6,7
Evaluatorii recomanda divizarea
PT 2, 4 |acestei nevoi Tn douda nevoi
Produse cu valoare addugata mare si [PS: 2, 11, 12, 13, 18, 21 |distincte: 1) Produse cu valoare
3 . “ . ) . N . Nu este cazul
locuri de munca in arealele pomicole | O: 11 | addugata mare in sectorul pomicol;
A:7, 2) Locuri de muncad in arealele
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pomicol si activitatile conexe
acestuia
Evaluatorii recomanda
. . .. PT: 3, 6 . .
Grupuri de producatori si cooperarea reformularea nevoii: Grupuri de
o . } . PS: 6, 7, 8, 13, 14, 21, 22 .. . . .
4 fermierilor si a actorilor din sectorul 0 5 9 producatori Si cooperare | Nu exista
pomicol A'.2 ’ functionala intre fermieri si actori
' din sectorul pomicol
Evaluatorii recomanda divizarea
s acestei nevoi in doud nevoi
Activitati de cercetare-dezvoltare- | PT: 4, 5 distincte: 1) Adaptarea activititilor
inovare adaptate la nevoile sectorului | PS: 9, 17, 19, 20, 23, 25, 26 : P . ’ -
5 . . de cercetare-dezvoltare-inovare la | Nu exista
si un sector pomicol adaptat O: . . .
e . . nevoile sectorului pomicol; 2)
efectele schimbarilor climatice A:7,11 . )
Adaptarea sectorului pomicol la
efectele schimbarilor climatice
Acces facil la instrumente financiare | PT: 1,
adecvate entru fermieri, | PS: 5, 12, 27, 29 D -
6 .. . p' L . . Nu exista Nu exista
microintreprinderile si intreprinderile | O: 3,
mici din arealele pomicole A
PT:
Reinnoir neratiilor PS: - -
7 einnol e? .ge eratiilo 5 Nu exista Nu exista
exploatatiile pomicole O: 7
A:1,9
PT:
Cunostinte adecvate 1n sectorul | PS: 4, 16, 25 - -
8 . Nu exista Nu exista
pomicol O: 2,
A:
PT:
Servicii de consiliere si consultanta | PS: 8, 17, 22 . iy
9 . . Nu exista Nu exista
adaptate la cerintele reale ale pietei | O: 3,
A:
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PT: 2, 5; 71
Restructurarea fermelor pomicole|PS: 2, 6, 7, 8, 12, 15, 16, 27 - e
10 N . < s Nu exista Nu exista
mici, Tn ferme orientate catre piata O: 5, 11
A9,
PT: 5, 8, 10
. . o . < PS: 9, 18, 23, 26, 28, 29, 30 - Cx
11 Gestionarea riscului in agricultura o 3 Nu exista Nu exista
A:10,11,12
Infrastructura de baza si servicii PT: L
A . .| PS: 3, - -
12 adecvate in localitatile rurale din 0 1 Nu existd Nu existd
bazinele pomicole A'. ’
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ANEXA D - Coerenta dintre prioritatile PNRD si obiectivele Acordului de Parteneriat

cooperare;  Grupuri  operationale
pentru Parteneriatul european pentru
inovare creat pentru productivitatea si
durabilitatea agriculturii; Cresterea
numdrului de produse noi, practici,
procese si tehnologii dezvoltate si

Prioritati de dezvoltare rurala> | P1: P2: Cresterea | P3: Promovarea | P4: Refacerea, | P5: Promovarea | P6: Promovarea | TOTAL
Tncurajarea | viabilitatii organizarii conservarea si | utilizarii incluziunii
transferului | exploatatiilor si | lantului consolidarea eficiente a | sociale,
de a alimentar, ecosistemelor resurselor si | reducerea
cunostinte | competitivitatii | inclusiv care sprijinirea sardciei si
si a inovarii | tuturor tipurilor | procesarea  si | sunt legate de | tranzitiei citre o | dezvoltare
in de agriculturda in | comercializarea | agricultura  si | economie  cu | economicd fin
agriculturd, | toate regiunile | produselor silvicultura emisii reduse de | zonele rurale
n si agricole, a carbon si
silvicultura | promovarea bunastarii rezilientd la
si in zonele | tehnologiilor animalelor si a schimbarile
rurale agricole gestionarii climatice in

inovative si a | riscurilor n sectoarele
gestionarii agricultura agricol,
Rezultate astepate pentru acordul de durabile a alimentar Si
parteneriat’ {, padurilor silvic
Cresterea numdrului de actiuni de | 3 2 3 2 2 2 14

7 Sunt luate in considerare doar rezultatele asteptate relevante pentru FEADR
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aplicate la nivel de fermda si in
industria alimentard (OT1)

Cresterea productivitdtii si a valorii
addugate in agriculturd, silviculturd si
industria  alimentard;  Polarizare
redusd in exploatatiile agricole;
Cresterea ponderii fermelor
gestionate de tineri  agricultori

calificati (OT 3)

14

Cresterea productiei de SRE din
biomasd si din alte surse regenerabile
(in  zonele  rurale);  Cresterea
sechestrdrii carbonului si reducerea
emisiilor in sectoarele agricol si
forestier (OT 4).

13

Sporirea zonelor pe care sunt aplicate
practici agricole de adaptare la
schimbdrile climatice si cresterea
ponderii sistemelor de irigatii eficiente
care contribuie la  gestionarea
durabild a apei in agriculturd (OT5)

14

Pondere crescutd a terenurilor
agricole  administrate  luénd in
considerare practicile agricole
durabile de mediu pentru a mentine si
de a proteja biodiversitatea (inclusiv
zonele de terenuri agricole HNV);
Sporirea zonelor pe care abandonarea
activitdtilor agricole este evitatd;
Cresterea sprijinului pentru titularii

13
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terenurilor forestiere pentru
combaterea dezavantajelor
economice cu care se confruntd in
conservarea biodiversitatii si
protejarea resurselor de sol si apa pe
terenurile lor (OT 6)

Cresterea oportunitdtilor de angajare

In afara agriculturii in zonele rurale;
Cresterea ponderii sectoarelor
secundare si tertiare in economia
zonei rurale (OT 8)

13

Reducerea riscului de saracie in mediul
rural, prin mdsuri de investitii in
infrastructura la scard micd legatd de
drumuri, apd, canalizare, educatie,
sandtate, si patrimoniu cultural,
inclusiv  prin  utilizarea aborddrii
LEADER; Cresterea accesului
populatiei din  mediul rural la
infrastructura si serviciile de bazd (OT
9)

13

.....

termen scurt si formarea profesionald
in sectorul agricol si alimentar.(OT10)

14

TOTAL

18

18

19

17

18

18
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ANEXA E Evaluarea corelarii dintre LEADER si Acordul de Prteneriat

Elemente ale strategiei AP
(Rol si caracteristici ale FEADR LEADER / CLLD)

Nivel de coerenta
000000

—>Ridicat
®->Scazut

Recomandari  pentru  Tmbunatatirea
corelarii

Rezultatul asteptat: riscuri reduse de saracie in zonele rurale, prin masuri de investitii in
infrastructura la scara mica legata de drumuri, apa, canalizare, educatie, sanatate, si patrimoniu
cultural, inclusiv prin utilizarea abordarii LEADER, pentru un teritoriu eligibil prin LEADER ( zonele
rurale si orasele mici, cu o populatie de pana la 20.000)

Nu este cazul

oT
(13) Promovarea dezvoltarii locale si imbunatatirea guvernarii in zonele rurale prin intermediul
LEADER strategii locale de dezvoltare la nivelul comunitatii (emis de GAL-uri).

FEADR va finanta, cu investitii prioritare in comunele avand o populatie echivalenta (pe) de
2,000-10,000 locuitori, in conformitate cu master planul regional pentru apa si apa uzata, stabilit
la nivel national. Rezultate asteptate: in cadrul acestui OT, rezultatele preconizate a fi realizate
prin intermediul fondurilor ESI sunt dupa cum urmeaza:

FEADR: Reducerea riscurilor de sardcie in zonele rurale, prin masuri de investitii in infrastructura
la scard mica, legata de drumuri, apa, canalizare, educatie, sanatate, si patrimoniu cultural,
inclusiv prin utilizarea abordarii Leader, pentru un teritoriu eligibil prin LEADER; Cresterea
accesului populatiei la infrastructura si serviciile de baza.

Nu este cazul

TIC/ infrstructura de banda larga

Interventia TIC a FEADR in temeiul LEADER va completa sprijinul pentru infrastructura de banda
larga finantata de FEDR prin OT 2.

(877) Pe langa sprijinul din FEDR in cadrul OT 2, se preconizeaza ca FEADR va sprijini (cu o suma
orientativa de 35 milioane EUR), in cadrul OT 9, infrastructura de banda larga din zonele rurale
(zonele albe) in contextul strategiilor de dezvoltare locala Leader, in cazurile identificate ca
prioritate locala de dezvoltare.

Nu este cazul
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(1106) Pentru continuarea masurilor promovate prin intermediul FEADR 2007-2013,

se va asigura sprijin pentru construirea retelelor in banda larga in cadrul strategiilor de dezvoltare
locald de tip Leader cu abordare de jos in sus (OT 9), in care acest demers este identificat ca
prioritate de dezvoltare si in concordanta cu Strategia agendei digitale pentru Romania

Nu este cazul

Populatia roma si alte minoritati

343.1n cadrul FEADR, se va acorda o atentie sporitd acordrii de sprijin populatiei de etnie roma
in contextul LEADER prin dezvoltarea de strategii dedezvoltare locala (SDL). Astfel, se prevede
favorizarea SDL care promoveaza proiecte concrete ce abordeaza problemele speciale ale
minoritatilor, inclusiv ale romilor. De asemenea AM PNDR se va asigura ca activitatile de animare
ale potentialelor Grupuri de Actiune Locala (GAL) se vor adresa si vor implica si comunitatile de
romi, acolo unde este cazul, dat fiind cd GAL trebuie sa furnizeze

dovezi clare si demonstrabile ale acestor activitati. Urmand aceasta abordarebazata pe doi piloni,
informatia diseminata referitoare la oportunitatile de finantare din FEADR va ajunge si in
comunitatile de romi, facilitandu-le accesul la finantare.

(1110) Pentru urmatoarea perioada de programare, se preconizeaza valorificarea experientei
acumulate in legatura cu axa LEADER prin acordarea unui atentii sporite strategiilor de dezvoltare
locald care includ masuri de sprijinire a minoritatilor si parteneriatelor locale care cuprind cel
putin o organizatie a minoritatilor locale, inclusiv minoritatea roma.

in sectiunea despre Selectarea SDL se
specifica faptul ca criteriile de selectie vor
acorda prioritate SDL care promoveazd
obiective concrete dedicate problemelor
specifice ale minoritatilor, inclusiv a
romilor.

Se precizeaza ca respectivul cadru
national pentru punerea in aplicare a
PNDR va oferi detalii specifice
suplimentare referitoare la trasabilitatea
activitatilor de animatie care vizeaza
minoritatile, inclusiv romii.

Principalele aspect adresate de LEADER

(1105) Pe baza acestei experiente, consideram cd LEADER 2014-2020 va contribui la o dezvoltare
inteligenta a zonelor rurale, vizdnd in special nevoile de dezvoltare localda a afacerilor,
agriculturii, sanatatii, serviciilor sociale si infrastructurii, a culturii si mediului, permitand
implementarea unor proiecte integrate cu o abordare inovatoare multi-sectoriala si
interdisciplinara in cadrul viitorului program de dezvoltare rurala, indeplinind astfel nevoile
populatiei rurale si tintele Strategiei Europa 2020.

Nu este cazul

Contributia la alte OT

1107. Desi LEADER va fi programat in intregime sub prioritatea 6 din PDR, care contribuie la OT
9, acesta va contribui si la alte obiective tematice, precum OT 1, 2, 3, 4, 5 si 8. In cadrul abordarii
LEADER, in plus fata de alte initiative de cooperare teritoriala, se vor lua in considerare proiectele
de cooperare teritoriala.

Nu este cazul

Valorificarea resurselor locale
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(1108) .......... se va dovedi utila finantarea operatiunilor care pot sad exploateze la maximum o0000O Nu este cazul
resursele locale si sa promoveze specificul local pentru mentinerea caracterul inovator al
LEADER.
Membrii Grupului de Actiune Locala in sectiunea despre selectarea SDL se
(1109) Pentru a evita deficientele in atingerea tintelor strategiei de dezvoltare locald, una dintre specifica faptul ca criteriile de selectie vor
principalele conditii pentru succesul LEADER consta in a avea ca membri ai Grupului de Actiune LA viza nivelul competentelor si capacitatilor
Locala (GAL) oameni cu un nivel ridicat de competenta, bine formati si motivati. principalilor membri ai Grupului de
Actiune Locala.
Funding approach for LEADER
1111. Abordarea pe care noi o sustinem in cazul FEADR pe baza si a procesului de consultare cu
partile interesate trebuie este aplicarea mono-finantarii, ludnd in considerare capacitatea
institutionala si etapele relativ timpurii de implementare a strategiilor de dezvoltare locala. o000 00 Nu este cazul
Alocarea financiara a FEADR pentru axa LEADER este de maxim 7%.
Tipuri de zone
1115. CLLD va fiimportant sa fie implementat pentru a viza nevoile comunitatilor locale existente
in urmatoarele tipuri de teritorii:
® Pentru zonele rurale (astfel cum sunt definite in cadrul Programului National de Dezvoltare
Rurala si orase mici, cu o populatie de pana la 20.000 de locuitori) se vor intensifica actiunile
integrate — amplasamente, competente, sprijin pentru investitii — pentru a atrage investitii in
zonele rurale romanesti si a combate accesul redus la ocupare si la oportunitatile de angajare, o0000O Nu este cazul
precum si lipsa resurselor educationale (in cadrul OT 9). Avand in vedere densitatea scazuta a
populatiei in regiunea Deltei Dunarii, un plafon minim de 5000 de locuitori va fi acceptate pentru
aceasta zona. Aceste limite vor asigura un echilibru adecvat intre o masa criticd de parti interesate
si particularitatile zonei Deltei Dunarii.
Acoperire de 100% a teritoriului eligibil LEADER si populatiei
Selectia GAL-urilor
Un nou proces competitional pentru GAL-uri va fi finantat pe baza experientei deja obtinute prin o0000O Nu este cazul
LEADER in ceea ce priveste dezvoltarea locala.
Coordonarea strategiei ITI Delta Dunarii
(1119) Pentru a asigura o buna elaborare si coordonare a strategiei ITI Delta Dunarii, un grup de
o000 Se mentioneaza ca SDL legatd de regiunea

lucru inter-ministerial a fost stabilit la nivelul Ministerului Dezvoltarii Regionale si Administratiei
Publice. Toate partile interesate de la nivel local, regional si central vor fi implicate. Functia
principala va fi elaborarea strategiei, dar, de asemenea, si analizarea potentialelor suprapuneri,
sinergii si complementaritati intre strategia ITI Delta Dunarii si alte strategii teritoriale (CLLD).

Delta Dunarii va fi furnizata la Grupul de
lucru interministerial pentru a analiza
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Acest grup va fi parte a mecanismului de coordonare institutionald, propus pentru viitoarea
perioada de programare, detaliat in capitolul 2.1 (nivelul 3 - Grupurile de lucru functionale).

potentialele suprapuneri, sinergii si
complementaritati cu ITI Delta Dunarii.

Complementaritatea dintre LAG si FLAG

(1120) .eovreeieens coordonarea strategiilor va fi asigurata de partile interesate prin grupuri de
lucru dedicate, sub coordonarea MFE, impreunad cu infiintarea unui mecanism adecvat de o000
coordonare si cooperare la nivelul viitoarelor programe operationale.

Se mentioneaza ca un mecanism adecvat
de coordonare si cooperare va fi stabilit
pentru a asigura complementaritatea
dintre GAL si FLAG

Sprijin pregatitor
Pentru a se asigura coerenta si calitatea strategiilor de dezvoltare locala pentru mediul urban sau
rural, sprijin pregatitor va fi asigurat prin intermediul viitorului program operational. o00000

Nu este cazul
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ANEXA F — Rezultatele cercetarii de teren

F.1. SONDAJ ONLINE

INTREBARI:

1. Tn ce masurd considerati cd urmatoarele provocari pentru zonele LEADER vor contribui la
reducerea dezechilibrelor socio-economice si disparitatilor dintre mediul urban si cel rural
(punctaj de notare al importantei de la 1 la 5, 1 fiind cel mai important, 5 cel mai putin
important)?

2. Care au fost principalele dificultati interne in procesul de elaborare al unei strategii de
dezvoltare locald (SDL) (punctaj de notare al relevantei de la 1 la 5, 1 fiind cea mai
importantd, 5 cea mai putin importanta)?

3. Cum apreciati gradul de informare a actorilor locali in perioada de elaborare a strategiei de
dezvoltare locala cu privire la rolul grupului de actiune locala pe care il reprezentati (punctaj
de notare de la 1 la 5, unde 1 este foarte ridicat, 5 foarte scazut)?

4. Care sunt principalele puncte slabe inregistrate din punct de vedere calitativ, in
implementarea strategiilor de dezvoltare locala (punctaj de notare de la 1 la 5, 1 fiind cel
mai important, 5 cel mai putin important)?

METODOLOGIE:

Evaluatorii ex-ante au inceput evaluarea capacitatii administrative si a gradului de adecvare a
resurselor umane necesare pentru o bunad implementare si gestionare a PNDR.

Astfel, in scopul realizarii unei analize aprofundate a acestui aspect esential pentru buna
functionare a programului, evaluatorii ex-ante au dezvoltat o metodologie/ un proces global
pentru a efectua colectarea datelor si informatiilor de pe teren, pe baza urmatorului proces:

Identificarea Organizarea Proiectarea Validare de

intrebarilor si intrebarilor si instrumentelor catre
a grupului a grupului specifice MADR
tinta tinta

n conformitate cu prevederile cuprinse in cadrul Ghidului de Evaluare Ex-ante a PNDR in perioada
2014 - 2020 furnizat de DG Agri, evalautorul ex-ante are obligatia de a finaliza cercetarea de birou
a fiecdrei etape de evaluare cu o cercetare de teren, in vederea completarii informatiilor deja
incluse in Program.
in acest sens, in vederea deruldrii conforme a procesului de evaluare ex-ante, este necesars
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pentru procesul de colectare a datelor din
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teritoriu. Instrumentul prezentat in acest document este Sondajul online.

Pentru a asigura coerenta dintre etapele specifice ale evaluarii ex-ante si metodologia cercetarii
de teren, in tabelul de mai jos este prezentat raportul existent intre instrumentele utilizate pentru

Sondaj online

cercetarea de teren si activitatea specifica de evaluare ex-ante:

Evaluarea analizei SWOT si a nevoilor identificate (act. 2.1)

Analiza relevantei, coerentei interne si externe a PDR (act. 2.2)

Evaluarea performantei programului — indicatori (act. 2.3)

Aranjamente de implementare, gestionarea si monitorizare a programului
— Managementul Programului (act. 2.4)

Teme orizontale si specifice (act. 2.5)

Aspectele puse in discutie prin instrumentele aplicate sunt derivate din intrebdrile de evaluare
specifice continute in Ghidul privind evaluarea ex-ante, furnizat de DG AGRI, dar cu un caracter
mai specific (de exemplu, nu in genul ,,Credeti ca PDR va promova inovarea?", ci prin exprimarea
unei nevoi specifice: ,,Care sunt principalele probleme ale Centrului de Cercetare si Dezvoltare in
ceea ce priveste transferul de tehnologie catre intreprinderile agricole?").

Unul dintre instrumentele utilizate Tn cadrul cercetarii de teren este Sondajul Online:

TEMATICA:
implementarea CUM:

SDL, abordarea completare online
LEADER, etc.

CUl:

se adreseaza GAL-
urilor

FORMAT:

pagina web

Sondajul online cuprinde patru teme principale:

- Provocari ale ,modelului” LEADER

- Probleme semnificative intalnite in dezvoltarea unei strategii de dezvoltare locala (SDL)
- Gradul de informare din teritoriu

- Implementarea LEADER
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Scopul acestui instrument este de a colecta opinii si informatii, pentru a asigura ajustarile de
detaliu ale PNDR legate de dezvoltarea rurala si implementarea abordarii LEADER.

Sondajul on-line putea fi accesat pe site-ul: http://www.t33.it/survey GAL evaluarii_ex_ante.

Pentru fiecare dintre cele 4 intrebari, respondentii au fost Th masura sa completeze cu informatii
suplimentare si sa elaboreze raspunsuri care nu fusesera acoperite de evaluatori prin intermediul
intrebarilor.

Sondajul on-line a implicat un total de 19 de respondenti, in cele ce urmeaza fiind prezentate
rezultatele acestuia.

REZULTATE:

Din cei 19 respondenti ai sondajului online, reprezentanti ai GAL-urilor, 17 fac parte din GAL-uri
cu 30.000-70.000 de locuitori si doar 2 fac parte din grupurile de actiune locala cu 10.000-30.000
de locuitori.

1. n ce masura considerati cd urmatoarele provociri pentru zonele LEADER vor contribui
la reducerea dezechilibrelor socio-economice si a disparitatilor dintre mediul urban si
cel rural (punctaj de notare al importantei de la 1 1a 5, 1 fiind cel mai important, 5 cel
mai putin important)?

Figura 1: Contributia la diversificarea Figura 2: Crearea, imbunatatirea si
activitatilor economice non-agricole si diversificarea facilitatilor de dezvoltare
incurajarea micilor intreprinzatori in economica, a infrastructurii fizice locale la
spatiul rural scara mica si a serviciilor de baza
Nr. respondenti % Nr. respondenti %
> | 0,00 > | 0,00
0
41 0,00 410,00
2 3
3 10,53 3 15,79
8
2 21,05 2 42,11
13 8
1 6842 | |1 42,11
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Figura 3: Cresterea atractivitatii zonelor Figura 4: Diversificarea ofertei turistice,
rurale si conservarea si protejarea incurajarea initiativelor de dezvoltare locala
patrimoniului cultural rural cu un grad ridicat de integrare economica si

sociala teritoriala

Nr. respondenti ®m % Nr.respondenti %

0 0
> | 0,00 > | 0,00
0 0
4 | 0,00 4 1 0,00
4 9
3 [ 21,05 3 [ 47,37
2 8 2
[ 42,11 e 10,53
7 8
1 — 36,34 1 — 42,11
Figura 5. Dezvoltarea competentelor de Figura 6: Reducerea divizarii prin prisma TIC,
elaborare si implementare a proiectelor, atat din punct de vedere structural cat si din
inclusiv a celor realizate in parteneriat si punct de vedere cultural
atragerea participarii cetatenilor in procesul
decizional
Nr. respondenti ®m % Nr. respondenti ®m%
0 0
> | 0,00 > | 0,00
0 4
41 0,00 4 — 21,05
9 9
3 —— 42,11 3 — 47,37
5 5
2 s 36,84 2 —— 2632
1 1
b — 1,05 b s6

Ca urmare a centralizarii raspunsurilor primite de la respondenti, cele mai importante provocari
pentru zonele LEADER, care vor ajuta la reducerea dezechilibrelor socio-economice si disparitatile
dintre zonele urbane si cele rurale, sunt contributia la diversificarea activitatilor eocnomice non-
agricole si incurajarea intreprinderilor mici din mediul rural (68,42%), urmate de crearea,
imbunatatirea si diversificarea facilitatilor de dezvoltare economica, a infrastructurii fizice locale
la scara mica si a serviciilor de baza si prin diversificarea turismului, incurajarea initiativelor de
dezvoltare locala cu un grad ridicat de integrare sociald si economica teritoriala
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(cuun procent de 42,11). Reducerea disparitatilor in ceea ce priveste TIC, atat din punct de vedere
structural cat si cultural, a fost considerata mai putin importanta (21,05%).

2. Care au fost principalele dificultati interne in procesul de elaborare al unei strategii de
dezvoltare locale (SDL) (grad de evaluare a dificultatii de la 1 la 5, unde 1 este cea mai
importanta, 5 cea mai putin importanta)?

Figura 7: Resurse umane si competente ale Figura 8: Calitatea echipei de animare
resurselor umane

= Nr. respondenti H % = Nr. respondenti H %
> > 31,58
4 4
3 684 |3
2 2
1 1
Figura 9: Implicarea comunitatii locale Figura 10: Participarea mediului de afaceri
local
B Nr.respondenti B % M Nr. respondenti ®%
5 5
4 4
3 42,11 3 6,84
2 2
1 1

PROIECT COFINANTAT DIN FEADR PRIN MASURA 511 DIN PROGRAMUL NATIONAL DE DEZVOLTARE RURALA 2007-
2013
176



UNIUNEA EUROPEAMNA

FONDUL EUROPEAN

Programul National de Dezvoitare Rurald
AGRICOL PENTRU

DEZVOLTARE RURALA Viata Ja tara europeana
Figura 11: Implicarea ONG-urilor Figura 12: Cadrul de programare (masurain
care diverse masuri si instrumente au fost
disponibile)
M Nr. respondenti ®% = Nr. respondenti B %
5 5
4 4
3 6,84 3 6,84
2 2
! ! 31,58
Figura 13: Calendarul de timp Figure 14: Resurse financiare (in raport cu
nevoile)
= Nr. respondenti B % M Nr. respondenti B %
5 5
4 4
3 3
2 2
1 42,11 1 52,63
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Figure 15: Coordonarea cu MADR Figura 16: Coordonarea cu Oficiile Judetene
de Plati pentru Dezvoltare Rural3 si Pescuit /
Centrele Regionale de Plati pentru
Dezvoltare Rurala si Pescuit

Nr. respondenti B % Nr. respondenti H%
1 1

> ; 5,26 > 5,26

4 5
4 e 21,05 4 26,32

5 4
3 26,32 3 eeesss— 21,05
2 > 2 2

26,32 10,53

4 7

1 — 21,05 1 —6,84

Principalele dificultati interne Tn procesul de elaborare a unei strategii de dezvoltare locala sunt
considerate a fi: resursele financiare (in raport cu nevoile) - 52,63%, calendarul de timp (42,11%)
si coordonarea cu Oficiile Judetene de Plati pentru Dezvoltare Rurald si Pescuit / Centrele
Regionale de PIati pentru Dezvoltare Rurald si Pescuit (36,84%). Cele mai putin importante
dificultati au fost luate in considerare ca fiind: calitatea echipei de animare (31,58%), resursele
umane si competente ale resurselor umane 26,32%, implicarea ONG-urilor (15,79) si implicarea
comunitatii locale (10,53%)
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3. Cum apreciati gradul de informare a actorilor locali in perioada de elaborare a strategiei
de dezvoltare locala cu privire la rolul grupului de actiune locala pe care il reprezentati
(grad de evaluare a importantei de la 1 la 5, unde 1 este cea mai importanta, 5 cea mai
putin importanta)?

Figura 17: Comunitatea locala (cetatenii) Figura 18: Mediului de afaceri local

Nr. respondenti m % Nr. respondentl @ %
. { (4

5
5
4 4
3
3 31,58 42,11
2 2 31,58
1 31,58 1 21,05
Figura 19: Autoritati publice locale Figura 20: ONG-uri, etc.
Nr. respondenti ®% Nr. respondenti ® %
0 1
> | 0,00 > L 5,26
4 L1 s L1
i 5,26 N 5,26
3 2 3 4
[ 10,53 . 21,05
7 6
2 . 36,84 2 . 31,58
9 7
! — 47,37 ! —36,84

n ceea ce priveste gradul de constientizare a actorilor locali pe parcursul elabordrii strategiei de
dezvoltare locala cu privire la rolul GAL, respondentii considera ca cei mai importanti actori care
ar trebui sa fie informati sunt: Autoritati publice locale (47,37%) si ONG-uri, cu un procent de
36,84.
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4. Care sunt principalele puncte slabe inregistrate, din punct de vedere calitativ, in
implementarea strategiilor de dezvoltare locala (grad de evaluare a importanteide la 1
la 5, unde 1 este cel mai important, 5 cel mai putin important)?

Figura 21: Resurse umane si competente ale  Figura 22: Calitatea echipei de conducere a

resurselor umane din teritoriu GAL-urilor
Nr. respondenti ®m% Nr. respondenti ®m %
2 6
> _ 10,53 > _ 31,58
6 8
4 — 31,58 4 —— 42,11
3 4 3 3
. 21,05 [ 15,79
4 1
2 —— 21,05 2 mm 5,26
1 3 1 1
— 15,79 F 5,26
Figura 23: Implicarea actorilor cheie Figura 24: Obligatii si sarcini legale
Nr. respondenti ®m % Nr. respondenti ®m %
2 2
> ; 10,53 > ; 10,53
4 4
4 —— 21,05 4 s 21,05
6 3
3 — 31,58 3 eees—— 15,79
3 8
2 ——— 15,79 2 — 42,11
1 4 1 2
— 21,05 — 10,53
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Figura 25: Complexitatea masurilor
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Figura 26: Complexitatea raportarilor
financiare
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B
5,26

4
[ 21,05
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3
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5
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Nr. respondenti ® %

Figura 27: Lipsa informatiilor din teritoriu

Figura 28: Coordonarea cu MADR
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Figura 29: Coordonarea cu alti actori locali (autoritatile locale, Oficiile Judetene de Plati pentru
Dezvoltare Rurala si Pescuit / Centrele Regionale de Plati pentru Dezvoltare Rurala si Pescuit,

etc.)

2013
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Nr. respondenti ® %

7
— 36,84

Respondentii au considerat ca principalele puncte slabe inregistrate in ceea ce priveste calitatea
implementarii strategiilor de dezvoltare sunt reprezentate de: coordonarea cu Oficiile Judetene
de Plati pentru Finantarea Investitiilor Rurale — OJFIR / Centrele Regionale pentru Finantarea
Investitiilor Rurale - CRFIR (36,84%) si de complexitatea masurilor si raportarea financiara
(26,32%). Cele mai putin importante puncte slabe sunt reprezentate de calitatea echipei de
conducere a GAL-urilor (31,58%), fiind urmate de resursele umane si competentele resurselor
umane din teritoriu, implicarea actorilor cheie interesati, obligatiile si sarcinile juridice cu 10,53%.

F.2. INTERVIURI
RESPONDENTI

1 Director General - AM PNDR 2014-2020, MADR

2. Sef serviciu, Serviciul Consultantd, extensie si formare profesionala, MADR
3. Sef serviciu, serviciul Elaborare Programe de Dezvoltare Rurala, MADR

4. Director General — Directia Generala Politici Agricole si Strategii, MADR

5. Asociatia Nationala a Femeilor din Mediul Rural

6. Institutul de Economie Agrara

7. Institutul National de Cercetare si Dezvoltare Agricola Fundulea

8. Institutul de Cercetare a Calitatii Vietii
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F.3. FOCUS GRUPURI

3.1 FOCUS GRUP CENTRAL

Focus Grup 10.06.2014
Contract , Evaluarea ex-ante a PNDR 2014-2020”

n data de 10 iunie 2014 a fost organizat un focus grup la nivel central, ca parte a cercetdrii de
teren implementate in cadrul contractului privind Evaluarea ex-ante a PNDR 2014-2020. Focus
grupul s-a desfasurat la sediul Ministerului Agriculturii si Dezvoltarii Rurale, din Bucuresti.

ntalnirea a debutat la ora 09:00 si s-a finalizat la ora 11:30. La acest focus grup au participat

reprezentanti ai AM PNDR, Departamentul de Evaluare si Monitorizare al MADR si reprezentanti
ai APDRP.

Principalele teme de discutie deazbatute in cadrul focus grupului au vizat:

» Adecvarea resurselor umane din punct de vedere cantitativ si al competentelor
> Asistenta tehnica

» Monitorizare si evaluare

Tnainte de inceperea efectivd a focus grupului, a fost intocmitd o listd de prezentd. Discutiile au
fost purtate Tn limba romana si in limba engleza, asigurandu-se servicii de traducere si
interpretariat.

Principalele subiecte ale agendei au fost:
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intalnirii
2. Identificarea nevoilor de dezvoltare a capacitatilor administrative (exista un plan
intern pentru consolidarea capacitatii administrative?)
3. Gradul de coerenta dintre resursele umane si capacitatea administrativa
existenta, in raport cu necesitatile de gestionare si implementare a programului
4. Abilitatile si competentele resurselor umane, precum si capacitatea
administrativa, relevante pentru sarcinile specifice ale implementarii programului
5. Nivelul de adecvare al solutiilor propuse in planificarea dispozitiilor privind
asistenta tehnica
Proiectarea sistemului de monitorizare
Functionalitatea instrumentelor de colectare, stocare si prelucrare a datelor

Utilitatea informatiilor cheie colectate

© ®© N o

Functionalitatea formelor de colectare a datelor la nivel operational

10. Masuri planificate pentru a reduce sarcinile administrative asupra beneficiarilor

11. Utilitatea evaluarii

12. Caracterul adecvat al resurselor umane interne si competentelor specifice pentru

derularea procesului de evaluare

» Scopul principal al intalnirii a fost acela de a cuantifica experienta perioadei 2007-2013 si
de a identifica solutii pentru problemele intalnite.

Principalele intrebari:

> Considerati ca procesul de derulare al achizitiilor publice este unul facil?

= Existd o problema normala in ceea ce priveste acest aspect. Un aspect dificil este
determinat de existenta documentatiilor neclare, care determina formularea
unui numar mare de contestatii.

= Procedura de achizitie reprezintd o mare problema pentru ca legislatia este
extrem de ampla si laborioasa iar capacitatea institutionald la nivel local este
redusd. Problema este cauzata de legislatia stufoasa si de multe ori neclara,
precum si de procesul de solutionare a contestatiilor (au existat cazuri cand
pentru probleme similare s-au adoptat solutii diferite).

= Dificultatea unei proceduri de achizitie publica este determinata de valoarea
acesteia. Cu cat valoarea este mai mare, cu atat sansele de reusitd scad
proportional. La nivel european, a intrat in vigoare o noua directiva privind
achizitiile publice, care pune accentul pe calitatea serviciilor, si nu pe pretul

acestora.
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sistemului national legislativ. Dreptul comunitar
ofera libertatea oricarei persoane fizice sau juridice de a contesta in mod gratuit,
chiar daca o achizitie publica e publicata in mod transparent si facuta foarte bine.
Deci, principala problema este reprezentata de speculatiile companiilor private,
care contesta achizitiile publice.

> Considerati ca este dificila aplicarea prevederilor schemelor de ajutor de stat?
= Problema este ca legislatia referitoare la ajutorul de stat nu este aprobata la nivel
national sau european

> Este adecvata coordonarea cu alte ministere?

= Toate programele sunt monitorizate de catre Ministerul Fondurilor Europene iar
coordonarea este dificila. Acesta nu cunoaste specificitatea fondurilor FEADR.
Exista o problema in coordonarea tuturor activitatilor si in special in ceea ce
priveste elaborarea Acordului de Parteneriat. De exemplu, desi Ministerul
Agriculturii a oferit sugestii privind Acordul de Parteneriat, informatiile furnizate
de acesta nu au fost luate in considerare. Prin urmare, problema apare in etapa
de programare, nu in cea de implementare.

» Tn perioada anterioard de programare, coordonare cu alte ministere a fost
adecvati. In prezent, coordonarea fiind realizatd de o singurd entitate, exista
probleme.

> Dar colaborarea cu autoritatile locale este adecvata? Exista dificultdti de comunicare la
acest nivel?
= Autoritatea de Management lucreaza doar cu administratia locala a comunelor,
nu si a oraselor. O problema semnificativa este reprezentata de resursele umane,
din punct de vedere al numarului si abilitatilor acestora. Comunele nu au
capacitate administrativa, personal pregatit sau putere bugetara. Sunt angajate
persoane putine, care trebui sa gestioneze o multime de probleme si aspecte.
= Problemele aparute in perioada anterioara au fost rezolvate prin implicarea
expertilor din cadrul Ministerului, care au acordat sprijin personalului
administratiei publice locale. O solutie ar fi ca autoritatile publice locale sa
angajeze specialisti.

> Reducerile bugetare afecteaza ca factor extern si prin prisma reducerilor de personal?
= Daca vorbim de administratia publica locala, exista alocari financiare pentru
asistentd tehnica, care pot fi folosite pentru desfasurarea achizitiilor publice,
angajarea de specialisti in scrierea Caietelor de Sarcini, etc. deci se poate afirma ca
exista resurse financiare pentru ca administratia publica localad sa implementeze cu
succes proiectele. Este adevarat ca administratia publica locala nu detine personal
calificat pentru realizarea achizitiilor publice, dar luand in considerare faptul ca in
cativa ani proiectele vor fi finalizate, parctica utilizata de acestia, de a angaja pe o
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publice, pare a fi cea mai buna solutie. Dovada
este faptul ca proiectele implementate de catre administratia publica sunt gestionate
mai bine decat proiectele private.

= Comunicarea cu administratiile publice locale este dificila. Principalele probleme
ale acestora sunt: salarii mici, buget limitat, personal nespecializat.

= Trebuie avut in vedere faptul ca micile consilii locale nu sunt doar beneficiari ai
PNDR, dar si ai unor serii de alte programe operationale care trebuie implementate
cu implicarea aceluiasi personal.

» Care sunt principalii factori externi care creeaza dificultati?
= Neclaritatile din regulamente, refuzul Comisiei de a emite clarificari in scris,
armonizarea legislatiei.

» Exista probleme cu arhivarea documentelor?
= Da, nu exista un sistem de arhivare.

> Dar la nivel intern?
= Exista un sistem informatic la nivelul APDRP, dar acesta nu este comun.

> Exista probleme in ceea ce priveste procedurile interne si regulamentele?
=  Problema este ca acestea se schimba foarte des.

> Exista probleme referitoare la continutul tehnic al informatiilor (ex. inovare, domeniul
social, sectorul pomicol)? Sunt detaliile prea tehnice?

= Uneori. De exemplu, in ccea ce priveste masura referitoare la bundstarea
animalelor, sunt necesare informatii specifice pentru a o intelege.

= Nu inseamna ca detaliile tehnice nu sunt folositoare, avand in vedere ca aceste
informati pot fi folosite in evaluarea cererilor de finantare.

= Este bine ca exista astfel de informatii, problema este reprezentata de timpul
necesar pentru asimilarea acestora.

> Detineti capacitatea de a tine pasul cu schimbarile tehnice?
= Avem capacitatea de a face fata schimbarilor tehnice, cel putin in perioada
curenta de programare. Problema este reprezentata de timpul necesar asimilarii
informatiilor.

> Reprezinta asistenta tehnica o cale buna de a compensa lipsa personalului in rezolvarea
problemelor privind capacitatea resurselor umane?
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atribuire al procedurilor a fost ,pretul cel mai
scazut” si acesta este un motiv pentru care nu am primit sprijinul adecvat.

» Ce ne puteti spune despre trainingurile organizate in randul AM si APDRP? Au fost
cursuri cu informatii de baza sau cu subiecte specifice?
» Tncepand cu 2008, ambele tipuri de instruire au fost realizate in mod constant (de
asemenea, au fost organizate cursuri de instruire tehnica, de contabilitate,
achizitii publice, evaluare, etc.).

> Cum apreciati aceste cursuri?
= APDRP si-a organizat propriile cursuri, iar in prima parte acestea au fost foarte
greoaie, pe parcurs lucrurile imbunatatindu-se, Tnsa nu suficient. Acestea sunt
foarte folositoare si necesare, dar trebuie implementate si dimensionate mai
bine, avand in vedere ca toata lumea are nevoie de instruire.

> Problema este ca participarea la cursuri afecteaza timpul destinat muncii. Cum credeti
ca pot fi coordonate aceste 2 aspecte?
= O solutie ar fi organizarea de workshopuri fara traineri, care sa imbine activitatea
de instruire cu cooperarea intre personalul propriu de la nivelul institutiei, pe
specialitati.

> Exista un plan intern pentru consolidarea capacitatii?
= Existd un plan anual la nivelul intregului Minister.

> 1n ce sens considerati c3 ar trebui directionate fondurile de la Asistenta Tehnica?
= Asistenta tehnicd se acorda doar institutiilor publice, nu beneficiarilor privati si
doar la nivelul organismelor implicate direct in implementarea programelor
(precum AM, APDRP, etc.).

> Considerati ca ar fi adecvata alocarea de fonduri pentru instruirea personalului
administratiilor publice locale?
= Beneficiarii activitatii de instruire sunt deja stabiliti, iar administratia publica
locala nu face parte din grupul tinta.
= Avand in vedere cd administratiile publice primesc finantare pentru angajarea de
specialisti n vederea implementarii proiectelor, ar fi vorba de o dubla finantare.
= Sunt organizate campanii de informre la nivel national si local.

> Monitorizare and evaluare: Considerati ca AM este pregatita pentru evaluare?
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BEOLIRE e Romania, procesul de evaluare prezintd

dificultati, deoarece oamenii nu sunt constienti de importanta evaluarii, dar si
datorita lipsei de evaluatori romani. Chiar si la nivelul Ministerului Agriculturii,
importanta evaludrii nu este adresata Tn mod adecvat, incepand cu structura
(lipsa unui departament de evaluare) si continuand cu personalul si lipsa de
expertiza in domeniu.
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> Care este experienta in ceea ce priveste perioada aferentd SAPARD? Comentariile
Comisiei au fost folositoare?
= Aexistaimpresia ca evaluarile au fost realizate superficial, doar pentru a indeplini
o obligatie formala.

3.2 FOCUS GRUP LOCAL

Focus Grup 12.06.2014

n data de 12 iunie 2014 a fost organizat un focus grup la nivel local, ca parte a cercetdrii de teren
implementata Tn cadrul contractului avand ca obiect Evaluarea ex-ante a PNDR 2014-2020. Focus
grupul s-a desfasurat in Craiova si a implicat participarea actorilor cheie regionali.

ntalnirea a debutat la ora 12:00 si s-a finalizat la ora 14:30. Participantii la focus grup au fost
reprezentanti ai Agentiei de Dezvoltare Regionala Sud Vest Oltenia, Facultatii de Agricultura,
Consiliului Local, GAL-uri regionale, ONG-uri, etc.

Principalele subiecte de discutie au vizat:

» Capacitatea administrativa si resursele umane din teritoriu
» Gradul de dezvltare si conditia sociala locala

» Abordarea LEADER

» Servicii sociale

» Cooperare

> PEI

nainte de inceperea efectivd a focus grupului, a fost intocmitd o listd de prezentd. Discutiile au
fost purtate in limba romana si in limba engleza, asigurandu-se servicii de traducere si
interpretariat.

Principalele subiecte ale agendei au fost:

e Gradul de adecvare al resurselor umane si capacitatii administrative

e Abilitatile si competentele resurselor umane din teritoriu

¢ Implementarea LEADER la nivelul regiunii

e Cooperarea intre actorii implicati in dezvoltarea mediului rural la nivel local
e Transferul de cunostinte si inovarea in plan local

e Importanta Grupurilor Operationale PEI

e Productivitatea si durabilitatea agriculturii prin prisma implementarii PEI
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e Tendinta evolutiva in ceea ce priveste considerarea asociatiilor civice ca un
element de incredere la nivel local

e (Calitatea vietii in mediul rural si gradul de dezvoltare al comunitatilor rurale

e Utilitatea evaluarii

Principalele aspecte/intrebari:

» Care sunt cele mai importante provocari pentru dezvoltarea locala?

Domnul Carlo Ricci a prezentat cele 6 provocdri adresate in PNDR, iar participantii au fost invitati
sd acorde un gard de importantd fiecdrei dintre aceste provocdri. Rezultatele au fost:

= Cele mai importante provocari au fost considerate a fi prioritatile 2 si 4: Crearea,
imbunatatirea si diversificarea facilitatilor de dezvoltare economicd, a
infrastructurii fizice locale la scard mica si a serviciilor de bazad (51 puncte); 4.
Diversificarea ofertei turistice, incurajarea initiativelor de dezvoltare locala cu un
grad ridicat de integrare economica si sociala teritoriala (50 puncte);
=  Pentru restul provocarilor, punctele au fost acordate dupa cum urmeaza:
e Prioritatea 3: Cresterea atractivitatii zonelor rurale si conservarea si
protejarea patrimoniului cultural rural — 47 puncte
e Prioritatea 1: Contributia la diversificarea activitatilor economice non-
agricole si incurajarea micilor intreprinzatori din spatiul rural — 46 puncte
e Prioritatea 5: Dezvoltarea competentelor de elaborare si implementare a
proiectelor, inclusiv a celor realizate Tn parteneriat si atragerea
participarii cetatenilor in procesul decizional — 44 puncte
® Prioritatea 6: Reducerea divizarii prin prisma TIC, atat din punct de vedere
structural cat si din punct de vedere cultural — 14 puncte

Prin urmare, provocdrile considerate a fi cele mai importante au vizat diverisificarea turismului si
atractivitatea mediului rural (Prioritdtile 3 si 4), precum si micile afaceri si infrastructura de bazd
(Prioritdtile 1 si 2) .

» Ce a determinat alegerea acestor provocari?

=  Prioritatea 1:
e Producatorii agricoli mari au o putere prea mare in fixarea preturilor
e Este nevoie de diversificarea activitatilor non-agricole. Agricultura
regiunii este incurajatd in fermele mari si padna in prezent au fost
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dezvoltarea fermelor mici, este necesar sa se
acorde prioritate activitatilor non-agricole

=  Prioritatea 2:

e Disparitatile rural-urbane in ceea ce priveste accesul la utilitati si locuri
de munca. Este importanta dezvoltarea infrastructurii de baza in mediul
rural.

e Mediul rural se confrunta cu deficiente mari de infrastructura

e Nevoia de investitii a fost mai mare decat resursele alocate

e 1n regiunile mai putin dezvoltate au fost implementate mai putine
proiecte (capacitate redusa de cofinantare siimplementare a proiectelor)

e Lipsa alocarilor regionale

e Alocarea dezechilibrata a resurselor la nivelul regiunilor

e Slaba motivare a personalului implicat in implementarea proiectelor

=  Prioritatea 3:
e Valorificarea potentialului existent sta la baza dezvoltarii satelor
e Turismul reprezinta un avantaj strategic al regiunii
e Existenta zonelor naturale nepoluate
e Diversitatea reliefului

e Obiectivele turistice naturale

=  Prioritatea 4:

e Oferta turistica reprezinta un punct slab al zonei. Dezvoltarea turismului
poate fi stimulata prin valorificarea culturii, traditiilor si mestesugurilor
locale, precum si prin conservarea patrimoniului cultural

=  Prioritatea 5:
e Lipsa unor servicii de calitate in zonele rurale
e Infrastructura de baza este esentiald pentru dezvoltarea zonelor rurale
e Accesarea fondurilor este in responsabilitatea tuturor nivelelor implicate
(nu doar a autoritatilor locale, ci si a beneficiarilor)
e Implicarea cetdtenilor in procesul de luare a deciziei este descurajata de
catre autoritatile locale, care nu solicita sprijin

> Explicarea punctelor slabe ale acestor provocari, cu referire la experienta anterioara
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= Au existat si practici de succes, astfel incat anumite sate au reusit sa
implementeze un numar mare de proiecte

= Romania impune mai multe criterii restrictive, fata de cele impuse obligatoriu de
catre UE

» Tn perioada trecutd de programare, criteriile pentru acordarea finantarii au fost
modificate

= Lipsa alocarii regionale a fondurilor

= Co-finantare mare

Experienta specifica:

=  Prioritatea 5:
e implicarea redusa a actorilor cheie locali

e lipsa cercetarii obiective a zonelor pentru care au fost elaborate strategii
de dezvoltare locala (5 ani intre elaborare si implementare)

» Cum pot fi depésite provocérile?
= Este important ca fondurile utilizate de catre fermieri sa provina din surse si
finantari diverse (pentru prioritatea 1)
=  Daca micii fermieri sunt sprijiniti de catre comunitatea locala, acestia pot accesa
fonduri europene fara a intdmpina probleme (pentru prioritatea 1)

> Abordarea LEADER > Principalele aspecte care trebuie imbunatatite in ceea ce priveste
abordarea LEADER
= Probleme in perioada trecuta de programare in ceea ce priveste abordarea
LEADER:
e Autonomie limitata a GAL-urilor
e Perioada lunga intre infiintarea GAL-ului si inscrierea Tn Registrul National
e Alocarea financiara pentru teritoriile GAL-urilor nu a fost realizata intr-o
manierd echitabild

e Au existat probleme in ceea ce priveste procedurile pentru proiectele de
inovare

® Birocratia

e Proiectele de cooperare nu au fost incurajate

e Relatia GAL-urilor cu alte institutii

e Lipsa unor criterii specifice de evaluare a activitatii GAL-urilor

e Un aspect pozitiv este determinat de abordarea teritoriala, care permite
adresarea problemelor specifice

> Prezentarea provocarilor PEl pentru dezvoltarea rurala
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ANEXA G - Diagrama arbore

Prioritatea 1

Incurajarea transferului de cunostinte si a inovérii fn agricultura, in silvicultur3 si in zonele rurale

Indicatori de impact: Productivitatea totala a factorilor in agricultura*

Indicatori tintd / de

rezultat:

T1. % din cheltuieli in
conformitate cu articolele
14, 15, 35 in raport cu
cheltuielile totale pentru
PDR

Indicatori tinta / de

rezultat:

T2. Numarul total de
operatiuni de cooperare
sprijinite Tn baza masurii
de cooperare (grupuri,
retea / clustere, proiectul
pilot...)

Domeniu de interventie
(1B)
Consolidarea legaturilor
dintre agricultura,
productia alimentara si
silvicultura, pe de o parte,
cercetare si inovare pe de
alta parte, inclusiv in
scopul unei gestionari
mai bune a mediului si a
unei performante de
mediu imbunatatite

Domeniu de interventie
(1A)
incurajarea inovérii, a
cooperarii si a bazei de
cunostinte in zonele
rurale

Indicatori tinta / de

rezultat:
T3. Numarul total de

Domeniu de interventie
(1€)
Promovarea invatarii pe

participanti instruiti in tot parcursul vietii si
conformitate cu Articolul formarii profesionale in
14 sectoarele agricol si
forestier

f

Masura 2

Servicii de consiliere (Articolul 15)

Madsura 16
Cooperare (Articolul 35)

194
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Masura 1
Transfer de cunostinte si actiuni de informare
(Articolul 14)
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Prioritatea 2

Cresterea viabilitatii exploatatiilor si a competitivitatii tuturor tipurilor de agricultura in toate regiunile si promovarea tehnologiilor agricole inovative si a gestiondrii durabile a pidurilor

Indicatori de impact: Productivitatea totald a factorilor in agriculturd*® / Venitul factorilor din agriculturd* / Venituri generate din activititi antreprenoriale in agriculturd * / Rata de ocupare* / Indicele pasarilor din habitatele

/

agricole (FBI

AN

N\

Indicatori tinta: Domeniu de interventie (2A) Indicatori tinté: Domeniu de interventie (2B) Indicatori tint: Domeniu de interventie
T4. % din exploatatiile agricole cu  Imbunétitirea performantei T5. Procentul exploatatiilor Facilitarea intrarii in sectorul Operatiuni sprijinite pentru (2C)
sprijinul PDR pentru investitii in economice a tuturor fermelor si  agricole cu plan de dezvoltare a  agricol a unor fermieri calificati  investitii in infrastructura  imbunéttirea
restructurare sau modernizare facilitarea restructurarii gi afacerilor / investitiilor sprijinit ~ corespunzator si in special, a silvica performantei economice a
modernizarii fermelor, in special - prin PDR, pentru tinerii fermieri  reinnoirii generatiilor padurilor
Indicatori de rezultat: in vederea cresterii participarii si
R1. % din exploatatiile agricole, cu orientarii catre piata, cat sia Indicatori de rezultat:
sprijinul PDR pentru investitii in diversificarii agricole R3.% din exploatatiile agricole
restructurare sau modernizare care beneficiaza de sprijinul PDR
R2. Schimbare a productiei agricole pentru planuri de dezvoltare a
in exploatatii sprijinite / UAM afacerilor/ investitii pentru tinerii
fermieri
Masura 4 Masura 6 Masura 2 Masura 1
Investitii in active fizice Dezvoltarea Servicii de consiliere Transfer de cunostinte
(Avrticolul 17) exploatatiilor si a (Avrticolul 15) si actiuni de informare
intreprinderilor (Articolul 14)
(Avrticolul 19)
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Prioritatea 3

Promovarea organizarii lantului alimentar, inclusiv prelucrarea si comercializarea produselor agricole, bunastarea animalelor si managementul riscurilor in agricultura

Indicatori de impact: Productia totala a factorilor din agricultura*/ Venitul factorilor din agricultura*/ Veniturile din antreprenoriatul agricol*/ Rata de ocupare*

Indicatori tinta:

T6. % din exploatatiile agricole care beneficiaza de
sprijin pentru participarea la sistemele de calitate,
pietele locale si lanturile de aprovizionare mici si
grupurile de producatori / organizatii.

Indicatori de rezultat:

R4. % din exploatatiile agricole care beneficiaza de
sprijin pentru participarea la sistemele de calitate,
pietele locale si lanturile scurte de aprovizionare si
grupurile de producatori / organizatii.

Domeniu e interventie (3A)

producatorllor primari printr-o mai
buna integrare a acestora in lantului

agroalimentar prin intermediul
schemelor de calitate, al cresterii

valorii adaugate a produselor agricole,

promovarea pe pietele locale a

circuitelor scurte de aprovizionare,

grupurilor de producatori si a
organizatiilor interprofesionale

Indicatori tinta:

T7. Procentul fermelor participante
in cadrul sistemelor de management
al riscurilor

Indicatori de rezultat:

R5. % din fermele participante in
cadrul sistemelor de gestionare a
riscurilor

Domeniu de interventie (3B)
Sprijinirea gestionarii si a
prevenirii riscurilor la nivelul
exploatatiilor

[

Masura 9 Masura 16 Masura 4 Masura 2 Masura 14 Masura 1
infiintarea Cooperare Investitii in Servicii de consiliere Bunastare Transfer de
grupurilor de (Articolul 35) active fizice (Articolul 15) animalelor cunostinte si

producatori (Articolul 17) (Articolul 33) actiuni de

(Articolul 27) informare
(Articolul 14)
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Indicatori de impact: Zone agricole cu inalt3 Valoare Naturald (HNV)* / Captarea apei in agriculturd* Calitatea apei* / Eroziunea solului prin apd* Materia organica din sol in terenurile arabile*

Indicatori tinta:

T8. % din padure / altd zona
impadurita aflata sub
incidenta contractelor de
management pentru
sprijinirea biodiversitatii

T9. % din terenuri agricole in
baza unor contracte de
management care sustin
conservarea biodiversitatii si
/ sau a peisajelor

Indicatori de rezultat:

R6. % din padure / alta zona
impadurita aflata sub
incidenta contractelor de
management pentru
sprijinirea biodiversitatii

Domeniu de
interventie (4A)
Refacerea,
conservarea si
dezvoltarea
biodiversitatii,
inclusiv in zonele
Natura 2000, Tn
zonele care se
confrunta cu
constrangeri naturale
sau cu alte
constrangeri specifice
siin cadrul
activitatilor agricole
de mare valoare
naturald, precum si a
stdrii peisajelor
europene

PND

Programul National de
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Dezvoitare Rurala

Prioritatea 4
Refacerea, conservarea si consolidarea ecosistemelor care sunt legate de agricultura si silvicultura

Indicatori tinta:
T10. % din terenurile agricole sub
contracte de management pentru

fmbunatatirea gestiondrii apei apei
T11. % din terenuri forestiere aflate sub

contracte de management pentru
fmbunatatirea gestionarii apei
Indicatori de rezultat:

R8. % din terenurile agricole sub
contracte de management pentru
imbunatatirea gestionarii apei

Domeniu de
interventie (4B)
Ameliorarea gestionarii
apelor, inclusiv

gestionarea

ingrasamintelor si a

pesticidelor

R9. % terenurilor forestiere aflate sub

contracte de management pentru
fmbunatatirea gestionarii apei

\F

A J

Indicatori tinta:

T12. % din terenurile
agricole aflate sub incidenta
unor contracte de
management pentru
imbunatatirea gestionarii
solurilor si / sau prevenirea
eroziunii solului

T13. % terenurilor forestiere
aflate sub incidenta unor
contracte de management
pentru imbunatatirea
gestionarii solului si / sau
prevenirea eroziunii solului
Indicatori de rezultat:

R10. % din terenurile
agricole aflate sub incidenta
unor contracte de
management pentru
imbunatatirea gestionarii
solurilor si / sau prevenirea
eroziunii solului

(10)

agricol si forestier
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Madsura 15
Servicii de silvo-mediu,
servicii climatice si
conservarea padurilor
(Articolul 36)

Masura 10
Agro-mediu-clima
(Articolul 28)

A .2
< iRt

Vlata la t‘ar'é‘ .éU‘ ‘rko'p'e

tare Rur

ana

Madsura 13
Plati catre zonele care se
confrunta cu constrangeri
naturale specifice sau de
alt tip
(Articolul 31)

Masura 1
Transfer de

de informare
(Articolul 14)

Prioritatea 5

cunostinte si activitati

Masura 11

Agricultura eclogica
(Articolul 29)

Promovarea utilizarii eficiente a resurselor si sprijinirea tranzitiei catre o economie cu emisii reduse de carbon si rezistenta la schimbarile climatice in sectoarele agricol,

alimentar si silvic

Indicatori de impact: Captarea apei in agricultura*/ Emisii din agriculturd*/ (+C43. Productia de energie regenerabild in agricultura si silvicultura C44. Utilizarea energiei in agriculturd,

silviculturd si industria alimentara)

Indicatori tinta: Don‘eniu de
T14. % din terenurile int2rventie
irigate pentru care (5A)
sunt instalate Cresterea
sisteme de irigare eficientei
mai eficiente utilizarii apei

Indicatori de rezultat:
R12. % din terenurile
irigate pentru care
sunt instalate
sisteme de irigare
mai eficiente

R13. Cresterea
eficientei utilizarii
apei in agriculturd in
proiectele sprijinite
prin PDR

PROIECT COFINANTAT DIN F

n agricultura

Indicatori tinta: Domeniu de
T15. Total investitii interventie
pentru eficienta (5B)
energetica Cresterea
eficientei in
Indicatori de rezultat: utilizarea
R14.Cresterea energiei in

eficientei consumului
de energie in
agricultura si
industria alimentard
n proiectele
sprijinite prin PDR

industria

agricultura si

alimentara

Indicatori tinta: Domenili de
T16. Investitii interventie (5C)
totale in Facilitarea
productia de furnizarii si

energie

regenerabild

utilizarii surselor
regenerabile de
energie, a

Indicatori de subproduselor, a
rezultat: deseurilor, a
R15. Energia reziduurilor si
regenerabild altor materii
produsa in cadrul prime
proiectelor nealimentare, in
sprijinite scopul

bioeconomiei

198

Indicatori tinta: Domeniu de
T17. Unitati locale interventie
vizate de investitii (5D)

n gestionarea Reducerea
efectivelor de emisiilor de
animale in gaze cu efect
vederea reducerii de serd side

emisiilor de GES amoniac din
si/sau amoniac. agricultura
Indicatori de

rezultat:

R16. La fel cu T17
R17. La fel cu T18
R18. Emisii reduse
de metansi oxid de
azot

R19. Emisii reduse
de amoniac

URA 511 DIN PROGRAMUL NATIONAL DE DEZVOLTARE RURALA

Indicatori tinta:

T19. % din terenurile
agricole si forestiere in
baza unor contracte de
management care
contribuie la
sechestrarea si
conservarea carbonului
Indicatori de rezultat:
R20. % din terenurile
agricole si forestiere n
baza unor contracte de
management care
contribuie la
sechestrarea si
conservarea carbonului

2013

Domeniu
interventie
(5E)
Promovarea
conservarii si a
sechestrarii
carbonului in
agricultura si
silvicultura
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M3sura 16 Madsura 10 Masura 4 Masura 6 Masura 7 Masura 1 Masura 8 Masura 11 Masura 2
Cooperare Agro-mediu si Investitii in Dezvoltarea Servicii de baza Transfer de Investitii in Agricultura Servicii de
(Articolul 35) clima active fizice exploatatiilor si a si refnnoirea cunostinte si dezvoltarea eclogica consiliere
(Articolul 28) (Articolul 17) intreprinderilor satelor activitati de zonelor (Articolul 29) (Articolul 15)
(Articolul 19) (Articolul 20) informare forestiere si
(Articolul 14) ameliorarea
viabilitatii
padurilor
(Articolul 21)

Indicatori de impact: Rata saradciei*/ Rata de ocupare a fortei de munca*

Indicatori tinta:

Indicatori de rezultat:

R21. Locuri de munca create prin proiectele

sprijinite

Masura 4

Domeniu de interventie (6A)
Facilitarea diversificarii, a infiintarii si
a dezvoltarii de intreprinderi mici si a

credrii de locuri de munca

Prioritatea 6

.....

Indicatori tinta:

Domeniu de interventie (6B)

Tncurajarea dezvoltarii locale in zonele rurale

Indicatori de rezultat:

R22. Procentul populatiei rurale vizate de strategii
de dezvoltare

R23. Procentul populatiei rurale care beneficiaza
de servicii/ infrastructurd imbunatatite

R24. Locuri de munca create 1n infrastructurile
sprijinite

N )\

Masura 6

LEADER
(Articolele 42-44)

Masura 2
Servicii de consiliere

Masura 7
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Investitii in Dezvoltarea exploatatiilor si (Articolul 15) Servicii de baza si
active fizice a intreprinderilor refnnoirea satelor
(Articolul 17) (Articolul 19) (Articolul 20)
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ANEXA H - Raspunsul la intrebarile de evaluare

EQ.1 Cat de adecvate sunt analiza SWOT si evaluarea nevoilor?
a. Cum sunt inovarea si sistemele de inovare definite in cadrul PDR?

Capacitatea scizuta de transfer de cunostinte - cercetare este descrisa complet. in analiza SWOT exista
elemente legate direct de inovare si cercetare, care se regasesc in principal printre "punctele slabe".
Aspectul cel mai important este ca nu exista un sistem eficient pentru transferul de tehnologie de la
Organismele de cercetare catre fermieri/agribusiness. Prin urmare, EE s-a concentrat pe acest aspect
printr-o serie de interviuri adresate persoanelor responsabile cu transferul de tehnologie din cadrul
MADR si reprezentantilor din mediul academic si sectorul stiintific si printr-o recenzie adecvata a
literaturii de specialitate.

La nivelul intregii tari existd universitati si centre de cercetare, care ofera mijloace inovatoare necesare
pentru fermieri (aprox. 1-2 centre de cercetare in fiecare judet). Centrele si institutele de cercetare
ofera si o dovada fizica a utilizarii de seminte noi / hibride, produse prin crearea unor culturi specifice
pe loturi demonstrative raspandite in toata tara.

De exemplu, Institutul National de Cercetare-Dezvoltare in Agricultura produce, printre altele, 6 tipuri
de seminte (in special cereale), care sunt utilizate si inregistrate in alte tari (utilizarea de seminte in
alte tari implica faptul c& Institutul primeste pliti din aceste tdri pentru produsul pe care il oferd). in
general, avantajul comparativ romanesc este legat de culturile de cereale de mari dimensiuni (seminte
de cereale cu o productivitate mare si rezistentd la seceta). Cercetatorii intervievati au declarat un
avantaj competitiv in agricultura conventionala si agricultura ecologica, care poate fi mai bine
exploatat prin organizarea unei mai bune interactiuni intre centrele de cercetare si practicieni.

Aceste institutii sunt deja furnizori de cunostinte (know-how) si de cercetare directa pentru marii
fermieri, care se pot adresa direct universitatilor (care au un Departament de Extensie ce asigura
relatia cu fermierii) si centrelor de cercetare. De asemenea, este posibil ca fermele mari conectate cu
marile corporatii sa beneficieze si de sprijinul lor de cercetare, producand propriile seminte.

Cu toate acestea, exista 1.050.000 fermieri (80% dintre ei sunt fermieri mici), care nu pot interactiona
direct, din cauza dimensiunii financiare si capacitatilor lor. Prin urmare, adevarata provocare este
transferul de know-how citre fermierii mici si pentru o agriculturd inovatoare si conventionala. in acest
scop, exista o serie de institutii publice la nivel local, care sunt responsabile de acest aspect (41 de
Camere Agricole - una pentru fiecare judet, sub conducerea Consiliului Judetean; cca. 500 de centre
de consultanta locale, situate in satele si comunele din mediul rural). Prin intermediul acestor institutii
transferul de know-how este gratuit pentru agricultori (chiar daca, in conditiile in care doresc sa
foloseasca produsele de cercetare, ei trebuie sa plateasca o anumita suma de bani in functie de tipul
de produs pe care doresc sa il utilizeze). Tn cele din urm3, micii fermieri ar putea ajunge la universitati
si centre de cercetare, prin intermediari: centre de consultanta locale si Camere Agricole.
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Pentru a mentine un standard bun in ceea ce priveste abilitatile si capacitatile acestor intermediari,
MADR, prin intermediul Departamentului de Extensie, coordoneaza sesiuni de formare periodice
(pentru aproximativ 800 de persoane coordonate care lucreaza la nivel local Tn institutiile si
organizatiile responsabile pentru transferul de know-cum si inovare). Un exemplu este reprezentat de
Programele de formare pentru "Formator de formatori" si "Eco-conditionalitati”, din octombrie 2012;
au existat doua persoane instruite pentru fiecare judet care ulterior au instruit alte 720 de persoane
angajate la nivel local. Aceeasi abordare este utilizata, de asemenea, si in cazul in care tematica de
formare este legatd de noile tehnologii si de transferul de inovatie; ulterior, cele 800 de persoane
angajate Tn aceste institutii merg in teritoriu si disemineaza informatiile catre fermieri.

Sectorul agricol din Romania are o capacitate suficienta pentru a asigura transferul de inovatie prin
intermediul serviciilor de consultanta prestate de institutiile publice (in 80% din cazuri) si prin legatura
directa dintre fermieri si centrele de cercetare (in 20% din cazuri).

n concluzie, tehnologia si transferul de cunostinte de la sursé sunt bine organizate, dar eficacitatea lor
depinde de trei variabile principale:

1) Capacitatea intreprinderilor mici si micro de a aduna resurse financiare pentru a exploata
cunostintele dobandite. De exemplu, micii fermieri sunt destul de reticenti la utilizarea
tipurilor noi / hibride de seminte, pentru cad nu au suficienti bani sa le cumpere.

2) Organizarea unui cadru in care cercetarea si crearea de cunostinte sunt capabile sa proiecteze
si sa promoveze o agriculturd conventionala / ecologica bazata pe valorile locale si o rezistenta
mai puternica la schimbarile climatice si la socurile pietei.

3) Capacitatea administrativd. Managementul Grupului Operational (GO) va necesita noi
aptitudini si capacitati nu numai in ceea ce priveste raportarea / proiectarea, dar si in ceea ce
priveste crearea de retele si relatii.

b. In ce mdsurd sunt identificate in mod corespunzdtor cele mai importante nevoi
care trebuie sd fie abordate in stimularea inovdrii?

Exista o "nevoie" specifica identificata in analiza SWOT / analiza nevoilor care vizeaza inovatia, si in
special transferul de tehnologie (nevoia nr.3). Mai mult decat atat, inovatia este considerata un aspect
important care descrie nevoile legate de reorganizarea sistemului productiv prin promovarea
investitiilor Tn active corporale si necorporale ale fermierului si intreprinderilor agricole (nevoile nr. 2
si 4). Inovarea este, de asemenea, luata in considerare in randul nevoilor care vizeaza problema de
calificare si capacitate a fermierilor in ceea ce priveste formarea (1) si sistemul de educatie (27). in cele
din urma, inovarea este, de asemenea, abordata, chiar dacd nu in mod explicit, in cadrul nevoii
"Facilitarea schimbului de informatii, cunostinte si experiente prin RNDR fintre actorii implicati Tn
dezvoltarea rurala (nevoia nr. 24)", care este strans legata de "inovarea sociala" si de nevoia " Accesul
la infrastructura moderna TIC ", din moment ce Internetul si tehnologiile web sunt mijloace de baza
pentru raspandirea cunostintelor si inovarii (nevoia nr. 25).
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c. In ce mdsurd sunt abordate in mod corespunzdtor cele mai importante nevoi
identificate in ceea ce priveste restructurarea fermelor?

Exista o nevoie specifica identificata care se adreseaza in mod direct restructurarii fermelor, vizand in
mod special fermele mici si mijlocii orientate catre piata (nevoia nr.4). Alte nevoi legate de servicii de
formare profesionala si de consiliere vizeaza restructurarea fermelor ca un efect subsecvent, de
exemplu, "Furnizarea de servicii de formare profesionald de calitate pentru fermieri, formatori si
informare" (nevoia nr. 1) si "Servicii de consiliere si consultanta agricold adecvate si de calitate" (nevoia
nr. 2).

d. A fost exploratd necesitatea pentru refnnoirea generatiilor?

Exista o nevoie specifica identificata care vizeaza " Facilitarea reintineririi generatiilor in exploatatiile
agricole" (nevoia nr. 6). Tinerii fermieri reprezinta, de asemenea, grupul tinta preferat al serviciilor de
formare profesionala si de consiliere adaptate la cerintele reale ale pietei (nevoile nr. 1 si 2). Mai mult
decat atat, prin oferirea de facilitati pentru generatia tanara se creeaza o relatie de sinergie cu crearea
de locuri de munca in zonele rurale, inclusiv in sectoare non-agricole (nevoia nr. 26).

e. In ce mdsurd suntidentificate corect cele mai importante nevoi care trebuie sd fie
abordate pentru a integra producdtorii primari fn lantul alimentar?

Au fost identificate nevoi specifice care se adreseaza integrarii producatorilor agricoli in lantul
alimentar. in special, infiintarea si sprijinirea organizatiilor de produc&tori si cooperativelor (nevoia nr.
7) sunt necesare pentru a facilita un marketing comun al produselor, inclusiv lantul scurt de
aprovizionare cu alimente. De asemenea, este nevoie de crearea de instrumente financiare adecvate
pentru agricultori si proprietari de paduri si pentru a stimula afacerile din mediul rural (nevoia nr. 11)
pentru ferme modernizate si orientate spre piata, inclusiv lantul scurt de aprovizionare cu alimente si
producerea mai sigura si mai trasabild a acestora.

Cu toate acestea, rolul achizitiilor publice in introducerea de inovatii de-a lungul lantului alimentar ar
trebui sa fie evaluat.

f. In ce mdsurd au fost evaluate necesitdtile de gestionare a riscurilor in
agriculturd?

Exista o nevoie specifica identificata privind ,,Managementul riscului prin redresarea potentialului de
productie In urma impactului dezastrelor naturale sau de altad naturd” (nevoia nr. 10). Nevoia de a
aplica practici de gestionare a riscurilor pentru "Mentinerea calitatii resurselor de apa" (nevoia nr. 15),
a fost, de asemenea, identificata.

g. In ce mdsurd sunt identificate in mod corespunzdtor cele mai importante nevoi
abordate in restaurarea si conservarea biodiversitdtii si Tmbundtdtirea
managementului apei si a solului?

Au fost identificate nevoi specifice care vizeaza in mod particular ,,mentinerea biodiversitatii si a valorii
de mediu a suprafetelor agricole cu inalta valoare naturala (HNV) si a sistemelor agricole” (nevoia nr.
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12), ,protectia resurselor de sol, in special in zonele cele mai vulnerabile la eroziune si la alte procese
de degradare, inclusiv in zonele devaforizate” (nevoia nr. 16) si mentinerea calitatii resurselor de apa
(nevoia nr. 15). Alte nevoi identificate, care ar putea contribui la solutionarea nevoilor antementionate
sunt, de exemplu ,,. dezvoltarea infrastructurii de baza si a serviciilor in zonele rurale” (nevoia nr. 20),
accesul la rezultatele activitatilor de cercetare si inovare (nevoia nr. 3), sprijin pentru investitii in
vederea imbunatatirii sustenabilitatii fermelor (nevoia nr. 4).

h. In ce mdsurd sunt identificate in mod corespunzdtor cele mai importante nevoi de
crestere a eficientei resurselor si de tranzitie cdtre o economie cu emisii scdzute
de carbon si rezistentd la schimbdrile climatice?

Au fost identificate nevoi specifice care trebuie abordate in ceea ce priveste utilizarea eficienta a
resurselor, economia bazata pe emisii reduse de carbon si rezistenta la schimbarile climatice, pe de pe
o parte, prin “mentinerea nivelului redus de emisii de gaze cu efect de sera (GES) din sectorul agricol
si din spatiul rural si sprijinirea trecerii catre o economie cu emisii scazute de carbon” (nevoia nr. 18),
»adaptarea infrastructurii agricole pentru atenuarea efectelor schimbarilor climatice” (nevoia nr. 17)
si pe de alta parte, pentru ,protectia resurselor de sol, in special in zonele cele mai vulnerabile la
eroziune si la alte procese de degradare, inclusiv in zonele devaforizate " (nevoia nr. 16). Economia
bazata pe emisii reduse de carbon este, de asemenea, abordata, chiar daca nu in mod explicit, in nevoia
de "crestere a suprafetelor forestiere" (nevoia nr. 14) intrucat padurile sunt importanti ,consumatori”
de carbon. Pe de alta parte, utilizarea eficienta a resurselor si rezistenta la schimbarile climatice
reprezintd, de asemenea, nevoi transversale. Acestea sunt legate de nevoile agricultorilor si
proprietarilor de paduri de a avea acces la rezultatele activitatilor de cercetare si inovare (nevoia nr.
3), de a utiliza metode prietenoase cu mediul in productia agricold si in gestionarea padurilor (nevoile
nr. 12 si 13), precum si de a gestiona poluarea apelor de suprafata si subterane din surse agricole.

i. In ce mdsurd au fost identificate in mod corespunzdtor nevoile de promovare a
incluziunii sociale, reducere a sdrdciei si dezvoltare economicd in zonele rurale?

Exista mai multe nevoi identificate care vizeaza direct incluziunea sociald, reducerea gradului de
sardcie si dezvoltarea economica in zonele rurale. in special, gradul de sédricie si riscul de excluziune
sociala sunt ridicate in zonele rurale, fiind in conexiune cu fermele de subzistenta si semi-subzistenta.
Reducerea gradului de sardcie si a excluziunii sociale se numara printre nevoile identificate (nevoia nr.
19). Mai mult decat atat, o cale spre reducerea gradului de saracie si a riscului de excluziune sociala a
populatiei rurale este dezvoltarea mediului rural. Tn acest sens, una dintre primele nevoile identificate
este "dezvoltarea infrastructurii de baza si a serviciilor in zonele rurale” (nevoia nr. 20). Ocuparea fortei
de munca este un aspect critic vizat fie prin crearea de locuri de munca in zonele rurale, inclusiv in
sectoare non-agricole (nevoia nr. 21) fie prin conservarea mostenirii rurale si a traditiilor locale (nevoia
nr. 22). Abordarea ,,de jos in sus” si finantarea proiectelor prin fonduri UE sunt aspecte regasite si in
abordarea LEADER (nevoia nr. 23). Exista, de asemenea, loc si pentru abordari in retea care faciliteaza
schimbul de informatii, cunostinte si experiente prin RNDR intre actorii implicati in dezvoltarea rurala
(nevoia nr. 24).

j. Cum si in ce mdsurd PDR contribuie la inovare in agriculturd si in zonele rurale?
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PNDR va avea un rol important in ceea ce priveste transferul de inovatie prin coordonarea acestui
proces. In acest cadru, o importantd cruciald o va avea Grupul Operational (GO). Grupurile
Operationale vor fi formate din cel putin 2 structuri. Centrele de cercetare se pot aldtura si transfera
tehnologie ca o structura unitara sau pot lucra separat. Capacitatea administrativa va juca un rol crucial
in acest sens pentru a asigura legatura dintre cele doua parti implicate in transferul de inovare. Cu
toate acestea, chiar daca Programul nu este inca lansat, unele GO au fost deja formate, mai ales intre
crescatori de animale si centre de cercetare.

k. In ce mdsurd PDR contribuie la protejarea mediului inconjurdtor, precum si la
atenuarea schimbdrilor climatice?

n ceea ce priveste informatiile privind mediul, analiza SWOT este concisd si ofera date de bazi si
informatii rezultate din analiza socio-economicd a mediului rural din Romania si a domeniilor conexe.
Echipa de evaluarea a furnizat o analiza din perspectiva SEA a elementelor incluse n analiza SWOT,
in conformitate cu prevederile DG AGRI, nefiind identificate aspecte critice.

La nivelul analizei SWOT, pentru fiecare sectiune (Puncte tari, Puncte slabe, Oportunitati si
Amenintari) sunt delimitate si descrise aspecte privind mediul si clima, majoritatea rezultate in urma
analizei socio-economice. De asemenea, aspectele de mediu si clima sunt transpuse si la nivelul
nevoilor adresate in cadrul PNDR (nevoile 10-18), PNDR atribuind o importantad crescuta acestui
subiect, Tn concordanta cu prioritatile stabilite la nivelul UE.

Astfel, conform concluziilor rezultate in urma evaluarii, implementarea PNDR este de asteptat sa aiba
in principal un efect direct si indirect pozitiv asupra mediului. Actiunile propuse prin cele sase
prioritati ale UE sunt prognozate sa aibda un efect neutru, benefic, puternic benefic sau nesigur.
Impactul potential negativ al PNDR asupra mediului este asociat cu implementarea masurilor de
investitii, dar poate fi eliminat prin atenta selectie a masurilor de prevenire, reducere si compensare
a efectelor si, de asemenea, prin evaluarea impactului proiectelor individuale asupra mediului, prin
intermediul EIM.

I. Ince mdsurd analiza SWOT reflectd toate aspectele relevante, cuprinse in analiza
situatiei actuale, fdrd a ldsa aspecte importante deoparte si fdrd a adduga noi
aspecte care nu sunt acoperite de analiza?

Dupa cum s-a observat deja, legaturile dintre analiza situatiei ("analiza socio-economica a zonei rurale
din Romania") si analiza SWOT sunt clare. Cu toate acestea, analiza SWOT este sustinuta atat de probe
calitative cat si cantitative.

m. Cdt de plauzibile sunt elementele plasate sub cele patru categorii, subliniind
legdturile transversale?

Instrumentul de analizd adoptat a fost lantul logic. EE a elaborat mai multe matrici pentru a analiza
legaturile (si astfel evidentele suplimentare) dintre diferitele elemente ale analizei SWOT si a verifica
legaturile dintre analiza economico-sociald, indicatorii de context si nevoile identificate. Aceste matrici
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au permis, de asemenea, verificarea logicii interlegaturilor dintre analiza SWOT si evaluarea nevoilor,
iar Tn cazul nici unei evidente 1n lantul logic, evaluatorul a propus fie reformularea elementelor din
analiza SWOT / a nevoii, fie eliminarea lor.

n. In ce mdsurd sunt clasate si prioritizate problemele din perspectiva obiectivelor
generale ale Strategiei UE 2020 si ale PAC 20207

Tn ceea ce priveste coerenta cu prioritétile UE, EE a analizat tabelele SWOT in raport cu temele: transfer
de cunostinte, cresterea competitivitatii, promovarea organizarii lantului alimentar, restaurarea,
conservarea si consolidarea ecosistemelor si promovarea utilizarii eficiente a resurselor; si cu cele trei
prioritati europene transversale, respectiv, Mediu, Schimbari climatice si Inovare printr-o matrice
specifica. EE a verificat daca elementele analizei SWOT acopera toate cele 6 + 3 prioritati ale UE,
concluzionand c3, din punct de vedere formal, analiza SWOT este completa. in ceea ce priveste PAC
2020, EE a verificat daca rolul specific al PNDR 2014-2020 este de a complementa interventia politicilor
investitii Tn infrastructura pentru agricultura (depozite, platforme pentru colectarea produselor,
sisteme de procesare, etc). Intrucat aceste actiunisunt legate de aspecte ale analizei SWOT, EE
concluzioneaza ca analiza SWOT este conectata cu obiectivele generale ale PAC 2020.

0. In ce mdsurd analiza SWOT constituie baza pentru evaluarea nevoilor §i o
justificare solidd pentru concluzii strategice si stabilirea obiectivelor
programului?

EE a verificat corelarea dintre toate elementele SWOT cu nevoile identificate pentru a observa daca
nevoile selectate au fost relevante si justificate in mod suficient prin analiza SWOT. In analiza efectuat3
in versiunea din februarie, aproape toate nevoile au fost justificate printr-un element al analizei SWOT,
cu exceptia a cateva cazuri in care nevoile nu au fost sustinute suficient (2), sau erau in contradictie
(3). Noua analiza efectuatd asupra ultimei versiuni a PNDR (luna iulie) arata ca toate nevoile au fost
sustinute coerent prin analiza SWOT.

p. Sunt analiza SWOT si analiza nevoilor concepute ludnd in considerare diferentele
propuse de cdtre actorii interesati, de cdtre persoane sau specificul diferitelor
teritorii?

Evaluatorul ex-ante admite faptul ca un proces de implicare a actorilor cheie (prin intermediul grupului
de lucru tematic si prin CCTDRAP) este in vigoare si respecta codul de conduitad al parteneriatului.
Astfel, rezulta ca:

. in timpul realizarii PNDR, a fost stabilit un proces de implicare a partilor interesate (prin
intermediul CCTDRAP si grupurilor de lucru tematice);

. procesul respectata codul de conduita al parteneriatului;

. sunt implicate agentiile cheie orizontale la nivel central national;

. sunt implicate partile interesate cheie la nivel national,;
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o reprezentantii regionali sunt luati Tn considerare;
. consultarea s-a axat pe principalele teme de dezvoltare rurald legate de prioritatile UE

(Agriculturd si industrie alimentara, Mediu, Dezvoltare economica in zonele rurale,
Activitati non-agricole, infrastructura rurald, incluziune sociald, patrimoniu cultural,
Inovare si Formare, LEADER);

o analiza SWOT si cea a nevoilor PNDR au fost impartasite cu partile interesate in cadrul
consultarilor.

q. Analiza SWOT si analiza nevoilor dovedesc cad lectiile invdtate in perioada 2007 -
2013 sunt luate in considerare?

Evaluatorii ex-ante au verificat existenta lectiilor din trecut. Lectiile au fost formulate din perioada
trecuta de programare, cu privire la (ca si exemplu):

- Stimulente financiare: ”In perioada precedentd de programare, desi au existat mecanisme financiare
(scheme de garantare), unii beneficiari care au semnat contracte de finantare nu au reusit sé acceseze
credite pentru investitii (...)”

- LEADER: “Gradul redus al activitdtilor de cooperare desfdsurate prin LEADER 2007-2013 a fost
determinat pe de o parte de lipsa de experientd a GAL in ceea ce priveste aceastd abordare, dar si a
autoritdtilor de platd care, in lipsa unor criterii foarte precise de definire a proiectelor de acest tip, au
fost rezervate in contractarea unor astfel de proiecte. In plus, desi au fost prevdzute proiecte de
cooperare la nivelul strategiilor GAL, impactul crizei economice 2008-2010 a limitat drastic capacitatea
financiard a partenerilor de a derula astfel de proiecte {(...).”

- Infrastructura: “Principalele dificultdti intdmpinate in implementarea proiectelor pentru
infrastructura de bazd au fost legate de nivelul mare de complexitate si de durata de executie a
proiectelor. De asemenea, pentru realizarea investitiilor a fost necesard obtinerea unui numdr mare de
autorizatii emise de diverse autoritdti, ceea ce a ingreunat procesul de implementare pentru
beneficiari. In plus, a existat o dificultate in aplicarea conceptului de proiecte integrate de dezvoltare
sub forma interventiilor concentrate, interconectate, in zone clar definite (...).”

- Patrimoniu cultural: “Punerea in valoare a mostenirii rurale si a patrimoniului cultural s-a realizat in
perioada precedentd de programare, in special prin sprijinirea investitiilor pentru renovarea,
modernizarea si dotarea aferentd a asezamintelor culturale; restaurarea, consolidarea si conservarea
obiectivelor de patrimoniu cultural si natural; achizitionarea de echipamente pentru expunerea si
protectia patrimoniului cultural.”

- Reteaua Nationala de Dezvoltare Rurala (RNDR): “RNDR si-a demonstrat utilitatea prin contributia la
dezvoltarea animdrii si schimbului de experientd intre actorii rurali implicati in dezvoltarea rurald,
considerdnd activitdtile de diseminare desfdsurate la nivel rural (conferinte, seminarii, publicarea de
newslettere, etc.).”

n plus, EE a efectuat un sondaj adresat GAL-urilor si mai multe interviuri pentru a completa analiza
prin colectarea de informatii cu privire la perioadele anterioare. Evaluarea intermediara si Rapoartele
Anuale de Implementare au fost, de asemenea, folosite.
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r. Dovedeste analiza SWOT necesitatea elabordrii unui sub-program tematic?

Analiza SWOT a identificat necesitatea de a elabora un sub-program tematic. Acest lucru este
mentionat in analiza de ansamblu si in analiza nevoilor. Mai exact, in "Analiza sectorului agricol", exista
o descriere completa a punctelor slabe si fragilitatii sectorului care implica nevoia de sprijin. Cu toate
acestea, in analiza SWOT potentialul sectorului nu este explicat clar. EE a realizat o analiza specifica,
colectand informatii suplimentare prin intermediul unor interviuri si a recenziei literaturii de
specialitate pentru a acoperi acest aspect.

EQ.2 In ce mdsurd programul de dezvoltare rurald are o contributie la
prioritatile UE 2020?

a. In ce mdsurd infiintarea logicii de interventie asigurd cd mdsurile selectate vor
contribui la realizarea obiectivelor regionale, nationale si UE?

n ceea ce priveste contributia la obiectivele principale ale UE 2020, toate obiectivele sunt sprijinite de
domeniile de interventie ale programului, chiar daca o atentie mai mare este acordata schimbarilor
climatice, educatiei si inovarii, In comparatie cu ocuparea fortei de munca si lupta impotriva excluziunii
sociale.

b. Cine nu este implicat suficient in elaborarea si implementarea programului, desi
a fost sugerat ca partener relevant?

Implicarea partilor interesate este reprezentata in mod corespunzator in elaborarea si implementarea
programului.

c. Cine nu este incadrat in nicio interventie, desi este identificat ca fiind un
beneficiar potential relevant? Ce fel de discrepante existd? Cum pot fi
neutralizate aceste discrepante?

n ceea ce priveste prioritatile UE 2020, cele dou3 tinte mai putin reprezentate in cadrul Programului
sunt ocuparea fortei de munca (1) si excluziunea sociala (5), care au doua Domenii de Interventie
specifice (6A si 6B), dar nu sunt acoperite de alte domenii. Prima tinta (ocuparea fortei de munca) este,
oricum, conectata Tn mod direct prin DI 2B, care sustine formarea unei noi generatii de agricultori si
creeaza sinergii pentru reinnoirea generatiilor. Cu toate acestea, in urma interviurilor a reiesit ca
potentialii beneficiari solicita interventii suplimentare, in special in ceea ce priveste serviciile de
formare/ consultanta si management, mai cu seama in ceea ce priveste aplicarea pentru fonduri UE.
Totusi, mai mult de jumatate dintre respondenti nu aveau informatii cu privire la abordarea LEADER;
aceasta a limitat implementarea actiunilor LEADER si difuzarea abordarii LEADER si evidentiaza
necesitatea unor interventii pentru a neutraliza acest decala;.

d. Cum sunt transpuse in actiuni prioritdtile individuale de dezvoltare rurald si
cum afecteazd acestea interventiile prevdzute in cadrul altor prioritdti?

PROIECT COFINANTAT DIN FEADR PRIN MASURA 511 DIN PROGRAMUL NATIONAL DE DEZVOLTARE RURALA 2007- 2013
208



UNIUNEA EUROPEANA

PNDR

FONDUL EUROPEAN Progremul Netionel da Dezvokare Fucets
AGRICOL PENTRU ; £ =
DEZVOLTARE RURALA Viata la tara europeana

PNDR 2014-2020 va sustine competitivitatea fermelor mici prin acordarea de sprijin pentru investitii
in infrastructura aferenta agriculturii (depozite, platforme de colectare a produselor, sisteme de
procesare, etc.) si prin crearea si utilizarea lanturilor scurte de aprovizionare. Mai mult, PNDR va
stimula inovarea in Romania, prin furnizarea de informatii la nivelul micilor fermieri privind modul de
utilizare a tehnologiei disponibile, de ingrijire a culturilor, de gestionare a deseurilor rezultate din
activitatile agricole etc.

e. Ce prevederi (structuri si procese) au fost realizate pentru a coordona
implementarea?

Din punct de vedere specific al implementarii, pentru a corespunde obiectivelor Strategiei Europa
2020, nicio structura si/sau proces nu au fost prevazute.

f. Cat de mult sunt reflectate aceste eforturi fn comunicarea Autoritdtii de
Management cu partenerii, beneficiarii potentiali si publicul larg?

Conform beneficiarilor intervievati, a existat o problema legata de lipsa de informatii cu privire la
abordarea LEADER. in plus, a existat, de asemenea, o problemé in coordonarea dezvoltirii politicii si in
special Tn coordonarea elaborarii Acordului de Parteneriat. De exemplu, desi Ministerul Agriculturii si
Dezvoltarii Rurale a formulat sugestiile sale cu privire la AP, informatiile furnizate nu au fost
intotdeauna luate in considerare. Problema de coordonare s-a adancit si din cauza faptului ca
Ministerul Fondurilor Europene asigura gestionarea Acordului de Parteneriat, tindnd seama atat de
Strategia Nationald, cat si de strategia Europa 2020. Relatia dintre AM PNDR, Ministerul Dezvoltarii
Regionale si Administratiei Publice si Ministerul Mediului si Schimbarilor Climatice a fost, totusi, mai
proactivd. In faza de implementare, relatiile vor fi din nou "mai mult" bilaterale si, prin urmare,
problemele ar putea apdrea in programare, nu in implementare.

EQ.3Existd coerenta Iintre obiectivele tematice selectate, prioritdtile si
obiectivele PDR si CSC, Acordul de Parteneriat, Pilonul 1 PAC, alte instrumente
relevante si recomandari specifice de tara?

a. Cum interactioneazd anumite mdsuri din PDR cu alte instrumente agricole
(Pilonul 1al PAC)?

Ca urmare a evaluarii, 2 dintre cele 6 prioritati ale PNDR sunt considerate a fi puternic coerente cu
Pilonul I al PAC.

o Prioritatea nr. 2 — Cresterea viabilitatii exploatatiilor si a competitivitatii tuturor tipurilor de
agricultura in toate regiunile si promovarea tehnologiilor agricole inovative si a gestionarii durabile a
padurilor

. Prioritatea nr. 4 - Refacerea, conservarea si consolidarea ecosistemelor care sunt legate de

agricultura si silvicultura pe o baza voluntara si avand in vedere obiective specifice de mediu.

Prioritatea nr. 2 este considerata a avea o sinergie deplina cu Pilonul 1 al PAC, avand in vedere ca
acesta din urma a prevazut o lista de instrumente prin plati directe, care sa asigure o dezvoltare mai
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echilibrata a agriculturii, tindnd cont de dimensiunea fermelor, caracteristicile specifice ale teritoriului,
varsta fermierilor, etc. Astfel, platile directe vor fi reglementate de catre noul obiectiv privind
convergenta internd, ceea ce inseamna ca va exista o reechilibrare progresiva a nivelurilor de plati
directe la nivel national sau regional, in scopul de a evita orice consecinte financiare perturbatoare
pentru fermierii din anumite sectoare sau regiuni.

De asemenea, agricultorii din sectoarele sau regiunile care se confrunta cu dificultati deosebite si unde
activitatea agricola este importanta din punct de vedere economic, de mediu si / sau social, pot primi
0 parte mai mare a platilor directe sub forma de sprijin cuplat (legat de productie). De asemenea,
inclusiv in Pilonul | al PAC, exista o schema de sprijin obligatorie in favoarea tinerilor agricultori al caror
sprijin nu depaseste 1250 euro.

Prioritatea nr. 4 este considerata a fi in coactiune cu Pilonul I al PAC. Cel mai important element al PAC
in ceea ce priveste ecosistemele este nou introdusa plata de "ecologizare" (30% din sprijinul direct
pentru veniturile agricultorilor va fi acordat numai in cazul in care acestia implementeaza practici
benefice pentru mediu si clima: cresterea a cel putin trei culturi diferite pe terenul lor arabil,
mentinerea unei suprafete minime de pajisti permanente, precum si conservarea zonelor si a
caracteristicilor peisajului cu o valoare ecologica deosebita ("zone de interes ecologic"). Prioritatea nr.
4 nu se suprapune peste Pilonul I, promovand initiative specifice de mediu care ar putea consolida o
noua atitudine a fermierilor fata de sustenabilitatea mediului.

PNDR si Pilonul | impartasesc aceeasi viziune si strategie, aceasta fiind de a sprijini competitivitatea
intregului sistem, Tn special a fermelor mici si micro.

Mai exact, complementaritatea dintre cei doi piloni, in cazul specific al Romaniei, se bazeaza pe doua
misiuni specifice ale PNDR:

- cresterea inovatiei prin_promovarea transferului tehnologic si a unor noi productii si_procese
(masurile 1, 2,4, 6, 16)

- crearea unui cadru favorabil pentru conditiile sociale (masura 7)

Pilonul | si PNDR prezinta o integrare completa si in ceea ce priveste aspectele de mediu.

b. Cum sunt descrise complementaritdtile cu alte fonduri de interventii CSC, precum
si orice alte politici UE si nationale care opereazd in aceeasi zond sau abordeazad
aceiasi beneficiari?

PNDR prezinta un capitol special dedicat analizelor privind complementaritatea cu alte fonduri ale CSC
si instrumente relevante la nivel comunitar si national. Analiza are in vedere utilizarea Fondurilor
Structurale si de Investitii Europene (FESI) in Romania in perioada 2014-2020, precum si a altor
instrumente care sunt gestionate in mod direct la nivelul UE (Orizont 2020, EaSI, Life +). Este
demonstrata o sinergie clara intre sprijinul acordat prin toate FESI pentru OT selectate in cadrul AP al
Romaniei.
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in ceea ce priveste complementaritatea cu alte instrumente care sunt gestionate in mod direct la
nivelul UE, este descrisa contributia FEADR la atingerea obiectivelor Orizont 2020, EaSI, Life +. De
asemenea, FEADR demonstreaza sinergii cu alte strategii si fonduri la nivelul UE (Strategia integrata de
dezvoltare durabila a Deltei Dunarii 2030, Fondul de solidaritate al UE, etc). Considerand nu numai
contributia directa, ci si cea indirecta, PNDR va fi foarte important pentru cadrul national integrat de
dezvoltare.

PNDR nu prezinta un conflict evident cu alte PO ale CSC. PO Infrastructura Mare are cel maiinalt nivel
de sinergie, avand in vedere necesitatea de a integra retelele infrastructurale nationale si rurale. Exista
o coerentad puternica pe tematica de inovare, cu toate programele operationale analizate, si in principal
cu PO Regional, PO Competitivitate si PO Capitalul Uman. Exista, de asemenea, o coerenta buna cu
privire la aspectele legate de incluziunea social3 si eficienta resurselor. in cele din urma, un nivel
adecvat de coerenta este prezent si in cazul PO Capacitatea Administrativa (PO CA).

C. Cine nu este atins de nicio interventie, desi a fost identificat ca un potential
beneficiar relevant? Cum pot fi neutralizate decalajele?

Domeniile de Interventie si formele de sprijin din cadrul PNDR se bazeaza pe un set de nevoi care au
rezultat din analizele socio-economice si analiza SWOT, ca parte a logicii de interventie. Una dintre
nevoile identificate, nr. 26 - Modernizarea infrastructurii de Tnvatamant agricol, chiar daca nu este
inclusa in prioritatile PNDR, este foarte importanta pentru dezvoltarea viitoare a zonelor rurale din
Romania. Cu toate acestea, beneficiarii specifici ai acestei nevoi sunt acoperiti datorita sinergiilor
existente cu alte Programe operationale.

De asemenea, minoritatea roma se poate confrunta cu dificultati specifice in abordarea PNDR. Aceasta
problema poate fi ameliorata prin promovarea Strategiei Guvernului Romaniei pentru cetatenii de
etnie roma pentru perioada 2012-2020, in complementaritate cu PNDR.

Ca o concluzie, interventiile prevazute in cadrul PNDR si, de asemenea, sinergiile dintre diferitele
programe operationale ale Romaniei, vor sprijini toate categoriile relevante de potentiali beneficiari.

d. Existd redundante inutile care ar putea provoca pierderea de eficientd?

Prioritatile si obiectivele PNDR sunt in sinergie cu alte PO ale Romaniei. Considerand versiunile
disponibile pentru restul programelor operationale la momentul evaluarii (PO Capitalul Uman, PO
Capacitate Administrativa, PO Competitivitate, PO Infrastructura Mare, PO Regional, PO Asistenta
Tehnica), nu au fost identificate redundante inutile care ar putea afecta eficienta PNDR.

Q.4 Cat de oportund este logica de interventie a PDR?
a. Catde clar sunt definite obiectivele programului?
PNDR exprima 3 orizonturi strategice:

a) Prioritatile programului, care sunt definite in capitolul “Descrierea strategiei”, acestea fiind:
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i) schimbarile structurale din sectorul agro-alimentar si competitivitatea;
ii) gestionarea resurselor naturale;
iii) dezvoltare rurala locala echilibrata

Prioritatile programului sunt interconectate cu Strategia nationala si pentru fiecare prioritate sunt
identificate nevoile care trebuie adresate.

b) Domeniile de interventie, care sunt definite in capitolul "Descrierea strategiei" si sunt aliniate
regulamentelor CE. Pentru fiecare domeniu de interventie sunt identificate nevoile,
combinatia de masuri si modificarile planuite.

c) Masurile si sub-masurile sunt descrise in capitolul specific. Pentru fiecare masura sunt
identificate scopul, tipul de interventie si tipul de beneficiari.

Nu in ultimul rand, programul are o strategie bine articulata si prezinta o descriere detaliata a
obiectivelor sale. Pe langa acest aspect, in sectiunea 5.1 a capitolului de descriere a strategiei (5) -
"Justificarea nevoilor selectate pentru a fi adresate de catre PNDR si alegerea obiectivelor, prioritatilor
si domeniilor de interventie, in baza dovezilor din analiza SWOT si evaluarea nevoilor", PNDR prevede
o descriere a strategiei care "transpune" prioritatile UE Tn contextul romanesc. Mai mult decat atat,
sectiunea face legatura intre nevoile identificate si Domeniile de interventie si masurile selectate.

b. Cum sunt descrise legdturile logice si sinergiile intre diferitele obiective la
aceleasi niveluri sau la niveluri ierarhice diferite?

PNDR are un tabel care descrie interconexiunile diferitelor domenii de interventie (DI), in raport cu
nevoile identificate. Legaturile interne si potentialele sinergii nu sunt descrise Th mod explicit in PNDR
la nivel de domeniu de interventie.
Cu toate acestea, PNDR prezinta o coerentd interna puternica si majoritatea DI sunt profund
interconectate in abordarea nevoilor comune si cu cele 3 prioritati principale ale programului:
a) Majoritatea domeniilor de interventie contribuie la consolidarea cunostintelor si activelor de
inovare Tn zonele rurale si sectorul agricol.
b) Domeniile de interventie 1A, 2A, 3A, 4B, 4C, 5B, 5C sunt interconectate in promovarea
competitivitatii sectorului agricol.
c) Domeniile de interventie ale Prioritatilor 4 si 5 prezinta legaturi puternice evidente in ceea ce
priveste gestionarea resurselor naturale
d) Dezvoltarea echilibrata este sustinuta in mod natural de DI 6A si 6B, dar si de catre DI legate
de mediu.

c. In ce mdsurd se contrazic reciproc obiectivele?

Evaluatorii ex-ante au introdus indicator(i) de rezultat si indicator(i) de impact pentru a descoperi cu
mai multd usurintd prezenta unor legaturi logice intre diverse obiective definite in documentul
Programului. Acest exercitiu a ardtat prezenta unor legaturi logice intre diferite niveluri, cu toate
masurile selectate contribuind la realizarea obiectivelor Domeniilor de Interventie, care, in schimb,
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sunt intr-o relatie de sustinere reciprocd pentru fiecare prioritate. In plus, contributia unor méasuri
contribuie transversal la realizarea mai multor DI in cadrul diferitelor prioritati. PNDR are, prin urmare,
o coerentd interna puternica si cea mai mare parte a DI sunt profund interconectate in abordarea
nevoilor comune. Nu exista elemente de contradictie in ceea ce priveste obiectivele.

d. Cat de cuprinzdtor si plauzibil sunt descrise legdturile logice intre mdsurile
selectate si intreaga gamd de obiective?

Fiecare masura expune cu exactitate contributia la solutia nevoilor identificate, legaturile cu DI si
efectele asupra aspectelor transversale. In conformitate cu orientdrile DG AGRI, pentru a verifica
structura logica a programului, sunt elaborate pentru fiecare prioritate, diagrame arbore ale logicii de
interventie. Tn tabelul arborelui logic, afisat in anexa G, aceastd conexiune este si mai evidents.
Diagrama permite verificarea gradului de coerenta dintre prioritati, Domenii de Interventie, masuri si
interventii (cu indicatori de rezultat si de impact). Acesta indica prezenta unor puternice legaturi logice
de conectare a diferitelor obiective definite in documentul de program.

e. In ce mdsurd sunt explicate interactiunile sinergice fntre mdsurile pentru
atingerea obiectivelor?

PNDR nu descrie intotdeauna in totalitate interactiunea sinergica dintre masuri. Cu toate acestea,
Tabelul 2.5. ilustreaza in mod clar nivelul de sinergie dintre masuri. Matricea a identificat urmatoarele
masuri cheie:

- Masura 1 “Transfer de cunostinte si actiuni de informare (Art.14)".

- Masura 2 “Servicii de consultantd (Art.15)”

- Masura 4 “Investitii in active fizice (Art. 17)"

- Masura 6 "Dezvoltarea exploatatiilor si a intreprinderilor (Art. 19)”

- Masura 16 “Cooperarea (Art. 35)”

Asa cum este explicat mai sus, aceste cinci masuri reprezinta ”“coloana vertebrala” strategica a PNDR,
deoarece acestea sunt transversal esentiale pentru prioritatile si Domeniile de interventie.
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Q.5 In ce mdsurd formele de sprijin propuse sunt adecvate?

a. In ce mdsurd este forma de sprijin aleasd in concordantd cu mdsura selectatd,
actiunile avute fn vedere si obiectivele specifice?

Tn termeni generali, formele de sprijin propuse sunt in concordantd cu méasurile selectate. Unele
probleme, aparute in perioada de programare anterioara, ar trebui evitate in perioada urmatoare.
Acestea sunt Tn mare parte legate de procedurile de achizitii publice, pentru ca legislatia este inca
foarte vasta si laborioasa iar capacitatea institutionald locald in ceea ce priveste reursele umane
specializate in domeniul achizitiilor publice, pare a fi redusa. in plus, fermierii mici au dificultati in
obtinerea de cofinantare, in gestionarea cererilor, gestionarea rapoartelor financiare si in conformarea
cu cerinta de informare a masurilor. in cele din urma, eficienta formei de sprijin poate fi asimetrica in
ceea ce priveste natura beneficiarului. Aceste probleme pot semnifica faptul ca forma aleasa de sprijin
ar putea afecta negativimplementarea masurilor.

b. Cadt de eficientd si cat de efectivd va fi forma propusd de sustinere?

PNDR a selectat o serie de forme de sprijin pentru masurile din cadrul PDR. Cea mai utilizata forma de
sprijin este acordarea de finantare nerambursabild. O parte a sprijinului va fi acordata sub forma de
plati care vor facilita intreprinderea de practici si programe care altfel s-ar dovedi prea costisitoare sau
nu ar fi rentabile pentru beneficiari.

in general, EE apreciazi ci formele de sprijin pentru masuri sunt adecvate. Din analizd reiese de
asemenea, ca un obstacol important este accesul la finantare pentru fermierii mici si micro. Schemele
de garantare sau de finantare nerambursabild expun aceeasi problema cu privire la faptul ca acesti
beneficiari nu sunt in masura sa dispuna de capitaluri adecvate. Acesta reprezinta un obstacol pentru
toate masurile adresate fermierilor. EE a sugerat abordarea aceastui aspect delicat prin:

1) Realizarea unor legaturi intre masurile care faciliteaza indrumarea fermierului de la a detine
cunostinte adecvate, la a-si elabora propriul sau plan de afaceri, de la depunerea aplicatiei la
gestionarea afacerilor in perioada ex-post.

2) Definirea formei de micro-credit in vederea facilitarii accesului la capital

c. In ce mdsurd autoritdtile de programare au analizat posibilitdtile de a utiliza
optiunea de costuri simplificate?

n prezent, se pare c3 oportunitatea oferitd de noul regulament de utilizare a costurilor simplificate nu
este exploatatd pe deplin. in descrierea masurilor (Capitolul 8 din PNDR) si in descrierea implementérii
(Capitolul 15 din PNDR), sunt enumerate un numar de optiuni (de exemplu, limitarea documentarii,
utilizarea de aplicatii web). Totusi, acestea nu sunt definite in mod clar si sistematic (a se vedea
comentariile cuprinse in Capitolul 4 al prezentului raport de evaluare ex ante). Mai mult, se pare ca
fiecare masura are prevazut un numar tot mai mare de controale, documente si proceduri. Pentru
unele masuri aceasta este un aspect usor de inteles (ex. masurile 13-17), deoarece in cazul acestora
exista un risc ridicat de eroare si frauda. Pentru alte masuri, ar putea fi adecvata reflectarea cu privire
la posibilitatea de a utiliza costuri simplificate. De exemplu, in ceea ce priveste masura 1 ar putea fi util
sa se adopte costul standard.
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EQ.6 In ce mdsurd existd legdturi intre outputurile intentionate si rezultatele
asteptate?

a. Care ipoteze stau la baza coreldrii intre actiuni si rezultate planificate? Mai
mult, care sunt ipotezele care leagd rezultatele asteptate cu obiectivele?

Masurile si formele aferente de sprijin sunt in concordanta cu rezultatele si impacturile legate de DI si
cele 6 prioritati ale UE.

PNDR nu identifica Tn mod explicit ipoteze specifice. Cu toate acestea, EE a recladit logica programului
si a identificat ipoteza principala (a se vedea Tabelul 2.7).

b. De ce conditii externe depind aceste ipoteze? Care sunt factorii externi care ar
putea pune in pericol ipotezele?

Eficacitatea sprijinului PNDR ar putea fi contestata de catre urmatoarele provocari interne:

a. Calificarea si capacitatile fermierilor

b. Lipsa de masa critica

c. Cresterea concurentei la nivel mondial pentru produsele agricole din tarile aflate Tn curs
de dezvoltare

d. Schimbarile climatice pentru productia agricola si conditiile sociale in zonele rurale

e. Reducerea disponibilitatii cheltuielilor publice pentru servicii sociale si de sanatate ar
putea afecta durabilitatea infrastructurii sociale si de sanatate finantata prin masura 7

c. Cum ar trebui sd fie reconfiguratd logica de interventie pentru a ajunge la
rezultatele asteptate intr-un mod mai fiabil si mai eficient? Ce actiuni ar trebui
sd fie imbundtdtite, addugate sau eliminate?

in termeni generali, din analiza efectuatd de citre EE reiese ci existd o coerentd puternici intre
rezultatul asteptat (impact) si cel anticipat. Singura problema ar putea consta in faptul ca fiecare
masura are in vedere un numar tot mai mare de controale, documente si proceduri. Simplificarea
sarcinii administrative ar putea spori in continuare eficienta si eficacitatea strategiei.
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Q.7 In ce mdsurd alocarea resurselor financiare este corelatd cu obiectivele PDR?

a. In ce mdsurd este distributia cheltuielilor in conformitate cu ierarhia
obiectivelor?

Alocarea resurselor financiare este coerenta din punct de vedere extern. Luand in considerare ierarhia
interna a obiectivelor si analiza SWOT, alocarea rdmane coerenta. Cu toate acestea, prioritatea 1 si DI
aferente (si masurile) par a fi subfinantate.

b. In ce mdsurd este distributia cheltuielilor in concordantd cu costul unitar al
diferitelor mdsuri?

Tn general, alocarea de resurse financiare este echilibratd, dar este mai mult sustinutd de logica
strategica decat de calcularea costului unitar. Acesta este cazul masurilor 1 si 2, care fac referire la
cresterea competentelor si capacitatilor agricultorului. Tn al doilea raport intermediar, EE a ardtat ca
alocarea financiara din cadrul masurii 1 nu pare adecvata. De fapt, exista un plan ambitios de instruire
a 77.000 de persoane cu un buget aproximativ de 25 milioane de euro (36 de euro pentru o persoana
instruitd). Cu toate acestea, Autoritatea de Management a considerat aceasta observatie ca fiind
corecta iar capacitatea financiara s-a dublat.

c. Cum si fn ce mdsurd au fost luate in considerare recomanddrile evaludrilor
anterioare (in ceea ce priveste calculul unitdtii de cost, capacitatea de absorbtie

)7

Lectia nvatata in urma evaluarii intermediare si experientele generale din perioada 2007-2013 par a fi
luate in considerare in special in ceea ce priveste problema legata de implementare (de exemplu,
achizitiile publice). Cu toate acestea, evaluarea ex ante a tinut sa integreze in evaluarea efectuata,
toate informatiile provenite din evaluarea intermediara si din Rapoartele Anuale de Implementare.

d. In ce mdsurd distributia cheltuielilor programului, in functie de tipul
beneficiarului si/sau regiunii, este corelatd cu nevoile evaluate si prioritdtile
stabilite?

Analiza arata o coerenta generala fata de analiza SWOT. Mai ales masurile referitoare la schimbarile
climatice, ecologizare, introducerea de investitii inovatoare au impact asupra acestor domenii, desi
nevoile legate de problemele de calificare si capacitatile fermierului nu primesc un sprijin adecvat prin
DI 1A, 1B si 1C. Prin urmare, Prioritatea 1 ramane in continuare subfinantata.

e. In ce mdsurd considerati cd alocarea de resurse financiare prin PNDR este
corelatd cu modul in care resursele sunt alocate prin intermediul altor
instrumente financiare europene (FSE, FEDR, Fondul de Coeziune si FEPAM) si
prin alte instrumente financiare nationale sau regionale?

PNDR se concentreaza pe zonele rurale si sectorul agricol. Acesta se afla in relatie deplina de sinergie
cu alte PO la nivel national (finantate prin FEDR si FSE). Accentul specific pus pe inovare si
imbunatatirea starii sociale si economice a zonelor rurale este pe deplin complementar cu interventiile
celorlalte PO, avand in vedere importanta sectorului primar in Romania.
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f. In ce mdsurd considerati cd alocarea de resurse financiare prin PDR este
corelatd cu modul in care resursele sunt alocate prin PAC, Pilonul 1?

Cei doi PILONI sunt pe deplin complementari cu PNDR. De fapt, primul pilon sprijind evolutia
economica a agriculturii romanesti prin stimularea dezvoltarii intreprinderilor agricole in timp ce PNDR
stabileste cadrul general de dezvoltare rurala. Prin urmare, alocarea de resurse financiare prin PNDR
este in concordanta cu modul in care resursele sunt alocate prin Pilonul | al PAC.

g. Care sunt actiunile asociate cu un risc ridicat de implementare?

Actiunea care pare a fi mai expusa riscului de dezangajare este masura LEADER. Restul masurilor
prezinta un risc mediu sau scazut. Riscul ridicat de dezangajare asociat masurii LEADER este un rezultat
al nivelului relativ scazut al absorbtiei in perioada 2007-2013, in cazul acestei masuri specifice (in
comparatie cu restul masurilor) si, de asemenea, al complexitatii relativ ridicate al acestei masuri
(aceasta este o masura inovatoare in comparatie cu alte surse de finantare, care sunt considerate a fi
mai "traditionale" -. ex apelurile pentru proiecte individuale, etc.). Cu toate acestea, riscul va fi
diminuat prin masuri corespunzatoare prevazute deja in descrierea masurii.

h. Ce mdsuri ulterioare ar trebui adoptate in cazul investitiilor care prezinta
incertitudini mai mari?

Problema principala este legata de monitorizare pentru a oferi o avertizare timpurie si pentru a se evita
riscul retragerii finantarilor. Cu toate acestea, deoarece principalele riscuri sunt cauzate de procedurile
birocratice lungi, sunt furnizate sugestii in ceea ce priveste normele de implementare (a se vedea
sectiunea specifica privind guvernanta si aspecte legate de implementare).

Q.8 In ce mdsurd indicatorii utilizati sunt adecvati?

a. Cat de relevant este sistemul de indicatori comuni si specifici din cadrul
programului?

Sistemul de indicatori comuni este relevant, deoarece a fost construit avand ca fundamentare Planul
de indicatori (format excel) specific PDR-urilor, instrument elaborat la nivelul DG AGRI. Important de
mentionat este faptul ca nu au fost propusi indicatori specifici de program si, prin urmare, analiza
relevantei lor nu a fost necesara.

Tn cadrul Programului s-a utilizat un numér de 22 de indicatori tintd/ de rezultat (important de
mentionat faptul cad valoarea calculatd pentru indicatorul T11 este 0). Acolo unde indicatorii sunt
exprimati in procente, sunt prezentate si valorile absolute.

Important de mentionat este faptul ca 27 dintre acestia au o valoare egala cu zero (nu se estimeaza
nici un rezultat pentru acestia).
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Pentru a permite construirea unor indicatori tinta in Planul de indicatori sunt utilizati indicatori de
context necesari.Acestia sunt definiti in Planul de Indicatori al DG AGRI.

b. In ce mdsurd indicatorii propusi asigurd gradul de dezagregare necesar
includerii unei perspective de gen sau reflectdrii in mod corespunzdtor a
specificului altor comunitdti sau zone geografice?

Pentru acest Program, autoritatile romane au utilizat doar indicatorii propusi de Comisie. Prin urmare,
acestia vor asigura nivelul de dezagregare necesar pentru includerea unei perspective de gen sau
pentru a reflecta In mod adecvat caracteristicile specifice ale altor comunitati. Dupa cum se precizeaza
in regulamentul Comisiei, datele dezagregate vor fi colectate de catre Agentiile de Plati, din cererile de
finantare.

Autoritatile romane nu au propus indicatori specifici de program pentru niciuna dintre masurile sau
domeniile de interventie. Prin urmare, acest aspect nu ridica dificultati semnificative.

c. Catde clar sunt definiti indicatorii propus, comuni si specifici de program?

Indicatorii comuni propusi sunt clar definiti, datorita faptului ca acestia au fost selectati in baza Planului
de Indicatori (format Excel) specific PDR, instrument elaborat la nivelul DG AGRI. Pentru prezentul
program, autoritatile romane au decis sa nu utilizeze alti indicatori specifici de program.

Cei 22 de Indicatori Tinta folositi in cadrul Programului sunt clar definiti si sunt folositi in mod
corespunzator pentru a defini si cuantifica tintele domeniilor de interes. De mentionat, de asemenea,
ca toti indicatorii (folositi aditional fata de indicatorii tintd, exprimati in procente), care au fost folositi
pentru a demonstra valoarea absoluta a valorilor tintd, sunt clar definiti in cadrul Programului.

Toti indicatorii de de output care au fost folositi Tn Capitolul 11 ofera o descriere clara a rezultatelor
preconizate a fi obtinute prin punerea in aplicare a Programului si sunt usor de inteles, avand in vedere
faptul ca au fost selectati dintre cei propusi de DG AGRI.

Avand in vedere aceste aspecte, se poate afirma faptul ca analiza claritatii indicatorilor nu a ridicat
dificultati semnificative si ca toti indicatorii utilizati sunt clar definiti.

d. Cat de SMART sunt indicatorii propusi: specifici, mdsurabili, realizabili intr-un
mod rentabil, relevanti pentru program (a se vedea mai sus) si incadrati in timp?

Indicatorii comuni mentionati in program au fost evaluati luand in considerare cinci criterii specifice
analizei respectarii principiului SMART si au fost identificati ca fiind adecvati. Un argument esential
care confirma rezultatele analizei de mai sus este ca toti indicatorii de program au fost selectati din
Planul de Indicatori (format Excel) specific PDR, instrument elaborat la nivelul DG AGRI.
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Astfel, se poate considera ca atat cei 22 de indicatori tinta, precum si indicatorii de ouptut utilizati in
cadrul Programului, indeplinesc cerintele de a fi specifici, masurabili, realizabili, relevanti si incadrati
in timp.

De asemenea, trebuie precizat ca, la randul lor, indicatorii de context folositi indeplinesc aceste
conditii, acestia fiind propusi de catre autoritatile europene, si sunt calculati pe baza datelor furnizate
de institutiile competente din sector (Eurostat si Institutul National de Statistica).

Q.9 In ce mdsurd programul stabileste valori tintd pentru indicatori?

a. In ce mdsurd programul stabileste valori tintd pentru indicatorii sistemelor de
monitorizare si evaluare?

Pentru toti indicatorii de target utilizati de catre autoritatile de programare in Program, au fost stabilite
valori-tinta pentru anul 2023. Pentru unul dintre ei (indicatorul T11) valoarea-tintd este zero,
evidentiindu-se, in acest fel, ca autoritatile de programare nu previzioneaza nici un rezultat pentru
acest indicator. De asemenea, de mentionat este faptul ca toti indicatorii de output folositi au o valoare
calculata (27 dintre ei au valoare zero). Cei 27 de indicatori care au o valoare egala cu zero cuantifica
interventia unor masuri/ sub-masuri care nu sunt implementate in cadrul unui DI specific. Acesti 27
indicatori sunt indicatori care se refera la cheltuielile publice si, de asemenea, indicatori care se refera
la numarul de beneficiari (persoane instruite, exploatatii sprijinite).

Pe baza metodologiei utilizate (cea propusa de DG AGRI in Instrumentul in format Excel - Plan de
Indicatori) pentru fiecare dintre indicatori tinta, se poate mentiona faptul ca obiectivul stabilit este
legat direct si sensibil de schimbarile survenite in valorile indicatorilor de output. De asemenea, valorile
stabilite pentru indicatorii de output sunt sensibile la orice modificari ale valorilor preliminare folosite
pentru calcularea lor (precum si la orice modificari in alocarea bugetara).

b. Cat de coerente sunt datele furnizate? Cat de conforme sunt acestea cu output-
urile si rezultatele obtinute in perioada anterioard?

Cele mai multe dintre datele furnizate sunt in concordanta cu outputurile si rezultatele obtinute in
perioada anterioara si, prin urmare, cele mai multe dintre datele utilizate pentru stabilirea valorilor
indicatorilor de output au fost obtinute pe baza outputurilor si rezultatelor atinse in perioada
anterioara de programare. Experienta acumulata in perioada de programare 2007 - 2013 a fost cea
mai importanta sursd utilizatd de catre autoritatile de programare. Tehnicile utilizate de catre
autoritati, in scopul de a valorifica experienta anterioara, s-au bazat pe medii ale calculelor, tendinte
si extrapolari.

Pentru acele masuri, pentru care nu a existat o experienta anterioara, autoritatile au utilizat alte
metode pentru a obtine valorile necesare. Tn unele cazuri s-a procedat la realizarea de studii pe piat3
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si la calculul mediei valorilor existente iar in alte cazuri, s-au stabilit valori bazate pe opinia celor mai
importante parti interesate. De asemenea, s-au avut in vedere limitarile impuse de liniile directoare.

De asemenea, este important de mentionat faptul cd, in cazul in care toate cele trei surse
antementionate au fost disponibile, acestea au fost utilizate Tmpreuna pentru a obtine rezultatul cel
mai probabil.

c. Cat de clar sunt definite metodele prin care sunt calculate valorile tintd si
sursele care fundamenteazd datele utilizate?

Metodele utilizate pentru calcularea valorilor tinta sunt clar definite pentru toti indicatorii tinta, acestia
fiind cei furnizati de Comisie in cadrul instrumentului excel aferent Planului de Indicatori PDR.

Conform metodologiei, toate valorile tintd ale indicatorilor tinta au fost calculate pe baza valorilor
indicatorilor de output. Valorile indicatorilor de output au fost calculate pe baza datelor obtinute in
principal printr-o analiza efectuata asupra output-urilor din perioada de programare 2007 - 2013. Alte
surse de date care au fost folosite sunt studii de piata si opinii ale celor mai importante parti interesate.

Datoritd metodologiei utilizate pentru calculul valorilor tintd (cea furnizata de DG AGRI in instrumentul
Planul de Indicatori PDR (format Excel)), acestea sunt foarte bine corelate cu alocarea financiara. Asa
cum s-a relatat deja, este important de mentionat faptul ca orice schimbari care vor afecta alocarea
bugetara vor afecta si valorile tinta stabilite pentru indicatori. Prin urmare, in astfel de situatii,
schimbarile ar trebui sa fie evaluate in mod constant.

Valoarea tinta pentru Indicatorul T11 este zero, evidentiindu-se in acest fel faptul ca autoritatile de
programare nu asteapta obtinerea unui rezultat in acest caz.

d. Au fost luate in considerare punctele de vedere ale celor mai relevanti agenti?

Pentru calcularea valorilor tintd ale indicatorilor utilizati, pe langa experienta anterioara si regulile
europene, a fost luata in considerare si opinia celor mai relevanti agenti. Acesti agenti au fost implicati
in grupurile de lucru tehnice siin CCTDRAP, in cadrul carora au fost discutate aspecte si decizii esentiale
in legdtura cu calcularea valorilor indicatorilor.

De asemenea, important de mentionat este faptul ca reprezentantii proprietarilor, producatorilor,
institutelor de cercetare, universitatilor, ONG-urilor si reprezentanti ai altor tipuri de organizatii socio-
profesionale si-au exprimat opiniile in timpul conferintelor nationale si regionale si in cadrul altor
reuniuni tehnice la care au fost discutate aceste aspecte. Toate aceste opinii, comentarii si observatii
au fost utilizate de catre autoritatile de programare in procesul de stabilire a valorilor tinta.

e. Cdtde coerente sunt valorile tintd pentru indicatorii de impact, atdt din punctul
de vedere al tendintelor si modificdrilor viitoare anticipate, precum si in ceea ce
priveste experientele anterioare?
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n cadrul programului nu au fost stabilite valori tintd pentru indicatorii de impact. Aceasta intrebare de
evaluare nu ar putea fi adresata datorita faptului ca Programul nu furnizeaza in toate cazurile valori
tinta pentru indicatorii de impact.

f. In ce mdsurd metodologia aleasd pentru obtinerea indicatorilor de impact a fost
suficient explicata?

Metodologia pentru obtinerea indicatorilor de impact nu a fost inclusa in program. Acest tip de
indicatori se bazeaza pe indicatorii de context calculati la Tnceputul Programului. Valorile lor vor fi
calculate folosind metodologia furnizata de catre Comisie, pe baza datelor colectate de institutiile
identificate de Comisie.

Prin urmare, calculul indicatorilor de impact nu ar trebui sa ridice probleme din punct de vedere
metodologic.

Q.10 In ce mdsurd obiectivele de etapd (milestones) selectate sunt potrivite
pentru cadrul de performanta?

a. Sunt utilizati toti indicatorii necesari?

Dintre cei 13 indicatori ceruti de Comisie, au fost utilizati sapte indicatori, datorita faptului ca, pentru
restul, alocarea financiara a reprezentat mai putin de 50% din alocarea totald pentru prioritate.

Pentru cei 6 indicatori lipsa, autoritatile au propus indicatori aditionali. Pe baza experientei anterioare,
doi dintre indicatorii propusi pentru prioritatea 5 si 6 sunt indicatori de tip KIS

b. Sunt inclusi indicatori inutili?

Dintre cei treisprezece indicatorii necesari, sapte sunt propusi de CE. Prin urmare, acestia nu pot fi
considerati ca fiind inutili.

Cei sase indicatori aditionali propusi de catre autoritatile romane sunt relevanti datorita faptului ca
fiecare dintre ei inlocuieste unul din cei sase indicatori care au fost considerati necorespunzatori
situatiei specifice din Romania.

Cei doi indicatori de tip KIS propusi de autoritatile de programare sunt relevanti daca luam fin
considerare experienta anterioara pentru perioada 2007 - 2013.

c. Catde plauzibile sunt obiectivele de etapd si tintele definite?

Obiectivele de etapa stabilite pentru indicatori sunt plauzibile in cele mai multe din cazuri, daca se iau
in considerare experienta anterioara si imbunatatirile aduse programului Tn comparatie cu programul
anterior. Obiectivele de etapa pentru unul din indicatorii aditionali, si anume pentru indicatorul cheie
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de sondaj al DI 5, este considerate de catre evaluatori ca fiind destul de optimist, avand in vedere
experienta anterioard. Astfel, avand in vedere noul design al programului, experienta acumulata in
perioada anterioard, admitem ca obiectivele de etapa stabilite sunt fezabile..

d. Cdt de coerente sunt obiectivele de etapd si tintele definite cu cele din alte
programe CSC?

EE ar putea concluziona ca obiectivele de etapa si tintele definite sunt Tn concordanta cu cele definite
in alte programe ale CSC. Cu toate acestea, trebuie acordatd o atentie sporita evaluarii, datorita
faptului ca alte programe au cadre, sisteme de monitorizare si metode de evaluare diferite.

De asemenea, se recomanda puternic dezvoltarea unei politici de coordonare, cu scopul de a spori
impactul intregului sprijin financiar, in conformitate cu Acordul de Parteneriat.

Q.11 In ce mdsurd resursele umane si capacitatea administrativd sunt adecvate
pentru gestionarea programului?

Ca urmare a experientei acumulate in perioada 2007-2013, abilitatile si capacitatile la nivel central sunt
adecvate, avand, de asemenea, in vedere, suportul acordat prin asistenta tehnica. Cu toate acestea,
este oportuna o revizuire a modului Tn care sunt furnizate cursurile si acordata Asistenta Tehnica (a se
vedea sectiunea de recomandari). Principalele aspecte critice apar la nivel local si in cazul beneficiarilor
privati.

a. Cat de cuprinzdtoare este descrierea sistemului de management si control, si
cum sunt descrise cerintele diferitelor tipuri de sprijin?

Programul prevede in mod clar toate aspectele si modul de functionare al mecanismului si rolurile
diferite ale: Autoritatii de Management (Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale - MADR,
Departamentul de Dezvoltare Rurald, Agentia de Plati (Agentia de Plati pentru Dezvoltare Rurala si
Pescuit - APDRP, agentie acreditata in prezent prin PNDR 2007-2013, care este transformata in Agentia
pentru Finantarea Investitiilor Rurale — AFIR; APDRP - AFIR are o structurda formata din: o unitate
centrald de coordonare; Oficii Judetene ale Centrului Regional de Plati pentru Finantarea Investitiilor
Rurale), Organismul de Certificare (autoritate de audit stabilita de Curtea de Conturi a Romaniei);
Unitatea de Coordonare (Romania are doua agentii de plati, una pentru platile FEADR respectiv APDRP
- AFIR, si a doua, pentru platile APIA - FEGA); Autoritatea Competenta (stabilita in cadrul MADR). Toate
aceste organisme si functiile lor existau deja in perioada 2007-2013, iar acest fapt ar trebui sa asigure
capitalizarea necesara a experientei, abilitatilor si capacitatilor necesare.

b. In ce mdsurd nivelurile propuse de resurse umane si capacitdti administrative
sunt proportionale cu nevoile de gestionare si de livrare a programului?

Alocarea resurselor umane si a capacitatii administrative pentru gestionarea programului par a fi
suficiente pentru a asigura punerea in aplicare eficienta a programului. Cu toate acestea, masura
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planificata pentru a reduce dificultatile cu care se confrunta beneficiarii pare a fi adecvata doar partial.
Tn acest sens, din perspectiva EE este nevoie de o abordare strategica globald, care combind trei
elemente: identificarea sarcinilor administrative, adoptarea de instrumente (de asemenea,
experimentale), instruirea beneficiarilor si autoritatilor publice. Aceastda abordare strategica (sub
forma unui plan) ar putea fi introdusa ca o activitate de asistenta tehnica.

Tn Romania, cultura de evaluare este destul de recentd in administratia publicd si astfel aceasta are o
influenta psihologica inclusiv in contextul PNDR. Autoritatea de Management nu dispune de resurse
suficiente Tn ceea ce priveste numarul de persoane si competente, iar unele dintre activitati sunt
implementate fara suficiente resurse (de exemplu, elaborarea de statistici si date referitoare la
indicatori, caz in care Ministerul nu ,detine” date si informatii cantitative). Daca insuficienta resurselor
umane din cadrul organismelor implicate in implementarea PNDR in raport cu volumul de munca
extrem de mare in perioada de programare anterioara ramane inca o problema de actualitate, acest
lucru ar putea afecta negativ implementarea programului.

c. In ce mdsurd sunt nivelurile propuse de resurse umane Si capacitdti
administrative proportionale cu nevoile de management si implementare ale
programului?

Alocarea resurselor umane si a capacitatii administrative pentru gestionarea programului sunt, n
general, corelate cu nevoile programului, mai ales avand in vedere faptul ca experienta AM din
perioada 2007-2013 va fi valorificata. Nevoile specifice pentru dezvoltarea capacitatii AM sunt indicate
in evaluarea intermediara a PNDR 2007-2013 si RAI.

d. In ce mdsurd au fost identificate, in mod corespunzdtor, nevoile de dezvoltare a
capacitatilor?

Evaluarea intermediard si RAl au identificat nevoi specifice pentru dezvoltarea capacitatilor. De
asemenea, PNDR oferd o descriere a nevoilor legate de aspectele de comunicare si simplificare. Cu
toate acestea, in cazul in care se pdstreaza din perioada anterioara de programare insuficienta
resurselor umane din cadrul organismelor implicate in implementarea PNDR in raport cu volumul de
munca extrem de mare, acest lucru ar putea afecta Thn mod negativ implementarea programului.

e. Cat de adecvate sunt solutiile propuse in conformitate cu prevederile de
asistentd tehnica?

Asistenta tehnicd, tinand cont de limitarile ce tin de reglementare, poate sprijini in mod adecvat
activitatile legate de simplificare si de reducere a volumului de munc al resursele umane limitate. Tn
special, Tn cadrul asistentei tehnice pot fi pregatite studii, cercetari, analize, expertize, etc., generale
sau specifice; sunt oferite activitati de formare, seminarii, workshop-uri, schimb de cunostinte si de
experienta, inclusiv la nivel de comunitate, vizite de studiu, etc. pentru a creste capacitatile
administrative si manageriale ale personalului implicat in organismele PNDR; se implementeaza
activitati strict legate de gestionarea si dezvoltarea programului initiate de catre beneficiarii masurii
de asistenta tehnica; se dezvolta si actualizeaza sistemul de gestionare a fondurilor alocate pentru
Romania din FEADR si softwarele beneficiarilor masurii de asistenta tehnica pentru implementarea
PNDR, inclusiv dezvoltarea si actualizarea site-ului PNDR.
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f. In ce mdsurd sunt prevederile de publicitate pentru PDR adecvate din punct de
vedere al relevantei metodelor sau mijloacelor de comunicare propuse, al
amplorii si resurselor utilizate?

Prevederile referitoare la informare si publicitate sunt descrise in PNDR. Tn cadrul sub-paragrafului
"Madsuri de informare a potentialilor beneficiari" sunt identificate urmatoarele:

- cele 3 faze de implementare (pregatire, lansarea, derularea programului)

- instrumentele (campanii de informare, de promovare si publicitare, publicarea pe portalul unic
de internet, publicarea constanta a rapoartelor anuale)

PNDR asigura ca mentionarea contributiei UE se va realiza in mod explicit pe toate materialele tiparite
si multimedia, Tn cadrul tuturor evenimentelor si activitatilor de comunicare, precum si pe toate
mijloacele de comunicare ale AM PNDR, Agentiilor de plata si RNDR.

g. In ce mdsurd corespunde capacitatea de consiliere proiectatd cu nevoile
percepute?

La nivelul autoritatilor locale, interviurile au confirmat o problema generala legata de resursele umane
limitate si necalificate, datorata, de asemenea, limitarilor bugetare care afecteaza reducerile de
personal. Asistenta tehnica nu poate sa nu fie intotdeauna Tn masura sa compenseze problemele legate
de lipsa de personal. Deoarece, in cele mai multe cazuri, autoritatile locale - orase mici sau sate — nu
au persoane special responsabile cu derularea achizitiilor publice si, prin urmare, angajeaza specialisti
in achizitii publice pe perioada scurta, nu este posibil pentru administratie sa valorifice experienta cu
titlu consultativ, pentru a raspunde nevoilor existente.
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Q.12 In ce mdsurd procedurile de monitorizare, colectare a datelor si planul de
evaluare sunt adecvate?

a. In ce mdsurd este modelul sistemului de monitorizare bazat pe o analizad
aprofundatd a datelor necesare?

Sistemul de monitorizare se bazeaza pe sistemul de indicatori al PNDR. Cu toate acestea, conform
interviurilor, resursele umane reprezinta principala problem4. Tn cadrul alin. 9.7, aceastd chestiune
poate fi luata in considerare la un nivel mai aprofundat. Ar putea fi oportuna anticiparea unei actiuni
specifice care sa vizeze capacitatea prin care vor fi identificate nevoile majore si se vor contura
activitati de responsabilizare si de recrutare.

Cu toate acestea, pentru a obtine o buna monitorizare si observare a progresului si a rezultatelor
programului, este esential sa existe un sistem coerent, asa cum a fost afirmat deja prin coordonatele
propuse de autoritatile europene. Mecanismul implementat trebuie sa aiba ca piloni principali sistemul
de inregistrare tabelar propus de Comisie. Principalele etape in utilizarea unui astfel de sistem, in care
pot aparea dificultati care trebuie sa fie tratate cu o atentie deosebita, sunt:

— Colectarea datelor pentru fiecare proiect, de la beneficiar;

— Verificarea consistentei datelor (acestea trebuie sa fie validate ca unitati de masura folosite si
in functie de nivelul de agregare);

— Verificarea metodologiei de calcul.

b. In ce mdsurd este implicat evaluatorul ex ante in proiectarea sistemului de
monitorizare?

Evaluarea ex-ante a contribuit la proiectarea sistemului de indicatori prin:
- Verificarea corectitudinii datelor;
- Sprijinirea aspectelor metodologice.

Interactiunea cu Autoritatea de Management a fost una continua, pe tot parcursul procesului de
evaluare. Evaluatorul a furnizat, de asemenea, sugestii pentru formularea Planului de Evaluare.

c. In ce mdsurd este "informatia cheie" descrisd in mod corespunzdtor si in ce
mdsurd sunt identificate sursele sale?

Capitolul 15 furnizeaza informatiile solicitate de liniile directoare ale UE pentru stabilirea si punerea in
aplicare a Planului de Evaluare 2014-2020 (varianta intermediard a PNDR - martie 2014). in ceea ce
priveste versiunea din martie, Evaluatorul a sugerat reformularea si o mai buna elabore a capitolului,
n ceea ce priveste:

- Resursele

- Temele si activitatile de evaluare
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d. In ce mdsurd pot fi utilizate datele de monitorizare pentru efectuarea
evaludrilor si in ce mdsurd au fost atinse sau integrate alte baze de date
institutionale ca posibile surse?

Evaluarea intermediara a identificat urmatoarele probleme cu privire la informatii:

e Lipsa unor indicatori de baza cuantificati Tn cadrul PNDR, impiedicand compararea cu datele
de monitorizare ale indicatorilor in cauza.

e Lipsa datelor statistice necesare pentru evaluarea rezultatelor masurilor si, de asemenea,
pentru reprogramarea implementarii acestora, in special a informatiilor referitoare la
clasificarea fermelor din punct de vedere al UDE si cuantificarea lor stratificata.

e Numarul insuficient de instrumente de monitorizare a masurilor care rezulta in lipsa de
indicatori cuantificati si diferente de date conform surselor consultate, mai vizibil in cazul
datelor aferente Axei 2.

e Lipsa de date referitoare la evolutia indicatorilor ce depind de platile anuale efectuate.

e. In ce mdsurd au fost luate corespunzdtor in considerare lectiile oferite de
evaludrile anterioare pentru a estima posibile blocaje in sistem?

Tn ceea ce priveste sistemul de monitorizare, AM este constientd de dificultatile din perioada 2007-
2013, in care evaluarea continua a identificat:

e Lipsa de indicatori de baza cuantificati in cadrul PNDR, impiedicand compararea cu
datele de monitorizare a indicatorilor in cauza.

e Lipsa datelor statistice de evaluare a rezultatelor masurilor si, de asemenea, necesare
pentru a reprograma implementarea acestora, in special informatiile referitoare la
clasificarea fermelor din punct de vedere al UED si cuantificarea stratificata a acestora.

e Numarul insuficient de instrumente de monitorizare a masurilor, conducand la lipsa
de indicatori cuantificati si diferente de date in functie de sursele consultate, mai
evident in cazul datelor aferente Axei 2.

e Lipsa de date referitoare la evolutia indicatorilor in functie de platile anuale efectuate.

AM a fost sustinuta printr-o expertiza suplimentara pentru a aborda aceasta problema. Cu toate
acestea, Autoritatea de Management nu dispune de resurse suficiente in ceea ce priveste numarul de
persoane si calificari. Este important de mentionat faptul ca elaborarea de statistici si date referitoare
la indicatori este externalizatd (de exemplu, pregatirea indicatorilor pentru perioada 2014-2020 este
realizatd de Academia de Studii Economice Bucuresti si Centrul National de Pregatire in Statistica). Prin
urmare, Ministerul nu are o "proprietate" completa asupra datelor si informatiilor cantitative.

f. Cat de functionale sunt instrumentele de colectare, stocarea si prelucrarea a
datelor si ce nevoi de schimbare existd in acest sens?
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PNDR nu ofera informatii suficiente pentru a aborda aceasta intrebare.

g. Cat de utile sunt informatiile cheie colectate (in ceea ce priveste actualitatea,
relevanta, valoarea analiticd, etc.)?

Sistemul de indicatori comuni este relevant datorita faptului ca a fost construit pe baza instrumentului
Excel: Planul de Indicatori PDR, furnizat de DG AGRI.

Tn ceea ce priveste versiunea finald a planului de indicatori putem afirma c toti indicatorii sunt folositi
conform principiului SMART, dat fiind faptul ca acestia au fost definiti la nivelul UE. Metodologia
utilizata pentru fiecare dintre ei este adecvata din punct de vedere matematic si statistic.

h. In ce mdsurd si in ce mod vor fi utilizate cererile de finantare si rapoartele de
proiect pentru colectarea de date la nivel operational?

Cererile de finantare vor fi principala sursa de informatii. Pentru a optimiza colectarea de date, este
necesar sa se dezvolte infrastructura si capacitatea administrativa pentru a permite dezvoltarea
acestei activitati. Avand in vedere faptul cd acest pas este crucial pentru evaluarea corecta a
progresului programului, trebuie sa se tina seama de impactul pe care orice eroare in acest stadiu fl
poate avea in gestionarea activitatilor.

Infrastructura necesara (sistem de informatii) trebuie sa fie construitd astfel incat sa se evite orice
subestimare a dimensiunii care ar putea duce la incetinirea procesului de colectare a datelor si, astfel,
compromiterea procesului de monitorizare.

Cealalta componenta principala a acestui mecanism, reprezentata de organismul administrativ
(componenta umana), trebuie sa beneficieze de formarea necesara pentru colectarea si gestionarea
informatiilor cantitative, intrucat greselile pot aparea cu usurinta intr-un asemenea proces. Astfel, se
recomandd, in momentul dezvoltarii capacitatii administrative, sa se colaboreze cu organizatii (entitati
publice sau private) specializate in colectarea, manipularea si analiza datelor. Personalul implicat Tn
aceastad etapa trebuie sa beneficieze de formare profesionald adaptata la specificul acestei activitati.

Trebuie, de asemenea, sa fie evitatd subestimarea echipei implicata in aceasta etapa, pentru ca
intarzierea acestui stadiu va avea un impact semnificativ asupra intregului proces.

i. Au fost implicate activ in configurare Organismele intermediare, Agentia de
Pldti, GAL-urile si in ce mod capacitatea acestora si a altor beneficiari a fost
dezvoltatd pentru a utiliza corect sistemul de monitorizare?

n capitolul 9 al PNDR, sectiunea "Guvernanta si coordonarea" descrie rolurile diferitelor organisme si
al GAL-urilor. in principal, evaluarea guvernantei va fi implementata de citre Comitetul de Coordonare
a Evaluarii (CCE). CCE va fi constituit din reprezentanti ai AM, inclusiv reprezentanti ai structurilor de
monitorizare si evaluare, cele doua Agentii de plata, alti reprezentanti ai institutiilor care gestioneaza
Fondurile Structurale si de Investitii (FSI) si experti ai institutelor de cercetare. Sub-grupurile tehnice
vor sprijini Comitetul de Coordonare a Evaluarii in ceea ce priveste aspectele tehnice, de exemplu,
pentru problemele de mediu, cum ar fi solul, conservarea naturii sau Leader.
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Mai precis, capitolul descrie sarcinile si relatiile dintre:

- Agentiile Centrale: Agentia pentru Finantarea Investitiilor Rurale (AFIR) si Agentia de Plati si
Interventie pentru Agricultura (APIA) au roluri importante de gestionare si de furnizare a
datelor pentru activitatile de monitorizare si de evaluare.

- Comitetul de Monitorizare: poate formula recomanddri AM privind implementarea si
evaluarea Programului

- Comitetul de Coordonare a Evaluarii: va fi constituit de catre AM pentru a sprijini procesul de
monitorizare si de evaluare si a asigura relevanta si realizarea la timp a activitatilor aferente,
inclusiv disponibilitatea datelor, informatiilor si contactelor relevante pentru evaluatori

- Grupurile de lucru tehnice

- Beneficiarii, ca furnizori de informatii utile pentru monitorizare si evaluare si prin organizatiile
lor reprezentative (asociatile fermierilor, asociatiile IMM-urilor, etc.) ca parteneri in Comitetul
de Monitorizare.

- Grupurile de Actiune Local3, ca sursa de informatii relevante pentru monitorizarea si evaluarea
PNDR si ca actori ai autoevaluarilor (a GAL-urilor individuale).

- Reteaua Nationala Rurala pentru a furniza cresterea nivelului de constientizare, activitati de
comunicare (inclusiv diseminarea informatiilor privind evaluarea catre partile interesate),
consolidarea capacitatii, etc., intre si pentru organizatiile membre.

j. Cat de adecvat este Planul de Evaluare din punct de vedere al caracterului
complet, usurinta in utilizare si integrarea cu alte activitdti legate de alte
activitdti de prelucrare a informatiilor?

Tn ceea ce priveste versiunea preliminard a capitolului din Aprilie, EE a furnizat urmétoarele
recomandari:

o In "faza de pregitire" (9.3), ar putea fi oportun si se includ3 si mecanismul de identificare a
intrebarilor de evaluare suplimentare prin consultarea partilor interesate.

o Conform interviurilor, resursele umane reprezint3 principala problem4. in par. 9.7 poate fi luat
in considerare mai in amanunt acest aspect. Ar putea fi oportun sa se anticipeze un plan
specific de evaluare a capacitatii, care va identifica nevoile majore si va implica activitati de
responsabilizare si de recrutare.

o In plus, ar putea fi util s3 se organizeze activitati specifice legate de: ateliere de lucru privind
analiza contrafactuala, consultarea modelelor altor AM-uri europene, participarea activa la
Reteaua Rurala Europeand de evaluare, colaborarea cu Universitatile (stagiu de practica al
doctoranzilor in cadrul MADR).

o "Auto-evaluarea" GAL-urilor va fi condusa de o expertiza centrala din cadrul RRN. Ar putea fi
util sd se prevada pregatirea unei indrumari operationale pe aceasta tematica.
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k. In ce mdsurd sunt PE si/sau alte documente de orientare specifice suficient de
clare in ceea ce priveste textul si capacitatea de a oferi indrumare practicad?

PNDR nu ofera informatii suficiente pentru a aborda aceasta intrebare.

I. Ince mdsurd temele prioritare si activitdtile se potrivesc cu nevoile de informare
specifice ale Autoritdtii de Management?

Principalele informatii sunt legate de indicatorii comuni. Indicatorii propusi in cadrul programului au
fost evaluati luand Tn considerare cele cinci criterii necesare in analiza caracterului SMART si au fost
identificati ca adecvati. Se poate considera ca atat cei 22 de indicatori tinta utilizati, cat si toti indicatorii
de output utilizati in cadrul Programului indeplinesc cerintele de a fi specifici, masurabili, realizabili,
relevanti si Tncadrati in timp.

m. In ce mdsurd existd legdturi cu alte evaludri CSC si rapoarte de monitorizare (de
exemplu, RAI)?

Nu exista dovezi in PNDR conform carora aceste legaturi exista. Acestea vor fi stabilite in Planul de
Evaluare.

Q.13 In ce mdsurd principiul egalitdtii de sanse si nediscrimindrii a fost integrat
in PDR?

a. Cepasiau fost fdcuti pentru a asocia pdrtile interesate relevante in identificarea
provocdrilor/nevoilor, definirea obiectivelor, decizia asupra alocdrii resurselor
si selectia actiunilor ce vor fi sprijinite?

Cu privire la acest aspect specific, in evaluarea conditionalitatilor ex-ante ale PNRD este mentionat
faptul cd@ nu au fost facute discriminari in implicarea diversilor actori pe parcursul intalnirilor
consultative pe criterii de etnie, mediu social si economic, credinta, orientare sexuala, sex, varsta.

Agentia Nationala pentru Romi (ANR) a fost implicata in diverse grupuri, cum ar fi: Dezvoltare
Economica, Inovare si Formare Profesionala si LEADER. Pe de alta parte, Fundatia pentru Incluziune si
Coeziune Sociala a participat la discutiile din cadrul grupului Leader, iar Asociatia Nationala a Femeilor
din Mediul Rural, a fost prezenta in cadrul grupului de lucru privind dezvoltarea economica.

b. Cum sunt abordate perspectiva de gen si nediscriminarea fn analiza SWOT si in
evaluarea nevoilor?

Aspectele privind minoritatea roma sunt prezentate in analiza SWOT. in ceea ce priveste aspectele de
gen, nu sunt mentionate elemente specifice legate de aspectele de gen in mediul rural si in agricultura.

c. In ce mdsurd strategia programului abordeazd nevoile specifice ale grupurilor
cu risc de discriminare?
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n evaluare nevoilor, existd elemente direct conectate cu grupul aflat in risc de discriminare. Aspectele
sunt accentuate in principal de Prioritatea 6 (DI a, b) si 5 (DI c) si de obiectivele orizontale (inovare si
mediu). Nevoile legate de aspectele transversale sunt in principal accentuate. In special nevoia 19
abordeazi aspecte privind populatia de etnie rom4. Tn acelasi timp nu sunt indicate aspecte specifice
legate de gen.

d. Cearanjamente sunt prevdzute pentru a oferi un sprijin sporit fatd de egalitatea
de sanse si incluziunea sociala?

Nu se pune accentul pe aspecte specifice cu privire la grupurile minoritare si aspectele de gen. Acestea
fac referire, in general, la persoane defavorizate aflate in risc de excluziune.
n ceea ce priveste actiunile LEADER sunt mentionate urméatoarele aspecte:

Prin selectarea proiectelor de la nivel local, GAL va urmdri:

- consolidarea identitdtii locale si a profilului local;

- Imbundtdtirea calitdtii vietii si a atractivitdtii zonei locale;

- contributie la solutionarea problemelor demografice;

- crearea si pdstrarea locurilor de muncd in zonele rurale;

- Imbundtdtirea sanselor egale pentru tineri, femei, persoane in varstd, persoane cu dizabilitdti
si membrii minoritdtilor;

- cresterea valorii addugate locale si a competitivitatii;

- contributie la conservarea resurselor si protectia mediului natural;

- abordare integratd.
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Q.14 In ce mdsurd principiul dezvoltdrii durabile a fost integrat in PDR?

a. Cum suntintegrate in logica de interventie mdsurile adresate direct obiectivului
de durabilitate (prioritdtile 4 si 5)?

Exista doua tipologii aferente prioritatilor 4 si 5:

a) masuri conectate tematic (ex. 8, 10, 11, 13, 15)
b) masuri conectate functional (e.g. 1, 2, 4, 6)

Ambele tipuri de masuri sunt coerente cu logica de interventie a programului in ceea ce priveste
definirea si stabilirea obiectivelor. De fapt, in PNDR, efectul asupra mediului si realizarea masurilor
incadrate Tn prima tipologie (conectate tematic) sunt descrise in detaliu. Efectele asupra dezvoltarii
durabile generate de cel de-al doilea tip de masuri (conectate functional) sunt descrise in subparagraful
"Contributia la teme transversale".

Cu toate acestea, In raport cu nevoile, nu intotdeauna conexiunea masurilor este explicata. De
exemplu, masura 4 se refera la analiza socio-economica, in timp ce masura 2 nu. Prin urmare, pentru
a consolida coerenta internd, ar putea fi util sa se indice nevoile specifice care sa fie abordate pentru
fiecare masura.

Se sugereaza sintetizarea nevoilor identificate in analiza socio-economica, la inceputul descrierii
masurii; mai exact, o scurta referire la nevoie ar putea fi introdusa in sub paragraful "Descrierea
generald a masurii, inclusiv logica de interventie si contributia la Domeniul de Interventie si obiectivele
transversale".

b. Ce efecte indirecte asupra durabilitdtii mediului trebuie sd fie asteptate prin
mdsurile planificate si prin interactiunile dintre mdsuri?

Tn afard de masurile care vizeazd in mod direct dezvoltarea durabild a mediului (de exemplu 8,
10,11,17), toate masurile din PNDR au efecte indirecte pozitive (cele mai multe deja identificate de
PNDR in descrierea masurii in sub paragraful "Contributia la teme transversale "). In general efectele
pozitive vor viza:

a) Cresterea gradului de constientizare, intelegere si sporirea abilitatilor fermierilor si actorilor
locali in ceea ce priveste dimensiunea mediului

b) Introducerea de noi tehnologii ecologice si cu impact redus asupra mediului, in productia si
prelucrarea alimentelor

c) Atenuarea riscurilor schimbarilor climatice

Masura Efect pozitiv (indirect) asupra durabilitatii mediului

19 LEADER 2014-2020, pe langa investitiile in interventiile locale pentru actiunile de atenuare a
schimbarilor climatice, orientate spre limitarea emisiilor din agricultura si silviculturd, poate
conduce la:
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a) Cresterea gradului de constientizare a comunitatii locale in ceea ce priveste nevoia de
conservare a patrimoniului natural

b) Consolidarea capacitatii factorilor de decizie locali si a autoritatilor de planificare si
proiectare a interventiei, tinand cont de problemele de durabilitate

16 Inovatiile promovate de Grupurile Operantionale pot viza, de asemenea, solutii economice
ecologice, luand in considerare Tmbunatatirea serviciilor ecologice, adoptarea de tehnologii cu
emisii reduse de carbon, etc.

13 Interventia va sprijini perpetuarea comunitatilor locale incurajand fermierii sa-si continue
activitatea agricola in zonele cu risc ridicat de abandon.

7 Investitiile vor conduce la o mai buna intelegere si asumare a angajamentelor privind protectia
mediului si a provocdrilor legate de schimbarile climatice.

6 Investitiile promoveaza utilizarea energiei din surse regenerabile, prelucrarea deseurilor si
reziduurilor, precum si reducerea emisiilor de gaze cu efect de serd si de amoniac din agricultura.

4 Investitiile vor spori eficienta consumului de apa, utilizarea energiei din surse regenerabile in

sectorul agro-alimentar, prelucrarea deseurilor si reziduurilor, precum si reducerea gazelor cu
efect de sera.

2 Serviciile de consultanta vor sprijini inovarea, transferul de idei si tehnologii noi, vor spori gradul
de constientizare si capacitatea fermierilor in raport cu aspectele de mediu.
1 Transferul de cunostinte si formarea profesionala vor dezvolta abilitatile si gradul de

constientizare a fermierilor in ceea ce priveste angajamentele de protectie a mediului.

Pe langa aceste efecte pozitive, pot fi identificate si anumite efecte negative, precum:

. Intensificarea agriculturii, in special conversia pajistilor in terenuri arabile, intensificarea
utilizarii ingrasamintelor si cresterea rotatiei culturilor, pot reduce materia organica din sol
si, astfel, fertilitatea solului, avand un impact negativ asupra abundentei si diversitatii
functionale a organismelor din sol, si pot conduce la acidificarea solului.

. Emisiile de poluare a aerului provenite din intensificarea activitatilor agricole (in special de
amoniac provenite din manipularea / depozitarea si raspandirea gunoiului de grajd), care
reprezintd o presiune semnificativa asupra habitatelor sensibile, din cauza efectelor
eutrofizarii.

. Peisaje omogene si fragmentate create de agricultura intensiva pot limita capacitatea
oamenilor precum si a florei si faunei salbatice de a se adapta la schimbarile climatice.

Q.15 Cat de adecvatd este abordarea pentru dezvoltarea locala plasatd sub
responsabilitatea comunitatii (LEADER)?

a. Cum este rolul atribuit LEADER si dezvoltdrii locale plasate sub semnul
comunitdtii legat de prioritdtile pentru dezvoltare ruralda?

Rolul atribuit abordarii LEADER de catre PNDR este bine clarificat prin explicarea nevoilor care vor fi
abordate si a celor mai importante provocari ale acestora precum si a modului in care se va face fata
provocarilor, precum si prin precizarea domeniilor de interventie aferente la care LEADER ar putea
contribui, in plus fata de DI 6B. Aceasta directie strategica a fost confirmata, de asemenea, si de punctul
de vedere al actorilor locali, colectat prin cercetarea de teren.
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Toate acestea evidentiaza faptul ca misiunea LEADER este in concordanta cu prioritatile de dezvoltare
rurala si va contribui in mod direct la realizarea acestora.

b. Cat de mult se regdseste principiul inovatiei in criteriile de selectie pentru GAL -
uri si SDL-uri?

Tn PNDR este specificat: "Criteriile de selectie vor fi stabilite in Ghidul Solicitantului pentru selectia
GAL", dar nu este specificat in ce masura principiul de inovare va fi transpus in criteriile de selectie
pentru GAL-uri si SDL-uri. Cu toate acestea, PNDR precizeaza ca criteriile de selectie vor avea in vedere
structura de parteneriat, populatia, teritoriul si calitatea strategiei. Deci, in sectiunea privind calitatea
Strategiei, ar putea fi formulate subcriterii specifice, luand in considerare adoptarea principiului de
inovare (tindnd cont de faptul c3, in viata real3, inovatia apare mai degraba in proiecte foarte bune,
decat in cele auto-numite proiecte inovatoare). Cu toate acestea, avand in vedere ca descrierea
abordarii acorda in mod corect o importanta deosebita inovarii, un efort mai mare ar putea fi furnizat
pentru a explica modul in care, nu numai criteriile de selectie, ciintreaga procedura, va ghida strategiile
locale spre realizarea inovatiei. In practicd, acest lucru ar putea fi realizat in mai multe moduri: de
exemplu, promovand o analiza atenta a nevoilor de inovare si a posibilelor motoare de dezvoltare la
nivel local, Tnca din faza de sprijin pregatitoare, sau specificand ca strategiile ar trebui sa fie concepute
in scopul de a pune in aplicare combinatii adecvate de operatiuni pentru a sprijini initiativele
inovatoare.

c. Cdt de receptiv este rolul prevdzut pentru LEADER (dezvoltare locald plasatad
sub semnul comunitdtii) la nevoile evaluate in analiza teritoriald si analiza
SwoT?

Rolul prevazut pentru LEADER este clarificat in PNDR si este adecvat si receptiv la nevoile evaluate n
analiza teritoriala si analiza SWOT.

d. Cum a fost stabilit, cum este structurat si cum functioneazd comitetul de selectie
comun pentru dezvoltarea locald plasatd sub semnul comunitdtii?

Tn program se prevede c3 comitetul de selectie "poate include, de asemenea, reprezentanti ai altor
institutii publice", chiar si atunci cdnd un comitet de selectie comun real nu este mentionat. Cu toate
acestea, avand in vedere ca decizia politica este ca LEADER 2014 - 2020 sa fie finantata doar din PNDR
(mono-finantare), nu este strict necesara instituirea unui comitet de selectie comun.

e. Care este rationamentul din spatele delimitdrii zonelor eligibile pentru LEADER
(dezvoltarea locald plasatd sub semnul comunitdtii)?

Abordarea LEADER va fi folosita in toate zonele rurale si va viza teritorii cu o populatie cuprinsa intre
10.000 - 100.000 locuitori, inclusiv orasele mici, cu o populatie de maxim 20.000 de locuitori.
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f. Pe baza cdror criterii au fost definite fondurile principale pentru diferite tipuri
de zone, si in ce mdsurd existd reguli comune sau diferite pentru toate fondurile
participante la dezvoltarea locald plasatd sub semnul comunitdtii?

Avand in vederea faptul ca LEADER 2014 — 2020 va fi finantat doar din PNDR (mono-finantare), nu au
fost definite fonduri principale. Ca un criteriu general de demarcatie, FEDR si FSE vor sprijini grupurile
de actiune locala (GAL-uri) in mediul urban, in timp ce FEADR va sprijini GAL-uri care lucreaza in zonele
rurale si Tn orasele cu mai putin de 20.000 de locuitori. FEPAM ar trebui sa sustina investitiile efectuate
de catre actorii din sectorul pescuitului (FLAG-uri).

g. In ce mdsurd este dotarea bugetard a GAL-urilor din FEADR in conformitate cu
obiectivele stabilite in PDR?

Tn general, dotarea bugetard a GAL-urilor este adecvati si coerenta cu obiectivele stabilite in PNDR, cu
referire speciald la numarul GAL-urilor si a tintelor in ceea ce priveste populatia din mediul rural
acoperita de teritoriul acestora si populatia rurala care beneficiaza de servicii / infrastructuri noi sau
imbunatatite.

h. In ce mdsurd sunt criteriile de selectie mentionate in legdturd cu descrierea
structurii GAL si cu procesul de luare a deciziilor, precum si in legdturd cu
calitatea, continutul si realizarea strategiei de dezvoltare locald?

Tn PNDR este specificat: "Criteriile de selectie vor fi stabilite in Ghidul Solicitantului pentru selectia
GAL", dar nu sunt specificate Tn detaliu criteriile in ceea ce priveste descrierea structurii GAL si a
proceselor de luare a deciziilor, calitatea, continutul si elaborarea Strategiilor de Dezvoltare Locala. Cu
toate acestea, PNDR precizeaza ca criteriile de selectie vor avea in vedere structura de parteneriat,
populatia, teritoriului si calitatea strategiei. Deci, in sectiunea privind structura de parteneriat si
calitatea Strategiei, ar putea fi formulate subcriterii specifice, luand Tn considerare calitatea structurii
GAL, a procesului de decizie si a strategiei.

Cu toate acestea, criteriile de selectie ar putea fi ilustrate mai in detaliu si, pe langa criteriile stabilite,
un efort mai mare ar putea fi facut pentru a se asigura ca GAL-urile au selectat strategii si planuri de
implementare la cele mai inalte standarde de calitate si bazate pe obiective masurabile. Ca o sugestie,
acest fapt Tnseamna, de exemplu, pe de o parte stabilirea unui prag ridicat al scorului minim care
trebuie atins in evaluarea SDL, iar pe de alta parte, masuri de precautie pentru a se asigura ca planurile
prezentate detin cea mai inalta calitate. Pentru a atinge acest ultim rezultat ar putea fi adoptate mai
multe tipuri de instrumente si modalitati, atat pentru acordarea sprijinului preliminar (dincolo de
formarea traditionald, de exemplu, un fel de evaluare externa pentru a sustine faza de elaborare) cat
si in procedura de selectie. Din acest ultim punct de vedere, decizia de a avea o singura sesiune pentru
selectia GAL-urilor nu este foarte util3, ci in fapt, existenta a mai mult de o sesiune (mai multe opriri si
porniri) ar putea permite SDL respinse sa fie prezentate din nou n sesiunea urmatoare intr-un versiune
imbun&tatitd, pentru a evita conflicte si presiuni politice. Tn acelasi mod ar putea fi furnizate proceduri
specifice de revizuire si imbunatatire a SDL dupa faza de start-up. Dintr-un punct de vedere mai
general, se pare cd nu toate oportunitatile generate de sprijinul de pregatire au fost explorate in
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vederea imbunatatirii calitatii SDL, de exemplu, unele tipuri de cheltuieli eligibile nu au fost incluse in
lista ca studii ale zonei in cauza (inclusiv studii de fezabilitate pentru unele dintre proiectele care
urmeaza sa fie prevazute in SDL) si sprijin pentru proiecte pilot mici.

i. Ince mdsurd criteriile de selectie reflectd caracteristicile specifice ale aborddrii
LEADER (in afard de inovare)?

Tn PNDR este specificat: "Criteriile de selectie vor fi stabilite in Ghidul Solicitantului pentru selectia
GAL", dar nu este specificat Tn ce masura criteriile de selectie reflecta caracteristicile specifice ale
abordarii LEADER (in afara de inovare). Cu toate acestea, PNDR precizeaza ca criteriile de selectie vor
avea in vedere structura de parteneriat, populatia, teritoriului si calitatea strategiei. Asadar, in toate
sectiunile ar trebui formulate subcriterii specifice ludnd in considerare caracteristicile specifice ale
abordarii LEADER.

j. Cat de clar sunt descrise aranjamentele institutionale pentru implementarea
LEADER, inclusiv cooperarea teritoriald?

Descrierea aranjamentelor institutionale pentru implementarea LEADER, inclusiv cooperarea
teritoriala este indeajuns de clara. Mai exact, este bine definit cine ce face, in cadrul sistemului de
livrare care implica GAL-uri, AM si Agentii de Plati.

Unele aranjamente de cooperare ar putea fi imbunatatite:

— Nu este clar daca beneficiarii sunt doar GAL-uri sau chiar si actori locali;

— Diferenta intre sprijinul pentru pregatirea de proiecte de cooperare si sprijinul pentru
implementarea unor proiecte concrete de cooperare, precum si domeniul lor de aplicare si
tipurile de cheltuieli eligibile nu este explicata in mod clar;

— De asemenea, in cazul cooperdrii, ar putea fi mai util sa se acorde prioritate unei liste
"negative” de costuri non-eligibile vs o listd de costuri eligibile (care va ajuta la extinderea
domeniului de eligibilitate, necesar pentru a permite abordarii LEADER un maxim de
flexibilitate pentru cuprinderea unei varietati de proiecte locale).

k. In ce mod sunt legate activitdtile Retelei de Dezvoltare Rurald (consolidarea
capacitdtilor, colaborarea in retea, etc.) de parteneriatele locale si activitdtile
lor?

Toate grupurile de actiune locala LEADER vor fi implicate in mod activ prin USR, pentru a participa in
calitate de membri in RNDR. Mai mult decat atat GAL-urile vor fi un grup tinta cheie pentru formarea
profesionala organizata de USR, in scopul transferului de know-how si experienta care sa raspunda
nevoilor lor specifice.

Cu toate acestea, tinand cont de nevoile verificate si Tn analiza de teren, mai multe activitati, pe langa
formarea traditionala, ar putea fi promovate in vederea imbunatatirii construirii capacitatii acestui
grup tinta, implicand diferite comunitati de nvatare care actioneaza in interiorul GAL-urilor (ca
animatori, responsabili de evaluarea proiectelor etc.).
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. Cum vor fi monitorizate si evaluate output-urile, rezultatele si impactul
LEADER?

Output-urile, rezultatele si impactul LEADER vor fi evaluate de catre evaluatorul independent in cadrul

activitatilor identificate in planul de evaluare. Acestea vor include o evaluare a progreselor realizate in

asigurarea unei abordari integrate privind utilizarea FEADR si a altor fonduri UE pentru a sprijini
dezvoltarea teritoriala, inclusiv SDL. Pentru a sprijini si asista calitatea si eficienta procesului de
evaluare a programului, GAL-urile vor furniza informatii cu privire la activitatile si rezultatele acestora.

Pentru a facilita acest lucru, vor fi efectuate actiuni de constientizare cu privire la furnizarea de date si

informatii corespunzatoare necesare pentru procesul de evaluare.

GAL-urile vor juca un rol important prin intermediul mai multor activitati, pentru a indeplini sarcinile

de evaluare si monitorizare a SDL:

- 0O auto-evaluare si monitorizare permanenta ar trebui sa se concentreze pe valoarea adaugata a
abordarii LEADER, pe eficienta si eficacitatea necesare pentru a asigura un management financiar
adecvat;

- GAL-urile trebuie s prevada proceduri si instructiuni pentru evaluarea / monitorizarea propriilor
SDL, care vor deveni un instrument care contribuie la gestionarea grupurilor locale si la colectarea
de date utile la nivel de program.

Cu toate acestea, in conformitate cu Regulamentul de dispozitii comune (art. 34/g), rolul GAL-urilor in
desfasurarea activitatilor specifice de evaluare legate de Strategia de dezvoltare local3, ar putea fi
specificat intr-o maniera mai detaliata (Ce sunt acestea? Care este modalitatea de coordonare aplicata
de AM? Care este rolul jucat de evaluatorul independent al RNR si PDR?).

m. In ce mdsurd se potrivesc procesele de monitorizare si evaluare si indicatorii
specifici de program cu cei din alte fonduri CSC?

Avand in vedere ca LEADER 2014 - 2020 va fi finantat doar din PNDR (mono-finantare), nu ar fi necesar
un sistem specific de monitorizare integrata si evaluare a CLLD pentru a evalua rezultatele si efectele
asupra zonelor Leader.

Q.16 Care este contributia Retelei Rurale Nationale la implementarea politicii
rurale si la buna guvernantd in zonele rurale?

a. Cum sunt implicate pdrtile interesate in structura retelei?

Procesul de activare si animare a noii RNDR va incepe cu implicarea activa a USR (Unitatii de Sprijin a
Retelei) cu grupurile de actori cheie relevanti. Acest angajament va utiliza o abordare comuna pentru
toate partile interesate, completata cu activitati specifice pentru a viza grupurile mai greu de implicat
sau cele cu nevoi specifice (de exemplu, publicul larg).
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Statutul de membru al RNDR va fi informal si deschis tuturor institutiilor publice, organizatiilor
interesate, grupurilor comunitare si persoanelor fizice interesate sau implicate in dezvoltarea rurala
din Romania - inclusiv toate grupurile de actiune locale LEADER si cele care au semnat Acordul de
Parteneriat. Membrii retelei vor fi invitati sa participe si sa beneficieze de activitatile RNDR. Conferinta
Nationala RNDR va fi organizata o data pe an, in scopul de a mobiliza actorii relevanti din mediul rural.

b. In ce mdsurd sunt implicate grupuri relevante, cum ar fi fermieri, cercetdtori,
consultanti si intreprinderi din sectorul alimentar?

Planul nu ofera o explicatie clara in aceasta etapa. Ca o recomandare, ar fi util sa se precizeze ca Planul
de Actiune RNDR va explica modul in care principalele categorii de actori cheie interesati vor fi
identificati, contactati si implicati.

c. Cearajamente au fost prevdzute pentru a include publicul larg?

Aranjamentele prevazute pentru a include publicul larg nu sunt descrise in detaliu. Acest lucru va fi
realizat in Planul multianual de actiune RNDR si Planurile Anuale de Activitate. De fapt, una dintre
prioritatile identificate ale Planului de actiune (care va contine un plan de comunicare specific) este
"Publicitatea si informarea privind PNDR, cu accent special asupra activitatilor de informare si
comunicare care vizeaza publicul larg".

d. Ce mdsuri s-au luat pentru a sprijini evaludrile si auto-evaludrile retelei?

Planul nu ofera o explicatie clara in aceasta etapa. Ca o recomandare, ar fi util sa se precizeze ca Planul
de Actiune RNDR va explica modul in care USR va:

- Dezvolta o logica de interventie, cu stabilirea de obiective si indicatori clari;

- Construi un sistem simplu de monitorizare si auto-evaluare a propriilor sale activitati inca de la
inceput.

e. Cum ar trebui sd fie colectate informatiile si datele de monitorizare? Cine este
implicat?

Planul nu ofera o explicatie clara in aceasta etapd. Ca o recomandare, ar fi util sa se precizeze ca Planul
de Actiune RNDR va trebui sa explice modul in care USR va colecta indicatori si informatii (completarea
datelor cantitative de baza, cu o evaluare calitativa si studii de caz), pentru a asigura o monitorizare
adecvata a activitatilor.

f. Ce fel de sprijin este prevdzut pentru grupurile operationale EIP in timpul
implementdrii PDR?

Actiunile de retea vor sprijini dezvoltarea si implementarea de proiecte comune. in special, acest lucru
ar putea insemna cooperarea intre intreprinderile private, GAL-uri sau noi parteneriate intre fermieri,
consilieri si cercetatori in forma de Grupuri Operationale din cadrul Parteneriatului European pentru
Inovare (PEI). Tn plus, RNDR va fi un participant activ si va contribui la activitatea Retelei Europene
pentru Dezvoltare Rurald (REDR) si a Retelei Parteneriatului European pentru Inovare (PEI).
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g. Cum va facilita reteaua consolidarea capacitdtilor, schimbul de experientd si
diseminarea de bune practici?

PNDR explica in mod clar faptul ca USR va aduce impreuna diferite parti interesate relevante, in scopul
de a participa la cursuri de formare profesionald (cu GAL-uri ca unul dintre grupurile tinta principale),
precum si schimb direct de know-how si experienta, mentionand principalele instrumente care vor fi
utilizate. Cu toate acestea, o descriere mai detaliata este amanata pentru pregatirea Planului de
Actiune.

h. Cat de eficace si eficient organizate sunt schimbul de experiente, colectarea de
date si fluxul de informatii?

Schimbul de experienta, colectarea datelor si fluxul de organizare a informatiilor sunt descrise doar pe
scurt Tn PNDR. Cu toate acestea, o descriere mai detaliata este amanata pentru pregatirea Planului de
Actiune.

i. Ce proceduri sunt prevdzute pentru a identifica activitdtile de cercetare si
rezultatele relevante? Cine este implicat si cine este consultat?

Procedurile prevazute pentru a identifica activitatile de cercetare si rezultatele relevante sunt descrise
doar pe scurt in PDR. Cu toate acestea, o descriere mai detaliata este amanata pentru pregatirea
Planului de Actiune.

j. Ce prevederi sunt prevdzute pentru dezvoltarea de metode si instrumente de
evaluare pentru evaluarea retelelor rurale?

PNDR nu descrie in mod clar acest aspect. in special, ar fi util a se explica pe de o parte cand si cum
evaluatorul independent si USR vor colabora (de exemplu in colectarea de date) si pe de alta parte,
care sunt acele activitati de evaluare care vor fi efectuate de catre evaluatorul independent si care sunt
cele care vor fi efectuate prin autoevaluare, in scopul de a evita suprapunerile si a accentua sinergiile.

k. In ce mdsurd se potrivesc prevederile de Asistentd Tehnicd volumului de sarcini
avute in vedere?

n general, prevederile privind Asistenta Tehnicd reprezintd un sistem rational, care rdspunde ih mod
adecvat la sarcinile avute in vedere. Cu toate acestea, ar trebui realizatd o evaluare mai profunda cu
privire la Planul de Actiune RNDR atunci cand acesta va fi conceput.
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Q.17 Sunt adecvate sub-programele tematice?

a. De ce ar trebui ca operatiunile specifice prevdzute pentru sub-programul
tematic sd aducd rezultate mai bune decdt dacd ele ar fi livrate in cadrul
mdsurilor programului principal?

Sectorul pomicol este o specificitate a Romaniei, deoarece produce culturi calitative si cantitative.
Deoarece livezile au Tmbatranit, productia a fost redusa in consecintd; sectorul necesitda un sub-
program specific, care poate contribui la reinnoirea si revigorarea sectorului. In fapt, este important,
deoarece din punct de vedere strategic, atat resursele umane cat si cele financiare sunt concentrate
in vederea obtinerii rezultatului dorit. Acelasi obiectiv va fi dificil de realizat pe termen mediu, fara o
astfel de concentrare.

b. In ce mdsurd ar putea mdsurile/actiunile prevdzute itn programul principal sa
producd rezultate mai bune dacd ar fi livrate ca un sub-program tematic?

Avand in vedere importanta sectorului pomicol in agricultura romaneasca, masurile prevazute pentru
dezvoltarea acestui sector prezintd potentialul de a produce rezultate mai bune in conditiile in care
acestea sunt livrate ca un sub-program tematic, datorita unei mai bune concentrari a resurselor, atat
umane cat si financiare. Specificitatea sectorului pomicol genereaza nevoi specifice de dezvoltare, care
sunt adresate Tn mod corespunzator doar printr-o abordare unica a sectorului, prin intermediul unui
sub-program tematic.

c. Catde exhaustiv au fost realizate analiza si SWOT-ul?

Analiza SWOT, in special in ceea ce priveste descrierea principalelor puncte slabe, este clara si
exhaustiva.

d. In ce mdsurd pdrtile interesate, in special cele care reprezintd potentialii
beneficiari, au fost implicate in analizd, in SWOT, in stabilirea obiectivelor si in
proiectarea de operatiuni?

Pirtile interesate nu au fost implicate in definirea analizei SWOT si strategiei. In ceea ce priveste analiza
SWOT a Programului principal, aceasta a identificat nevoia de a avea orice Sub-program tematic. Acest
lucru este mentionat in analiza de ansamblu si Tn analiza nevoilor. Mai exact, in "Analiza sectorului
agricol" existd o descriere completa a punctelor slabe si fragilitatii sectorului care implica necesitatea
de sprijin. Cu toate acestea, in analiza SWOT potentialul sectorului nu este explicat clar. EE a realizat o
analiza specifica de colectare de informatii suplimentare prin intermediul interviurilor si recenziei
literaturii de specialitate, pentru a acoperi acest aspect. in ceea ce priveste obiectivul sub-programului,
masura 9, insotita de mdsura 16, sprijina si imbunatateste cooperarea in sectorul pomicol, prin
favorizarea cooperarii dintre agricultori si alte parti interesate, in vederea dezvoltarii de noi produse,
proiecte-pilot care pot creste valoarea adaugata a produselor din sectorul pomicol, precum si
comercializarea acestora prin lanturi scurte.
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e. Cdt de concludent este descrisd logica de interventie, cdt de receptive sunt
mdsurile alese in ceea ce priveste nevoile evaluate?

Logica de interventie se adreseaza nevoilor identificate si se potriveste obiectivelor selectate. Masurile
sunt in conformitate cu evaluarea nevoilor si contribuie la atingerea rezultatelor asteptate.

f. Cat de concludent este setul de indicatori, si cdt de realiste sunt obiectivele?

Setul de indicatori pentru sub-programul tematic este concludent, acesta fiind realizat in baza unui
plan de indicatori specific, aferent sub-programului tematic. Au fost definiti indicatori de target si de
output pentru fiecare Domeniu de Interventie vizat Tn cadrul sub-programului tematic, fiind definit atat
numarul de beneficiari vizati de interventiile specifice, cat si valoarea sprijinului financiar planificat.

Tn ceea ce priveste obiectivele sub-programului tematic acestea pot fi considerate realiste, fiind
sprijinite de o logica a interventiei coerentd, in cadrul careia s-au identificat masuri si domenii de
interventie pentru abordarea nevoilor specifice ale sectorului pomicol.

g. Cat de cuprinzdtoare sunt rezultatele si cheltuielile planificate prezentate in
descrierea sub-programului tematic, defalcate intre mediul public si privat?

Investitiile planificate in cadrul sub-programului tematic vor fi finantate prin intermediul a 3 masuri:
masura 4— Investitii in active fizice in sectorul pomicol; masura 9a — infiintarea grupurilor de
producatori in sectorul pomicol; masura 16 — Cooperare in sectorul pomicol. Combinatii ale celor 3
masuri formeaza 5 Domenii de Interventie (1A, 1B, 2A, 3A, 6A) incadrate in 4 Prioritati.

La nivelul fiecarei prioritati si DI au fost delimitati indicatori de target si de output precum si alocarea
financiara planificata. Din punct de vedere al cuantumului cheltuielilor alocate in cadrul sub-
programului tematic acestea par a fi suficiente, prin prisma indicatorilor asumati (de exemplu,
considerand DI 2A, este planificat un sprijin de aproximativ 500.000 euro pentru fiecare beneficiare,
rata de cofinantare a beneficiarului fiind de 30%). Raportul intre public/privat planificat pentru
cheltuielile aferente sub-progamului tematic variaza in functie de DI si masura, cofinantarea
beneficiarilor variind intre 0% (M16a, M9a) si 50% (M4a), acest aspect incurajand dezvoltarea
initiativelor inovatoare si bazate pe principiul parteneriatului, comparativ cu investitiile clasice in active
fizice pentru tehnologizare si modernizare. Cu toate acestea, din punct de vedere al alocarii financiare,
masura ce vizeaza investitii Tn active fizice are o alocare financiara net superioara.
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Q19. Care sunt efectele semnificative asupra mediului probabil a fi generate de
program care trebuie luate in considerare in pregdtirea acestuia?

Urmatoarele efecte semnificative probabile asupra mediului, generate de implementarea
programului, au fost estimate si vor fi elaborate, descrise si evaluate in cadrul Raportului de Mediu:

o Efecte de importanta ridicata: efecte asupra biodiversitatii, florei, faunei, solului, apei,
aerului, factorilor climatici;

. Efecte de importanta redusa: efecte asupra populatiei, sanatatii umane, bunurilor
materiale, culturale (inclusiv arhitecturale si arheologice), patrimoniului, peisajului.
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ANEXA | — Recomandari furnizate pe parcursul procesului de evaluare ex-ante a PNDR 2014-2020

Topic Data si Recomandare
modalitate de
transmitere
Analiza SWOT si a nevoilor
Revizuirea elementelor, | Nota tehnicd | Se recomanda considerarea necesitatii ca fiecare element al analizei SWOT sa se bazeze pe
verificarea  pentru evitarea | ex-ante nr. 2 — | unindicator comun sau aditional sau sa fie sustinut de o justificare furnizata de analiza socio-
redundantei si  repetarilor, | 07/03/2014 economic. In urma analizei au fost identificate urméatoarele posibilitati:
addugarea unei  justificari a. Elementele ar putea fi redundante, prea generale si prea dificil de dovedit si, prin urmare,
corespunzatoare, eventual ar putea fi sterse. Este cazul, de exemplu, pentru Cresterea concurentei produselor cu valoare
sustinute de analiza socio- addugatd mare provenite din alte piete si a presiunii exercitate asupra sectorului de vdanzare
economica atunca cand lipsesc cu amanuntul
si  verificarea disponibilitatii b. Elementele pot fi justificate cu o justificare adecvata, care ar putea fi inclusa in analiza socio-
datelor cantitative economica. Este cazul, de exemplu, pentru Succes limitat al politicii de stimulare a cooperdrii
intre fermieri, reflectat intr-un grad scdzut de asociere cu implicatii in viabilitatea
exploatatiilor.
c. Elementele sunt importante si relevante si este esentiala identificarea unor date cantitative
Notda tehnica | Se recomanda revizuirea anumitor elemente din analiza SWOT, intrucat a doua dimensiune a
ex-ante nr. 2 — | analizei SWOT este mai putin reprezentata, deoarece nu sunt multe elemente legate de
07/03/2014 pespectivele de viitor/externe, desi acestea sunt cruciale.

Unele elemente sunt ambigue deoarece acestea ar putea fi interpretate ca o tendinta sau ca
rezultatul dorit, spre exemplu, Cresterea valorii addugate prin diversificarea ofertei de
produse din lemn de calitate.

Unele elemente sunt actiuni care trebuie intreprinse, spre exemplu, Crearea de noi IMM-uri
cu activitdti non-agricole, culturale, creative si de cooperare in zonele rurale, pentru crearea
de noi locuri de muncad.
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Nota tehnica
ex-ante nr. 2 —
07/03/2014

Se recomanda a se completa analiza SWOT cu urmatoarele informatii suplimentare:

(Puncte tari) "Patrimoniu cultural material si imaterial si patrimoniu natural bogat si divers".
Acest element se refera la doua aspecte foarte importante. Acesta se va imparti in:

i. Patrimoniul cultural material si imaterial

ii. Patrimoniu natural bogat si divers

(Puncte tari) "Experienta in actuala perioada de programare in constituirea de parteneriate
public-private la nivel local (GAL)". Ar putea fi reformulat ca: "Constientizarea si atentia asupra
potentialului abordarii LEADER acordate la nivel teritorial si confirmate de numarul mare de
solicitanti, Tn 2007-2013" — a se lua Tn considerare optiunea de a se muta la "Oportunitati".
(Oportunitati) "Atractivitate a zonelor rurale ce poate crea conditii de dezvoltare a
infrastructurii si serviciilor de baza". Logica este inversa, noua infrastructura asigura
atractivitatea. in concluzie, va fi reformulat: "Investitiile in infrastructura de bazi si de
comunicare asigura un mediu rural mai atractiv."

(Oportunitati) "Utilizarea cunostintelor traditionale in zonele agricole si rurale pentru
dezvoltarea unor activitati specifice" — este o formulare prea vaga. Reformulare: "Valoarea
neexploatata a cunostintelor traditionale in zonele rurale pentru dezvoltarea unor produse cu
valoare adaugata mare, considerand cererea europeana in crestere pentru productia reala si
traditionala (productie non-industriald) a alimentelor (bdutura si mancare)".

(Oportunitate): "Interesul turistilor pentru zonele cu resurse culturale si naturale locale" —
este o formulare prea vaga. Reformulare: "Cresterea cererii internationale pentru locatii
turistice caracterizate de posibilitatea practicarii ecoturismului (cu specific cultural si de
mediu)".

(Oportunitate): "Finalizarea criteriilor pentru desemnarea destinatiilor ecoturistice in
Romania ca baza pentru dezvoltarea structurilor de primire agroturistice in aceste destinatii".
Se recomandd inversarea logicii: "Imbundtitirea si dezvoltarea infrastructurii turistice,
datorita investitiilor aduse de PNDR, in 2007-2013, este o pre-conditie pentru cresterea
atractivitatii si accesibilitatii spatiului rural."

Nota tehnica
ex-ante nr. 2 —
07/03/2014

Se recomanda completarea analizei SWOT cu elemente referitoare la experienta din perioada
2007-2013, valorificand informatiile cuprinse in raportarile anuale si evaluarea intermediara:
(Puncte tari): performanta relativ bund in implementarea si absorbtia aferente masurilor
specifice investitiilor ,,neproductive”.
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(Puncte tari): performanta relativ buna in implementarea si absorbtia masurii privind investitii
pentru "servicii de baza pentru populatia din mediul rural" conform rezultatelor integrate in
evaluarea intermediara.

(Oportunitate): Dezvoltarea de microintreprinderi pentru obtinerea unei surse de venituri
alternative, mai ales de catre femei, aspect demonstrat de capacitatea lor de a valorifica
oportunitatile oferite prin PNDR pentru initierea de noi afaceri (in special in domeniul
turismului).

(Punct slab): Dificultati pentru fermele de familie de mici dimensiuni n asigurarea
confinantarii pentru grant-uri, intrucat sistemul bancar de creditare nu acceptata garantarea
creditelor cu imobile.

(Amenintare) Initiere Tntarziata a activitatilor aferente Strategiilor de dezvoltare ruralad ale
GAL-urilor.

(Amenintare): Riscul de dezangajare de fonduri UE din cauza lipsei capacitatii beneficiarilor
locali publici si privati de sustinere si realizare a investitiilor productive.

Nota tehnica
ex-ante nr. 2 —
07/03/2014

Se recomanda a se completa analiza SWOT cu urmatoarele informatii suplimentare
referitoare la elemente suplimentare aferente politicilor UE:

a. Macroregiunea Dunarii din punct de vedere al consolidarii capacitatilor si cresterii eficientei
publice

b. Cresterea eficientei actorilor locali ca rezultat al sprijinului acordat prin intermediul PO DCA
c. Atentia acordata la nivelul UE proceselor de inovare sociala ce integreaza diferite tipuri de
cunostinte (producatorii si consumatorii sunt considerati ca fiind surse de informatii) in noul
program de cercetare (ORIZONT 2020)

d. Imbunétéitirea infrastructurii de comunicatii si accesibilitatii ca urmare a investitiilor
realizate in perioada 2007-2013 prin FEDR

Nota tehnica
ex-ante nr. 2 —
07/03/2014

Se recomanda a se completa analiza SWOT cu alte elemente aferente unor Organizatii
internationale:

a. Grad de constientizare crescut in randul consumatorilor de la nivel local si international cu
privire la conexiunea existenta intre produsele alimentare, starea mediului si starea de
sandtate (FAO: tendinta globala)

b. Cererea consumatorilor pentru dezvoltarea educatiei privind produsele alimentare,
sanatatea si de natura (FAO: trend global)
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c. Noul rol al femeilor in mediul rural, de asemenea si in calitate de actori economici ca urmare
a procesului natural de emancipare (sursa: sondaj si interviuri in cadrul evaluarii ex-ante)

Exprimarea Nota tehnica | Pentru a avea un vocabular mai concis si clar se recomanda utilizarea unui limbaj mai

avantajului/dezavantajului ex-ante nr. 2 — | standardizat si simplu (nivel scazut/nivel ridicat, cresterea/scaderea).

comparativ al teritoriului, cu | 07/03/2014

referire la media europeana

(scazut/mare) sau la tendintele

pozitive sau negative

(crestere/scadere)

Integrarea elementelor legate Notda tehnica | Se recomanda ca o analiza de impact asupra calitatii aerului, cu referire la emisiile de gaze cu

de mediu folosind sugestiile ex-ante nr. 2 — | efect de sera si 0 analiza a managementului activelor materiale sa fie consemnate in analiza

specifice SEA 07/03/2014 SWOT.
Notd tehnica | Se recomanda considerarea si analiza managementului namolului produs de statiile de
ex-ante nr. 2 — | epurare a apelor uzate si a utilizarii acestuia in agriculturd ca Tngrasamant - reciclarea
07/03/2014 namolului pe terenuri agricole.
Notd tehnicd | In urma verificarii dacd analiza SWOT face referire la evolutia probabild care ar putea avea
ex-ante nr. 2 — | loc in cazul in care programul nu a fost pus in aplicare s-a dovedit ca o astfel de analiza nu
07/03/2014 este inclusa Tn analiza SWOT. Prin urmare, se recomanda ca unele amenintari legate de non-

punerea in aplicare a PNDR 2014-2020 sa fie completate in plus fata de amenintarile
prezentate n analiza SWOT originala.

Notd tehnica | Este recomandata adaugarea unor puncte tari, puncte slabe, oportunitati si amenintari in
ex-ante nr. 2 — | analiza SWOT. De ex. introducerea amenintarii “Sistemele de irigatii sunt intr-un stadiu
07/03/2014 avansat de degradare si nu sunt operationale”.

Reverificarea conexiunilor | Nota tehnica | Se recomanda reverificarea conexiunilor dintre analiza SWOT si analiza nevoilor, avand in

dintre analiza SWOT si analiza | ex-ante nr. 2 — | vedere urmatoarele aspect:

nevoilor 07/03/2014 - Pentru nevoile legate de TIC/internet si sprijin financiar pentru fermieri nu am gasit elemente

directe ale analizei SWOT care ar putea oferi justificare.
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- Exista 3 nevoi care s-ar putea dovedi neconsistente cu anumite elemente SWOT precum:
Nevoia unui instrument de dezvoltare rurald pentru promovarea de jos in sus a initiativelor si
activitdtilor de dezvoltare de cdtre comunitdtile locale, avdnd ca punct de plecare nevoile
identificate la nivel local si potentialul endogen neconsistenta cu Experientd in actuala
perioadd de programare in ceea ce priveste dezvoltarea rurald locald bazatd pe abordarea de
jos in sus, prin constituirea si functionarea grupurilor de actiune locald (GAL) — punct tare
din analiza SWOT.

- Nevoile referitoare la abandonul scolar timpuriu si |la infrastructura sociald ar trebui
sustinute de elemente ale analizei SWOT legate in mod specific de aspectele legate de
egalitatea de gen si cele privind populatia de etnie Roma.

Revizuirea fiecarei formulari a
paragrafelor din anexa D a Notei
2 si adoptarea unei structuri

omogene

Nota tehnica
ex-ante nr. 2 —
07/03/2014

Se recomanda reconstruirea semantica a descrierii nevoilor, tindnd cont de urmatoarea
structura:

o Decalaje,

o Schimbare prevazuts,
. Sector,

. Grup tinta.

Indicatori de context — indicatori

comuni

Nota tehnica
ex-ante nr. 2 —
07/03/2014

Se recomanda verificarea indicatorilor comuni avand in vedere faptul ca urmatorii indicatori
prezinta valori diferite in analiza efectuata: Rata de ocupare a populatiei pe activitate
economica, Populatie, Structura pe varste, Rata somajului, Suprafata agricold ocupata de
funciar, Suprafata agricold extensiva utilizata pentru cresterea animalelor, Paduri protejate,
Calitatea apei, Utilizarea directa de energie in industria alimentara, Paduri si alte terenuri cu
vegetatie forestierd (FOWL), iar pentru indicatorii Paduri si alte terenuri cu vegetatie
forestiera (FOWL) nr. de HA si Suprafata fondului funciar dispunem de valori mai recente.

Nota tehnica
ex-ante nr. 2 —
07/03/2014

Se recomanda reformularea indicatorilor Populatie, Teritoriu si PIB/cap de locuitor in sensul
particularizarii pentru zona rurala.

Nota tehnica
ex-ante nr. 2 —
07/03/2014

Se recomanda reverificare surselor pentru indicatorii Structura populatiei ocupate pe
sectoare —national si Structura economiei.
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Notda tehnica | Se recomanda reverificarea surselor pentru indicatorii Suprafata fondului funciar, Paduri
ex-ante nr. 2 — | protejate si Gradul de intensivizare al agriculturii.
07/03/2014
Indicatori de context —indicatori | Nota tehnica | Se recomanda raportarea indicatorilor Rata de abandon scolar, Institutii de Tnvatamant cu
aditionali ex-ante nr. 2 — | profil agricol si Migratia neta la mediul rural.
07/03/2014
Nota tehnicd | Se recomanda definirea clara a indicatorilor Aria de raspdndire a internetului si Infrastructura
ex-ante nr. 2 — | rutierd.
07/03/2014
Notd tehnica | Se recomanda corelarea denumirii indicatorului Numdr ferme in functie de cdmpul de
ex-ante nr. 2 — | activitate (vegetale, zootehnice, mixte) cu valoarea prevazuta care este un procent.
07/03/2014
Notd tehnica | Se recomanda reconstruirea indicatorilor Aplicarea feritilizantilor pe sol si Ponderea
ex-ante nr. 2 — | suprafetelor agricole care contribuie la emisiile nete sub forma unui singur indicator cu sub-
07/03/2014 indicatori in vederea sprijinirii Tn mod clar a elementelor analizei SWOT.

Analiza logicii de interventie a programului

Constructia logicii de interventie

Nota tehnica
ex-antenr. 3 -
10/04/2014

Tn urma analizei efectuate a rezultat faptul cd Domeniul de Interventie 6C nu este asociat cu
nicio nevoie.

Nota tehnica
ex-antenr. 3 -
10/04/2014

Se recomanda oferirea de explicatii suplimentare pentru detalierea semnificatiei si asocierii
,hevoie * obiectiv general” in cazul nevoilor 12 si 25.

Nota tehnica
ex-antenr. 3 -
10/04/2014

Legaturile interne si potentialele sinergii nu sunt descrise in mod explicit in cadrul PNDR la
nivel de Domeniu de Interventie sau la nivel de prioritate. Se sugereaza sa se sublinieze mai
explicit aceasta coerenta interna in cadrul PNDR.
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Nota tehnica
ex-antenr. 3 -

Nu fintotdeauna PNDR descrie in totalitate interactiunea sinergica dintre masuri. Se
recomanda detalierea suplimentara a acestui aspect in descrierea masurilor.

10/04/2014

Nota tehnica Se constata o lipsa de consistenta intre FA din Cap. 5 - Strategie si Cap. 8 - Masuri, astfel:
ex-ante nr.5- | a. Mdsura 1: FA 1A si 1C sunt mentionate in Cap. 5 dar nu si in Cap. 8

19/06/2014 b. Masura 2: FA 1A este mentionata in Cap. 5, dar nu este mentionata in Cap. 8.

c. Masura 10: A fost adaugata Submasura 10.2 care contribuie la FA 4A. FA 4B, 5A, 5D si 5E nu
apar in Cap. 5, dar apar in Cap. 8. In Cap. 5, FA 5A a fost eliminat din tabel, dar textul indica
faptul ca FA este prezenta la Masura 10.

d. Masura 11: A fost introdusa Submasura 11.1; nu este clar dacd existd o submasura 11.2. In
Cap. 5 au fost eliminate FA 4A, 4C si 5E care Tn schimb apar in Cap. 8. FA 4C a fost eliminata
din tabel, in schimb textul indica faptul ca FA este prezenta la Masura 11.

e. Masura 13: Din Cap. 5 a fost eliminata FA 4A, in timp ce Cap. 8 pastreaza mentiunile
referitoare la FA 4A si 4C.

f. Masura 16: FA 5A este mentinuta in Cap. 5, dar este eliminata din Cap. 8. Tn schimb FA 2A si
6A sunt eliminate atat din Cap. 5, cat si din Cap. 8.

Analiza gradului de adecvare a formelor de sprijin

propuse in cadrul PNDR

Alocarea financiara

Raport
Intermediar
nr.2 -
06/06/2014

Tn urma analizei formelor de sprijin propuse in cadrul PNDR 2014-2020, evaluatorii sunt de
parere ca alocarea financiara pentru masura 1 nu pare adecvata, avand in vedere necesitatea
asigurdrii unei coerente intre importanta masurii si alocarea financiard. Se recomanda
alocarea de fonduri suplimentare.

Sarcina administrativa si
costurile

Raport
Intermediar
nr.2-
06/06/2014

La nivelul programului nu este pusa la punct o strategie de simplificare administrativa (de
exemplu, cu adoptarea de cost standard sau suma forfetard). Prin urmare, riscul de timp
procedural lung si riscul de angajament din cauza erorilor (si involuntare) sunt foarte ridicate
si pot pune in pericol absorbtia financiard a PNDR. Tn prezent, se pare ca posibilitatea oferita
de noul regulament Tn utilizarea costurilor simplificate nu este exploatata suficient. Se
recomanda analizarea acestei oportunitati.

PROIECT COFINANTAT DIN FEADR PRIN MASURA 511 DIN PROGRAMUL NATIONAL DE DEZVOLTARE RURALA 2007- 2013

249




UNIUNEA EUROPEANA

FONDUL EUROPEAN
AGRICOL PENTRU
DEZVOLTARE RURALA

%f/\ =N

PINDR

ogramul National de Dezvoitare Rurala
Viata la tara europeana

Evaluarea contributiei asteptate | Raport Avand in vedere contextul actual evaluatorii recomanda si considera ca fiind important, pe de
a masurilor alese pentru Intermediar o parte, ca PNDR sd se concentreze asupra sistemului de inovare inh ansamblul sau (relatii intre
atingerea obiectivelor nr.2- Universitate, centre de cercetare, fermieri si intreprinderi agricole), iar pe de alta parte sa
06/06/2014 ofere cadrul pentru experimente sociale in zonele rurale precum servicii comunitare,
parteneriate public-private, bunastare, TIC etc. In ceea ce priveste acest aspect, alocarea
financiara pentru masura 16 pare a fi inadecvata, de vreme ce Grupurile operationale par a fi
adevaratele motoare de schimbare in zonele rurale.
Evaluarea formelor de sprijin Raport Se recomanda introducerea unei scheme de micro-creditare.
propuse preliminar de
evaluare ex-
ante -
01/07/2014
Raport Se recomanda realizarea de legaturi intre masurile care conduc fermierul de la a avea
preliminar de cunostinte adecvate, la a-si formula propriul plan de afaceri, de la depunerea cererii pana la
evaluare ex- gestionarea ex-post a afacerii. Aceste tipuri de legaturi au fost realizate deja in 2007-2013
ante - (prin masurile 141-143).
01/07/2014

Masurarea progresului si a rezultatelor programului

Evaluarea indicatorilor specifici
de program si a valorilor tinta
cuantificate

Raport Se recomanda furnizarea unor argumente suplimentare care sa sustina valorile stabilite (De
Intermediar ex. valoarea de 60 euro alocata fiecdrui participant care va fi format in cadrul FA 3A).

nr.2 -

06/06/2014

Raport Se recomanda actualizarea valorii de 12710 la 12709 pentru indicatorul Nr. de beneficiari
Intermediar (tineri fermieri) care primesc sprijin prin Submasura 6.1 — FA 2B

nr.2 -

06/06/2014
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Raport Evaluatorul ex ante a evidentiat ca proiectele care primesc sprijin prin masura LEADER nu
Intermediar contribuie la FA 2A, 2B, 5D etc.

nr.2-

06/06/2014

Raport Se recomanda actualizarea valorii pentru indicatorul Nr. de ferme care participa la fondul
Intermediar mutual (Masura 17.2) - FA 3A, pentru a fi in concordantad cu modificarea legislativa.

nr.2 -

06/06/2014

Raport Se recomanda detalierea metodologiei utilizate pentru calcularea indicatorului Nr. de GAL-uri
Intermediar selectate — FA 6B, revizuirea Planului de indicatori si furnizarea unei noi valori pentru
nr.2 - proiectele sprijinite in cadrul LEADER.

06/06/2014

Evaluarea aranjamentelor planificate pentru implementarea PNDR

Resurse umane

Nota tehnica
ex-ante nr. 6 -
29/06/2014

Avand in vedere ca multe dintre aspectele referitoare la consolidarea capacitatii se raporteaza
la nivel national, este necesara o stransa coordonare cu PODCA. Pentru crearea unei sinergii
n acest sector, se recomanda incheierea unui protocol de cooperare.

Nota tehnica
ex-ante nr. 6 -
29/06/2014

Referitor la necesitatea consolidarii capacitatii la nivel intern, se recomanda realizarea unei
evaluari structurate pentru a planifica o consolidare a resurselor umane si a cunostintelor
managementului intern. Printre actiunile utile, care au reiesit in urma interviurilor, se numara:
sesiuni de lucru intre colegi pe tematici specifice (ex. costuri standardizate), schimburi de
experienta prin proiecte sectoriale europene si proiecte de cooperare teritoriala,
concentrarea pe urmatoarele tematici specifice: achizitii publice, monitorizare si evaluare,
experienta practica si proiecte pilot.

Achizitii publice

Nota tehnica
ex-ante nr. 6 -
29/06/2014

in procedura de achizitii publice pentru anumite activitdti cum ar fi evaluarea si asistenta
tehnica se recomanda utilizarea criteriul bazat pe calitate, nu pe pret. Desi este dificil si
periculos, avand Tn vedere posibilitatea depunerii de contestatii se sugereaza cu tarie sa se
aiba Tn vedere experienta ofertantului mai mult decat pretul cel mai scazut.
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Simplificare

Nota tehnica
ex-antenr. 6 -
29/06/2014

Se recomanda elaborarea unui Plan integrat de simplificare pe diferite tematici privind
simplificarea. Ar putea fi implementat prin intermediul asistentei tehnice. Unele elemente pot
sa vizeze:

a. Lansarea unui apel de selectie in doua etape. Prima etapa consta in prezentarea ideii de
proiect si a cerintelor minime privind eligibilitatea; selectia se va face pe baza unei eligibilitati
subiective si analizdnd valoarea ideii proiectului. In a doua etap3, ofertantul fsi va defini
propunerea si va integra aspectele administrative. Daca propunerea este valida, proiectul va
fi selectat si finantat.

b. Utilizarea unui format standard al informatiilor solicitate prin formularul de cerere de
finantare, astfel incat potentialul beneficiar care doreste sa depuna proiecte sa cunoasca ce
informatii trebuie sa furnizeze.

c. Adoptarea de costuri standardizate si sume forfetare (asa cum este deja pentru Masura 6).
Costurile standardizate, o practica deja posibila pentru FSE in perioada 2007-2013, poate sa
fie aplicabila pentru Masura 1 si 2

d. Adoptarea unui sistem de indicatori pentru a monitoriza costurile si povara administrativa.
Acest instrument este util, asigurand o analiza de cost bazata pe indicatori.

Simplificare/Resurse umane

Raport final de
evaluare ex-
ante —
versiune n
lucru -
02/12/2014

Se recomanda extinderea experimentala a costului standard pentru M1 si M2. Mai mult, va fi
utild introducerea unei capacitati adminstrative specifice pentru abordarea problemei de
simplificare.

Analiza gradului de adecvare al procedurilor de m

onitorizare, colectare a datelor si al planului de evaluare

Resurse umane
monitorizare

evaluare

Raport
Intermediar
nr.2-
06/06/2014

in "faza de pregitire" (9.3), se recomand3 includerea, de asemenea, mecanismului de
identificare a intrebarilor de evaluare suplimentare prin consultarea partilor interesate.
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Din interviuri, resursele umane reprezinta principala problema. Se recomanda considerea mai
in profunzime a acestui aspect in cadrul subcapitolului 9.7. Ar putea fi oportun sa se anticipeze
un plan specific cu privire la capacitatea de evaluare, care va identifica nevoile importante si
va prezenta activitatile intreprinse pentru intarirea resurselor umane si recrutare.

Se recomanda organizarea unor activitati specifice legate de: Ateliere de lucru privind analiza
contrafactuald, peer review in cadrul altor AM-uri la nivel european, participarea activa in
cadrul Retelei Europene Rurale de evaluare, colaborarea cu mediul academic (stagiu al
doctoranzilor in cadrul MADR).

Evaluare GAL Raport Activitatea de "Auto-evaluare" a GAL-urilor va fi gestionata la nivel central in cadrul RNDR. Se
Intermediar recomanda pregatirea unui ghid operational.
nr.2 -
06/06/2014
Raport Se recomanda selectarea evaluatorului in itinere in stadii incipiente (dupa cum este sugerat si
Intermediar de catre CE) pentru obtinerea unui sprijin mai structurat. Evaluatorul poate, de asemenea, sa
nr.2 - sprijine, in colaborare cu RNDR, consolidarea capacitatii aferentd activitatilor mentionate
06/06/2014 anterior.

Activitati de evaluare

Raport final de
evaluare ex-
ante —
versiune n
lucru -
02/12/2014

Se recomanda anticiparea revizuirii metodologice in 2015, in scopul de a avea mai mult timp
pentru a corela Caietul de Sarcini pentru selectarea evaluatorului independent.
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Activitati de evaluare

Raport final de
evaluare ex-
ante —
versiune n
lucru -
02/12/2014

n plus, se sugereazd utilizarea Comitetului de Coordonare si a grupurilor tehnice de lucru
pentru a identifica intrebadri de evaluare specifice.

Analiza si evaluarea gradului de integrare in PDR a principiului egalitatii de sanse si nediscriminarii

Integrarea principiului egalitatii
se sanse si nediscriminarii

Raport
Intermediar
nr.2-
06/06/2014

Se recomanda individualizarea unor solutii inovatoare privind aplicarea principiului egalitatii
de sanse si nediscriminarii adecvate Tn analiza SWOT si descrierea nevoilor.

Analiza si evaluarea gradului de integrare in PDR a principiului dezvoltarii durabile

Constructia logicii de interventie

Raport
Intermediar
nr.2 -
06/06/2014

Din analiza nevoilor si a masurilor s-a constatat faptul ca nu intotdeauna este explicata
conexiunea masurilor cu nevoile. Prin urmare, pentru a consolida coerenta interna, se
recomanda indicarea nevoilor specifice care sunt abordate prin intermediul fiecarei masuri.
Se sugereaza sintetizarea nevoilor identificate in analiza socio-economica, la Tnceputul
descrierii fiecarei masuri; mai exact, o scurta referire la nevoie ar putea fi introdusa in sub
paragraful "Descrierea generalda a masurii, inclusiv logica de interventie si contributia la
Domeniul de Interventie si obiectivele transversale".

n ceea ce priveste continutul analizei SWOT, se recomand3 individualizarea aspectelor legate
de solutiile inovatoare.
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Analiza gradului de adecvare al abordarii pentru dezvoltarea locala plasata sub semnul comunitatii

Abordarea dezvoltarii locale
plasata sub semnul comunitatii

Raport S-a considerat ca informatiile furnizate privind CLLD sunt foarte generale in ceea ce priveste
Intermediar mai multe aspecte importante.

nr.2- Se recomanda completarea Programului cu o descriere mai profunda cu privire la modul in
06/06/2014 care vor fi abordate aceste aspecte pentru a imbunatati calitatea PNDR:

— Suportul de pregatire limitat Th a explica modul in care se va acoperi consolidarea
capacitatii actorilor locali;

— Posibilitatea unei evaluari externe pentru a oferi sprijin Tn etapa de elaborare sau
promovarea unei analize exacte a nevoilor de inovare si a posibilelor motoare de
dezvoltare la nivel local.

— De asemenea, in sectiunea privind calitatea Strategiei, ar putea fi formulate sub-
criterii specifice, ludnd in considerare adoptarea principiului inovarii, calitatea
structurii GAL, a procesului de decizie si a strategiei, caracteristicile specifice ale
abordarii LEADER.

Raport Tn plus, anumite actiuni referitoare la cooperare ar putea fi imbunatatite: clarificdri cu privire
Intermediar la beneficiari (doar GAL-uri sau chiar si actori locali), diferentierea intre sprijinul pentru
nr.2 - pregatirea de proiecte de cooperare si sprijinul pentru implementarea unor proiecte concrete
06/06/2014 de cooperare.
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Raport De asemenea, rolul GAL-urilor Tn desfasurarea activitatilor specifice de evaluare legate de
Intermediar Strategia de dezvoltare locala, ar putea fi specificat intr-o manierd mai detaliatd (Ce sunt
nr.2- acestea? Care este modalitatea de coordonare aplicata de AM? Care este rolul jucat de
06/06/2014 evaluatorul independent al RNDR si PNDR?).

Raport Definirea zonelor este foarte generala. Se recomanda oferirea unor detalii mai specifice.
Intermediar

nr.2-

06/06/2014

Raport Descrierea criteriilor de selectie a GAL-urilor si SDL-urilor se limiteaza la a defini titlurile
Intermediar principalelor categorii de criterii. Se recomanda oferirea unor detalii mai specifice.

nr.2-

06/06/2014

Raport Indicatorii specifici legati de principalele provocari nu sunt elaborati. Se recomanda oferirea
Intermediar unor detalii mai specifice.

nr.2 -

06/06/2014

Analiza contributiei Retelei Rurale la implementarea politicii rurale si la buna guvernanta in zonele rurale

Organizarea si functionarea
Retelei Nationale de Dezvoltare
Rurala

Raport final de

evaluare ex-
ante —
versiune in
lucru -
27/11/2014

Se recomanda descrierea mai clara si mai detaliata a modalitatii prin care RNDR va contribui
la obiectivele politicii de dezvoltare rurala
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Raport final de | Pentru fiecare dintre obiectivele comune, obiectivele specifice retelei si grupurile de activitati

evaluare ex- se recomanda formularea din punctul de vedere al relevantei adresarii nevoilor identificate in
ante — context si in analiza SWOT.

versiune in

lucru -

27/11/2014

Raport final de | Programul descrie calitatile pe care trebuie sa le detina personalul RNDR. Aceste aspecte sunt

evaluare ex- utile dar nu sunt suficiente daca nu luam in considerare cele 7 grupe de activitati ale retelei
ante — asa cum sunt prevazute in Regulament.

versiune n

lucru -

27/11/2014

Raport final de | Se recomanda descrierea mai detaliata la nivelul Programului a planului organizational pentru

evaluare ex- a descrie cum activitatile retelei vor fi implementate si cum vor fi dezvoltate si utilizate
ante — instrumentele retelei.

versiune n

lucru -

27/11/2014

Raport Evaluatorul ex ante recomanda sa se precizeze faptul ca in Planul de Actiune RNDR:
Intermediar e va fi explicat modul in care principalele categorii de actori cheie interesati vor fi
nr.2 - identificati si implicati.

06/06/2014 e va explica modul in care USR va dezvolta o logicd de interventie, cu stabilirea de

obiective si indicatori clari si va construi un sistem simplu de monitorizare si auto-
evaluare a propriilor sale activitati inca de la inceput.

e va fi prezentat modul in care USR va colecta indicatori si informatii (completarea
datelor cantitative de baza, cu o evaluare calitativa si studii de caz), pentru a asigura
0 monitorizare adecvata a activitatilor.

Analiza gradului de adecvare al sub-programelor tematice
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Strategie STP

Raport
preliminar de
evaluare ex-
ante -
01.07.2014

Se recomanda introducerea in sub-programul tematic a M2 — Servicii de consiliere.

Planul de indicatori ai STP

Raport
Intermediar
nr.2-
06/06/2014

Se recomanda includerea unui Plan de indicatori distinct, Tn conformitate cu prevederile art.
8 (2.c) din Regulamentul nr. 1305/2013.

Analiza SWOT si  nevoile
identificate la nivelul STP

Raport final de
evaluare ex-
ante —
versiune in
lucru -
27/11/2014

Se recomanda revizuirea unor elemente ale analizei SWOT.

Raport final de
evaluare ex-
ante —
versiune n
lucru -
27/11/2014

Se recomanda ca in SWOT sa se adauge 2 elemente aditionale.

Raport final de
evaluare ex-
ante —
versiune in
lucru -
27/11/2014

Se recomanda includerea oportunitatii Trendul ascendent al consumului de fructe per locuitor
in categoria punctelor tari si completarea cu mentiunea ca se refera la fructele produse pe
piata interna precum si reformularea indicatorului aditional Consumul mediu de fructe.
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Raport final de
evaluare ex-
ante —
versiune n
lucru -
27/11/2014

Se recomanda reformularea a 4 nevoi.

Evaluarea strategica de mediu

Masura 4

Raport
preliminar de
mediu -

Impactul negativ al activitatilor de investitii va trebui redus prin aplicarea corectd a
normativelor in vigoare referitoare la constructia obiectivelor de investitii, a legislatiei de
mediu relevante, precum si a prevederilor regulamentelor comunitare privind dezvoltarea

01/07/2014 rurald (de ex. prevederile referitoare la investitiile in sistemele de irigatii). Este recomandat
ca pentru fiecare activitate in parte ce urmeaza a fi sprijinita prin aceasta masura sa se acorde
o atentie deosebita criteriilor de eligibilitate si de selectie care se referd la respectarea
mediului Tnconjurator.
Masura 6 Raport Existd un risc de a afecta negativ mediul prin implementarea neadecvata a unor actiuni
preliminar de | eligibile in cadrul masurii (de ex.: dezvoltarea necontrolata a turismului, dezvoltarea
mediu - neadecvatd a sectorului de crestere a animalelor care pot fi o sursa de poluare a
01/07/2014 aerului,resurselor de apa si sol si pot afecta biodiversitatea). Prin urmare, se recomanda
evaluarea in mod constant a diferitelor planuri de afaceri in ceea ce priveste impactul lor
asupra mediului.
Masura 7 Raport Referitor la masura 7, din punct de vedere al mediului, investitiile Tn infrastructura de baza la

preliminar de
mediu -
01/07/2014

scard micd, prin actiunile propuse, prezinta un risc pentru mediu, in special pentru
biodiversitate, ecosisteme si pentru serviciile ecosistemice. Totusi, aceste riscuri, pot fi
diminuate printr-o evaluare a impactului asupra mediului a fiecarei activitati sau proiect in
parte, si printr-o evaluare adecvata a acestora (in cazul Siturilor Natura 2000), ce va avea ca
rezultat masuri de reducere a impactului asupra mediului.

Pentru dezvoltarea turismului va fi necesar sa se evalueze importanta zonei pentru
dezvoltarea potentialului de turism si sa se armonizeze dezvoltarea turismului cu potentialul
zonei. Criteriile de selectie trebuie sa confere si o atentie asupra mediul inconjurator.
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Masura 8 Raport n cazul in care actiunile se implementeaz in interiorul Siturilor Natura 2000 este necesard
preliminar de parcurgerea procedurii de EA pentru a stabili daca prin actiunea de impadurire se vor aduce
mediu - modificari asupra statutului de conservare al habitatelor/speciilor pentru care au fost
01/07/2014 declarate siturile.

Masura 16 Raport Avand Tn vedere ca aceasta masura poate sprijini si punerea in aplicare a proiectelor de

preliminar de
mediu -
01/07/2014

investitii, in astfel de cazuri, este foarte important sa se evalueze impactul acestora asupra
mediului. Tn astfel de cazuri, se recomand utilizarea unor criterii de selectie care vizeaz
protectia mediului.

Masura LEADER

Raport
preliminar de
mediu -
01/07/2014

n ceea ce priveste masurile de investitii din cadrul acestei masuri, acestea pot avea un impact
negativ din punct de vedere al mediului. Prin urmare, atunci cand se evalueaza calitatea
strategiei, ar fi necesar si se aib3 in vedere criteriile de mediu. Tn mod similar, atunci cand se
evalueaza calitatea parteneriatului se recomanda evaluarea activitatilor parteneriatului care
vizeaza protectia mediului in zona acoperita de parteneriat.
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