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UEFISCDI

Explicatie

Autoritate Contractanta

Autoritate de Management

Autoritatea de Management pentru Programul Operational Competitivitate
Agentia Nationala de Administrare Fiscala

Agentia Nationala pentru Ocuparea Fortei de Munca
Acord de Parteneriat

Axa Prioritara

Asistenta Tehnica

Birou Evaluare Programe

Casa de Asigurari de Sanatate

Comitet de Coordonare a Evaluarii

Cercetare, Dezvoltare, Inovare

Caiet de Sarcini

Comisia Europeana

Comitet de Monitorizare

Comitet Stiintific

Diferenta-in-diferente

Domeniu de specializare inteligenta

Evaluarea Bazata pe Teorie

Evaluarea Contrafactuala a Impactului

Evaluare de Politici Publice si Programe

Ernst & Young

Fond de Coeziune (Cohesion Fund)

Fondul European de Dezvoltare Regionala (European Regional Development Fund)
Fondurile Europene Structurale si de Investitii
Focus-grup

Sistem informatic geografic

Horizon 2020 (Orizont 2020)

Institutul National de Cercetare Stiintifica in domeniul Muncii si Protectiei Sociale
Institutul National de Statistica

Investitiile Teritoriale Integrate

Intrebare de evaluare

Intrebare de evaluare generala

Ministerul Lucrarilor Publice, Dezvoltarii si Administratiei
Ministerul Economiei, Energiei si Mediului de Afaceri
Ministerul Educatiei si Cercetarii

Ministerul Fondurilor Europene

Ministerul Sanatatii

Organism Intermediar

Obiectiv general

Oficiul National al Registrului Comertului

Obiectiv specific

Programul Operational Competitivitate

Planul National de Cercetare, Dezvoltare si Inovare
Metoda scorurilor de propensitate (Ib.eng.Propensity score matching)
Regresie discontinua

Strategii de Specializare Inteligenta la nivel regional
Strategia Nationala pentru Competitivitate

Strategia Nationala de Cercetare, Dezvoltare si Inovare
Strategia Nationala privind Agenda Digitala pentru Roméania 2020
Strategia Nationala de Export

Strategia Nationala pentru Dezvoltare Regionala

Tema de evaluare

Unitatea Executiva pentru Finantarea Invatamantului Superior, a Cercetarii, Dezvoltarii si

Inovarii
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1 Introducere

1.1 Rezumatul Proiectului

Prezentul document reprezinta primul Raport de evaluare (RE) in cadrul proiectului “Implementarea
Planului de Evaluare a Programului Operational Competitivitate 2014-2020, Lotul 1: Evaluarea
interventiilor POC in domeniul cercetarii-dezvoltarii-inovarii”, in cadrul contractului de prestari servicii
nr. 16182/26.02.2020, incheiat intre Ministerul Fondurilor Europene (Achizitor) si Asocierea formata din
Institutul National de Cercetare Stiintificd in Domeniul Muncii si Protectiei Sociale (Lider) si S.C.
ERNST&YOUNG SRL (Asociat). Tabelul de mai jos prezinta un sumar al principalelor caracteristici ale
proiectului.

Numarul Contractului 16182/26.02.2020

Tara Romania

Autoritate Ministerul Fondurilor Europene

Contractanta

Buget 1.159.323,00 Lei + TVA

Data de inceput a 26.02.2020

Proiectului

B 45 de luni calendaristice, dar nu mai tarziu de 15 octombrie 2023

Conform Caietului de Sarcini, acest contract este necesar pentru a analiza eficienta, eficacitatea si
impactul utilizarii resurselor FEDR prin Programul Operational Competitivitate 2014-2020 in cadrul
domeniului de cercetare, dezvoltare si inovare. De asemenea, evaluarile trebuie sa evidentieze factorii
care contribuie la succesul sau esecul implementarii, precum si la sustenabilitatea actiunilor finantate.

Evaluarile trebuie sa conduca la o serie de concluzii si lectii invatate, insotite de recomandarile aferente,
care sa poata fi transferate in termeni operationali catre Autoritatea de Management astfel incat sa
serveasca scopurilor sale de luare a deciziilor si gestionare a Programului Operational Competitivitate
2014-2020. Rapoartele de evaluare vor enunta recomandari atat pentru perioada de programare 2014-
2020, cét si pentru perioada de programare viitoare, acolo unde este cazul.

Rezultatele evaluarilor vor fi incluse Tn rapoartele anuale de implementare a Programului Operational
Competitivitate 2014-2020. De asemenea, evaluarile vor fi utilizate Tn procesul de evaluare macro, la
nivelul Acordului de Parteneriat, precum si pentru pregatirea perioadei de programare post 2020.

Aceasta evaluare priveste Programul Operational Competitivitate pentru perioada 2014-2020 si
raspunde prevederilor Regulamentului (UE) 1303/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din
17 decembrie 2013.

in cadrul acestui proiect vor fi livrate trei rapoarte de evaluare, precum si un raport de evaluare ad-hoc,
n functie de cererile beneficiarului, de regula in 1-3 luni de la momentul solicitarii.

Prezentam in continuare intrebarile de evaluare generale (IEG) tratate in cadrul acestui proiect,
conform prevederilor CdS.

. IEG 1: Care este progresul actual inregistrat de la adoptarea interventiilor la nivelul zonelor,
sectoarelor si grupurilor tinta Tn raport cu obiectivele interventiilor (efecte brute sau eficacitatea
interventiilor)?

. EG 2: In ce masuré progresul observat este atribuit interventiilor finantate (efect net sau impactul
interventiilor)?

. TEG 3: In ce masura exista efecte neintentionate, pozitive sau negative?

. IEG 4: In ce masuré efectele depasesc granita zonei sau a sectorului sau afecteaza alte grupuri,
nevizate de interventie (efectul de propagare/antrenare/spillover)?

. TEG 5: In ce masurd efectele interventiilor sunt sustenabile pe o perioada lunga de timp
(durabilitatea efectelor)?

. IEG 6: Ce factori au influentat impactul interventiilor?

Proiect finantat din FEDR prin POAT 2014-2020. 6
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. TEG 7: In ce masura interventiile sunt realizate conform asteptarilor, produc schimbarea dorits
(obiectivele specifice) si trebuie finantate in continuare?
. In plus, in cadrul temelor de evaluare 3 si 4 se va urmari sa se raspunda si daca exista cazuri de

bune practici Tn ceea ce priveste interventiile legate de cheltuielile private in CDI, respectiv de
transferul de cunostinte, tehnologie, personal intre mediu de cercetare public si cel privat.

1.2 Scopul si aria de acoperire a evaluarii POC 2014-2020

Prezentul Raport de evaluare prezinta constatarile, concluziile si evaluarile aferente primului exercitiu
de evaluare POC 2014-2020 realizat Tn anul 2020. Conform caietului de sarcini, acest prim exercitiu de
evaluare s-a realizat pentru interventiile finantate prin POC 2014-2020 in domeniul CDI, aferente Axei
Prioritare 1 - Cercetare, dezvoltare tehnologica si inovare (CDI) in sprijinul competitivitatii economice si
dezvoltarii afacerilor.

AP 1 contribuie direct la implementarea Strategiei Nationale de Cercetare, Dezvoltare si Inovare 2014-
2020 (aprobata prin HG nr. 929/2014) si sustine Acordul de Parteneriat 2014-2020, in special prin
contributia directa la realizarea obiectivului tematic 1 - Dezvoltarea cercetarii, dezvoltarii tehnologice si
inovarii. AP1 - CDl are o alocare financiara de 798 milioane euro din Fondul European pentru Dezvoltare
Regionala (FEDR). Structura programatica a AP1 s-a stabilit pe baza prioritatilor de investitii predefinite
pentru fiecare obiectiv tematic (cf. art. 5 din Regulamentul (UE) nr. 1301/2013 privind FEDR) carora li
s-au asociat obiective specifice si actiuni cu tipuri de proiecte, orientate Tn scopul sustinerii OT1-
Dezvoltarea cercetarii, dezvoltarii tehnologice si inovairii.

AP 1 are Tn vedere doud prioritati de investitii, si anume:

. Pl1a: Consolidarea cercetarii si inovarii (C&l), a infrastructurii si a capacitatilor de dezvoltare a
excelentei in domeniul C&l, precum si promovarea centrelor de competenta, in special a celor de
interes european

. Pl1b: Promovarea investitiilor in C&l, dezvoltarea de legaturi si sinergii intre intreprinderi, centrele
de cercetare si dezvoltare si Tnvatamantul superior, in special promovarea investitilor in
dezvoltarea de produse si de servicii, transferul de tehnologii, inovarea sociala, ecoinovarea si
aplicatile de servicii publice, stimularea cererii, crearea de retele si de grupuri si inovarea
deschisa prin specializarea inteligenta, precum si sprijinirea activitatilor de cercetare tehnologica
si aplicata, liniilor-pilot, actiunilor de validare precoce a produselor, capacitatilor de productie
avansate si de prima productie, in special in domeniul tehnologiilor generice esentiale si difuzarii
tehnologiilor de uz general

Prioritatilor de mai sus le corespund urmatoarele obiective specifice:

. OS 1.1 Cresterea capacitatii stiintifice in domeniile de specializare inteligenta si sanatate

. OS 1.2 Cresterea implicarii in cercetarea la nivelul UE

. OS 1.3 Cresterea investitiilor private in CDI

. OS 1.4 Cresterea transferului de cunostinte, tehnologie si personal cu competente CDI intre

mediul public de cercetare si cel privat

Actiunile prin care sunt implementate obiectivele specifice sunt dupa cum urmeaza:
Obiective specifice Actiuni
1.1. Cresterea capacitatii stiintifice in Actiune 1.1.1: Mari infrastructuri de CD

domeniile de specializare inteligenta si Actiune 1.1.2: Dezvoltarea unor retele de centre CD, coordonate
sanatate la nivel national si racordate la retele europene si internationale
de profil si asigurarea accesului cercetatorilor la publicatii

stiintifice si baze de date europene si internationale

1.2. Cresterea implicarii in cercetarea la Actiune 1.1.3: Crearea de sinergii cu actiunile de CDI ale
nivelul UE programului-cadru ORIZONT 2020 al Uniunii Europene si alte

programe CDI internationale

Actiune 1.1.4: Atragerea de personal cu competente avansate

din strainatate pentru consolidarea capacitatii CD

1.3. Cresterea investitiilor private in CDI Actiune 1.2.1: Stimularea cererii intreprinderilor pentru inovare
prin proiecte de CDI derulate de intreprinderi individual sau in
parteneriat cu institutele de CD si universitati, in scopul inovarii
de procese si de produse in sectoarele economice care prezinta

potential de crestere

Proiect finantat din FEDR prin POAT 2014-2020. 7
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Actiune 1.2.2: Credite, garantii si masuri de capital de risc in
favoarea IMM-urilor inovative si a organizatiilor de cercetare care

raspund cererilor de piata
1.4. Cresterea transferului de cunostinte, Actiune 1.2.3: Parteneriate pentru transfer de cunostinte
tehnologie si personal cu competente CDI
intre mediul public de cercetare si cel privat

AP1 se implementeaza de catre Organismul Intermediar pentru Cercetare din cadrul Ministerului
Educatiei si Cercetarii in baza Acordului de Delegare dintre Autoritatea de Management POC si
Organismul Intermediar pentru Cercetare.

AP1 sprijina prioritatile de specializare inteligenta, mai ales in ceea ce priveste orientarea cercetarii
catre nevoile pietei, corelate cu interventiile finantate la nivel national (prin Planul National de Cercetare,
Dezvoltare si Inovare lll). Prioritatile legate de specializarea inteligentd au fost stabilite luand in
considerare potentialul local de a genera valoare economica addugatd la rezultatele cercetarii
(generarea de crestere economica), precum si existenta unei mase critice de resurse umane si resurse
materiale, ca premise pentru dezvoltarea viitoare.

in ansamblu, POC a r&spuns urmatoarelor nevoi si provocari legate de nivelul redus al competitivitatii
economice la nivel national asigurénd relevanta programului pentru contextul economic si al CDI din
perioada 2014-2020:

 Nevoia de imbunatatire a finantarii CDI, acesta fiind un sector sub-finantat in Romania,
comparativ cu statele membre UE si tintele asumate de tara noastra prin Strategia Europa 2020

e  Stimularea interesului firmelor pentru activitatile de CDI

o Colaborarea intre institutiile publice de CDI si sectorul privat

o Adaptarea rezultatelor cercetarii generate de sectorul public la nevoile pietei

e Concentrarea sustinerii cercetarii din domeniul public pe cateva sectoare identificate ca avand
potential competitiv i avantaje comparative

» Reducerea fragmentarilor si utilizarea eficienta a resurselor in sectorul public de CDI

o ntarirea relatiilor dintre cercetarea romaneasca si cea internationala

« Imbunétatirea capacitétii institutiilor de CDI de a se integra in mod eficient in retelele europene
si internationale

e Sustinerea si dezvoltarea unei mase critice de cercetatori in Roméania pentru dezvoltarea unor
domenii cu potential si, Tn mod special, pentru cercetarea si inovarea interdisciplinara.

1.3 Structura Raportului de evaluare

Prezentul Raport de evaluare a fost elaborat Tn conformitate cu specificatiile caietului de sarcini Si
cuprinde urmatoarele capitole:

Volumul | — Raportul de evaluare:

e  Sumarul executiv

e  Sumar al metodologiei aplicate si a limitarilor cu care s-a confruntat evaluarea

e Analizele efectuate pentru fiecare tema de evaluare

e Raspunsurile la intrebarile de evaluare pentru fiecare tema de evaluare

e Recomandari, atat pentru perioada de programare 2014-2020, cat si pentru perioada de
programare post 2020

Volumul Il — contine anexele privind:

e  Tabelul de corelare intre constatari, concluzii si recomandari

e Metodologia utilizata, inclusiv instrumentele de evaluare

e Rapoartele de caz aferente studiilor de caz realizate pentru fiecare tema de evaluare
e Lista documentelor si a literaturii parcurse

e Lista persoanelor intervievate

e Analiza cadrului strategic, legislativ si institutional, european si national

e Lista membrilor Comitetului de Coordonare a Evaluarii

e  Tabelul cu comentarii specifice si orizontale
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1.4 Sumar executiv

Prezentul document reprezinta Primul raport de evaluare realizat in cadrul contractului de prestari
servicii nr. 16182/26.02.2020 “Implementarea Planului de Evaluare a Programului Operational
Competitivitate (POC) 2014-2020, Lotul 1: Evaluarea interventiilor POC in domeniul cercetarii-
dezvoltarii-inovarii” incheiat intre Ministerul Fondurilor Europene si asocierea formatéa din Institutul
National de Cercetare Stiintifica in Domeniul Muncii si Protectiei Sociale (Lider) si S.C.
ERNST&YOUNG SRL (Asociat). Contractul se deruleaza 1in cadrul proiectului “Implementarea
Planului de Evaluare a Programului Operational Competitivitate 2014-2020”. Primul raport de
evaluare prezintd concluziile aferente exercitiului de evaluare realizat in anul 2020 asupra interventiilor
finantate prin POC 2014-2020 aferente Axei Prioritare 1-Cercetare, dezvoltare tehnologica si inovare
n sprijinul competitivitatii economice si dezvoltarii afacerilor.

Axa Prioritard 1 contribuie direct la implementarea Strategiei Nationale de Cercetare, Dezvoltare si
Inovare 2014-2020 si sustine Acordul de Parteneriat 2014-2020, Tn special prin contributia directa la
realizarea obiectivului tematic 1 - Dezvoltarea cercetarii, dezvoltarii tehnologice si inovarii.

Obiectivele specifice ale Axei Prioritare 1 POC, ce au reprezentat, de altfel, si temele de evaluare ale
prezentului raport, sunt:

+ 1.1 Cresterea capacitétii stiintifice in domeniile de specializare inteligenta si sédnatate

e 1.2 Cresterea implicarii in cercetarea la nivelul Uniunii Europene

o 1.3 Cresterea investitiilor private in cercetare-dezvoltare-inovare (CDI)

o 1.4 Cresterea transferului de cunostinte, tehnologie si personal cu competente CDI intre mediul
public de cercetare si cel privat

Metodologia evaluarii a cuprins un set amplu de instrumente si tipuri de analize. Evaluarea
contrafactuald de impact realizatd a adus valoare adaugata constatarilor si concluziilor emise,
reprezentand un exercitiu important la nivel national, din perspectiva metodologiei complexe aplicate in
vederea evidentierii impactului POC, dar si a durabilitatii acestora.

Limitele orizontale ale evaluarii tin de momentul realizarii evaluarii si de numarul redus de proiecte
finalizate pana in luna mai 2020. Pentru a analiza distributia Tn profil regional si pe domenii de
specializare inteligenta a rezultatelor proiectelor a fost necesar sa consideram informatiile extrase din
baza MySMIS pentru proiectele contractate anterior lunii martie 2020 (asigurand astfel un numar
suficient de observatii). Limitarile tin ins& de faptul ca indicatorii de program declarati la nivel de proiect
sunt validati la finalizarea proiectelor, iar in baza MySMIS furnizata echipei de evaluare nu s-au regasit
informatii complete pentru toate proiectele aflate in derulare. Validarea datelor folosite s-a realizat prin
comparatie cu informatiile cuprinse Tn Raportul Anual de Implementare POC pe 2018 si cu alte date
colectate.

Dificultatea investigarii efectelor si a durabilitatii acestora la o distantad atat de scurtad de timp de la
finalizarea interventiilor se constituie intr-o limitd importantd a demersului de evaluare. In aceste
conditii, o lectie foarte importanta invatata in procesul de evaluare se refera la necesitatea realizarii
evaluarii la o distanta de timp la care efectele pot fi adecvat observate.

Un factor contextual important care a franat implementarea proiectelor si obtinerea rezultatelor il
reprezinta contextul economic si social generat de pandemia COVID-19.

In ansamblu, POC a raspuns nevoilor si provocarilor legate de nivelul redus al competitivitatii
economice la nivel national, asigurand relevanta programului pentru contextul economic si al cercetarii-
dezvoltarii-inovarii din perioada 2014-2020. Perioada 2014-2018 s-a caracterizat, in principal, printr-o
crestere foarte micad (cu 0,16 puncte procentuale) a cheltuielilor private de CDI, pe fondul unei
subfinantari a domeniului, a evolutiilor negative a numarului de intreprinderi inovatoare si a numarului
salariatilor din aceste intreprinderi. In 2018 ponderea din Produsul Intern Brut (PIB) a cheltuielilor
private de cercetare-dezvoltare reprezenta doar 0,3% fata de tinta asumata a Roméaniei de 1% din PIB,
plaséndu-ne Tnsa pe al treilea cel mai nefavorabil loc din Uniunea Europeana. Desi cheltuielile private
de cercetare-dezvoltare au crescut in aceasta perioada, cheltuielile publice au inregistrat o reducere,
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ca procent din PIB. Astfel, cheltuielile totale din activitatea de cercetare-dezvoltare inregistrate Tn anul
2018 ca procent din PIB plaseaza Romania pe ultimul loc in Uniunea Europeana, cu doar 0,5% din PIB,
n vreme ce media la nivelul Uniunii Europene era de 2,12% din PIB.

Executia efectiva a fondurilor Tn profil regional este dezechilibrata, regiunea Bucuresti-llfov contribuind
cu aproape doua treimi la realizarea cheltuielilor totale din activitatea de cercetare-dezvoltare. Pe de
alta parte, cresterile cele mai semnificative fata de 2014 s-au Tnregistrat in regiunea Vest, iar cele mai
mici in regiunea Nord-Est. in plus, desi numarul unitatilor cu activitate de cercetare-dezvoltare a scazut
in aceasta perioada, se remarca o usoara crestere a numarului salariatilor din activitatea de cercetare-
dezvoltare, datorata cu precadere evolutiei pozitive din mediul de afaceri.

Necesitatea implementarii continue a activitatilor prevazute in POC a fost fundamentata si de evolutiile
strategice la nivel national si european. Cadrul strategic la nivelul Uniunii Europene privind cercetarea-
dezvoltarea-inovarea urmareste viziunea de dezvoltare strategicd pe termen lung, in principal,
referitoare la consolidarea unei Arii Europene a Cercetarii. La nivel national insa, adoptarea cu
intarziere de un an a Strategiei Nationale de Cercetare, Dezvoltare si Inovare 2014-2020, precum si cu
inca opt luni a Programului National de Cercetare-Dezvoltare-Inovare 2015-2020 a influentat negativ si
derularea interventiilor din POC, intarziind demararea lor. Mai mult, la nivel de reglementare legislativa
existd un cadru insuficient dezvoltat si neadaptat obiectivelor strategice. Procesul de adaptare a
legislatiei privind functionarea sistemului de CDI si implementarea Strategiei Nationale de Cercetare,
Dezvoltare si Inovare 2020, nu a fost coerent etapizat pe prioritati si predictibil, fapt ce a influentat
negativ obtinerea de rezultate corelate. Mai mult, cadrul institutional existent in domeniul cercetarii-
dezvoltarii-inovarii se indeparteaza de caracterul sau de guvernanta, iar neconstituirea Consiliului
National pentru Politica S$tiintei, Tehnologiei si Inovarii reprezintd o piedicd Tn aplicarea cadrului
institutional prevazut in legislatia cercetarii.

In ciuda recentelor modificari aduse legislatiei fiscale in sensul cresterii atractivitatii activitatilor de CDI,
evaluarea releva ca este necesard modernizarea cadrului legislativ si institutional pentru a fi mai
bine adaptat obiectivelor strategice de crestere a capacitatilor stiintifice, o mai buna programare
strategica si planificare, conditii favorabile si instrumente financiare suport pentru stimularea participarii
firmelor private la activitatea de CDI si pentru cresterea atractivitatii carierei de CDI.

in ansamblu, infrastructurile de cercetare din tara noastra au avut o tendinta de dezvoltare in perioada
de implementare a POC 2014-2020, iar numarul co-publicatiilor public-private si a co-publicatiilor
stiintifice internationale la un milion de locuitori au crescut, POC avand o contributie importanta din
aceasta perspectiva. Cu toate acestea, Roménia raméane mult sub media europeana in ceea ce priveste
evolutiile inregistrate in perioada 2014-2018.

Interventiile privind cresterea capacitétii stiintifice in domeniile de specializare inteligenta si sénétate s-
au dovedit interventii de succes, sprijinind angajarea de noi cercetatori si cresterea numarului de
cercetatori care lucreazd in infrastructuri Tmbunatatite de cercetare. Cercetatorii apartinand
organizatiilor sprijinite au beneficiat mai mult de acces la infrastructuri de cercetare-dezvoltare, avand
n perioada 2019-2020 sanse mai mari cu 16% de realizare de co-publicatii public-privat, comparativ
cu cercetatori similari din organizatii non-beneficiare. Mai mult, evaluarile au aratat faptul ca POC a
contribuit pozitiv si la cresterea sanselor realizarii de produse, metodologii si tehnologii noi sau
imbunatatite, sau de obtinere de rezultate cu potential de transferabilitate in economie. Domeniile cu
cele mai importante efecte pozitive au fost Sanatate si Energie, mediu si schimbari climatice. La nivelul
organizatiilor de cercetare beneficiare, POC a avut efecte pozitive prin imbunatatirea infrastructurii de
cercetare-dezvoltare, dezvoltarea de noi tehnologii, modernizarea domeniilor de cercetare si
diversificarea ofertei CDI, in timp ce intreprinderile beneficiare si-au imbunatéatit produsele si serviciile
oferite prin dezvoltarea de noi tehnologii si metode.

POC a generat efecte pozitive si asupra cresterii participarii romanesti la proiecte europene si
internationale, prin intermediul interventiilor vizénd cresterea implicarii in cercetarea la nivelul Uniunii
Europene. Implementarea proiectelor a contribuit la cresterea numarului de proiecte depuse in cadrul
programului de Cercetare si Inovare derulat de Uniunea Europeana Orizont 2020, remarcandu-se,
totodata, o modesta crestere a contributiei Orizont 2020 atraséa de institutiile participante din Roméania.
In prezent, Romania se afla in mijlocul clasamentului Uniunii Europene privind contributia Orizont 2020,
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inregistrand insa un trend crescator al numarului de participanti si al cererilor depuse, precum si al
finantarii primite. Principala categorie de beneficiari de proiecte Orizont 2020 au fost intreprinderile
private, cu toate ca numarul intreprinderilor mici si mijlocii participante la proiecte Orizont a fost n
scadere in perioada 2014-2020. Referitor la distributia regionala a participantilor la nivel de tara, se
remarca regiunile Bucuresti-lifov si Nord-Vest, cu cele mai mari contributii. POC a contribuit pozitiv, dar
destul de modest si la cresterea contributiei roméanesti la progresul cunoasterii. Prin interventiile
realizate, evaludrile au aratat faptul ca numarul de cereri de brevete elaborate, depuse si acceptate pe
parcursul implementarii proiectelor si numarul de articole publicate a crescut. Implementarea proiectelor
a contribuit In acelasi timp si la cresterea calitatii resursei umane, prin crearea unor grupuri cu
competente stiintifice avansate in jurul cercetatorului din strainatate, prin integrarea tinerilor in cercetare
si prin acumularea de noi cunostinte si competente cheie.

Interventiile privind cresterea investitiilor private in CDI au avut efecte pozitive asupra intreprinderilor
cu activitate de cercetare, confirmandu-se un impact pozitiv, desi modest, asupra cresterii cheltuielilor
private cu cercetarea-dezvoltarea. Beneficiarii considera insa ca in absenta acestei surse de finantare,
demararea activitatilor firmelor s-ar fi realizat mai greu sau chiar deloc. Evolutia indicatorilor de program
indica o contributie pozitiva a POC la cresterea numarului de societati sprijinite si la atragerea de noi
cercetatori in entitatile sprijinite, conducand implicit la cresterea cheltuielilor de CDI. Efecte pozitive se
remarca si asupra cresterii cererilor de brevete rezultate din proiecte, in timp ce aportul acestor
interventii la cresterea numarului de co-publicatii public-privat este mult mai modest. Tn profil regional,
se remarca cu prioritate regiunea Bucuresti-lifov cu o contributie majoritara la atingerea indicatorilor. Tn
profil sectorial distributiile pe domenii de specializare inteligenta sunt relativ echilibrate.

Efectele POC se observa si in dezvoltarea de produse si servicii direct aplicabile in piata, nivelul de
maturitate tehnologica a rezultatelor de cercetare transferate in economie avansand semnificativ. Tn
plus, instrumentele de capital de risc sustinute prin Actiunea 1.2.2 au contribuit la crearea primelor
acceleratoare de antreprenoriat din Romania, ceea ce poate sustine dezvoltarea industriei locale de
private equity si venture capital.

Desi interventile POC privind cresterea investitiilor private in CDI nu au sustinut evolutia numarului de
salariati in randul intreprinderilor aplicante, s-a observat ca POC a stimulat pe termen scurt cresterea
profitabilitatii Tntreprinderilor cu activitate de cercetare-dezvoltare si a sanselor lor de supravietuire in
perioada 2018-2019. Chiar si pe fondul aparitiei efectelor crizei COVID-19 la nivelul economiei,
intreprinderile si organizatiile de cercetare isi pastreaza estimarile optimiste cu privire la volumul
comenczilor, cifra de afaceri si profitabilitate.

In ceea ce priveste evolutia progresului observat in comportamentul organizatiilor de cercetare si a
intreprinderilor in vederea transferului de cunostinte, tehnologie si personal, de la adoptarea POC se
remarca o intensificare a cooperarii intreprinderilor mici si mijlocii, desi in continuare firmele mari sunt
cele care colaboreazd mai mult. De asemenea, cooperarea intreprinderilor cu universitatile s-a
intensificat in perioada 2014-2016, cu toate ca universitatile au reprezentat al doilea partener ca
importanta pentru intreprinderile care coopereaza, dupa furnizorii de echipamente materiale,
componente sau software. Totodata, se constatd o imbunatatire si la nivelul cooperarii intreprinderilor
cu administratia publica si institutele de cercetare publice sau private.

in acest context, interventiile dedicate cresterii transferului de cunostinte, de tehnologie si de personal
cu competente de CDI intre mediul public de cercetare si cel privat au avut efecte pozitive asupra
acestora. Atat organizatiile de cercetare, cat si intreprinderile mici si mijlocii partenere apreciaza faptul
ca in absenta finantarii, realizarea acelorasi produse de cercetare ar fi necesitat foarte multi ani, sau
nu s-ar fi putut realiza niciodata. Organizatiile de cercetare apreciaza ca insasi dezvoltarea de
parteneriate cu mediul de afaceri sau extinderea celor deja existente ar fi fost mult mai dificil de realizat
in absenta finantarii prin proiect. in plus, s-a evidentiat faptul ca intreprinderile mici si mijlocii au
considerat valoroasa posibilitatea de a accede la cunostinte, expertiza, laboratoare si echipamente, ce
le sunt necesare pentru a dezvolta, testa si calibra noi produse inovative de introdus pe piata.

Analizand retelele de colaborare dintre participanti, se observa faptul ca intre acestia informatia circula
destul de greu, iar legaturile noi nu se pot stabili cu foarte mare usurinta, ceea ce poate sa defavorizeze
transferul de cunostinte, tehnologie si personal intre entitatile retelei. Parteneriatele intre organizatiile
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implicate se bazeaza pe relatii vechi de colaborare, ceea ce explica si gradul foarte ridicat de
clusterizare la nivelul retelei de colaborare, prin prezenta unor grupuri de entitati cu o densitate mare
de colaborari in interiorul grupului. Proiectele finantate au condus la atragerea de noi cercetatori in
institutiile de cercetare si au condus la crearea de locuri de munca in productie si la nivelul unora dintre
intreprinderile partenere. Tn general, se remarcé o concentrare a investitiilor prin POC in jurul marilor
centre universitare, aspect firesc avand in vedere concentrarea organizatiilor de cercetare in jurul
acestor centre. Instrumentele de finantare dezvoltate prin POC Obiectiv Specific 1.4 s-au dovedit
atragatoare pentru cele patru domenii de specializare inteligenta, insd nu si pentru domeniul de
prioritate publica "Sanatate”.

in cazul interventiilor POC Obiectiv Specific 1.4, evolutiile indicatorilor de program au avut unele
contributii la atingerea tintelor prevazute pentru anul 2023, dar efecte mai vizibile sunt estimate a avea
loc dupa anul 2020, cand proiectele finantate vor intra in perioada de sustenabilitate. POC a contribuit
pozitiv la cresterea numarului de societati sprijinite care colaboreaza cu institutii de cercetare sau care
beneficiaza de sprijin pentru introducerea de produse noi pe piata. Proiectele au condus la depunerea
de noi cereri de brevete si la realizarea de co-publicatii public-privat, indicatorii de proiect in acest sens
fiind atinsi si chiar depasiti in unele cazuri, desi perioada de sustenabilitate dureaza pana in 2025.

Efectele inregistrate atribuite POC au potential de a fi durabile. Investitile si echipamentele
achizitionate de ultima generatie pot sustine obtinerea de rezultate de cercetare-dezvoltare cu potential
de valorificare prin publicare si de transfer in economie si/sau societate. Pentru asigurarea durabilitatii
efectelor, trebuie avute in vedere si alte noi investitii pentru explorarea, extinderea si modernizarea
infrastructurilor dezvoltate. Tn anumite cazuri, mentinerea efectelor la nivelul firmelor beneficiare a fost
afectatéd pe fondul reducerii comenzilor si productiei industriale cauzate de pandemia COVID-19.
Firmele beneficiare de finantare se percep insa ca fiind mai rezistente in fata crizelor si socurilor
economice comparativ cu alte firme din economie.

De asemenea, evaludrile au aratat faptul ca efectele pozitive ale interventiei asupra numarului de
salariati tind sa se mentina. Este estimatd pastrarea locurilor de munca nou create, continuarea
colaborarii cu specialistii din strdinatate si cautarea de noi finantari. De asemenea, serviciile si
produsele rezultate din proiectele finantate au capacitatea de a se mentine si de a genera noi produse.

POC are un impact pozitiv durabil, dar redus, si asupra sanselor de supravietuire a intreprinderilor.
Efectele pozitive asupra cifrei de afaceri, profitului Si numarului de salariati continua s& se mentina in
timp, Tnsa ritmul de crestere a acestora se diminueaza. Efectele asupra volumului activitatilor de
cercetare si a numarului de posturi de cercetatori s-au diminuat Thsé semnificativ dupa finalizarea
interventiilor dedicate cresterii investitiilor private in CDL.

Totodata, POC are un impact pozitiv durabil si asupra intentiilor organizatiilor de cercetare si
intreprinderilor de a dezvolta parteneriate stabilite pe termen lung in cadrul proiectelor, prin care sa fie
continuate colaborarile pe noi teme de cercetare, pentru dezvoltarea de noi produse inovative, dar si
pentru aplicarea si implementarea de noi proiecte. De asemenea, personalul de cercetare atras in
proiecte va fi mentinut in institutile de cercetare si inclusiv dupé finalizarea proiectelor, continuand
progresul n cariera la urmatoarele grade specifice ocupatiei de cercetator stiintific.

Durabilitatea efectelor va depinde insa de sursele de finantare existente pentru stimularea
parteneriatelor si a transferului tehnologic, dar si de dinamica activitatilor economice la nivel regional si
national, respectiv de evolutia crizei COVID-19 si a efectelor acesteia Th economie si societate.

Mecanismele care au facilitat sau impiedicat obtinerea efectelor sunt multiple, dar o parte dintre
acestea s-au manifestat de o maniera orizontala, pentru toate sau majoritatea obiectivelor specifice.
Printre acestea cele mai importante mecanisme care au sprijinit obtinerea efectelor pozitive sunt:
mecanismul de prefinantare, colaborarea relativ buna a beneficiarilor cu organismele de finantare si
progresele in simplificarea procedurilor administrative privind infiintarea si gestionarea unei afaceri.

in schimb, factorii specifici POC, care au impiedicat aparitia efectelor sunt:
e durata mare de evaluare si semnarea cu mare intarziere a contractelor de finantare,

o lipsa claritatii ghidurilor de finantare,
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o Dbirocratia ridicata si modificarile aduse documentelor de raportare pe parcursul implementarii,
e perioada mare de procesare a cererilor de rambursare,

o platforma MySMIS neintuitiva,

o achizitiile centralizate la nivelul clusterelor de inovare.

Alti factori contextuali care afecteaza semnificativ obtinerea unor efecte pozitive la nivelul POC includ:
durata si birocratia asociate procedurilor de achizitii publice, durata si procedurile de obtinere a
autorizarilor necesare, lipsa de predictibilitate a cadrului legal si institutional dar si a finantarii cercetarii
si, nu Tn ultimul rand, situatia economica generata de pandemia COVID-19.

Constatarile evaluarii au condus la formularea unor recomandari directionate in special catre
Autoritatea de Management a Programului, dar care au efecte si asupra altor institutii din
sistemul de management al fondurilor europene (organisme intermediare, alte departamente din
cadrul Ministerului Fondurilor Europene).

Evaluarile au semnalat faptul ca este necesara cresterea finantarii si a predictibilitatii mecanismelor de
finantare la nivelul sectorului de CDI, pentru a spori complementaritatea interventiilor POC cu alte
programe in vederea consolidarii si dezvoltarii sectorului de CDI.

Recomandarile de imbunatatire a strategiei de implementare vizeaza, in principal, eficientizarea
procesului de contractare si implementare a proiectelor, alaturi de o mai mare transparenta si
flexibilitate asupra criteriilor de eligibilitate privind participarea la interventiile POC. in cazul selectiei
cercetatorilor din strainatate se recomanda simplificarea procesului si gasirea unor solutii pentru
pastrarea si finantarea acestora si dupa finalizarea proiectului. De asemenea, se recomanda
flexibilizarea si adaptarea procedurilor de implementare a interventiilor POC, astfel incat sa permita
beneficiarilor adaptarea rapida a graficului de activitati, a structurii bugetului si investitiilor la
constrangerile externe generate de desfasurarea achizitiilor, obtinerea autorizarilor, variatia cursului
valutar, evolutiile tehnologice, situatia epidemiologica, etc. Totodata, este recomandabila identificarea
unor modalitati de a sustine prin transfer inclusiv inovarea sociala si aplicatii utile optimizarii activitatii
serviciilor publice.

Recomandarile de imbunatatire a procedurilor de monitorizare vizeaza reducerea birocratiei, o mai
mare claritate a ghidurilor, imbunatatirea utilizarii platformei MySMIS pentru a facilita comunicarea
dintre beneficiarii programelor si persoanele care efectueaza monitorizarea tehnica si financiara,
precum si un cadru de comunicare mai flexibil intre Organismele Intermediare si beneficiari.

Recomandari de imbunatatire a circuitului financiar al proiectelor se refera, in special la
eficientizarea plétilor catre beneficiari, imbunatatirea procedurilor de realizare a achizitiilor in cadrul
proiectelor de CDI, precum si flexibilizarea cadrului de realizare a achizitilor de echipamente si de
calcul a amortismentelor pentru acestea.

Astfel, Echipa de evaluare considera céa, pe viitor, este esentiald continuarea finantarii interventiilor
POC 2014-2020 pentru cresterea capacitatilor de CDI in vederea atingerii masei critice necesara
performantei, sprijinirea conectarii unui numar cat mai mare de organizatii de cercetare la retele
nationale si internationale de cercetare-dezvoltare, literatura stiintifica si baze de date internationale. Tn
acest sens, este necesar sa se asigurare surse viitoare de finantare pentru a sustine consolidarea,
extinderea, exploatarea si popularizarea capacitatilor de CDI Tmbunétatite Tn vederea actualizarii
softurilor, achizitiei echipamentelor complementare necesare si a consumabilelor, schimbarea sau
adaptarea anumitor componente, popularizarea serviciilor disponibile.

Se recomanda, totodata, cresterea alocarilor financiare pentru proiectele dedicate crearii de sinergii cu
actiunile de CDI ale programului-cadru ORIZONT 2020, unde interesul beneficiarilor a fost foarte mare
si s-au obtinut rezultate foarte bune. De asemenea, este necesara continuarea finantarii actiunii de
atragere de personal cu competente avansate din strainatate pentru consolidarea capacitatii de
cercetare-dezvoltare, care s-a dovedit a fi de foarte mare succes si pentru care existd o solicitare
continua.

Totodata, este necesara continuarea finantarii interventiilor POC Obiectiv Specific 1.3 si adaptarea
acestora la situatia economica generata de criza COVID-19, precum si cresterea alocarilor financiare
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pentru proiectele dedicate intreprinderilor inovatoare de tip start-up si spin-off, unde interesul
beneficiarilor a fost ridicat, iar rezultatele obtinute au fost foarte bune, mai ales la nivelul regiunilor mai
putin dezvoltate. Astfel, in contextul crizei generate de pandemia COVID-19, va fi necesara
flexibilizarea si adaptarea procedurilor de implementare a interventiilor la noile conditii, prin ajustarea
si flexibilizarea tintelor minime obligatorii pentru indicatorii de realizare si de rezultat si/sau perioadele
de implementare. In plus, sunt necesare politici specifice de stimulare a participrii intreprinderilor mici
si mijlocii n activitati de CDI, care sa tinteasca companiile cu crestere rapida, precum si politici specifice
privind dezvoltarea de “start-up-uri”, cu integrarea unor actiuni focalizate pe cresterea numarului de
locuri de munca din intreprinderile nou infiintate.

Nu Tn ultimul rAnd, se recomanda continuarea implementarii unor programe care sa stimuleze stabilirea
si dezvoltarea relatiilor de colaborare intre organizatii de cercetare si intreprinderi, cu includerea de
activitati care sa& permitd posibilitatea institutiilor de cercetare sa isi creascéa vizibilitatea la nivelul
mediului de afaceri, s3 isi faca cunoscute expertiza si dotdrile pe care le detin. In acest sens, este
necesara introducerea posibilitatii de a creste valoarea contractelor subsidiare pentru activitatile de tip
C si D In cazul atragerii mai multor intreprinderi partenere (nu in mod necesar prin realocari ale sumelor
necheltuite in cadrul altor tipuri de activitati). Aceste schimbari ar putea conduce la intensificarea
colaborarilor efective intre organizatii de cercetare si intreprinderi, necesare pentru a dezvolta noi
produse inovative care sa fie introduse pe piata.

Succesul POC si al interventiilor finantate in domeniul cercetarii-dezvoltarii-inovarii este
influentat de o manierd semnificativa de contextul legislativ si institutional in cadrul céaruia
acesta este implementat. Astfel, evaluarile au evidentiat necesitatea reproiectarii cadrului legislativ,
care sa fie mai bine adaptat obiectivelor strategice, respectiv sa sprijine implementarea principiilor unei
"Stiinte deschise”, demers absolut necesar pentru participarea Romaniei la crearea unei Arii Europene
a Cercetarii. Cadrul legislativ trebuie sa fie transparent, predictibil si usor de implementat. De
asemenea, este necesara revizuirea cadrului institutional pentru a fi stabilitd o guvernanta care sa
asigure conditiile necesare dezvoltarii domeniului de CDI.

1.5 Metodologie si limitari

Metodologia aplicata pentru realizarea primului exercitiu de evaluare POC 2014-2020 realizat in anul
2020 in domeniul CDI aimplicat un set de instrumente, conform metodologiei propuse in Raportul Initial,
si prezentate n tabelele urmatoare. In Anexa 6.2 este inserata o sintez& metodologica care cuprinde
informatiile principale aferente metodologiei de evaluare aplicate.

Limitele orizontale ale evaluarii tin de momentul realizarii evaluarii si de numarul redus de proiecte
finalizate pana in luna mai 2020. Pentru a analiza distributia n profil regional si pe domenii de
specializare inteligenta a rezultatelor proiectelor a fost necesar sa consideram informatiile extrase din
baza MySMIS pentru proiectele contractate anterior lunii martie 2020 (asigurand astfel un numar
suficient de observatii). Limitarile tin insa de faptul ca indicatorii de program declarati la nivel de proiect
sunt validati la finalizarea proiectelor, iar in baza MySMIS furnizata echipei de evaluare nu s-au regasit
informatii complete pentru toate proiectele aflate in derulare. Validarea datelor folosite s-a realizat prin
comparatie cu informatiile cuprinse in Raportul Anual de Implementare a POC pe 2018 si prin
triangularea rezultatelor analizei cu alte metode si datele astfel colectate.

Prin urmare, este necesar ca bazele de date furnizate din surse administrative (MySMIS) privind
beneficiarii si grupurile tintd ale programului, sa detind un grad ridicat de calitate a datelor si sa existe
mecansime de asigurare a completitudinii lor.

O limita importantd a demersului de evaluare se refera la dificultatea investigarii efectelor (in special a
celor neasteptate si a celor propagate) si a durabilitatii acestora la o distanta foarte scurta de timp dupa
finalizarea interventiei. In aceste conditii, o lectie foarte importanta invatata in procesul de evaluare se
refera la necesitatea realizarii evaluarii la o distanta de timp la care efectele pot fi adecvat observate.

Limitele specifice fiecarei evaluari sunt prezentate in rapoartele aferente analizelor fiecarei teme de
evaluare analizate.
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Tabel 1.1: TEL. Cresterea capacitatii stiintifice in domeniile de specializare inteligenta si sdnétate

Evaluarea bazata pe teorie (EBT) \ S Realizat
Evaluare contrafactuald de impact (ECI) \/ y S Realizat
Studii de caz (10) \/ y v S \ S Realizat
Analiza literaturii de specialitate y v y v S S \/ Realizat
Analiza datelor (inclusiv analiza GIS) y \/ y v S S Realizat
Analiza documentelor/ strategiilor relevante y v S S S Realizat
Analiza cost-eficacitate S N Realizat
Sondajul statistic* \ \ \ \ \ Realizat
Ancheta sociologica pe baza de interviu individual? \ \ \ \ \ \ Realizat
Focus Group v Y v S S \ Realizat

Tabel 1.2: TE2. Cresterea implicérii in cercetarea la nivelul UE in domeniile de specializare inteligenta si sanatate

Evaluarea bazata pe teorie (EBT) \ \ \ \ Realizat
Studii de caz (6) \ \ \ ) Realizat
Analiza literaturii de specialitate V V V \/ v S Realizat
Analiza datelor \/ v \/ v v S Realizat
Analiza documentelor/ strategiilor relevante v v v S Realizat
(legislativ, strategic, institutional)

Ancheta sociologica pe baza de interviu individual \ \ ) ) \ \ Realizat
Focus Group \/ v v v S Realizat

1.
Tn acest raport, utilizim termenul de "sondaj statistic” cu referire la cercetarea statistica prin sondaj, aceasta fiind un tip de cercetare care se bazeaza (de obicei) pe o procedura de esantionare probabilistica
(INS, Ghid de calitate a statisticii oficiale din Romania)
21n acest raport, utilizam acceptiunea conform careia "ancheta este o metoda de interogare asupra faptelor sociale (opinii, atitudini, motivatii etc.) la nivelul grupurilor umane, mai mici sau mai mari” (Cauc,
1997, p. 167) ce utilizeaza tehnica chestionarului sau pe cea a interviului; "ancheta sociologica se particularizeaza in universul cercetarilor sociologice concrete (empirice de teren) prin aceea ca utilizeaza
cu precadere chestionarul si interviul pentru culegerea informatiilor” (Chelcea, 2001, p. 60), considerand cé existéd doua tipuri principale de anchete: pe baza de chestionar si prin interviu (Sedlack si Stanley,
1992; Moscovici si Buschini, 2007).
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Tabel 1.3: TE3. Cresterea investitiilor private in CDI in domeniile de specializare inteligenta si sdnétate

Evaluarea bazaté pe teorie (EBT) \ \ S v Realizat
Evaluare contrafactuala de impact (ECI) S S S Realizat
Studii de caz (9) ) ) \ ) \ V \ Realizat
Analiza literaturii de specialitate v y y v S v Realizat
Analiza datelor (inclusiv analiza GIS) v S y v S v \ Realizat
Analiza documentelor/ strategiilor relevante v S v Realizat
(legislativ, strategic, institutional)

Analiza cost-eficacitate v v Realizat
Ancheta sociologicd pe bazad de interviu y Y v S v v Realizat
individual

Focus Group y Y v S v v \ Realizat

Tabel 1.4: TE4. Cresterea transferului de cunostinte, tehnologie si personal cu competente CDI intre mediul public de cercetare si cel privat

Evaluarea bazata pe teorie (EBT) \ \ \ S v Realizat
Studii de caz (3) y y y S v Realizat
Analiza literaturii de specialitate v S S S S v \/ Realizat
Analiza datelor (inclusiv analiza GIS) \ \ \ \ \ \ Realizat
Analiza de retea ) Realizat
Analiza  documentelor/  strategiilor S S v S Realizat
relevante

Ancheta sociologica pe baz& de interviu y y y S v S Realizat
individual

Focus Group Y Y S N R N v Realizat
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2 TE1 - Cresterea capacitatii stiintifice in domeniile de specializare
inteligenta si sanatate (0.S.1.1)

TE1 - Cresterea capacitatii stiintifice in domeniile de specializare inteligenta si sanatate (0.5.1.1)
a avut ca obiectiv cresterea capacitatii stiintifice Tn domeniile de specializare inteligenta si sanatate.

Obiectivul specific raspunde la prioritatea de investitii PI1a: Consolidarea cercetérii si inovérii (C&l), a
infrastructurii si @ capacitafilor de dezvoltare a excelenfei in domeniul C&I, precum si promovarea
centrelor de competenta, in special a celor de interes european.

Acest obiectiv se realizeaza prin implementarea a doua tipuri de actiuni:

e Al.1.1 Mari infrastructuri de CD

o Al.1.2 Dezvoltarea unor retele de centre CD, coordonate la nivel national si racordate la retele
europene si internationale de profil si asigurarea accesului cercetatorilor la publicatii stiintifice si
baze de date europene si internationale

Se va avea in vedere analiza evolutiilor in ceea ce priveste (conform CdS):

o capacitatile CDI in domeniile de specializare inteligenta si sanatate de la adoptarea POC.

Ca punct de plecare in evaluare, vom explica intelegerea noastra cu privire la conceptele incluse in
obiectivul specific 1.1, si anume capacitatile de CDI, care reprezintd in fapt scopul evaluarii.
Capacitatile de CDI, conform intelegerii Echipei de evaluare, se refera la resursele de care dispune
sistemul de CDI pentru a-si desfasura activitatea si a obtine rezultate in domeniul CDI. Resursele la
care se face referire in cadrul evaluarii sunt urmatoarele:

e Organizatii de cercetare (institute de cercetare si universitati)
e Intreprinderi cu activitate de CDI

e Resursa umana din CDI (salariati, cercetatori)

e Infrastructura de cercetare

e  Cheltuielile de CDI (publice si private)

2.1 Progresul observat cu privire la capacitatile CDI de la adoptarea
POC

Pentru a raspunde la intrebarea de evaluare nr. 1 aferenta evaluarii TE1 si referitoare la progresul
observat in teritoriile, sectoarele si grupurile tinta vizate de la adoptarea programului cu privire
la capacitatile CDI in domeniile de specializare inteligenta si sanatate, se vor urmari aspecte cheie
care sa permita estimarea progresului cu privire la nevoile specifice identificate in raportul initial.

Nevoile care stau la baza cresterii capacitatii CDI Tn domeniile de specializare inteligenta si sanatate
identificate sunt urmatoarele:

e asigurarea unei infrastructuri de cercetare care sa permitd derularea eficientd a proiectelor de
CD;

o dezvoltarea centrelor de excelenta, in conexiune cu centre de CDI in cadrul unor clustere
existente sau in curs de formare;

o sustinerea si dezvoltarea unei mase critice de cercetatori in Romania prin asigurarea corelarii si
conectivitatii cercetatorilor din Roméania cu mediul de CD international.

intrebarea vizeaza atat analiza evolutiei cadrului strategic, legislativ si institutional, european si national
privind CDI, cét si analiza evolutiei capacitatilor CDI in domeniile de specializare inteligenta si sanatate
de la adoptarea POC.

Pentru a raspunde la intrebarea privind schimbarea observata in teritoriile, sectoarele si grupurile tinta
vizate de la adoptarea programului cu privire la capacitatile CDI in domeniile de specializare
inteligenta si sanatate, au fost selectati pentru analizé urmatorii indicatori statistici.
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Referitor la estimarea progresului observat la Organizatiile de cercetare si Intreprinderile cu
activitate de CDI, s-au avut in vedere urmatorii indicatori:

e  Unitati cu activitate de cercetare-dezvoltare pe sectoare de performanta si forme de proprietate
e Intreprinderi inovatoare (produs, proces, organizare, marketing), pe clase de marime si pe
activitati economice

Tn ceea ce priveste evolutia Resursei umane din CDI, s-au analizat urmatorii indicatori:

e Salariati/Cercetatori din activitatea de cercetare-dezvoltare, pe sectoare de performanta, regiuni de
dezvoltare, sexe, nivel de pregatire, grupe de véarsta, ocupatii, domenii stiintifice si activitate
economica

e Salariati din intreprinderile inovatoare, pe clase de marime si activitati economice

Infrastructura de cercetare si progresul acesteia au fost cuantificate prin urmatorii indicatori:
e  Numar infrastructuri de cercetare si distributie in functie de organizatii

Dincolo de indicatorii fizici (numar unitati de CDI, salariati in CDI, cheltuieli de CDI), capacitatea de CDI
poate fi masurata prin valorificarea rezultatelor activitatii de cercetare. In acest context, pentru
analiza de fata au fost selectati urmatorii indicatori:

e  Co-publicatii public-private la un milion de locuitori
e  Co-publicatii stiintifice internationale la un milion de locuitori

Selectia indicatorilor a avut la baza analiza literaturii de specialitate, respectiv teoria reconstruita a
programului, dar s-a tinut seama si de disponibilitatea datelor statistice si administrative oficiale.
Indicatorii mai sus mentionati au fost identificati prin consultarea bazelor de date INS Tempo-Online,
Eurostat, rapoartelor unor autoritati din domeniul CDI (ex. UEFISCDI), platformele erris.gov.ro si
European Innovation Scoreboard. Analizele au fost realizate, Tn general, pentru orizontul de timp 2014-
2018, iar in cazurile in care disponibilitatea datelor statistice a permis acest lucru, analiza a fost extinsa
si la nivelul anului 2019. Hartile prezentate in acest studiu au fost realizate utilizand tehnica de analiza
spatiala din software-ul QGIS.

In cadrul urmétoarei sectiuni se va prezenta mai intai analiza evolutiei cadrului strategic, legislativ Si
institutional, european si national privind CDI, urmata fiind apoi de analiza evolutiei capacitatilor CDI in
domeniile de specializare inteligenta si sanatate, de la adoptarea POC péana in prezent.

2.1.1 Analiza evolufiei cadrului strategic, legislativ si institufional, european si
national privind capacitétile CDI

Analiza evolutiei cadrului strategic, legislativ si institutional privind capacitatile CDI este prezentata
detaliat Tn Anexa 6.7 a actualului raport de evaluare. In continuare, se prezinta sinteza principalelor
aspecte desprinse din analiza.

Pe plan european, politicile, reglementarile si institutiile implicate privind capacitatile de CDI
sunt sinergice, complementare si adecvate. Cadrul strategic la nivelul Uniunii Europene a fost
dezvoltat Tn concordanta cu viziunea de dezvoltare strategica pe termen lung, in principal, in ceea ce
priveste consolidarea unei Arii Europene a Cercetarii (ERA). ERA este o zona unificatéd a cercetarii
europene deschiséa catre lume si bazata pe piata interna, permitand libera circulatie a cercetatorilor, a
cunostintelor stiintifice si a tehnologiilor. Realizarea ERA este sustinutd de obiectivul strategic de
dezvoltare inteligenta bazata pe cercetare si inovare (in conformitate cu Strategia Europa 2020).

Sl

Operationalizarea strategiei de inovare a Uniunii Europene (denumita "Uniunea Inovarii”), se realizeaza
prin programul de cercetare si inovare pentru perioada 2014-2020 - "ORIZONT 2020”. Acest program
vizeaza consacrarea UE ca economie de prim rang bazatd pe cunostinte, care creeaza produse
stiintifice si inovatoare de nivel mondial, pentru a asigura competitivitatea globala a Europei.

Parlamentul European sustine o politica de cercetare ambitioasa bazata pe o finantare incrementala
care sa sustina cresterea competitivitatii si o abordare mai aplicatd catre implicarea IMM-urilor.

Proiect finantat din FEDR prin POAT 2014-2020. 18



80.

81.

82.

83.

84.

85.

86.

87.

88.

* X K
*
+* +*
* *
* x K

Instrumente Structurale
2014-2020

UNIUNEA EUROPEANA

Parlamentul a insistat asupra simplificarii procedurilor si construirea unor programe cadru de CDI mai
flexibile care sa reactioneze rapid la schimbarea noilor prioritati de cercetare. S-au facut o serie de
modificari, prin includerea a doua obiective cu structuri si linii de buget separate vizand intensificarea
cooperarii si dialogului dintre comunitatea stiintifica si societate si cresterea atractivitatii carierelor de
cercetare pentru tinerii cercetatori prin largirea gamei de participanti la program, prin crearea de echipe
si institutii si schimb de bune practici.

Orientarea catre sustinerea inovarii in IMM, s-a realizat atat prin alocarile bugetare (cca. 20% din
bugetul combinat cuprins in pilonii "Conducere industriald” si Provocari societale), respectiv utilizarea
unor instrumente specifice pentru IMM-uri (alocarea a circa 7% din bugetul combinat al acestor piloni),
cat asigurarea unui circuit rapid pentru programul de inovare pentru a reduce timpul de la idee la piata
si a creste implicarea IMM-urilor in inovare.

La nivel institutional, Comisia are rolul determinant in ceea ce priveste implementarea, monitorizarea,
evaluarea si formularea de previziuni si recomandari. Celelalte institutii implicate Tn proces, precum
Consiliul European de Cercetare (ERC), Institutul European de Inovare si Tehnologie, Comunitatea
Europeana a Energiei Atomice (CEEA) sau Euratom au obiective si actiuni sinergice, creand-se astfel
un proces de guvernanta al procesului favorabil.

La nivel national, viziunea strategica privind CDI este formulata in cadrul SNCDI 2014-2020, care
are un grad de concordanté relativ mare cu viziunea Uniunii. In elaborarea strategiei de cercetare
pentru perioada 2014-2020 s-a tinut cont de indeplinirea conditionalitatii ex-ante cu privire la "existenta
unei strategii nationale in domeniul CDI, bazata pe prioritati de specializare inteligenta, determinate in
conformitate cu metodologia de elaborare a strategiilor regionale de inovare ale Comisiei Europene”.

Definirea domeniilor de cercetare alese sa sustina obiectivele de specializare inteligenta ale
economiei pentru perioada 2014-2020 a fost insa foarte larga, neindicand prioritati clare si pe
deplin concordante cu cele regionale ale strategiilor.

Strategia Nationald de Cercetare, dezvoltare si Inovare 2014-2020, vizeaza sustinerea si investitia n
CDI pe trei categorii de prioritati: prioritatile de specializare inteligenta; prioritatile cu relevanta publica
si cercetarea fundamentala. SNCDI 2014-2020 sustine concentrarea resurselor de cercetare in jurul
infrastructurilor majore in care Romania s-a angajat sa investeasca in perioada urmatoare si anume:
laserul de ultra-inaltd putere ELI - NP (Extreme Light Infrastructure - Nuclear Physics) si Centrul
international pentru cercetari avansate ,Fluvii, Delte, Méari «Danubius»” - Delta Dunarii. SNCDI 2014-
2020 sustine, de asemenea, si finantarea clusterelor existente sau in formare, in special in domeniile
de specializare inteligenta si ale tehnologiilor emergente, cu impact major pentru cresterea durabila a
competitivitatii economiei.

In perioada 2014-2020 au fost elaborate si implementate o serie de alte strategii, la nivel
sectorial, care au prevazut obiective de dezvoltare a CDI, dar care nu au avut o viziune coerenta,
integrata si coordonata cu SNCDI 2014-2020.

SNCDI 2014-2020 este operationalizatd printr-o serie de instrumente, care includ instrumentele
principale de implementare, coordonate de Ministerul Cercetarii si Inovarii, reprezentate de Planul
national de cercetare, dezvoltare si inovare 2014-2020 (PNCDI 1ll) si Axa Prioritara 1 - Cercetare,
Dezvoltare Tehnologica si Inovare pentru sustinerea afacerilor si competitivitate din POC.

Interventiile din POC vizdnd cresterea capacitatii stiintifice in domeniile de specializare
inteligenta si sanatate sunt relevante in cadrul strategic national descris de SNCDI 2014-2020,
iar obiectivele PNCDI Il sunt concordante cu cele ale strategiei. insa adoptarea cu intarziere de
un an a SNCDI 2014-2020, precum si cu incé opt luni a PNCDI 2015-2020 a influentat negativ si
derularea interventiilor, intarziind aplicarea lor.

Procesul de adaptare a legislatiei privind functionarea sistemului de CDI si implementarea
SNCDI 2014-2020 nu a fost coerent si nu a fost etapizat pe prioritati. in acest mod, nu s-a creat
acea baza legala necesara si favorizanta si ca urmare, obtinerea unor rezultate relevante a fost
obstructionata major de lipsa de predictibilitate a acestui cadru.
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Sistemul de guvernanta din CDI nu a fost nici logic si nici eficient. Desele schimbari in structurile
de guvernanta, disiparea atributiilor si raspunderii intre diversele institutii a generat lipsa de
predictibilitate, de coerenta, conducéand larisipa de resurse.

Neinfiintarea CNPSTI constituie o raportare inadecvata la o prevedere din lege cu efecte directe
in sistem, precum si in interactiunile acestuia cu ansamblul economiei.

Lipsa acestei structuri esentiale din cadrul institutional de guvernanta, stabilita pentru implementarea
SNCDI 2014-2020, a generat unele consecinte majore, precum: reducerea nivelului de sustinere si
interventie/fundamentare necesar pentru indeplinirea angajamentului asumat, reducerea nivelului de
responsabilitate Tn indeplinirea asumarii, stabilirea celor mai adecvate obiective si asigurarea
consensului tuturor partilor interesate cu privire la acestea.

2.1.2 Analiza evolutiei capacitatilor de CDI de la adoptarea POC
Progresul observat cu privire la organizatiile de cercetare si intreprinderile cu activitate de CDI

Unitati cu activitate de cercetare-dezvoltare pe sectoare de performanta si forme de proprietate

Analiza evolutiei numarului unitatilor cu activitate de cercetare-dezvoltare din Roménia in
perioada 2014-2018 indica un trend crescator in primii trei ani, ulterior numarul acestor unitati
inregistrdnd o scadere semnificativa. Acelasi trend descrescétor s-a observat si pe forme de
proprietate, atat in sectorul public, cat mai ales in sectorul privat.

Pentru toata perioada analizata (2014-2018), scaderea numarului de unitati cu activitate de cercetare-
dezvoltare a fost de 26%. Cu toate ca sectorul privat a pierdut un numar mai mare de unitati cu activitate
de cercetare (-35,3%) decét sectorul public (-10,5%), acesta detine in continuare ponderea cea mai
importanta Tn total unitati existente (55%). Inversarea de tendintd a numarului de unitati de CDI, in
ultimii doi ani ai perioadei, este cauzata, in buna parte, de reducerea numarului si valorii competitiilor
organizate in cadrul PNCDI Ill pentru instrumentele de finantare dedicate parteneriatelor cu mediul de
afaceri. Multe firme din mediul privat nu au mai avut posibilitatea finantarii activitatii de CD.

Figura 2.1: Numd&rul de unitafi cu activitate de cercetare-dezvoltare pe forme de proprietate, 2014-2018
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Sursa datelor: INS — baza de date TEMPO-Online, cod de date: CDP101B

Structura pe sectoare de performanta a unitatilor din sectorul public este dezechilibrata, mai mult de
doua treimi dintre acestea apartin sectorului guvernamental si doar mai putin de o treime apartin
fnvatamantului superior. Sectorul guvernamental cuprinde toate unitatile guvernamentale (inclusiv
ministere ordonatoare de credite bugetare destinate activitatii de CD), unitati care furnizeaza servicii
publice, cele cu activitati de CD ale administratiei centrale si locale, precum si institutele nationale de
CD, iar sectorul de performanta invatdmant superior cuprinde toate unitatile din Tnvatamantul superior
de stat si particular, precum si clinicile medicale care se afla sub indrumarea directa sau sunt
administrate Tn asociatie cu institutii din sectorul Tnvatamant superior si care desfasoara activitati de
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CD3. O cauza a dezechilibrelor inregistrate intre ponderea numarului de unitati de CDI din sectorul
public (sector guvernamental) versus sector Tnvatamant superior este data de faptul ca multe centre de
cercetare de la nivelul universitatilor nu au personalitate juridica, ele neaparand astfel, separat in cadrul
statisticilor realizate de INS. La nivelul sectorului privat, peste 94% dintre aceste unitati apartin mediului
de afaceri si doar aproximativ 5% sectorului privat non-profit.

Referitor la evolutiile acestor structuri in perioada 2014-2018, nu se observa schimbari notabile.
intreprinderi inovatoare, pe activititi economice si clase de marime

in contextul declinului accentuat al numarului unitatilor de CDI din sectorul privat, analiza
evolutiei numarului intreprinderilor inovatoare este de mare interes, acestea avand un rol
esential in cadrul capacitatilor nationale de cercetare.

Numarul de intreprinderi inovatoare a scazut intre 2016 si 2014 cu aproape 20%, fiind afectate
in special intreprinderile mari. Numarul acestor intreprinderi a scazut cu circa 17% in cazul
Industriei prelucratoare si cu 90,5% in cazul Industriei extractive.

Intreprinderile inovatoare sunt intreprinderile care au lansat produse (bunuri sau servicii) noi sau
semnificativ imbunatatite pe piatd sau au introdus procese noi sau semnificativ imbunatatite sau noi
metode de organizare sau de marketing®. Conform INS, termenul acopera toate tipurile de inovatori,
inovatori de produs, de proces, de metode de organizare sau de metode de marketing, precum si
intreprinderile cu inovatii nefinalizate sau abandonate si se referd la intreprinderile active. De
asemenea, activitatile inovatoare includ toate tipurile de activitati de CD, achizitia de utilaj, echipament,
cladiri, programe de calculator, lucrari de inginerie si de dezvoltare, proiectare, formare profesionala si
marketing, atunci cand sunt intreprinse in special pentru dezvoltarea si/sau implementarea unor inovatii
de produs sau de proces.

Cele mai multe firme inovatoare care au disparut erau firme mari (aproape o treime). Numarul
intreprinderilor mici si mijlocii s-a redus cu aproximativ 18% pentru fiecare categorie.

Figura 2.2: Intreprinderi inovatoare (produs, proces, organizare, marketing), pe clase de marime, indice de crestere
2016 fata de 2014
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Sursa datelor: INS — baza de date TEMPO-Online, cod de date: INO101B

Numarului firmelor inovatoare a scazut in toate activitatile economiei nationale. Astfel, numarul acestor
intreprinderi s-a redus cu un minim de 17% in cazul Industriei prelucratoare si cu un maxim de 90,5%
in cazul Industriei extractive. O cauza importanta a scaderii numarului de Tntreprinderi inovatoare se
asociaza trendului general de evolutie a structurii economice pe ramuri si sectoare, din economia
Romaniei. O alta cauza majora o reprezinta scaderea intensitatii finantarii cercetarii si a posibilitatilor
de transfer de cunoastere intre unitatile de cercetare si intreprinderi.

1.
8 Conform INS, metodologia Cercetarii statistice privind activitatea de cercetare-dezvoltare.

4 Conform Cercetarii statistice Community Innovation Survey (CIS) care colecteaza informatii despre inovatiile si
activitatile inovatoare din intreprindere. 2016 este ultimul an pentru care sunt disponibile informatii.

5 Conform INS, metodologia Cercetarea statistica privind inovatia in industrie si servicii.
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Figura 2.3: Intreprinderi inovatoare (produs, proces, organizare, marketing), pe activitéfi economice, indice de
crestere 2016 fatd de 2014
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Progresul observat cu privire la Resursa umana din CDI

Salariati/Cercetéatori din activitatea de CD, pe sectoare de performanta, regiuni de dezvoltare,
sexe, nivel de pregatire, grupe de véarsta, ocupatii, domenii stiintifice si activitate economica

Numarul salariatilor din activitatea de CD a crescut intre 2014 si 2018 cu 4%, crestere datorata
cu precadere evolutiei pozitive din mediul de afaceri (11%), care a depasit in aceasta perioada
sectorul guvernamental in ceea ce priveste numarul salariatilor in CDI. Cresterea usoara a
numarului de salariati din activitatea de CDI, datoratd aproape exclusiv sectorului privat, a fost
influentata de acordarea facilitatilor fiscale (scutirea de impozit pe profitul reinvestit si scutirea de
impozit pentru salariile celor care realizeaza activitati de cercetare).

Sectorul invataméantului superior, care detine cel mai mare numar de salariati in CDI (circa 40%
din total), ainregistrat in aceasta perioada o crestere usoara de circa 1% a numarului de salariati
in CDI.

La nivel regional, tendintele de evolutie a numarului de salariati din activitatea de CDI sunt
divergente si contradictorii, astfel: cea mai importanta crestere s-a inregistrat in regiunea Sud-
Est (aproape 50%) si cea mai importanta scadere s-a inregistrat in regiunea Sud (aproape
31,2%). Aceste evolutii nu au modificat esential distributia in cele 8 regiuni de dezvoltare, astfel
ca regiunea Bucuresti-lifov detine, in continuare, cel mai mare numar de salariati din total.

Analiza in profil teritorial a condus la identificarea judetelor cu cresteri foarte mari in ceea ce
priveste numarul salariatilor din CDI (de peste 100%): Olt, Vrancea, Giurgiu si Galati. In ceea ce
priveste zona ITI Delta Dunarii, numarul salariatilor a crescut cu 33,7% in Constanta si a scazut
cu 3,8% in judetul Tulcea.

Referitor la distributia pe sexe, se observa ca salariatii de gen masculin din activitatea de CDI
sunt relativ mai numerosi decat femeile (aproximativ 55%, fata de 45% femei).

Majoritatea salariatilor din cercetare-dezvoltare au fie studii superioare de lunga durata, fie
studii doctorale si postdoctorale; doar 15% au o alta pregatire si aproximativ 1% au studii
superioare de scurta durata.

Domeniile gtiintifice in care remarcam o crestere mai insemnata a numarului salariatilor CDI (cu
peste 45%) sunt stiintele naturale si exacte, si respectiv stiintele medicale. Pe de alta parte,
semnalam o scadere considerabila a numarului de salariati CDI in domeniul stiintelor agricole
si al stiintelor sociale (- 60% in cazul celei din urmé). Dinamica diferitd a numarului de salariati pe
domenii stiintifice poate fi cauzata in buna parte, de faptul ca sectorul stiintelor sociale nu are un
domeniu de cercetare dedicat in PNCDI lll, iar domeniile stiintelor exacte si stiintelor medicale au fost
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finantate majoritar in cadrul instrumentului de finantare de tip "Bridge Grant” (indicatorii din Caietele de
sarcini solicitati pentru eligibilitate si punctaj au fost indepliniti majoritar in cadrul acestor domenii de
stiinte).

in continuare, va fi detaliata analiza in ceea ce priveste evolutia numarului salariatilor din activitatea de
cercetare-dezvoltare.

Desi numarul salariatilor din activitatea de CD a crescut intre 2014 si 2018 cu 4%, de la 42,9 la 44,7
mii persoane, raportat la numarul mediu al salariatilor din Romania, salariatii din activitatea de CD
reprezintd mai putin de 1%. Pe fondul unei cresteri a numarului mediu de salariati de 12% in total
economie, ponderea salariatilor din CD in total salariati a scazut in 2018 fata de 2014.

Cei mai multi salariati din activitatea de CD, peste 40% din total, se regasesc in invatamantul superior.
TIn acest sector, cresterea numarului de salariati a fost de doar 1% in perioada analizatd. Restul
salariatilor se Tmpart aproape egal intre sectorul guvernamental si mediul de afaceri, Tn vreme ce
numarul salariatilor din sectorul privat non-profit este sub 1%.

Cresterea numarului salariatilor din cercetare-dezvoltare din mediul de afaceri a fost de 11%, ajungand
de la 11,6 mii persoane in 2014 la 12,9 mii persoane Tn 2018. Astfel, salariatii din cercetare-dezvoltare
din mediul de afaceri au devenit mai numerosi decat salariatii din sectorul guvernamental. Numarul
acestora din urma a crescut cu doar 3% in 2018, de la 12,5 mii la 12,8 mii persoane. Referitor la evolutia
numarului salariatilor din sectorul privat non-profit, se constatd o usoara crestere de la 210 la 219
persoane.

Figura 2.4: Salariafii din activitatea de cercetare - dezvoltare, pe sectoare de performantad, 2074-2018
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Sursa datelor: INS — baza de date TEMPO-Online, cod de date: CDP102I

Analizénd distributia regionala, notam faptul c& cei mai multi salariati din cercetare-dezvoltare se
intalnesc in regiunea Bucuresti-lifov, numarul acestora crescand intre 2014 si 2018 cu 14,3%, de la
20,2 la 23,1 mii persoane.

Cu toate acestea, cresterea cea mai mare a numarului salariatilor s-a inregistrat pentru regiunea Sud-
Est. In aceasta regiune, numarul salariatilor din cercetare-dezvoltare a crescut cu circa 50% in perioada
analizata, de la 1,6 mii persoane la 2,5 mii persoane. Cea mai mare crestere din interiorul regiunii se
remarca la nivelul judetului Galati (de 144%).

Tot o evolutie pozitiva s-a Tnregistrat si Tn cazul regiunii Centru, cu o crestere de 6,6%. Pentru regiunile
Nord-Vest si Vest cifrele indica o stagnare a numarului de salariati in 2018 fata de 2014. Evolutia anuala
pentru regiunea Vest arata faptul ca desi in 2015 a existat o crestere de 11,4% fata de anul 2014,
aceasta s-a pierdut in 2018, cand numarul salariatilor a scazut cu 11,7% fata de anul 2017.
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Celelalte regiuni au inregistrat o scadere a numarului salariatilor in perioada analizata, cea mai
pronuntatd scadere fiind cea inregistrata in regiunea Sud, de 31,2%.

Figura 2.5: Salariafii din activitatea de CD, pe regiuni de dezvoltare, indice de crestere 2014-2018
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Analiza in profil teritorial a permis identificarea urmatoarelor judete cu cresteri de peste 100%: Olt,
Vrancea, Giurgiu si Galati. In judetul Olt, cresterea a fost foarte mare (de 30 ori), de la 2 salariati in
cercetare-dezvoltare in 2014 la 59 salariati in 2018. In judetul Vrancea, numarul salariatilor din
cercetare-dezvoltare a crescut de 7 ori intre 2014 si 2018, in Giurgiu de 3 ori, iar in Galati de aproape
2,5 ori. La polul opus, cele mai mari scaderi se pot observa in judetele Bistrita-Nasaud (-64,3%), Neamt
(-57,4%), Bacau (-52%). Exista si doua judete unde situatia a ramas aproximativ neschimbata in
perioada analizata: Botosani si Suceava.

Figura 2.6: Salariafii din activitatea de cercetare - dezvoltare, pe judefe, indice de crestere 2014-2018

Legenda
Indice de crestere
2018 fatd de 2014
[1-0.64--0.32
[1-0.32-0.06
[ 0.06 -064
[ 0.64 -2.33
Ml 233-285
[] Date lipsa

0 100 200 km
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in ceea ce priveste zona ITI Delta Dundrii, teritoriul aferent acesteia a fost asimilat cu cel al judetelor
Tulcea si Constanta. Se constata, in primul rand, faptul ca evolutia la nivelul judetelor Tulcea si
Constanta este divergenta: in Constanta s-a inregistrat o crestere de 33,7%, de la 911 salariati in 2014
la 1218 salariati in 2018, Tn vreme ce in aceeasi perioada, numarul salariatilor din Tulcea a fluctuat,
rezultand per total o scadere de 3,8%.

in ceea ce priveste distributia pe sexe a salariatilor din cercetare-dezvoltare, se observa ca salariatii
de gen masculin din activitatea de CDI sunt relativ mai numerosi decéat salariatele femei: aproximativ
55% fata de 45%. In aceastd perioada, 2014-2018, numarul salariatilor de sex masculin a crescut cu
6,4%, iar cel al femeilor cu 1,5%.

in functie de nivelul de pregatire, se observa ca salariatii din cercetare-dezvoltare se impart majoritar
intre cei cu studii superioare de lunga durata si cei cu studii doctorale si postdoctorale: circa 40% pentru
fiecare dintre categorii. Aproximativ 15% au o alta pregatire si doar aproximativ 1% au studii superioare
de scurta durata (asa cum erau definite ele Tnaintea implementarii sistemului Bologna). Evolutiile din
perioada analizata indica o mai buna reprezentare a salariatilor cu studii doctorale si postdoctorale in
total.

Tn ceea ce priveste situatia salariatilor din activitatea de CD pe grupe de varsta, intrucat cei mai multi
salariati au studii superioare si chiar post-universitare era de asteptat ca in grupa de vérsta tanara, sub
25 de ani sa se regaseasca putini cercetatori. Numarul acestora nu a depésit 385 persoane, valoare
inregistrata chiar in anul 2018, fiind cu 6,4% mai mare decét cea din 2014.

Grupa de varsta cea mai numeroasa este cea de 35-44 ani si a inregistrat o crestere cu 6,9% in
perioada analizata. Urmatoarea grupa de varsta este cea a persoanelor din intervalul 45-54 ani, cu o
crestere asemanatoare n perioada analizata (6,5%). Celelalte grupe de varsta, 25-34 ani si 55-64 ani
sunt au Tnregistrat scaderi in perioada 2014-2018, de 4,9% respectiv 5,8%. O situatie aparte se observa
in cazul grupei de varsta 65 ani si peste, unde numarul salariatilor a crescut cu aproape 25%, indicand
o imbatranire a populatiei de salariati in CDI.

in functie de ocupatie, salariatii din activitatea de CD se Tmpart in trei grupe: cercetatori, tehnicieni si
asimilati si alte categorii de salariati. Astfel, peste 60% dintre salariatii din cercetare-dezvoltare sunt
cercetatori. Evolutia acestora indicd o scadere de 0,2% in perioada 2014-2018. Desi tehnicienii Si
asimilatii reprezintd numai 12-14% din totalul salariatilor din cercetare-dezvoltare, numérul acestora a
crescut intre 2014 si 2018 cu 25,6%, de la 5,3 mii persoane la 6,7 mii persoane. Numarul salariatilor
apartinand ultimei categorii a crescut cu 4,7% in perioada analizata, reprezentand totodata 23-25% din
totalul salariatilor din cercetare dezvoltare.

Cei mai multi cercetatori din activitatea de CD se regasesc in domeniul stiintelor ingineresti si
tehnologice, aproape jumatate din total. Evolutia in perioada 2014-2018 indica o foarte mica scadere,
de 0,7%, de la 12,9 mii persoane la 12,8 mii persoane. Cercetatorii din domeniul stiintelor naturale si
exacte reprezentau in anul 2018 aproximativ 20% din totalul cercetatorilor, numarul lor fiind in crestere
cu 47,6% fata de 2014. O crestere asemanatoare (46,7%) s-a produs si in randul cercetatorilor din
domeniul stiintelor medicale: acestia reprezentau in 2018 14,6% din totalul cercetatorilor din activitatea
de CD. Tot crestere s-a inregistrat si pentru domeniul stiintelor umaniste, cercetatorii din acest domeniu
fiind Tn 2018 cu 32,1% mai multi decat Tn 2014; totusi, ei reprezinta doar aproximativ 5% din numarul
total de cercetatori.

Pentru domeniile stiintelor agricole si sociale, situatia a fost una diferitd. Numarul cercetatorilor din
domeniul stiintelor agricole a scazut usor in perioada 2014-2016, iar dupa o crestere de 21,5% n anul
2017 (fata de anul anterior), numarul acestora a scazut in 2018 cu aproape 50% (fata de anul anterior).
in cazul stiintelor sociale, numarul cercetatorilor a scazut constant in perioada analizata, cu o diminuare
pentru toata perioada de 60% (scaderea a fost de 72% in anul 2017, de la 4204 cercetatori in 2014 la
1187 cercetatori in 2017, urméand o usoara crestere in 2018 fata de 2017).
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Figura 2.7: Cercetatori din activitatea de cercetare - dezvoltare, pe domenii stiinfifice, 2014-2018
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Sursa datelor: INS — baza de date TEMPO-Online, cod de date: CDP102D

125. Analiza numarului salariatilor din activitatea de CD pe activitati CAEN Rev. 2 a vizat salariatii —
echivalent norma intreaga din sectorul intreprinderi. Numarul total al acestor salariati a crescut intre
2014 si 2018 cu 15,8%.

Figura 2.8: Salariafii din activitatea de cercetare - dezvoltare, echivalent norma intreagé din sectorul intreprinderi,
activitdti CAEN Rev.2, indice de cregstere 2014-2018
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126. Cei mai multi salariati se regasesc in Industria prelucratoare (39,5% in 2018, in crestere cu 8,3% fata
de anul 2014) si Servicii (58,5% in 2018, in crestere cu 23,9% fatd de 2014). Restul se impart intre
celelalte activitati. Tot o crestere s-a inregistrat si in cazul Productiei si furnizarii de energie electrica si
termica, gaze, apa calda si aer conditionat, de 38,5%. In cazul celorlalte activitati, numarul salariatilor -
echivalent norma intreaga din sectorul intreprinderi a scazut.

Salariatii din intreprinderile inovatoare, pe activitati economice si clase de méarime

127. Numarul salariatilor din intreprinderile inovatoare a scazut cu 28,2%, fiind afectate mai cu seama
intreprinderile mari.

128. Numarul salariatilor din intreprinderile inovatoare a scazut in 2016 fatd de 2014 cu 28,2%. Cele mai
afectate au fost, dupa cum era de asteptat, intreprinderile mari (30,9%). In cazul celor mici si mijlocii
numarul salariatilor s-a diminuat cu 21%, respectiv 23,6%.
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Figura 2.9: Salariafi in intreprinderile inovatoare, pe clase de marime, indice de crestere 2016 fafd de 2014
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Pe activitati ale economiei nationale, numarul de salariati de CDI a Tnregistrat tendinte de scadere
similare cu cele Tnregistrate cu privire la evolutia numarului de firme. Cea mai mica diminuare s-a
inregistrat in Servicii, de 9,4%. Cele mai mari scaderi in ce priveste numarul de salariati s-au inregistrat
n cazul Productiei si furnizarii de energie electrica si termica, gaze, apa calda si aer conditionat (86,6%)
si Distributia apei, salubritate, gestionarea deseurilor, activitati de decontaminare (70,4%).

Figura 2.10: Salariafi in intreprinderile inovatoare, pe activitafi economice, indice de crestere 2016 fatd de 20714
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Progresul observat cu privire la Cheltuielile de CDI

Cheltuieli totale din activitatea de CD, pe sectoare de performanta, pe categorii de cheltuieli, pe
activitati economice, surse de finantare, tipuri de programe de cercetare si regiuni de dezvoltare

Cheltuielile totale din activitatea de cercetare dezvoltare, inregistrate in anul 2018, ca procent
din PIB plaseaza Romania pe ultimul loc in UE, cu doar 0,5% din PIB, in vreme ce medialanivelul
Uniunii Europene erade 2,12% din PIB.

Analiza pe sectoare de performanta a relevat faptul ca doar in cazul sectorului mediului de
afaceri cheltuielile au crescut (ca procent din PIB) in perioada analizata (de la 0,16% in 2014, la
0,30% in 2018). Cheltuielile totale din activitatea de CDI din sectorul intreprinderi sunt, ca
procent din PIB, cele mai mari in cazul Industriei prelucratoare si sectorului Servicii.

Principalele cheltuieli din activitatea de CD sunt cheltuielile curente (reprezentand in 2018 peste
90% din totalul cheltuielilor). Pe tipuri de cercetare, cea mai mare parte a cheltuielilor curente
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se inregistreaza cu cercetarea aplicativa (67,7% din totalul cheltuielilor curente in 2018). in
perioada analizata, cheltuielile cu cercetarea aplicativa au crescut, in detrimentul cheltuielilor
pentru cercetarea fundamentala si a cheltuielilor pentru dezvoltare experimentala. Subfinantarea
cronica a sectorului de CDI a condus, din partea managementului unitatilor de CDI din sectorul public
la adoptarea unei politici de supravietuire si conservare a resurselor in detrimentrul abordarii unor
politici de dezvoltare.

Cheltuielile de capital (echipamente, aparatura, terenuri, constructii, etc.) s-au mentinut
constante ca procent din PIB in perioada analizata.

Notam o crestere a cheltuielilor cu sursa de finantare mediul de afaceri (cu peste 200%) si o
scadere a finantarii din fonduri publice (cu peste 20%).

Cele mai mari cheltuieli se inregistreaza in regiunea Bucuresti-llfov (63% din totalul cheltuielilor
din 2018), insa cea mai mare crestere a cheltuielilor totale din activitatea de CD s-a inregistrat in
regiunea Vest (233%), iar cea mai mica in regiunea Nord-Est (0,6%).

Desi cifra de afaceri a firmelor inovatoare a scazut cu cca. 20% (scaderea fiind invers
proportionala cu clasa de marime), este de remarcat faptul ca cheltuielile cu activitatea de CDI
a acestor firme au crescut.

Ca masura a valorificarii cheltuielilor de CDI, a fost analizata evolutia exportului de produse de
tehnologie medie si inalta si de servicii bazate pe utilizarea intensiva a cunoasterii. Datele arata
o tendinta crescatoare, insa, comparativ cu media UE, Romania se afla la mai putin de jumatate
din aceasta.

In continuare, va fi detaliati analiza in ceea ce priveste evolutia cheltuielilor din activitatea de CD n
perioada 2014-2018.

Asadar, cheltuielile totale din activitatea de cercetare dezvoltare, inregistrate in anul 2018 ca procent
din PIB erau de doar 0,5%, media la nivelul Uniunii Europene fiind de 2,12%, cu un maxim de 3,32%
Tnregistrat de Suedia. Romania se plaseaza astfel pe ultimul loc Tntre statele membre ale UE in ceea
ce priveste cheltuielile de CD ca procent din PIB.

Figura 2.11: Cheltuieli totale din activitatea de cercetare-dezvoltare, procent din PIB, 2018
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Se poate observa ca doar in cazul sectorului mediului de afaceri cheltuielile au crescut (ca procent din
PIB) In perioada analizata. Cresterea a fost de la 0,16% din PIB Tn 2014, la 0,30% din PIB in anul 2018.
n cazul celorlalte doua sectoare, atribuite zonei publice, cheltuielile din CD, ca procent din PIB, au fost
mai mici Tn 2018 decéat in 2014.
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Figura 2.12: Cheltuieli totale din activitatea de CD, pe sectoare de performan{d, procent din PIB, 2014-2018
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Nota: Deoarece cheltuielile din sectorul privat non-profit sunt extrem de mici (0,001% din PIB) au fost excluse din
grafic.

in functie de categoriile de cheltuieli, figurile urmé&toare prezinta evolutia cheltuielilor curente (stanga)
si a celor de capital (dreapta) in perioada 2014-2018. Cheltuielile curente sunt principalele cheltuieli din
activitatea de CD, reprezentand in 2018 peste 90% din totalul acestora. In cadrul acestor cheltuieli,
peste 50% reprezint& cheltuieli de personal. in perioada 2014-2018, cheltuielile curente au crescut (ca
procent din PIB) de la 0,33% la 0,45%, iar cele de personal au crescut de la 0,18% la 0,24%.

De remarcat in ceea ce priveste cheltuielile de capital este ca acestea reprezinta mai putin de 0,1% din
PIB, cu mare parte din ele atribuite zonei de echipamente si aparatura. n anul 2018, cheltuielile de
capital au reprezentat 0,05% din PIB, cele pentru terenuri si constructii 0,01%, iar cele pentru
echipamente si aparaturi 0,04% din PIB. Tn perioada analizat&, ponderea cheltuielilor de capital in PIB
s-a pastrat constanta, cu exceptia unui varf in anul 2015.

Figura 2.13: Cheltuieli totale din activitatea de CD, pe categorii de cheltuieli, procent din PIB, 2014-2018
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Pe activitati economice, cheltuielile totale din activitatea de CD din sectorul intreprinderi sunt
prezentate in figura urmatoare. O crestere importantd, de aproape 300% s-a inregistrat in cazul
sectorului Servicii. Indice de crestere pozitiv la nivelul cheltuielilor din activitatea de CD s-a inregistrat
si pentru activitatile Industrie prelucratoare (73,4%), Distributia apei, salubritate, gestionarea deseurilor,
activitati de decontaminare (50,3%) si Agriculturd (14,3%). in celelalte activititi majore au fost
inregistrate scaderi ale valorilor din 2018 comparativ cu cele inregistrate Tn anul 2014.
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Figura 2.14: Cheltuieli totale din activitatea de CD din sectorul intreprinderi, pe activitafi economice, indice de
crestere 2014-2018
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Pe surse de finantare, cheltuielile totale din activitatea de cercetare au fost analizate sub forma
indicelui de crestere si ca procent din PIB. Astfel, cheltuielile din fonduri ale agentilor economici au
crescut cu 235%. Ca procent din PIB, aceste cheltuieli au crescut de la 0,12% in 2014 la 0,28% in
2018. O alta crestere semnificativa a fost inregistrata din partea institutiilor fara scop lucrativ, cheltuielile
din aceste fonduri crescand cu 198,6% (totusi aceste cheltuieli reprezinta cel mult 0,001% din PIB in
anul 2018). Desi cheltuielile din alte surse au Tnregistrat o crestere de 44,3% in 2018 fata de 2014, ca
procent din PIB valoarea a ramas neschimbata (0,011%). Cheltuielile din fonduri publice au crescut cu
30,8% in 2018 fata de 2014, acestea reprezentand 0,16% din PIB (in anul 2018).

Figura 2.15: Cheltuieli totale din activitatea de CD, pe surse de finanfare, indice de crestere 2014-2018
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Cheltuielile din activitatea de CD avand ca surse de finantare fondurile publice universitare sau ale
unitatilor de Thvatamant superior au inregistrat o scadere cu 20,6%, respectiv 28,2% (2018 fata de
2014).

Pe tipuri de cercetare sunt analizate cheltuielile curente din perioada 2014-2018. Astfel, cea mai mare
parte a cheltuielilor curente este atribuita cercetarii aplicative (67,7% din totalul cheltuielilor curente in
2018, in crestere de la 44,5% 1n 2014). Ca procent din PIB, acestea reprezentau 0,31% in 2018, in
crestere de la 0,15% in 2014. Cheltuielile pentru cercetarea fundamentala reprezintd 18,5% din
cheltuielile curente, in scadere fata de anul 2014 cand reprezentau 36,1%. Ca procent din PIB aceste
cheltuieli reprezentau 0,08% in 2018. Cheltuielile pentru dezvoltare experimentala reprezentau in 2018
13,8% din totalul cheltuielilor curente, in scadere de la 19,3% in 2014. Ca procent din PIB, aceste
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cheltuieli au inregistrat foarte mici fluctuatii, raménand insa la aceeasi valoare (0,06% atéat in 2014 cat
si in 2018).

Figura 2.16: Cheltuieli totale din activitatea de CD, pe tipuri de cercetare, procent din total cheltuieli curente, 2014-
2018
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Sursa datelor: INS — baza de date TEMPO-Online, cod de date: CDP104G

La nivel regional, cheltuielile cele mai mari se inregistreaza in regiunea Bucuresti-1lfov (63% din totalul
cheltuielilor din 2018), la foarte mare distantd de urmatoarele regiuni (7,8% - Vest, respectiv 7,6% -
Sud).

Figura 2.17 Cheltuieli totale din activitatea de cercetare-dezvoltare, pe regiuni de dezvoltare, indice de crestere
2018 fatéd de 2014 si procent din total cheltuieli, modificare 2018 fatd de 2014
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Sursa datelor: INS — baza de date TEMPO-Online, cod de date: CDP104B

In perioada 2014-2018 cea mai mare crestere a cheltuielilor totale din activitatea de CD s-a inregistrat
n regiunea Vest (233%), iar cea mai mica in regiunea Nord-Est (0,6%). Ca procent din total cheltuieli,
regiunea Bucuresti-llfov se remarca din nou, cu o crestere a ponderii cheltuielilor din CD de 8,3%. La
polul opus, daca in anul 2014 cheltuielile de CD din regiunea Sud reprezentau 11,6% din totalul
cheltuielilor, in 2018 reprezinta 7,6%). Ca procent din PIB, cu exceptia cheltuielilor din Bucuresti-lifov,
celelalte regiuni inregistreaza cheltuieli mai mici de 0,05% din PIB.
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in profil teritorial, se remarca judetul Olt printr-o crestere cu 18348%. Alte cresteri foarte mari se pot
observa si pentru judetele Galati (468,2%), llifov (282,2%) sau Timis (284,3%). La polul opus, cele mai
mari diminuari ale acestor cheltuieli s-au inregistrat in judetele Teleorman (93,1%), Caras-Severin
(85,5%) sau Salaj (83,3%).

Ca procent din total cheltuieli Tn 2018, Ilfov si Bucuresti reprezentau 35,3%, respectiv 27,6%. Celelalte
judete reprezinta mult sub acestea (6,8% - Arges, 6,2% - Timis, 5,7% - Sibiu sau 5% - Cluj). Tn dinamica,
cea mai mare scadere s-a inregistrat pentru Bucuresti (10,2%), iar cea mai mare pentru Ilfov (18,5%).

Judetele Tulcea si Constanta (teritoriul aferent ITI Delta Dunarii) nu se remarca in mod deosebit Th
acest context, ambele Tnregistréand cresteri, de 56,7%, respectiv 6%. Ca procent din total cheltuieli,
ambele judete au inregistrat scaderi, de 0,09% pentru Tulcea, respectiv 0,38% pentru Constanta.

Figura 2.18: Cheltuieli totale din activitatea de cercetare-dezvoltare, pe judefe, indice de crestere, 2014-2018

Legenda

Indice de crestere
2018 fata de 2014
[1-093--0.31
[1-0.31-047
[0 047-1.72
Bl 1.72-468
Il 4.68 - 183.48
[ Date lipsa

Sursa datelor: INS — baza de date TEMPO-Online, cod de date: CDP104B

Cifra de afaceri, pentru intreprinderile cu activitate de CDI, pentru intreprinderile inovatoare

Cifra de afaceri a intreprinderilor inovatoare cu activitate de CDI a scazut cu 20% in perioada
2014-2018. Cea mai mare scadere s-a inregistrat in cazul intreprinderilor mici (-28,6%). in cazul
ntreprinderilor mijlocii pierderea a fost de 24,5%, iar in cazul celor mari de 18,4%. De remarcat faptul
ca n ciuda acestei evolutii, cheltuielile CDI ale firmelor au crescut.

Exportul de produse de tehnologie medie si inalta si de servicii bazate pe utilizarea intensiva a
cunoasterii

Evolutia exportului de produse de tehnologie medie si inalta si de servicii bazate pe utilizarea intensiva
a cunoasterii, ca procent din total exporturi a fost pozitiva, atat in Roméania, cat si in Uniunea Europeana.
ins& exportul Romaniei de astfel de produse se afla in 2018 la mai putin de jumétate fata de cel
raportat la nivelul Uniunii Europene: 8,4% fata de 17,9%.

Pentru anul 2018 cifrele inregistrate pentru Romania plaseaza tara noastra spre mijlocul clasamentului.
Peste nivelul mediu Tnregistrat pentru UE-28 se regasesc doar 4 tari: Franta (20,5%), Olanda (21,3%),
Malta (25,6%) si Irlanda (34,7%). Cele mai mici valori sunt inregistrate de Portugalia (4%), Grecia
(4,5%), Spania (5,5%), Slovenia (5,8%) si Bulgaria (5,9%).
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Progresul observat cu privire la Infrastructurile de cercetare

Analiza evolutiei infrastructurilor de cercetare s-a realizat pe baza informatiilor si datelor existente pe
Platforma ERRIS, gestionata de catre UEFISCDI. in aceast& platforma sunt inregistrate, pana in acest
moment, 2017 infrastructuri de cercetare, 9389 servicii de cercetare, 421 servicii tehnologice si 27458
echipamente de cercetare.

Cele mai multe infrastructuri de CDI se inregistreaza in universitatile publice din marile centre
universitare din Romania (Bucuresti, Cluj-Napoca si lasi). Acestea reprezinta aproape o cincime
din totalul infrastructurilor de cercetare existente pe platforma ERRIS.

Primele 5 organizatii dupa numarul de infrastructuri de cercetare in Roménia sunt redate in tabelul de
mai jos.

Tabel 2.1: Top 5 organizatii dupd numarul de infrastructuri de cercetare

Organizatie Numar Din Numar Numar Numar
infrastructuri care servicii (% | echipamente | experti
de cercetare (% | publice | din total) (% din total)
din total)
Universitatea Politehnica Bucuresti 146 (7,2%) 146 901 (9,2%) | 2094 (7,6%) 782
Universitatea Tehnica din Cluj-Napoca | 79 (3,9%) 79 390 (4%) 1015 (3,7%) 353
Universitatea din Bucuresti 52 (2,6%) 52 271 (2,8%) | 926 (3,4%) 107
Universitatea de Stiinte agricole si | 52 (2,6%) 52 362 (3,7%) | 761 (2,8%) 417
medicina veterinara Cluj-Napoca
Universitatea Al. loan Cuza din lasi 46 (2,3%) 46 262 (2,7%) | 648 (2,4%) 161

Sursa datelor: datele brute sunt preluate de pe platforma erris.gov.ro. Prelucrarile apartin autorilor acestui studiu.

Tabel 2.2: Numarul de echipamente pe an, 2014-2016

An Public Privat N/A
2016 148 3 15
2015 1301 136 83
2014 688 62 133

Sursa datelor: Raport UEFISCDI privind infrastructurile de cercetare la nivel national (date la nivelul octombrie
2016)

Infrastructuri mari de cercetare coordonate de Roméania sau la care Romania are o contributie foarte
mare sunt ELI NP (infrastructura de cercetare de interes global, care a devenit operationala ih 2018) si
DANUBIUS-RI (se asteapta ca in 2022 sa devina operationala).

Pe langa acestea, exista o serie de alte proiecte/infrastructuri de cercetare cu care Roméania se poate
alatura comunitatilor deja existente la nivel european. Pentru domeniul de specializare inteligenta
Bioeconomie se pot mentiona: infrastructura UE METROFOOD-RI (Infrastructure for Promoting
Metrology in Food and Nutrition) ce a devenit operational Tn 2019, din Romania fiind partener Institutul
National de Cercetare-Dezvoltare pentru Bioresurse Alimentare—IBA Bucuresti; infrastructura distribuita
MIBIRO, componenta a viitoarei infrastructuri europene MIRRI-ERIC (prin consortiul ICCF coordonator,
Universitatea Bucuresti — Centrul Microgen, Universitatea Dunarea de Jos —Centrul Bioaliment,
Institutul de Biologie al Academiei Roméane, Institutul Cantacuzino); infrastructura EU-Openscreen, prin
Institutul de Biochimie al Academiei Roméane.

Pentru domeniul de specializare inteligentd Energie, Mediu si Schimbari Climatice se pot mentiona:
EPOS (European Plate Observing System) din Romania fiind partener Institutul National de Cercetare
- Dezvoltare pentru Fizica Pamantului INCDFP; ACTRIS (Aerosols, Clouds and Trace gases Research
Infrastructure) din consortiul european facand parte si Institutul National de Cercetare si Dezvoltare Tn
Optoelectronica; ATMOSLAB (Airborne Laboratory for Atmospheric Environmental Research) prin
Institutul National de Cercetare-Dezvoltare Aerospatiala Elie Carafoli; EMSO ERIC (European
Multidisciplinary Seafloor and water-column Observatory), prin Institutul National de Geologie si
Geoecologie Marina — GeoEcoMar.

Pentru domeniul Eco - Nanotehnologii si Materiale Avansate pot fi mentionate urmatoarele infrastructuri
de cercetare parte din consortii europene: KM3NeT 2.0 (KM3 Neutrino Telescope 2.0) prin Institutul
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de Stiinte Spatiale (ISS); CERIC-ERIC (Central European Research Infrastructure Consortium) prin
Institutul National de Cercetare Dezvoltare pentru Fizica Materialelor; HL-LHC (High-Luminosity Large
Hadron Collider) cu Institutul de FizicA Atomica ca principala agentie de finantare care acopera
participarea romaneasca la experimentele CERN; SPIRAL2 (Systéme de Production d’lons Radioactifs
en Ligne de 2e génération), din Romania partener fiind Institutul National de Cercetare-Dezvoltare
pentru Fizica si Inginerie Nucleara ,Horia Hulubei”.

O lista cu infrastructurile de cercetare din Romania, la nivelul anului 2017, a fost prezentata in cadrul
documentului elaborat de Comitetul Roméan pentru Infrastructuri de Cercetare, ce descrie roadmap-ul
national.

Progresul observat cu privire la valorificarea capacitatilor de CDI

Romaénia obtine al 4-lea cel mai mic scor (24,5), depasind doar Bulgaria, Lituania si Malta in ceea
ce priveste numérul de co-publicatii public-private la un milion de locuitori. Media pentru UE-28
este de 95 de co-publicatii la un milion de locuitori. Calculat prin raportare la valoarea
indicatorului din 2012 pentru UE, in dinamica, acest indicator plaseaza Romania in zona
cresterilor modeste, cu o crestere de 10 puncte procentuale in perioada 2014-2019.

In cazul co-publicatiilor stiintifice internationale la un milion de locuitori, Romania se plaseaza
pe ultimul loc, cu o valoareade 284 co-publicatii stiintifice internationale la un milion de locuitori
in 2019 (UE-28 are o valoare de 1172). Calculat prin raportare la valoarea indicatorului din 2012
pentru UE, fata de 2014, numarul de publicatii stiintifice internationale din Roméania a crescut in
2019 cu doar 8,8 pp, reprezentand cea mai mica crestere dintre tarile membre.

n continuare, va fi detaliati analiza in ceea ce priveste valorificarea capacitatilor de CDI in perioada
2014-2018.

Co-publicatii public-private la un milion de locuitori

Acest indicator se calculeaza ca raport intre numarul de co-publicatii stiintifice public-private
raportat la populatia totala. Din sectorul privat se exclude sectorul medical privat. Publicatiile sunt
atribuite tarii / tarilor in care se afla companiile din sectorul privat. Acest indicator surprinde legaturile
de cercetare public-private si activitatile de colaborare activa intre cercetatorii din sectorul de afaceri si
cercetatorii din sectorul public, ce rezulta in publicatii academice. Sursa datelor este Scopus. Datele
sunt calculate de Science-Metrix ca parte a unui contract cu Comisia Europeana (DG Cercetare si
Inovare).

Figura 2.19: Co-publicafii public-private, performanfa la nivelul Uniunii Europene in 2018 si modificarea
performantei, 2019 fata de 2014

=2018 m=2019-2014

Sursa datelor: baza de date European Innovation Scoreboard 2020
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Media indicatorului pentru UE-28 este de 95 de co-publicatii la un milion de locuitori. in functie de medie,
membrii Uniunii sunt impartiti in doua grupe aproximativ egale ca numar al membrilor. Cel mai mic scor
pentru acest indicator este obtinut de Bulgaria (15,3), in vreme ce Romania obtine al 4-lea cel mai
mic scor (24,5), depasind Bulgaria, Lituania si Malta. Cele mai mari valori pentru acest indicator sunt
inregistrate in tarile din nordul continentului (Finlanda, Suedia, Danemarca).

Calculat prin raportare la valoarea indicatorului din 2012 pentru UE, acest indicator plaseaza Romania
in zona cresterilor modeste, cu o crestere de 10 puncte procentuale in perioada 2014-2019. Cele
mai mari cresteri s-au inregistrat in Luxemburg (79,7 pp) si Cipru (67,7 pp). Slovenia a inregistrat cea
mai mare scadere a valorii acestui indicator, de 60,7 pp. Malta, Franta, Cehia, Belgia au inregistrat de
asemenea, scaderi in aceasta perioada.

Co-publicatii stiintifice internationale la un milion de locuitori

Acest indicator se calculeaza ca raport intre numérul de publicatii stiintifice cu cel putin un coautor
din strainatate (prin ,strainatate” se intelege o tara non-UE pentru UE28) si populatia totala.
Indicatorul astfel construit constituie un proxy pentru calitatea cercetarii stiintifice, deoarece colaborarea
internationala creste productivitatea stiintifica. Sursa datelor este ca si in cazul de mai sus Scopus,
datele fiind calculate de Science-Metrix ca parte a unui contract cu Comisia Europeana.

Dupa valoarea acestui indicator, in anul 2019, Romania se plaseaza pe ultimul loc, cu o valoarea de
284 co-publicatii stiintifice internationale la un milion de locuitori. Valoarea acestui indicator pentru UE-
28 este de 1172, in vreme ce valoarea cea mai mare este de 3203 in cazul Danemarcei.

Calculat prin raportare la valoarea indicatorului din 2012 pentru UE, fatd de 2014, numarul de publicatii
stiintifice internationale din Roméania a crescut in 2019 cu doar 8,8 pp, fiind cea mai mica crestere
inregistratd in UE. Cresterea cea mai mare a fost inregistratd de Cipru, de 162,7 pp.

Figura 2.20: Co-publicafii stiinfifice internafionale, performanta la nivelul Uniunii Europene in 2019 si modificarea
performantei, 2019 fata de 2014
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Sursa datelor: baza de date European Innovation Scoreboard 2020

Sinteza constatarilor

Analiza unitatilor cu activitate de CD din Roménia in perioada 2014-2018 indica un trend crescéator in
primii trei ani, ulterior numarul acestor unitati inregistrénd o scadere. Per total, in perioada mentionata,
numarul unitétilor cu activitate de CD a scazut cu 26%, dar evolutia a fost mult mai nefavorabila in
sectorul privat (scadere cu circa 35%) comparativ cu sectorul public (reducere cu 11%). Lipsa
competitiilor specifice si a valorii acordate acestora in ultimii doi ani de implementare a PNCDI Ill a
cauzat o scadere a numarului de unitéti cu activitate de CDI, mai ales din mediul privat.
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Numarul salariafilor din activitatea de CD a crescut intre 2014 si 2018 cu 4%, cresterea fiind datorata
cu precadere evolufiei pozitive din mediul de afaceri (o crestere de 11%) si categoriei tehnicieni si
asimilati. Introducerea instrumentelor de stimulare fiscalé (deducerea impozitarii profitului obtinut din
activitatea de CDI si a impozitului pe salariile salariatilor care au lucrat in activitati de CDI) poate fi o
explicatie a acestei tendinte.

La nivel regional, cea mai importanta crestere s-a inregistrat in regiunea Sud-Est (aproape 50%), desi
cei mai mulfi salariafi din activitatea de CD sunt in regiunea Bucuresti-lifov. Analiza Tn profil teritorial a
condus la identificarea judefelor cu cresteri foarte mari (de peste 100%): Olt, Vrancea, Giurgiu si Galafi.
Referitor la distribufia pe sexe, se observéa ca salariatii de gen masculin din activitatea de CD sunt relativ
mai numerosi decéat femeile (diferenta de 10 puncte procentuale). Majoritatea salariafilor din cercetare-
dezvoltare au fie studii superioare de lungé durata, fie studii doctorale si postdoctorale; doar 15% au o
alta pregétire si aproximativ 1% au studii superioare de scurtd duratd. De asemenea, peste 60% dintre
salariafii din cercetare-dezvoltare sunt cercetéatori, in vreme ce tehnicienii si asimilafii reprezintd numai
12-14% din totalul salariafilor din cercetare-dezvoltare, iar 23-25% sunt reprezentafi de alte categorii
de salariafi. Analizand cercetéatorii in functie de véarsta, a rezultat ca aproape 50% au vérsta cuprinsé
intre 35 si 54 ani, inregistrandu-se si o crestere de circa 6,5-7% pentru aceasta grupd de varsta.

Cheltuielile totale din activitatea de cercetare dezvoltare, inregistrate in anul 2018 ca procent din PIB,
plaseazd Roménia pe ultimul loc Tn UE, cu doar 0,5% din PIB (media la nivelul Uniunii Europene era
de 2,12% din PIB). Analiza pe sectoare de performan{a a relevat faptul ca doar in mediul de afaceri
cheltuielile au crescut (ca procent din PIB) in perioada analizata (de la 0,16% in 2014, la 0,30% in
2018). Principalele cheltuieli din activitatea de CD sunt cheltuielile curente (reprezentand Tn 2018 peste
90% din totalul cheltuielilor). Cheltuielile totale din activitatea de CD din sectorul Tntreprinderi sunt, ca
procent din PIB, cele mai mari in cazul Industriei prelucrétoare si sectorului Servicii. In plus, cea mai
importanta crestere (de aproape 300%) s-a inregistrat in cazul sectorului Servicii. Pe tipuri de cercetare,
cea mai mare parte a cheltuielilor curente este atribuitd cercetdrii aplicative (67,7% din totalul
cheltuielilor curente in 2018, in crestere fata de 2014). Atat cheltuielile pentru cercetarea fundamentala
(18,5% din cheltuielile curente), cat si cheltuielile pentru dezvoltare experimentald (13,8% din totalul
cheltuielilor curente) sunt in scadere fata de valorile din 2014. La nivel regional, cele mai mari cheltuieli
se inregistreaza pentru regiunea Bucuresti-llfov (63% din totalul cheltuielilor din 2018); cea mai mare
crestere a cheltuielilor totale din activitatea de CD s-a inregistrat in regiunea Vest (233%), iar cea mai
mica in regiunea Nord-Est (0,6%).

Numa@rul de intreprinderi inovatoare a scazut intre 2016 si 2014 cu aproape 20%, iar numarul salariafilor
din aceste intreprinderi a sc&zut cu 28,2%. Intreprinderile mari au fost cele mai afectate. Numéarul
intreprinderilor inovatoare a scazut cu un minim 17% in cazul Industriei prelucratoare si cu un maxim
90,5% Tn cazul Industriei extractive. De asemenea, cifra de afaceri a intreprinderilor inovatoare cu
activitate de CDI a scazut cu 20% in perioada 2014-2018.

Analiza evolufiei exportului de produse de tehnologie medie si inalta, ca procent din total exporturi, a
evidentiat un trend crescator, atat pentru Romdénia cét si la nivelul UE, ins& exportul de astfel de produse
in cazul Roméniei se afla la mai putin de juméatate fata de cel raportat la nivelul Uniunii Europene.

in ceea ce priveste indicatorul co-publicatii public-private la un milion de locuitori, cu un scor de numai
24,4, Roménia ocupéa un loc modest in UE, depdsind doar Bulgaria, Malta si Lituania. Si ca dinamicé
a indicatorului, Roménia rdméane in zona cresterilor modeste. Prin raportare fatd de valoarea
indicatorului din 2012 pentru UE, in Roménia s-a inregistrat o crestere de numai 10 puncte procentuale,
n perioada 2014-2019.

in cazul co-publicatiilor stiinfifice internationale la un milion de locuitori, Roménia se plaseaza pe ultimul
loc, cu o valoare de 284 co-publicafii stiinfifice internationale la un milion de locuitori in 2019 (UE-28
are o valoare de 1172, in vreme ce valoarea cea mai mare este de 3203 co-publicafii stiinfifice
internafionale la un milion de locuitori — inregistratd de Danemarca). Calculat prin raportare la valoarea
indicatorului din 2012 pentru UE, numarul de publicatii stiinfifice internafionale din Roménia a crescut
n 2019 fatd de 2014, cu doar 8,8 pp, reprezentdnd cea mai micé crestere din tarile UE.
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in ceea ce priveste infrastructurile de cercetare inregistrate se observa o tendintd de dezvoltare si o
preocupare activa de a participa cu aceste infrastructuri in refelele marilor infrastructuri UE. Se poate
spune, insé céa cele mai mari sanse de dezvoltare sunt concentrate in universitafile publice din marile
centre universitare (Bucuresti, Cluj-Napoca, lasi) si in Institutele Nafionale de Cercetare-Dezvoltare.

2.2 Efectul netal POCO0O.S. 1.1

Proiectele cuprinse in cadrul TE1 au vizat cresterea capacitatii stiintifice Tn domeniile de specializare
inteligenta si sanatate, prin obiectivul specific 1.1, in cadrul actiunilor A1.1.1 Mari infrastructuri de CD
si Al1.1.2 Dezvoltarea unor retele de centre CD, coordonate la nivel national si racordate la retele
europene si internationale de profil si asigurarea accesului cercetatorilor la publicatii stiintifice
si baze de date europene si internationale.

Interventiile au avut ca grup tintd atat organizatiile de cercetare (institutii publice de CD si de
invatdmant superior), intreprinderile cu activitate CD mentionata Tn statut, cat si cercetatorii.

Principalele tipuri de interventii au vizat:

» investitii pentru crearea si dotarea de noi laboratoare, centre de cercetare sau modernizarea celor
existente, atat pentru institutii publice CD/ universitati, cat si pentru firme cu activitate de
cercetare;

» valorificarea potentialului clusterelor existente/emergente prin conectarea institutiilor publice
CD/universitatilor care sunt sprijinite prin investitii, In vederea utilizarii de catre mediul economic
a rezultatelor CD;

e dezvoltarea clusterelor de inovare in sensul promovarii utilizarii in comun a echipamentelor, a
schimbului si transferului de cunostinte, stabilirea de contacte, diseminarea informatiilor si
colaborarea intre Tntreprinderi si alte organizatii din cluster;

e sprijinirea construirii infrastructurilor de cercetare pan-europene in Roméania (infrastructuri CD
deschise, aflate pe lista ESFRI;

o dezvoltarea infrastructurii specializate corespunzéatoare pentru a sprijini proiectele mari si
complexe de cercetare;

o accesul cercetatorilor In mediul virtual la publicatii stiintifice si baze de date pentru documentare.

In cadrul interventiilor au fost propuse spre finantare urmatoarele tipuri de proiecte:

Proiecte de investitii pentru institutii publice de cercetare-dezvoltare sau universitati;

Proiecte de investitii pentru departamentele de cercetare-dezvoltare ale intreprinderilor;

Proiecte pentru clustere de inovare;

Proiecte majore (infrastructuri mari de cercetare pan-europene aflate pe lista ESFRI si care se

incadreaza ca arie tematica de cercetare viitoare in domenii de cercetare de specializare

inteligenta sau in domeniul sanatate);

e. Proiecte de tip GRID;

f.  Proiecte pentru continuarea dezvoltarii RoEduNet prin realizarea buclelor locale si conectarea
cat mai multor institutii de cercetare; realizarea unei conexiuni de mare viteza la infrastructura
UE; migrarea la capacitati de mare viteza etc;

g. Proiect pentru continuarea asigurarii accesului la literatura internationala stiintifica de cercetare

prin abonarea la principalele surse/baze de date internationale, pentru reteaua de universitati

publice, institute nationale de cercetare-dezvoltare si biblioteci centrale universitare.

oo oW

Proiectele de tip a-d sunt aferente actiunii A1.1.1 si proiectele de tip e-g sunt aferente actiunii A1.1.2.

Pentru a fi indeplinite obiectivele specifice mentionate anterior, urmatoarele activitati sunt prevazute
n documentele de programare:

e achizitionarea de teren;
e  constructie, modernizare, extindere, consolidare, modificare sau schimbare a destinatiei cladirii
unor institute/centre/laboratoare CD;
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e achizitionarea de active corporale pentru CD: cladiri si/sau suprafete in cadrul cladirilor,

e achizitionarea de instalatii, utilaje, echipamente pentru cercetare etc;

e achizitionarea de active necorporale pentru CD;

e detasarea de personal cu inalta calificare la solicitant;

e achizitionarea de servicii de consultanta in domeniul inovarii;

e achizitionarea de servicii de sprijinire a inovarii;

e obtinerea, validarea si protejarea brevetelor si altor active necorporale ale organizatiei clusterului;

e animarea clusterului pentru a facilita colaborarea, schimbul de informatii si furnizarea sau
directionarea serviciilor specializate si personalizate de sprijin pentru intreprinderi;

e promovarea clusterului pentru a spori participarea unor noi intreprinderi sau organizatii si pentru
a beneficia de o mai mare vizibilitate;

e gestionarea instalatiilor apartinand clusterului de inovare;

e organizarea de programe de formare, de ateliere si de conferinte pentru a sprijini schimbul de
cunostinte si stabilirea de contacte, precum si cooperarea transnationala

Asadar, prezenta sectiune a evaluarii se va concentra asupra analizei efectelor actiunilor TE1 realizate
in vederea cresterii capacitatii stiintifice in domeniile de specializare inteligenta si sanatate.

2.2.1 Efectul net al POC O.S. 1.1 asupra cercetatorilor

Interventiile POC O.S. 1.1 au condus la cresterea numarului de noi cercetatori care lucreaza in
infrastructuri imbunatatite de cercetare, contribuind pozitiv la cresterea sanselor cercetatorilor
de arealiza co-publicatii public-privat.

In ceea ce priveste evolutia indicatorilor de realizare aferenti POC O.S. 1.1, conform datelor
administrative extrase din MySMIS la momentul lunii mai 2020, observam valori reduse la nivelul
proiectelor finalizate (existand doar 17 proiecte finalizate pana in luna mai 2020). La nivelul tuturor
proiectelor contractate anterior lunii martie 2020 insa, datele indica o tendintd ascendenta incepand cu
anul 2017 si pana la momentul evaluarii, atat in ceea ce priveste numarul de societati sprijinite, cét si
n ceea ce priveste numarul de noi cercetatori in entitati sprijinite.

Analizand stadiul indeplinirii indicatorilor de realizare pentru POC O.S. 1.1, in baza tintelor asumate de
proiectele aflate in implementare pana la momentul evaluarii se estimeaza ca tintele prevazute pentru
anul 2023 la nivelul AP1-Prioritatea de investitie 1a vor putea fi atinse (cumuland si contributia O.S. 1.2
la rezultatele AP1-1a). Exceptie face doar indicatorul CO01-numar de societati sprijinite, care Tn cazul
atingerii tintelor pe proiectele aferente O.S. 1.1 si 1.2 s-ar situa la doar 33% din tinta AP1-1a.

Tabel 2.3: Valorile indicatorilor de realizare aferenfi AP1 O.S. 1.1

Valoare Valoare valoare Valoare Nivel de realizare
Cod Indicatori de realizare reall_zata - reall_zata - tint3 tinta pentru proiecte 5

proiecte proiecte T—— AP 1-la contractate fata de

finalizate contractate  P'0'€C pentru 2023 tinta din 2023

Investitii private combinate cu

CO27  sprijinul public pentru proiecte 31,2 43,4 73,1 58,5 74%
de inovare sau de CD (mil. lei)
Numarul de cercetatori care

CO25  lucreaza in infrastructuri 128,6 298 421 473 63%
imbunatatite de cercetare
Numar de noi cercetatori in

CO24  entitatile care beneficiaza de 39,5 69 345 277 25%
sprijin
CO01 = Numar de societati sprijinite 9 13 18 60 22%

Specialisti din strainatate
angajati in proiectele sustinute
Sursa datelor: calcule proprii, pe baza datelor extrase din MySMIS Tn mai 2020

3S6 0 0 40 50 0%

Referitor la indicatorul de realizare (CO24) privind numérul de noi cercetatori in entitdfile care
beneficiaza de sprijin, conform datelor administrative, se inregistrau in randul proiectelor contractate
anterior lunii martie 2020, circa 69 cercetatori noi echivalent norma intreaga, contribuind cu circa 25%
la atingerea tintei de 277 prevazute pentru AP1-1a in 2023. in profil regional, se remarcé cu prioritate
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regiunea Bucuresti-lifov cu o contributie de 48% la atingerea acestui indicator. Procente mult mai mici
se observa in regiunile Nord-Est (16%), Sud-Vest (13%), Centru (9%), Sud-Est (7%) si Nord-Vest (7%).

Figura 2.21: Numarul de noi cercetatori in entitatile care beneficiaza de sprijin prin POC O.S. 1.1
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Tn plan sectorial se distinge, pe de o parte, domeniul de prioritate publicd S&natate cu 40%, iar pe de
alta parte, se remarca domeniile de specializare inteligenta TIC, spatiu si securitate cu 31% si Eco-
nano-tehnologii si materiale avansate cu 28%.

in plus, indicatorul (CO25) privind numdrul de cercetétori care lucreazd in infrastructuri imbunatatite de
cercetare Tnregistreaza la momentul evaluarii, Tn randul proiectelor contractate anterior lunii martie
2020, o valoare totala de circa 298 cercetatori beneficiari, conform datelor extrase din MySMIS.
Comparativ cu valoarea tintei prevazute pentru anul 2023 pentru AP1-1a, rezultatele atinse pana la
momentul evaluarii reprezintad aproximativ 63%. Analiza in profil regional plaseaza regiunea Nord-Est
ca avand cel mai relevant aport (circa 51% din total), urmata fiind de regiunea Sud-Vest cu 27%.
Procente mai reduse se inregistreaza insa si in regiunile Sud-Est (10%), Bucuresti-llfov (9%) si
respectiv Centru (3%). In ceea ce priveste afilierea la domeniile de specializare inteligenta a
cercetatorilor beneficiari de infrastructuri imbunatatite, se distinge domeniul Eco-nano-tehnologii si
materiale avansate cu un procent majoritar de 80%, in timp ce contributii mai reduse se observa si in
domeniile TIC (13%) si respectiv Sanatate (7%). Conform studiilor de caz, o atentie deosebita a fost
acordatad accesului tinerilor cercetatori la facilitati CD Tmbunatatite in domeniul sanatatii, acestia
provenind in special din rAndul rezidentilor care au preocupari in domeniul academic, al cercetarii.

in ceea ce priveste indicatorul de rezultat (3S44) privind numdérul de co-publicafii stiinfifice public-
private, in baza datelor administrative extrase din MySMIS si furnizate de MFE, la nivelul proiectelor
finalizate pana in luna mai 2020, se inregistreaza doar 32 publicatii stiintifice. Totusi, la nivelul tuturor
proiectelor contractate anterior lunii martie 2020, in urma prelucrarilor statistice si a cumularii valorilor
inregistrate eronat in baza pentru indicatorul (3S1) Co-publicafii stiinfifice public-private la 1 mil.
locuitori, fara a fi raportate la 1 mil. locuitori (intrucat contineau numere intregi cu valori ridicate peste
tinta prevazuta pentru AP-1a din 2023), s-au estimat circa 244 de co-publicatii public-private la nivelul
intregii AP1 POC. Desi la atingerea acestei valori au contribuit proiecte sprijinite de toate obiectivele
specifice, aportul O.S. 1.1 la acest indicator a fost cel mai insemnat, de circa 144 de co-publicatii public-
private (adica circa 7,4 co-publicatii public-private la 1 mil. locuitori). Comparativ cu valoarea tinta
prevazuta pentru anul 2023 de 18 co-publicatii public-private la 1 mil. locuitori, aportul intregii AP 1 POC
reprezinta circa 70%, in timp ce contributia O.S. 1.1 a fost de 41% la atingerea tintei pentru 2023.
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Raportandu-ne insa la totalul tintelor asumate prin proiecte, de circa 436 de co-publicatii public-privat,
este de asteptat ca tinta aferentd AP1 POC pentru 2023 sa fie atinsa.

Distributia regionald a proiectelor finantate prin POC O.S. 1.1, care au contribuit la atingerea
indicatorului de rezultat privind co-publicatiile public-private, plaseaza regiunea Nord-Est ca avand cel
mai relevant aport (circa 65% din acestea), urmata fiind de regiunea Centru cu 21% si respectiv de
regiunea Bucuresti-lifov cu 15%,1n timp ce restul regiunilor de dezvoltare economica nu au contribuit la
cresterea numarului de co-publicatii public-private.

Analizand distributia proiectelor in profil sectorial, pe domenii de specializare inteligenta si prioritate
publica, remarcam faptul ca activitatile proiectelor finantate prin POC O.S. 1.1 care au contribuit la
atingerea acestui indicator sunt in marea majoritate afiliate domeniului de prioritate publica Sanatate
(circa 71%), in timp ce restul de 28% sunt simetric distribuite ntre domeniile TIC, spatiu si securitate Si
Eco-nano-tehnologii si materiale avansate. Comparativ insa cu distributia pe domenii de specializare
inteligenta la nivelul intregii AP 1 POC 2014-2020 a tuturor proiectelor care au contribuit la cresterea
numarului de co-publicatii stiintifice public-private, observam o distributie mai echilibrata intre domeniile
de specializare inteligenta si domeniul de prioritate publicd Sanatate. Astfel, doar putin peste jumatate
din total co-publicatii public-privat sunt obtinute prin proiecte afiliate domeniului Sanatate (51%), in timp
ce domeniul Eco-nano-tehnologii si materiale avansate contribuie cu 24%, domeniul TIC, spatiu si
securitate contribuie cu 14%, iar Bioeconomia cu 11%.

Ca limitari ale analizei, semnalam insa faptul ca baza de date extrasa din MySMIS prezinta anumite
informatii lipsa la nivelul unora dintre proiecte (regiunea, domeniul de specializare inteligentd sau
valorile anumitor indicatori), iar validarea valorilor indicatorilor de program se realizeaza la finalizarea
proiectelor. In baza acestor limitdri, rezultatele analizelor sectoriale si regionale ale indicatorilor de
program realizate Tn cadrul acestui raport de evaluare ar putea fi intr-o masura afectate.

Concluziile desprinse din sondajul statistic aplicat online Tn randul a 100 cercetatori apartinand
organizatiilor beneficiare de proiecte in cadrul POC O.S. 1.1 au evidentiat faptul ca aproape doua
treimi din respondenti (64%) au accesat in perioada 2019-2020 prin intermediul organizatiilor in
care activeaza, laboratoare sau centre de cercetare nou create, dotate sau modernizate pentru
activitati de CD, in timp ce 35% din respondenti au facut parte din clustere de inovare dezvoltate intre
intreprinderi si alte organizatii pentru a permite utilizarea in comun a echipamentelor, a schimbului si
transferului de cunostinte, stabilirea de contacte, diseminarea informatiilor si colaborare. Circa o treime
au accesat insa si alte tipuri de infrastructuri, precum infrastructurile organizatiei proprii, consortii de
cercetare din strainatate si laboratoare de cercetare internationale.

Comparativ cu acestia, grupul de control constituit din 130 de cercetatori apartindnd unor organizatii
non-beneficiare de proiecte in cadrul POC O.S. 1.1 a avut un acces mai limitat asupra acestor
infrastructuri de CD prin intermediul propriilor organizatii. Se observa diferente similare in favoarea
grupului tinta Tn ceea ce priveste accesul la laboratoare de cercetare nou create sau modernizate (un
ecart de 16 p.p), respectiv la clustere de inovare (16 p.p).

Figura 2.22: Ponderea cercetatorilor care au accesat infrastructurile de CD prin intermediul organizafiei din total
respondentfi

Laboratoare/ centre de cercetare nou create, dotate sau _ 48%
modernizate pentru activitdti de CD o
Clustere de inovare dezvoltate intre intreprinderi si alte

organizatii pentru a permite utilizarea in comun a _ 19%

echipamentelor, a schimbului si transferului de...

Alte tipuri de infrastructuri. - 18%

0% 20% 40% 60% 80% 100% 120%
W Grup tinta Grup control

Sursa datelor: calcule proprii in baza datelor colectate prin sondaj

in ceea ce priveste dimensiunea de gen, in cadrul sondajului statistic au fost reprezentanti in mod
echilibrat cercetatori de ambele sexe (51% femei si 49% barbati).
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Ca urmare a accesului la aceste mari infrastructuri de CD prin intermediul organizatiei in care
activeaza, majoritatea cercetatorilor chestionati apreciaza ca rezultatele activitatii lor de CD au
fost, intr-o mare sau chiar foarte mare masura pozitiv influentate. Aceste opinii sunt impartasite in
egald masura atat de barbati, cat si de femei. Dintre cei mai apreciati factori de influenta in atingerea
rezultatelor de cercetare notam n principal accesul la laboratoare modernizate, dar si accesul la
clustere de inovare, care este valorizat de respondenti, atat in randul grupului tinta, cat si in cel de
control.

Figura 2.23: Masura in care rezultatele de CD au fost influenfate pozitiv de accesul la infrastructuri de CD

© Laboratoare modernizate 688 92% 2%
E Clustere de inovare dezvoltate |IIZASZN 74% 5%
=
& Alte tipuri de infrastructuri  [EEGE 66% 17%
° Laboratoare modernizate |20 74% 5%
é Clustere de inovare dezvoltate [II24 66% 10%
g Alte tipuri de infrastructuri. 5528 74% 17%
® In mica sau foarte mica maostfra g%’nare sg%o?oarte%?re magg;/g 100% - 120%

Sursa datelor: calcule proprii in baza datelor colectate prin sondaj

De asemenea, in ceea ce priveste accesul online la publicatii stiintifice si baze de date pentru
documentare, se observa faptul ca mediul virtual ANELIS PLUS 2020 se bucura de o foarte larga
popularitate in randul cercetatorilor, fiind accesat de circa 74% din totalul de 230 respondenti. Dintre
cercetatorii cuprinsi Tn esantion care au accesat ANELIS PLUS 2020, 52% sunt femei. Comparativ cu
alte medii virtuale, precum ResearchGate, Academia sau SciHub, cercetatorii au declarat ca au apelat
la mediul virtual ANELIS PLUS 2020 in proportii relativ apropiate, diferentele fiind de sub 10%. Pe de
altd parte, infrastructurile specializate pentru a sprijini proiectele mari si complexe de cercetare
RoEduNet au fost accesate de doar 22% din total respondenti, in timp ce infrastructuri CD deschise,
aflate pe lista ESFRI (ELI NP) au fost accesate de doar 18% din total respondenti. Aceste proiecte de
investitii se afla in desfasurare, in diferite etape de trecere la faza de operare.

Intrebati fiind in ce masura considera ca obtinerea de co-publicatii public-privat nu s-ar fi putut realiza
in absenta accesului la mari infrastructuri de CD, retele nationale si internationale de CD sau publicatii
stiintifice, prin intermediul organizatiei in care activeaza, aproximativ 21,4% din total respondenti
apartinand grupului tinta au apreciat aceste rezultate ca datoréandu-se exclusiv interventiilor
POC. Astfel, in urma procesului de auto-evaluare a impactului, putin peste o cincime din
cercetatorii apartinand organizatiilor beneficiare de proiecte in cadrul O.S. 1.1 apreciaza
impactul net al programului POC privind co-publicatiile public-privat ca fiind pozitiv. Structura in
functie de dimensiunea de gen a acestui grup de cercetatori este usor In favoarea barbatilor, dintre cei
Ccu aprecieri pozitive circa 56% fiind cercetatori de sex masculin.

De asemenea, respondentii apreciaza intr-o mare masura si faptul ca POC 0.S. 1.1 a condus la
cresterea sanselor de obtinere de rezultate cu potential de transferabilitate in economie sau de
produse, metodologii, tehnologii noi sau imbunatatite (sansele fiind estimate a fi de peste 50%).
Notam o pondere mai mare a cercetatorilor de sex feminin (58%) care apreciaza pozitivimpactul POC
0O.S. 1.1 asupra cresterii sanselor de obtinere de rezultate transferabile sau produse, tehnologii,
metodologii noi sau imbunatatite.

Analiza contrafactuala a permis masurarea efectului atribut POC O.S. 1.1 asupra cercetatorilor,
confirméand un impact pozitiv de circa 16% privind sansele de realizare de co-publicatii public-
private. In plus, interventile POC O.S. 1.1 au contribuit pozitiv si la cresterea sanselor
cercetatorilor de realizare de produse, metodologii si tehnologii noi sau imbunatatite, sau de a
obtine rezultate cu potential de transferabilitate in economie.
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Scenariul contrafactual ce a stat la baza evaluarii a permis estimarea a ce s-ar fi intdmplat cu
cercetatorii Tn absenta interventilor POC O.S. 1.1 adresate organizatiilor in care acestia activeaza, cu
scopul cresterii capacitatii stiintifice. Prin intermediul constructiei a doua grupuri de unitati similare in
caracteristici observabile, cu diferenta ca unitatile grupului de tratament reprezinta cercetatori
apartindnd organizatiilor care au avut acces la interventie, in timp ce unitatile grupului de control
reprezinta cercetatori care activeaza in organizatii care nu au beneficiat de tratament, s-a putut masura
impactul atribuit POC O.S. 1.1 asupra cresterii capacitatii stiintifice.

Grupul tinta a fost constituit din 100 de cercetatori, in timp ce grupul de control din 130 de cercetatori.
Comparativ cu dimensiunea esantionului estimata initial in Raportul Initial POC 2014-2020 AP 1, grupul
de control rezultat contine suplimentar 30 de respondenti, ca urmare a ratei ridicate de raspunsuri
primite pe durata prevazuta de desfasurare a anchetei online in randul cercetatorilor.

Principalele limitari au constat in faptul ca, intrucét chestionarul a fost transmis organizatiilor de
cercetare cu rugamintea diseminarii lui in randul propriilor angajati in activitati de CD, raspunsurile
realizandu-se prin auto-selectia cercetatorilor, exista riscul ca anumite zone, sectoare sau sub-categorii
de grupuri tinta sa nu fie bine reprezentate.

Metoda contrafactuala aplicata a fost Propensity Score Matching (PSM). Covariatele considerate n
analiza, in vederea asigurarii similaritatii dintre grupul tinta si cel de control, au fost urmatoarele: sexul
cercetatorului, varsta, vechimea in activitati de CD, studii de doctorat, domeniul stiintific si domeniul de
specializare inteligenta / prioritate publica al activitatii de CD, judetul sau regiunea de dezvoltare,
precum si tipul organizatiei de cercetare (intreprindere, respectiv organizatie de cercetare) in care
activeaza, precum si daca mai lucreaza si in altd organizatie din sistemul de cercetare/invatdmant
superior. Indicatorii care au reiesit a fi statistic semnificativi in modelare au fost: varsta, vechimea in
activitati de CD, studii de doctorat, domeniul stiintific si domeniul de specializare inteligenta / prioritate
publica al activitatii de CD, precum si tipul organizatiei.

Profilul general al cercetatorilor respondenti ce activeaza in organizatii beneficiare de sprijin
prin POC O.S. 1.1 este urmatorul: persoane tinere cu varsta sub 35 de ani si vechime in munca
intre 10 - 20 ani, activand mai ales Tn institutii nationale de cercetare (si mai putin in universitati)
si desfasurand activitati de cercetare incadrate, in general, in domeniile de specializare
inteligenta TIC si Eco-nano-tehnologii, precum si in domeniul stiintific Stiinte sociale si
economice.

Indicatorii de impact considerati in analiza contrafactualad au constat in:

e Sansele de realizare de co-publicafii stiinfifice public-privat
e Sansele de obfinere de rezultate cu potenfial de transferabilitate Tn economie
e Sansele de obfinere de produse/ metodologii/ tehnologii noi sau imbunétéafite

Analiza contrafactuala a permis masurarea cu valori statistic semnificative a impactului atribuit POC
0.S. 1.1 la nivel global asupra cercetatorilor, precum si la nivelul domeniilor de specializare inteligenta
si prioritate publicd Sanatate.

Tabel 2.4: Impactul POC O.S.1.1 asupra cercetatorilor

Indicatori Grup tinta Grup control Diferenta intre grupul
tinta si cel de control
Co-publicatii stiintifice o 0 0
public-privat A2 2R e
Rezultate cu potential de 5206 40% 11%

transferabilitate in economie
Produse/ metodologii/
tehnologii noi sau 61% 46% 15%
imbunatatite

Sursa datelor: calcule proprii in baza datelor colectate prin sondaj

Astfel, analiza contrafactuala a concluzionat faptul ca POC O.S. 1.1. a condus la cresterea cu
16% a sanselor de realizare de co-publicatii public-privat a cercetatorilor care activeaza in
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organizatii beneficiare de interventie, comparativ cu cercetatori similari din organizatii non-
beneficiare de interventie.

Aceste rezultate sunt in concordanta si cu constatarile reiesite din studiile de caz. in urma interventiilor,
cercetatorii din organizatile beneficiare isi desfdsoara activitatea in departamente cu facilitati
imbunatatite, in laboratoare de CDI nou create sau modernizate, beneficiind de echipamente noi, de
ultima generatie. Avand acces la infrastructuri de CDI imbunatatite, Tn unele cazuri infrastructuri unice
la nivel national sau regional, cercetatorii beneficiari au posibilitatea extinderii ariilor de cercetare
si realizarii unor teste si masuratori avansate, aliniate la tendintele internationale.

Efectele pozitive ale imbunatatirii infrastructurii de cercetare s-au manifestat prin obtinerea de
rezultate de CD care au fost valorificate in co-publicatii stiintifice public-privat. Infrastructurile
imbunatatite au favorizat integrarea cercetatorilor din organizatiile beneficiare n retele de colaborare si
clustere de inovare, favorizand realizarea de co-publicatii stiintifice public-privat. Conform interviurilor
realizate cu cercetéatori in cadrul studiilor de caz si avand in vedere durata de timp necesara publicarii,
potentialul de publicare generat de imbunatatirea infrastructurilor de CD Tn organizatiile beneficiare este
semnificativ si se va manifesta mai accentuat in perioada urmatoare.

Accesul cercetatorilor din universitati publice si private, institute de cercetare-dezvoltare si Academia
Roména la infrastructura ANELIS PLUS i-a ajutat pe acestia sa realizeze o mai buna informare si
documentare stiintifica cu privire la stadiul cunoasterii In domeniul lor de cercetare. De asemenea, se
constata cresterea interesului catre publicarea Tn reviste cu factor de impact din ce in ce mai ridicat.
Astfel, se constata o Tmbunatatire a nivelului revistelor in care cercetatorii publica, fapt care se
datoreaza si posibilititii de a cunoaste, in timp real, nivelul cercetarilor mondiale in domeniu, ceea ce
permite o mai buna evaluare a nivelului cercetarilor proprii si alegerea documentata a jurnalelor.

Analiza contrafactuala a concluzionat, totodata, faptul ca POC O.S. 1.1. a contribuit pozitiv la
cresterea sanselor de obtinere de produse, metodologii si tehnologii noi sau imbunatatite,
precum si de rezultate transferabile in economie. Astfel, se observa o crestere a sanselor de
realizare de produse, metodologii si tehnologii noi sau imbunatatite cu 15% pentru cercetatorii
care activeaza in organizatii beneficiare de interventie, comparativ cu cercetatori similari din
organizatii netratate. In plus, sansele acestora de a obtine rezultate cu potential de
transferabilitate Tn economie sunt cu 11% mai mari fata de cercetatori similari care activeaza in
organizatii non-beneficiare de interventie.

La nivel de domenii de specializare inteligentd si prioritate publicd, analiza contrafactuald a putut
surprinde cateva efecte pozitive la nivelul domeniilor Energie, mediu si schimbari climatice, precum si
la nivelul domeniului Sanatate. Tn aceste cazuri, rezultatele obtinute sunt statistic semnificative, intrucat
numarul cercetétorilor incadrati in aceste domenii a fost mai ridicat.

Tabel 2.5: Impactul POC 0O.S.1.1 asupra cercetatorilor pe domenii de specializare inteligenta

Indicatori Impactul atribuit POC O.S. Impactul atribuit POC O.S.
1.1 la nivelul domeniului 1.1 la nivelul domeniului
Energie Sanatate
Co-publicatii stiintifice public-privat 36%
Rezultate cu potential de transferabilitate o o
in economie 20% 34%

Produse/ metodologii/ tehnologii noi sau
imbunatatite
Sursa datelor: calcule proprii in baza datelor colectate prin sondaj

17%

Cele mai pronuntate efecte ale interventiilor POC O.S. 1.1 se remarca in cazul domeniului
Sanatate, atat in ceea ce priveste sansele de obtinere de co-publicatii public-privat, cat si in
vederea obtinerii de rezultate cu potential de transferabilitate in economie sau societate.

Astfel, in cazul domeniului de prioritate publica Sanatate (care a fost, de altfel, mai bine reprezentat
in randul grupului tinta, decét in cel de control), analiza contrafactuala a semnalat o crestere cu
circa 36% a sanselor cercetatorilor care activeaza in organizatii beneficiare de interventie de a
realiza co-publicatii public-private, comparativ cu cercetatori similari din organizatii care nu au

Proiect finantat din FEDR prin POAT 2014-2020. 43



221.

222.

223.

224,

225.

226.

* X K
* *
* *

* 4 *

Instrumente Structurale
2014-2020

UNIUNEA EUROPEANA

participat la interventiile O.S. 1.1. De asemenea, si sansele acestora de a obtine rezultate
transferabile Tn economie/ societate sunt cu 34% mai mari decat grupul de control.

La nivelul domeniului Energie se inregistreaza efecte pozitive ale interventiilor POC 0.S.1.1
asupra cercetatorilor privind obtinerea de produse noi sau imbunatatite sau de rezultate
transferabile in economie. Mai exact, sansele cercetatorilor din organizatile beneficiare de
interventile POC O.S. 1.1 sunt cu 17% mai mari fata de cercetatori similari din alte organizatii non-
beneficiare in vederea obtinerii de produse noi sau imbunatétite, in timp ce sansele de a obtine rezultate
transferabile Tn economie sunt cu 20% mai mari in cazul grupului tintd, comparativ cu cel de control.

Pentru a surprinde Tnsa efectul datorat POC O.S. 1.1 la nivelul tuturor domeniilor de specializare
inteligenta/ prioritate publica Sanatate, respondentii au fost rugati sa estimeze masura in care
beneficiile accesarii infrastructurilor de CD, publicatiilor stiintifice si retelelor nationale si internationale
de CD au potential de a influenta pozitiv competitivitatea in domeniile de specializare inteligenta.

Figura 2.24: Maéasura in care beneficiile accesarii infrastructurilor de CD au potential de a influenfa pozitiv
competitivitatea in domeniile de specializare inteligenta
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Sursa datelor: calcule proprii in baza datelor colectate prin sondaj

Astfel, se apreciaza intr-o mai mare méasura efecte pozitive la nivelul domeniului Energie, mediu si
schimbari climatice, fiind urmat de Eco-nano-tehnologii si materiale avansate, Sanatate si TIC, spatiu
si securitate.

2.2.2 Efectul net al POC O.S. 1.1 asupra organizatiilor de CD

Constatarile desprinse din studiile de caz arata ca interventiile POC au imbunatatit semnificativ
capacitatile de CDI la nivelul organizatiilor de CD beneficiare prin crearea de noi laboratoare CDI,
modernizarea celor existente si achizitionarea echipamentelor necesare. Studiile de caz realizate arata
ca organizatiile beneficiare de proiecte de investitii pentru institutii publice de CD/ universitati au realizat
ce si-au propus in cererile de finantare in ceea ce priveste crearea/modernizarea infrastructurii de
cercetare.

Aceste noi capacitati sau capacitati semnificativ imbunatatite au permis dezvoltarea de noi tehnologii,
modernizarea domeniilor de cercetare si diversificarea ofertei CDI, extinderea posibilitatilor de realizare
de servicii de cercetare si inovative in domeniile de specializare inteligenta si sanatate.

Aceste constatari sunt confirmate si prin analiza contrafactuala intreprinsa la nivelul organizatiilor de
cercetare. Intrucat distributia respondentilor la ancheta online in randul cercetatorilor pe tipuri de
organizatii a fost in proportie de 93% constituitd din organizatii de CD (acestea fiind mult mai receptive
a disemina si a raspunde la ancheta, comparativ cu intreprinderile cu activitate de CD), numarul de
observatii disponibile a permis aplicarea analizei contrafactuale si la nivelul organizatiilor de CD. Prin
urmare s-au investigat aceleasi efecte discutate in sectiunea anterioara, obtindndu-se urmatoarele
rezultate statistic semnificative.
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Tabel 2.6: Impactul POC O.S.1.1 la nivelul organizafiilor de CD rezultat din analiza contrafactuala

Indicatori Grup Grup Diferenta intre grupul
tinta control tinta si cel de control

Rezultate cu potential de transferabilitate n 54% 40% 14%

economie

Produse/ metodologii/ tehnologii noi sau 63% 46% 17%

imbunatatite
Sursa datelor: calcule proprii in baza datelor colectate prin sondaj

Astfel, la nivelul organizatiilor de CD se remarca un impact pozitiv al interventiilor POC O.S.1.1
in ceea ce priveste obtinerea de produse noi sau imbunatatite si respectiv obtinerea de rezultate
transferabile in economie. Comparativ cu impactul POC O.S. 1.1 cuantificat asupra cercetatorilor la
nivel global, efectele Tnregistrate la nivelul organizatiilor de cercetare sunt usor mai pronuntate, astfel
ca sansele de obtinere de produse noi sunt cu 17% mai mari in organizatiile beneficiare comparativ cu
cele non-beneficiare. Totodata, sansele de obtinere de rezultate transferabile in economie sunt cu 14%
mai ridicate Tn cazul grupului tintd comparativ cu cel de control.

Din analiza studiilor de caz se observa ca participarea la interventii a permis unor organizatii de
CD sa devina poli de excelenta in anumite domenii, centre unice de cercetare in tara, in regiune
sau la nivel international, capabile de validari experimentale avansate in domeniul lor de activitate.

Proiectul Extreme Light Infrastructures — Nuclear Physics (ELI-NP) este un proiect fanion al Romaniei,
avand potenfial de a aduce contribufii majore la evolufia stiinfei si intdrirea Spafiului European al
Cercetarii. Au fost incheiate peste 80 de Memorandumuri de Tnfelegere pentru dezvoltarea de activitafi
CD si utilizarea infrastructurii, din care 65 de acorduri de colaborare la nivel internafional cu institufii
prestigioase de cercetare care vizeaza atat constructia, cat si utilizarea infrastructurii. Proiectul ELI-NP
a fost catalizatorul unor acfiuni majore din cadrul altor inifiative Tn plan regional si internafional cum
sunt Magurele Science Park, Laser Valley Land of Lights, Strategia Europeana a Regiunii Dunarii.

Un alt exemplu ilustrativ desprins din studiile de caz este dezvoltarea unei infrastructuri tehnice in
domeniul roboticii spatiale in cadrul Institutului Nafional de Cercetare-Dezvoltare Aerospatiald "ELIE
CARAFOLI", unica in Romania, suficient de bine dezvoltata pentru a asigura competitivitatea la nivelul
UE. Tn cadrul acestei infrastructuri, au fost atrasi specialisti cu inalta calificare in domeniul cercetérilor
spafiului, atat din fard, cat si din strdindtate. Baza experimentald dezvoltata este capabild sa asigure o
gama largd de servicii high-tech diversificate pentru partenerii nafionali si internafionali, intr-un
domeniu de « nisd » cum este "TIC, spatiu si securitate”, subdomeniul "Aplicatii spafiale dedicate”.

Alt exemplu ilustrativ referitor la cresterea capacitatii de CDI in domeniul sanétéfii este constituit de
dezvoltarea infrastructurii necesare pentru cercetarea in domeniul afecfiunilor cardiovasculare si
oncologice in coordonarea Academiei de Stiinfe Medicale. Infrastructura include baze de date clinice
si imagistice de mari dimensiuni gézduite de platforma AngioNET ce se inscriu in tendinfele de
cercetare de la nivelul UE de analiza si sintez& Big Data (registre mari cu mii de pacienfi i zeci de
variabile pentru fiecare pacient). Infrastructura dezvoltata este utilizata in colaborare de echipe din
diferite centre medicale si specialitdfi pentru realizarea de cercetari asupra tipurilor de
interventii/tratamente care sa scada riscul mortalitatii in randul bolnavilor cu afectiuni cardiovasculare
si oncologice.

De asemenea, in urma interventiilor, noi locuri de munca au fost create in organizatiile de CD, atéat
pentru cercetatori, cat si pentru alte categorii de personal. Astfel, organizatile CD beneficiare si-au
imbunatatit capitalul uman. Exemplele identificate in studiile de caz indica atat angajari din randul
doctoranzilor, cat si cazuri in care au fost atrasi specialisti din strainatate.

Imbunétatirea capacitatilor de CDI a condus si la extinderea si imbunatétirea relatiilor de colaborare a
organizatiilor de CD cu diferiti actori din sectorul public si privat relevanti la nivel regional, national si
international. Imbunatétirea relatiilor de colaborare s-a manifestat si prin integrarea organizatiilor de CD
beneficiare Tn noi clustere de inovare ori prin intarirea pozitiei in clusterele din care faceau parte.

Dezvoltarea capacitatilor de CDI faciliteaza transferul de cunostinte catre mediul privat prin oferirea
unor servicii noi sau imbunatatite de cercetare catre agentii economici. Noile laboratoare si
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echipamente au permis realizarea de cercetari experimentale aplicative si obtinerea de rezultate
aplicabile pe piatd in domeniile de specializare inteligenta si sanatate. Interventiile care au finantat
clustere de inovare au facilitat accesul membrilor clusterului la laboratoarele de cercetare nou create Si
au stimulat colaborarea intre organizatiile de cercetare si entitatile economice din cluster.

Un exemplu ilustrativ este achizifionarea unor echipamente/instalatii tip pilot de laborator de cétre
Institutul de Chimie Macromoleculara "Petru Poni” care permit dezvoltarea cercetarilor experimentale
aplicative, a metodelor inovative de sinteza si a tehnicilor de caracterizare complexd a materialelor
avansate, in scopul aplicérii rezultatelor din domeniul materialelor polimere, nanomaterialelor si
nanotehnologiilor in sectoare industriale prioritare.

Un alt exemplu ilustrativ este dezvoltarea si consolidarea clusterului AgroTransilvania Cluster n
domeniul de specializare inteligenta bioeconomie, subdomeniul produse alimentare sigure, accesibile
si optimizate nutrifional. Clusterul a facilitat cooperarea dintre entitafi de cercetare precum INCDTIM
Cluj-Napoca si mediul privat. Ca urmare, au fost derulate colaborari legate de promovarea pe baze
stiinfifice a unor produse alimentare (ex. au fost evidentiate calitatile nutritionale a cérnii de porc
Bazna). De asemenea, s-a testat migrarea ionilor metalici din emailul vaselor in simulanti alimentari,
teste necesare punerii pe piatd si promovarii ulterioare a produselor unei fabrici din cadrul clusterului.

Pe baza investitiilor si achizitiilor realizate prin interventii, au fost obtinute si valorificate rezultate de
cercetare prin co-publicatii stiintifice public-privat si brevete de inventie. Ca urmare a interventiilor la
care au participat (proiecte de investiti pentru institutii publice de CD/ universitati), la nivelul
organizatiilor de CD intervievate in cadrul studiilor de caz a fost realizat un numar important de co-
publicatii stiintifice public-privat, Tn jurnale cu vizibilitate internationala.

in ceea ce priveste efectele accesului la literatura internationala stiintifica de cercetare, studiul de caz
a aratat ca, la nivelul organizatiilor CD care sunt conectate la ANELIS PLUS, numarul de accesari este
corelat cu numarul de publicatii aferente acestor organizatii. De asemenea, accesul la literatura
stiintifica a permis organizatiilor CD sa identifice partenerii potriviti la nivel european sau mondial.

2.2.3 Efectul net al POC O.S. 1.1 asupra intreprinderilor

Din datele administrative extrase din MySMIS se observa la momentul lunii mai 2020 un numar de 13
societati sprijinite prin POC O.S. 1.1, contribuind astfel in proportie de 22% la atingerea tintei pentru
2023 pentru indicatorul de realizare (COO0L1) referitor la numérul de societati sprijinite aferent AP1 —
Prioritatea de investitie 1a (conform RAI POC 2014-2020 pe 2018). Distributia regionala a proiectelor
care au contribuit la acest indicator indica faptul ca cele mai multe rezultate sunt egal distribuite intre
regiunile Bucuresti-llfov, Centru si Nord-Vest, cu 23% fiecare. Aporturi mai reduse apartin regiunii Nord-
Est (15%), respectiv regiunilor Sud-Est si Sud-Vest, cu cate 8% fiecare. Distributia Tn profil sectorial se
prezinta destul de echilibrat intre domeniul de specializare inteligentd Eco-nano-tehnologii si materiale
avansate si domeniul de prioritate publica Sanatate, cu cate o treime fiecare. Pe de alta parte, domeniul
TIC, spatiu si securitate contribuie cu 25%, in timp ce domeniul Energie, mediu si schimbari climatice
cu 8%.

in ceea ce priveste indicatorul (CO27) referitor la investitiile private combinate cu sprijinul public pentru
proiecte de inovare sau de CD, valoarea inregistratd a interventiilor POC 2014-2020 aferente O.S. 1.1
la momentul evaluarii din sursa MySMIS a fost de circa 43,4 milioane lei. Aceasta valoare reprezinta
circa 74% din valoarea tinta de 58,5 mil. lei prevazuta pentru anul 2023 aferent AP1-1a (conform RAI
POC 2014-2020 pe 2018). In urma analizei distributiei in profil regional, se disting in principal regiunile
Sud-Vest cu 30% si Nord-Est cu 28%, urmate fiind de regiunea Bucuresti-llfov cu 19%. Contributii mai
modeste sunt aduse de regiunile Centru (13%), Sud-Est (5%) si Nord-Vest (4%), in timp ce restul
regiunilor nu au contribuit la atingerea indicatorului. Distributia in raport cu domeniile de specializare
inteligenta plaseaza domeniul Eco-nano-tehnologii si materiale avansate cu un aport majoritar de circa
64%, urmat fiind la distanta de domeniile TIC (24%) si respectiv Sanatate (12%).

Constatarile desprinse din studiile de caz arata ca interventiile POC au imbunatatit semnificativ
capacitatile de CDI la nivelul intreprinderilor beneficiare prin crearea de noi laboratoare CDI,
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modernizarea celor existente si achizitionarea echipamentelor necesare. Studiile de caz realizate arata
ca intreprinderile beneficiare de proiecte de investitii pentru departamentele de CD au realizat ce si-au
propus Tn cererile de finantare in ceea ce priveste crearea/modernizarea infrastructurii de cercetare.

Aceste noi capacitati sau capacitati semnificativ imbunatatite au permis desfasurarea de activitati de
CD, dezvoltarea de noi tehnologii, imbunatatirea produselor si serviciilor oferite in domeniile de
specializare inteligenta si sanatate. Astfel, conform studiilor de caz, participarea la interventii a condus
la cresterea competitivitatii intreprinderilor pe piata prin aplicarea in productie a rezultatelor de CD.

Un exemplu ilustrativ desprins din studiile de caz se referd la dotarile realizate de ALRO SA pe
segmentul tabla tratatd termic din aliaje de aluminiu care au ajutat sectoarele de productie s& 7si
maximizeze intensitatea de productie pe echipamente pe baza obfinerii unor refete de tratament termic
ajustate la condifiile industriale si @ unor modele de stabilire a calitafii produsului final in funcfie de
parametrii de proces.

Un alt exemplu ilustrativ se refera la rezultatele obfinute de SC ALUM SA pe baza echipamentelor si
instalafiilor achizifionate cu aplicabilitate pe segmentul produselor specializate din hidroxid din
aluminiu, respectiv in domeniile conexe acestora (industria sticlei si a materialelor refractare).

De asemenea, in urma interventiilor, noi locuri de munca au fost create in intreprinderi, atat pentru
cercetatori, cat si pentru alte categorii de personal. Astfel, intreprinderile si-au Tmbunatatit capitalul
uman pentru desfasurarea activitatilor de CD.

In urma participérii la clustere de inovare, se constats ca agentii privati au beneficiat de servicii de
cercetare si inovare care au contribuit la imbunatatirea metodelor industriale folosite si a produselor
realizate. De asemenea, in urma participarii la interventie, a crescut constientizarea n randul
intreprinderilor membre asupra importantei activitatilor de cercetare. Astfel, o parte dintre intreprinderi
au decis sa investeasca in cercetare-dezvoltare pentru obtinerea de produse noi sau imbunatatirea
produselor existente si sa isi creeze propriile departamente de CD.

Prin participarea la clusterul AgroTransilvania Cluster, entitéfile economice au avut acces la laboratorul
de analiza a calitafii carnii si preparatelor din carne unde s-au realizat o serie de determinari care au
ajutat agenfii privafi s& igi optimizeze anumite refete de fabricafie si tehnologii.

Ca urmare a interventiilor la care au participat (investiti pentru departamentele de CD ale
intreprinderilor), la nivelul intreprinderilor intervievate in cadrul studiilor de caz au fost realizate publicatii
stiintifice, inclusiv co-publicatii public-privat Tn jurnale cu vizibilitate internationala la nivelul domeniilor
in care activeaza aceste ntreprinderi.

Sinteza constatarilor

Interventiile POC O.S. 1.1 au avut efecte pozitive in randul cercetéatorilor. Astfel, POC O.S. 1.1 a sprijinit,
cresterea numarului de cercetatori care lucreaza in infrastructuri imbundatéatite de cercetare, contribuind
cu circa 63% la atingerea tintei prevazute pentru anul 2023.

In plus, in urma interventiilor POC O.S. 1.1 cercetatorii apartinand organizatiilor sprijinite in cadrul POC
0.S. 1.1 au beneficiat mai mult de acces la mari infrastructuri de CD, refele nafionale si internafionale
de CD sau publicafii stiintifice, comparativ cu cercetatori similari din organizatii non-beneficiare.
Diferenfe similare in favoarea grupului fintd se observa, atéat in ceea ce priveste accesul la laboratoare
de cercetare nou create sau modernizate, cat si la clustere de inovare (un ecart de 16 p.p in favoarea
grupului tinta).

Facilitand accesul la infrastructurile de CD, POC O.S. 1.1 a avut un impact pozitiv si asupra sanselor
cercetéatorilor de a realiza co-publicafii public-private. Astfel, aproximativ 21,4% dintre cercetatorii
aparfinand grupului tintd au apreciat obfinerea de co-publicafii public-private ca datorandu-se exclusiv
interventiilor POC. Mai mult, majoritatea cercetétorilor chestionafi, aparfinand organizatfiilor sprijinite Tn
cadrul POC O.S. 1.1, apreciaza ca rezultatele activitétii lor de CD au fost, intr-o mare sau chiar foarte
mare mdasura pozitiv influentate. In plus, analiza contrafactuald a concluzionat faptul c& POC O.S. 1.1.
a condus la cresterea sanselor de realizare de co-publicalfii public-privat cu 16% in randul cercetéatorilor
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care activeaza in organizatii beneficiare de interventie, comparativ cu cercetétori similari din organizafii
non-beneficiare.

La nivel de domenii de specializare inteligenta sau prioritate publica, analiza contrafactuala a semnalat
un impact net pozitiv asupra cercetéatorilor in cazul domeniului de prioritate publica Sanétate, in sensul
unei cresteri cu circa 36% a sanselor cercetétorilor care activeaza in organizafii beneficiare de
intervenfii de a realiza co-publicafii public-private, comparativ cu cercetétori similari din organizatii non-
beneficiare.

in plus, interventiile POC O.S. 1.1 au contribuit pozitiv si la cresterea sanselor cercetétorilor de realizare
de produse, metodologii si tehnologii noi sau imbunétéfite, sau de a obfine rezultate cu potential de
transferabilitate in economie. Astfel, analiza contrafactuald a confirmat o crestere in randul grupului
tintd cu 15% a sanselor de realizare de produse, metodologii si tehnologii noi sau imbunétéatite,
respectiv cu 11% Tn obfinerea de rezultate cu potenfial de transferabilitate in economie fata cercetétori
similari din organizafii non-beneficiare. Cele mai pronuntate efecte pozitive ale intervenfiilor POC O.S.
1.1 la nivel de domenii de specializare inteligentd se remarca in cazul domeniului S&néatate si al
domeniului Energie, mediu si schimbari climatice.

Pentru a surprinde insa efectul datorat POC O.S. 1.1 la nivelul tuturor domeniilor de specializare
inteligenta/ prioritate publica Sanatate, in urma unui proces de auto-evaluare in rédndul cercetéatorilor
apartindnd organizafiilor sprijinite in cadrul POC O.S. 1.1 s-a estimat mdsura in care beneficiile
accesarii infrastructurilor de CD au potenfial de a influenfa pozitiv competitivitatea Tn domeniile de
specializare inteligenta. Rezultatele plaseazd domeniul Energie, mediu si schimbari climatice, ca avand
intr-o mai mare mésurd sanse de a fi pozitiv influenfat, urmat fiind de Eco-nano-tehnologii si materiale
avansate, Sandétate si TIC, spafiu si securitate.

Imbunétatirea capacittilor de cercetare s-a manifestat la nivelul organizafilor de CD prin dezvoltarea
de noi tehnologii, modernizarea domeniilor de cercetare si diversificarea ofertei CDI. La nivelul
intreprinderilor, efectele s-au manifestat prin dezvoltarea de noi tehnologii, metode si refete care au
condus la imbunététirea produselor si serviciilor oferite. Participarea la interventii a condus la cresterea
competitivitatii intreprinderilor pe piata prin aplicarea in productie a rezultatelor de CD.

Participarea la intervenfile POC O.S. 1.1 a favorizat dezvoltarea relafilor de colaborare, integrarea
cercetéatorilor in refele europene de cercetare, respectiv a organizafilor de CD si intreprinderilor
beneficiare in clustere de inovare si parteneriate la nivel nafional si internafional.

2.3 Alte efecte, pozitive sau negative

Dincolo de cresterea capacitatii stiintifice in domeniile de specializare inteligenta si sanatate, au fost
identificate o serie de efecte neplanificate si neurmarite initial. Majoritatea efectelor neplanificate sunt
pozitive.

2.3.1 Alte efecte ale POC 0O.S. 1.1 la nivelul cercetatorilor

Concluziile desprinse din sondajul statistic aplicat online in randul cercetatorilor au condus la
identificarea unor altor efecte neintentionate generate de interventile POC O.S. 1.1 la nivelul
cercetatorilor. Principalele aspecte constatate tin de evolutia profesionala a cercetatorilor care
acceseaza infrastructuri de cercetare noi sau imbunatatite, dar si de sansele acestora de a publica
articole in reviste indexate in baze de date internationale (BDI) sau co-publicatii stiintifice internationale.

Astfel, intrebati fiind care ar fi principalele alte beneficii de cercetare care nu s-ar fi putut realiza n
absenta accesului la infrastructuri de CD prin intermediul organizatiei in care activeaza, 70% din total
respondenti din grupul tintd au apreciat dezvoltarea cunostintelor si competentelor ca fiind
principalul beneficiu datorat interventiilor POC. De asemenea, in urma procesului de auto-evaluare
a impactului, realizarea de publicatii in reviste indexate BDI, extinderea si consolidarea relatiilor
de colaborare in cadrul organizatiei de cercetare, precum si generarea de noi proiecte au fost
estimate a se datora interventiilor POC O.S. 1.1 in proportii importante, de peste 50%.
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Constatarile desprinse din studiile de caz confirma efectele pozitive ale POC O.S. 1.1 asupra nivelului
competentelor in réandul cercetatorilor. Astfel, investitile realizate prin interventii au stimulat
imbunatatirea competentelor si abilitatilor in domeniile de specializare inteligentd si sanatate (ex.
simulare numericd avansata utilizdnd medii de calcul diferite conectate Tntre ele, metode de
caracterizare a materialelor, etc.). Cercetatorii au avut ocazia sa colaboreze cu alti specialisti din tara
si strainatate, au participat la programe de instruire, la workshopuri si manifestari stiintifice. Acestia au
castigat totodatd o mai mare vizibilitate Tn spatiul academic si stiintific, prin intermediul studiilor si
articolelor publicate ca urmare a interventiilor. De asemenea, au fost identificate exemple de cercetatori
care au acces la infrastructurile imbunatatite si care au decis sa se inscrie in programe de studii
masterale, doctorale si postdoctorale, pentru a-si creste nivelul competentelor in domeniile stiintifice de
interes.

Un exemplu ilustrativ desprins din studiile de caz este crearea unui centru de instruire in cadrul
Academiei de Stiinfe Medicale dotat cu simulatoare gi cu acces la echipamentele achizifionate in cadrul
proiectului, cu sistem de videoconferin{a, in care s-au derulat peste 10 serii de formare cu specialisti.

Un alt exemplu ilustrativ se referé la programele de pregétire desfasurate pentru personalul ALRO SA
de cétre furnizorii selectafi prin licitafii internationale. Astfel, training-urile au fost furnizate de companii
renumite din Uniunea Europeana in domeniul echipamentelor achizifionate, atat la sediul acestor
companii, cat si la sediul ALRO, Tn timpul montajului, commisioning-ului si punerii in functiune.

Din perspectiva evolutiei profesionale a cercetatorilor care acceseaza infrastructuri de cercetare
noi/ imbunatatite, a fost apreciata realizarea criteriilor de promovare stiintifica in proportie de
circa 48% ca datorandu-se interventiilor POC, in timp ce integrarea in colective de CD
internationale s-a estimat a se datora interventiilor POC in proportie de 40,5%. Rezultate similare
au fost obtinute si in ceea ce priveste co-publicatiile stiintifice internationale. Referitor la
posibilitatea de extindere si de consolidare a relatiilor de colaborare cu echipe din alte organizatii de
cercetare de la nivel national, aceasta nu a fost apreciata ca fiind datorata in vreo masura interventiilor
POC.

Alte beneficii apreciate de cercetatori ca fiind datorate interventilor POC O.S. 1.1 vizeaza in proportie
de 15,5%, fie dezvoltarea din punct de vedere al carierei, fie capacitatea de informare si de obtinere de
rezultate de cercetare specifice prin analiza comportamentelor mecanice sau a structurilor.

Figura 2.25: Alte beneficii care nu ar fi putut fi obfinute in absenta accesului la mari infrastructuri

Dezvoltarea cunostintelor si competentelor [N 70.2%
Publicatii indexate BDI NN 59.5%
Colaborarea in propria organizatie de CD [N 57.1%
Generarea de noi proiecte NG 52.4%
Realizarea criteriilor de promovare [N 47.6%

Integrarea in colective de CD internationale [N 40.5%

Co-publicatii cu cercetatori din strainatate |G 40.5%

Alte beneficii NN 15.5%

0.0% 10.0%20.0%30.0%40.0%50.0%60.0%70.0%80.0%

Sursa datelor: calcule proprii in baza datelor colectate prin sondaj

Constatarile desprinse din studii de caz confirma efectele pozitive ale interventiilor POC O.S. 1.1 asupra
sanselor de promovare si ocupare a unor pozitii CDI superioare Tn randul cercetatorilor prin utilizarea
unor infrastructuri imbunatatite. De asemenea, interviurile cu cercetatori indica imbunatatirea nivelului
de satisfactie profesionala, cresterea motivatiei, extinderea orizontului stiintific si a celui profesional,
extinderea perspectivelor de cariera si cresterea nivelului de stabilitate la locul de munca, imbunatatirea
respectului de sine, imbunatatirea atmosferei de lucru.

Proiect finantat din FEDR prin POAT 2014-2020. 49




256.

257.

258.

259.

260.

261.

262.

263.

* X K
*
+* +*
* *
* x K

Instrumente Structurale
2014-2020

UNIUNEA EUROPEANA

Analiza contrafactuald, intreprinsa intr-o maniera similard cu cea prezentats la IE2, dar asupra acestor
tipuri de beneficii identificate, a permis cuantificarea unor efecte neintentionate. in continuare se
prezinta doar rezultatele statistic semnificative obtinute asupra cercetatorilor la nivel global, precum si
pe domenii de specializare inteligenta.

Tabel 2.7: Alte efecte ale POC 0O.S.1.1 asupra cercetatorilor

Indicatori Grup tinta Grup control Diferenta intre grupul tinta
si cel de control
Articole in reviste indexate BDI 67% 86% -19%

Sursa datelor: calcule proprii in baza datelor colectate prin sondaj

Astfel, analiza contrafactuala sugereaza faptul ca POC O.S. 1.1 a condus la o reorientare a
activitatii de cercetare de la publicarea de articole in reviste indexate BDI catre co-publicatiile
public-privat si obtinerea de produse, metodologii si tehnologii noi sau imbunatatite, precum si
rezultate transferabile in economie. Astfel, impactul interventiilor POC O.S. 1.1 asupra cercetatorilor
privind publicatiile Tn reviste indexate BDI este negativ (sansele acestora de a publica articole BDI fiind
cu 19% mai reduse decét ale celor din grupul de control).

La nivel de domenii de specializare inteligentd si prioritate publica, analiza contrafactuala a putut
surprinde mai multe efecte pozitive insa, la nivelul domeniilor Energie, mediu si schimbari climatice si
Eco-nano-tehnologii si materiale avansate. In aceste cazuri, rezultatele obtinute sunt statistic
semnificative, intrucat numarul cercetatorilor incadrati in aceste domenii a fost mai ridicat.

Cele mai pronuntate efecte ale interventiilor POC O.S. 1.1 se remarca in cazul domeniului Eco-
nano-tehnologii si materiale avansate, cand sansele cercetatorilor de integrare in colective de
CD internationale cresc cu 33% fata de cercetatori similari din organizatii non-beneficiare.

La nivelul domeniului Energie se inregistreaza efecte pozitive ale interventiilor POC 0.S.1.1
asupra cercetatorilor privind co-publicatiile internationale si integrarea in colective de CD
internationale. Mai exact, sansele cercetéatorilor din organizatiile beneficiare de interventiile POC O.S.
1.1 sunt cu 25% mai mari faté de cercetatori similari din alte organizatii non-beneficiare.

Tabel 2.8: Alte efecte ale POC O.S.1.1 asupra cercetatorilor pe domenii de specializare inteligenta

Indicatori Impactul atribuit POC 0.S. 1.1  Impactul atribuit POC O.S. 1.1
la nivelul domeniului Energie la nivelul domeniului Eco-
nano-tehnologie

Integrarea Tn colective de CD

internationale

Co-publicatii internationale 25%
Sursa datelor: calcule proprii in baza datelor colectate prin sondaj

26% 33%

Din perspectiva evolutiei profesionale a cercetatorilor care acceseaza infrastructuri de cercetare noi
sau Tmbunatatite, sansele de integrare in colective de CD internationale sunt cu 26% mai ridicate Tn
randul grupului tinta faté de cel de control.

2.3.1 Alte efecte ale POC O.S. 1.1 la nivelul organizatiilor de CD

Analiza contrafactualad aplicaté intr-o manierd similard cu cea prezentata la IE 2, dar doar asupra
cercetatorilor afiliati organizatiilor de CD (circa 93% din respondenti) a permis investigarea efectelor
neintentionate discutate in sectiunea anterioara la nivelul organizatiilor de CD. S-au obtinut urmatoarele
rezultate statistic semnificative redate in tabelul urmator.

Tabel 2.9: Alte efecte ale POC 0.S.1.1 la nivelul organizafiilor de CD rezultate din analiza contrafactuala

Indicatori Grup Grup Diferenta intre grupul
tinta control tinta si cel de control

Integrarea in colective de CD internationale 58% 36% 22%

Co-publicatii internationale 69% 47% 22%

Sursa datelor: calcule proprii in baza datelor colectate prin sondaj

Astfel, la nivelul organizatiilor de CD se remarca un impact pozitiv al interventiilor POC O0.S.1.1
in ceea ce priveste co-publicatiile internationale si integrarea in colective de CD internationale.
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Comparativ cu impactul POC 0O.S. 1.1 cuantificat asupra cercetatorilor la nivel global, efectele
inregistrate la nivelul organizatiilor de cercetare sunt usor mai pronuntate, astfel ca sansele de obtinere
co-publicatii internationale, respectiv sansele de integrare in colective de CD internationale sunt chiar
cu 22% mai ridicate in randul cercetatorilor din organizatii de CD, comparativ cu cercetatori similari din
organizatii de CD netratate.

Studiile de caz arata ca interventiile POC O.S. 1.1 au favorizat formarea si stabilizarea unor nuclee
de competenta stiintifica la nivelul organizatiilor de CD beneficiare, in masura sa participe la
programe nationale si internationale din ariile stiintifice relevante. De asemenea, evidentele colectate
de la organizatile CD beneficiare indica imbunatatirea atractivitatii unei cariere pe termen lung Tn
domeniul CDI, ceea ce permite atragerea de noi resurse umane si retentia celei existente. Organizatiile
beneficiare ofera conditii de munca si oportunitati profesionale imbunatatite cercetatorilor.

Participarea la interventii a organizatiilor de CD a contribuit la cresterea numarului de propuneri de
proiecte de cercetare (in cadrul programului Orizont 2020 si nu humai) formulate de acestea. O parte
dintre aceste participari au fost incununate de succes, iar altele sunt implicate in etapele finale de
evaluare. Se constatd imbunatatirea conditiilor de participare a organizatiilor beneficiare la competitii
CDI nationale si internationale si cresterea ratei de succes (care depinde inclusiv de infrastructura CDI
disponibila in institutia gazda).

Interventile POC O.S. 1.1 au favorizat relatile de colaborare Tntre organizatiile de CD din sectorul
public, dezvoltarea retelelor intre centre de cercetare cu preocupari similare sau complementare care
pot utiliza in comun infrastructurile imbunatatite.

Un exemplu ilustrativ este proiectul implementat de Academia de Stiinfe Medicale care a imbunétatit
colaborarea intre spitalele aflate in subordinea Ministerului Sanatétii si spitale judefene pentru
realizarea de studii multi-centrice si inter-specialitafi, cu impact in ceea ce priveste stabilirea unor
practici uniforme n patologiile care au facut obiectul cercetérii, folosind platforma AngioNET.

Studiile de caz ofera evidente conform carora interventile POC O.S. 1.1 au generat efecte pozitive
asupra vizibilitatii si reputatiei organizatiilor CD beneficiare. De altfel, rezultatelor CDI obtinute pe baza
interventiilor si valorificate prin publicatii beneficiaza deja de aparitia primelor citari in bazele de date
relevante in domeniu (Scopus, Web of Science).

Un alt efect neasteptat generat de interventiile POC O.S. 1.1 la nivelul domeniului prioritar sanatate se
referd la faptul c& infrastructurile si registrele dezvoltate furnizeaza informatii relevante pentru
dezvoltarea de politici publice de sanatate si a unor programe nationale de preventie mai bine
fundamentate. De asemenea, infrastructura dezvoltata permite furnizarea unor servicii de telemedicina
pentru pacientii cu boli cardiovasculare care se inscriu in clasele de risc crescut, cu beneficii
semnificative Tn contextul pandemiei Covid-19.

2.3.2 Alte efecte ale POC O.S. 1.1 la nivelul intreprinderilor

Conform studiilor de caz, un alt efect al interventilor POC O.S. 1.1 derivat din Tmbunatatirea
competitivitatii intreprinderilor beneficiare este cresterea cifrei de afaceri la nivelul acestora. Interviurile
realizate cu reprezentantii intreprinderilor ofera evidente care arata ca infrastructura de CD Timbunatatita
a condus la efecte pozitive la nivelul indicatorilor financiari ai intreprinderilor.

Interventiile au favorizat atragerea la nivelul intreprinderilor beneficiare a unor cercetatori de marca si
crearea unor poli de competenta in domeniu. intreprinderile au investit in dezvoltarea competentelor
personalului. Totusi, unele intreprinderi declara ca suporté cu greu povara financiara a salariilor oferite
la un nivel comparabil cu cel din Europa de Vest.

in urma participarii la interventii, a fost eficientizata si activitatea altor departamente ale companiilor
precum cel de achizitii, investitii, tehnic si financiar.

Participarea la interventii a favorizat dezvoltarea relatiilor de colaborare intre intreprinderi si sectorul de
cercetare, respectiv cu organizatii de CD relevante pentru domeniile in care activeaza intreprinderile,
atat din tara, cat si din strainatate.

Proiect finantat din FEDR prin POAT 2014-2020. 51




273.

274,

275.

276.

277.

278.

279.

280.

281.

282.

* X K
*
+* +*
* *
* x K

Instrumente Structurale
2014-2020

UNIUNEA EUROPEANA

Participarea la interventii a intreprinderilor a contribuit si la cresterea numarului de noi propuneri de
proiecte de cercetare (finantari din fonduri UE si nationale) din care acestea fac parte. In unele cazuri,
intreprinderile au in vedere noi proiecte investitionale ce urmaresc extinderea infrastructurilor
dezvoltate prin POC O.S. 1.1.

Studiile de caz ofera evidente conform carora interventile POC O.S. 1.1 au generat efecte pozitive
asupra vizibilitatii si reputatiei intreprinderilor beneficiare prin realizarea de studii publicate si participari
la conferinte specifice segmentului de piata.

Un exemplu ilustrativ desprins din studiile de caz se refera la ALRO SA care este calificatd EN-9100 &
NADCAP (AEROSPACE) si ISO/TS 16949 (AUTO) si toate delegatiile de vizitatori (clienfi/clienti
potentiali, auditori) sunt impresionate pozitiv cand au in fatd imaginea unei entitdti de cercetare in
conditii industriale.

Sinteza constatarilor

Dincolo de cresterea capacitéfii stiinfifice in domeniile de specializare inteligentd si s&anatate,
intervenfile POC O.S. 1.1 au avut si o serie de efecte neplanificate si neurmarite initial.

Astfel, la nivelul cercetéatorilor, principalele efecte pozitive reiesite din anchetd au vizat evolufia lor
profesionald in urma accesdrii infrastructurilor de cercetare noi sau imbunatatite, precum si sansele lor
de publicare de articole in reviste indexate in baze de date internafionale (BDI) sau de co-publicatii
stiinfifice internafionale. Mai exact, rezultatele anchetei au semnalat faptul ca 70% din total respondenti
din grupul fintd au apreciat dezvoltarea cunostinfelor si competenfelor ca fiind principalul beneficiu
datorat interventiilor POC.

Din perspectiva evolutiei profesionale a cercetatorilor care acceseaza infrastructuri de cercetare noi
sau imbunétéafite, au mai fost apreciate in proporfii importante efectele POC, atat asupra realiz&rii
criteriilor de promovare stiintifica, cat si asupra integrérii in colective de CD internationale. Pe de alta
parte, posibilitatea de extindere si de consolidare a relafiilor de colaborare cu echipe din alte organizafii
de cercetare de la nivel national nu a fost apreciaté ca fiind datoraté in vreo méasura interventiilor POC.

Concluziile extrase din analiza contrafactuald indica o tendinta de reorientare a activitafii stiinfifice a
cercetéatorilor de la publicarea de articole in reviste indexate BDI céatre obfinerea de produse,
metodologii si tehnologii noi sau imbunétatite si rezultate transferabile in economie. Astfel, impactul
interventiilor POC O.S. 1.1 asupra cercetatorilor privind publicatiile in reviste indexate BDI este negativ,
sansele acestora de a publica articole BDI fiind cu 19% mai reduse decét ale celor din grupul de control.

La nivel de domenii de specializare inteligenta si prioritate publicd, analiza contrafactuald a putut
surprinde mai multe efecte pozitive insd, la nivelul domeniilor Energie, mediu si schimbdri climatice si
Eco-nano-tehnologii si materiale avansate. Cele mai pronuntate efecte ale intervenfiilor POC O.S. 1.1
se remarcd in cazul domeniului Eco-nano-tehnologii si materiale avansate, cand sansele cercetéatorilor
de integrare n colective de CD internafionale cresc cu 33% fafad de cercetatori similari din organizafii
netratate, in timp ce la nivelul domeniului Energie se observa efecte pozitive asupra cercetatorilor
privind co-publicafiile internafionale si integrarea in colective de CD internationale.

Interventile POC O.S. 1.1 au avut efecte pozitive si la nivelul organizafilor de CD legate de co-
publicafiile internafionale si integrarea in colective de CD internafionale. Comparativ cu impactul POC
0.S. 1.1 cuantificat asupra cercetétorilor la nivel global, efectele inregistrate la nivelul organizafiilor de
cercetare sunt usor mai pronunfate. Astfel, sansele de a realiza co-publicafii internafionale sau de
integrare in colective de CD internationale sunt cu 22% mai ridicate in randul cercetéatorilor din
organizatii de CD, comparativ cu cercetatori similari din organizatii de CD non-beneficiare.

Alte efecte pozitive inregistrate la nivelul organizafiilor de CD si intreprinderilor beneficiare se referéd la
cresterea numdarului de propuneri de proiecte de cercetare (in cadrul programului Orizont 2020 si nu
numai) formulate de acestea, precum si o imbundatatire a vizibilitafii si reputafiei acestora.

La nivelul intreprinderilor beneficiare, exista evidente care indica efecte pozitive ale intervenfiilor POC
0.S. 1.1 asupra performantelor financiare ale acestora.
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2.4 Efecte dincolo de granita zonei sau a sectorului sau asupra altor
grupuri

Pe langa aceste efecte directe vizate de program, proiectele finantate prin POC 0.S.1.1 au avut si o
serie de efecte propagate (de contagiune) rezultate din analiza studiilor de caz.

Constatarile desprinse din studiile de caz aratd ca implementarea interventiilor a influentat in mod
pozitiv si alti lucratori din organizatiile CD si intreprinderile beneficiare (in afara celor care lucreaza in
departamentele CDI sprijinite) prin punerea in functiune a infrastructurilor auxiliare pentru facilitatile
experimentale nou create. De asemenea, acestia beneficiazd de Tmbunatatirea standardelor si
conditiilor de desfasurare a activitatii, imbunatatirea atmosferei de lucru si imbunétatirea perspectivelor
de cariera.

Desfasurarea interventiilor are potential sa influenteze pozitiv piata produselor si serviciilor de CD si
activitatea de inovare in domeniile in care activeaza beneficiarii interventiilor. Astfel, acestia au
dezvoltat infrastructuri si laboratoare operationale care ii pun in pozitia de lideri nationali sau regionali
in domeniile lor, avand capacitatea sa influenteze cercetérile si evolutia stiintei. In plus, rezultatele CD
obtinute prin interventii au fost publicate sau prezentate la conferinte de specialitate, fiind popularizate
la nivelul comunitatii stiintifice.

Un exemplu ilustrativ se refera la extinderea infrastructurii CDI a ICMPP care a fost realizata pentru
dezvoltarea cercetérilor experimentale aplicative, a metodelor inovative de sinteza si a tehnicilor de
caracterizare complexd a materialelor avansate, cu valoare adaugata ridicata, in scopul aplicarii
rezultatelor in sectoare industriale prioritare precum stiinfa materialelor, sénétate, nano-tehnologii,
electronica, mediu, energie.

Un alt exemplu arata ca, in urma vizitelor efectuate la baza INCAS a unor parteneri din UE, urmeazé
ca in perioada urmaétoare, sistemul de roboti pe perna de aer si sistemul de robofi industriali dezvoltate
in cadrul interventiilor s& fac& obiectul unor cercetéari privind controlul autonom al vehiculelor spatiale
si al dronelor. Extinderea si dezvoltarea capabilitafilor de simulare si experimentare existente la INCAS
prin crearea laboratorului SpaceSysLab asigurd premisele necesare cresterii competitivitafii produselor
si serviciilor spafiale, care pot deservi cerinfele de inovare ale structurilor din sectorul spafial atat
national cat si international.

Avand in vedere faptul ca interventile au avut loc recent, investitiile realizate si echipamentele/
instrumentele achizitionate au avut un timp de viaté prea scurt pentru a fi implicate in mod intensiv in
alte domenii si/sau activitati conexe. Primele utilizari de acest fel au aparut spre sfarsitul perioadei de
implementare si vor fi extinse in perioada post-implementare, pe baza unor colaborari de traditie si a
altora noi. Este vorba despre activitati de cercetare si consultantd in domenii stiintifice conexe/alte
domenii de cercetare.

Spre exemplu, laboratorul SpaceSysLab dedicat domeniului spafial este util si pentru domeniul
aeronautic, preconizandu-se utilizarea laboratorului si pentru cercetari in acest domeniu.

In plus, studiile de caz au evidentiat efecte semnificative ale interventilor POC 0.S.1.1 la nivelul
sectorului de Tnvatamant superior. Se preconizeaza ca infrastructurile dezvoltate vor fi utilizate la
realizarea stagiilor de practica de specialitate pentru studentii proveniti de la universitatile care au relatii
de colaborare cu organizatile beneficiare. De asemenea, masteranzii si doctoranzii angajati Tn
organizatile beneficiare au avut ocazia sa Tsi realizeze cercetarile necesare pentru lucrarile de
specialitate cu ajutorul infrastructurilor imbunatatite. Nu n ultimul rand, unele institutii de Thvatdmant
superior au dezvoltat directii de studiu si specializare la nivelul programelor de masterat si doctorat
adaptate specificului unor infrastructuri majore sprijinite prin POC 0.S.1.1. (ex. ELI-NP).

Un exemplu ilustrativ este laboratorul SpaceSysLab dezvoltat de INCAS care reprezintd un suport
pentru unitstile de invatdmant superior cu specific aerospatial. In acest sens, au fost formulate
propuneri de teme pentru scoala doctorald in domeniul ingineriei aerospatiale si a fost sprijinita
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finalizarea a doua teze de doctorat, urméand ca alte patru teze de doctorat sa fie finalizate Tn anii
urma@tori utilizand cercetarile desfasurate in acest laborator.

La nivelul Academiei de Stiinfe Medicale, centrul de instruire cu cele 3 simulatoare, alaturi de cele 17
angiografe, precum si celelalte echipamente (ecocardiografe, ecografe, s.a) au constituit o baza
materiala valoroasa utilizata inclusiv in scop educativ.

Implementarea interventiilor produce efecte pozitive si la nivelul partenerilor regionali sau nationali, atat
parteneri publici (universitati, muzee, institute de cercetare), cat si privati (IMM-uri, Intreprinderi mari)
ai organizatiilor beneficiare care beneficiaza de: extinderea ofertei de servicii, infrastructura CDI noua,
complexa si moderna, aparitia unor noi posibilitati si domenii de cercetare in parteneriat.

De asemenea, conform studiilor de caz, desfasurarea interventilor POC O.S.1.1. a generat efecte
pozitive la nivelul furnizorilor de echipamente, instrumente si materiale din domeniu prin: diversificarea
serviciilor si produselor furnizate, cresterea gradului de vizibilitate si atragerea de noi clienti, dobandirea
de noi cunostinte, competente si abilitati, cresterea cifrei de afaceri (in urma céastigarii licitatiilor de
achizitie de noi echipamente, instrumente si materiale). in unele cazuri, furnizorii au fost nevoiti sa puna
la dispozitia organizatiilor beneficiare echipamente sau solutii tehnice unice pe piata, ceea ce a generat
un castig de expertiza pentru acestia.

Conform studiilor de caz, in domeniul sanatatii, interventile au produs efecte pozitive si la nivelul
pacientilor prin aducerea de servicii medicale performante n proximitatea pacientului. Au fost furnizate
servicii medicale de inaltd performantd la un numér semnificativ de pacienti din Romaénia. De
asemenea, optimizarea deciziilor terapeutice a avut beneficii majore pentru viata pacientilor si pentru
calitatea serviciilor medicale oferite. Unii pacienti au beneficiat de servicii medicale cu sprijinul
interventiilor, in conditiile in care au fost sincope in programele de sanatate derulate de CAS sau MS.

Sinteza constatarilor

Pe langa efectele directe vizate de program, proiectele finanfate prin POC 0.S.1.1 au avut si
urmatoarele efecte propagate (de contagiune):

(1) la nivelul altor lucrétori din organizatiile CD si din intreprinderile beneficiare (in afara celor care
lucreaza in departamentele CDI sprijinite) s-au manifestat prin imbunétatirea standardelor si condifiilor
de desfasurare a activitatii, imbunéatatirea atmosferei de lucru si a perspectivelor de cariera

(2) la nivelul piefei produselor si serviciilor de CD si activitdtii de inovare s-a manifestat prin evolufia
stiinfei si a cercetéarii in domeniile respective, prin accesul la infrastructurile si laboratoarele unice la
nivel nafional sau regional

(3) la nivelul partenerilor regionali sau nationali, publici sau privafi, ai organizafiilor beneficiare care
beneficiaza de extinderea ofertei de servicii s-a manifestat prin utilizarea unei infrastructuri CDI noua,
complexa si modernd, generarea unor noi idei de proiecte si domenii de cercetare in parteneriat

(4) la nivelul furnizorilor de echipamente, instrumente si materiale din domeniu s-a manifestat prin
diversificarea serviciilor si produselor furnizate, cresterea gradului de vizibilitate si atragerea de noi
clienfi, dobéndirea de noi cunostinfe, competente si abilitati, cresterea cifrei de afaceri

(5) la nivelul sectorului de invdtdmant superior s-a manifestat prin utilizarea infrastructurilor dezvoltate
n scopul realizarii stagiilor de practicd de specialitate ale studenfilor si a cercetérilor pentru lucrarile de
specialitate

(6) in domeniul sdnéatéfii s-a manifestat la nivelul pacientilor prin aducerea de servicii medicale
performante Tn proximitatea pacientului.
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2.5 Durabilitatea efectelor
2.5.1 Efecte durabile ale POC O.S. 1.1 asupra cercetatorilor

Pe baza datelor colectate prin ancheta online adresata cercetatorilor, s-a investigat masura in care
acestia intentioneaza sa acceseze pe viitor infrastructurile de CD, prin intermediul organizatiei in care
activeaza. Comparativ cu rata de accesare a acestor infrastructuri de CD in perioada 2019-2020 si
tindnd, totodata, cont de diferentele inregistrate intre grupul tinta si cel de control, in urma aplicarii
metodei contrafactuale Diference-in-Differences (DID) s-a estimat durabilitatea deciziei cercetatorilor
de accesare a infrastructurilor de CD. Efectul net rezultat indica o crestere cu 9,5% a sanselor de
accesare a infrastructurilor de CD pe viitor in randul cercetétorilor din organizatiile sprijinite prin POC
0.S. 1.1 comparativ cu alti cercetatori din organizatii netratate.

Tabel 2.10: Durabilitatea efectelor POC O.S.1.1 la nivelul cercetatorilor

Acces lainfrastructuri  Acces la infrastructuri Diferenta intre
de CD in 2019 de CD in viitor perioade
Grup tinta 87% 85% -2%
Grup control 96,15% 84,62% -11,53%
Diferenta intre grupul tinta 19.15% 0,38% 9,53%

si cel de control
Sursa datelor: calcule proprii in baza datelor colectate prin sondaj

Aceasta ar putea sugera faptul ca cercetatorii afiliati organizatiilor beneficiare de interventiile POC
0.S. 1.1 valorizeaza mai mult beneficiile rezultate in urma accesului la mari infrastructuri de CD,
retele nationale si internationale de CD sau publicatii stiintifice, prin intermediul organizatiei,
fiind mai dispusi sa apeleze si pe viitor la ele, comparativ cu cercetatori din organizatii non-
beneficiare de interventie.

2.5.2 Efecte durabile ale POC O.S. 1.1 asupra organizaltiilor de CD gi intreprinderilor

Conform studiilor de caz, efectele interventilor POC O.S. 1.1 au un potential mare de durabilitate.
Avénd n vedere ca perioada de implementare a interventiilor este recenta, investitiile si echipamentele/
instrumentele achizitionate sunt de ultima generatie, si-au pastrat actualitatea, avand un potential mare
de utilizare pe termen scurt si mediu. Multe dintre infrastructurile dezvoltate urmeaza sa atinga
intensitatea maxima de utilizare. n plus, unele infrastructuri sunt unice la nivel national sau regional,
ceea ce sprijina durabilitatea efectelor.

Totusi, interviurile realizate au condus la concluzia ca pe langa investitiile realizate, sunt avute n vedere
noi investitii (complementare) pentru asigurarea durabilitatii efectelor si pentru sporirea capacitatii de
cercetare. Sursele de finantare avute in vedere sunt sursele proprii, dar si surse nationale si europene.

Ca urmare a capacitatilor dezvoltate si a rezultatelor obtinute, cercetatorii din organizatiile beneficiare
continud sa elaboreze lucrari stiintifice care sunt n curs de publicare. De asemenea, infrastructurile
dezvoltate vor continua sa ofere cercetatorilor si organizatiilor beneficiare posibilitatea de a obtine
rezultate de CD cu potential de valorificare prin publicare si de transfer in economie/societate.

n general, locurile de muncé nou create prin proiecte au fost mentinute pana la momentul evaluarii.

in cazul ntreprinderilor beneficiare, efectele pozitive ale interventilor POC 0O.S. 1.1 asupra
competitivitatii acestora au fost frAnate in perioada pandemiei de COVID-19, pe fondul reducerii
drastice a comenzilor si productiei industriale.

Sinteza constatarilor

Cercetatorii din organizatiile beneficiare continud sa obtina rezultate de CD cu potential de valorificare
prin publicare si de transfer in economie/societate prin intermediul infrastructurilor dezvoltate.

Analiza contrafactuald a semnalat faptul c& cercetéatorii afiliati organizatiilor beneficiare de interventiile
POC O.S. 1.1 tind sa aprecieze in timp mai mult beneficiile rezultate in urma accesului la mari
infrastructuri de CD, refele nafionale si internationale de CD sau publicafii stiinifice, aratandu-si mai
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mult disponibilitatea de a apela si pe viitor la ele, comparativ cu cercetétori din organizatii non-
beneficiare de interventie.

in ceea ce priveste efectele interventiilor POC 0.S. 1.1 la nivelul organizatiilor de CD si intreprinderilor,
investifile si echipamentele achizitionate sunt de ultimad generafie, avand un potenfial mare de
durabilitate. Pentru asigurarea durabilitétii efectelor si sporirea capacitétii de cercetare, sunt avute in
vedere insd si alte noi investifii din surse proprii, sau din surse nafionale si europene.

In cazul intreprinderilor beneficiare, efectele pozitive ale interventilor POC O.S. 1.1 asupra
competitivitatii acestora au fost insa frénate in perioada pandemiei de COVID-19, pe fondul reducerii
drastice a comenzilor si producfiei industriale.

2.6 Mecanisme care au facilitat/ impiedicat efectele

Pentru a intelege mai bine factorii care au afectat pozitiv sau negativ efectele, vom separa factorii care
au tinut de implementarea O.S.1.1 si a intregului POC de alti factori specifici sectorului de CDI si
actorilor interesati.

Conform constatarilor desprinse din studiile de caz, cei mai importanti factori specifici POC O.S. 1.1.
care au sprijinit manifestarea efectelor sunt urmatorii:

e Mecanismul de prefinantare a constituit un element definitoriu pentru asigurarea cash-flow-ului
la nivelul proiectelor.

e Serviciile de consultanta tehnica contractate prin proiecte au fost utile pentru identificarea de
solutii la dificultatile legate de conditiile de siguranta in care trebuie sa functioneze echipamentele
achizitionate, conform standardelor tehnice.

e Colaborarea eficienta a beneficiarilor cu organismele de finantare.

304. Conform constatarilor desprinse din studiile de caz, cei mai importanti factori specifici POC O.S. 1.1

305.

care au afectat manifestarea efectelor sunt urmatorii:

e Durata mare de evaluare si semnarea cu mare intarziere a contractelor de finantare au creat
multiple probleme Tn implementarea proiectelor: decalarea achizitiilor, diferentele mari de curs
valutar intre estimarile realizate in cererea de finantare si preturile existente la momentul
achizitiilor, schimbari ale contextului si nevoilor de cercetare pe fondul evolutiilor tehnologice
extrem de rapide. Unele preturi cresc din cauza cresterii cursului valutar, iar unele scad pe fondul
evolutiei tehnologiei. Acest lucru influenteaza calitatea echipamentelor si ingreuneaza achizitiile.

e Indicatorul de rezultat care priveste proiectele depuse/contractate in Orizont 2020 este putin
accesibil pentru intreprinderile beneficiare POC.

e Inconsistentele intre prevederile existente in ghidul solicitantului si contractare in ceea ce
priveste procentul de cofinantare au afectat negativ implementarea proiectului.

e Perioada mare de procesare a cererilor de rambursare a cauzat dificultati in asigurarea cash-
flow-ului la nivelul organizatiilor beneficiare.

e La nivelul clusterelor de inovare, faptul ca achizitile se realizeaza centralizat ingreuneaza
procesul, generand noi decalaje intre momentul cererilor de oferta si realizarea achizitiei intr-un
context in care fluctuatia preturilor este ridicata.

Durata si birocratia asociate procedurilor de achizitii au reprezentat un factor de risc major pentru
desfasurarea proiectelor finantate prin POC O.S. 1.1. Chiar si derularea achizitilor de materiale
consumabile, hardware si software s-a constituit, Tn unele cazuri, in fréne pentru derularea activitatilor
de CDI. De asemenea, reglementarile in domeniul achizitiilor din Roménia descurajeaza participarea
directa a furnizorilor straini la achizitii, bariera de limbé fiind o cauza semnificativa, alaturi de alte
reglementari venite din legislatia nationald. De multe ori apar furnizori noi sau diferiti de echipamente,
furnizori cu preturi competitive, dar care nu participa pentru ca nu sunt fnregistrati in sistemul national
de achizitii publice sau sunt furnizori externi care au preturi mai bune sau echipamente de ultima
generatie care nu pot sau nu sunt interesati sa se inregistreze pentru a putea face aceste achizitii.
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De asemenea, manifestarea efectelor a fost afectata de faptul ca autorizarile pentru laboratoare au
intdmpinat unele dificultati din cauza unor proceduri mai lungi sau a unor probleme externe care nu au
putut fi controlate de organizatiile beneficiare. Acest fapt a condus la decalaje si intérzieri la nivelul
proiectelor. De asemenea, au existat decalari Tn programul de achizitii datorate intarzierii cu care s-au
primit unele avize necesare lansarii licitatiilor.

Dintre elementele de natura legislativd sau institutionald care au afectat negativ implementarea
interventiilor, organizatiile beneficiare au indicat modificari ale legislatiei privind achizitiile publice si ale
legislatiei privind salarizarea personalului de CD. Pe de alta parte, si modificarile cadrului institutional
(reorganizarea unor ministere) au generat intarzieri importante in obtinerea unor avize.

Un exemplu ilustrativ este intreruperea accesului la literatura stiintifica internationaléd in vara anului
2020 pe fondul obtinerii cu intarziere a avizului necesar de la Comitetul Tehnico-Economic pentru
Societatea Informationald ca urmare a reorganizérii cadrului institufional si a procedurilor administrative
excesive.

De asemenea, un alt factor specific sectorului de CD indicat de organizatiile beneficiare intervievate n
studiile de caz se refera la dificultatile de recrutare de personal. Acestea au fost cauzate de lipsa de
atractivitate/interes fata de cariera in cercetare, perspectivele de finantare lipsite de stabilitate la nivel
national, precum si de migratia accentuata n randul lucratorilor inalt calificati. Procesul de recrutare de
personal nou a fost dificil si ca urmare a interesului scazut al tinerilor pentru o cariera de cercetare, pe
fondul unei vizibilitati reduse a domeniului CDI si o comunicare deficitara a acestuia cu publicul,
respectiv lipsa instrumentelor de stimulare a tinerilor pentru o astfel de cariera. Lipsa de predictibilitate
a finantarii de la nivelul sistemului de cercetare din Romania face dificild atragerea tinerilor in acest
sector. In anumite cazuri, cadrul legal privind recunoasterea diplomelor a reprezentat un obstacol pentru
atragerea specialistilor din strainatate. Factorii care au sprijinit procesul de recrutare a noilor cercetétori
includ o buna imagine publicd/recunoastere a organizatiei angajatoare, oferirea unor perspective stabile
si colaborarea angajatorului cu universitatile de profil care se constituie in principalele bazine de
recrutare pentru organizatiile de CDI. In cazul clusterelor, s-a constat o reticenta a angajatilor de a se
detasa din mediul academic, ceea ce ar echivala cu intreruperea parcursului lor de cariera.

Factorii specifici organizatiilor (atat institutii publice de CD, céat si intreprinderi) care au sprijinit
manifestarea efectelor sunt: experienta anterioara solida in implementarea proiectelor cu finantare
nerambursabild, buna cunoastere a sistemului CDI si relatiile de colaborare cu alti actori din ecosistemul
de inovare.

Studiile de caz au relevat c& situatia economicd generatd de pandemia COVID-19 a afectat
manifestarea si durabilitatea efectelor generate la nivelul intreprinderilor sprijinite, pe fondul scaderii
comenzilor si productiei in unele cazuri.

Analizadnd datele colectate prin ancheta online adresata cercetatorilor, conform declaratiilor
cercetatorilor, au reiesit urmatorii factori principali care au impiedicat accesul acestora la infrastructuri
de CD. Astfel, In 50% din cazuri, cercetatorii considera ca nu au avut acces la infrastructuri de CD,
retele nationale sau internationale sau publicatii stiintifice, din cauza lipsei disponibilitatii de timp, ca
urmare a incarcarii cu alte sarcini la munca. Alte posibile explicatii constau, fie in lipsa informatiei cu
privire la existenta acestor infrastructuri sau facilitati de CD (11%), fie in lipsa relevantei pentru
activitatea de cercetare propriu-zisa (11%), iar intr-o masura mult mai mica, de doar 5,6%, explicatia ar
putea consta n lipsa cunostintelor sau competentelor necesare exploatarii infrastructurilor.

intrebati fiind in ce masura anumite domenii de CD ar fi putut fi influentate daca s-ar fi putut accesa
mari infrastructuri de CD, retele nationale si internationale de CD sau publicatii stiintifice, respondentii
au considerat Tn mare sau foarte mare masura ca dezvoltarea cunostintelor si a competentelor ar fi
reprezentat cel mai mare beneficiu. Totodata, importante ar fi si obtinerea de publicatii stiintifice Tn
reviste indexate BDI, generarea de noi proiecte, extinderea colaborarii in propria organizatie, sau cu
alte organizatii de CD nationale, precum si obtinerea de produse noi si de co-publicatii internationale
sau realizarea criteriilor de promovare. Nu Tn ultimul rand, mai sunt apreciate si posibilitatile de obtinere
de rezultate transferabile in economie, de integrare in colective de CD internationale, precum si de
realizare de co-publicatii public-private.
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Figura 2.26: Principalele motive pentru care cercetatorii nu au avut acces la infrastructura de CD

Lipsa cunostintelor/competentelor
necesare exploatarii infrastructurilor

Lipsa relevanta pentru activitatea de
cercetare
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acestor infrastructuri/facilitati

Nu stiu

] Lipsa disponibilitatii datorita incarcarii cu
alte sarcini

5
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Sursa datelor: calcule proprii in baza datelor colectate prin sondaj

Alte beneficii posibile vizeaza dezvoltarea din punct de vedere al carierei, capacitatea de informare si
obtinerea de rezultate de cercetare specifice prin analiza comportamentelor mecanice si a structurilor.

Principalele motive semnalate de respondenti ca factori care nu au permis atingerea de beneficii, ca
urmare a accesului la infrastructuri de CD, sunt: lipsa disponibilitatii datorate incarcarii cu alte sarcini
sau lipsa cunostintelor sau a competentelor necesare exploatarii infrastructurilor de CD.

Figura 2.27: M&sura in care urméatoarele domenii de CD ar fi putut fi pozitiv influenfate daca s-ar fi avut acces la
infrastructuri de CD

Dezvoltarea cunostintelor si competentelor

Publicatii indexate BDI

Colaborarea in propria organizatie de CD

Generarea de noi proiecte
Produse/metodologii/tehnologii noi sau imbunatatite
Realizarea criteriilor de promovare

Integrarea in colective de CD internationale
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Sursa datelor: calcule proprii in baza datelor colectate prin sondaj

Analiza cost-eficacitate a fost aplicata in scopul de a realiza comparatii intre interventii, avand
in vedere rezultatele obtinute in raport cu costurile implicate pentru fiecare interventie in parte.
Rezultatele interventiilor se refera la valorile inregistrate pentru indicatorul de rezultat Co-publicatii
stiintifice public-private, avand ca sursa datele extrase din MySMIS la momentul lunii mai 2020 si
furnizate de MFE (a se avea in vedere problemele semnalate in ceea ce priveste valorile nregistrate
pentru acest indicator in cadrul sectiunii 4.2.1. Efectul net al POC O.S. 1.1). In ceea ce priveste costurile
interventiilor, pentru acesta s-au luat Tn considerare sumele finantate din bugetul public.

Calcularea raportului cost-eficacitate a fost realizatad prin raportarea costurilor/ bugetului public al
interventiei la numarul de co-publicatii stiintifice public-privat, pentru fiecare tip de interventie in parte.
Acest raport poate fi interpretat ca fiind costul necesar obtinerii unei unitati de rezultat, sau, altfel spus,
a unei co-publicatii public-privat. Mai mult, interventiile pot fi ordonate crescator dupa aceasta valoare,
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astfel ca o valoare mai mica este sinonima cu o alternativa mai favorabila din punctul de vedere al
costului si eficacitatii, cu referire la numarul co-publicatiilor public-privat.

Asadar, au fost analizate urmatoarele interventii:

Investitii Tn universitati, institutii publice de CD
Investitii Tn departamentele de CD a intreprinderilor
Clustere de inovare

Proiecte majore

Rezultatele indica, in primul rand, faptul ca cel mai bun raport cost-eficacitate, altfel spus nivelul
cheltuielii publice cel mai scazut pentru publicarea unui articol in coautorat public-privat, se
regaseste in cazul interventiilor ce au vizat Investitii in departamentele CD a intreprinderilor. in
acest caz, 7,6 mil. lei investitie publica echivaleaza cu obtinerea unei unitati de rezultat - deci a unei co-
publicatii public-privat. In ceea ce priveste Investitile in universitati, institutii publice de CD, raportul
cost-eficacitate este de circa 10,7 mil. lei pentru o co-publicatie public-privat.

Tabel 2.11: Raportul cost-eficacitate (cheltuiald exprimata in mil. lei per co-publicafie public-privat)

Raport cost-eficacitate

Investitii n universitati, institutii publice de CD 10,7
Investitii in departamentele de CD a intreprinderilor 7,6
Clustere de inovare n.a.
Proiecte majore 131,3

Sursa datelor: calcule proprii in baza datelor administrative extrase din MySMIS

Remarcam in cazul Proiectelor majore un raport cost-eficacitate foarte ridicat comparativ cu celelalte
doua interventii (de circa 14 ori mai mare). Trebuie sa precizam faptul in cazul proiectelor majore ne
referim la proiectul Extreme Light Infrastructure. Pentru proiectele non-majore fazate dedicate UVT si
ASM nu au fost inregistrate co-publicatii public-privat la momentul extragerii bazei de date din MySMIS
(mai 2020). La fel si in cazul Clusterelor de inovare, valoarea indicatorului co-publicatii public-privat era
egala cu 0 la momentul extragerii bazei de date din MySMIS, in cazul acestuia nefiind posibila
calcularea raportului cost-eficacitate din acest motiv. Pe de alta parte, in cazul proiectelor majore,
bugetul public alocat este foarte important, fiind de aproape jumatate (46,5%) din bugetul total alocat
pentru O.S. 1.1.

Precizam faptul ca la momentul extragerii indicatorilor de rezultat din MySMIS (mai 2020) in cazul
proiectelor majore si a clusterelor de inovare nu era finalizat nici un proiect. Aceasta situatie are
o influenta importanta asupra rezultatelor obtinute, alaturi de durata de timp necesara publicarii
unui articol.

Tn concluzie, notam faptul c&, prin natura ei, acest tip de analizi se concentreaza asupra rezultatelor
pe termen scurt si mediu, neavand in vedere impactul pe termen lung, care in cazul investitiilor Tn
infrastructura de cercetare este deosebit de important, si mai cu seama in cazul proiectelor majore. Mai
mult, numarul redus de proiecte contractate sau finalizate pentru fiecare interventie analizata
influenteaza rezultatele obtinute, acestea fiind limitari ale aplicarii metodei in cadrul acestui exercitiu de
evaluare.

Sinteza constatarilor

Cei mai importanfi factori specifici POC O.S. 1.1. care au sprijinit manifestarea efectelor sunt:

e  Mecanismul de prefinanfare
e  Serviciile de consultanta tehnica contractate prin proiecte
e Colaborarea eficientd a beneficiarilor cu organismele de finantare.

Cei mai importanfi factori specifici POC O.S. 1.1. care au afectat manifestarea efectelor sunt:

e Durata mare de evaluare si semnarea cu mare intarziere a contractelor de finanfare
e Indicatorul de rezultat care priveste proiectele depuse/contractate Tn Orizont 2020 este pufin
accesibil pentru intreprinderile beneficiare POC
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e Inconsistente intre prevederile existente in ghidul solicitantului si contractare in ceea ce priveste
procentul de cofinanfare

e Perioada mare de procesare a cererilor de rambursare

e La nivelul clusterelor de inovare, faptul ca achizitile se realizeaza centralizat ingreuneazéa
procesul

Alti factori contextuali care afecteaza semnificativ manifestarea efectelor POC O.S.1.1. includ durata si
birocrafia asociate procedurilor de achizifii publice, durata si procedurile de obtinere a autorizérilor
necesare, modificari ale cadrului institufional si legislativ.

De asemenea, situatia economica generatd de pandemia COVID 19 a afectat atat derularea
interventfiilor cat si durabilitatea efectelor generate la nivelul intreprinderilor sprijinite, pe fondul scaderii
comenzilor si productiei in unele cazuri.

Din datele colectate prin ancheta online se disting urmatorii factori principali care au impiedicat accesul
cercetatorilor la infrastructuri de CD:

e lipsa disponibilitatii de timp, ca urmare a incarcarii cu alte sarcini la muncé
e lipsa informafiei cu privire la existenfa acestor infrastructuri sau facilitati de CD
e lipsa relevantfei pentru activitatea lor de cercetare

in cazul acestora, cel mai mare beneficiu pe care I-ar fi putut obtine dacé ar fi avut acces la infrastructuri
de CD se considera a fi dezvoltarea cunostinfelor si a competentelor. Totodata, importante ar fi si
obtinerea de publicafii stiintifice, generarea de noi proiecte, extinderea colaborérii, obfinerea de produse
noi, precum gi realizarea criteriilor de promovare.

Rezultatele analizei cost-eficacitate indica faptul ca nivelul cel mai scazut al cheltuielii publice pentru
realizarea unei co-publicafii public-privat se regdseste in cazul interventiilor ce au vizat Investifii in
departamentele CD a intreprinderilor (7,6 mil. lei per publicafie). Si in cazul Investifillor in universitéti,
institutii publice de CD, raportul cost-eficacitate este destul de similar - 10,7 mil. lei pentru o co-publicatie
public-privat.

Rezultatele analizei cost-eficacitate in cadrul acestui exercitiu de evaluare sunt influenfate, pe de o
parte, de numarul redus de proiecte contractate sau finalizate, iar, pe de alta parte, de perioada de timp
scurtd de la realizarea investitiei, fiind necesard o perioadd mai lungé pentru producerea efectelor in
ceea ce priveste publicarea de articole.

2.7 in ce masuri interventiile sunt realizate conform asteptarilor,
produc schimbarea dorita si trebuie finantate in continuare?

in general, proiectele finantate prin POC O.S. 1.1. au atins obiectivele propuse si rezultatele finale,
respectiv partiale propuse prin cererile de finantare. La indicatorul de realizare privind numarul de noi
cercetatori in entitatile care beneficiaza de sprijin (CO24), conform datelor administrative, la momentul
evaluarii, interventiile POC O.S.1.1. pentru AP1 — Prioritatea de investitie 1a, au contribuit cu circa 25%
la atingerea tintei prevazuta pentru anul 2023. La indicatorul privind numarul de cercetatori care
lucreaza in infrastructuri imbunatatite de cercetare (CO25), rezultatele atinse pentru AP1 — Prioritatea
de investitie 1a., pana la momentul evaluarii, reprezinta aproximativ 63% din valoarea tintei prevazute
pentru anul 2023. De asemenea, la indicatorul privind numarul de co-publicatii stiintifice public-private
la 1 mil. locuitori (3S1), interventile POC 0.S.1.1. au contribuit cu circa 41% la atingerea tintei prevazuta
pentru anul 2023 pentru AP1.

in urma realiz&rii interventiilor, organizatiile de CD, intreprinderile si cercetatorii care au beneficiat de
sprijin si-au Tmbunatéatit semnificativ capacitatile de cercetare. Astfel, cercetéatorii din organizatiile
sprijinite beneficiaza mai mult de acces la laboratoare de cercetare nou create sau modernizate si in
clustere de inovare, comparativ cu cercetatori din organizatii non-beneficiare. De asemenea, acestia
manifestd o capacitate imbunatatitd de realizare de produse, metodologii si tehnologii noi sau
imbunatatite, precum si 0 mai mare capacitate de obtinere de rezultate cu potential de transferabilitate

Proiect finantat din FEDR prin POAT 2014-2020. 60



332.

333.

334.

335.

336.

337.

338.

339.

* X K
*
+* +*
* *
* x K

Instrumente Structurale
2014-2020

UNIUNEA EUROPEANA

in economie, dar si de realizare de co-publicatii stiintifice public-privat. Organizatiile de CD sprijinite si-
au imbunatatit capacitatea de cercetare si de transfer de cunostinte prin imbunatatirea infrastructurii,
dezvoltarea de noi tehnologii, modernizarea domeniilor de cercetare si diversificarea serviciilor CDI.
Intreprinderile sprijinite au dezvoltat noi tehnologii, metode si retete care au condus la imbunatatirea
produselor si serviciilor oferite, favorizand cresterea competitivitatii.

Implementarea interventilor POC 0.S.1.1 a fost afectatd negativ de durata si birocratia asociate
procedurilor de achizitii publice, durata si procedurile de obtinere a autorizarilor necesare, precum si
alte modificari ale cadrului institutional si legislativ.

Situatia economica generata de pandemia COVID 19 a afectat si afecteaza capacitatea intreprinderilor
de a-si mentine pozitia pe piata si de a aloca resurse activitatilor de inovare. De asemenea, pe fondul
schimbarilor rapide generate Tn economie si societate de situatia epidemiologica, se manifestd nevoi
noi sau sporite in privinta capacitatilor de CDI.

Este necesara continuarea finantarii pentru a permite ca un numar cat mai mare de organizatii CD si
intreprinderi sa fie sprijinite pentru crearea de noi laboratoare de CD sau modernizarea celor existente,
respectiv achizitia de echipamente performante pentru a creste capacitatea de cercetare si transfer.
Continuarea finantarii va sprijini crearea unei infrastructuri moderne de CD, capabila sa& stimuleze
performanta si dezvoltarea sectorului CD. De asemenea, este necesar sa fie sprijinitd in continuare
conectarea la clustere pentru a stimula activitatea de inovare prin dezvoltarea colaborarilor si a
schimbului de cunostinte.

Accesul la literatura stiintifica internationala trebuie sprijinit in continuare pentru a asigura unui numar
cat mai mare de cercetatori sursele de documentare esentiale in activitatea de CDI, dezvoltarea
cunostintelor si modernizarea domeniilor de cercetare in acord cu evolutiile stiintifice si progresul
international din domeniu.

Interventile POC trebuie sa finanteze in continuare dezvoltarea infrastructurilor majore de CD,
infrastructuri unice la nivel mondial sau regional care ofera un potential important de descoperire si de
influenta a evolutiei stiintei.

in ceea ce priveste dimensiunea de gen, studiile de caz au aratat ca proiectele finantate au urmarit
asigurarea egalitatii de gen, bazandu-se, de regula, pe politicile si practicile implementate la nivelul
organizatiilor beneficiare. Astfel, gradul de constientizare si asumare la nivelul organizatiilor beneficiare
a obiectivului egalitati de gen a determinat modul in care interventile POC O.S.1.1 au sprijinit
asigurarea egalitatii de gen. In general, egalitatea de gen a fost promovata la nivelul componentei
echipelor de proiect, alocarii pozitiilor din proiect si a salarizarii. Contributia la promovarea egalitatii de
sanse, inclusiv intre femei si barbati, s-a numarat printre criterile de evaluare a proiectelor, insa
mentionam lipsa unor tinte stabilite la nivelul indicatorilor de realizare sau de rezultat aferenti
proiectelor, precum si a raportarilor in acest sens.

Pentru proiectele care se afla in implementare, avand in vedere ca ele se desfasoara, in general,
conform graficului si au atins, Tn mare parte, rezultatele intermediare prevazute in cererile de finantare,
finantarea trebuie sa fie continuata pentru a sprijini indeplinirea obiectivelor propuse. De asemenea,
pentru a sustine consolidarea, extinderea si durabilitatea capacitatilor de CDI imbunatatite, este
necesara asigurarea surselor de finantare pentru achizitionarea de softuri noi, echipamente
complementare si consumabile pentru laboratoare, schimbarea sau adaptarea anumitor componente.

2.8 Concluzii si recomandari

Din analiza evolutiei cadrului strategic, legislativ si institutional, european si national privind cresterea
capacitatii stiintifice Tn domeniile de specializare inteligenta si sanatate s-au desprins urmatoarele
concluzii:
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e Cadrul strategic la nivelul Uniunii Europene privind CDI urmareste viziunea de dezvoltare
strategica pe termen lung, in principal, referitoare la consolidarea unei Arii Europene a Cercetarii
(ERA).

e La nivel national, adoptarea cu intarziere de un an a SNCDI 2014-2020, precum si cu inca opt
luni a PNCDI 2015-2020 a influentat negativ si derularea interventiilor din POC TE1, intarziind
aplicarea lor. Interventiile din POC O.S.1.1 sunt in acord cu cadrul strategic national descris de
SNCDI 2014-2020.

e Procesul de adaptare a legislatiei privind functionarea sistemului de CDI si implementarii
strategiei de CDI 2020, nu a fost coerent, etapizat pe prioritati si predictibil, fapt ce a influentat
negativ obtinerea de rezultate relevate.

e  Sistemul de guvernanta din CDI nu a fost nici logic si nici eficient, iar desele schimbari in
structurile de guvernanta, disiparea atributiilor si raspunderii intre diversele institutii a generat
lipsa de predictibilitate si de coerenta, conducénd la risipa de resurse.

o Neconstituirea Consiliului National pentru Politica Stiintei, Tehnologiei si Inovarii (CNPSTI)
constituie o piedica in aplicarea cadrului institutional prevazut in legislatia cercetarii.

Din analiza progresului observat cu privire la cresterea capacitatii stiintifice in domeniile de specializare
inteligenta si sanatate de la adoptarea POC s-au formulat urmatoarele concluzii:

e Numarul unitétilor cu activitate de CD a scazut cu 26%, cu o dinamica mult mai nefavorabila in
sectorul privat (scadere cu circa 35%) comparativ cu sectorul public (reducere cu 11%).

e Numarul salariatilor din activitatea de CD a crescut intre 2014 si 2018 cu 4%, cresterea fiind
datorata cu precadere evolutiei pozitive din mediul de afaceri (o crestere de 11%).

e Cheltuielile totale din activitatea de cercetare dezvoltare, inregistrate in anul 2018 ca procent din
PIB, plaseaza Romania pe ultimul loc in UE, cu doar 0,5% din PIB (media la nivelul Uniunii
Europene era de 2,12% din PIB). Analiza pe sectoare de performanta a relevat faptul ca doar in
mediul de afaceri cheltuielile au crescut (ca procent din PIB) Tn perioada analizata (de la 0,16%
in 2014, la 0,30% in 2018). La nivel regional, cele mai mari cheltuieli se inregistreaza pentru
regiunea Bucuresti-lifov (63% din totalul cheltuielilor din 2018); cea mai mare crestere a
cheltuielilor totale din activitatea de CD s-a inregistrat in regiunea Vest (233%), iar cea mai mica
n regiunea Nord-Est (0,6%).

e Numarul de intreprinderi inovatoare a scazut intre 2014 si 2016 cu aproape 20%, iar numarul
salariatilor din aceste intreprinderi a scazut cu 28,2%. De asemenea, cifra de afaceri a
intreprinderilor inovatoare cu activitate de CDI a scazut cu 20% in perioada 2014-2018.

o Numarul de co-publicatii public-private la un milion de locuitori, a crescut, dar inca se plaseaza
(cu un scor de 24,4) pe ultimele locuri din clasamentul tarilor U.E. (depéasind doar Bulgaria, Malta
si Lituania).

e  Si numarul de co-publicatii stiintifice internationale la un milion de locuitori a crescut cu 8,8 pp,
dar aceasta crestere este cea mai mica din UE.

o Infrastructurile de cercetare inregistrate au avut o tendintd de dezvoltare si s-a observat o
preocupare activa de participare a acestora in retelele marilor infrastructuri UE.

POC 0.S. 1.1 a sprijinit angajarea de noi cercetatori in entitatile sprijinite si cresterea numarului
de cercetatori care lucreaza in infrastructuri imbunatatite de cercetare. Cercetatorii apartinand
organizatiilor sprijinite in cadrul POC O.S. 1.1 au beneficiat mai mult de acces la mari infrastructuri de
CD, retele nationale si internationale de CD sau publicatii stiintifice, comparativ cu cercetatori similari
din organizatii non-beneficiare. Diferente similare Tn favoarea grupului tinta se observa, atat in ceea ce
priveste accesul la laboratoare de cercetare nou create sau modernizate, cat si la clustere de inovare
(un ecart de 16 p.p in favoarea grupului tinta).

Interventiile POC O.S. 1.1 au condus la cresterea sanselor de realizare de co-publicatii public-
privat cu 16% in randul cercetatorilor care activeazd in organizatii beneficiare de interventie,
comparativ cu cercetatori similari din organizatii non-beneficiare. De asemenea, interventiile POC O.S.
1.1 au contribuit pozitiv si la cresterea sanselor realizarii de produse, metodologii si tehnologii
noi sau imbunatatite, sau de obtinere de rezultate cu potential de transferabilitate Tn economie.
Domeniile de specializare inteligenta cu cele mai importante efecte pozitive au fost Sanatate si Energie,
mediu si schimbari climatice.
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Participarea la interventile POC O.S. 1.1 a favorizat dezvoltarea relatiilor de colaborare, integrarea
cercetatorilor Tn retele europene de cercetare, respectiv a organizatiilor de CD si ntreprinderilor
beneficiare in clustere de inovare si parteneriate la nivel national si international.

Interventile POC O.S.1.1 au avut efecte pozitive la nivelul organizatiilor de CD beneficiare prin
imbunatatirea infrastructurii de CD, dezvoltarea de noi tehnologii, modernizarea domeniilor de
cercetare si diversificarea ofertei CDI.

La nivelul intreprinderilor beneficiare, s-a constatat ca interventile POC 0.S.1.1 au condus la
dezvoltarea de noi tehnologii, metode si retete care au condus la imbunatatirea produselor si serviciilor
oferite si cresterea competitivitatii acestora.

intre efectele neplanificate observate se numéard dezvoltarea cunostintelor si competentelor
profesionale, evolutia profesionald in cariera a cercetatorilor in urma accesarii infrastructurilor de
cercetare noi sau imbunatatite. Alte efecte neplanificate pozitive includ integrarea in colective de CD
internationale si cresterea sanselor de realizarea de co-publicatii stiintifice internationale.

Un alt efect a fost cresterea numarului de propuneri de proiecte de cercetare (in cadrul programului
Orizont 2020 si nu numai) formulate de cercetatorii si organizatiile beneficiare.

La nivelul intreprinderilor beneficiare, exista evidente care indica efecte pozitive ale interventiilor POC
0.S. 1.1 asupra performantelor financiare ale acestora.

in ceea ce priveste efectele propagate, s-a constat ca interventile POC 0.S.1.1 au condus la
mbunatatirea standardelor si conditiilor de desfasurare a activitatii, imbunatatirea atmosferei de lucru
si a perspectivelor de cariera si pentru alti lucratori din organizatiile de CD, nu numai a cercetatorilor.

S-au observat efecte propagate si la nivelul furnizorilor de echipamente, instrumente si materiale din
domeniu prin diversificarea serviciilor si produselor furnizate, cresterea gradului de vizibilitate si
atragerea de noi clienti, dobandirea de noi cunostinte, competente si abilitati, cresterea cifrei de afaceri.

De asemenea, la nivelul sectorului de Tnvatdmant superior, prin utilizarea infrastructurilor dezvoltate in
scopul realizarii stagiilor de practica de specialitate si a cercetarilor pentru lucrarile de specialitate a
crescut calitatea procesului de Tnvatadmant.

in domeniul s&n&tatii efectele propagate s-au inregistrat la nivelul pacientilor prin aducerea in
proximitatea pacientului de servicii medicale performante, ceea ce a generat o crestere a calitafii
serviciilor medicale.

Efectele inregistrate au potential de a fi durabile. Investitiile si echipamentele achizitionate de ultima
generatie pot sustine obtinerea de rezultate de CD cu potential de valorificare prin publicare si de
transfer in economie/societate. Pentru asigurarea durabilitatii efectelor, trebuie avute n vedere si alte
noi investitii pentru explorarea, extinderea si modernizarea infrastructurilor dezvoltate. In anumite
cazuri, mentinerea efectelor la nivelul firmelor beneficiare a fost afectata pe fondul reducerii comenzilor
si productiei industriale cauzate de pandemia COVID-19.

in ceea ce priveste mecanismele, cei mai importanti factori specifici care au sprijinit manifestarea
efectelor sunt: mecanismul de prefinantare, serviciile de consultanta tehnica contractate prin proiecte
si colaborarea eficienta a beneficiarilor cu organismele de finantare.

in schimb, mecanismele care au afectat efectele sunt: durata mare de evaluare si semnarea cu mare
intarziere a contractelor de finantare, inconsistente intre prevederile existente in ghidul solicitantului si
contractare in ceea ce priveste procentul de cofinantare, perioada mare de procesare a cererilor de
rambursare, precum si achizitiile centralizate la nivelul clusterelor de inovare.

Alti factori contextuali care afecteaza semnificativ manifestarea efectelor POC O.S.1.1. includ durata si
birocratia asociate procedurilor de achizitii publice, durata si procedurile de obtinere a autorizarilor
necesare, modificari ale cadrului institutional si legislativ, precum si cadrul legal privind recunoasterea
diplomelor in cazul specialistilor din strainatate.
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357. Recomandarile care se pot formula si care reflecta si modul in care lucrurile puteau fi facute mai bine
sunt urmatoarele:

» Modernizarea cadrului legislativ si institutional pentru a fi mai bine adaptat obiectivelor
strategice de crestere a capacitatilor stiintifice, o mai buna programare strategica si planificare,
conditii favorabile si instrumente financiare suport pentru stimularea participarii firmelor private
la activitatea de CDI si pentru cresterea atractivitatii carierei de CDI.

o Cresterea predictibilitatii mecanismelor de finantare la nivelul sectorului CDI pentru a spori
complementaritatea interventiilor POC 0.S.1.1 cu alte programe in vederea consolidarii Si
dezvoltarii sectorului CDI

o Continuarea finantarii POC 0.S.1.1 pentru cresterea capacitatilor CDI in vederea atingerii
masei critice necesara performantei, sprijinirea conectarii unui numar cat mai mare de organizatii
CD la retele nationale si internationale de CD, literatura stiintifica si baze de date internationale.

 Recomandarile de imbunatatire a strategiei de implementare vizeaza, in principal, reducerea
perioadelor de evaluare si contractare a proiectelor, astfel incat implementarea acestora sa se
realizeze cat mai aproape de momentul realizarii cererilor de finantare. Asigurarea resurselor
financiare necesare evaluarii si contractarii de o maniera continua si predictibila, eficientizarea
circuitelor institutionale si suplimentarea resurselor umane reprezintd modalitati care pot contribui
la reducerea perioadelor de evaluare si contractare. Simplificarea procedurilor de angajare a
evaluatorilor va sprijini reducerea duratei evaluarii. De asemenea, se recomanda flexibilizarea si
reducerea birocratiei interventiilor POC 0.S.1.1 astfel incat sa permita beneficiarilor adaptarea
rapida a graficului de activitati, a structurii bugetului si investitiilor la constrangerile externe
generate de desfasurarea achizitiilor, obtinerea autorizarilor, variatia cursului valutar, evolutiile
tehnologice, situatia epidemiologica, etc. Reducerea perioadelor de rambursare si de aprobare
a notificarilor si actelor aditionale poate fi sprijinita prin alocarea suplimentara de resurse umane
in acest sens. De asemenea, intensificarea comunicarii intre organismele de finantare si
organizatile beneficiare poate contribui la gestionarea proactiva a efectelor negative generate
de constrangerile externe asupra desfasurarii proiectelor.

e Recomandarile de imbunatatire a procedurilor de monitorizare vizeaza reducerea
birocratiei, imbunatatirea platformei MySMIS si utilizarea ei pentru a facilita comunicarea dintre
beneficiarii programelor si persoanele care efectueazd monitorizarea tehnica si financiara. Se
recomanda monitorizarea indicatorilor de realizare si rezultat si dezagregati in dimensiune de
gen, cu privire speciala asupra: numarului de cercetatori care lucreaza in departamentele cu
facilitati imbunatatite; numarului de noi cercetatori care lucreaza in entitatea sprijinité (locuri de
munca nou create); locurilor noi de munca, altele decat CD, in entitatea sprijinita.

o Asigurarea surselor viitoare de finantare pentru a sustine consolidarea, extinderea,
exploatarea si popularizarea capacitatilor de CDI imbunatatite prin POC O.S.1.1 in vederea
actualizarii softurilor, achizitiei echipamentelor complementare necesare si a consumabilelor,
schimbarea sau adaptarea anumitor componente, popularizarea serviciilor disponibile.
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3 TEZ2 - Cresterea implicarii in cercetarea la nivelul UE (0.S.1.2)

TE2 — Cresterea implicarii in cercetarea la nivelul UE (0.S.1.2) a avut ca scop consolidarea
capacitatii de cercetare si cresterea excelentei in sinergie cu actiunile programului UE Orizont 2020, Tn
scopul de a spori contributia romaneasca la progresul cunoasterii si de a intensifica participarea
Romaniei la activitatile/proiectele europene si internationale.

Obiectivul specific raspunde la prioritatea de investitii PI1a: Consolidarea cercetarii si inovarii (C&l), a
infrastructurii si a capacitafilor de dezvoltare a excelenfei In domeniul C&I, precum si promovarea
centrelor de competentd, in special a celor de interes european.

Acest obiectiv se realizeaza prin implementarea a doua tipuri de actiuni:

e Al.1.3 Crearea de sinergii cu actiunile de CDI ale programului-cadru ORIZONT 2020
e Al.1.4 Atragerea de personal cu competente avansate din straindtate pentru consolidarea
capacitatii CD

Se va avea in vedere analiza evolutiilor in ceea ce priveste (conform CdS):

e  participarea organismelor si intreprinderilor roménesti de cercetare la Orizont 2020 (Aria de
interventie OS 1.2)

Ca punct de plecare Tn evaluare, vom explica intelegerea noastra cu privire la conceptele incluse in
obiectivul specific 1.2. Cresterea participarii roméanesti in cercetarea la nivelul UE, conform intelegerii
Echipei de evaluare, se refera atat la cresterea numarului de propuneri de proiect elaborate si depuse,
cat si la cresterea numarului de institutii si intreprinderi participante la programul Orizont 2020.

3.1 Progresul observat cu privire la cresterea implicarii in
cercetarea la nivelul UE de |la adoptarea POC

Pentru a raspunde la intrebarea de evaluare numarul 1 aferenta evaluarii TE2 referitoare la progresul
observat in teritoriile, sectoarele si grupurile tinta vizate de la adoptarea programului cu privire
la participarea organismelor de cercetare roméanesti si a intreprinderilor la Orizont 2020, se vor
urmari aspecte cheie care sa permita estimarea progresului cu privire la nevoile specifice identificate Tn
raportul initial.

Activitatile propuse sub POC O.S. 1.2 au plecat de la nevoi bine identificate, atat la nivelul resursei
umane, cat si la nivelul sectorului vizat.

O prima nevoie identificatd la nivelul POC vizeazad asigurarea cresterii rapide si durabile a
resurselor umane, numeric gi calitativ, in domeniile de cercetare, dezvoltare gi inovare, inclusiv
prin atragerea de specialisti din strainatate. Selectarea actiunilor finantate sub AP1 prioritatea de
investitii 1a a avut ca principiu cresterea numerica a resurselor umane angajate in activitati de CD si
integrarea cercetatorilor romani in circuitele europene si internationale de cercetare.

O alta nevoie identificatd de instrumentul de finantare si care a fost adresata pe parcursul implementarii
programului a vizat consolidarea capacitatii de cercetare si cresterea excelentei in sinergie cu
actiunile programului UE Orizont 2020, in scopul de a spori contributia roméneasca la progresul
cunoasterii si de a intensifica participarea Romaniei la activitatile/proiectele europene si internationale.
Mai mult, s-a avut in vedere sprijinirea proiectelor de CDI care participa direct la competitiile
programului-cadru Orizont 2020.

in cadrul urmatoarei sectiuni se va prezenta mai intai analiza evolutiei cadrului strategic, legislativ si
institutional, european si national privind Orizont 2020, urmata fiind apoi de analiza evolutiei participarii
organismelor de cercetare romanesti si intreprinderilor la Orizont 2020 de la adoptarea POC.

Pentru a raspunde la intrebarea referitoare la progresul observat in teritoriile, sectoarele si
grupurile tinta vizate de la adoptarea programului cu privire la participarea organismelor de
cercetare romanesti si intreprinderilor la Orizont 2020, au fost selectati pentru analizd un numar de
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indicatori, care sa surprinda urmatoarele aspecte: (1) Participarea Romaniei la programul Orizont 2020,
(2) Participarea organismelor de cercetare roméanesti la Orizont 2020 de la adoptarea POC, (3)
Participarea intreprinderilor roméanesti la Orizont 2020 de la adoptarea POC, (4) Centre suport pentru
aplicatii la Orizont 2020 si la alte programe internationale si (5) Numarul de cercetéatori care au acces
la infrastructurile de cercetare prin sprijinul Orizont 2020. Pentru acesti indicatori au fost utilizate surse
de date preluate de la Comisia Europeana.

3.1.1 Analiza evolutiei cadrului strategic, legislativ si institufional, european gi
nafional privind Orizont 2020

Analiza evolutiei cadrului strategic, legislativ si institutional privind capacitatile CDI se prezinta detaliat
in Anexa 6.7 a actualului raport de evaluare. In continuare sintetizam principalele aspecte desprinse
din analiza.

Cadrul strategic european a evoluat in strédnsa relatie cu provocarile economice si sociale,
afirmand in toate documentele importanta dezvoltarii domeniului cercetarii si inovarii si oferind
orientari politice si directii de actiune cu privire la domeniile si competentele asupra carora
statele membre trebuie sa isi indrepte atentia. Cadrul strategic european pune practic in centrul
politicilor de crestere economica sustenabild cresterea nivelul investitiilor in cercetare si dezvoltare. La
baza documentelor strategice a stat importanta consolidarii domeniului cercetarii si dezvoltarii pe plan
international prin facilitarea accesului la noi tehnologii, incurajarea cercetarii, imbunatatirea conditiilor
si mecanismelor de sprijin. De-a lungul timpului, au inceput sa ia se ia in considerare si aspectele
cresterii inteligente, cresterii durabile si cresterii favorabile incluziunii.

Programele-cadru au devenit o parte importanta a cooperarii in domeniul cercetarii in UE, capatand o
amploare tot mai mare si extinzandu-si treptat domeniul de aplicare si gradul de ambitie. De asemenea,
obiectivul acestora a evoluat, de la sprijinirea colaborarii transfrontaliere in domeniul cercetarii si al
tehnologiei, la incurajarea unei autentice coordonari la nivel european a activitatilor si politicilor. Mai
mult, s-a insistat asupra simplificarii procedurilor si a imbunatatirii flexibilitatii programelor-cadru.

De-a lungul anilor a fost urmarita adoptarea unei politici tot mai ambitioase a UE in domeniul CDI,
precum si o crestere semnificativa a bugetului total alocat cercetarii pentru a mentine si a consolida
competitivitatea internationala a UE. Instrumentele, guvernanta si domeniul de aplicare al programelor-
cadru pentru cercetare au suferit schimbari majore de-a lungul timpului. Aceste schimbari au inclus
dezvoltarea parteneriatelor public-public si public-privat, infiintarea unor institutii de gestiune si finantare
noi (Consiliului European pentru Cercetare si a Institutului European pentru Inovare si Tehnologie),
introducerea de instrumente specifice pentru intreprinderile mici si mijlocii, precum si granturi
individuale pentru mobilitate.

Daca in perioada 2007-2013, politicile privind inovarea si cele privind CD erau abordate sinergic,
dar ca activitati diferite, acest lucru a fost revizuit radical, inca din constructia programului cadru
Orizont 2020. Orizont 2020 este pus in aplicare prin programul specific consolidat stabilit prin Decizia
2013/743/UE a Consiliului. Aceasta este gestionata de Comisie in conformitate cu Regulamentul (UE,
Euratom) nr. 966/2012, regulamentul financiar al UE. Regulamentul (UE) nr. 1290/2013 al
Parlamentului European si al Consiliului din 11 decembrie 2013 stabileste normele detaliate de
participare la activitatile de cercetare si inovare intreprinse in cadrul Orizont 2020. Orizont Europa
constituie viitorul program-cadru pentru cercetare si inovare (C&I) al Uniunii Europene pentru perioada
2021-2027. Orizont Europa reprezinta continuarea programului Orizont 2020 al UE.

La nivel institutional, Comisia are rolul determinant, in ceea ce priveste implementarea, monitorizarea,
evaluarea si formularea de previziuni si recomandari pentru politica viitoare a Uniunii. Directia generala
(DG) pentru cercetare si inovare este serviciul Comisiei Europene responsabil de politica UE Tn materie
de cercetare, stiinta si inovare, prin care urmareste sa stimuleze cresterea economica si crearea de
locuri de munca si sa incurajeze gasirea unor solutii la provocarile societale majore.

Consiliul European de Cercetare (ERC), Institutul European de Inovare si Tehnologie (EIT),
Comunitatea Europeand a Energiei Atomice (Euratom) si agentiile executive Agentia Executiva a
Consiliului European pentru Cercetare (ERCEA), Agentia Executiva pentru Cercetare (REA), Agentia
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Executivd pentru Inovare si Retele (INEA), Agentia Executiva pentru Intreprinderile Mici si Mijlocii
(EASME) au obiective si actiuni sinergice, crednd-se astfel un bun proces de guvernanta.

Atéat cadrul european, céat si cel national au evoluat in stransa relatie cu provocarile economice
si sociale, orientandu-se asupra importantei dezvoltarii domeniului cercetarii si inovarii si
oferind orientari politice si directii de actiune.

Mai mult, cadrul general strategic si de reglementare de la nivel UE, mult mai integrat si mai
orientat catre inovare si transfer, a permis tuturor statelor membre, inclusiv Romaéniei sa
participe mai activ in cadrul programului Orizont 2020 si sa isi imbunatateasca nivelul
indicatorilor de succes si de finantare.

La nivel national, obiectivele strategiei, precum si cele ale PNCDI Ill sunt concordante intr-o
oarecare masura cu cele de la nivelul UE, ceea ce permite acumularea de cunoastere, astfel
incat aceasta sa poata fi utilizata pentru accesarea proiectelor in cadrul apelurilor deschise de
catre programul Orizont 2020. in concluzie, sustinand domeniul cercetarii si dezvoltarii tehnologice
prin programe nationale, planuri nationale si strategii, Roméania si-a aliniat orientarile strategice la cele
europene.

Analiza evolutiei legislative in domeniul cercetarii si dezvoltarii din Romania evidentiaza eforturile de a
asigura coerenta dintre reglementarile europene si cele nationale. De altfel, reglementarile europene
au constituit cadrul si sistemul de referinta in elaborarea directiilor de politicd nationala in domeniul
cercetérii si dezvoltarii din Roménia. Desi cadrul legislativ al CDI este destul de volatil si
impredictibil, acesta a urmat in linii mari coerenta cu cel european.

Implementarea strategiei SNCDI 2020, precum si gradul de operationalitate al PNCDI Il au suferit ntr-
o oarecare masura de lipsa de reglementari specifice anuntate, precum si de coerenta dintre legislatia
generala si cea secundara. Acest fapt nu a insemnat, insa, o piedica majora pentru participarea
unitatilor de cercetare si a cercetatorilor din Romania la finantarile europene.

Sistemul de guvernantd operativ, anuntat de strategie, nu a fost creat, desele modificari institutionale
ale sistemului si, mai ales nedefinirea atributiilor clare ale diverselor institutii implicate in elaborarea si
implementarea de politici a condus la o lipsa de coerenta, la neadaptarea si corectia acestora in functie
de nevoi, oportunitati si prioritati.

Contextul in care s-a dezvoltat cadrului strategic, legislativ si institutional din Romaénia, desi a
inregistrat unele deficiente si intéarzieri de elaborare si implementare, nu a obstructionat major
gradul de participare si succes la programul Orizont 2020 al organizatiilor din Romania.

3.1.2 Analiza evolutiei participarii organismelor de cercetare roméanesti i
intreprinderilor la Orizont 2020 de la adoptarea POC

Participarea Romaéaniei la programul Orizont 2020

Analiza indicatorilor privind gradul de participare al Roméaniei la programul ORIZONT 2020 a pus
in evidenta faptul ca acestia au inregistrat un trend crescator fata de rezultatele obtinute in
cadrul programului cadru anterior (FP7). Cu toate acestea, media Romaniei se afla mult sub cea a
UE.

Conform rapotului de monitorizare al programului Orizont 2020 din 2020, performanta stiintifica si de
inovare a tarilor este influentata de o multitudine de factori mai presus decat participarea la programul-
cadru. Analizénd nivelul de participare la Orizont 2020, ponderat cu numérul de oameni de stiinta si
ingineri din tara, numai tarile cu un nivel foarte scazut de participare, precum Bulgaria, Romania si
Polonia, sunt subperformante in ceea ce priveste rezultatele stiintifice si inovatoare (masurate prin
indicatori tipici privind (co)publicatiile, citatele si brevetele lor evaluate de colegi).

Principalii indicatori analizati sunt: numarul de proiecte cu care a participat Romania, rata de succes,
numarul de participanti si valoarea financiara a contributiei UE.
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Conform ultimului raport de monitorizare al PC7, in cei sapte ani de implementare ai programului in
cadrul celor 487 de apeluri de proiecte care au avut loc, au fost depuse aproape 136 mii de propuneri
de proiect, acestea implicand peste 601 mii de organizatii solicitante si persoane fizice. Dintre aceste
propuneri, peste 25 mii, care au implicat si peste 130 mii de participanti, au fost retinute pentru
negocieri.

Dovezile arata ca toate statele membre ale UE au fost mai implicate in programul Orizont 2020 decéat
in programul-cadru anterior, numarul de cereri depuse depasind deja numarul de cereri depuse pe
parcursul intregului PC7. Tn cadrul Orizont 2020 au fost depuse peste 250 mii de propuneri de proiect
in cadrul a peste 700 apeluri de proiecte — reprezentand astfel de doua ori mai multe pe an decat in
cadrul programului precedent PC7, dintre care peste 30 mii au fost acceptate. Acestea implica peste
146 mii de participanti. Cu toate acestea, resursele UE au fost limitate, iar Orizont 2020 a fost Tn masura
sa ofere finantare pentru una din opt propuneri de proiect depuse (reprezentand aproximativ 12%) n
cadrul programului; aceasta rata de succes este mult sub ceea ce s-a realizat in cadrul PC7.

Rata de succes a solicitantului din Roménia in perioada 2007-2013 a fost mai mica (14,6%) decéat rata
de succes a solicitantului din UE-28 (20,5%). Rata de succes a scazut pana la 11,90% pe perioada
programului Orizont 2020. La nivelul UE, comparativ cu PC7, care a avut o ratd medie de succes de
aproximativ 21%, rata de succes a programului Orizont 2020 a scazut semnificativ, pana la aproximativ
12%. Acest declin poate fi justificat de faptul ca cererile in cadrul Orizont 2020 sunt definite mai deschis.
Astfel, acestea atrag un numar mare de propuneri la nivelul apelurilor, generand rate de succes mai
mici pe perioada 2014-2020.

Toate grupurile de tari au inregistrat o scadere puternica a ratelor de succes intre PC7 si Orizont 2020,
dela 20,5 % la 12,02 % pentru intregul program. Tarile cu un nivel ridicat al cheltuielilor nationale pentru
cercetare si dezvoltare raportat la populatia lor au cele mai ridicate rate de succes. Participarea
industriei si a IMM-urilor a crescut pe perioada programului Orizont 2020, in mare parte datorita faptului
ca programul pune un accent deosebit pe implementarea rezultatelor cercetarii prin demonstratie, pe
validarea conceptului si pe actiunile pilot. Atunci cand se compara Orizont 2020 cu predecesorul sau
PC7, statisticile ne arata ca timpul de acordare a granturilor a fost redus in mod semnificativ pe perioada
programului Orizont 2020. Acesta a fost un aspect pozitiv, care a incurajat aplicantii sa depuna cereri
de finantare, deoarece reducerea timpului pana la inceperea proiectului, face ca finantarea s&a devina
disponibila Tntr-un interval de timp mai scurt. Termenul de acordare a granturilor a fost redus cu 111
zZile, reflectand eforturile Comisiei Europene de simplificare a procesului de depunere a cererilor.

Concret, la nivelul UE, din 2014 pana in prezent au fost semnate in total 30.459 acorduri de grant,
146.745 organizatii au participat la proiecte, iar suma totald primita de catre beneficiari a fost de 56,39
miliarde euro.

Pe primele locuri cu cea mai mare contributie a Orizont 2020 se afla Germania cu 8,45 miliarde euro,
urmata de Marea Britanie si Franta. La polul opus se afla Croatia cu numai 110,02 milioane euro, urmata
de Serbia si Slovacia. Roméania se afla in mijlocul clasamentului cu 231,6 milioane euro, clasandu-
se astfel pe locul 17 din 28.

In ceea ce priveste distributia globala a finantarii Orizont 2020 catre beneficiari, peste 50% din fondurile
Orizont 2020 si PC7 au fost alocate entitatilor situate Th Germania, Regatul Unit, Spania, Franta si Italia.
Acestea sunt statele membre cu cele mai mari sisteme nationale de cercetare si inovare.

Conform datelor oferite de Comisia Europeana, in perioada PC7 au fost semnate 25.767 acorduri de
grant la nivelul UE, cu 4.692 mai putine decét in perioada Orizont 2020.

in Romania, fatd de perioada 2007-2013, numarul acordurilor de finantare semnate in perioada
2014-2020 a crescut cu 25, de la 845 la 870, iar numarul de organizatii care au aplicat pentru
proiecte a crescut de la 6.878 (reprezentand 1,32% din totalul UE) la 8.877 (reprezentand 1,15%
din totalul UE).

Numarul total de organizatii participante la Orizont 2020 la nivel global UE, a inregistrat o crestere de
5,94% fata de FP7, de la 138.519 la 146.745. Numarul de organizatii din Roménia, care au participat
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la Orizont 2020, fatad de FP7 a crescut cu 21,52%, de la 1092 la 1327, crestere mult mai semnificativa
fatd de totalul UE.

Organizatiile participante in PC7 si Orizont 2020 sunt grupate in urmatoarele categorii:

Inv&tamant superior sau secundar

Intreprinderi private (cu exceptia educatiei)
Organism public (cu exceptia cercetarii si educatiei)
Organizatii de cercetare

Altele

Analizand tipurile de organizatii participante la nivelul UE pe perioada programului Orizont 2020 la
nivelul intregului program, observam ca dintre acestea, institutiile de invatamant superior au atras cea
mai mare finantare (39,3%) din totalul contributiei (22,18 miliarde euro). Acestea sunt urmate de
intreprinderile private, cu 28,3% din totalul contributiei (15,98 miliarde euro) si de organizatiile de
cercetare cu 25,5% (14,37 miliarde euro).

Conform ultimului raport de monitorizare al PC7, la nivelul UE alocarea contributiei financiare a crescut
constant de-a lungul anilor de punere n aplicare a programului pentru toate tipurile de organizatii
participante, cu exceptia organismelor publice, si a organizatiilor de cercetare, in 2012, care au
inregistrat o tendintd de crestere relativ marginala care s-a mentinut. Organizatiile din Tnvatamantul
superior si secundar, cel mai mare beneficiar al fondurilor PC7, inregistreaza o dinamica de crestere
mai accentuata decat alte tipuri de organizatii.

In Romania, tendinta este diferita, organizatiile din invatamantul superior si secundar au accesat
mai putine proiecte si mai putina finantare, atat in cadrul PC7, cat si in cadrul ORIZONT 2020.

La nivelul Romaniei principalele categorii de beneficiari au fost organizatiile private (392 proiecte) cu o
finantare de 91,27 milioane euro, urmate de organizatiile de cercetare (331 proiecte) cu o finantare de
60,1 milioane euro, institutile de invatamant superior sau secundar (231 proiecte) cu o finantare de
44,2 milioane euro si institutiile publice (189 proiecte), cu o finantare de 17,22 milioane euro.

Figura 3.1: Beneficiarii programului Orizont 2020 la nivelul Romaniei

= Intreprinderi private (cu exceptia
educatiei)

= Organizatii de cercetare
nvatamant superior sau secundar

Altele

= |nstitutie publica (cu exceptia
cercetarii si a educatiei)

Sursa datelor: Comisia Europeana
https://webgate.ec.europa.eu/dashboard/sense/app/a976d168-2023-41d8-acec-e77640154726/sheet/0c8af38b-
b73c-4da2-ba4l1-73ea34ab7ac4/state/analysis

in perioada PC7, principalii beneficiari au fost organizatile de cercetare cu un numar total de 303
participari, urmate de companiile private pentru profit (296) si organizatiile de invatamant superior sau
secundar (284).

Distributia regionala a participantilor a pus in evidenta faptul ca regiunile Bucuresti-lifov si Nord-Vest
au nivelele cele mai ridicate de participanti, atat in perioada 2007-2013, cat si Tn perioada 2014-2020.
La pol opus, cel mai mic numar de participanti a fost inregistrat in regiunile Sud-Vest Oltenia si Sud-
Est. Cele mai accentuate dinamici in perioada 2014-2020 fata de perioada anterioara se pot observa
in regiunile Centru (crestere de 105,88%) si Nord-Est (crestere de 45,28%). Singura regiune in care se
remarca o scadere a numarului de participanti este regiunea de dezvoltare Sud-Muntenia.
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Figura 3.2: Numdr de participanfi la proiectele PC7 si Orizont 2020 pe regiuni NUTS 2
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Sursa datelor: Comisia Europeana
https://webgate.ec.europa.eu/dashboard/sense/app/a976d168-2023-41d8-acec-e77640154726/sheet/0c8af38b-
b73c-4da2-badl-73eal34ab7ac4/state/analysis

In ceea ce priveste contributia financiard a UE la nivelul tarii, suma totald alocata a fost de 154,4
milioane euro, pentru perioada PC7 si a crescut considerabil pana la nivelul de 231,6 milioane euro, in
perioada Orizont 2020. Cu toate acestea, Roméania se afla mult sub media UE de 2,01 miliarde euro in
2014-2020, cét si sub media de 1,62 miliarde euro din perioada programului anterior.

n perioada PC7, Romania s-a clasat pe ultimul loc in ceea ce priveste rata de succes a solicitantilor si
rata de succes a contributiei financiare. Mai mult, Roménia s-a clasat pe locul 18 in ceea ce priveste
numarul de participanti si pe locul 19 in raport cu finantarea primita.

in perioada 2014-2020, Romania a ocupat locul 17 privind participarea la proiecte Orizont 2020 si locul
20 privind finantarea totald. Se poate deduce astfel ca in perioada derularii Orizont 2020, in timp ce
participarea a suferit o imbunatatire si a crescut cu un loc in clasamentul european privind
participareala proiecte Orizont 2020, contributia totala solicitatad a scazut cu un loc in clasament.

Participarea organismelor de cercetare romanesti la Orizont 2020 de la adoptarea POC

La nivelul UE, atét in perioada implementarii PC7 (2007-2013), cat si in perioada programului Orizont
2020 (2014-2020), institutiile de invatamant superior sau secundar au avut cea mai mare rata de
absorbtie. Prin comparatie, in Romania, Tn perioada 2007-2013 organizatiile de cercetare au
reprezentat cel mai mare procentaj din contributia neta totala (27,75%), in timp ce, in perioada 2014-
2020, cea mai mare suma a fost atrasa de organizatiile private pentru profit.

Participarea intreprinderilor romanesti la Orizont 2020 de la adoptarea POC

in urma analizei, se constatd o crestere substantiald a numarului de participanti din sectorul
privat pentru profit de la 296 intreprinderi participante in perioada PC7 la 392 intreprinderi
participante la proiectele Orizont 2020.

Din totalul sectorului privat, 47,7%, au fost IMM-uri in timp ce in perioada 2007-2013 acestea au
reprezentat 77,70%. Astfel, se observa o scadere procentuala de 18,7% intre cele doua perioade. Prin
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comparatie, la nivelul UE, in perioada 2014-2020 IMM-urile au reprezentat 24,2% din numarul total de
aplicanti.

In valoare nominala, din total de 392 de participanti din sectorul privat la proiectele Orizont 2020, 187
au fost intreprinderi mici si mijlocii (IMM-uri), comparativ cu PC7, unde numarul total de participanti a
fost de 296 intreprinderi, dintre care 230 IMM-uri. Se observa astfel ca numarul IMM-urilor participante
la program a scazut in perioada 2014-2020.

Totalul finantarii nete primite de catre IMM-uri de 27,11 milioane euro a fost de asemenea, cu 6,15
milioane euro mai mic, decat in perioada anterioara, reprezentadnd 11,71% din totalul primit de
Romaénia. Prin comparatie, la nivelul UE, in perioada 2014-2020 IMM-urile au reprezentat 19,94% din
numarul total de aplicanti, reprezentand 16,59% din totalul contributiei nete (9,35 miliarde euro) in timp
ce, in perioada 2007-2013, contributia totala a fost de numai 6,51 miliarde euro, iar IMM-urile au
reprezentat 18,28% din numarul total de participanti. Prin urmare, in timp ce la nivel UE numarul
IMM-urilor participante a crescut semnificativ in perioada Orizont 2020, la nivel de tara s-a
remarcat un trend descrescator.

Rata de succes de 13,89% a IMM-urilor solicitante din Roméania este mai mica decat rata de
succes de 20,19% a IMM-urilor solicitante din UE-28.

Centre suport pentru aplicatii la Orizont 2020 si la alte programe internationale

Conform ultimului raport anual de implementare POC aferent anului 2018, valoarea tinta de 20
centre suport a indicatorului ,,Centre suport pentru aplicatii la Orizont 2020 si la alte programe
internationale” nu a fost atinsa pana in anul 2018.

In vederea cresterii participarii roménesti in cercetarea de la nivelul UE a fost preconizata finantarea
unor centre suport. Acestea au scopul de a sprijini organizatiile de cercetare si intreprinderile, in special
IMM-uri, pentru pregatirea si implementarea de proiecte n cadrul Orizont 2020. Aceste Centre Suport
se bazeaza pe transferul de cunoastere dintre specialistii din institutiile care pot demonstra o participare
constanta, cu propuneri de proiecte la programele-cadru ale UE (PC5, 6, 7 si Orizont 2020) sau la alte
programe CDI internationale. Valoarea tinta a acestui indicator pana in anul 2023 este de 17 centre
suport in regiunile mai putin dezvoltate si de 3 centre suport Tn regiunile dezvoltate. Conform raportului
anual de implementare din anul 2018, valoarea indicatorului era 0. Motivul poate fi asociat cu
prelungirea procesului de evaluare a cererilor de finantare a proiectelor ce contribuie la acest indicator.
In vederea atingerii acestui indicator a fost lansat apelul de proiecte nr. POC-A.1-A.1.1.3-H-2016
asociat actiunii 1.1.3 Crearea de sinergii cu actiunile de CDI ale programului-cadru ORIZONT 2020 al
Uniunii Europene si alte programe CDI internationale din cadrul axei prioritare 1 - Cercetare, dezvoltare
tehnologica si inovare (CDI) in sprijinul competitivitatii economice si dezvoltarii afacerilor. Astfel au fost
selectate Tn luna martie 2020, 11 proiecte pentru finantare si care vor contribui la atingerea valorii tinta
a acestui indicator.

Numarul de cercetatori care au acces la infrastructurile de cercetare prin sprijinul din partea
Orizont 2020

Conform estimarilor, valoarea indicatorului cu privire la numarul de cercetatori care au acces la
infrastructurile de cercetare prin sprijinul din partea Orizont 2020 a crescut cu 13.741,
reprezentand 68,71% din valoarea propusa.

Acest indicator cheie de performanta este deosebit de relevant pentru actiunile privind infrastructura de
cercetare. Tinta prevazuta este de o crestere cu 20.000. La finalul programului PC7 a fost inregistrat
un numar de 22.000 cercetatori. Conform raportului evaluarii intermediare a programului Orizont 2020,
numarul atins pana in anul 2017 a fost de 33.741. Aceasta valoare a fost estimata pe baza rezultatelor
programului PC7, deoarece nu exista date disponibile pentru Orizont 2020, proiectele fiind Tnhca Tn curs
de implementare. Datorita programului in discutie, un numar de 363 infrastructuri nationale au fost puse
la dispozitia tuturor cercetatorilor din Europa si din afara acesteia prin intermediul sprijinului UE. Tinta
pana in anul 2020 este atingerea unui numar de 900 infrastructuri nationale.
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Prin comparatie cu rezultatele participdrii roménesti la cele doua programe (PC7 si ORIZONT 2020)
acestea sunt favorabile perioadei de desfasurare a programului Orizont 2020.

Cu toate acestea, conform European Innovation Scoreboard 2019 (EIS 2019) Romania este pozitionata
pe ultimul loc in UE ca inovator modest. Una din cauzele acestui scor modest de inovare este
considerata participarea redusd la programul-cadru pentru cercetare si inovare al UE.

Rata de succes a aplicantilor roméni la PC7 a fost de 14,6%, inferioard mediei europene de 20,5%, iar
participarea la H2020 este in continuare redusa, cu rata de succes de doar 11,9%, sumele atrase pana
in prezent totalizand cca. 231,6 mil. Euro (0,45% din total UE).

Un trend crescétor a fost remarcat atét la nivelul UE, céat si la nivelul Romaniei in ceea ce priveste
cresterea numaérului de proiecte finanfate si a cererilor depuse, a numdrului de participanfi, a
contributiei UE si a imbunétatirii ratei de succes. Cu toate acestea, Romaénia se situeaza mult sub media
UE.

Cu privire la tipurile de institufii participante la programele-cadru ale UE, s-a constatat faptul ca in
perioada 2014-2020, principala categorie de beneficiari la nivelul UE a fost categoria institufiilor de
invdtamaént superior. Pe de altd parte, la nivelul Roméniei principala categorie de beneficiari a fost
categoria intreprinderilor private. In acelasi timp, s-a constatat c& numdrul IMM-urilor care au participat
la proiecte Orizont a scazut in perioada 2014-2020.

Referitor la distributia regionala a participanfilor la nivel de fara, nu s-au inregistrat schimbari majore.
in regiunile Bucuresti-lifov si Nord-Vest a fost inregistrat cel mai ridicat numdr de participanti, atat in
perioada 2007-2013, céat si in perioada 2014-2020. Pe de alta parte, cel mai mic numér de participanti
a fost Inregistrat in Sud-Vest Oltenia si Sud-Est. Cea mai mare crestere procentuald (106% in perioada
2014-2020) a fost sesizata in regiunea Centru.

In urma analizei indicatorului ,Centre suport pentru aplicatii la Orizont 2020 si la alte programe
internationale” s-a constatat cé valoarea tintd de 20 centre suport nu a fost atinsd pand in anul 2018,
cel mai probabil din cauza prelungirii procesului de evaluare al cererilor de finanfare ale proiectelor ce
contribuie la acest indicator. Cele 11 proiecte in desfasurare aferente acfiunii 1.1.3 vor contribui la
atingerea valorii fintd a acestui indicator.

Mai mult, numarul de cercetéatori care au acces la infrastructurile de cercetare prin sprijinul din partea
Orizont 2020 a crescut semnificativ in perioada 2014-2020.

3.2 Efectul netal POC O.S. 1.2

Proiectele cuprinse in cadrul TE2 au vizat consolidarea capacitatii de cercetare si cresterea
excelentei in sinergie cu actiunile programului UE Orizont 2020, in scopul de a spori contributia
romaneasca la progresul cunoasterii si de a intensifica participarea Romaniei la
activitatile/proiectele europene si internationale, prin obiectivul specific 1.2. Actiunile specifice
au fost 1.1.3 “Crearea de sinergii cu actiunile de CDI ale programului-cadru ORIZONT 2020” si
1.1.4 ,Atragerea de personal cu competente avansate din strainatate pentru consolidarea
capacitatii CD”.

Apelurile de proiecte aferente actiunii 1.1.3 "Crearea de sinergii cu actiunile de CDI ale programului-
cadru ORIZONT 2020 al Uniunii Europene si alte programe CDI internationale" au fost lansate Tn anul
2016. Pentru a sprijini entitatile CDI (inclusiv IMM-uri) sa participe la zona de cercetare a UE, POC
urmareste crearea de sinergii cu actiunile programului-cadru ORIZONT 2020 si cu alte programe CDI
internationale. Pentru a asigura utilizarea eficienta a fondurilor, a fost luata in considerare sinergia si
coordonarea cu activitatile Orizont 2020, atat in ceea ce priveste concentrarea tematica, cat si
prioritizarea. Ca atare, prin investitiile Tn CDI din POC se urmareste inclusiv cresterea ratei de succes
a participarii la aceste programe. Desi competitia a fost lansata in anul 2016, in anii 2019 si 2020 au
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fost semnate mai multe contracte de finantare decat pe parcursul celorlalti ani. Motivul poate fi asociat
cu prelungirea procesului de evaluare a cererilor de finantare a proiectelor.

Interventiile au avut ca grup tinta, atadt organizatiile de cercetare (institutii publice de CD si de
invatamant superior) cat si intreprinderile cu activitate CD mentionata in statut.

Nevoile aferente POC O.S. 1.2 au fost identificate prin analiza documentelor relevante, prin
analiza studiilor de caz, a interviurilor cu reprezentantii organizatiilor de cercetare beneficiare si
acolo unde a fost cazul cu cercetatorii straini, precum si a interviului cu reprezentantul OlI-
Cercetare. Acestea au fost validate Tn cadrul focus grup-ului.

Din analiza studiilor de caz, reiese faptul ca toate proiectele au respectat principiul egalitatii de
sanse. Alcatuirea echipelor de proiect s-a realizat cu respectarea principiilor asumate de solicitant la
nivel organizational privind nediscriminarea si egalitatea de sanse. Politicile privind aspectul
ocupational al fortei de munca au la baza tratamentul egal indiferent de rasa sau origine etnica, religie
si credinta, dizabilitati, orientare sexuald, varsta, sex, prin egalitatea salariald, protectia maternitatii,
concediul parental, asigurari sociale si profesionale, securitatea sociala, educatie, asistenta medicala
si de acces la bunuri si servicii. Aceste politici acopera intregul spectru al activitatilor pe care beneficiarii
le deruleaza, de la proceduri de angajare pana la norme privind accesul si utilizarea infrastructurii de
persoanele cu dizabilitati. In alcatuirea echipelor a fost luat in considerare principiul egalitatii de gen,
atat in ceea ce priveste crearea echipei de management a proiectului, cat si in ceea ce priveste crearea
echipei de implementare.

Respectarea egalitatii intre femei si barbati reprezintd una dintre valorile fundamentale ale Uniunii
Europene, astfel cum se prevede in Tratatul privind Uniunea Europeana si in Cartea drepturilor
fundamentale ale Uniunii Europene. Potrivit Strategiei Comunitare pentru Egalitatea de Gen (2001-
2005) care urmareste sa imbine integrarea perspectivei de gen in toate politicile si programele Uniunii
Europene, concomitent cu promovarea actiunilor specifice in favoarea femeilor, proiectele raspund
obiectivelor majore ale acesteia, respectiv: egalitatea in viata economica; participarea egala la procesul
decizional si schimbarea rolurilor traditionale cu depasirea stereotipului de gen.

Documentele CE care statueaza egalitatea de sanse, care stau la baza dezvoltarii proiectelor sunt,
printre altele, Directiva privind plata egala, bazata pe Articolului 100 al Tratatului CE, Directiva
75/117/CEE privind apropierea legilor Statelor Membre referitoare la principiul platii egale pentru femei
si barbati, Directiva 76/207/CEE, privind aplicarea principiului tratamentului egal pentru femei si barbati,
in ceea ce priveste accesul la locuri de munca, calificarea si promovarea profesionala si conditiile de
munca. Proiectele au respectat in egala masura prevederile OUG nr. 61/2008 privind implementarea
principiului egalitatii de tratament intre femei si barbati in ceea ce priveste accesul la bunuri si servicii
si furnizarea de bunuri si servicii. Mai mult, la nivel national, Legea nr. 202/2002 privind egalitatea de
sanse si de tratament intre femei si barbati, republicata, reprezinta actul normativ prin care s-a asigurat
armonizarea legislativa cu reglementarile comunitare in materie.

Din analiza celor 6 studii de caz realizate se confirma nevoia asigurarii cresterii rapide si durabile a
resurselor umane, numeric gi calitativ, in domeniile de cercetare, dezvoltare gi inovare, inclusiv
prin atragerea de specialisti din strainatate. Se deduce nevoia crearii unor echipe de experti, nevoia
de formare si valorificare a resurselor umane specializate prin atragerea de tineri pentru a fi instruiti si
formati, precum si nevoia atragerii de specialisti de Thalta calificare, atat din tara, cat si din strainatate.
Mai mult, a fost sesizata nevoia motivarii angajatilor, fiind remarcat un nivel de atractivitate scazut la
nivelul pozitiilor de cercetare. Nu in ultimul rand, a fost subliniaté si nevoia consolidarii capacitatii de
CD a cercetatorilor in diverse domenii.

Rezultatele analizei celor 6 studii de caz reafirma nevoia consolidarii capacitatii de cercetare si
cresterea excelentei in sinergie cu actiunile programului UE Orizont 2020. Se poate deduce nevoia
participarii Tn parteneriate europene de anvergura, deschiderea oportunitatilor de colaborare in diverse
proiecte de cercetare, precum Orizont 2020 si implicit cresterea si stimularea implicarii Romaniei in
cercetarea Europeana.

Pentru Tndeplinirea obiectivului legat de cresterea participarii romanesti in cercetarea la nivelul UE au
fost lansate 9 apeluri de proiecte, corespunzatoare celor doua actiuni POC (1.1.3. si 1.1.4). Conform
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datelor furnizate de MFE, au fost finantate pana la momentul elaborarii acestui raport in total 60
proiecte in cadrul O.S. 1.2 (51 aferente actiunii 1.1.4 si 9 aferente actiunii 1.1.3) prin 3 apeluri.

Asadar, prezenta sectiune a evaluarii se va concentra asupra analizei efectelor actiunilor din cadrul
TE2 realizate in vederea consolidarii capacitatii de cercetare si cresterii excelentei in sinergie cu
actiunile programului UE Orizont 2020.

Pentru efectuarea analizei indicatorilor de program POC O.S. 1.2 la nivelul AP1- Prioritatea de investitii
la au fost utilizate datele extrase din MySMIS, care au fost puse la dispozitia echipei de evaluare de
catre Ministerul Fondurilor Europene. De semnalat Tnsa faptul ca datele furnizate aferente indicatorilor
de rezultat nu au fost extrase pe ani, fiind disponibild doar valoarea totala obtinuta. Datele au fost primite
in luna mai 2020, evaluatorii neavand acces la date mai recente.

Analiza efectului net al implementarii OS1.2 este, de asemenea, limitata de lipsa unor instrumente de
masurare si monitorizare a impactului proiectelor, atat pe termen scurt, cat si pe termen lung. Mai mult,
ca limitari ale analizei, semnalam faptul ca baza de date extrasa din MySMIS prezintd anumite informatii
lipsa la nivelul unora dintre proiecte, iar validarea valorilor indicatorilor de program se realizeaza la
finalizarea proiectelor. Acest fapt s-ar putea propaga ntr-o oarecare masura asupra rezultatelor
analizelor desfasurate, dar si asupra analizelor sectoriale si regionale ale indicatorilor de program POC
realizate Tn cadrul acestui raport de evaluare.

ins&, in absenta unei alte surse de date care s& reflecte mai corect situatia reald a finantarilor si care
sa permita o analiza a indicatorilor de program, consideram utile reperele furnizate de sistemul MySMIS
in vederea constituirii unei imagini cat mai complete pentru masurarea evolutiei progresului observat si
atribuit POC.

POC 0O.S. 1.2 a contribuit intr-o oarecare masura la atingerea indicatorilor, indicatorii (3S6)
Specialisti din strainatate angajati in proiectele sustinute si (CO24) Numar de noi cercetatori in
entitatile care beneficiaza de sprijin inregistrdnd cele mai substantiale evolutii. Valorile relativ
scazute ale indicatorilor pot fi asociate cu nivelul redus al implementarii proiectelor la momentul
extragerii datelor din MySMIS, existand doar 4 proiecte finalizate pana in luna mai 2020.

Prezentam in continuare stadiul indeplinirii indicatorilor de realizare pentru POC O.S. 1.2, comparativ
cu tintele prevazute pe proiecte si cu tintele pentru anul 2023 aferente AP1- Prioritatea de investitie 1a.
in baza tintelor asumate de proiectele aflate in implementare pana la momentul evalurii se estimeaza
ca tintele prevazute pentru anul 2023 la nivelul AP1-1a (cumuland si contributia O.S. 1.1 la rezultatele
AP1-1a) sa fie atinse, exceptand doar indicatorul CO01- numar de societati sprijinite, care in cazul
atingerii tintelor pe proiectele aferente O.S. 1.1 si 1.2 s-ar situa la doar 33% din tinta AP1-1a din 2023.
Diferentele dintre indicatorii de realizare pentru proiectele finalizate pana in mai 2020 fata de cele ale
tuturor proiectelor contractate anterior lunii martie 2020 sunt notabile, intrucat exista doar 4 proiecte
finalizate pana Tn luna mai 2020, din cele 60 de proiecte contractate. Nivelul de realizare al indicatorilor
a fost calculat la nivelul tintelor din RAL.

Tabel 3.1: Valorile indicatorilor de realizare aferenti AP1 O.S. 1.2

Valoare Valoare valoare Valoare Nivel de realizare
. . . realizata -  realizata - . tinta pentru proiecte
cae InEEE N ¢l fEalzEe proiecte proiecte rtcl)?;zt e AP 1-1a contractate fata
finalizate  contractate " pentru 2023  de tinta din 2023
356 Sp§0|all$t| din §tra|natate angajati in 3 32 402 50 64%
proiectele sustinute
co24 Numar de noi cgrcetato_r_l_ in entitatile 82 130 277 29%
care beneficiaza de sprijin
CO01 = Numar de societati sprijinite 0 2 2 60 3%
Investitii private combinate cu
CO27 | sprijinul public pentru proiecte de 0 0,9 2,6 58,5 2%

inovare sau de CD (mil. lei)
Numarul de cercetatori care

CO25  lucreaza in infrastructuri 0 0 2 473 0%
imbunatatite de cercetare

Sursa datelor: calcule proprii, pe baza datelor extrase din MySMIS Tn mai 2020
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Tn randul proiectelor finalizate pan& in luna mai 2020 au fost inregistrate progrese minore in vederea
atingerii a doi indicatori, respectiv 356 si CO24. Proiectele finalizate au contribuit cu 6% in cazul
indicatorului 3S6 la atingerea tintei prevazute pentru AP1-1a si cu 1% la atingerea tintei indicatorului
CO24.

Din perspectiva regionala si a distributiei pe domenii de specializare inteligenta, indicatorul (CO27) cu
privire la investifille private combinate cu sprijinul public pentru proiecte de inovare sau de CD a fost
realizat majoritar in regiunea Nord-Est (71%), urmat de regiunea Bucuresti-llfov (29%) si a fost asociat
domeniului de specializare inteligentd Eco-nanotehnologii.

Cu privire la numarul de societati sprijinite (indicatorul C001), acestea au fost asociate domeniului Eco-
nanotehnologii si regiunii Nord-Est. Cererea de brevete rezultatd din proiect (indicatorul 3S7) a fost
asociata domeniului Eco-nanotehnologii si regiunii Bucuresti-lifov.

Restul indicatorilor vor fi analizati in urmatoarele sectiuni.

n tabelul prezentat mai jos sunt prezentate valorile aferente indicatorilor de rezultat O.S. 1.2.
extrase din MySMIS.

Tabel 3.2: Valorile indicatorilor de rezultat aferenti AP1 prioritatea de investifii 1a O.S. 1.2

Cod Indicatori Valoare Valoare Valoare tinta Nivel de
realizata - realizata - pentru AP 1-1a realizare
proiecte proiecte pentru 2023 fata de
finalizate contractate (conform RAI) tinta
3S1 Co-publicatii stiintifice public-private 4 75 18 21%
(neraportate la 1.mil. locuitori)
3S2 Contributie Orizont 2020 atrasa de institutii 4,68 18,4 270 7%
participante din Romania
3545 Proiecte depuse la Programul cadru al UE 7 89 251 35%

Orizont 2020 sau alte programe de
cercetare din cadrul UE
Sursa datelor: calcule proprii, pe baza datelor extrase din MySMIS Th mai 2020

Conform datelor extrase din MySMIS cu privire la cele 75 co-publicatii stiintifice public-private la nivelul
0.S. 1.2, 68% sunt asociate regiunii Bucuresti-Ilfov, 27% regiunii Centru, 4% regiunii Vest si 1% regiunii
Nord-Vest. Analizand distributia pe domenii de specializare inteligenta, se observa ca 59% sunt
asimilate domeniului Sanatate, 21% domeniului Bioeconomie, 18% domeniului Eco-nanotehnologii Si
doar 3% domeniului TIC. Astfel, se evidentiazad regiunea Bucuresti-llfov ca avand cea mai mare
participare si domeniul Sanatate.

3.2.1 Efectul net al POC O.S. 1.2 asupra cresterii participarii roméanesti la proiecte
europene gi internationale

Evaluarea efectului net s-a realizat prin analizarea documentelor de proiect, a datelor administrative
privind interventia, a interviului cu reprezentantul Ol-Cercetare, a informatilor culese din studiile de caz,
a interviurilor cu reprezentantii organizatiilor de cercetare beneficiare si acolo unde a fost cazul cu
cercetatorii straini. Acestea au fost validate Tn focus grup.

Pentru a analiza impactul net al POC, au fost selectate 6 proiecte din cele 60 implementate in cadrul
0.S. 1.2 si au fost realizate interviuri cu partile interesate.

Evaluarea efectului net cu privire la cresterea participarii romanesti la proiecte europene si
internationale indica faptul ca interventiile desfasurate au avut un aport pozitiv. Acestea au
condus la cresterea numarului de noi cercetatori in entitatile care beneficiaza de sprijin si la
atragerea de specialisti din strainatate, contribuind astfel pozitiv la consolidarea capacitatii de
CD. Mai mult, implementarea proiectelor a contribuit la cresterea numarului de proiecte depuse
la Orizont 2020 si, de asemenea, s-a remarcat 0 usoara crestere a contributiei Orizont 2020
atrasa de institutiile participante din Romania.

S-au constatat Tntarzieri cu privire la procesul de evaluare a cererilor de finantare a proiectelor ce
contribuie la indicatorul de realizare (3S5) Centre suport pentru aplicafii la Orizont 2020 si la alte
programe internationale. Valoarea tinta a acestuia este de 20 centre. Conform raportului anual de
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implementare din anul 2018, valoarea indicatorului era 0. In vederea atingerii acestui indicator a fost
lansat apelul de proiecte nr. POC-A.1-A.1.1.3-H-2016 asociat actiunii 1.1.3 Crearea de sinergii cu
actiunile de CDI ale programului-cadru ORIZONT 2020 al Uniunii Europene si alte programe CDI
internationale din cadrul AP 1-Cercetare, dezvoltare tehnologica si inovare (CDI) in sprijinul
competitivitatii economice si dezvoltarii afacerilor. Astfel, au fost selectate in luna martie 2020, 11
proiecte pentru finantare care vor contribui la atingerea valorii tintd a acestui indicator. In urma evaluéarii
cererilor de proiect depuse pentru finantare, in luna martie 2020 au fost publicate rezultatele finale
privind selectia proiectelor propuse pentru finantare aferente apelului POC 80. Dintre solicitantii celor
11 proiecte contractate, 6 solicitanti sunt institutii de invatdmént superior de stat acreditate, iar restul
institute de cercetare. 5 dintre proiectele contractate vor fi implementate in regiunea Bucuresti-lifov, 2
n regiunea de dezvoltare Nord-Est, 2 in Nord-Vest, 1 in Sud-Vest Oltenia si 1 in Vest. Pe langa aceste
doua proiecte propuse la finantare, au fost incluse 2 proiecte pe lista de rezerva, iar altele 2 au fost
respinse.

Analiza datelor primite de la MFE cu privire la rezultatele proiectelor aferente O.S. 1.2, respectiv
actiunilor 1.1.3 si 1.1.4 a pus in evidenta faptul ca in rAndul proiectelor contractate anterior lunii martie
2020, au fost angajati un numar de 32 de specialisti din strainatate angajati in proiecte susfinute
(indicatorul 3S6), reprezentand 64% din tinta aferenta AP 1-1a la nivel de program. Din punct de
vedere al distributiei geografice a proiectelor aferente indicatorului 3S6, se observa o mare concentrare
a proiectelor in Bucuresti-llfov (31%) si Nord-Vest (31%). n regiunile Centru si Sud-Vest au fost
contractate cate 2 proiecte, iar in regiunile Nord-Est si Vest cate 4 proiecte. In regiunea Sud nu au fost
contractate direct proiecte finantate sub O.S. 1.2. Analizénd distributia pe domenii de specializare
inteligenta, se observa ca aproximativ 38% din cercetatori sunt asimilati domeniului Sanatate,
aproximativ 19% domeniului Eco-nanotehnologii, 16% domeniului Bioeconomie si doar 9% domeniului
Energie, respectiv 6% domeniului TIC. Astfel, conform datelor de program din MySMIS, distributia
regionala a efectelor O.S. 1.2 privind angajarea specialistilor din strainatate in proiectele sustinute
evidentiaza regiunile Bucuresti-llifov si Nord-Vest ca avand cea mai mare participare.

Mai mult, cu privire la indicatorul de realizare (3S6) specialisti din strdinatate angajati in proiecte
sustinute, bugetul alocat apelului a fost de 96,4 mil. euro (FEDR+BS), luandu-se in calcul o medie pe
proiect de 2 milioane euro cu o tinta de 50 proiecte (1 specialist/proiect). Dupa lansarea apelului, au
fost finantate 51 de proiecte (51 specialisti) cu o medie/proiect de 1,8 mil. euro. Astfel, avand in vedere
ca bugetul mediu/proiect contractat a fost cu aproximativ 10% mai mic fatd de cel estimat, a permis
incheierea unui contract de finantare nou. Prin urmare, conform RAI, valoarea estimata a fi atinsa
calculata pe baza datelor furnizate de beneficiari este de 51 specialisti din strainatate angajati in
proiecte sustinute.

Prin analizarea datelor din cele 4 studii de caz aferente actiunii 1.1.4, observam ca toate proiectele si-
au atins tinta prevazuta privind numarul de cercetéatori din strainatate implicati. 3 dintre cele 4 proiecte
investigate au fost deja finalizate, in timp ce unul se afla inca in curs de implementare. Conform datelor
furnizate de MFE, nivelul de realizare al acestui indicator la nivelul proiectelor este de 80%. Pe baza
datelor analizate si a studiilor de caz se poate deduce ca valoarea tinta a acestui indicator are potentialul
de a fi atinsa pana la finalul perioadei de implementare.

Progresul inregistrat la nivelul indicatorului (CO24) Numar de noi cercetatori in entitafile care
beneficiaza de sprijin in randul proiectelor contractate anterior lunii martie 2020 este de 29% fata de
tinta prevazuta pentru AP1-1a pentru anul 2023, fiind angajati pe parcursul implementarii programului
POC pana la momentul evaluarii un numéar de 82 cercetétori. In ceea ce priveste indicatorul CO24,
analiza in profil regional a numarului de noi cercetatori in entitatile care beneficiaza de sprijin claseaza
regiunea Nord-Vest in top cu un procent de 32% noi cercetatori, urmata fiind de regiunile Bucuresti-
[Ifov cu 28%, Nord-Est cu 19% si Centru cu 15%. n schimb, la polul opus se afla regiunea Sud-Vest
care a inregistrat cel mai scazut numar de noi cercetatori, de doar 6% din total noi cercetatori angajati
sub O.S. 1.2. 1n regiunile Sud si Vest nu au fost angajati noi cercetatori. Analizand distributia pe domenii
de specializare inteligenta, se observa ca aproximativ 29% dintre cercetatori sunt asimilati domeniului
Sanatate, 27% domeniului Eco-nanotehnologii, 21% domeniului TIC, 12% domeniului Energie si doar
11% domeniului Bioeconomie.
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Tn urma analizarii indicatorilor cu privire la angajarea de noi cercetétori din cele 6 studii de caz selectate,
se observa ca tinta prevazuta din proiectele analizate a fost depésita. Astfel, se poate deduce ca
valoarea tintd a acestui indicator are potentialul de a fi atinsa pana la finalul perioadei de implementare.
Mai mult, in plus fata de indicatorii prevazuti, beneficiarii proiectelor au declarat ca au angajat si un
numar suplimentar de cercetatori in cadrul proiectelor. Pe baza informatiilor din studiile de caz se poate
deduce ca proiectele desfasurate in cadrul actiunilor 1.1.3 si 1.1.4 contribuie cu succes la atingerea
tintei de 277 noi cercetatori in entitatile care beneficiaza de sprijin.

Conform datelor analizate, valoarea contributiei Orizont 2020 atrasa de institutiile participante din
Romaénia (3S2) in randul proiectelor contractate anterior lunii martie 2020 este de 18,4 milioane euro,
reprezentand aproximativ 7% din valoarea tintd a indicatorului 3S2 de 270 milioane euro. 33% din totalul
acestei valori a fost atras de regiunea Nord-Est, aproximativ 34% de regiunea Bucuresti-lifov si
aproximativ 34% de regiunea Nord-Vest. Sumele au fost atrase pentru urmatoarele domenii de
specializare inteligenta: Eco-nanotehnologii, Sanatate si TIC.

in vederea atingerii tintei indicatorului (3S45) Proiecte depuse la Programul cadru al UE Orizont
2020 sau alte programe de cercetare din cadrul UE, au fost depuse 89 propuneri de proiect — 36 din
Nord-Vest, 19 din regiunea Centru, 15 din Bucuresti-lifov, 11 din Nord-Est, 7 din Sud-Vest si 1 din Vest.
Distributia in profil sectorial, pe domenii de specializare inteligenta, se prezinta astfel: circa 35% sunt
afiliate domeniului Sanatate, 27% domeniului TIC, 16% domeniului Eco-nanotehnologii si materiale
avansate, 15% domeniului Bioeconomie si respectiv 7% domeniului Energie. S-a constatat faptul ca
pentru O.S. 1.2 in baza furnizatd de MFE lipseste informatia cu privire la domeniul de baza pentru 8
proiecte.

Aceste rezultate sunt n concordanta cu constatérile rezultate din analiza studiilor de caz. In urma
analizarii studiilor de caz reiese ca cele 6 proiecte analizate au atras in total suma de 5,25 milioane
euro si au depus 10 propuneri de proiect.

Astfel se poate deduce ca implementarea proiectelor a contribuit la cresterea numarului de propuneri
de proiecte de cercetare interne si internationale depuse. Acest fapt rezultd din toate cele 6 studii de
caz analizate. Mai mult, prin dezvoltarea de noi servicii, metode inovative si tehnologii a fost
imbunatatita capabilitatea stiintifica a grupului de cercetatori, capabilitate care va fi definitorie pentru a
creste participarea in sectorul CDI la nivel national, european si international.

Prin urmare, intensificarea participarii Roméaniei la activitatile/proiectele europene si internationale a
fost consolidata prin implementarea proiectelor aferente O.S. 1.2. Desfasurarea proiectelor a rezultat
in cresterea capacitatii de colaborare a beneficiarilor si imbunatatirea relatiilor de colaborare cu alti
reprezentanti din domeniu sau chiar Tn crearea de noi colaborari. Mai mult, a fost facilitat transferul de
cunostinte si schimbul de experienta intre mediul de cercetare academic si cel industrial. Proiectele au
afectat Th mod pozitiv parteneriatele in domeniu, atat la nivel national, precum si la nivel international.
Au fost create sinergii intre beneficiari si alti parteneri relevanti, sinergii considerate dificil de creat pe
alte cai.

3.2.2 Efectul net al POC O.S. 1.2 asupra cresterii contribufiei romanesti la progresul
cunoasterii

Interventiile O.S. 1.2 au sustinut cresterea contributiei roméanesti la progresul cunoasterii.
Aceasta constatare poate fi justificata prin numarul de cereri de brevete elaborate, depuse si
acceptate pe parcursul implementarii proiectelor si prin numarul de articole publicate. Conform
datelor furnizate de MFE, in urma desfasurarii proiectelor din cadrul O.S. 1.2 au fost publicate n total
75 co-publicatii stiintifice public-private, dintre care 23 au rezultat din proiectele analizate prin studiile
de caz. De asemenea, proiectele finantate prin POC O.S. 1.2 au avut ca rezultate si publicatii stiintifice,
unele articole urméand a fi publicate Tn perioada de durabilitate a proiectelor. Totodata, la nivelul studiilor
de caz investigate, se inregistreaza 6 cereri de brevet depuse pe parcursul desfasurarii proiectelor, alte
doua cereri de brevet urméand a mai fi depuse ulterior.

In urma evalurii studiilor de caz aferente Actiunii 1.1.4, observdm ca cercetatorii din strdin&tate
apreciaza si subliniazéd atat calitatea excelentd a colaborérii cu echipa din Romania, cat si
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profesionalismul personalului implicat in proiect. In general, acestia intentioneaza pastrarea
colaborérilor si in viitor.

Cresterea calitatii resursei umane poate fi justificata prin crearea unor grupuri cu competente
stiintifice avansate. Aceste grupuri au fost create in cazul unor proiecte analizate in jurul
cercetatorilor din strainatate. Dezvoltarea resursei umane de excelenta pentru CDI a fost asigurata,
de asemenea, prin integrarea tinerilor in cercetare si pregétirea acestora in perioada doctorala si
postdoctorala. Atat prin publicarea articolelor, cat si prin desfasurarea unor activitati de diseminare prin
prezentari la conferinte si expozitii nationale si internationale a cunostintelor dobandite a fost asigurata
cresterea calitatii resursei umane in domeniul CD si dezvoltarea de noi competente.

In cadrul proiectului ,Progrese in dezvoltarea electrolizoarelor PEM ca Si componenté majora a schemei
de stocare a energiei regenerabile bazate pe hidrogen” a fost creat in jurul cercetatorului strain, un grup
cu competente stiintifice de nivel european.

Prin implementarea proiectului ,Metode inovative pentru cresterea proprietéfilor de stocare a energiei
termice la temperaturi ridicate a materialelor cu schimbare de faz&” a fost creat un centru de competenta
intr-un domeniu de interes pe plan national si european. A fost deschisd o noua directie de cercetare
si s-au pus bazele unei echipe noi.

In cadrul proiectului “Utilizarea modelelor nutrigenomice pentru personalizarea tratamentelor dietetice
in obezitate” s-a creat o echipd de experti cu competenta stiintificd in domeniul nutrigenomicii.

Conform indicatorilor prezentati si a studiilor de caz analizate, capacitatea de cercetare a fost
consolidata, printre altele, prin angajarea de noi cercetatori in entitatile care beneficiaza de
sprijin si de specialisti din strainatate, respectiv prin crearea de noi metode inovative, solutii si
tehnologii. De asemenea, au fost proiectate si dezvoltate noi directii de cercetare.

In cadrul proiectului “Cresterea capacitétii de cercetare in domeniul imagisticii pldcii coronariene
vulnerabile, bazatd pe tehnologii avansate de nanoparticule, imagisticd de fuziune gi simuléri
computationale” dezvoltarea capacitatii de cercetare poate fi justificata prin dezvoltarea a 9 servicii
noi care prezinta un grad inalt de noutate.

Proiectul ,Progrese in dezvoltarea electrolizoarelor PEM ca si componentd majord a schemei de
stocare a energiei regenerabile bazate pe hidrogen” a realizat crearea unui grup cu competente
stiintifice de nivel european in domeniul producerii de hidrogen utilizdnd sistemele de electrolizéd a
apei cu membrane polimere schimbéatoare de protoni PEM.

In cadrul unui alt proiect, ,Utilizarea modelelor nutrigenomice pentru personalizarea tratamentelor
dietetice n obezitate”, a fost dezvoltatd o echipd de experti cu competenta stiintificad in domeniul
nutrigenomicii.

Prin implementarea proiectului ,Metode inovative pentru cresterea proprietétilor de stocare a energiei
termice la temperaturi ridicate a materialelor cu schimbare de faza” reiese ca a fost creat un centru
de competenta intr-un domeniu de interes pe plan national si european in domeniul materialelor
pentru stocarea energiei termice.

Astfel, din analiza studiilor de caz reiese ca proiectele au contribuit la dezvoltarea capacitatii de
cercetare a beneficiarilor, la cresterea excelentei in sinergie, la vizibilitatea internationala si
colaborarea cu alte grupuri de cercetare nationale si internationale. Mai mult, prin implementare
proiectelor a fost consolidata capacitatea de CDI beneficiarilor in vederea pregatirii pentru
participarea la Orizont 2020.

Sinteza constatarilor

Desi conform Raportului Anual de Implementare 2018 si a datelor extrase din MySMIS doar o mica
parte dintre indicatorii de program au fost atingi in cadrul O.S. 1.2, proiectele analizate prin metoda
studiului de caz au fost caracterizate de atingerea totald sau partiald a indicatorilor de realizare si de
rezultat. Majoritatea proiectelor analizate au realizat in totalitate indicatorii propusi, iar o micd parte
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dintre proiectele analizate au realizat indicatorii propusi in proportie de 80-90%. Valorile reduse ale
indicatorilor de program se datoreaza stadiului de implementare in care se afla proiectele. Cu toate
acestea, din toate cazurile analizate a reiesit ca progresul de obtinere al rezultatelor este in grafic. De
asemenea, este de mentionat ca anumiti indicatori de rezultat vor fi atinsi in perioada de durabilitate a
proiectelor.

Interventiile POC O.S. 1.2 au avut efecte pozitive in ceea ce priveste cresterea participdrii roménesti la
proiectele europene si internationale. Mai mult, implementarea proiectelor a contribuit la cresterea
numadrului de proiecte depuse la Orizont 2020 si, de asemenea, s-a remarcat 0 usoard crestere a
contributiei Orizont 2020 atrasa de institutiile participante din Roméania.

Astfel, POC O.S. 1.2 a sprijinit, intr-o anumitd mdsura, cresterea numérului de noi cercetéatori in
entitatile care beneficiaza de sprijin, contribuind cu circa 29% la atingerea tintei prevazute pentru anul
2023. Mai mult, interventiile au contribuit la angajarea de specialisti din stréindtate in proiectele
susfinute, contribuind cu 64% la atingerea fintei. Mai mult, prin implementarea proiectelor a fost
incurajaté participarea Romaniei la activitafile/proiectele europene si internafionale. Participarea la
intervenfii a contribuit la cresterea numarului de propuneri de proiecte de cercetare (in cadrul
programului Orizont 2020 si nu numai) elaborate si depuse. O parte dintre aceste propuneri au fost
incununate de succes, iar altele sunt implicate in etapele finale de evaluare. Se constata imbunétatirea
condifiilor de participare a organizafiilor beneficiare la competifile CDI nafionale gi internationale. Astfel,
numdrul de participéri la proiectele europene si nationale a fost imbunatafit. Acest lucru este dovedit
prin numarul de 89 propuneri de proiecte depuse pe durata implementarii proiectelor. Cu privire la
contributia Orizont atras& de institutiile participante din Roméania, nivelul de realizare al acestui indicator
este foarte scazut (4%), motivul fiind insa asociat cu stadiul de implementare al proiectelor.

in plus, acfiunile POC O.S 1.2 au condus la cresterea contribufiei romanesti la progresul cunoasterii.
Prin interventiile O.S. 1.2 realizate, conform studiilor de caz, numarul de cereri de brevete elaborate,
depuse si acceptate pe parcursul implementarii proiectelor si numarul de articole publicate au crescut.
Conform datelor furnizate de MFE, in urma desfagurdrii proiectelor au fost publicate in total 75 co-
publicafii stiinfifice public-private, dintre care 23 au rezultat din proiectele analizate prin studiile de caz.
De asemenea, proiectele finanfate prin POC O.S. 1.2 au avut ca rezultate si alte publicafii stiinfifice,
unele articole urmand a fi publicate in perioada de durabilitate a proiectelor. Totodata, la nivelul studiilor
de caz investigate, se inregistreazé 6 cereri de brevet depuse pe parcursul desfasurérii proiectelor, alte
doud cereri de brevet urménd a mai fi depuse ulterior.

Implementarea acfiunilor a contribuit ih acelasi timp si la cresterea calitafii resursei umane prin crearea
unor grupuri cu competente stiinfifice avansate in jurul cercetatorului din strainétate, prin integrarea
tinerilor Tn cercetare, prin acumularea de noi cunosgtinfe si competenfe cheie, cat si prin desfasurarea
unor activitdti de diseminare prin prezentéri la conferinfe si expozifii nafionale si internafionale a
cunostinfelor dobandite.

Din analiza studiilor de caz reiese céd proiectele au contribuit la dezvoltarea capacitafii de cercetare a
beneficiarilor prin dezvoltarea de noi servicii, metode inovative, solufii si tehnologii, la cresterea
excelentei in sinergie, la vizibilitatea internationalé si colaborarea cu alte grupuri de cercetare nafionale
si internationale. Mai mult, prin implementare proiectelor a fost consolidatd capacitatea de CDI
beneficiarilor in vederea pregatirii pentru participarea la Orizont 2020.

In profil regional, se remarcad cu prioritate regiunea Bucuresti-lifov cu o contributie majoritard la
atingerea indicatorilor de program, in timp ce Tn profil sectorial dintre domeniile de specializare
inteligenta se remarca domeniul de prioritate publicad Sanatate.

De asemenea, se observa o concentrare a investifiilor prin O.S. 1.2. in jurul marilor centre universitare
din Bucuresti, Timisoara, Cluj Napoca, lasi, Brasov si Oradea.
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3.3 Alte efecte, pozitive sau negative

Dincolo de cresterea participarii organizatiilor de cercetare si intreprinderilor din Roménia la Orizont
2020, o serie de efecte neplanificate si neurmarite initial au fost identificate. Efectele neplanificate sunt
pozitive.

3.3.1 Alte efecte ale POC O.S. 1.2 asupra cercetétorilor romani si stréaini

in urma evaluarii studiilor de caz a fost dedus faptul ca interventiile POC O.S. 1.2 au avut efecte
pozitive, atat asupra cercetatorilor romani, cat si asupra cercetatorilor straini. Interventiile au avut
o contributie pozitiva asupra nivelului competentelor si abilitatilor acestora in domeniile vizate. Mai mult,
cercetatorii au avut ocazia sa dobandeasca noi experiente si cunostinte si li s-a oferit oportunitatea de
a isi extinde domeniul de cercetare prin colaborarea cu alli specialisti. Pe langa colaborarea cu alti
specialisti din tara si strainatate, mobilitatea cercetatorilor a crescut considerabil prin participarea la
conferinte, congrese de specialitate, programe de instruire, workshop-uri si manifestari stiintifice.
Acestia au castigat, totodatd, o mai mare vizibilitate in spatiul academic si stiintific, prin intermediul
studiilor si articolelor publicate, ca urmare a desfasurarii interventiilor.

Constatarile desprinse din studiile de caz confirma efectele pozitive ale interventiilor POC O.S. 1.2
asupra cercetatorilor care au participat in cadrul acestor proiecte, atat pe plan profesional, céat si pe
plan personal. in plus, proiectele au facilitat crearea unui mediu favorabil transferului de cunostinte, atat
teoretice, cat si practice intre cercetéatori. De asemenea, interviurile cu cercetatorii indicd imbunétatirea
nivelului de satisfactie profesionald, extinderea orizontului stiintific si a celui profesional, precum si
imbun&tatirea atmosferei de lucru.

Prin analizarea studiilor de caz s-a constatat ca o parte majoritara a personalului angajat pe perioada
proiectelor implementate isi continua activitatea in intreprinderile si organizatile de cercetare si
participa la dezvoltarea de noi directii de cercetare.

Nu Tn ultimul r&nd, conform studiilor de caz, a existat o fluctuatie foarte mica de personal in perioada
implementarii proiectelor.

3.3.2 Alte efecte ale POC O.S. 1.2 asupra vizibilitatii si reputafiei organizatiilor CD si
a intreprinderilor

Studiile de caz ofera evidente conform céarora interventile POC O.S. 1.2 au generat efecte
pozitive neintentionate asupra vizibilitatii si reputatiei organizatiilor CD si a intreprinderilor
beneficiare, ca urmare a studiilor publicate si participarilor la conferinte si simpozioane
nationale si internationale specifice domeniilor de specializare inteligenta. Mai mult, proiectele au
contribuit la includerea beneficiarilor ca membrii in anumite parteneriate si grupuri de lucru, ca urmare
a realizarii anumitor centre de competenta.

Un exemplu ilustrativ este proiectul ,Metode inovative pentru cresterea proprietétilor de stocare a
energiei termice la temperaturi ridicate a materialelor cu schimbare de fazad” implementat de Institutul
National de Cercetare-Dezvoltare pentru Metale Neferoase si Rare, care a realizat un centru de
competenta in domeniul materialelor pentru stocarea energiei termice. Dezvoltarea acestui centru de
competenta, alaturi de alte competente anterioare, a permis recunoasterea IMNR ca membru al
Parteneriatului Public - Privat pentru Procese Industriale Sustenabile prin Resurse si Energie Eficienta

— SPIRE.

Un alt exemplu ilustrativ, proiectul ,Utilizarea modelelor nutrigenomice pentru personalizarea
tratamentelor dietetice Tn obezitate”, desprins din studiile de caz se refera la cooptarea beneficiarilor ca
parteneri in proiecte si publicatii internationale. Fiind o echipéa vizibild in domeniul cercetérii pe partea
de obezitate, echipa din cadrul Universitétii de Medicina si Farmacie Victor Babes din Timisoara a fost
inclusa ca partener in proiecte si publicatii internationale pe aceste subiecte.

Incd un exemplu concret desprins din studiile de caz, proiectul ,Cercetarea sistemelor si arhitecturilor
electronice pentru automatizarea integrala a condusului autovehiculelor rutiere”, demonstreazé ca in
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cazul unui beneficiar, la nivel reputational intern, competitivitatea locafiei acestuia din Romania a
crescut comparativ cu alte locafii de cercetare dezvoltare din acelasi grup.

Participarea la interventii a intreprinderilor a contribuit si la cresterea numarului de noi propuneri de
proiecte de cercetare (finantari din fonduri UE si nationale). In unele cazuri, intreprinderile au in vedere
noi proiecte investitionale. Conform concluziilor desprinse din studiile de caz, au fost create premisele
necesare pentru implicarea ulterioara a beneficiarilor in programe tematice nationale de cercetare, dar
si in proiecte si parteneriate la nivel european si international in domeniu. Mai mult, Tn cazul unui
beneficiar, proiectul a contribuit si la dezvoltarea institutionala a acestuia.

Sinteza constatarilor

Dincolo de cresterea participérii organizatiilor de cercetare si intreprinderilor din Roménia la Orizont
2020, interventiile POC O.S. 1.2 au avut si o serie de efecte neplanificate si neurmarite inifial.

Efectele pozitive inregistrate s-au aratat, atat la nivelul resursei umane, prin cresterea nivelului
competenfelor si abilitafilor acestora, cat si la nivelul intreprinderilor si organizatiilor de CD prin
cregterea vizibilitafii si reputafiei lor.

3.4 Efecte dincolo de granita zonei sau a sectorului sau asupra altor
grupuri

Pe langa efecte directe vizate de program, proiectele finantate prin POC O.S.1.2 au avut si 0
serie de efecte propagate (de contagiune) identificate prin analiza studiilor de caz.

Constatarile desprinse din studiile de caz aratd ca implementarea interventiilor a influentat si continua
sa influenteze in mod pozitiv si alti cercetatori din organizatiile CD si intreprinderile beneficiare (in afara
celor care lucreaza in departamentele CDI sprijinite), contribuind si la formarea altor specialisti Tn
domeniu. Mai mult, a fost anticipatéd o crestere a numarului de angajati in cadrul organizatiilor si
intreprinderilor beneficiare, ca urmare a plusului de competitivitate interna oferita de implementarea
proiectelor.

Desfasurarea interventiilor are potential sa influenteze pozitiv piata produselor si serviciilor de
cercetare-dezvoltare si activitatea de inovare in domeniile in care activeaza beneficiarii interventiilor
prin rezultatele activitatii de cercetare si ca urmare a dezvoltarii de noi servicii si tehnologii. Mai mult,
se estimeaza ca rezultatele proiectelor au potential s& influenteze si alte piete si domenii adiacente.

Un exemplu ilustrativ, proiectul ,Metode inovative pentru cresterea proprietéatilor de stocare a energiei
termice la temperaturi ridicate a materialelor cu schimbare de faza”, se refera la inovarea de produs
majora pe piata sistemelor de protectie individuald cu rezistenta la temperaturi de lucru ridicate si un
grad sporit de confort termic in condifii dure de temperaturi ridicate. Personalul utilizatorilor de sisteme
de protectie individuald la temperaturi ridicate va putea beneficia de efectele acestui proiect. Astfel,
proiectul are potential s& influenteze piafa echipamentelor de protectie individuald la temperaturi
ridicate.

Un alt exemplu ilustrativ se referd la beneficiarul Infineon Technologies Roménia care a reusit prin
intermediul proiectului ,Cercetarea sistemelor si arhitecturilor electronice pentru automatizarea
integrala a condusului autovehiculelor rutiere” sa influenteze piafa produselor si serviciilor de
cercetare-dezvoltare prin aducerea pe piafd a doi noi senzori: unul de presiune si unul de viteza,
senzori ce au ca tintd majorarea cotei de piatd pe aplicafii de siguran{d si management de motor in
industria auto. Acesta are preponderent potential s& influenfeze si alte companii ce activeazéd in
domeniul auto. Proiectul poate influenfa pe termen mediu piata industriala prin aplicatii de tip senzori
de curent sau unghi, iar pe termen lung prin senzori magnetici tridimensionali. Se anticipeaza ca
aceste produse vor nlocui produsele traditionale din pietele industriale addugand un plus de siguranta
aplicafiilor.
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Mai mult, un al treilea exemplu, proiectul ,Progrese in dezvoltarea electrolizoarelor PEM ca si
componentd majora a schemei de stocare a energiei regenerabile bazate pe hidrogen”, arata ca prin
realizarea unui electrolizor PEM, atét operatorii economici din industria energetica, cét si operatorii
economici din industria auto pot beneficia de rezultatele furnizate de acest proiect, in sensul utilizarii
hidrogenului obtinut prin electrolizd PEM pentru a inlocui tehnologiile poluante bazate pe cérbune,
petrol si gaze naturale.

Mai mult, din analiza studiilor de caz se poate concluziona ca proiectele vor avea efecte pozitive asupra
populatiei, sectoarelor de specializare inteligenta si nu in ultimul rand asupra mediul inconjurator.

Spre exemplu, proiectul ,Cresterea capacitatii de cercetare in domeniul imagisticii placii coronariene
vulnerabile, bazatd pe tehnologii avansate de nanoparticule, imagisticd de fuziune si simulari
computationale”, ca urmare a rezultatelor activitétii de cercetare, va contribui la scaderea efectelor
nepldcute ale bolilor cardiovasculare, care vor duce la cresterea mediei de vérstd a populatiei Si
imbunétatirea reusitelor sectorului medical.

Un alt exemplu, proiectul ,Cercetarea sistemelor si arhitecturilor electronice pentru automatizarea
integrala a condusului autovehiculelor rutiere”, se refera la punerea pe piata a doi noi senzori: unul de
presiune si unul de viteza, senzori ce au ca tintd majorarea cotei de piata pe aplicatii de siguranta si
management de motor in industria auto. Un efect adiacent pozitiv dat de rezultatul acestui proiect va
fi asupra sigurantei pasagerilor si a pietonilor in cazul unui accident cat si asupra mediului prin
reducerea noxelor in motoarele cu combustie interna ca efect al hibridizarii.

Nu in ultimul rénd, in cazul proiectului ,Progrese in dezvoltarea electrolizoarelor PEM ca si
componentd majord a schemei de stocare a energiei regenerabile bazate pe hidrogen”, noutatea temei
investigate a avut ca rezultat cresterea interesului national si international pentru identificarea de noi
metode de stocare a energiei electrice.

Sinteza constatarilor

Din analiza studiilor de caz, se poate deduce cé& efectele proiectelor au potential de a se manifesta gi
asupra altor parfi terfe care nu au participat la proiecte.

Constatarile desprinse din studiile de caz aratd cad implementarea interventiilor a influenfat si va
influenfa in mod pozitiv si alfi cercetétori din alte organizafii CD si Tntreprinderi (in afara celor care
lucreaza in departamentele CDI sprijinite). Mai mult, interventiile au potentialul de a influenfa pozitiv
atét piafa produselor si serviciilor de cercetare-dezvoltare si activitatea de inovare in domeniile in care
activeazd beneficiarii, cat si alte piefe si domenii adiacente. Nu n ultimul rand, au fost observate efecte
la asupra bundstéarii societafii. Proiectele au potenfialul de a influenfa calitatea vietii populafiei,
sectoarele de specializare inteligenta si mediul inconjuréator.

3.5 Durabilitatea efectelor

Toate proiectele finantate, inclusiv cele analizate prin metoda studiului de caz, sunt inca in
perioada de implementare sau durabilitate. Prin urmare rezultatele cu privire la durabilitatea
efectelor trebuie privite cu prudenta, avand un caracter exploratoriu, abia la nivelul urmatoarelor
evaluari putand fi formulate concluzii mai robuste. Cu toate acestea, conform studiilor de caz,
efectele interventiilor POC O.S. 1.2 au un potential crescut de durabilitate.

In urma analizarii informatiilor colectate in majoritatea cazurilor, cercetatorii angajati faceau in
continuare parte din echipele in care au fost angajati la momentul evaluarii. Astfel, in cazul proiectelor
finalizate, locurile de munca au fost mentinute, cercetatorii fiind implicati in alte proiecte noi sau in curs
de desfasurare, iar in cazul proiectelor nefinalizate, conform datelor extrase din studiile de caz, se
anticipeaza pastrarea locurilor de munca si dupa finalizarea proiectului. Au existat insa si situatii izolate
n care cercetatorii care au fost angajati pe durata proiectului nu au mai pastrat locul de munca dupa
finalizarea proiectului, din cauza lipsei unui plan de sustenabilitate din partea universitatii beneficiare.
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Personalul angajat va fi incurajat sa isi dezvolte abilitatile si cunostintele Tn domeniile strategice derulate
si se va avea in vedere formarea de noi cercetatori. Mai mult, specialistii din straéinatate vor continua
colaborarea cu personalul din organizatiile sau intreprinderile beneficiare prin participarea la alte
proiecte europene. Ca urmare a capacitatilor dezvoltate si a rezultatelor obtinute, cercetatorii din
organizatiile si intreprinderile beneficiare continud sa elaboreze lucrari stiintifice care sunt in curs de
publicare. De asemenea, rezultatele proiectelor vor continua s& ofere cercetéatorilor si organizatiilor
beneficiare posibilitatea de a colabora cu alti cercetatori din stréinatate si de a participa la conferinte si
evenimente si dupa finalizarea proiectelor.

Dupa cum arata informatiile colectate prin studiile de caz, in cazul celor 3 proiecte deja finalizate
colaborarea a continuat. Continuarea colaborarii a fost demonstrata atat prin pregatirea unor publicatii,
cat si prin elaborarea si desfasurarea altor proiecte. In urma anumitor colaborari, cercetatorii romani au
fost invitati sa prezinte lucrari in cadrul unor conferinte si sa cunoasca oameni de stiinta din domeniu,
n vederea discutarii unor posibile viitoare colaborari. Mai mult, in urma colaborarilor desfasurate a fost
consolidata relatia dintre cele doua parti.

Efectele generate de proiectele implementate si rezultatele activitatilor desfasurate au potentialul de a
se mentine pe termen mediu sau lung, cu conditia dezvoltarii capacitatii anumitor structuri si cunostinte.
Mai mult, pentru mentinerea capacitatilor dezvoltate, este necesara dezvoltarea anumitor factori pentru
a asigura sustenabilitatea.

Un exemplu care ilustreaz& intentia mentfinerii efectelor pe termen lung poate fi proiectul care a
dezvoltat un nou sistem de electroliza PEM. Acesta are capacitatea de a contribui la asigurarea
sustenabilitatii prin cresterea eficientei energetice si stimularea cercetérii, inovérii si dezvoltarii
tehnologice in domeniul energiilor regenerabile, stocarea energiei utilizadnd hidrogenul fiind un element
vital in sectorul energetic. Tehnologia de electrolizé PEM reprezintd cea mai flexibild si sustenabilé
solufie de stocare a energiei regenerabile pe termen lung si la scale diferite, fiind elementul care poate
asigura decarbonizarea sistemului energetic, asa cum precizeazd Pactul ecologic european Green
Deal, astfel ca pe termen indelungat va exista o crestere a interesului pentru domeniul abordat de
proiect. Beneficiile rezultate, precum gi materialele dezvoltate, modelele matematice si sistemele
auxiliare au capacitatea s genereze noi materiale, sisteme si tehnologii cu aplicabilitate pe termen
scurt, mediu si lung.

Mai mult, serviciile si produsele de cercetare furnizate pe baza investitiilor prin proiect au capacitatea
de a isi mentine actualitatea pentru o perioadd semnificativa. Este de asteptat ca investitiile realizate
sa conduca la efecte pozitive pe termen lung din punct de vedere al rezultatelor CDI.

In majoritatea proiectelor, procesul de publicare va continua si dupa finalizarea perioadei de
implementare. Proiectele vor continud sa desfasoare activitati de diseminare si constientizare, prin
publicatii si prezentari la evenimente specifice tematice.

Interviurile realizate au condus la concluzia ca pe langa proiectele la care beneficiarii au aplicat pe
perioada implementarii proiectelor, sunt avute in vedere activitati de identificare a unor noi oportunitati
de afaceri si finantari atat la nivel national cét si la nivel international in vederea asigurarii durabilitatii
efectelor si pentru imbunatatirea capacitatii de cercetare.

Avand in vedere ca perioada de implementare a interventiilor este recenta iar multe dintre proiectele
implementate sunt inca Tn desfasurare, investitiile si bunurile achizitionate sunt de ultima generatie, si-
au pastrat actualitatea, avand un potential mare de utilizare pe termen scurt si mediu.

Sinteza constatarilor

Analiza studiilor de caz a semnalat faptul ca rezultatele POC O.S. 1.2 tind sa aiba efecte durabile. Se
are in vedere pdstrarea locurilor de muncé nou create si continuarea colaborérii cu specialistii din
straindtate si alfi cercetatori din domeniu. Mai mult, se continud elaborarea de lucréri stiinfifice si
prezentarea rezultatelor la evenimente internafionale si nafionale.

Serviciile si produsele rezultate din proiectele finanfate au capacitatea de a se menfine si de a genera
noi produse. Mai mult, se are in vedere continuarea activitafilor si cdutarea de noi finantari. Totusi,
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intrucét proiectele sunt inca in perioada de implementare sau durabilitate, rezultatele cu privire la
durabilitatea efectelor trebuie privire cu prudentd, avadnd mai degraba un caracter exploratoriu in acest
exercifiu de evaluare.

3.6 Mecanisme care au facilitat/ impiedicat efectele

O serie de factori interni si externi au influentat atat in mod pozitiv, cat si in mod negativ aparitia
si manifestarea efectelor POC 0.S. 1.2. In functie de nivelul la care acestia actioneaza, facem
distinctia intre factori de la nivelul programului/proiectelor si factori externi/de context.

Prin analiza studiilor de caz, au fost observati anumiti factori la nivelul programului/proiectelor care au
influentat in mod negativ materializarea efectelor. Acestia se refera la birocratia ridicata la nivel de
program, instructiunile de lucru in implementare cu aplicare retroactiva sau nepredictibila si la procesul
lent de evaluare, care are drept consecinta pierderea noutatii tematicilor propuse si selectate pentru
finantare. Tn plus, au fost remarcati factori influenti negativi de natura regulilor in aplicarea corectiilor si
au fost sesizate ntarzieri cu privire la plata cererilor de prefinantare, plati si rambursari.

Conform reprezentatului Ol-Cercetare, cererile sunt transmise la Ol-Cercetare si verificate, apoi
acestea sunt transmise la AM pentru reverificare, ca dupa aceea sa fie trimise la Autoritatea de
Certificare si Plata.

Un exemplu ilustrativ cu privire la birocratia ridicata este oferit de un proiect al carui termen de
implementare a fost redus din cauza numeroaselor intarzieri de natura birocratica la nivelul autoritatilor
romane. Prin urmare, proiectul a fost nevoit sa isi renegocieze obiectivele agreate cu consortiul alaturi
de care a participat in proiectul Orizont 2020 Autodrive si sa aduca modificari structurii echipei de
implementare.

Atat din analiza studiilor de caz cét si din analiza concluziilor rezultate din focus-grup reiese faptul ca
in cazul proiectelor aferente actiunii 1.1.3 are loc o dubla raportare, atat la nivelul UE, céat si la nivel
national.

Din analiza studiilor de caz reiese faptul ca ghidul solicitantului contine multe limitari si neclaritati,
excluzadnd totodata anumite aspecte de baza. Ghidul nu are incluse anumite categorii de cheltuieli
obligatorii, precum plata inregistrarii la congrese. Participarea la conferinte, congrese si alte evenimente
a fost considerata una dintre principalele activitati din domeniul CD. Tn acelasi timp nu sunt acceptate
cheltuieli neplanificate, care de altfel sunt inevitabile in domeniul cercetarii si totodatd necesare. Cu
privire la neclaritatile mentionate anterior, acestea sunt legate de modul de interpretare al ghidurilor.

Conform unui reprezentant din Ol-Cercetare, din implementarea proiectelor s-a constatat faptul ca
beneficiarilor nu le-a fost usor s& Inteleaga ca trebuie sa se ralieze la regulile FEDR. In comparatie cu
regulile Orizont 2020, regulile FEDR sunt mai stricte si contin limitari cu privire la ajutorul de stat.

Un alt factor care a afectat in mod negativ materializarea efectelor este procesul pe zona de achizitii
care ar trebui imbunatatit semnificativ. Conform anumitor beneficiari, suspiciunea de frauda a priori a
reprezentat un impediment in implementarea proiectelor, mecanismele de achizitie fiind concepute
pornind de la prezumptia de coruptie. Regulile complexe si numeroase de achizitie publica intarzie
procesul de evaluare al proiectelor. Acest factor a fost subliniat si de reprezentantul Ol-Cercetare.

Un alt factor care a influentat manifestarea efectelor in mod negativ a fost procesul dificil de recrutare
al personalului, atat datoritd formalitatilor obligatoriu a fi indeplinite, cat si gasirii cu Tntarziere a
candidatilor cu specializarea necesara pentru derularea proiectului. Mai mult, Tn anumite cazuri
resursele umane administrative planificate nu au fost suficiente, beneficiarul fiind nevoit sa planifice
surse financiare nerambursabile. Regulile de angajare a personalului necesitd modificari majore, mai
ales cu privire la obligatia angajarii cu norma intreaga a cercetatorilor.

De asemenea, a fost subliniata lipsa stabilitatii prin schimbarea regulilor pe perioada implementarii
programului.
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Pe de alta parte, au existat si factori interni care au facilitat obtinerea rezultatelor. Acestia se refera la
cadrul stimulativ oferit de program si de reglementarile POC care au influentat punerea in aplicare a
proiectului Tntr-un mod pozitiv Si au creat o oportunitate pentru sustenabilitatea rezultatelor de cercetare.

Alti factori care au facilitat implementarea proiectului privesc modul de interactiune cu Ol-Cercetare.
Factorii interni care au influentat Tn mod negativ desfasurarea proiectelor au fost comunicati si Tn
anumite cazuri remediati prin dialogul dintre Ol-Cercetare si directorii de proiecte. Totusi, din analiza
concluziilor reiesite din focus-grup, comunicarea cu Ol-Cercetare nu a fost Tn anumite cazuri eficienta,
din cauza limitarilor de interpretare ale ghidului si a lipsei de asumare a deciziilor din partea monitorilor.

Prin analiza studiilor de caz, au fost sesizati si factori externi care au ingreunat implementarea
proiectelor. Acestia se refera in principal la procesele legislative complexe care prelungesc uneori
punerea in aplicare a programului de cercetare. in acelasi timp, in cadrul unui proiect analizat, a fost
apreciat cadrul legislativ/normativ stimulent pentru piata auto, normele avand ca scop sporirea
sigurantei Tn trafic si asigurarea unui mediu mai curat.

Procesul de asigurare a personalului (de cercetare dar si administrativ) cu competente si specializari
corespunzatoare a fost afectat in mod negativ de finantarea limitatd a activitatilor de cercetare-
dezvoltare si aproape inexistenta a activitatilor de inovare si transfer tehnologic si de structurile legale
si functionale din cadrul entitatilor beneficiare. Mai mult, a fost constatatd lipsa resursei umane
specializate la nivel de tara.

Un exemplu ilustrativ este oferit de unul dintre cercetatorii straini angajati pe aceste proiecte, care a
constatat ca structura legala si cea functionala din cadrul universitatilor roménesti este descurajatoare
pentru cercetare. Structura posturilor este considerata rigida deoarece nu ofera libertatea de a angaja
personalul adecvat, preferandu-se angajarea cadrelor didactice fara experientd sau cu experienta
limitatd in cercetare, cu norma impartita, fapt ce afecteaza in mare masura eficienta muncii de
cercetare, credndu-se o lipsa efectiva de expertiza. Acesta a sesizat ca angajarea Tn cadrul unui proiect
este limitatd la mecanismele generale de angajare din cadrul universitatii. De asemenea, acceptarea
de doctoranzi cu normé partiald de cercetare a fost consideratd improprie unui doctorat efectuat cu
seriozitate. Interzicerea angajarii de postdoctoranzi care sunt deja angajati la acea institutie a fost
considerata, de asemenea, improprie, intrucat cei cu expertiza in domeniu sunt, prin natura muncii lor,
deja inclusi Tn acea universitate. Acest fapt se datoreaza situatiei generale la nivel de tara si lipsei de
specialisti din afara institutiei.

Un alt factor care a influentat in mod negativ implementarea este legat de lipsa fondurilor pentru
participarea comuna la conferinte si congrese sau pentru instruirea personalului privind legislatia. Mai
mult, lipsa unor competitii de proiecte pe directii tematice clare si organizate dupa un calendar predictibil
si cu fonduri rezonabile a minimizat sansa de generare de noi proiecte. Lipsa finantarii proiectelor in
regiunea Bucuresti-llfov a avut un impact negativ asupra posibilitatii de implementare a tehnologiilor
emergente, desi in aceasta regiune aceste tehnologii dispun de conditiile optime de implementare.
Intarzierea finantarii intreprinderilor de tip spin off si start-up inovative au redus totodata sansele de
participare la proiecte europene.

Un alt factor negativ care a impiedicat depunerea proiectelor este criza legata de pandemia COVID-19.
Aplicantii au solicitat prelungirea unui apelul, din cauza faptului ca nu au reusit sa isi procure toate
informatiile pentru depunerea proiectelor. Nu au reusit sa isi termine studiile, nu au reusit sa obtina
unele documente de la institutiile statului sau anumite avize.

Nu in ultimul rand a fost subliniata lipsa de experienta in domeniul brevetarii la nivel national.

Sinteza constatarilor

Astfel, se poate deduce ca principalii factori care au facilitat atingerea rezultatelor au fost, in anumite
cazuri, colaborarea eficientd a beneficiarilor cu organismele de finantare, cadrul stimulativ oferit de
program si de reglementérile POC si cadrul legislativ/inormativ stimulent pentru anumite piefe specifice.

Pe de alta parte, principalii factori care au afectat atingerea rezultatelor au fost cu privire la durata mare
de evaluare a contractelor de finantare, limitarile ghidului solicitantului, perioada mare de procesare a
cererilor de rambursare, lipsa stabilitatii prin schimbarea regulilor in timpul implementarii programului,
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durata si birocrafia asociate procedurilor de achizifii publice, birocrafia ridicata, finantarea limitatd a
activitafilor de cercetare, procesele legislative complexe, lipsa resursei umane specializate la nivel de
fara si procesele de recrutare complexe, precum si pandemia COVID-19.

Interpretarea rezultatelor trebuie sa aiba in vedere faptul ca majoritatea proiectelor nu sunt finalizate la
momentul acestei evaludri, prin urmare o analiza mai concludenta va putea fi realizata dupa finalizarea
implementarii tuturor proiectelor.

3.7 in ce masura interventiile sunt realizate conform asteptarilor,
produc schimbarea dorita si trebuie finantate in continuare?

Pentru indicatorul de realizare privind numarul de specialisti din strainatate angajati in proiectele
sustinute (3S6), conform datelor administrative, la momentul evaluarii interventiile POC 0.S.1.2 in
randul proiectelor contractate anterior lunii martie 2020 au contribuit cu circa 64% la atingerea fintei
prevazute pentru anul 2023 pentru AP1 — Prioritatea de investitie 1a. Pentru indicatorul privind numarul
de noi cercetatori in entitatile care beneficiaza de sprijin (CO24), rezultatele atinse pana la momentul
evaluarii reprezinta aproximativ 29% din valoarea tintei prevazute pentru anul 2023 pentru AP1-—
Prioritatea de investitie 1a. De asemenea, pentru indicatorul privind numarul de societati sprijinite
(CO01), interventiile POC 0.S.1.1. au contribuit cu circa 3% la atingerea tintei prevazute pentru anul
2023 pentru AP1-1a. Nu in ultimul r&nd, proiectele contractate anterior lunii martie 2020 au contribuit
cu 2% la atingerea tintei prevazute a indicatorului investitii private combinate cu sprijinul public pentru
proiecte de inovare sau de CD (CO27).

n general, din analiza studiilor de caz se observa ci proiectele finantate prin POC O.S. 1.2 au atins
sau sunt in curs de a obtine obiectivele si rezultatele finale propuse prin cererile de finantare.

Se remarca o concentrare a investitiilor prin O.S. 1.2 in jurul marilor centre universitare din Bucuresti,
Timisoara, Cluj Napoca, lasi, Brasov si Oradea, acest aspect fiind esential pentru programarea
urmatorului ciclu de finantare, astfel incat sé nu se accentueze inegalitatile existente intre regiunile de
dezvoltare.

In urma realiz&rii interventiilor, organizatiile de CD, intreprinderile si cercetatorii care au beneficiat de
sprijin si-au imbunatatit semnificativ capacitatile de cercetare. Actiunile POC O.S 1.2 au condus la
cresterea calitatii resurselor umane, prin acumularea de noi cunostinie si competente cheie si prin
crearea unor grupuri cu competente stiintifice avansate. Mai mult, a fost Tncurajatad participarea
Romaniei la activitatile/proiectele europene si internationale. Participarea la interventii a contribuit la
cresterea numarului de propuneri de proiecte de cercetare (in cadrul programului Orizont 2020 si nu
numai) si la cresterea contributiei Orizont 2020 atrasd de Romania.

Beneficiarii si-au imbunatatit capacitatea de cercetare si capacitatea de colaborare cu alti reprezentanti
din domeniu. Mai mult, prin implementarea proiectului a fost facilitat transferul de cunostinte si al
schimbului de experienta intre mediul de cercetare academic si cel industrial. Proiectele au afectat Tn
mod pozitiv parteneriatele in domeniu atét la nivel national precum si la nivel international. Au fost
create sinergii intre beneficiari si alti parteneri relevanti, sinergii considerate dificil de creat pe alta cale.

Implementarea interventiilor POC O.S.1.2 a fost afectata negativ de factori interni precum durata mare
de evaluare a contractelor de finantare, limitarile ghidului solicitantului, perioada mare de procesare a
cererilor de rambursare si lipsa stabilitatii prin schimbarea regulilor in timpul implementarii programului
cat si de anumiti factori externi, precum durata si birocratia asociate procedurilor de achizitii publice,
birocratia ridicata, finantarea limitata a activitatilor de cercetare, procesele legislative complexe, lipsa
resursei umane specializate la nivel de tara si procesele de recrutare complexe si nu in ultimul rénd,
pandemia COVID-19.

Pe de alta parte, implementarea interventiilor POC 1.2 a fost sustinuta de anumiti factori interni precum
colaborarea eficienta a unora dintre beneficiari cu organismele de finantare si cadrul stimulativ oferit de
program si de reglementarile POC, cét si de factorul extern cu privire la cadrul legislativ/normativ
stimulent pentru anumite piete specifice.
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Pentru proiectele care se afla in implementare, avand in vedere ca ele se desfasoara, in general,
conform graficului si au atins rezultatele intermediare prevazute in cererile de finantare, finantarea
trebuie sa fie continuata pentru a sprijini indeplinirea obiectivelor propuse.

Pe fondul faptului cd& Romania are o contributie limitata la progresul cunoasterii si o participare redusa
la activitatile/proiectele europene si internationale iar domeniul de CD este insuficient vizat, interventia
a raspuns unei nevoi semnificative si se recomanda ca aceasta sa ramana printre prioritatile viitoarelor
cicluri de programare. Interventiile au vizat consolidarea capacitatii de cercetare si cresterea excelentei
n sinergie cu actiunile programului UE Orizont 2020, in scopul de a spori contributia roméneasca la
progresul cunoasterii si de a intensifica participarea Romaniei la activitatile/proiectele europene si
internationale.

Din analiza studiilor de caz reiese faptul ca este necesar a continua aceste tipuri de proiecte. Proiectele
aduc impreuna cercetatori europeni si le ofera acestora oportunitatea de a isi imbunatati capabilitatile
si cunostintele. Proiectele faciliteaza crearea unor echipe de cercetare puternice si eficiente si astfel
este Incurajata dezvoltarea cantitatii si calitatii cercetarii. Acestea ofera posibilitatea deschiderii de noi
modalitati si directii de colaborare care pot rezulta in crearea de noi tehnologii si servicii.

Se recomanda cresterea alocarilor financiare pentru proiectele aferente actiunii 1.1.3, unde interesul
beneficiarilor a fost foarte mare, iar rezultatele obtinute au fost foarte bune. Aceasta recomandare
trebuie avuta Tn vedere la planificarea POC 2021-2027.

Mai mult, existd o solicitare continua pentru actiunea 1.1.4 si se doreste finantarea acesteia si in
perioada urmatoare de programare.

3.8 Concluzii si recomandari

Din analiza evolutiei cadrului strategic, legislativ si institutional, european si national privind Orizont s-
au desprins urmatoarele concluzii:

e  Atat cadrul european, cat si cel national au evoluat in strdnsé relatie cu provocéarile economice
si sociale, orientandu-se asupra importantei dezvoltarii domeniului cercetarii si inovarii si oferind
orientari politice si directii de actiune.

e Cadru general strategic si de reglementare de la nivel UE fiind mult mai integrat si mai orientat
catre inovare si transfer a permis tuturor statelor membre, inclusiv Romaniei sa participe mai
activ Tn cadrul programului Orizont 2020 si sé& isi imbunatateasca nivelul indicatorilor de succes
si de finantare.

e Contextul in care s-a dezvoltat cadrul strategic, legislativ si institutional din Romaénia, desi a
inregistrat unele deficiente si intarzieri de elaborare si implementare, nu a obstructionat major
gradul de participare si succes la programul Orizont al organizatiilor din Roméania.

Din analiza progresului observat cu privire la evolutia participarii organismelor de cercetare romanesti
si Tntreprinderilor la Orizont 2020 de la adoptarea POC s-au desprins urmatoarele concluzii:

e  Prin comparatie a rezultatelor participarii romanesti la cele doua programe (PC7 si Orizont 2020),
acestea sunt favorabile perioadei de desfasurare a programului Orizont 2020.

e Cu toate acestea, conform European Innovation Scoreboard 2019 (EIS 2019) Roméania este
pozitionatd pe ultimul loc in UE ca inovator modest. Una din cauzele acestui scor modest de
inovare este considerata participarea redusa la programul-cadru pentru cercetare si inovare al
UE.

e Rata de succes a aplicantilor romani la FP7 a fost de 14,6%, inferioara mediei europene de
20,5%, iar participarea la H2020 este in continuare redusa, cu rata de succes de doar 11,9%,
sumele atrase pana in prezent totalizand cca. 231,6 mil. Euro (0,45% din total UE).

¢ Romania se afla in mijlocul clasamentului in ceea ce priveste contributia Orizont 2020, clasandu-
se astfel pe locul 17 din 28.

e Untrend crescator a fost remarcat atat la nivelul UE, cat si la nivelul Roméaniei in ceea ce priveste
cresterea numarului de proiecte finantate si a cererilor depuse, a numarului de participanti, a
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contributiei UE si a Tmbunétatirii ratei de succes. Cu toate acestea, Romania se situeaza mult
sub media UE.

e  Cu privire la tipurile de institutii participante la programele-cadru ale UE, s-a constatat faptul ca
n perioada 2014-2020, principala categorie de beneficiari la nivelul UE a fost categoria institutiilor
de invatamant superior. Pe de alta parte, la nivelul Roméaniei principala categorie de beneficiari
a fost categoria intreprinderilor private. In acelasi timp, s-a constatat ca numarul IMM-urilor care
au participat la proiecte Orizont a scazut in perioada 2014-2020.

e Referitor la distributia regionala a participantilor la nivel de tara, nu s-au inregistrat schimbari
majore. Tn regiunile Bucuresti-llfov si Nord-Vest a fost inregistrat cel mai ridicat numar de
participanti, atat in perioada 2007-2013 cét si in perioada 2014-2020. Pe de alta parte, cel mai
mic numar de participanti a fost inregistrat in Sud-Vest Oltenia si Sud-Est. Cea mai mare crestere
procentuala (106% in perioada 2014-2020) a fost sesizata in regiunea Centru.

e In urma analizei indicatorului ,Centre suport pentru aplicatii la Orizont 2020 si la alte programe
internationale” s-a constatat ca valoarea tinta de 20 centre suport a nu a fost atinsa pana in anul
2018 cel mai probabil din cauza prelungirii procesului de evaluare a cererilor de finantare a
proiectelor ce contribuie la acest indicator. Cele 11 proiecte in desfasurare aferente actiunii 1.1.3
vor contribui la atingerea valorii tinta a acestui indicator.

e Mai mult, numarul de cercetatori care au acces la infrastructurile de cercetare prin sprijinul din
partea Orizont 2020 se estimeaza a fi crescut semnificativ in perioada 2014-2020.

Interventiile POC O.S. 1.2 au avut efecte pozitive in ceea ce priveste cresterea participarii
roméanesti la proiecte europene si internationale. Mai mult, implementarea proiectelor a
contribuit la cresterea numarului de proiecte depuse la Orizont 2020 si, de asemenea, s-a
remarcat o modesta crestere a contributiei Orizont 2020 atrasa de institutiile participante din
Romaénia.

POC O.S. 1.2 a sprijinit, intr-o anumitd masura, cresterea numarului de noi cercetatori in entitatile care
beneficiaza de sprijin, contribuind cu circa 29% la atingerea tintei prevazute pentru anul 2023. Mai mult,
a contribuit la angajarea de specialisti din strainatate in proiectele (64% fata de tinta pentru 2023).

Prin implementarea proiectelor a fost incurajatd participarea Romaéaniei la activitatile/proiectele
europene si internationale. Participarea la interventii a contribuit la cresterea numarului de propuneri
de proiecte de cercetare (in cadrul programului Orizont 2020 si nu numai). Se constatd imbunatatirea
conditiilor de participare a organizatiilor beneficiare la competitii CDI nationale si internationale. Astfel,
numarul de participari la proiecte europene si nationale a fost imbunatatit. Acest lucru este dovedit prin
numarul de 89 propuneri de proiecte depuse pe durata implementarii proiectelor. Cu privire la
contributia Orizont atraséa de institutiile participante din Romania, nivelul de realizare al acestui indicator
este foarte scazut (3%), motivul fiind insa asociat cu stadiul de implementare al proiectelor si al inceperii
implementarii proiectelor.

in plus, actiunile POC O.S 1.2 au stimulat cresterea contributiei romanesti la progresul cunoasterii. Prin
interventiile O.S. 1.2 realizate, conform studiilor de caz, numarul de cereri de brevete elaborate, depuse
si acceptate pe parcursul implementarii proiectelor si numarul de articole publicate au crescut. Conform
datelor furnizate de MFE, in urma desfasurarii proiectelor au fost publicate in total 75 co-publicatii
stiintifice public-private. De asemenea, proiectele finantate prin POC O.S. 1.2 au avut ca rezultate si
alte publicatii stiintifice, unele articole urménd a fi publicate in perioada de durabilitate a proiectelor.
Totodata, la nivelul studiilor de caz investigate, se inregistreaza 6 cereri de brevet depuse pe parcursul
desfasurarii proiectelor, alte doua cereri de brevet urméand a mai fi depuse ulterior.

Implementarea proiectelor a contribuit in acelasi timp si la cresterea calitatii resursei umane prin crearea
unor grupuri cu competente stiintifice avansate in jurul cercetatorului din strainatate, prin integrarea
tinerilor n cercetare, prin acumularea de noi cunostinte si competente cheie, dar si prin desfasurarea
unor activitdti de diseminare prin prezentari la conferinte si expozitii nationale si internationale a
cunostintelor dobandite.

Din analiza studiilor de caz reiese ca proiectele au contribuit la dezvoltarea capacitatii de cercetare a
beneficiarilor prin dezvoltarea de noi servicii, metode inovative, solutii si tehnologii, la cresterea
excelentei in sinergie, la vizibilitatea internationala si colaborarea cu alte grupuri de cercetare nationale
si internationale.
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Mai mult, prin implementare proiectelor a fost consolidata capacitatea de CDI beneficiarilor in vederea
pregatirii pentru participarea la Orizont 2020.

in profil regional, se remarca cu prioritate regiunea Bucuresti-lifov cu o contributie majoritara la
atingerea indicatorilor de program, in timp ce in profil sectorial distributiile pe o domenii de specializare
inteligenta se remarca domeniul de specializare inteligentd Sanatate. Se observa, totodata, o
concentrare a investitiilor prin O.S. 1.2. in jurul marilor centre universitare din Bucuresti, Timisoara, Cluj
Napoca, lasi, Brasov si Oradea.

Interventiile POC O.S. 1.2 au avut si o serie de efecte neplanificate pozitive, atét la nivelul resursei
umane, prin cresterea nivelului competentelor si abilitatilor acestora, cat si la nivelul intreprinderilor si
organizatiilor de CD prin cresterea vizibilitatii si reputatiei lor.

Proiectele finantate si rezultatele acestora au generat efecte propagate, atat la nivelul altor
cercetatori din organizatiile CD si intreprinderile beneficiare, la nivelul altor piete si domenii adiacente,
precum si la nivelul populatiei in ansamblu prin cresterea calitatii serviciilor furnizate si prin dezvoltarea
unor solutii si produse sustenabile si prietenoase cu mediul.

Din analiza efectelor durabile ale POC s-a desprins faptul ca efectele pozitive ale interventiei asupra
numarului de salariafi tind sa se mentina. Se are in vedere pastrarea locurilor de munca nou create,
continuarea colaborarii cu specialistii din strainatate si cautarea de noi finantari. De asemenea, serviciile
si produsele rezultate din proiectele finantate au capacitatea de a se mentine si de a genera noi
produse.

Mecanismele care au facilitat sau impiedicat generarea efectelor POC O.S. 1.2 sunt multiple si se
manifesta la mai multe niveluri. Cei mai importanti factori interni care au sprijinit manifestarea efectelor
s-au dovedit a fi colaborarea eficienta a beneficiarilor cu organismele de finantare si cadrul stimulativ
oferit de program si de reglementarile POC. Dintre factorii externi care au sprijinit manifestarea
efectelor, cel mai important s-a dovedit a fi cadrul legislativ/normativ stimulent pentru anumite piete
specifice.

Pe de alta parte, cei mai importanti factori interni care au afectat manifestarea efectelor au fost durata
mare de evaluare a contractelor de finantare, limitari ale ghidului solicitantului (excluderea anumitor
categorii de cheltuieli), perioada mare de procesare a cererilor de rambursare si lipsa stabilitatii prin
schimbarea regulilor in timpul implementarii programului.

Alti factori externi care au afectat manifestarea efectelor au fost durata si birocratia asociate procedurilor
de achizitii publice, birocratia ridicata, finantarea limitata a activitatilor de cercetare, procesele legislative
complexe, lipsa resursei umane specializate la nivel de tara si procesele de recrutare complexe si
pandemia COVID-19.

In urma constatarilor si concluziilor prezentate anterior, Echipa de evaluare formuleazé urméatoarele
recomandari:

e Serecomanda continuarea finantarii pentru ambele tipuri de interventii evaluate. Se recomanda
cresterea alocarilor financiare pentru proiectele aferente actiunii 1.1.3, unde interesul
beneficiarilor a fost foarte mare, iar rezultatele obtinute au fost foarte bune si, de asemenea,
continuarea finantarii actiunii 1.1.4 care s-a dovedit a fi de foarte mare succes si pentru care
exista o solicitare continua.

e Este recomandata elaborarea unor ghiduri de finantare mai explicite, detaliate si usor de
implementat, fara limitari si care sa nu excluda anumite cheltuieli obligatorii precum participarea
la conferinte. In acest sens, se recomanda consilierea beneficiarilor pe parcursul procesului de
elaborare a ghidurilor. De asemenea, este recomandata diminuarea numarului de instructiuni si
reguli lansate pe timpul implementarii programului (financiar — solicitare de scrisoare de garantie
bancara pentru prefinantare, resurse umane — plafonarea numarului maxim de ore lucrate pe
saptamana). Concret, se recomanda ca prefinantarea sa nu fie conditionata de prezentarea unei
scrisori de garantie.

e Se recomanda optimizarea si flexibilizarea regulilor si proceselor de recrutare a personalului si
redefinirea formalitatilor obligatoriu a fi indeplinite aferente proceselor de angajare si cresterea
finantarii activitatilor de CD. In acest sens, se recomanda ca cercetéatorii s& poaté fi renumerati
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pe baza de contract de prestari servicii. Mai mult, se recomanda imbunatatirea si simplificarea
procesului de selectie a cercetatorului din strainatate si gasirea unor solutii pentru pastrarea si
finantarea acestuia si dupa finalizarea proiectului.

e Recomandarile de imbunatatire a strategiei de implementare vizeaza, in principal,
eficientizarea procesului de evaluare, care este considerat destul de lent. Mai mult, se
recomanda imbunatatirea procesului de contractare si implementare a proiectelor, alaturi de o
mai mare transparentd si flexibilitate asupra criteriilor de eligibilitate privind participarea la
interventiile POC.

e Recomandarile de imbunatatire a procedurilor de implementare si monitorizare vizeaza, in
principal, simplificarea si imbunatatirea metodologiei de monitorizare prin reducerea birocratiei
si prin elaborarea unor ghiduri de bune practici pentru monitori in vederea imbunatatirii modului
de consiliere si a comunicarii acestora cu beneficiarii. Se recomanda, de asemenea, simplificarea
procedurilor de raportare in vederea evitarii dublei raportari si a diminuarii timpului de evaluare.

e Evaluarile proiectelor internationale desfasurate la nivelul UE ar trebui recunoscute la nivel
national (echivalare). in acest context, propuneri concrete de implementare vizeaza elaborarea
unor ghiduri de bune practici pentru monitori Si organizarea unor sesiuni de instruire.

e Recomandiri de imbunatatire a circuitului financiar al proiectelor vizeaza eficientizarea
platilor catre beneficiari, precum si flexibilizarea cadrului de realizare a achizitilor de
echipamente, prin adaptarea acestora la cercetarea dinamica si renuntarea la suspiciunea de
frauda a priori, cresterea flexibilitatii Tn utilizarea fondurilor si a manevrarii bugetului, date fiind
schimbarile de natura legislativa, sociald, economica, demografica care pot interveni de la
momentul elaborarii cererii de finantare si pana la momentul contractarii proiectului, cat si
problemele survenite pe parcursul implementarii proiectelor.

e In acest sens, Ministerul Fondurilor Europene si mai ales AM POC trebuie sa asigure
implementarea integrala a Obiectivului Specific 1.2 al POC, pana la finalul actualei perioade de
programare si sa planifice pentru perioada 2021-2027 interventii in domeniu, cu accent pe aceste
aspecte.
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4 TE3 - Cresterea investitiilor private in CDI (0.S.1.3)

TE3 - Cresterea investitiilor private in CDI (0.S.1.3) a avut ca scop incurajarea investitiilor private
in CDI, prin cresterea numarului de intreprinderi care urmaresc introducerea inovarii ih activitatea
proprie prin proiecte care dezvoltd produse si/sau procese noi sau substantial imbunatatite in scopul
productiei si comercializarii, bazate pe cercetare sau pe drepturi de proprietate industriala.

Acest obiectiv se realizeaza prin implementarea a doua tipuri de actiuni:

e Al.2.1: Stimularea cererii intreprinderilor pentru inovare prin proiecte de CDI derulate de
intreprinderi individual sau n parteneriat cu institutele de CD si universitati, in scopul inovarii de
procese si de produse in sectoarele economice care prezinta potential de crestere

e Al.2.2: Credite, garantii si masuri de capital de risc in favoarea IMM-urilor inovative si a
organizatiilor de cercetare care raspund cererilor de piata

Se va avea in vedere analiza evolutiilor in ceea ce priveste (conform CdS):

o cresterea cheltuielilor sectorului privat pentru CDI in vederea atingerii tintei Roméniei de 1%
pondere a cheltuielilor private in CDI in PIB, de la adoptarea POC

Ca punct de plecare n evaluare, vom explica intelegerea noastra cu privire la conceptele incluse n
obiectivul specific 1.3, si anume cheltuielile sectorului privat pentru CDI, care reprezinta in fapt
scopul evaluarii. Cheltuielile sectorului privat pentru CDI, conform intelegerii Echipei de evaluare, se
refera la cheltuielile de CDI ale sectorului de afaceri, reprezentand valoarea totala a contributiei private
in proiecte de CD sau de inovare sustinute (inclusiv parti non-eligibile ale proiectului sunt luate in
considerare). Prin cheltuieli ale intreprinderilor cu activitatea de cercetare si dezvoltare (BERD) ne
referim la activitatile CD desfasurate in sectorul de afaceri de catre firme si institute, indiferent de
originea fondurilor. Tn timp ce sectorul guvernamental si sectorul de Tnvatamant superior realizeaza de
asemenea activitate de CD, activitatea de CD a sectorului industrial este cea mai strans legata de
crearea de noi produse si tehnici de productie, precum si a eforturilor de inovare ale unei tari
(www.oecd-ilibrary.org).

4.1 Progresul observat cu privire la cresterea investitiilor private in
CDI de la adoptarea POC

Pentru a raspunde la intrebarea de evaluare nr. 1 aferenta evaluarii TE3 "Cresterea investitiilor private
in CDI” referitoare la progresul observat in zonele vizate, sectoare si grupuri de ntreprinderi pentru
atingerea tintei Romaniei de 1% pondere a cheltuielilor private de CDI in PIB se vor urmari aspecte
cheie care sa permita estimarea progresului cu privire la nevoile specifice identificate in raportul initial.

Aceste nevoi ar putea fi sintetizate in felul urmator:

e Stimularea inovarii la nivelul operatorilor economici prin cresterea cheltuielilor pentru CDI in
sectorul privat.

e Stimularea cererii intreprinderilor pentru inovare prin sustinerea proiectelor de CDI derulate de
intreprinderi, individual sau in parteneriat cu institute CD si universitéati

e Dezvoltarea unor instrumente financiare dedicate special intreprinderilor inovatoare.

Prima intrebare de evaluare vizeaza atat analiza evolutiei cadrului strategic, legislativ si institutional,
european si national privind CDI, cét si analiza evolutiei cheltuielilor sectorului privat pentru CDI n
vederea atingerii tintei Roméaniei de 1% pondere a cheltuielilor private in CDI in PIB, de la adoptarea
POC.

Pentru a raspunde la intrebarea privind progresul observat in zonele vizate, sectoare si grupuri de
intreprinderi pentru atingerea tintei Romaniei de 1% pondere a cheltuielilor private de CDI in PIB,
au fost selectati pentru analizd urmatorii indicatori statistici:

e Cheltuielile private de cercetare-dezvoltare (% din PIB)

Proiect finantat din FEDR prin POAT 2014-2020. 91



556.

557.

558.

559.

560.

561.

562.

* X K
*
+* +*
* *
* x K

Instrumente Structurale
2014-2020

UNIUNEA EUROPEANA

e Cheltuielile totale din activitatea de CD in sectorul de afaceri, defalcate pe categorii de
cheltuieli, pe surse de finantare, pe tipuri de cercetare, pe activitati CAEN Rev.2, si respectiv pe
tipuri de programe de cercetare-dezvoltare

o Cheltuieli pentru inovatie ale intreprinderilor cu inovatie de produs si/sau proces, pe
activitati, clase de marime si elemente componente

Analiza a fost completata cu studiul unor indicatori secundari, cu scopul de a surprinde céteva
elemente esentiale de context cu potential de influentd asupra cheltuielilor private de cercetare-
dezvoltare. Analiza acestor indicatori a fost realizata in cadrul Temei de evaluare 1, pentru Tema de
evaluare 3 fiind reluate cateva dintre concluziile acesteia. S-a facut referire la urmatorii indicatori:

e Intreprinderi inovatoare (produs, proces, nefinalizate, abandonate, organizare, marketing)
pe activitati si clase de marime

e Salariati in intreprinderile inovatoare, pe activitati economice si clase de marime —

e Intreprinderile cu inovatie de produs si/sau proces pe clase de marime si regiuni de
dezvoltare

Selectia indicatorilor a avut la baza analiza literaturii de specialitate, respectiv teoria reconstituita a
programului, dar s-a tinut seama si de disponibilitatea datelor statistice oficiale. Hartile prezentate in
acest studiu au fost realizate utilizand tehnica de analiza spatiala din software-ul QGIS.

in cadrul urmatoarei sectiuni, se va prezenta mai intai analiza evolutiei cadrului strategic, legislativ
si institutional, european si national privind participarea privata la CDI, urmata fiind apoi de
analiza evolutiei cheltuielilor private pentru a atinge tinta Romaniei de 1% pondere a cheltuielilor
private in CDI in PIB, de la adoptarea POC.

4.1.1 Analiza evolufiei cadrului strategic, legislativ si institufional, european si
national privind participarea privaté la CDI

Analiza evolutiei cadrului strategic, legislativ si institutional privind participarea privata la CDI se prezinta
detaliat Tn Anexa 6.7 a actualului raport de evaluare. In continuare sintetizam principalele aspecte
desprinse din analiza.

Pe plan european, politicile, reglementarile si institutiile implicate in atragerea finantarii private
a CDI sunt sinergice, complementare si adecvate. Rolul determinant al CDI in procesul de
dezvoltare al Uniunii Europene a fost sustinut de necesitatea cresterii finantarii publice si private a
sectorului pana la 3% din PIB (1% finantare publica si 2% finantare privata).

Contributia sectorului privat la finantarea cercetarii, in viziunea strategiei UE se poate realiza
printr-o serie de politici de stimulare a participarii IMM —urilor in activitati de CDI. Orientarea catre
sustinerea inovarii In IMM, s-a realizat atat prin alocarile bugetare (cca. 20% din bugetul combinat
cuprins n pilonii "Conducere industriald” si Provocari societale), respectiv utilizarea unor instrumente
specifice pentru IMM-uri (alocarea a circa 7% din bugetul combinat al acestor piloni), cat si prin
asigurarea unui circuit rapid pentru programul de inovare pentru a reduce timpul de la idee la piata si a

creste implicarea IMM-urilor in inovare.

incepand cu anul 2015, pentru realizarea viziunii de consolidare ERA printr-o inovare deschisa, au fost
stabilite noi instrumente de finantare care sa atraga mai mult participarea IMM la inovare. n cadrul
instrumentelor de finantare se remarca programul pilot din cadrul Consiliului European de Inovare (EIC)
care aduce impreuna un numar de scheme de finantare, intentionand sa se gaseasca cea mai buna
cale de finantare pentru fiecare proiect in parte. Consiliul pentru Cercetare Europeana ofera fondul
“Proof of concept grants” pentru toti care au primit anterior fonduri de cercetare si doresc sa exploreze
potentialul comercial al muncii lor. Schemele InnovFin sunt instrumente financiare si servicii de
consiliere oferite de Banca Europeana de Investitii, Fondul European pentru Investitii strategice
mobilizeaza investitii private pentru investitii strategice care sa duca la cresterea nivelului investitiei in
UE. Programul Pan-European Venture Capital-of-Funds va ajuta la cresterea fondului capitalului de risc
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in Europa si la atragerea investitorilor privati. Schemele de achizitii pentru inovare pot stimula inovarea
specifica.

La nivel national, atat in cadrul SNCDI 2014-2020, cat si in cadrul altor strategii sectoriale, ihcurajarea
mediului privat, in special al sectorului de IMM-uri de a participa activ la activitatea de cercetare si
inovare este explicitata intr-o serie de obiective si actiuni specifice. Primul obiectiv general al SNCDI
2014-2020 este dedicat cu precadere viziunii strategice conform careia activitatea de cercetare va fi
orientata spre atingerea obiectivului economic general de crestere a competitivitatii cu aportul inovarii.
Astfe, se urmareste ca rezultatele cercetarii sa contribuie la cresterea inovarii, iar inovarea sa devina
factor principal de crestere al competitivitafii.

Prin detalierea la nivel de obiectiv specific, acest demers se va realiza, In principal, prin
stimularea sectorului antreprenorial de aimplementa si de a comercializa rezultate ale cercetarii
si prin realizarea de proiecte de cercetare-dezvoltare care sa sustina domeniile de specializare
inteligenta ale economiei, la nivel national si regional.

Romania si-a asumat fatd de Uniunea Europeana o contributie a mediului privat la finantarea, respectiv
dezvoltarea CDI de 1% din PIB, pana in anul 2020 si daca la nivel strategic aceasta este destul de clar
structurata si adecvata scopului, la nivel de reglementare legislativa exista un cadru insuficient dezvoltat
si neadaptat obiectivelor. De altfel, implementarea PNCDI Ill a suferit ca urmare a lipsei unor
reglementari specifice, lipsa de predictibilitate si lipsa coerentei intre legislatia primara si cea
secundara.

Interventiile din POC vizand cresterea investitiilor private in CDI sunt relevante in cadrul
strategic national descris de SNCDI 2014-2020, iar obiectivele PNCDI Ill sunt concordante cu
cele ale strategiei. insa adoptarea cu intarziere de un an a SNCDI 2014-2020, precum si cu inca
opt luni a PNCDI 2015-2020 a influentat negativ si derularea interventiilor, intarziind aplicarea
lor.

La nivel de reglementare legislativa exista un cadru insuficient dezvoltat si neadaptat
obiectivelor. Spre exemplu, modificarile aduse legislatiei fiscale de crestere a atractivitatii de CDI prin
scutirea de impozit pentru tot personalul implicat in activitati CDI sunt greu de pus in practica, confuze,
inconsistente si cu predictibilitate si transparenta limitata, lipsa cadrului legislativ pentru functionarea
fondurilor de capital de risc in Roméania face ca acestea sa fie incorporate cu costuri crescute in
strainatate, iar legislatia privind Business Angels si fondurile de investitii este Tnvechitd si necesita
actualizari.

in plus, exista un anume conflict intre reglementarile privind CDI si cele existente la nivelul altor sectoare
de activitate, care, de multe ori blocheaza implementarea obiectivelor vizate.

Se mentioneaza, totodata, cd in Romania nu exista politici specifice, care sa tinteasca
companiile cu crestere rapida si de asemenea, politici specifice privind dezvoltarea de "start-
upuri”.

Sistemul de guvernanta din CDI nu a fost nici logic si nici eficient. Desele schimbari in structurile
de guvernanta, disiparea atributiilor si raspunderii intre diversele institutii a generat lipsa de
predictibilitate, de coerenta conducand la risipa de resurse.

4.1.2 Analiza evolutiei cheltuielilor private de CDI de la adoptarea POC
Cheltuielile private de CD (% din PIB)

Analiza cheltuielilor private de CD masurate ca pondere din Produsul Intern Brut a indicat o
evolutie crescatoare in perioada 2014-2018, la finalul perioadei analizate acestea reprezentand
0,3% din PIB. Cele mai mari cresteri s-au inregistrat in anii 2015 si 2016 comparativ cu anii anteriori,
de cate 0,6 puncte procentuale. in anii urmatori, cresterile au fost mai reduse, de 0,1-0,2 puncte
procentuale, dar s-a mentinut tendinta de imbunatatire a nivelului cheltuielilor private de CD. Scaderea
ritmului de crestere a cheltuielilor private de CDI, ca pondere Tn PIB, in ultimii ani ai perioadei analizate,
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poate fi corelatd cu scaderea finantarii publice, a lipsei de competitii realizate pentru instrumentele
dedicate promovarii parteneraitelor public-private, din cadrul PNCDI 111,

Figura 4.1: Evolufia cheltuielilor private de cercetare-dezvoltare (% din PIB) in Roménia in perioada 2014-2018
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572. Pozitionarea Romaniei la nivel international nu este una favorabila: luand in considerare nivelul
cheltuielilor private de CD ca pondere din PIB in anul 2018 in statele membre ale Uniunii
Europene, se observa ca Romania inregistreaza a treia cea mai mica valoare, cu 1,11 puncte
procentuale sub media UE28 care a fost 1,41% din PIB. De asemenea, similar tarii noastre, valori foarte
mici sunt Tnregistrate in Cipru (0,26%) si Letonia (0,516%). Pe primul loc al clasamentului se afla
Suedia, cu o valoare de 2,36% din PIB a cheltuielilor private de CD.

Figura 4.2: Cheltuielile de private CD (% din PIB) in anul 2018 la nivelul statelor membre ale Uniunii Europene
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573. In ceea ce priveste ritmul de crestere al cheltuielilor private de CD ca pondere din PIB in perioada
analizata, in Romania s-a observat o tendinta pozitiva, in sensul in care cheltuielile de CD din
anul 2018 au fost cu 87,5% mai mari decét in anul 2014. Acest ritm de crestere ne pozitioneaza
pe locul al treilea intre statele membre UE, un ritm de crestere mai mare al cheltuielilor private de
CD ca pondere din PIB Tn perioada 2014-2018 fiind inregistrat in Grecia (103,57%) si Cipru (136,36%).
Din pacate acest ritm de crestere nu a fost suficient, Roméania avénd valori extrem de mici ale
cheltuielilor private de CD ca pondere din PIB in toata perioada analizata.
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In medie, ritmul de crestere al cheltuilelilor private de CD ca pondere din PIB in Uniunea Europeana a
fost de 9,3%. In Irlanda cheltuilelile private de CD ca pondere din PIB au fost in 2018 cu 35,19% mai
mici decéat in anul 2014, fiind tara cu cea mai pronuntata scadere.

Cheltuieli totale din activitatea de CD, in sectorul de afaceri

Cheltuieli totale din activitatea de CD in sectorul mediului de afaceri, pe categorii de cheltuieli

In perioada 2014-2018 cheltuielile totale din activitatea de CD in sectorul mediului de afaceri au
inregistrat o crestere importanta, in anul 2018 fiind cu 167% mai mari decéat in anul 2014. Pe
categorii de cheltuieli, datele disponibile au indicat o crestere mult mai mare a cheltuielilor
curente, de 186%, in timp ce cheltuielile de capital au inregistrat un ritm de crestere de numai
54,5%. Mai mult decét atét, evolutia cheltuielilor de capital din activitatea de CD n sectorul mediului de
afaceri a fost una oscilanta, anul 2016 fiind caracterizat de valori cu 35% mai mici decéat in anul anterior.
Deoarece in cadrul proiectelor de CDI sunt eligibile cheltuielile cu salariile si alte cheltuieli directe,
pentru firmele din mediul de afaceri care lucreaza pe proiecte de cercetare, aceste cheltuieli au fost
majoritate in primii ani de executie a proiectelor.

Analizand Tn detaliu evolutia cheltuielilor totale din activitatea de CD in sectorul mediului de afaceri, pe
categorii de cheltuieli, in 2018 fata de anul 2014, s-a observat ca din categoria cheltuielilor curente,
cheltuielile de personal au Tnregistrat un ritm de crestere de 185,9%, cheltuielile cu materialele au fost
caracterizate de o crestere cu 112,2%, iar alte cheltuieli curente au fost mai mari cu 265,7% in 2018
fatd de anul 2014. In ceea ce priveste cheltuielile de capital, datele au indicat ca pentru terenuri si
constructii, cheltuielile din activitatea de CD in sectorul mediului de afaceri au fost cu 77,7% mai mari
in anul 2018 comparativ cu primul an al analizei, cheltuielile pentru echipamente si aparatura au
inregistrat un ritm de crestere de 108,4%, iar alte cheltuieli de capital au fost cu 556,2% mai mari. Pe
de alta parte, cheltuielile pentru achizitia de soft pentru CD au fost in 2018 cu 85,9% mai mici decét in
2014.

Figura 4.3: Ritmul de crestere al cheltuielilor totale din activitatea de CD Tn sectorul mediului de afaceri, pe categorii
de cheltuieli, Tn anul 2018 fata de anul 2014
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Cheltuieli totale din activitatea de CD din sectorul mediului de afaceri, pe surse de finantare a
cheltuielilor

Analiza cheltuielilor totale din activitatea de CD din sectorul mediului de afaceri, pe surse de
finantare a cheltuielilor, a indicat faptul ca cea mai mare pondere o detin cheltuielile efectuate
din fondurile agentilor economici, 87,7% din total in anul 2018. Acestea au avut si cea mai mare
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crestere in perioada analizata, fiind cu 310% mai mari in anul 2018 comparativ cu anul 2014,
cand reprezentau 57,1% din total.

In continuare, merita remarcata evolutia cheltuielilor pentru CD realizate din fonduri din strainatate, care
in anul 2018 reprezentau 5,9% din total. insd acestea au avut un ritm de crestere negativ in perioada
analizata, Tn anul 2018 fiind cu 26,4% mai mici decat Tn anul 2014, an in care fondurile din strainatate
reprezentau 21,6% din totalul cheltuielilor de CD din sectorul mediului de afaceri.

Tn anul 2018 cheltuielile de CD din sectorul mediului de afaceri efectuate din fonduri publice au fost de
139,8 milioane de lei, reprezenténd doar 4,9% din total. Evolutia lor a fost una puternic descrescatoare
in perioada analizata, astfel ca Tn anul 2018 acestea au fost cu 30,6% mai mici decéat in anul 2014,
moment Tn care cheltuielile din fonduri publice reprezentau 19% din totalul cheltuielilor din activitatea
de CD din sectorul mediului de afaceri.

Cea mai neinsemnata ca volum sursa pentru cheltuielile din activitatea de CD din sectorul mediului de
afaceri este reprezentata de fondurile unitatilor de invatamant superior, in anul 2018 fiind de numai
0,08% din total. Cu toate acestea, in valori absolute cheltuielile din aceasta sursa au avut o evolutie
crescatoare Tn perioada analizata. Cheltuielile din alte surse au nregistrat o evolutie crescatoare, n
anul 2018 fiind cu 73,3% mai mari comparativ cu anul 2014.

Figura 4.4: Evolufia cheltuielilor totale din activitatea de CD din sectorul mediului de afaceri, pe surse de finanfare
a cheltuielilor, Tn perioada 2014-2018 (mii lei)
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Cheltuieli curente din activitatea de CD din sectorul mediului de afaceri, pe tipuri de cercetare

Analiza cheltuielilor curente din activitatea de CD din sectorul mediului de afaceri, pe tipuri de
cercetare, in perioada 2014-2018 a scos in evidenta progresul considerabil al cercetarii
aplicative: cheltuielile realizate pentru acest tip de cercetare au crescut de la 510 milioane de lei
in anul 2014 la 2,14 miliarde de lei in anul 2018, inregistrandu-se un ritm de crestere de 320%.
Mai mult decét atat, ponderea cercetarii aplicative a crescut constant, de la 56% Tn anul 2014 la
82,3% din total in anul 2018.

Cheltuielile pentru dezvoltare experimentala au avut o evolutie usor oscilanta, Tnsa s-au plasat pe un
trend ascendent. Dar, cresterea acestora a fost relativ modesta comparativ cu cercetarea aplicativa,
cheltuielile curente din activitatea de CD din sectorul mediului de afaceri pentru dezvoltare
experimentala fiind cu 48% mai mari in anul 2018 comparativ cu primul an al analizei. Tnsa ponderea
cheltuielilor pentru dezvoltare experimentala din total s-a diminuat, de la 26,9% n anul 2014 la 13,9%
n anul 2018.

Cheltuielile efectuate pentru cercetarea fundamentald urmeaza o tendintd descrescatoare in toata
perioada analizata, in anul 2018 fiind cu 38% mai mici decat in anul 2014. De asemenea, ponderea
cheltuielilor pentru cercetare fundamentala in total a scazut foarte mult, de la 17% in anul 2014 la numai
3,7% in anul 2018.
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Figura 4.5: Evolufia cheltuielilor curente din activitatea de CD din sectorul mediului de afaceri, pe tipuri de
cercetare, In perioada 2014-2018 (mii lei)
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Cheltuieli totale din activitatea de CD din sectorul mediului de afaceri, pe activitati CAEN Rev.2

In urma analizei pe activitati a cheltuielilor de CD din sectorul mediului de afaceri in perioada
2014-2018, s-a observat cresterea semnificativa a cheltuielilor din Servicii, de la 465,6 milioane
lei Tn anul 2014, la 1,84 miliarde lei Tn anul 2018, adica un ritm de crestere de 295%. Totodata,
trebuie mentionat faptul ca la inceputul perioadei analizate cheltuielile de CD din Industria prelucratoare
detineau cea mai mare pondere din total (52,3%), iar Serviciile erau pe a doua pozitie cu 44,5%, fapt
ce s-a schimbat incepand cu anul 2015, Serviciile detindnd principala pondere din cheltuielile de CD
realizate Tn sectorul mediului de afaceri. Mai mult decét atat, in 2018, Serviciile reprezentau 65,3% din
total, iar Industria prelucratoare doar 33,7%. In ciuda acestei ponderi care s-a diminuat in perioada
analizata, cheltuielile de CD din Industria prelucratoare s-au aflat pe un trend ascendent, in anul 2018
fiind cu 73,4% mai mari decat in anul 2014.

Dintre celelalte activitati considerate, doar in domeniul Distributiei apei, salubritate, gestionarea
deseurilor si activitati de decontaminare s-au Tnregistrat cresteri ale cheltuielilor de CD in perioada
analizata, acestea fiind Tn anul 2018 cu 50,3% mai mari decéat in anul 2014. Productia si furnizarea de
energie electrica si termica, gaze, apa calda si aer conditionat a fost domeniul in care ale cheltuielile
de CD au Tnregistrat cea mai mare scadere, in anul 2018 fiind cu 84,9% mai mici decéat Tn anul 2014.
Evolutia cheltuielilor de CD din Constructii a fost una oscilanta, remarcéndu-se o usoara crestere n
anul 2017, insa trendul general a fost unul descendent, cheltuielile din aceasta activitate fiind cu 30,1%
mai mici in anul 2018 comparativ cu 2014. Tn Industria extractiva s-a inregistrat o usoara diminuare a
cheltuielilor de CD in perioada analizata, acestea fiind in anul 2018 cu 13,9% mai mici decat in 2014.

Figura 4.6: Evolutfia cheltuielilor totale din activitatea de CD din sectorul mediului de afaceri, pe activitafi, in
perioada 2014-2018 (mii lei)
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Ritmul de crestere al cheltuielilor totale din activitatea de CD din Industria prelucratoare, in anul 2018
fata de anul 2014, nu a fost unul similar pentru toate activitatile. Se remarca Industria metalurgica cu
un ritm de cresgtere spectaculos de 851,5%, o crestere foarte mare fiind observatad mai ales in anul
2018. O crestere importanta s-a inregistrat si Tn domeniul Fabricarii produselor textile, cheltuielile din
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activitatea de CD fiind Tn anul 2018 cu 550% mai mari decat in anul 2014. De asemenea, cheltuielile
de CD din activitatea de Fabricare a mobilei au fost cu 335% mai mari in 2018 comparativ cu 2014,
cele din activitatea de Fabricare a produselor din cauciuc si mase plastice au avut un ritm de crestere
de 232%, iar pentru Fabricarea autovehiculelor de transport rutier, a remorcilor si semiremorcilor ritmul
de crestere a fost de 133,8%.

La polul opus se plaseaza Industria alimentara, activitate in care cheltuielile de CD au scazut cu 88,4%
in perioada analizatd. Diminuari considerabile, de peste 50%, s-au observat si pentru Fabricarea
calculatoarelor si a produselor electronice si optice; Tabacirea si finisarea pieilor, Fabricarea articolelor
de voiaj si marochinarie; cat si pentru Repararea, Tntretinerea si instalarea masinilor si echipamentelor.

Figura 4.7: Ritmul de crestere al cheltuielilor totale din activitatea de CD din Industria prelucrétoare, ih anul 2018
fatd de anul 2014
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Cheltuieli totale din activitatea de CD din sectorul mediului de afaceri, pe tipuri de programe de
cercetare-dezvoltare

Analiza cheltuielilor totale din activitatea de CD din sectorul mediului de afaceri pe tipuri de
programe de CD, a indicat faptul ca cea mai mare crestere a acestor cheltuieli s-a inregistrat
pentru explorarea si exploatarea pamantului, ritmul de crestere din perioada analizata fiind de
268,6%. O crestere importanta s-a observat si pentru cheltuielile de CD din sanatate, acestea fiind cu
148% mai mari in anul 2018 comparativ cu anul 2014. Un trend crescator s-a observat si pentru
cheltuielile de CD din agricultura (40,2%), productia si tehnologia industriala (23,6%), mediu
Tnconjurator (17,8%) si transport, telecomunicatii si alte infrastructuri (1,5%).

Cea mai mare scadere s-a observat pentru programele privind sistemele politice si sociale,
cheltuielile de CD fiind cu 28% mai mici in anul 2018 fata de anul 2014. De asemenea, diminuari
s-au Tnregistrat si pentru explorarea si exploatarea spatiului (cheltuielile de CD cu 19,6% mai mici),
educatie (cu 15,7%), cultura, activitati recreative, religie si mass-media (cheltuieli cu 15,2% mai mici) si
energie (cheltuielile de CD au fost cu 5,4% mai mici Tn anul 2018 comparativ cu 2014).

Cheltuieli pentru inovatie ale intreprinderilor cu inovatie de produs si/sau proces, pe activitati,
clase de marime si elemente componente
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Cheltuielile pentru inovatie ale intreprinderilor cu inovatie de produs si/sau proces au fost analizate pe
clase de marime ale intreprinderilor si pe elemente componente, atat in Servicii, cat si Tn Industrie.
Rezultatele au indicat ca n Industrie cea mai mare pondere o detin cheltuielile pentru achizitii de masini,
echipamente, software si cladiri pentru intreprinderile mici si mijlocii, atat tn anul 2014, céat si in anul
2016, acesta fiind cel mai recent an pentru care exista date disponibile. Firmele mari din industrie
cheltuiau cel mai mult tot pentru achizitii de masini, echipamente, software si cladiri in anul 2014, insa
in anul 2016 cea mai mare pondere era detinuta de cheltuielile cu activitati de cercetare dezvoltare
interna (45,3%), cheltuielile pentru achizitii de masini, echipamente, software si cladiri detinand 32,7%
din total.

Cheltuielile pentru activitati de CD internd s-au plasat pe a doua pozitie ca pondere la nivelul
intreprinderilor mici si mijlocii in ambii ani analizati, iar pentru intreprinderile mari doar in anul 2014. Se
remarca faptul ca in Industrie, firmele mici si cele mari cheltuiesc pentru achizitii de cunostinte externe
in proportie de 10% in 2014 si 6,7% in anul 2016 — firmele mici, respectiv 5,3% Tn 2014 si 11,4% in
anul 2016 — firmele mari, aceste cheltuieli avand ponderi mult mai mici in cazul firmelor mijlocii (1,8%
in 2014 si 4,3% Tn 2016).

In randul firmelor mari se remarca cheltuielile cu activitatile de cercetare dezvoltare externa, care
reprezinta 7,4% din totalul cheltuielilor in anul 2014 si 7% in anul 2016, spre deosebire de firmele mijlocii
si mici care aloca mai putin de 1% pentru acest tip de cheltuieli.

in servicii, firmele mici si cele mari alocd cea mai mare parte a cheltuielilor pentru inovatie catre
activitatile de cercetare dezvoltare interna: cele mici 63,7% in 2014 si 60,6% in 2016, iar cele mari
41,3% in 2014 si 57,6% Tn 2016. La nivelul intreprinderilor mijlocii cu inovatie de produs si/sau proces
se remarca ponderea foarte mare a cheltuielilor cu activitatile de cercetare dezvoltare externa in anul
2014 (84,7%), in timp ce Tn anul 2016 scade la doar 13,5%.

Cheltuielile realizate pentru achizitii de masini, echipamente, software si cladiri ocupa a doua pozitie
pentru toate intreprinderile din Servicii analizate, indiferent de marime, insa din nou se remarca situatia
deosebita a firmelor mijlocii: Th anul 2016 acest tip de cheltuieli reprezinta 83,4% din total, comparativ
cu anul 2014 cand erau doar 10,8%.

Firmele mari au alocat in anul 2014 pentru achizitiile de cunostinte externe 32,3% din totalul cheltuielilor
pentru inovatie, in timp ce in anul 2016 acestea detineau doar 0,5% din total.

O analiza mai detaliata a cheltuielilor pentru inovatie ale intreprinderilor cu inovatie de produs si/sau
proces pe activitati ale Industriei a indicat ca in cazul firmelor din domeniul Distributiei apei, salubritate,
gestionarea deseurilor si activitati de decontaminare, o foarte mare parte a cheltuielilor sunt alocate
achizitiei de masini, echipamente, software si cladiri (99,7% in anul 2014, respectiv 99,3% in anul
2016), restul fiind destinat activitatii de cercetare dezvoltare interna.

Firmele din domeniul Productiei si furnizarii de energie electrica si termica, gaze, apa calda si aer
conditionat au alocat in anul 2014 44,8% din cheltuielile pentru inovatie achizitiei de masini,
echipamente, software si cladiri, 30,9% au fost destinate achizitiei de cunostinte externe si 24,4% au
fost alocate activitatilor de cercetare dezvoltare interna. In anul 2016 situatia s-a schimbat,
intreprinderile inovatoare din acest domeniu alocand 85,4% din cheltuieli pentru achizitia de cunostinte
externe si 14,9% pentru achizitia de masini, echipamente, software si cladiri.

In Industria extractiva, cea mai mare parte a cheltuielilor pentru inovatie realizate de intreprinderile
inovatoare este destinata activitatilor de CD interna: 40,6% in anul 2014 si 74,2% in anul 2016. De
asemenea, cheltuieli importante sunt alocate si achizitiei de masini, echipamente, software si cladiri
(26,4% in anul 2014, respectiv 25,5% in anul 2016).

Si Tn Industria prelucratoare au o pondere mare cheltuielile pentru achizitia de masini, echipamente,
software si cladiri (62,8% n 2014 si 39,6% in anul 2016) si cheltuielile pentru activitati de cercetare
dezvoltare interna (32,5% n anul 2014 si 40,4% Tn 2016), insa s-au inregistrat ponderi de peste 6% in
ambii ani si pentru cheltuielile alocate achizitiei de cunostinte externe, respectiv cheltuielile pentru
activitati de CD externa.
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Figura 4.8: Ponderea cheltuielilor pentru inovafie ale intreprinderilor cu inovatie de produs si/sau proces din
industrie si servicii, pe clase de mdrime si elemente componente, in anul 2014 si in anul 2016
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Pentru a surprinde cateva elemente esentiale de context, cu potential de influenta asupra
cheltuielilor private de CD, analiza a avut in vedere si studiul catorva indicatori secundari cu
referire la evolutia intreprinderilor inovatoare si a salariatilor din aceste intreprinderi. Acestea
reprezinta premise pentru desfasurarea activitatilor de CD in firme, avand efect direct asupra
cheltuielilor private de CD. Indicatorii au fost analizati pe larg in cadrul Temei de evaluare 1, aici fiind
doar reluate cateva dintre concluziile analizei.

Astfel, se observa ca in activitatea economica in care are loc cea mai mare scadere a cheltuielilor
de CD, Productia si furnizarea de energie electrica si termica, gaze, apa calda si aer conditionat,
se inregistreaza si cea mai importanta scadere a numarului de intreprinderi inovatoare si a
numarului de salariati din aceste intreprinderi. Cea mai mare diminuare a numarului de intreprinderi
inovatoare a fost in acest domeniu in randul firmelor mari, acestea fiind in 2016 cu 90,9% mai putine
decét in anul 2014. De asemenea, tot in acest domeniu a scazut foarte mult si numarul firmelor mici,
acestea fiind cu 83,3% mai putine Tn 2016 fata de 2014. Numarul salariatilor din intreprinderile
inovatoare din Productia si furnizarea de energie electrica si termica, gaze, apa calda si aer conditionat
a scazut cu circa 86,6% intre 2014 si 2016, evolutie ce poate fi explicata prin scaderea considerabila a
numarului de intreprinderi inovatoare din acest domeniu.
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Tn valori absolute, cea mai mare diminuare a numarului de ntreprinderi inovatoare s-a inregistrat in
Servicii, fiind cu 370 mai putine Tntreprinderi inovatoare in anul 2016 comparativ cu anul 2014. Pe de
alta parte, cea mai mica reducere a numarului de salariati din intreprinderile inovatoare a fost
observata tot in sectorul Serviciilor, cu doar 9,4% in aceeasi perioada, in timp ce numarul de
intreprinderi inovatoare din acest sector s-a diminuat cu 21%, iar, in schimb, cheltuielile totale
cu cercetarea-dezvoltarea s-au plasat pe un trend ascendent. Modificari similare s-au inregistrat si
n Industria prelucratoare, unde in anul 2016 au fost cu 299 intreprinderi inovatoare mai putin decét in
anul 2014, in timp ce cheltuielile totale din activitatea de CD au inregistrat o usoara crestere in aceasta
perioada.

Diminuari considerabile a numarului Tntreprinderilor inovatoare, de peste 50%, s-au observat Tn
domeniul Distributiei apei, salubritate, gestionarea deseurilor si activitati de decontaminare, in care
firmele mijlocii au fost cu 66,7% mai putine, iar firmele mari cu 53,8% mai putine Tn anul 2016 comparativ
cu anul 2014. Pe de alta parte, acesta a fost singurul domeniu pentru care s-a inregistrat o
crestere a numarului de intreprinderi inovatoare mici, care au fost in anul 2016 cu 18,2% mai multe
decéat Tn anul 2014.

Dinamica regionala indica o scadere a numarului de intreprinderi cu inovatie de produs si/sau proces
in majoritatea regiunilor. Cea mai mare diminuare o notam in regiunea Vest, in randul firmelor mici,
acestea fiind cu 78,3% mai putine in anul 2016 comparativ cu 2014. Scaderi importante s-au inregistrat
si in regiunea Sud-Vest, pentru firmele mari si cele mijlocii, in regiunea Sud la nivelul firmelor mari, si
respectiv mici.

Asadar, per total, putem spune ca evolutia cheltuielilor de CD a fost una pozitiva, dar inregistrata
pe fondul scaderii numarului de intreprinderi inovatoare si a numarului de salariati din aceste
intreprinderi.

Sinteza constatarilor

Cheltuielile private de CD din Roméania, masurate ca pondere din PIB, au inregistrat o evolutie in
general crescatoare Tn perioada 2014-2018, In ultimul an al analizei acestea reprezentand 0,3% din
PIB. Comparativ insa cu tinta Romaniei de 1% a cheltuielilor private in CDI in PIB, de la adoptarea
POC, se inregistreaza un ecart de 70%. Dintre statele membre UE, Romé&nia se plaseaza in anul 2018
pe al treilea cel mai nefavorabil loc ca valoare a cheltuielilor private de CD ca procent din PIB.

Ritmul de crestere al cheltuielilor private de CD ca procent din PIB in perioada 2014-2018 a fost
accentuat (87,5%), din acest punct de vedere Romania fiind pe locul trei in UE, dupé& Grecia si Cipru.

Analiza cheltuielilor totale din activitatea de CD in sectorul mediului de afaceri din perioada 2014-2018
a pus in evidentd o crestere importantd, in anul 2018 acestea fiind cu 167% mai mari decat in anul
2014.

Luénd in considerare datele disponibile pe categorii de cheltuieli, s-a observat o crestere mult mai mare
a cheltuielilor curente din activitatea de CD din sectorul mediului de afaceri, de 186%, in timp ce
cheltuielile de capital au Tnregistrat un ritm de crestere de numai 54,5% Tn anul 2018 comparativ cu
anul 2014.

Analiza cheltuielilor totale din activitatea de CD din sectorul mediului de afaceri, pe surse de finanfare
a cheltuielilor, a indicat faptul cd cea mai mare pondere o defin cheltuielile efectuate din fondurile
agenfilor economici, 87,7% din total ih anul 2018. Acestea au avut si cea mai mare crestere n perioada
analizata, fiind cu 310% mai mari in anul 2018 comparativ cu anul 2014, cand reprezentau 57,1% din
total. Cheltuielile realizate din fonduri din straindtate s-au diminuat cu 26,4% Tn perioada 2014-2018,
iar ponderea acestora s-a redus de la 21,6% la doar 5,9% din total.

Cheltuielile curente din activitatea de CD din sectorul mediului de afaceri au fost analizate si pe tipuri
de cercetare, rezultatele indicand o crestere foarte mare a cheltuielilor pentru cercetare aplicativa: de
la 510 milioane de lei in anul 2014 la 2,14 miliarde de lei Tn anul 2018, ritmul de crestere fiind de 320%.
De asemenea, ponderea cercetdrii aplicative a crescut considerabil, de la 56% in anul 2014 la 82,3%
din total Tn anul 2018. Cheltuielile pentru dezvoltare experimentald au avut o evolufie usor crescétoare,
fiind cu 48% mai mari in anul 2018 comparativ 2014, insé ponderea acestora din total s-a diminuat de
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la 26,9% la 13,9% 1n perioada analizata. Cheltuielile cu cercetarea fundamentald au scazut in perioada
analizata cu 38%, ponderea acestora diminuand-se considerabil in perioada 2014-2018, de la 17% la
numai 3,7% din total.

Analiza pe activitafi economice a cheltuielilor de CD din sectorul mediului de afaceri a indicat ca sectorul
Servicii a avut o evolutie remarcabild: cheltuielile inregistrate in acest domeniu au crescut cu 295% in
perioada 2014-2018, iar incepand cu anul 2015 au definut cea mai mare pondere din totalul cheltuielilor
de CD din sectorul mediului de afaceri, devansand Industria prelucratoare. La nivelul Industriei
prelucréatoare, se remarca Industria metalurgica cu un ritm de crestere spectaculos de 851,5% n anul
2018 fata de 2014.

Pe tipuri de programe de CD, analiza realizatd in perioada 2014-2018 a scos in eviden{a cresterea
pronuntatd a cheltuielilor totale din activitatea de CD din sectorul mediului de afaceri realizate pentru
explorarea si exploatarea paméntului (269%), urmata de cresterea cheltuielilor de CD din sanétate
(148%).

Analiza cheltuielilor pentru inovafie ale intreprinderilor cu inovafie de produs si/sau proces a indicat c&
in Industrie cea mai mare pondere a cheltuielilor pentru inovatie este alocata achizifilor de masini,
echipamente, software si cl4diri, atat in anul 2014, cat si in anul 2016. In sectorul Serviciilor, in anul
2014 o pondere de 62,7% din cheltuielile pentru inovatie ale intreprinderilor erau destinate activitafilor
de cercetare dezvoltare interna, in timp ce Tn anul 2016 cea mai mare pondere (52,4%) a fost
inregistrata de cheltuielile pentru achizifia de magini, echipamente, software si cladiri.

Cheltuielile private de CD au crescut pe fondul unei evolutii negative a numarului de intreprinderi
inovatoare si a numarului salariatilor din aceste intreprinderi (o analizd detaliata a evolutiei numarului
intreprinderilor inovatoare a fost realizata in cadrul Temei de evaluare 1).

4.2 Efectul net al POC O.S. 1.3

Interventiile POC O.S. 1.3 au contribuit pozitiv la cresterea numarului de societati sprijinite si de
noi cercetétori in entitatile sprijinite, conducand implicit la cresterea cheltuielilor de CDI. Efecte
pozitive se remarca si asupra cresterii cererilor de brevete rezultate din proiecte, in timp ce
aportul la cresterea numarului de co-publicatii public-privat este mult mai modest.

In ceea ce priveste evolutia indicatorului de rezultat specific POC O.S. 1.3 privind nivelul cheltuielilor
private de CDI ca procent din BERD (3S3), in baza de date administrative extrasa din MySMIS la
momentul lunii mai 2020 si furnizatd de MFE nu exista informatii disponibile. Raportarea valorilor pentru
acest indicator de rezultat urmeaza probabil sa aiba loc la sfarsitul perioadei de durabilitate (5 ani dupa
finalizarea proiectului, dar nu mai tarziu de anul 2023). Conform RAI POC 2014-2020 pe 2018, valoarea
inregistrata in 2016 a fost de 77,6%, asteptandu-se ca POC sa contribuie la acest indicator dupa anul
2020, cand proiectele finantate vor intra in perioada de sustenabilitate.

in schimb, datele administrative ofera informatii cu privire la contributia proiectelor sprijinite prin POC
0.S. 1.3 la atingerea indicatorului de rezultat (3S1) Co-publicafii stiinfifice public-private la 1 mil.
locuitori. Astfel, la momentul evaluarii POC O.S. 1.3 a contribuit la acest indicator cu 14 co-publicatii
public-private (adica circa 0,7 co-publicatii public-private la 1 mil. locuitori), ceea ce reprezinta
aproximativ 4% din tinta prevazuta pentru anul 2023. Din perspectiva regionala, proiectele sprijinite prin
POC 0.S. 1.3 care au avut ca rezultate articole stiintifice in coautorat public-privat activeaza in principal
in regiunea Bucuresti-llfov (93%) si intr-o foarte micd masura in regiunea Sud (7%). Analizand
distributia acestor proiecte pe domenii de specializare inteligentd se remarca domeniile TIC (cu 57%)
si Eco-nanotehnologii si materiale avansate (cu 43%).

in ceea ce priveste evolutia indicatorilor de realizare aferenti POC O.S. 1.3 pe perioada anilor 2018-
2020 se observa contributii globale importante la atingerea tintelor prevazute pentru anul 2023 ale AP1-
1b. TIn baza tintelor asumate de proiectele aflate in implementare pana la momentul evaludrii se
estimeaza ca tintele prevazute pentru anul 2023 la nivelul AP1-1b (cumuléand si contributia O.S. 1.4 la
rezultate) sa fie, in general, atinse. Exceptie fac indicatorul CO05 privind numarul de Tntreprinderi noi
sprijinite cu un ecart de 38% fata de tinta AP1-1b din 2023, precum si indicatorii CO27 si CO28, care
in cazul indeplinirii tintelor proiectelor aflate in implementare vor inregistra un ecart de 77%, respectiv
42% din tintele AP1-1b din 2023. Comparand rezultatele indicatorilor de realizare pentru proiectele
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finalizate pana in mai 2020 cu cele ale proiectelor contractate anterior lunii martie 2020, observam
valori apropriate, intrucét din cele 75 de proiecte contractate anterior lunii martie 2020, circa 70 erau
finalizate la momentul evaluarii. Singurele diferente mai notabile se observa in ceea ce priveste numarul
de societati care beneficiaza de sprijin financiar, altul decat granturile (COQ3), intrucat acest indicator
este specific Actiunii 1.2.2, pentru care apelul POC/200/1/3 are data de finalizare sfarsitul anului 2023.
Pana la acest moment, din tinta de 50 prevazuta, au beneficiat de sprijin financiar (altul decat granturile)
circa 23 de societati.

Tabel 4.1: Valorile indicatorilor de realizare aferenfi AP1 O.S. 1.3

co24 Numar de noi cercetatori in entitatile 1414 1435 156,5 90%
care beneficiaza de sprijin
COO05 | Numar de intreprinderi noi sprijinite 60 62 62 100 62%

Numar de societati care beneficiaza de

el sprijin financiar, altul decéat granturile . e & 20 QP

CO01 ' Numar de societati sprijinite 60 85 112 360 24%
Numar de societati care beneficiaza de

CO28  sprijin pentru introducerea de produse 60 62 62 270 23%
noi pe piata

3S7 | Cereri de brevete rezultate din proiecte 43 44 44 200 22%

Investitii private combinate cu sprijinul

CO27  public pentru proiecte de inovare sau 3,9 3,9 3,4 82,6 5%
de CD (mil. lei)

Sursa datelor: calcule proprii, pe baza datelor extrase din MySMIS Tnh mai 2020

Referitor la indicatorul de realizare (CO24) privind numérul de noi cercetdtori in entitdfile care
beneficiazd de sprijin, conform datelor administrative, la momentul evaluarii, in randul proiectelor
contractate anterior lunii martie 2020 se inregistreaza circa 143,5 cercetatori noi echivalent norma
intreaga, contribuind astfel cu circa 90% la tinta pentru anul 2023 aferenta AP1-1b.

Figura 4.9: Numarul de noi cercetatori in entitatile care beneficiaza de sprijin prin POC O.S. 1.3
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Sursa datelor: calcule proprii in baza datelor administrative extrase din MySMIS (mai 2020)

In profil regional, se remarcé in special regiunea Bucuresti-lifov cu o contributie de 60% la atingerea
acestui indicator. Procente mult mai mici se nregistreaza in regiunile Sud (16%), Nord-Vest (8%), Sud-
Vest (6%), Centru (5%), Nord-Est (4%) si respectiv Vest cu doar 1%. In plan sectorial se distinge
domeniul TIC, spatiu si securitate cu un aport majoritar de 61%, in timp ce restul domeniilor au
contributii mai modeste. Mai exact, domeniul Eco-nanotehnologii si materiale avansate contribuie cu
20%, in timp ce 10% este aportul domeniului de prioritate publica Sanatate, 6% al domeniului Energie,
mediu si schimbari climatice, iar 3% al domeniului Bioeconomie.
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Conform datelor administrative extrase din MySMIS la momentul lunii mai 2020, exista circa 85 de
societati sprijinite prin POC O.S. 1.3, ceea ce reprezintd 24% din tinta prevazuta pentru indicatorul de
realizare (COO01) referitor la numérul de societati sprijinite, aferent AP 1-1b. Tn profil regional, proiectele
care au contribuit la acest indicator sunt distribuite Tn regiunile Bucuresti-llfov (34%), Nord-Vest (11%),
respectiv Centru, Sud si Vest cu cate 7% fiecare. Aporturi mai reduse apartin regiunilor Sud-Vest (16%6)
si Nord-Est (1%). Distributia proiectelor in profil sectorial, exceptand proiectele finantate prin intermediul
Actiunii 1.2.2, se prezintad destul de echilibrat intre domeniile de specializare inteligenta TIC, spatiu si
securitate (41%), Eco-nanotehnologii si materiale avansate (23%) si domeniul de prioritate publica
Sanatate (20%). Pe de alta parte, domeniul Energie, mediu si schimbari climatice contribuie cu 10%,
in timp ce domeniul Bioeconomie cu doar 6%.

Referitor la indicatorul (CO28) privind numérul de societdfi care beneficiazd de sprijin pentru
introducerea de produse noi pe piafd, in baza datelor administrative semnalam 62 de societati la
momentul evaluarii, ceea ce reprezinta circa 23% din tinta prevazuta pentru 2023 (conform RAlI POC
2014-2020 pe 2018). in profil regional, se remarca din nou regiunea Bucuresti-llfov cu 47%, in timp ce
la nivelul regiunilor mai putin dezvoltate observam o distributie relativ echilibrata. Astfel, Nord-Vest
contribuie cu 14%, regiunile Centru, Sud si Vest cu cate 10% fiecare, regiunea Sud-Vest cu 8% si
respectiv regiunea Nord-Est cu doar 1%. Distributia in profil sectorial se prezinta similar cu cea a
proiectelor care au condus la cresterea numarului de societati sprijinite (indicator CO01).

in ceea ce priveste indicatorul (CO27), investitiile private combinate cu sprijinul public pentru proiecte
de inovare sau de CD, valoarea inregistrata a interventiilor POC 2014-2020 aferente O.S. 1.3 la
momentul evaluarii din sursa MySMIS a fost de 3,95 milioane lei. Aceasta valoare reprezinta circa 5%
din valoarea tinta de 82,6 mil lei prevazuta pentru 2023 pentru AP 1-1b (conform RAI POC 2014-2020
pe 2018).

Figura 4.10: Investifiile private combinate cu sprijinul public pentru proiecte de inovare sau de CD prin POC 0.S.1.3
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in urma analizei distributiei in profil regional, se distinge aportul majoritar al regiunii Bucuresti-lifov cu
63% la atingerea acestui indicator. Contributii mai modeste sunt aduse de regiunile Centru cu 12%,
Nord-Vest si Sud cu cate 7% fiecare, Nord-Est si Vest cu cate 4% fiecare, respectiv Sud-Vest cu 3%,
in timp ce regiunea Sud-Est nu au contribuit la atingerea indicatorului. Distributia Tn raport cu domeniile
de specializare inteligenta plaseaza domeniul TIC, spatiu si securitate cu un aport majoritar de circa
59%, urmat fiind la distantéd de domeniile Eco-nanotehnologii si materiale avansate (16%), Sanatate
(14%), Energie, mediu si schimbari climatice (7%) si respectiv Bioeconomie (4%).
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De asemenea, in baza datelor administrative extrase din MySMIS la momentul lunii mai 2020 existau
si 44 de cereri de brevete Tnregistrate, adica circa 22% din tinta prevazuta pentru anul 2023 pentru
AP1-1b. Distributia regionald a indicatorului (3S7) privind cererile de brevete rezultate din proiecte
plaseaza regiunea Bucuresti-llifov ca avand cel mai ridicat aport (circa 52%), urmata fiind de regiunea
Nord-Est cu 16% si respectiv Sud cu 13%. Un aport mai redus il aduce regiunea Nord-Vest, cu doar
9%, in timp ce regiunile Centru si Vest contribuie cu 5% fiecare. In plan sectorial, distributia pe domenii
de specializare inteligenta se prezinta astfel: domeniul TIC cu 54%, domeniul Eco-nanotehnologii cu
circa 27%, Bioeconomie si Sanatate cu cate 8% fiecare si respectiv Energie cu circa 3%.

Analiza contrafactuala a permis masurarea efectului atribut POC O.S. 1.3 asupra intreprinderilor
cu activitate de CD, confirménd un impact pozitiv asupra cresterii cheltuielilor private cu CD.

Intrucat numarul proiectelor implementate si finalizate in cadrul acestui exercitiu de evaluare este foarte
redus, evaluarea contrafactuala de impact a permis doar investigarea efectului net prin metoda DID
pentru grupul tintd si respectiv grupul de control format din firme aplicante, dar nefinantate. Pe baza
datelor financiare furnizate de ONRC privind nivelul cheltuielilor private cu CDI al IMM-urilor care au
aplicat pentru sprijin prin intermediul interventilor POC O.S. 1.3 Tn cadrul Actiunii 1.2.1, prin proiecte
de tip C si D, s-a cuantificat masura in care progresul observat in ceea ce priveste evolutia cheltuielilor
sectorului privat pentru CDI se datoreaza POC.

Grupul tinta a fost constituit din 70 de IMM-uri sprijinite prin POC O.S. 1.3 prin intermediul Actiunii 1.2.1,
in timp ce grupul de control a fost reprezentat de 257 de firme distincte aplicante, dar nefinantate, din
care doar 241 cu CUI valid identificabil in baza ONRC.

Comparativ cu anul 2017, efectul net rezultat din analiza contrafactuala indica o crestere cu 74,2
mii lei a cheltuielilor private cu CD in anul 2018, respectiv cu 71,3 mii lei Tn 2019 in randul
intreprinderilor sprijinite prin POC O.S. 1.3 fata de alte intreprinderi aplicante, dar nefinantate.

Tabel 4.2: Efectul net al POC O.S.1.3 asupra intreprinderilor

Indicator: Cheltuieli Grup Tinta Grup Control DID
private cu CD (mii lei)

Diferenta 2018 vs. 2017 144,2 70,0 74,2
Diferenta 2019 vs. 2017 62,5 -8,7 71,3

Sursa datelor: calcule proprii in baza datelor furnizate de ONRC

Ca limitari metodologice mentionam Tnsa faptul c& din cauza numarului redus de IMM-uri finantate pe
POC 0O.S. 1.3, precum si al seturilor incomplete de date financiare disponibile la ONRC la momentul
desfasurarii acestui exercitiu de evaluare, rezultatele obtinute trebuie interpretate cu prudenta. Pe baza
acelorasi considerente nu s-a putut investiga nici efectul net separat pe cele doua tipuri de interventii,
ci doar cumulat la nivelul Actiunii 1.21. De asemenea, datele nu au permis estimarea efectului net pe
domenii de specializare inteligenta sau pe regiuni, intrucat nu au existat cazuri suficiente (cele mai
multe cazuri la nivel de domenii Tnregistrandu-se pentru domeniul TIC, unde doar 14 IMM-uri au avut
indicatori financiari disponibili in baza ONRC).

Proiectele selectate pentru studiile de caz au atins cu succes toate rezultatele si indicatorii propusi
n cererea de finantare pentru perioada de implementare. De asemenea, au subliniat rolul esential
jucat de POC 0O.S. 1.3 in finantarea activitatilor cu cercetarea-dezvoltarea in randul firmelor sprijinite,
firmele micro si/sau mici, care, de regula, nu dispun de resurse pentru a finanta activitatile de CDI.
Finantarea activitatilor de CDI s-a realizat in marea majoritate a studiilor de caz investigate in proportie
de peste 90% cu resursele accesate prin POC O.S. 1.3. Firmele analizate au mentionat rolul esential
al finantarii, mai ales pentru ca activitatile de CDI (dezvoltare de produse, testare, etc.) necesita resurse
financiare, umane si de timp importante, resurse pe care marea majoritate a firmelor micro si mici nu le
au la dispozitie.

Studiile de caz evidentiaza rolul esential jucat de finantarea accesata prin POC O.S. 1.3. in insasi
existenta afacerii, care se bazeaza pe transferul tehnologic sprijinit prin proiect. Beneficiarii sustin ca in
absenta acestei surse de finantare, demararea activitatilor firmelor s-ar fi realizat mai greu, in functie
de capacitatea de a identifica si accesa alte surse de finantare (precum ”bussiness angels”,
disponibilitatea resurselor personale sau a celor generate din profit si care sunt mult mai reduse
comparativ cu finantarea primita) sau chiar deloc. Proiectele sustinute prin Sectiunea C mentioneaza
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intr-o masura mai mare faptul ca in absenta finantarii nu ar mai fi existat activitatea de cercetare
realizata Tn cadrul firmei prin proiect.

Nivelul de maturitate tehnologica a rezultatelor de cercetare care au fost transferate in economie
si analizate in cadrul studiilor de caz a avansat semnificativ, atingand ih multe proiecte chiar nivelul
TLR9, nivelul ultim al unui produs sau serviciu care urmeaza sa fie introdus in piata. Aceste rezultate
stau la baza dezvoltarii afacerilor prin cresterea cifrei de afaceri, a volumului vanzarilor si constituirii
si/sau extinderii portofoliului de clienti, lucru petrecut mai ales dupa finalizarea proiectelor studiate.

Efectele finantarii POC O.S. 1.3. constau, in principal, in dezvoltarea de produse si servicii direct
aplicabile in piata. Per ansamblu, firmele studiate prin metode calitative estimeaza o crestere a
performantelor acestora in cercetarea stiintifica, a numarului de participari la evenimente
stiintifice si de articole scrise si/sau publicate (doar o parte dintre acestea fiind colaborative).

Instrumentele de capital de risc sustinute prin Actiunea 1.2.2 au contribuit la crearea primelor
acceleratoare de antreprenoriat din Roméania, ceea ce poate sustine dezvoltarea industriei locale de
private equity si venture capital. In ceea ce priveste instrumentul de creditare, portofoliul acestuia este
prea mic pentru a putea fi realizata o evaluare la momentul pregatirii acestui raport. Finantarile sustinute
prin Actiunea 1.2.2. au vizat in marea majoritate activitati de inovare.

Sinteza constatarilor

Interventiile POC O.S. 1.3 au avut efecte pozitive asupra intreprinderilor cu activitate de CD, confirmand
un impact pozitiv asupra cresterii cheltuielilor private cu cercetarea-dezvoltarea. Beneficiarii considera
cd in absenta acestei surse de finantare demararea activitafilor firmelor s-ar fi realizat mai greu sau
chiar deloc.

Rezultatele sunt confirmate de analiza contrafactuald, cu mentiunea ca din cauza setului redus de date
disponibile la ONRC la momentul evaludrii, rezultatele obfinute trebuie interpretate cu pruden{a.

Analizand evolutia indicatorilor de program rezultafi prin POC O.S. 1.3 observam ca unele contributii la
atingerea tintelor prevézute pentru anul 2023 sunt importante. In acest sens, semnaldm faptul c& POC
0.S. 1.3 a contribuit pozitiv la cresterea numdarului de societéti sprijinite si de noi cercetétori in entitétile
sprijinite, conducand implicit la cresterea cheltuielilor de CDI.

Efecte pozitive se remarcd si asupra cresterii cererilor de brevete rezultate din proiecte, in timp ce
aportul la cresterea numarului de co-publicafii public-privat este mult mai modest.

in profil regional, se remarcad cu prioritate regiunea Bucuresti-lifov cu o contributie majoritarad la
atingerea indicatorilor de program, Tn timp ce in profil sectorial distribufiile pe o domenii de specializare
inteligenta si respectiv domeniul de prioritate publicd Sanéatate sunt intr-o anumitd mdasurd mai
echilibrate.

Studiile de caz evidentiazd faptul c& nivelul de maturitate tehnologicéa a rezultatelor de cercetare care
au fost transferate ih economie a avansat semnificativ, atingand Tn multe proiecte chiar nivelul TLR9.

Efectele POC O.S. 1.3. se observa si in dezvoltarea de produse si servicii direct aplicabile Tn piafa. Per
ansamblu, firmele studiate prin metode calitative estimeaza o crestere a performantelor acestora in
cercetarea stiintificd, a numarului de participari la evenimente stiinfifice si de articole scrise (doar o parte
dintre acestea fiind colaborative).

Nu Tn ultimul rand, instrumentele de capital de risc susfinute prin Acfiunea 1.2.2 au contribuit la crearea
primelor acceleratoare de antreprenoriat din Romania, ceea ce poate susfine dezvoltarea industriei
locale de private equity si venture capital.

4.3 Alte efecte, pozitive sau negative

Analiza contrafactuala, intreprinsa intr-o maniera similaré cu cea prezentata la 1E2 prin intermediul
metodei DID, a permis cuantificarea unor efecte neintentionate la nivelul intreprinderilor. Pe baza
datelor financiare furnizate de ONRC la nivelul IMM-urilor care au aplicat pentru sprijin prin intermediul
interventiilor POC O.S. 1.3 in cadrul Actiunii 1.2.1, prin proiecte de tip C si D, s-a cuantificat masura in
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care POC a avut si efecte neintentionate asupra nivelului de profitabilitate al intreprinderilor, respectiv
asupra numarului mediu de salariati.

Grupul tinta a fost constituit din cele 70 de IMM-uri sprijinite prin POC O.S. 1.3 prin intermediul Actiunii
1.2.1, in timp ce grupul de control a fost reprezentat de cele 241 IMM-uri aplicante, dar nefinantate,
Tnregistrate in baza ONRC.

Indicatorii de impact considerati in analiza contrafactuala pentru perioada 2017-2019 au constat in:

Profitul net (mii lei)

Cifra de Afaceri (mii lei)

Veniturile din exploatare (mil. lei)
e Numarul mediu de salariati (pers.)

In continuare se prezinta rezultatele obtinute Tn urma aplicarii metodei DID, unde perioada pre-
interventie considerata a fost anul 2017, in timp ce pentru perioada post-interventie s-au considerat atat
anul 2018, cét si anul 2019, pentru a studia efectele in dinamica.

Tabel 4.3: Alte efecte ale POC 0.S.1.3 asupra intreprinderilor

Indicatori Grup Tinta Grup Control DID Nr. observatii
Cifra de Afaceri (mii lei)

Diferenta 2018 vs. 2017 227,3 137,1 90,2 101
Diferenta 2019 vs. 2017 319,4 382,7 -63,3 74
Profitul net (mii lei)

Diferenta 2018 vs. 2017 29,5 12,8 16,7 145
Diferenta 2019 vs. 2017 79,0 52,6 26,5 107
Venituri din exploatare (mil. lei)

Diferenta 2018 vs. 2017 0,6 0,1 0,5 146
Diferenta 2019 vs. 2017 0,1 0,2 -0,1 108
Numar mediu salariati (pers.)

Diferenta 2018 vs. 2017 0,9 0,3 0,6 125
Diferenta 2019 vs. 2017 -1,6 0,8 -2,5 85

Sursa datelor: calcule proprii in baza datelor furnizate de ONRC

In primul rand se observa ca efectele POC 0.S. 1.3 aferente anului 2018 comparativ cu 2017 sunt
pozitive pentru toti indicatorii financiari considerati. La nivelul anului 2019 insa, impactul interventiilor
POC O.S. 1.3 se diminueaza, atat in ceea ce priveste cifra de afaceri, cat si veniturile din exploatare.

Cu toate ca efectele asupra Cifrei de afaceri si respectiv asupra veniturilor din exploatare
urmeaza un trend descrescator in 2019 comparativ cu cele inregistrate in 2018, in termeni de
profit net, efectul atribuit POC asupra profitabilitatii intreprinderilor a fost unul pozitiv.

Astfel, comparativ cu anul 2017, efectul net rezultat din analiza contrafactuala indica o crestere
cu 16,7 mii lei a profitului net in anul 2018, respectiv cu 26,5 mii lei in 2019 in randul
intreprinderilor sprijinite prin POC O.S. 1.3 fata de alte intreprinderi aplicante, dar nefinantate.

De remarcat, totodata, faptul ca in ceea ce priveste efectele POC O.S. 1.3 asupra cresterii numarului
de salariati sunt pozitive, desi modeste in 2018, la nivelul anului 2019 impactul POC O.S. 1.3 asupra
numarului de salariati devine negativ. Practic, se constata faptul ca interventiile POC O.S. 1.3 nu
au sustinut evolutia numarului de salariati in randul intreprinderilor aplicante.

Suplimentar am dorit sa investigam si masura in care interventiile POC O.S. 1.3 au contribuit la
cresterea sanselor de supravietuire a intreprinderilor cu activitate de CD. Astfel, in baza datelor
administrative furnizate de ONRC au fost calculate ratele de supravietuire ale intreprinderilor infiintate
la momentul anului 2017 (considerat an pre-interventie), respectiv la momentul anilor 2018 si 2019.
Rezultatele obtinute din aplicarea metodei DID pentru cele doua perioade de timp se prezinta in tabelul
urmator.
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Tabel 4.4: Alte efecte ale POC 0.S.1.3 asupra sanselor de supraviefuire a intreprinderilor

Indicator: rata de supravietuire 2017 2018 2019 Diferenta Diferenta 2019
2018 vs. 2017 vs. 2020

Grup Tinta 100% @ 100% 100% 0% 0%

Grup Control 100% 98% 96% -2% -4%

Diferenta intre grup tina si control 0% 2% 4% 2% 4%

Sursa datelor: calcule proprii in baza datelor furnizate de ONRC

Se observa faptul ca toate intreprinderile sprijinite prin interventiile POC si apartinand grupului
tinta au ramas active in perioada 2018-2019, in timp ce in cazul grupului de control, aproximativ
4% dintre acestea nu mai erau active in 2019. Prin urmare, aplicand dubla diferenta (intre grupul
tinta si cel de control si respectiv fatd de anul 2017) rezulta un impact pozitiv atribuit POC O.S. 1.3
asupra sanselor de supravietuire a intreprinderilor pe perioada 2018-2019. Astfel, daca in 2018
intreprinderile sprijinite prin POC O.S. 1.3 aveau sanse de supravietuire mai mari cu 2% fata de
intreprinderi similare aplicante, dar nefinantate, in 2019 sansele acestora devin cu 4% mai mari in
favoarea societatilor sprijinite prin POC.

Ca limitari metodologice, mentionam faptul ca spectrul foarte variat al anilor de infiintare a
intreprinderilor si setul prea redus de date nu a permis combinarea tehnicilor contrafactuale PSM cu
DID. Prin urmare, aceste rezultate trebuie interpretate cu prudenta, intrucat au un grad limitat de
acuratete.

Analizele realizate pe baza studiilor de caz confirma efectele pozitive ale interventiilor sustinute
prin POC O.S. 1.3. asupra cifrei de afaceri si profitului care au avut trenduri ascendente imediat
dupa incheierea proiectelor, pentru ca apoi ritmul de crestere sa se reduca. Desi nu erau obiective ale
Actiunii 1.2.2.si firmele sustinute prin instrumente de capital de risc au raportat efecte pozitive la nivelul
cifrei de afaceri si a numarului de salariati.

Efecte pozitive sunt mentionate si asupra volumului vanzarilor si a numarului de clienti, insa evidentele
colectate prin metode calitative sunt mixte, unele dintre proiecte mentionand nivele in crestere dupa
finalizarea proiectului, altele doar pastrarea acestora la nivele constante.

Majoritatea respondentilor din studiile de caz estimeaza ca in absenta finantarii, cifra de afaceri,
profitul, numarul de clienti si volumul vanzarilor ar fi inregistrat, de asemenea cresteri, insa
ritmul acestora ar fi fost mai redus.

Un alt efect important al finantarii consta in crearea de noi locuri de munca atat pentru personalul
din cercetare (tehnicieni si cercetatori), dar si pentru cei din activitati conexe (inclusiv productie).
Majoritatea locurilor de munca nou create in cadrul firmelor analizate ca studii de caz pentru sectiunea
C a fost pentru personal de cercetare. Desi au fost create locuri de munca si pentru cercetatori, la
nivelul sectiunii D majoritatea locurilor de munca au fost create in productie dupa finalizarea proiectului.

Toate firmele sustinute prin proiectele selectate si analizate au mentionat dificultatile de recrutare a
personalului de cercetare (pentru norma intreaga), si mai ales a tinerilor care sa fie interesati de o
cariera de cercetare, in special pe fondul exodului acestora catre tarile dezvoltate. Cu toate acestea,
firmele mentioneaza interesul tinerilor pentru o cariera Tn cercetare in diferite sectoare de specializare
inteligenta, interes insa care poate fi cu greutate satisfacut de cererea interna, de salariile sub
asteptarile tinerilor pentru pozitiile de debutant, precum si de lipsa de predictibilitate a finantarii in CDI.

Firmele intervievate mentioneaza ca au pastrat colaborarea cu majoritatea cercetatorilor cu care au
implementat proiectul, doar o parte rdmanand salariati in cadrul acestora. insa intensitatea investitiei
firmelor in cercetare dupa finalizarea proiectelor scade, acestea urmand sa exploateze comercial
produsele si serviciile dezvoltate si testate pe durata proiectului. Prin urmare, reducerea numarului de
cercetatori sau flexibilizarea raporturilor de munca cu acestia reprezinta un demers rational al firmelor.

Alte efecte pozitive mentionate de respondenti in cadrul studiilor de caz vizeaza mai ales accesul la
materii prime inovative si tehnologie de ultima generatie, acestea putand fi folosite in continuare
pentru activitatea firmelor. De asemenea, dezvoltarea de relatii comerciale cu diversi furnizori de
materii prime, servicii si echipamente este mentionata tot ca efect pozitiv de interventia analizata.
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Parte dintre respondenti au apreciat o crestere a nivelului de constientizare asupra importantei
investitiei in CDI la nivel de firma si a efectelor pozitive asupra activitatii si rezultatelor firmelor,
precum si asupra rezilientei si adaptabilitatii firmelor mici la diferite socuri din economie.

Sinteza constatarilor

Interventile POC O.S. 1.3 au condus la unele efecte neintentionate la nivelul intreprinderilor asupra
nivelului lor de profitabilitate, numé&rului mediu de salariafi, precum si asupra sanselor lor de
supravietuire.

In urma aplicérii metodei DID se observé un impact pozitiv atribuit POC O.S. 1.3 in 2018 comparativ cu
anul precedent, atat asupra indicatorilor de profitabilitate, cat si asupra cresterii numarului mediu de
salariafi. Cu toate cé efectele asupra cifrei de afaceri si veniturilor din exploatare descresc in 2019,
efectul atribuit POC asupra profitabilitafii intreprinderilor, Tn termeni de profit net, s-a menfinut pozitiv.
Astfel se constata faptul cad POC O.S. 1.3 contribuie la cresterea profitabilitafii intreprinderilor pe termen
scurt. Pe de altd parte, se constaté faptul ca interventiile POC O.S. 1.3 nu au susfinut evolutia numarului
de salariafi in randul intreprinderilor aplicante.

in ceea ce priveste masura in care interventile POC O.S. 1.3 au contribuit la cresterea sanselor de
supraviefuire ale intreprinderilor cu activitate de CD, din analiza contrafactuala a rezultat faptul ca
sansele de supraviefuire ale intreprinderilor tind s& fie mai mari in cazul intreprinderilor sprijinite prin
POC 0.S.1.3 pe perioada 2018-2019. Concluziile desprinse trebuie insé privite cu prudentd, intrucat
setul de date investigat a fost redus, nepermitand combinarea tehnicilor contrafactuale pentru cresterea
acuratefei rezultatelor.

Rezultatele sunt confirmate de metodele calitative si de informafiile culese prin studii de caz. Acestea
sunt completate de evidenfierea efectelor pozitive ale interventiilor asupra numérului de clienfi,
volumului vénzérilor, precum si asupra numdarului de locuri de munca nou create, atat pentru personalul
de cercetare, cat si pentru activitafile conexe.

Au fost evidentiate efecte pozitive generate de accesul la tehnologie de ultima generafie, dar si inifierea
unor relafii de colaborare cu furnizorii de tehnologie. De asemenea, parte din firmele intervievate au
mentionat o mai buna congtientizare a importantei investifiei in CD, ceea ce le poate face mai rezistente
inclusiv in fafa diferitelor crize.

4.4 Efecte dincolo de granita zonei sau a sectorului sau asupra altor
grupuri

Ca urmare a noilor activitati dezvoltate de firme, a crescut vizibilitatea acestora la nivel comunitar/local,
regional, si in anumite cazuri chiar la nivel international. Activitatile de promovare locala si online
facilitate de proiect au avut, de asemenea, efecte pozitive asupra vizibilitatii si notorietatii firmelor la
nivel local, fiind cu atat mai importante pentru firmele care s-au infiintat ca urmare a accesarii finantarii.

Produsele si serviciile obtinute in proiecte au aplicabilitate dincolo de granitele sectorului
economic sau a domeniului de specializare inteligenta. Spre exemplu, noile tehnologii si inteligenta
artificiala pot genera solutii care sa poata fi utile si in alte sectoare economice si domenii de specializare
inteligenta, precum sanatate, bioeconomie, energie, mediu, schimbari climatice, etc. Chiar si Tn
interiorul aceluiasi sector de activitate, cum este spre exemplu sanatatea, solutiile dezvoltate Tn proiecte
pot fi replicate si pentru rezolvarea altor probleme de sanatate care afecteaza alte segmente de
populatie. Nu in ultimul rand, solutiile dezvoltate in proiecte pot impulsiona sectorul turismului la nivel
local, inclusiv turismul medical.

Articolele publicate ca urmare a activitatilor de cercetare realizate in proiecte nu au fost exclusiv
colaborative, insa au condus la citari atat in domeniul studiat, dar si in alte domenii de cercetare.

Un alt efect important este reprezentat de generarea prin proiecte a unor solutii cu impact de mediu
redus si/sau sustenabile si care pot fi utilizate si in alte sectoare economice, ceea ce poate conduce
la ”inverzirea” economiei.
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IMM-urile sustinute prin A.1.2.2 si-au consolidat pozitia pe piata externa si exporturile pe durata
interventiei.

De asemenea, au fost identificate efecte la nivelul carierei personalului de cercetare, care a fost
implicat in proiecte. Dezvoltarea cunostintelor si competentelor de cercetare ale acestora a condus la
cresterea notorietatii si vizibilitatii acestora, inclusiv prin participarea la conferinte si prin publicatiile
realizate in domeniu. Notorietatea dobénditda a condus la alte colaborari, la cresterea spiritului
antreprenorial in randul acestora si la cresterea veniturilor.

Echipele de proiect au dezvoltat prin accesarea acestor fonduri competente de a atrage surse de
finantare si de a implementa proiecte, continudnd sa isi dezvolte si sa isi diversifice activitatile de
competitionare, dar si tipurile de surse pe care intentioneaza sa le acceseze atét la nivel national cat si
international.

Implementarea proiectelor a condus si la dezvoltarea relatiilor de colaborare cu alte IMM-uri din
sectorul de activitate, cu firme de proiectare, dar si cu institutiile de invataméant superior si
institutele de cercetare. Aceste parteneriate sunt dezvoltate in marea lor majoritate la nivel
national, dar, desi minoritare, sunt si parteneriate de afaceri si de cercetare dezvoltate la nivel
international.

Rezultatele obtinute Tn sectorul medical au efecte la nivel social, prin cresterea accesului pacientilor
la servicii medicale integrale de calitate, care conduc la o recuperare mai buna si/sau mai rapida a
problemelor de sanatate, la reducerea sau chiar eliminarea perioadelor in care acestia sunt in
incapacitate temporard de munca. Protocoalele de interventie/tratament au deschis pentru firmele
beneficiare oportunitati de colaborare si extindere a afacerii in noi domenii, precum instruirea si
formarea profesionala.

Progresul in domeniul cercetat in cadrul proiectului a condus in unele situatii la deschiderea unor noi
nise de studiu si la generarea unor noi idei de proiecte de cercetare experimentale si aplicative.

Ca limitari metodologice mentionam durata scurtd de timp de la finalizarea unora dintre proiecte, prin
urmare unele dintre efecte nu s-au manifestat inca.

Sinteza constatarilor

Proiectele finanfate si rezultatele acestora au generat efecte propagate:
(1) la nivelul altor sectoare economice si de specializare inteligenta;

(2) la nivelul populatiei in ansamblu prin cresterea calitatii serviciilor furnizare si prin dezvoltarea unor
solufii si produse sustenabile si prietenoase cu mediul;

(3) la nivelul sectorului de cercetare experimentald si aplicativa, prin aparitia a noi teme de cercetare,
prin stimularea apetitului pentru competitionare, precum si prin dezvoltarea parteneriatelor cu mediul
academic nafional si internafional.

4.5 Durabilitatea efectelor

Toate proiectele finantate, inclusiv cele analizate prin metoda studiului de caz, sunt inca in perioada de
durabilitate. Prin urmare rezultatele cu privire la durabilitatea efectelor trebuie privire cu prudenta, avand
un caracter exploratoriu, abia la nivelul urmatoarelor evaluari putand fi formulate concluzii mai robuste.

Prin intermediul analizei contrafactuale, intreprinse intr-o maniera similard cu cea prezentata la 1E3
utilizand metoda DID, am investigat masura in care efectele pozitive ale interventiilor POC O.S.
1.3 asupra cresterii sanselor de supravietuire a intreprinderilor cu activitate de CD se mentin in
timp. Astfel, in baza datelor administrative furnizate de ONRC am calculat ratele de supravietuire ale
intreprinderilor din grupul tintd si de control la momentul evaluarii (luna august 2020), adica la cel putin
un an si jumatate dupa finalizarea interventiei (duratd maxima de implementare fiind estimata de 24 de
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luni). Aplicand apoi dubla diferenta intre grupul tinta si cel de control si respectiv fata de anul 2017, s-
au obtinut urmatoarele rezultate sintetizate in tabelul urmator.

Tabel 4.5: Durabilitatea efectelor POC 0.S.1.3 asupra sanselor de supraviefuire a intreprinderilor

Indicator: rata de supravietuire 2017 2020 Diferenta 2020 vs. 2017
Grup Tinta 100% 100% 0%
Grup Control 100% 94% -6%
Diferenta intre grup tinta si control 0% 6% 6%

Sursa datelor: calcule proprii in baza datelor furnizate de ONRC

Se observa faptul ca toate intreprinderile sprijinite prin interventiile POC si apartinand grupului
tinta au ramas si in prezent active, in timp ce in cazul grupului de control, aproximativ 6% dintre
acestea nu mai sunt in prezent active. Prin urmare, rezulta un impact pozitiv durabil, dar redus,
al POC O.S. 1.3 asupra sanselor de supravietuire a intreprinderilor. Mai exact, intreprinderile
sprijinite prin POC O.S. 1.3 au sanse de supravietuire mai mari cu 6% la trei ani fatd de momentul
interventiei, comparativ cu intreprinderi similare aplicante, dar nefinantate.

Ca limitari metodologice, mentionam faptul ca intrucét setul de date a fost prea redus pentru a putea fi
aplicate tehnicile contrafactuale PSM si DID combinat, rezultatele trebuie interpretate cu prudenta,
avand un grad limitat de acuratete. Durabilitatea efectelor asupra cifrei de afaceri, a profitului si a
numarului de salariati nu a putut din realizata, aceasta putand fi explorata prin metode cantitative abia
dupa ce datele pentru 2020 vor fi disponibile.

Cifra de afaceri, profitul si numarul salariatilor (altii decét cercetatorii) majoritatii firmelor analizate prin
metoda studiului de caz au continuat sa creasca in timp dupa finalizarea interventiei. Volumul
activitatilor de CD, precum si numarul de posturi din cercetare au scazut semnificativ dupa finalizarea
proiectelor. In cazul proiectelor din Sectiunea C analizate prin metoda studiului de caz majoritatea
cercetatorilor, indiferent de domeniu, au parasit firma dupa finalizarea interventiei. La nivelul proiectelor
sprijinite prin Sectiunea D gradul de retentie a personalului din cercetare a fost mult mai mare
comparativ cele din Sectiunea C.

Desi criteriile de durabilitate nu se aplica interventiilor sprijinite prin A.1.2.2. totusi se estimeaza ca si
IMM-urile sustinute prin aceasta interventie vor raporta cresteri ale cifrei de afaceri si ale numarului de
personal si dupa finalizarea interventiei.

Produsele si serviciile dezvoltate cu sprijinul finantarii sunt in continuare actuale si cerute pe piata, chiar
daca in anumite sectoare numarul de clienti si volumul vanzarilor au scézut ca urmare a masurilor de
gestionare a crizei COVID 19.

Tehnologiile si instrumentele achizitionate in proiecte si-au pastrat utilitatea si beneficiile tehnologice,
insa ritmul rapid al dezvoltarii tehnologice si scopul de a mentine produsele inovative impun in marea
majoritate a cazurilor actualizarea permanenta a acestora sau chiar alte achizitii in domeniu. Succesul
actualizarii si modernizarii acestora depinde atat de capacitatea firmelor de a accesa noi surse de
finantare, dar si de dimensionarea adecvata a finantarilor.

O parte dintre beneficiarii de finantare prin POC O.S. 1.3. mentioneaza faptul c&, in absenta finantarii
si a produselor si serviciilor dezvoltate, firma ar fi putut intra in faliment pe parcursul pandemiei si/sau
dupa incheierea starii de urgenta.

Criza COVID19 a afectat in sens negativ dinamica indicatorilor de competitivitate la nivelul majoritatii
beneficiarilor. Evolutile generate de pandemie si durata acestora in timp ar putea afecta gradul de
realizare a indicatorilor care trebuie atinsi in perioada de durabilitate.

Proiectele analizate subliniaza impactul negativ al crizei COVID19 si mai ales a masurilor foarte
restrictive luate pe durata starii de urgentd, care in unele cazuri au dus la blocarea completa a activitatii,
dar si rezilienta usor mai ridicata a firmelor sustinute prin POC O.S. 1.3. in fata provocarilor crizei.
Rezilienta Tn fata crizei se datoreaza mai ales lipsei datoriilor, precum si a creditelor contractate si aflate
la scadentd. De asemenea, criza COVID 19 a condus la cresterea cererii pentru anumite tehnologii
finantate prin O0.S.1.3.
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Sinteza constatarilor

Conform rezultatelor desprinse din analiza contrafactuala se constata faptul ca interventiile POC O.S.
1.3 tind s& aiba un impact pozitiv durabil, dar redus, asupra sanselor de supraviefuire a intreprinderilor.
Totusi, rezultatele trebuie interpretate cu prudentd, avand un grad limitat de acuratete.

Efectele pozitive ale intervenfiei asupra cifrei de afaceri, profitului si numarului de salariati continua sa
se mentind in timp, insd ritmul de crestere a acestora s-a diminuat. Efectele asupra volumului
activitafilor de cercetare si a numarului de posturi de cercetatori s-au diminuat insd semnificativ dupa
finalizarea intervenfiei.

Criza COVID 19 a afectat semnificativ dinamica indicatorilor in sens negativ, insa firmele beneficiare
de finantare se percep ca fiind mai rezistente in fafa crizelor si socurilor economice comparativ cu alte
firme din economie.

4.6 Mecanisme care au facilitat/ impiedicat efectele

Analiza cost-eficacitate a fost aplicatd cu scopul de a realiza comparatii intre interventii, avand
in vedere rezultatele obtinute in raport cu costurile implicate pentru fiecare interventie in parte.
Rezultatele interventiilor se refera in cazul TE3 la valorile inregistrate pentru indicatorul de realizare
Cereri de brevete rezultate din proiecte, avand ca sursa datele extrase din MySMIS la momentul lunii
mai 2020 si furnizate de MFE. in ceea ce priveste costul interventiilor, pentru acesta s-au luat in
considerare sumele finantate din bugetul public.

Desi, initial, s-a avut Tn vedere pentru analiza indicatorul de rezultat Co-publicatii stiintifice public-
private, tinAnd cont ca pentru instrumentul Tntreprinderi inovatoare de tip start-up sau spin-off acesta
nu a fost un indicator de rezultat impus, raportul cost-eficacitate nu a putut fi calculat pentru aceasta
interventie. Pe de altd parte, analiza cost-eficacitate este o analizd comparativa, avand ca scop
identificarea alternativei celei mai favorabile din prisma rezultatelor obtinute corelat cu costurile
implicate, care, in cazul de fata, s-ar fi putut realiza prin studierea comparativa a celor doua interventii.
in consecinta, analiza cost-eficacitate n functie de interventii nu a fost realizata pentru indicatorul Co-
publicatii stiintifice public-privat. Totusi, pentru acest indicator a fost realizatd o analiza cost-eficacitate
n functie de regiuni si de domeniile de specializare inteligenta.

Calcularea raportului cost-eficacitate a fost realizatad prin raportarea costurilor/ bugetului public al
interventiei la numarul de cereri de brevete rezultate din proiecte, pentru fiecare din cele doua
interventii. Acest raport poate fi interpretat ca fiind costul necesar obtinerii unei cereri de brevet. Mai
mult, interventiile pot fi ordonate, o valoare mai mica indicand cu o alternativa mai favorabila din punctul
de vedere al costului si eficacitatii, cu referire la numarul de cereri de brevete.

Asadar, au fost analizate urmatoarele doua interventi:

e Intreprinderi nou-infiintate inovatoare
e Intreprinderi inovatoare de tip start-up sau spin-off

Rezultatele indica faptul ca prin interventia care a vizat Intreprinderile inovatoare de tip start-up
sau spin-off, raport cost-eficacitate obtinut este mult mai bun comparativ cu interventia care a
vizat Intreprinderile nou-infiintate inovatoare. Astfel, nivelul cheltuielii publice pentru realizarea unei
cereri de brevet este de circa 7,5 mil. lei pentru Intreprinderile inovatoare de tip start-up sau spin-off,
respectiv de circa 29,2 mil. lei pentru intreprinderile nou-infiintate inovatoare. Altfel spus, intreprinderile
de tip start-up si spin-off finantate au obtinut cereri de brevete cu un cost mai redus de circa 4 ori
comparativ cu intreprinderile nou-infiintate inovatoare.

Tabel 4.6: Raportul cost-eficacitate (cheltuiald exprimata in mil. lei per cerere de brevet)

Raport cost-eficacitate
Intreprinderi nou-infiintate inovatoare 29,2
Intreprinderi inovatoare de tip start-up sau spin-off 7,5
Sursa datelor: calcule proprii in baza datelor administrative extrase din MySMIS
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Calcularea raportului cost-eficacitate pentru indicatorul de rezultat Co-publicatii stiintifice
public-private a fost realizata, asa cum a fost mentionat anterior, in functie de regiuni si, respectiv
domenii de specializare inteligenta.

In cazul analizei pe regiuni, s-au avut in vedere regiunile mai putin dezvoltate versus regiunea
Bucuresti-lifov. Rezultatele arata faptul ca nivelul cheltuielii publice pentru realizarea unei co-publicatii
public-privat este de circa 3,3 mil. lei in regiunea Bucuresti-llfov si de 28,1 mil. lei Tn celelalte regiuni.
Prin urmare, intreprinderile nou-infiintate inovatoare din regiunea Bucuresti-llfov au realizat articole Tn
coautorat public-privat cu un cost mult mai redus comparativ cu celelalte regiuni. De altfel, si numarul
co-publicatiilor este mult mai ridicat in regiunea Bucuresti-lifov.

Observam un raport cost-eficacitate pentru publicarea de articole public-privat mai bun in cazul
domeniului Eco-nanotehnologii si materiale avansate (3,3 mi. Lei pentru un articol). Doar in cazul
domeniului TIC, spatiu si securitate mai notdm co-publicatii realizate, insa raportul cost-eficacitate este
mai mare, de 5,5 mil.lei pentru o co-publicatie.

Precizam ca la interpretarea rezultatelor trebuie sa avem in vedere faptul ca majoritatea proiectelor nu
sunt finalizate la momentul acestei evaluari, prin urmare o analiza mai concludenta va putea fi realizata
dupa finalizarea implementarii tuturor proiectelor si chiar dupa incheierea perioadelor de durabilitate.

O serie de factori interni (specifici programului/ interventiei) si externi (in afara controlului beneficiarilor
sau a autoritatilor de gestiune a programului) au facilitat sau impiedicat aparitia si manifestarea efectelor
POC 0.S. 1.3. In functie de nivelul la care apar: sunt fie la nivelul proiectelor si/sau programului, fie
externi si in afara controlului beneficiarilor si autoritatilor de gestiune a programului.

Principalii factori specifici POC O.S. 1.3 care au influentat pozitiv aparitia efectelor sunt:

e Activitatile de promovare a proiectului, care au condus la cresterea notorietatii si a cotei de
piata la nivel local si regional. Sustinerea activitatilor de promovare a proiectelor si beneficiarilor
sunt cu atat mai importante cu cat firmele micro si mici rareori dispun de resurse financiare si
competente adecvate nevoii

e Comunicarea relativ buna cu Ol-Cercetare si scaderea timpilor de raspuns la diferite solicitari
ale beneficiarilor

Principalii factori specifici POC O.S. 1.3 care au impiedicat aparitia efectelor sunt:

e Durata mare de timp de la depunerea proiectelor pana la demararea acestora, in unele
cazuri ajungand la 2-3 ani, este cel mai frecvent si relevant factor intern care a afectat negativ
implementarea proiectelor si aparitia efectelor. Acest factor afecteaza semnificativ gradul de
noutate si actualitate al propunerii intr-un mediu international inovativ extrem de dinamic. Desi
evaluarea proiectelor s-a realizat in timp util, au trecut durate lungi de timp de la obtinerea
punctajelor la semnarea contractelor; decalajele in termeni de ani au impus actualizarea
bugetelor, in conditiile Tn care materiile prime inovative evolueaza, tehnologiile se schimba rapid,
au crescut salariile (cele bugetate devenind mai putin atragatoare pentru domenii precum TIC),
a crescut cursul valutar, au crescut preturile, etc.;

o Dificultati in actualizarea bugetelor propuse initial (cu atat mai necesare pentru proiectele
demarate cu intarziere) astfel incat sa poata fi achizitionate de pe piata cele mai noi tehnologii
necesare in anumite cazuri actualizarii procesului de fabricatie, ceea ce a condus la cheltuieli
neeligibile pentru anumite proiecte. Preturile materiilor prime si tarifele furnizorilor se pot modifica
semnificativ, inclusiv pe durata de implementare a proiectelor;

o Deficiente in raportarea indicatorilor, care au afectat dinamica proiectelor din anumite
sectoare de specializare inteligenta;

e Birocratia/ Complexitatea ridicata a procedurilor de raportare pentru echipele de cercetatori,
ceea ce poate scoate in unele situatii din activitate 1-2 zile / luna un cercetator;

e Realizarea cu intarziere a platilor, ceea ce a ingreunat relatia cu furnizorii de materii prime si
echipamente. Trebuie mentionat insa ca marea majoritate a beneficiarilor intervievati au
specificat ca desi au existat intarzieri, acestea nu au afectat semnificativ rezultatele proiectelor;
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Neeligibilitatea activitatilor si cheltuielilor de promovare si marketing pentru produsele si
serviciile inovative obtinute in proiecte si care pentru anumite produse sau pentru a intra pe
piete unde competitia este ridicata sunt foarte costisitoare, limitdnd atingerea celor mai bune
rezultate ale interventiei;

Schimbarea regulilor de implementare in timpul implementarii. Cea mai mare problema a
fost generata de schimbarea modului de raportare al numarului de cercetatori care sunt angajati
din "norma partiald” in "echivalent norma intreaga” in conditiile in care numarul de cercetatori cu
experienta este in scadere la nivel national iar recrutarea de cercetatori cu experienta necesara
in anumite domenii este extrem de dificila. Logica interventiei si caracterul proiectelor selectate
pentru finantare impuneau recrutarea de cercetatori cu experienta, cei mai multi activand cu
norma intreaga in mediul universitar;

Lipsa de coerenta a cadrului de reglementare necesar achizitionarii de utilaje costisitoare
prin linii de credit - cerinte diferite intre varsta minima solicitatd de proiect si de banci pentru
accesarea unei linii de credit. Aceasta problema a fost remediatd pe parcursul implementarii
proiectelor;

Echipe de ofiteri de implementare si monitorizare inadecvat pregatite pentru
complexitatea proiectelor si care nu au oferit in timp optim sprijinul necesar beneficiarilor pentru
a implementa cu succes proiectele si pentru a gasi solutii optime la problemele aparute (cele
legate de achizitii, deschidere linii de credit, modalitati de raportare a indicatorilor);

707. Principalii factori externi care au facilitat aparitia si manifestarea efectelor, mentionati de beneficiari,

sunt:

Progrese in simplificarea procedurilor administrative legate de infiintarea si gestionarea unei
afaceri;

Interes public si politic ridicat pentru dezvoltarea economiei circulare (e.g. eficientizare
energeticd), ceea ce a facilitat aparitia de nise de piata noi pentru produsele si serviciile inovative
dezvoltate la nivelul tuturor domeniilor de specializare inteligenta;

708. Dintre factorii externi care au impiedicat aparitia efectelor, mentionam:

709.

Criza generata de pandemia COVID 19 a fost cel mai important factor, care in anumite situatii
a impus chiar sistarea temporara a activitatii firmelor beneficiare de finantare. Masurile de limitare
a raspandirii virusului au condus la necesitatea modificarii planurilor de informare si promovare
si au redus accesul la anumite categorii de clienti si/sau beneficiari (nu toti clientii potentiali pot
fi adecvat adresati prin campanii online). Criza a modificat si interesele pe termen scurt ale
potentialilor beneficiari, care si-au schimbat prioritatile de investitie. Au fost sistate conferintele
stiintifice, targurile de specialitate si de promovare a rezultatelor inovarii, reducandu-se si
activitatea furnizorilor de materii prime si echipamente incepand cu pandemia COVID 19;
Cultura antreprenoriala putin favorabila transferului tehnologic si parteneriatului intre mediu
academic si mediul de afaceri; legéaturile reduse si fluxul redus de know-how intre mediul
academic si mediul de afaceri, ceea ce alaturi de finantarea publica si privata redusa pentru
sectorul CDI fac ca unele idei de cercetare sa nu poata fi fructificate rapid pe o piata extrem de
dinamicéa si competitiva;

Legislatia privind Business Angels si fondurile de investitii este Thvechita si necesita actualizari.
Lipsacadrului legislativ pentru functionarea fondurilor de capital de risc in Romania a facut
ca acestea sa fie incorporate cu costuri crescute in Luxemburg sau Olanda;

Deficitele mari la nivel national de personal inalt si adecvat calificat pentru cercetare,
proiectare, productie de produse inovative, vanzare de produse inovative;

Proceduri de reglementare a achizitiilor greoaie si putin flexibile si care nu sunt adaptate
nevoilor beneficiarilor de a achizitiona cele mai noi materii prime si tehnologii din piata;

Sinteza constatarilor

Rezultatele analizei cost-eficacitate indicd faptul cd prin interventia care a vizat Intreprinderile
inovatoare de tip start-up sau spin-off, raportul cost-eficacitate Tn ceea ce priveste cererile de brevete
realizate Tn proiecte este de patru ori mai bun comparativ cu intervenfia care a vizat Intreprinderile nou-
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infiinfate inovatoare. Interpretarea rezultatelor trebuie sa aiba in vedere faptul cd& majoritatea proiectelor
nu sunt finalizate /la momentul acestei evaludri, prin urmare o analizd mai concludenta va putea fi
realizata dupa finalizarea implementarii tuturor proiectelor.

O serie de factori au facilitat sau impiedicat aparifia si manifestarea efectelor POC O.S. 1.3. Printre cei
mai importanti factori specifici POC O.S. 1.3 care au sprijinit manifestarea efectelor s-au identificat
activitafile de promovare a proiectului si colaborarea relativ bund a beneficiarilor cu Ol-Cercetare.

Dintre factorii externi care au sprijinit manifestarea efectelor au fost semnalate progresele in
simplificarea procedurilor administrative legate de infiinfarea si gestionarea unei afaceri, precum si
interesul public si politic ridicat pentru dezvoltarea economiei circulare.

Cei mai importanti factori specifici POC O.S. 1.3 care au afectat manifestarea efectelor fin de:

e Durata mare de timp de la depunerea proiectelor si pana la demararea acestora

e Dificultafi in actualizarea bugetelor propuse inifial

e Deficiente in raportarea indicatorilor

e Birocrafia / Complexitatea ridicatd a procedurilor de raportare

e  Realizarea cu intérziere a plafilor

e  Neeligibilitatea activitafilor si cheltuielilor de promovare si marketing pentru produsele si serviciile
inovative obfinute Tn proiecte

e Lipsa de coeren{ad a cadrului de reglementare necesar achizitiondrii de utilaje costisitoare prin
linii de credit

e Echipe de ofiferi de implementare si monitorizare inadecvat pregétite pentru complexitatea
proiectelor

Pe de alté parte, au existat si factori externi care au afectat manifestarea efectelor, precum:

e  Criza generata de pandemia COVID 19

e Cultura antreprenoriald putin favorabila transferului tehnologic si parteneriatului intre mediu
academic si mediul de afaceri, alaturi de finantarea publica si privatéd redusé

e Lipsa cadrului legislativ pentru functionarea fondurilor de capital de risc in Romania

e Deficitele mari la nivel nafional de personal inalt si adecvat calificat pentru cercetare, proiectare,
productie de produse inovative, vanzare de produse inovative

e  Proceduri de reglementare a achizifiilor greoaie si pufin flexibile

4.7 in ce masura interventiile sunt realizate conform asteptarilor,
produc schimbarea dorita si trebuie finantate in continuare?

in general, proiectele finantate prin POC O.S. 1.3. au atins obiectivele si rezultatele finale/partiale
propuse prin cererile de finantare. Pentru indicatorul de realizare privind numarul de noi cercetatori in
entitatile care beneficiaza de sprijin (CO24), conform datelor administrative, la momentul evaluarii
interventile POC 0.S.1.3 au contribuit cu circa 90% la atingerea tintei prevazute pentru anul 2023
pentru AP1- Prioritatea de investitie 1b. Pentru indicatorul privind numarul de societati sprijinite (CO01),
rezultatele atinse pana la momentul evaluarii reprezinta aproximativ 24% din valoarea tintei pentru AP1-
1b, in timp ce contributia indicatorului privind numarul de societati care beneficiaza de sprijin pentru
introducerea de produse noi pe piatd (CO28) reprezinta 23% din tinta AP1-1b. De asemenea, pentru
indicatorul privind cererile de brevete (3S7) interventile POC 0.S.1.3 au contribuit cu circa 22% la
atingerea tintei prevazute pentru anul 2023 pentru AP1-1b, in timp ce aportul indicatorului privind
numarul de co-publicatii stiintifice public-private la 1 mil. locuitori (3S1) la tinta pentru 2023 pentru AP
1 a fost de 4%. Nu in ultimul rand, valoarea indicatorului privind investitiile private combinate cu sprijinul
public pentru proiecte de inovare sau de CD(CO27) a reprezentat circa 5% din tinta pentru anul 2023
pentru AP1 —1b.

Analiza studiilor de caz confirma, de asemenea, faptul ca proiectele finantate si finalizate si-au atins in
mare masura rezultatele stabilite. Toate proiectele finalizate sunt in perioada de durabilitate, indicatorii
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de rezultat puténd fi afectati de prelungirea pandemiei si de severitatea masurilor de gestionare a crizei
COVID-19.

Aprofundarea modului in care a fost implementata egalitatea de sanse la nivelul proiectelor analizate
prin metoda studiului de caz arata ca majoritatea proiectelor din sectiunile C si D si-au asumat pur
declarativ ca vor respecta acest principiu, fara a oferi informatii concrete si operationale despre felul in
care acest lucru va fi realizat. Prin urmare, implementarea egalitatii de sanse a ramas la latitudinea
practicilor organizationale ale aplicantilor beneficiari de finantare, fiind influentatd de gradul de
constientizare a acestora cu privire la egalitatea de sanse/gen si reducandu-se la promisiunea de a
respecta cadrul legal aplicabil.

Existd suprapuneri substantiale intre sectiunile dedicate principiilor orizontale, dar mai ales intre cele
dedicate egalitatii de sanse, nediscriminarii si accesibilitatii persoanelor cu dizabilitati, ceea ce arata
nevoia de cunostinte aplicate si instruire a beneficiarilor unor interventii similare cu privire la aplicarea
si respectarea principiilor orizontale.

n cele mai multe dintre cazurile analizate, indicatorii prestabiliti si suplimentari nu au fost dezagregati
pe sexe in cererile de finantare. In cazul acelor putine proiecte care mentioneazd contributia si
implicarea femeilor Tn proiecte, tintele au avut de cele mai multe ori valori minime (1 femeie) pentru
implicarea in echipa de management (poziti de contabilitate, resurse umane, etc.) sau de
implementare.

Specialistii femei sunt marginal vizate de strategiile de recrutare pentru ocuparea locurilor de munca
de CD sprijinite prin proiect, si usor mai bine reprezentate la nivelul noilor locuri de munca altele decét
CD sprijinite prin proiect. Exista insa si proiecte care pornesc de la premisa ca nu vor recruta femei nici
pentru posturile de CD, nici pentru alte activitati.

Demararea cu intarziere a finantarii si finalizarea celor mai multe dintre proiecte nainte de criza si in
timpul acesteia poate sa fi afectat rezultatele, acest lucru insa nefiind generat de logica interventiei, ci
de factori externi care nu pot fi nici anticipati si nici in controlul beneficiarilor sau a institutiilor care
gestioneaza implementarea fondurilor.

Se remarca o concentrare a investitiilor prin O.S. 1.3. in jurul marilor centre universitare din Bucuresti,
Timisoara, Cluj Napoca, lasi, Brasov si Oradea, acest aspect fiind esential pentru programarea
urmatorului ciclu de finantare astfel incat sa nu se accentueze inegalitatile existente intre regiunile de
dezvoltare.

Se recomanda continuarea finantarii pentru ambele tipuri de interventii evaluate.

Se recomanda cresterea alocarilor financiare pentru proiectele din Sectiunea C, unde interesul
beneficiarilor a fost foarte mare, iar rezultatele obtinute au fost foarte bune, mai ales la nivelul regiunilor
mai putin dezvoltate. Aceasta recomandare trebuie avuta in vedere la planificarea ciclului 2021-2027.

Principalele recomandari de imbunétatire a strategiei de implementare vizeaza:

e Reducerea timpilor dintre ofertarea proiectelor si contractarea si demararea efectiva a
implementarii proiectelor castigatoare;

e O maiclara sitransparenta definire a indicatorilor din ghidul solicitantului (spre exemplu "numarul
de noi cercetatori angajati”) inca de la momentul lansarii acestuia;

e O mai mare flexibilitate Tn modificarea bugetelor cu care s-a ofertat initial pentru a permite
adaptarea acestuia la dinamica preturilor din piatd pentru materii prime, echipamente si salariile
personalului din cercetare;

e Eligibilitatea activitatilor si cheltuielilor de promovare si marketing pentru produsele si serviciile
obtinute Tn proiect; sau deschiderea unor interventii dedicate pentru aceste activitati. Produsele
si serviciile noi dezvoltate sunt necunoscute pe piata, iar promovarea acestora poate fi foarte
costisitoare pentru firmele micro si mici;

e Cresterea valorii maxime eligibile a proiectelor;
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e Dimensionarea adecvata a salariilor maxim bugetate pentru cercetatori, astfel incat acestea sa
deving atragatoare pentru specialisti cu experientd din toate domeniile de specializare
inteligenta;

e Conditii pentru atragerea doctoranzilor si a cercetatorilor la inceputul carierei in echipele
proiectelor, avand insa in vedere necesarul de expertiza de la nivelul firmelor;

e  Flexibilizare criteriilor de eligibilitate pentru firmele beneficiare de instrumente de creditare si
capital de risc (A.1.2.2.) pentru a putea fi sprijinite cat mai multe firme.

725. Principalele recomandari de imbunatatire a procedurilor de implementare si monitorizare
vizeaza:

e Timpi de raspuns mai mici la solicitarile si problemele beneficiarilor;

e Reducerea birocratiei asociata raportarilor echipei de proiect, si mai ales a cercetatorilor din
proiecte;

e Solicitarea dezagregarii pe sexe a indicatorilor precum "Numar de noi cercetatori in entitatile care
beneficiaza de sprijin”, ” Numar de noi locuri de munca in intreprinderea sprijinit altele decét in
CD (numar)” la nivelul interventiilor viitoare, pentru a putea permite analize cantitative asupra
introducerii dimensiunii de gen;

e Un sprijin mai consistent din partea echipei de ofiteri de monitorizare si evaluare, pentru a putea
fi evitate potentialele cheltuieli neeligibile.

726. Principalele recomandari de imbunatatire a circuitului financiar al proiectelor tin de:

o Imbunatétirea timpilor de realizare a platilor catre beneficiari agenti economici pentru a putea fi
asigurat un cash-flow al proiectului si pentru a evita situatiile de blocare temporara a activitatii
acestora;

e Deschiderea unor linii de finantare pentru toata valoarea bugetara a proiectelor, ceea ce ar
imbunatatii procedurile de achizitie si de realizare a platilor catre furnizori;

e  Flexibilizarea cadrului de realizare a achizitilor de echipamente pentru proiectele si
echipamentele cu valori mari.

4.8 Cazuri de buna practica privind interventiile legate de
cheltuielile private in CDI

727. Pentru a putea face recomandari cu privire la bunele practici identificate la nivelul TE 3 vom analiza
atat interesul mediului de afaceri pentru acest tip de instrumente, dar si rezultatele interventiilor,
integrand in final rezultatele cu constatarile analizelor realizate anterior.

728. Dintre tipurile de interventie aferente TE 3 in acest moment nu putem compara decét rezultate ale
proiectelor din Sectiunile C si D, neexistand proiecte finalizate pentru interventia Proiect tehnologic
inovativ. In ceea ce priveste Instrumentele de creditare si garantare, ca si in cazul celorlalte
instrumente, implementarea a Tnceput cu intarziere, neexistand timp suficient pentru ca rezultatele
acestui tip de instrument sa se manifeste.

729. La nivelul ambelor interventii au fost finantate circa o treime din aplicatii (33,5% la nivelul Sectiunii C si
33,8% la nivelul Sectiunii D), insa trebuie remarcat interesul mult mai mare pentru proiectele de tip
start-up si spin-off.

Tabel 4.7: Stadiul implementarii proiectelor pe POC TE3

Obiectiv Specific 1.3 POC Numar total de Numar total de Punctaj mediu
proiecte depuse proiecte proiecte

contractate castigatoare

intreprinderi inovatoare de tip start-up si 44 14

spin-off (C)

intreprinderi inovatoare de tip start-up si 111 38 82,3

spin-off (C) etapa a ll-a

Intreprinderi nou-infiintate inovatoare (D) 65 22 88,4

Proiect finantat din FEDR prin POAT 2014-2020. 117



730.

731.

732.

733.

734.

735.

* X K
*

-

Instrumente Structurale
2014-2020

* *
* *
* x K

UNIUNEA EUROPEANA
Sursa datelor: calcule proprii in baza datelor administrative extrase din MySMIS

Pentru a putea compara cele doua tipuri de interventii — proiectele finantate in Sectiunea C si Sectiunea
D - am analizat, pe de o parte rezultatele celor doua interventii pentru indicatorii CO27 si CO24, iar pe
de alta parte am utilizat analiza cost-eficacitate, dupa metoda descrisa la Sectiunea 4.6, avand ca sursa
datele extrase din MySMIS la momentul lunii mai 2020 si furnizate de MFE.

Analiza indicatorilor de rezultat selectati indica faptul ca interventia care a vizat intreprinderile
nou-infiintate inovatoare a avut rezultate mult mai bune pentru ambii indicatori de rezultat
analizati.

Analiza in profil regional insa arata ca interventia care a vizat intreprinderile inovatoare de tip start-
up sau spin-off a avut rezultate usor mai bune la nivelul regiunilor mai putin dezvoltate pentru
ambii indicatori de rezultat, iar cea care a vizat intreprinderile nou-infiintate inovatoare a avut
rezultate cu mult mai bune la nivelul regiunii dezvoltate (Bl). Intreprinderile inovatoare de tip start-
up si spin-off din regiunile mai putin dezvoltate au reusit sa atraga mai multe investitii private combinate
cu sprijinul public, si de asemenea, au generat mai multe posturi noi pentru cercetatori in entitatile care
au beneficiat de finantare. in ceea ce priveste intreprinderile nou infiintate inovatoare, performantele
proiectelor finantate la nivelul regiunilor dezvoltate sunt cele mai mari la nivelul intregii teme de
evaluare.

Tabel 4.8: Indicatori de rezultat in profil regional

Intreprinderi inovatoare de Intreprinderi nou-

. . tip start-up sau spin-off infiintate inovatoare

Indicatori de rezultat Bl Restul Bl Restul
regiunilor regiunilor

Investitiile private combinate cu sprijinul public
pentru proiecte de inovare sau de CD (mii EUR) 32,4 38,7 211,7 56,5
(Co27)
Numarul de noi cercetatori in entitatile care
beneficiaza de sprijin (echivalent norma intreaga) 1,3 1,4 6,9 4,8
(CO24)

Sursa datelor: calcule proprii in baza datelor administrative extrase din MySMIS

Rezultatele analizei cost-eficacitate completeaza tabloul de mai sus, indicand faptul ca prin interventia
care a vizat intreprinderile inovatoare de tip start-up sau spin-off, raportul cost-eficacitate
obtinut este mult mai bun la nivelul regiunilor mai putin dezvoltate pentru indicatorul cereri de
brevete si similar pentru indicatorul numar de noi cercetatori in entitatile care beneficiaza de sprijin.

In ceea ce priveste interventia care a vizat intreprinderile nou infiintate inovatoare, raportul cost-
eficacitate obtinut este mult mai bun la nivelul regiunii mai dezvoltate, atét pentru indicatorul cereri
de brevete, cat si pentru indicatorul numar de noi cercetatori in entitatile care beneficiaza de sprijin.
Prin urmare costurile publice utilizate pentru a atinge un anumit nivel al indicatorilor de rezultat, este,
cel putin la momentul acestei evaluari, mai redus la nivelul regiunii dezvoltate.

Tabel 4.9: Raportul cost-eficacitate in profil regional (cheltuiala exprimata in mil. lei per cerere de brevet, respectiv
nou cercetator norma intreaga)

Raport cost eficacitate Raport cost eficacitate per

per cerere de brevet nou cercetator (echiv.
Obiectiv Specific 1.3 POC norma intreaga)
BI Restul BI Restul
regiunilor regiunilor
Isnptirrz]a%rfufnden inovatoare de tip start-up sau 8.4 70 33 3.3
intreprinderi nou-infiintate inovatoare 25,7 42,6 5,9 7,8

Sursa datelor: calcule proprii in baza datelor administrative extrase din MySMIS

Precizam ca la interpretarea rezultatelor trebuie sa avem in vedere faptul ca majoritatea proiectelor nu
sunt finalizate la momentul acestei evaluari, prin urmare o analiza mai concludenta va putea fi realizata
dupa finalizarea implementarii tuturor proiectelor si chiar dupa incheierea perioadelor de durabilitate.
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Finalizarea unui numar mai mare de proiecte va putea permite realizarea de analize comparative
similare si la nivel de domeniu de specializare inteligenta.

Avand in vedere evidentele din studiile de caz si recomandarile beneficiarilor intervievati, dar si
rezultatele analizei cost-eficacitate, recomandam continuarea finantarii pentru ambele interventii,
insa cu o mai mare alocare financiara directionata catre regiunile mai putin dezvoltate.

in ceea ce priveste interventia Intreprinderi inovatoare de tip start-up sau spin-off, continuarea
finantarii se poate realiza printr-o mai mare importanta acordata regiunilor mai putin dezvoltate
in ceea ce priveste resursele alocate si proiectele selectate.

in ceea ce priveste instrumentul intreprinderi nou-infiintate inovatoare, cele mai bune rezultate
se vor obtine printr-o alocare financiara echilibrata intre cele doua tipuri de regiuni.

Sinteza constatarilor

Rezultatele analizelor indica faptul ca pentru intreprinderile inovatoare de tip start-up sau spin-off, atat
nivelul indicatorilor de rezultat, dar si raportul cost-eficacitate in ceea ce priveste cererile de brevete si
numdrul de noi cercetétori in entitétile sprijine au fost mai avantajoase pentru regiunile mai putin
dezvoltate.

In ceea ce priveste intreprinderile nou infiintate inovatoare, acestea au performat mult mai bine, atat
din punct de vedere al indicatorilor de rezultat, cét si al costurilor publice angrenate in generarea acestor
rezultate.

Analizele recomandéa continuarea finantarii pentru ambele interventii, dar cu o mai mare alocare la
nivelul regiunilor mai putin dezvoltate pentru interventii de tipul Intreprinderilor inovatoare de tip start-
up sau spin-off.

4.9 Concluzii si recomandari

Din analiza evolutiei cadrului strategic, legislativ si institutional, european si national privind participarea
privata la CDI s-au desprins urmatoarele concluzii:

o Pe plan european, politicile, reglementarile si institutiile implicate Tn atragerea finantarii private a
CDI sunt sinergice, complementare si adecvate.

o Pe plan national, daca la nivel strategic, viziunea de a atrage investitiile private in CDI este destul
de clar structuraté si adecvata scopului (Roménia asuméandu-si fatd de UE o contributie a
mediului privat la dezvoltarea CDI de 1% din PIB, pana in anul 2020), la nivel de reglementare
legislativd exista un cadru insuficient dezvoltat si neadaptat obiectivelor.

» Modificarile aduse legislatiei fiscale de crestere a atractivitatii de CDI prin scutirea de impozit
pentru tot personalul implicat in activitati CDI sunt greu de pus in practica, confuze, inconsistente
si cu predictibilitate si transparenta limitata.

e Lipsa cadrului legislativ pentru functionarea fondurilor de capital de risc in Roménia face ca
acestea sa fie incorporate cu costuri crescute in strainatate.

o Legislatia privind Business Angels si fondurile de investitii este invechita si necesita actualizari.

o  Exista un anume conflict intre reglementarile privind CDI si cele existente la nivelul altor sectoare
de activitate, care, de multe ori blocheaza implementarea obiectivelor vizate.

o  Cadrul institutional existent se indeparteaza de caracterul sdu de guvernanta si se rezuma din
ce in ce mai mult la un proces de guvernare, intrucat Guvernul Roméaniei aproba anual bugetul
alocat activitatii de CDI, iar MEC decide alocarea fondurilor intre capitolele bugetare diferite.

Din analiza progresului observat cu privire la cresterea investitiilor private in CDI de la adoptarea POC
s-au formulat urmatoarele concluzii:

e  Cheltuielile private de CD din Romania ca pondere din PIB, au Tnregistrat o evolutie, in general,
crescatoare Tn perioada 2014-2018, in ultimul an al analizei acestea reprezentand 0,3% din PIB.
Comparativ insa cu tinta Romaniei de 1% a cheltuielilor private in CDI in PIB, de la adoptarea
POC, se inregistreaza un ecart de 70%. La nivel UE, Romania se plaseaza in anul 2018 pe al
treilea cel mai nefavorabil loc ca procent al cheltuielilor private de CD din PIB.
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e  Cheltuielile private de CD au crescut pe fondul unei evolutii negative a numarului de intreprinderi
inovatoare si a numarului salariatilor din aceste intreprinderi.

e  Cheltuielile totale din activitatea de CD din sectorul mediului de afaceri au crescut in 2018 cu
167% fata de anul 2014. Analizdnd sursele de finantare a cheltuielilor se observa ca cea mai
mare pondere o detin cheltuielile din fondurile agentilor economici (87,7% din total in 2018). Pe
tipuri de cercetare, observam o crestere foarte mare a cheltuielilor pentru cercetare aplicativa, in
timp ce cheltuielile cu cercetarea fundamentala au scazut in perioada 2014-2018.

e  Sectorul Servicii a avut o evolutie remarcabila privind cheltuielile de CD din sectorul mediului de
afaceri (crestere cu 295% intre 2014-2018).

o Pe tipuri de programe de CD, se remarca in perioada 2014-2018 cresterea pronuntatd a
cheltuielilor totale din activitatea de CD din sectorul mediului de afaceri realizate pentru
explorarea si exploatarea pamantului (269%), precum si cele din sanatate (148%). in Industrie,
cea mai mare pondere a cheltuielilor pentru inovatie este alocatd achizitilor de masini,
echipamente, software si cladiri, atat in anul 2014, céat si in anul 2016.

Interventiile POC O.S. 1.3 au avut efecte pozitive asupra intreprinderilor cu activitate de CD,
confirméand un impact pozitiv asupra cresterii cheltuielilor private cu cercetarea-dezvoltarea.
Beneficiarii considera ca in absenta acestei surse de finantare, demararea activitatilor firmelor s-ar fi
realizat mai greu sau chiar deloc.

Analizdnd indicatorii de program se observa ca interventiile POC O.S. 1.3 au contribuit pozitiv la
cresterea numarului de societati sprijinite si de noi cercetatori in entitatile sprijinite, conducéand
implicit la cresterea cheltuielilor de CDI. Efecte pozitive se remarca si asupra cresterii cererilor
de brevete rezultate din proiecte, in timp ce aportul la cresterea numarului de co-publicatii
public-privat este mult mai modest.

in profil regional, se remarca cu prioritate regiunea Bucuresti-lifov cu o contributie majoritara la
atingerea indicatorilor de program. De asemenea, se observa o concentrare a investitiilor prin O.S. 1.3
in jurul marilor centre universitare din Bucuresti, Timisoara, Cluj Napoca, lasi, Brasov si Oradea. In
profil sectorial distributile pe o domenii de specializare inteligentd sunt intr-o anumitd masura relativ
echilibrate.

Efectele POC O.S. 1.3. se observa si in dezvoltarea de produse si servicii direct aplicabile Tn piata,
nivelul de maturitate tehnologicd a rezultatelor de cercetare transferate In economie avansand
semnificativ.

Nu Tn ultimul r&nd, instrumentele de capital de risc sustinute prin Actiunea 1.2.2 au contribuit la crearea
primelor acceleratoare de antreprenoriat din Roménia, ceea ce poate sustine dezvoltarea industriei
locale de private equity si venture capital.

Interventiile POC O.S. 1.3 au condus la unele efecte neintentionate la nivelul intreprinderilor
asupra nivelului lor de profitabilitate, numarului mediu de salariati, precum si asupra sanselor lor de
supravietuire. Desi interventile POC nu au sustinut evolutia numarului de salariati in randul
intreprinderilor aplicante, s-a observat ca POC 0O.S. 1.3 a stimulat pe termen scurt cresterea
profitabilitatii Tntreprinderilor cu activitate de CD si a sanselor lor de supravietuire in perioada 2018-
2019. In plus, din analiza studiilor de caz s-a constatat contributia POC O.S. 1.3 la cresterea numarului
de clienti, a volumului vanzarilor, precum si a numarului de locuri de munca nou create, atat pentru
personalul de cercetare, cat si pentru activitatile conexe. De asemenea, interventiile POC O.S. 1.3 au
permis o mai bund constientizare a Tntreprinderilor asupra importantei investitiei in CD, stimuland
initierea unor relatii de colaborare cu furnizorii de tehnologie, ca urmare a accesului la tehnologie de
ultima generatie.

Proiectele finantate si rezultatele acestora au generat si 0 serie de efecte propagate, atét la nivelul
altor sectoare economice si de specializare inteligenta, la nivelul sectorului de cercetare experimentala
si aplicativa, prin aparitia a noi teme de cercetare, prin stimularea apetitului pentru competitionare,
precum si prin dezvoltarea parteneriatelor cu mediul academic national si international, cat si la nivelul
populatiei Tn ansamblu prin cresterea calitatii serviciilor furnizate si prin dezvoltarea unor solutii Si
produse sustenabile si prietenoase cu mediul.

In ceea ce priveste durabilitatea efectelor atribuite POC 0.S. 1.3, interventiile POC O.S. 1.3 tind
séa aiba un impact pozitiv durabil, dar redus, asupra sanselor de supravietuire a intreprinderilor.
Efectele pozitive ale interventiei asupra cifrei de afaceri, profitului si numarului de salariati
continua sa se mentina in timp, insa ritmul de crestere a acestora se diminueaza. Efectele asupra
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volumului activitatilor de cercetare si a numarului de posturi de cercetatori s-au diminuat insa
semnificativ dupa finalizarea interventiei.

De asemenea, criza COVID-19 a afectat semnificativ dinamica indicatorilor in sens negativ, insa
firmele beneficiare de finantare se percep ca fiind mai rezistente in fata crizelor si socurilor
economice comparativ cu alte firme din economie.

in ceea ce priveste mecanismele, cei mai importanti factori specifici care au sprijinit manifestarea
efectelor sunt: activitatile de promovare a proiectelor, colaborarea relativ buna a beneficiarilor cu OlI-
Cercetare In majoritatea cazurilor, progresele in simplificarea procedurilor administrative legate de
infiintarea si gestionarea unei afaceri, precum si interesul public si politic ridicat pentru dezvoltarea
economiei circulare.

Printre factorii specifici cei mai importanti care au afectat manifestarea efectelor s-au regasit: durata
mare de timp de contractare si dificultatea actualizarii bugetelor, deficiente Tn raportarea indicatorilor,
gradul ridicat de birocratie, precum si neeligibilitatea activitatilor si cheltuielilor de promovare si
marketing pentru produsele si serviciile inovative obtinute in proiecte. La aceasta listd se adauga si
cativa factori externi care au afectat manifestarea efectelor, precum situatia economica generata de
pandemia COVID 19, durata si birocratia asociate procedurilor de achizitii publice si prin linii de credit,
lipsa cadrului legislativ pentru functionarea fondurilor de capital de risc in Roméania, o cultura
antreprenoriala putin favorabila transferului tehnologic si parteneriatului intre mediu academic si mediul
de afaceri, alaturi de finantarea publica si privata redusa si deficitele mari la nivel national de personal
nalt si adecvat calificat pentru cercetare.

in urma constatarilor si concluziilor prezentate anterior, Echipa de evaluare formuleazd urmétoarele
recomandari:

e Reproiectarea cadrului legislativ si institutional, care sa fie mai bine adaptat obiectivelor
strategice de crestere a atractivitatii activitatii de CDI si sa fie stabilitd o guvernanta care sa
asigure cadrul necesar dezvoltarii domeniului CDI. Cadru legislativ trebuie sa fie transparent,
predictibil si usor de implementat.

e Politici specifice de stimulare a participarii IMM—-urilor in activitati de CDI, care sa tinteasca
companiile cu crestere rapida, precum si politici specifice privind dezvoltarea de "start-up-uri”, cu
integrarea unor actiuni focalizate pe cresterea numarului de locuri de munca din intreprinderile
nou infiintate.

e Continuarea finantarii pentru ambele tipuri de interventii evaluate si adaptarea acestora la situatia
economicéa generata de criza COVID-19 (concret, spre exemplu, prin ajustarea si flexibilizarea
tintelor minime obligatorii pentru indicatorii de realizare si de rezultat si/sau perioadele de
implementare), precum si cresterea alocarilor financiare pentru proiectele din Sectiunea C, unde
interesul beneficiarilor a fost foarte mare, iar rezultatele obtinute au fost foarte bune, mai ales la
nivelul regiunilor mai putin dezvoltate.

e  Continuarea implementarii unor programe care sa stimuleze cresterea investitiilor private in CDI,
cu accent pe adaptarea acestor interventii la evolutile economice si evitdnd accentuarea
inegalitatilor existente intre regiunile de dezvoltare. In acest sens, Ministerul Fondurilor Europene
si mai ales AM POC trebuie sa asigure implementarea integrald a Obiectivului Specific 1.3 al
POC, pana la finalul actualei perioade de programare si sa planifice pentru perioada 2021-2027
interventii Tn domeniu, avand in vedere adaptarea acestora la provocérile actuale ale domeniului
de CDlI si la contextul economic.

e Recomandarile de imbunatatire a strategiei de implementare vizeaza, in principal,
eficientizarea procesului de contractare si implementare a proiectelor, alaturi de o mai mare
transparenta si flexibilitate asupra criteriilor de eligibilitate privind participarea la interventiile
POC. De asemenea, se recomanda lansarea interventiilor cat mai rapid dupa inceperea unui
ciclu de implementare, fiind necesara si revizuirea si simplificarea regulilor privind incadrarea
cheltuielilor (prin includerea mai multor categorii de cheltuieli necesare printre cheltuielile
eligibile).

¢ Recomandarile de imbunatatire a procedurilor de implementare i monitorizare vizeaza, in
principal, reducerea birocratiei si a duratei de raspuns la solicitarile beneficiarilor, o mai mare
claritate a ghidurilor, precum si solicitarea adresata beneficiarilor pentru dezagregarea pe sexe
a indicatorilor de program (pentru a putea permite analize cantitative asupra introducerii
dimensiunii de gen).
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e Recomandari de imbunatatire a circuitului financiar al proiectelor vizeaza, in principal,
eficientizarea platilor catre beneficiari, precum si flexibilizarea cadrului de realizare a achizitiilor
de echipamente pentru proiectele si echipamentele cu valori mari.

e In acest context, propuneri concrete de implementare vizeaza organizarea unor sesiuni de
instruire pentru beneficiari in scopul utilizarii eficiente a platformei MySMIS si pentru intelegerea
modului de raportare corecta a indicatorilor de program.

e In acest sens, Ministerul Fondurilor Europene si mai ales AM POC trebuie s& asigure
implementarea integrala a Obiectivului Specific 1.3 al POC, pana la finalul actualei perioade de
programare si sa planifice pentru perioada 2021-2027 interventii in domeniu, cu accent pe aceste
aspecte.
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5 TE4 - Cresterea transferului de cunostinte, tehnologie si
personal cu competente CDI intre mediul public de cercetare si
cel privat (0.S.1.4)

TE4 - Cresterea transferului de cunostinte, tehnologie si personal cu competente CDI intre
mediul public de cercetare si cel privat (0.S.1.4) a avut ca obiectiv general sa incurajeze
interactiunea institutiilor de invatamant superior si a institutilor de CD cu mediul de afaceri, prin
finantarea accesului intreprinderilor la expertiza extinsa si la facilititile organizatiilor de cercetare,
pentru ca intreprinderile sa-si dezvolte afacerile cerute de piata. In acest scop, s-a avut in vedere
constituirea de parteneriate intre organizatile de cercetare si intreprinderi/grupuri de ntreprinderi
interesate sa obtina cunostinte, inclusiv abilitati si competente care vor raspunde nevoilor strategice de
dezvoltare ale intreprinderilor si vor oferi solutii inovative pentru obtinerea de produse si procese,
tehnologii noi/ imbunatatite identificate de intreprinderi ca fiind cerute de piata. in acelasi timp, s-a
urmarit si valorificarea potentialului infrastructurilor de CD existente, dezvoltate sau modernizate si a
resurselor care pot servi nevoilor de inovare ale intreprinderilor in scopul cresterii valorii adaugate a
sectoarelor competitive sau cu potential de crestere.

Ca punct de plecare in evaluare, vom explica intelegerea noastra cu privire la conceptul inclus in
obiectivul specific 1.4, si anume transferul de cunostinte, tehnologie si personal cu competente
CDI intre mediul public de cercetare si cel privat, acesta reprezentand in fapt scopul evaluarii.
Consideram ca acest concept poate fi subsumat transferului tehnologic, care este definit in legislatia
din domeniul CDI, ca reprezentand ansamblul de activitati desfdsurate cu sau fara bazéd contractuala,
pentru a disemina informafi, a acorda consultan{d, a fransmite cunostinfe, a achizifiona utilaje si
echipamente specifice, Th scopul introducerii in circuitul economic a rezultatelor cercetarii, transformate
in produse comerciale si servicii (conform OG 57/2002 privind cercetarea stiinfificd si dezvoltarea
tehnologica, cu modificarile si completarile ulterioare).

Operationalizarea acestui concept in cadrul evaluarii, pe baza obiectivului specific este descrisa in cele
ce urmeaza. Astfel, TE4 a urmarit imbunatatirea transferului de cunostinte, tehnologie si personal
cu competente CDI intre mediul public de cercetare si cel privat, prin Parteneriate pentru transfer
de cunostinfe (actiunea Al.2.3) si avand in vedere urmatoarele interventii:

e Finantarea accesului intreprinderilor la expertiza extinsa si la facilitatile organizatiilor de
cercetare.

e Valorificarea potentialului infrastructurilor de CD existente, dezvoltate sau modernizate si a
resurselor care pot servi nevoilor de inovare ale intreprinderilor in scopul cresterii valorii adaugate
a sectoarelor competitive sau cu potential de crestere.

5.1 Progresul observat cu privire la transferul de cunostinte,
tehnologie, personal CDI de la adoptarea POC

Pentru a raspunde la intrebarea de evaluare nr. 1 aferenta evaluarii TE4 si referitoare la progresul
observat in zonele, sectoarele si grupurile vizate de la aprobarea programului cu privire la
evolutia comportamentului organizatiilor de cercetare si al intreprinderilor in ceea ce priveste
stabilirea relatiilor in vederea transferului de cunostinte, tehnologie, personal de la adoptarea
POC, in cadrul acestei sectiuni se vor urmari aspecte cheie care sa permita estimarea efectului brut la
nivel national pentru interventile POC finantate prin 0S.1.4, avand in vedere operationalizarea
conceptului de transfer de cunostinte, tehnologie si personal cu competente CDI.

intrebarea vizeaza atat analiza evolutiei cadrului strategic, legislativ si institutional, european si national
privind transferul de cunostinte, tehnologie, personal de CDI, cét si analiza evolutiei comportamentului
organizatiilor de cercetare si a ntreprinderilor in ceea ce priveste stabilirea relatiilor in vederea
transferului de cunostinte, tehnologie si personal de la adoptarea POC.
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Pentru a réspunde la intrebarea privind schimbarea observata in teritoriile, sectoarele si grupurile tinta
vizate de la adoptarea programului cu privire la comportamentul organizatiilor de cercetare si a
intreprinderilor in ceea ce priveste stabilirea relatiilor in vederea transferului de cunostinte,
tehnologie si personal, au fost selectati pentru analiza indicatori statistici care evidentiaza colaborarile
dintre intreprinderi si organizatii de cercetare.

Astfel, Tn primul rand, au fost investigate schimbarile observate referitor la IMM-urile inovative care
coopereaza. Pentru acestea s-a analizat urmatorul indicator:

e Ponderea IMM-urilor inovative care coopereaza in total IMM-uri la nivel national si european

Apoi, evolutiile la nivelul Intreprinderilor cu inovatie de produs si/sau proces care coopereaza s-
au analizat prin urmatorii indicatori:

e Ponderea intreprinderilor cu inovatie de produs si/sau proces care coopereaza in totalul
intreprinderilor inovatoare

e Partenerii de cooperare ai intreprinderilor cu inovatie de produs si/sau proces care coopereaza

e Ponderea intreprinderilor cu inovatie de produs si/sau proces care coopereaza pe activitati
economice, pe clase de marime

e  Cheltuieli pentru inovatie ale intreprinderilor cu inovatie de produs si/sau proces pe clase de
marime, activitati economice, tipuri de industrie si elemente componente

Cooperarea intre organizatii de cercetare si intreprinderi poate fi surprinsa si prin Sursele de finantare
a cheltuielilor din activitatea de CD din sectorul mediu de afaceri. In acest sens, s-a avut in
vedere indicatorul:

e Cheltuieli totale din activitatea de CD pe sectoare de performantd (mediu de afaceri,
guvernamental, invatamant superior) si surse de finantare

Selectia indicatorilor a avut la baza analiza literaturii de specialitate, respectiv teoria reconstituita a
programului, dar s-a tinut seama si de disponibilitatea datelor statistice si administrative oficiale.
Indicatorii mai sus mentionati au fost identificati prin consultarea bazelor de date INS Tempo-Online,
Eurostat si European Innovation Scoreboard, pe orizontul de timp 2014-2018.

in cadrul urmatoarei sectiuni se va prezenta mai intai analiza evolutiei cadrului strategic, legislativ
si institutional, european si national privind transferul de cunostinte, tehnologie si personal, iar apoi
analiza evolutiei comportamentului organizatiilor de cercetare si a intreprinderilor in ceea ce
priveste stabilirea relatiilor in vederea transferului de cunostinte, tehnologie si personal de la
adoptarea POC.

5.1.1 Analiza evolufiei cadrului strategic, legislativ si institufional, european si
national privind transferul de cunostinfe, tehnologie, personal CDI

Analiza evolutiei cadrului strategic, legislativ si institutional privind transferul de cunostinte, tehnologie
si personal CDI se prezintad detaliat in Anexa 6.7 a actualului raport de evaluare. In continuare
sintetizam principalele aspecte desprinse din analiza.

La nivel european, cadrul strategic, legislativ si institutional favorizeaza transferul de
cunostinte, tehnologie si personal intre mediul public de CDI si cel privat. inca de la lansare de
catre Comisie, in anul 2000, ERA a presupus crearea unui spatiu comun de cercetare la nivelul Uniunii,
in care cercetatorii, cunostintele stiintifice si tehnologiile circula liber, incurajandu-se astfel
competitivitatea®. Pentru acest scop, Uniunea incurajeaza institutile de cercetare, universitatile si
firmele sa coopereze unele cu altele permitand astfel, cercetatorilor sa coopereze liber in interiorul
statelor sau in afara granitelor lor.

Incepand cu 2015, "Stiinta deschisd” este un obiectiv esential prin care se incearcd dezvoltarea
eficientd a ERA. Potrivit acestei noi abordari, cunostintele dobéndite pe parcursul procesului stiintific
ar urma sa fie difuzate imediat ce apar, cu ajutorul mediului digital si al tehnologiei colaborative. Pana

1.

¢Art. 179 din Tratatul de Functionare al Uniunii Europene —TFEU
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acum, rezultatele erau publicate Tn publicatii stiintifice la sfarsitul procesului de cercetare. Ca urmare a
lansarii acestui obiectiv, au aparut deja o serie de grupuri si platforme care lucreaza pentru stiinta
deschisa: Acces liber; Monitorul stiinfei deschise; Cloudul european destinat stiinfei deschise;
Platforma europeana a politicii privind stiinfa deschisa; Noutéfi si evenimente legate de stiinfa deschisa.

Gratie parteneriatelor, Programul Cadru "Orizont 2020” va dezvolta sinergii mai apropiate cu
programele nationale si regionale, va incuraja sporirea investitiilor private in cercetare si inovare si va
regrupa resursele Europei pentru abordarea provocarilor majore. Scopul Tncurajarii si sustinerii
dezvoltarii de parteneriate intre UE si tarile asociate, cu sectorul privat, fundatii si alte parti interesate
este de a raspunde provocarilor globale si de a moderniza economia.

Pe plan national, la nivel strategic, exista o viziune adecvata pentru realizarea unui proces
eficient de transfer de tehnologie intre mediul public si cel privat, prin obiectivele privind
intensificarea transferului de cunostinte tehnice, imbunatatirea portofoliilor de proprietate intelectuala,
mobilizarea resurselor financiare private inspre activitatile CDI si o mobilitate ridicata a cercetatorilor
intre organizatiile publice si cele private. In conformitate cu SNCDI 2020, obiectivul specific de creare
a unui mediu stimulativ pentru initiativa sectorului privat se preconizeaza a se realiza prin instrumente
de antrenare a antreprenoriatului si a comercializarii rezultatelor CD, precum si prin credibilizarea
parteneriatelor dintre operatorii publici si cei privati.

Interventiile din POC vizdnd cresterea transferului de cunostinte, tehnologie si personal cu
competente CDI intre mediul public de cercetare si cel privat sunt relevante in cadrul strategic
national descris de SNCDI 2014-2020, iar obiectivele PNCDI Il sunt concordante cu cele ale
strategiei. ins& adoptarea cu intarziere de un an a SNCDI 2014-2020, precum si cu Tncéa opt luni a
PNCDI 2015-2020 a influentat negativ si derularea interventiilor, intarziind aplicarea lor.

Cadrul de reglementare privind procesul de transfer de tehnologie si de cunoastere este
neactualizat si neconcordant cu principiile realizarii obiectivului ERA “Stiinta Deschisa” al UE,
ceea ce obstructioneaza implementarea programelor. Mai mult, cadrul institutional existent in
domeniul CDI se indeparteaza de caracterul sdu de guvernanta. Precizam insa ca protectia proprietatii
intelectuale in Romania este similara cu cea din statele membre U.E., deoarece legislatia nationala
este armonizata in cea mai mare parte cu reglementarile comunitare.

5.1.2 Analiza evolufiei comportamentului organizatilor de cercetare si a
intreprinderilor in ceea ce priveste stabilirea relafiilor in vederea transferului de
cunostinfe, tehnologie, personal de la adoptarea POC

IMM-uri inovative care coopereaza

In Romania ponderea IMM-urilor inovative care coopereaza in total IMM-uri s-a mentinut
constanta in perioada 2014-2017, desi valoarea indicatorului a fost mult sub media Uniunii
Europene (UE).

Figura 5.1: IMM-uri inovative care coopereaza - pondere in total IMM-uri 2014-2017 (%)
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Sursa datelor: European innovation scoreboard 2020 — Database,
https://ec.europa.eu/docsroom/documents/41864
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In 2014-2015 ponderea a fost de 1,8%, iar in 2016-2017 ponderea a fost de 1,7%, in usoara scadere.
n anii 2014 si 2015, ponderea IMM-urilor inovative Tn total IMM-uri in Romaénia a fost cu 9,4 puncte
procentuale sub media Uniunii Europene. In 2016-2017 decalajul dintre Romania si media Uniunii
Europene s-a redus la 7,5 puncte procentuale pe fondul scaderii mai semnificative a ponderii
IMM-urilor inovative in total IMM-uri la nivel european fata de nivelul national (UE 9,3% si Romania
1,7%). Aceste evolutii au fost Tnregistrate in conditiile scaderii numarului unitatilor cu activitate de CD
din Roménia n perioada 2014-2018, atat in sectorul public, cat mai ales Tn sectorul privat (asa cum a
evidentiat analiza progresului cu privire la unitatile de CDI realizata in cadrul Temei de evaluare 1).

Intreprinderi cu inovatie de produs si/sau proces care coopereaza

Ponderea intreprinderilor cu inovatie de produs si/sau proces care coopereaza in totalul
intreprinderilor inovatoare a crescut in intervalul 2014-2016 cu 2,5 puncte procentuale, de la
15,4% la 17,9%. Trebuie precizat ca aceste evolutii pozitive au avut loc si pe fondul scaderii
drastice a numarului total al intreprinderilor inovatoare, cu aproape 20%, in aceeasi perioada
(analiza detaliata a progresului in ceea ce priveste intreprinderile inovatoare, pe activitati economice si
clase de marime, este realizata in cadrul Temei de evaluare 1) .

Partenerii de cooperare ai intreprinderilor cu inovatie de produs si/sau proces care coopereaza
sunt in special Furnizorii de echipamente materiale, componente sau software (9,3% n 2016),
Universitatile sau alte institutii de invataméant superior (9,1% in 2016), respectiv Clientii sau
cumparatorii din sectorul privat (7,7% in 2016).

Conform datelor INS, in perioada 2014-2016 a crescut ponderea intreprinderilor care coopereaza cu
parteneri din Romania, de la 13,2% Tn 2014 la 15,5% 1n 2016. Totodata, in aceeasi perioada, a crescut
si procentul intreprinderilor care coopereaza cu parteneri din tarile europene, de la 6,2% la 7,2%.

Pe tipuri de parteneri de cooperare, se constata ca se intensifica colaborarea cu parteneri din
Universitati si alte institutii de invatamant superior, procentul intreprinderilor care colaboreaza cu
acestia crescand de la 6,2% in 2014 la 9,1% n 2016. De asemenea, se constatd si o usoara
imbunétatire a cooperarii cu parteneri din Administratia publica, institute de cercetare publice
si private, 3,8% din Tntreprinderi in 2014, respectiv 4,9% in 2016 (doar Administratia publica, institute
de cercetare publice, a se vedea NOTA de mai jos). Tot in 2016 un procent de 3,7% dintre
intreprinderile cu inovatie de produs si/sau proces care coopereaza au colaborat cu parteneri Institute
de cercetare private.

Figura 5.2: Ponderea ntreprinderilor cu inovatie de produs si/sau proces care coopereaza, in total intreprinderi
inovatoare, pe parteneri de cooperare
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Sursa datelor: INS — baza de date TEMPO-Online, cod de date: INO102D
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NOTA: Conform INS - Cercetarea statisticd privind inovatia se realizeaza din 2 in 2 ani. Datele sunt disponibile
pentru perioadele 2002-2004, 2004-2006, 2006-2008, 2008-2010, 2010-2012, 2012-2014 si 2014-2016. Pentru
perioada 2014-2016 sursa "Consultanti, laboratoare comerciale sau institute de CD private” s-a redus la
"Consultanti, laboratoare comerciale”, iar sursa "Administratie publicd, institute de cercetare publice sau private"
s-a redus la "Administratie publica, institute de cercetare publice". A fost introdusa o noua sursa, respectiv
"Institute de CD private". Precizam ca limitare a analizei faptul ca urmare a modificarilor in ceea ce priveste
clasificarea surselor, datele nu sunt comparabile Tn timp, pe surse de cooperare.

Pe activitati economice, ponderea intreprinderilor cu inovatie de produs si/sau proces care
coopereaza a fost oarecum echilibrata pe tipuri de industrie si servicii, exceptand Industria
extractiva in anul 2016. in Industria extractivd remarcdm o situatie aparte in anul 2016, deoarece
ponderea intreprinderilor care coopereaza in total intreprinderilor inovatoare a fost de 100%, majorarea
fiind semnificativd comparativ cu anul 2014, cand procentul a fost de 19%. In Industria prelucrétoare,
procentul Tntreprinderilor cu inovatie de produs si/sau proces care coopereaza in total intreprinderi
inovative a crescut de la 16,8% in 2014 la 22,2% in 2016. In Productia si furnizarea de energie electrica
si termicd, gaze, apa calda si aer conditionat, ponderea intreprinderilor care coopereaza s-a redus in
2016 fata de 2014 de la 15,4% la 9,1%. In sectorul Servicii, ponderea s-a mentinut relativ constanta in
perioada 2014-2016 (13,8%, respectiv 13,9%).

Figura 5.3: Ponderea intreprinderilor cu inovatie de produs si/sau proces care coopereaza, in total intreprinderi
inovatoare, pe activitafi economice (%)
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Sursa datelor: INS — baza de date TEMPO-Online, cod de date: INO102D

Ponderea intreprinderilor cu inovatie de produs si/lsau proces care coopereaza, in total
intreprinderi inovatoare, pe clase de marime, este mai ridicata in randul intreprinderilor mari,
urmata de cele mici si apoi de cele de dimensiune mijlocie. Conform datelor INS se observa c3,
desi ponderea este mai ridicata comparativ cu alte tipuri de intreprinderi, aceasta s-a redus in cazul
ntreprinderilor mari de la 24,1% in 2014 la 23,3% in 2016. in cazul intreprinderilor mici cu inovatie de
produs si/sau proces ponderea celor care coopereaza in totalul intreprinderilor inovatoare a crescut cu
3,7 puncte procentuale Tn perioada 2014-2016, de la 14,9% la 18,6%, in timp ce la intreprinderile mijlocii
majorarea a fost de doar 0,2 puncte procentuale.

in functie de dimensiunea intreprinderilor care coopereaza si partenerii de cooperare in perioada
2014-2016 se observa ca au crescut cooperarile intreprinderilor mici si mari cu Universitatile si
alte institute de invataméant superior. Ponderea intreprinderilor mici cu inovatie de produs si/sau de
proces care au cooperat cu Universitati si alte institute de invatamant superior a crescut de la 6,8% in
2014 la 10,7% in 2016, in timp ce in cazul intreprinderilor mari aceasta pondere a crescut de la 6,6%
in 2014 la 8,1% in 2016.
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Figura 5.4: Ponderea Tntreprinderilor cu inovatie de produs si/sau proces care coopereaza, in total intreprinderi
inovatoare, pe clase de méarime (%)
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Sursa datelor: INS — baza de date TEMPO-Online, cod de date: INO102D

S-au intensificat si cooperarile intreprinderilor mici si, respectiv, mari cu Administratia publica,
institute de cercetare publice sau private. Ponderea celor care colaboreaza cu Administratia publica,
institute de cercetare publice sau private fost inh anul 2014 de 4,1% in cazul intreprinderilor mici cu
inovatie de produs si/sau proces, 2,8% in cazul intreprinderilor mijloci si 3,6% pentru intreprinderile
mari. In anul 2016 cooperarea intreprinderilor cu inovatie de produs si/sau proces cu Administratia
publica si institute de cercetare publice a avut o pondere de 5,4% in cadrul intreprinderilor mici, 2,2%
pentru intreprinderile mijlocii si 8,1% in cadrul intreprinderilor mari. Cooperarile intreprinderilor cu
Institutele de cercetare private au fost Tn anul 2016 de 3,9% in cadrul firmelor mici, 2,8% Tn cadrul celor
mijlocii si 4,9% pentru Tntreprinderile mari.

In functie de activititile economice in care 7si desfasoard activitatea, se observa ca
intreprinderile cu inovatie de produs si/sau proces care coopereaza cu Universitati si alte
institutii de invatdmant superior sunt cu precadere din domeniul Industriei prelucratoare si
Serviciilor. In Industria prelucrétoare ponderea intreprinderilor cu inovatie de produs si/sau proces care
coopereaza cu Universitati sau alte institutii de invatamant superior, in total intreprinderi inovatoare, a
crescut de la 6,4% in 2014 la 11,5% in 2016. in sectorul Servicii, ponderea a crescut cu 0,8 puncte
procentuale, de la 6% in 2014 la 6,8% in 2016. Cooperarea cu Administratia publica, institute de
cercetare publice sau private in anul 2014 a fost mai semnificativa in sectorul Industriei extractive
(9,5%) si in Distributia apei, salubritate, gestionarea deseurilor, activititi de decontaminare (11,9%). in
anul 2016, ponderea Tintreprinderilor cu inovatie de produs si/sau proces care coopereaza cu
Administratia publica si institute de cercetare publice, in total intreprinderi inovatoare a fost de 5,2% in
Industria prelucratoare si 4,7% n Servicii. Intreprinderile cu inovatie de produs si/sau proces care au
cooperat in anul 2016 cu Institute de cercetare private au fost in pondere de 3,7% din sectorul Industrie
si 3,8% din sectorul Servicii.

Cheltuieli pentru inovatie ale intreprinderilor cu inovatie de produs si/sau proces pe elemente
componente

Elementele componente ale cheltuielilor pentru inovatie ale intreprinderilor pot oferi informatii
cu privire la dimensiunea unor cheltuieli care au legatura directda cu comportamentul de
cooperare dintre Tntreprinderi si alte organizatii n ceea ce priveste transferul de cunostinte,
tehnologie, personal.

Astfel, in perioada 2014-2016, cheltuielile pentru inovatie ale intreprinderilor cu inovatie de
produs si/sau proces au inregistrat o usoara crestere pentru Activitatile de CD externa (cu 0,2
puncte procentuale), Achizitii de masini, echipamente, software si cladiri (1,7 puncte
cheltuielile pentru inovatie in vederea Achizitiilor de cunostinte externe s-au redus de la 8,9% la
7%. Cele mai ridicate procente ale cheltuielilor pentru inovatie (peste 40%) au vizat Activitatile de
cercetare dezvoltare interna si Achizitia de masini, echipamente, software si cladiri.
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Tendinta cheltuielilor pentru inovatie ale intreprinderilor cu inovatie de produs si/sau proces se
pastreaza si la nivelul claselor de marime, astfel ca cele mai ridicate procente ale acestora au
vizat Activitatile de cercetare dezvoltare interna si Achizitia de masini, echipamente, software si
cladiri. Tn intervalul 2014-2016, la nivelul firmelor mici, s-a inregistrat o scadere de la 1% la 0,4% a
cheltuielilor cu inovatia pe Activitati de cercetare-dezvoltare externa si o scadere de la 6,2% la 3,1% a
Achizitiilor de cunostinte externe. Si firmele de dimensiune mijlocie au avut scaderi in randul acestor
tipuri de cheltuieli cu inovatia, astfel cheltuielile cu Activitati de cercetare-dezvoltare externa s-au redus
de la 1,2% la 0,3%, iar cele cu Achizitile de cunostinte externe de la 2,3% la 1,9%. Firmele mari au
mentinut la acelasi nivel cheltuielile cu inovatia pe Activitati de cercetare-dezvoltare externa (5,5%), dar
au scazut cheltuielile cu Achizitile de cunostinte externe de la 12,1% la 9,2%.

Figura 5.5: Cheltuieli pentru inovafie ale intreprinderilor cu inovafie de produs si/sau proces pe elemente
componente (% din total cheltuieli)
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Sursa datelor: INS — baza de date TEMPO-Online, cod de date: INO103A

Figura 5.6: Cheltuieli pentru inovafie ale intreprinderilor cu inovafie de produs si/sau proces pe activitafi si elemente
componente (%)
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Sursa datelor: INS — baza de date TEMPO-Online, cod de date: INO103

in perioada 2014-2016, cheltuielile cu inovatia ale intreprinderilor cu inovatie de produs si/sau
proces pe tipuri de activitati economice au inregistrat procente mai mari pentru Activitatile de
cercetare-dezvoltare externa si Achizitia de cunostinte externe in sectorul Industrie comparativ
cu cel al Serviciilor. In Industrie, cheltuielile cu inovatia pentru Activitati de cercetare-dezvoltare externa
au crescut de 5,6% la 5,7%, iar cele cu Achizitia de cunostinte externe aproape s-au dublat, crescand

Proiect finantat din FEDR prin POAT 2014-2020. 129



789.

790.

791.

792.

* X %
*

* *
* *
* x K
Instrumente Structurale
2014-2020

UNIUNEA EUROPEANA

de la 5,4% la 10,1%. Tn sectorul Servicii, pe lang& faptul ca procentele sunt mai mici comparativ cu
sectorul Industrie, cheltuielile cu inovatia pentru Activitatile de cercetare-dezvoltare externa si Achizitia
de cunostinte externe au si scazut in perioada 2014-2016.

Figura 5.7: Cheltuieli pentru inovafie ale intreprinderilor cu inovafie de produs si/sau proces pe tipuri de industrie
si elemente componente (%)
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Pe tipuri de industrie, cele mai ridicate procente ale cheltuielilor cu inovatia pentru Activitatile
de CD externa s-au inregistrat in Industria prelucratoare, iar cu Achizitia de cunostinte externe
s-au inregistrat in Productia si furnizarea de energie electrica si termica, gaze, apa calda si aer
conditionat. in sectorul Industriei prelucratoare, cheltuielile cu Activitatile de CD extern& au inregistrat
in 2016 un procent de 5,9%, in usoara scadere fata de anul 2014 (6,6%), iar cheltuielile cu Achizitia de
cunostinte externe au crescut de la 6,1% 1n 2014 la 10,4% in 2016. In Productia si furnizarea de energie
electrica si termica, gaze, apa calda si aer conditionat s-a inregistrat cea mai mare crestere a
cheltuielilor cu Achizitia de cunostinte externe de la 30,9% in 2014 la 85,4% in 2016.

Sursele de finantare a cheltuielilor din activitatea de CD din sectorul mediu de afaceri

Sursele de finantare a cheltuielilor din activitatea de CD pot da o buna indicatie referitoare la un
anume comportament de cooperare dintre intreprinderi si organizatii de cercetare.

in ceea ce priveste mediul de afaceri, se constata faptul ca finantarea din fondurile publice
generale universitare si fondurile unitatilor de invataméant superior au inregistrat valori foarte
reduse in perioada 2014-2018, cheltuielile totale din activitatea de CD a firmelor fiind realizate cu
precadere din fonduri publice si din fonduri ale agentilor economici. Finantarea din Fonduri ale
unitatilor de invatamant superior, chiar daca a fost redusa comparativ cu celelalte surse de finantare, a
crescut destul de mult in perioada 2014-2017, de la 1,9 mil. lei la 8,2 mil. lei, urmand ca Tn anul 2018
sa se reduca la 2,3 mil. lei. Precizam ca in perioada 2014-2018 ritmul de crestere al cheltuielilor totale
cu cercetarea-dezvoltarea finantate din fonduri ale agentilor economici a fost mai accelerat comparativ
cu cele finantate din fonduri publice.

Pe sectorul de performantd guvernamental, cheltuielile totale din activitatea de CD au fost finantate
majoritar din Fonduri publice. Fondurile agentilor economici au fost pe pozitia adouain finantarea
cheltuielilor din activitatea de CD. In perioada 2014-2015 finantarea din Fondurile agentilor
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economici a crescut de la 149,5 mil. lei la 161,4 mil. lei, dar in urmatorii trei ani finantarea s-a redus
ajungand la 115,4 mil. lei in 2018.

In sectorul de performanta invatamant superior cheltuielile totale din activitatea de CD sunt finantate in
principal din Fonduri publice. Finantarea din Fondurile agentilor economici a avut o evolutie
sinusoidaléa in perioada 2014-2018. Astfel, finantarea a crescut din 2014 in 2015 de la 26,9 mil. lei la
30,7 mil. lei, in 2016 a scazut la 25,9 mil. lei, a crescut in 2017 la 30,3 mil. lei, urménd s& se reduca in
2018 la 26,7 mil. lei.

Figura 5.8: Cheltuieli totale din activitatea de CD pe sectoare de performanta si surse de finanfare (mii lei)
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Sursa datelor: INS — baza de date TEMPO-Online, cod de date: CDP104
Nota: Fondurile alocate sectorului mediului de afaceri din fonduri ale unitatilor de invatamant superior sunt
reprezentate pe axa din dreapta

Sinteza constatarilor

Constatam cé& in perioada 2014-2018 exista un foarte usor progres in ceea ce priveste colaborarea
dintre Tntreprinderi si organizafii de cercetare.

Ponderea intreprinderilor cu inovafie de produs si/sau proces care coopereaza in totalul intreprinderilor
inovatoare a crescut Tn intervalul 2014-2016 cu 2,5 puncte procentuale, de la 15,4% la 17,9%, si ca
urmare a scaderii numdarului de intreprinderi inovatoare in aceeasi perioada.

Pe de alta parte, ponderea IMM-urilor inovative care coopereaza in total IMM-uri Tn Roménia s-a
mentinut destul de constanta in perioada 2014-2017, fiind de 1,8% Tn anii 2014-2015, apoi scdzénd
usor la 1,7% Tn anii 2016-2017. Desi in fara noastré valoarea indicatorului a fost mult sub media Uniunii
Europene, de 11,2% in perioada 2014-2015 si de 9,3% in perioada 2016-2017, decalajul s-a redus
usor si pe fondul scaderii indicatorului la nivelul Uniunii Europene.

Cooperarea intreprinderilor cu universitdfile s-a intensificat Tn perioada 2014-2016, procentul
intreprinderilor care coopereaza cu universitafi a crescut de la 6,2% la 9,1% si s-a manifestat mai cu
seama in Industria prelucratoare si Servicii. Totugi, universitafile au reprezentat al doilea partener ca
importantd pentru intreprinderile care coopereazd, dupd furnizorii de echipamente materiale,
componente sau software.

De asemenea, se constatd si 0 usoard imbunététire a cooperdrii intreprinderilor cu parteneri din
Administrafia publica, institute de cercetare publice si private.

Pe activitafi economice, evolufia ponderii intreprinderilor cu inovafie de produs si/sau proces care
coopereaza a fost oarecum echilibrata pe tipuri de industrie si servicii, exceptand Industria extractiva in
anul 2016. In Industria extractivd remarcdm o situafie aparte n anul 2016, deoarece ponderea
intreprinderilor care coopereazéa in total intreprinderilor inovatoare a fost de 100%, majorarea fiind
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semnificativd comparativ cu anul 2014, cénd procentul a fost de 19%. Evolutia a fost pozitiva si in
Industria prelucratoare, negativa in Productia si furnizarea de energie electrica si termica, gaze, apa
calda si aer conditionat, respectiv constanta in Servicii.

Se constata o intensificare a cooperarii intreprinderilor mici si mari cu Universitétile si alte institute de
invatdmant superior, respectiv cu Administratia publica, institute de cercetare publice sau private.

Elementele componente ale cheltuielilor pentru inovatfie ale intreprinderilor pot oferi informafii cu privire
la dimensiunea unor cheltuieli care au legaturd directd cu comportamentul de cooperare dintre
intreprinderi si alte organizafii in ceea ce priveste transferul de cunostinfe, tehnologie, personal. Astfel,
cheltuielile ntreprinderilor pentru achizifile de cunostinfe externe s-au redus de la 8,9% la 7%,
crescand, in schimb, cheltuielile pentru activitafile de cercetare-dezvoltare externd, achizifii de magini,
echipamente, software si cladiri.

Analizénd sursele de finanfare a cheltuielilor de CD, care pot da o buna indicatie referitoare la un anume
comportament de cooperare dintre intreprinderi si organizafii de cercetare, s-a constatat o evolufie
oarecum defavorabild cresterii colaborérii dintre intreprinderi si organizatiile de cercetare. Atat volumul
fondurilor agentilor economici utilizate de cétre organizatii de cercetare, cat si cel al fondurilor unitatilor
de invatamant superior utilizate de mediul de afaceri s-au redus Tn perioada 2014-2018.

5.2 Efectul netal POCO0O.S. 1.4

Proiectele cuprinse in cadrul TE4 au vizat cresterea transferului de cunostinte, tehnologie si
personal cu competente CDI intre mediul public de cercetare si cel privat, prin obiectivul specific
1.4, In cadrul actiunii A1.2.3 - Parteneriate pentru transfer de cunostinte.

Interventiile au avut ca grup tintd organizatiile de cercetare (institutii de CD si de Tnvataméant superior)
a caror activitate are potential de comercializare, pe de o parte, respectiv intreprinderile care
acceseaza oferta acestor organizatii, pe de alta parte. Activitatile propuse s-au bazat pe identificarea
nevoilor de stimulare a cererii intreprinderilor pentru inovare prin sustinerea proiectelor de CDI derulate
n parteneriat cu institute CD si universitati si prin transferul de cunostinte si expertiza din mediul public
de CD catre intreprinderi, si respectiv de valorificare a potentialului infrastructurilor de CD pentru a
raspunde nevoilor de inovare a intreprinderilor in scopul cresterii valorii addugate a unor
produse/procese tehnologii cerute de piata.

in acest scop au fost finantate urmatoarele tipuri de activitati:

e Activitati pentru stimularea transferului de cunostinte (Tip A)

e Activitati privind accesul intreprinderilor la facilitatile, instalatiile, echipamentele organizatiilor de
cercetare (Tip B)

e Activitati de transfer de abilitatiicompetente de CD si de sprijinire a inovarii (Tip C)

e Activitati de cercetare industriala si/sau dezvoltare experimentala realizate in colaborare efectiva
cu o intreprindere (Tip D).

Asadar, prezenta sectiune a evaluarii se va concentra asupra analizei efectelor actiunilor din cadrul
TE4 realizate In vederea cresterii transferului de cunostinte, tehnologie si personal cu
competente CDI intre mediul public de cercetare si cel privat.

5.2.1 Analiza indicatorilor de program

Interventiile POC O.S. 1.4 au contribuit pozitiv intr-o anumita masura la cresterea numarului de
societati sprijinite, care colaboreaza cu institutii de cercetare sau care beneficiaza de sprijin
pentru introducerea de produse noi pe piata, cu toate ca efecte mai vizibile sunt estimate a avea
loc dupa anul 2020, cand proiectele finantate vor intra in perioada de sustenabilitate. Efectele
asupra cresterii cererilor de brevete rezultate din proiecte, precum si a numarului de noi
cercetatori sunt insa modeste.
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Tn ceea ce priveste indicatorul de rezultat (3S4) IMM-uri inovative care colaboreaza cu alfii (% IMM-uri),
n baza datelor administrative extrase din MySMIS la momentul lunii mai 2020, au fost declarate 29
IMM-uri inovative care colaboreaza, activand in regiunea Bucuresti-llifov (83%) sau Nord-Vest (17%) si
in special Tn domeniul de specialitate Eco-nanotehnologii si materiale avansate (71%) sau TIC (29%).
Valoarea tinta prevazuta pentru anul 2023 pentru AP1-1b este de 6,6% din total IMM-uri. Comparativ
cu anul de referinta 2011, cand se inregistra un procent de 2,9% de IMM-uri care colaboreaza, acest
indicator a avut o evolutie descrescatoare in perioada 2014-2015, ajungéand in 2015 la doar 1,8%.
Tntrucat proiectele din POC au fost ulterior contractate, conform RAI POC 2014-2020 pe 2018, se
preconizeaza ca POC sa contribuie la acest indicator, in special, dupa anul 2020, cand proiectele
finantate vor intra in perioada de sustenabilitate.

Analizand insa indicatorul de rezultat (3S46) privind numarul de intreprinderi mici si mijlocii (entitati
legale distincte) cu care solicitantul a cooperat, conform datelor extrase din MySMIS, la nivelul celor 2
proiecte finalizate pana in luna mai 2020 existau circa 26 de IMM-uri cu care s-au Tnregistrat cooperari.
La nivelul tuturor proiectelor contractate anterior lunii martie 2020 insa, au fost declarate circa 130 IMM-
uri cu care s-au inregistrat colaborari din totalul tintelor asumate prin proiecte, de circa 602 cooperari
cu IMM-uri. Distributia regionala a acestora plaseaza regiunea Bucuresti-llfov cu cel mai relevant aport
(circa 80% din acestea), urmata fiind de regiunile Nord-Est cu doar 12%, Sud-Est cu 5% si respectiv
Sud-Vest cu doar 3%. Distributia in profil sectorial, pe domenii de specializare inteligenta, se prezinta
astfel: circa 32% dintre aceste IMM-uri sunt afiliate domeniului Eco-nanotehnologii si materiale
avansate, 30% domeniului Energie, mediu si schimbari climatice, 20% domeniului Bioeconomie si
respectiv 18% domeniului TIC.

in ceea ce priveste evolutia indicatorilor de realizare aferenti POC O.S. 1.4, incepand cu anul 2019
pentru care se inregistreaza primele valori nenule ale indicatorilor de realizare si pana la momentul
evaluarii, remarcam o tendintd ascendenta, atat in ceea ce priveste cererile de brevete rezultate din
proiecte, numarul de noi cercetatori, precum si numarul de societati sprijinite, care colaboreaza cu
institutii de cercetare sau care beneficiaza de sprijin pentru introducerea de produse noi pe piata.

in tabelul urmator se prezintd stadiul indeplinirii indicatorilor de realizare pentru POC O.S. 1.4,
comparativ cu tintele prevazute pe proiecte si cu tintele pentru anul 2023 aferente AP1-1b. in baza
tintelor asumate de proiectele aflate Tn implementare pana la momentul evaluarii se estimeaza ca tintele
prevazute pentru anul 2023 la nivelul AP1-1b sa fie, in general, atinse (cumuland si contributia O.S. 1.3
la rezultatele AP1-1b). Exceptie fac indicatorii CO27 si CO28, care in cazul indeplinirii tintelor
proiectelor aflate in implementare prin O.S. 1.3 si O.S.1.4 vor inregistra un ecart de 77%, respectiv 42%
din tintele AP1-1b din 2023. Diferentele dintre indicatorii de realizare pentru proiectele finalizate pana
in mai 2020 fata de cele ale tuturor proiectelor contractate anterior lunii martie 2020 sunt notabile,
intrucat exista doar 2 proiecte finalizate pana in luna mai 2020, din cele 54 de proiecte contractate.

Tabel 5.1: Valorile indicatorilor de realizare aferenfi AP1 O.S. 1.4

Valoare Valoare Valoare tinta  Nivel de realizare

realizata realizata - el pentru AP 1- proiecte
cae IPEEEE 65 Ea e - proiecte proiecte rt(;?(:zte 1b pentru contractate fata
finalizate contractate P 2023 de tinta din 2023
Numar de societati care coopereaza ®
So2e cu institutii de cercetare 2 o2 ge2 e i
CO01 = Numar de societati sprijinite 4 126 292 360 35%
Numar de societati care beneficiaza
CO28 de sprijin pentru introducerea de 8 61 96 270 23%
produse noi pe piata
357 Cer_erl de brevete rezultate din 1 31 161 200 16%
proiecte
co24 Numar de noi cercetatori in entitatile 9 9 14 160 6%

care beneficiaza de sprijin
Investitii private combinate cu
CO27  sprijinul public pentru proiecte de 0,1 1,3 15,9 82,6 2%
inovare sau de CD (mil. lei)
Sursa datelor: calcule proprii, pe baza datelor extrase din MySMIS Tn mai 2020

In baza datelor administrative extrase din MySMIS, indicatorul (CO26) privind numérul de societdti care
coopereaza cu institufii de cercetare atinge la momentul evaluarii 81% din tinta prevazuta pentru anul
2023 pentru AP1-1b, insemnand circa 89 de societati care au cooperat cu institutii de cercetare ca
urmare a sprijinului POC. Analiza in profil regional indica o proportie de 49% in regiunea Bucuresti-1lfov
si respectiv 18% in regiunea Nord-Vest. Regiunile Nord-Est si Sud-Vest contribuie egal la atingerea
indicatorului de realizare cu circa 12% fiecare, in timp ce regiunea Sud-Est contribuie in proportie de
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doar 8%. Analizand distributia pe domenii de specializare inteligenta, se observa ca aproximativ 34%
din aceste societati care colaboreaza cu institutii de cercetare sunt asimilate domeniului TIC, 29%
domeniului Eco-nanotehnologii, 22% domeniului Energie si doar 15% domeniului Bioeconomie. in ceea
ce priveste domeniul de prioritate publica Sanatate acesta nu este deloc reprezentat prin indicatorii de
realizare obtinuti in cadrul interventiilor specifice O.S.1.4 la momentul evaluarii.

Referitor la numarul de societati sprijinite prin POC O.S. 1.4, din datele administrative extrase din
MySMIS se observa la momentul lunii mai 2020 circa 126 de societati sprijinite, contribuind astfel in
proportie de 35% la atingerea tintei pentru 2023 pentru AP1-1b (conform RAI POC 2014-2020 pe 2018).
Distributia regionala a indicatorului de realizare (COO01) privind numérul de societafi sprijinite indica
faptul ca jumatate din acestea activeaza in regiunea Bucuresti-llfov, in timp ce 19% provin din regiunea
Nord-Est, iar 17% din Nord-Vest. Intr-o masura mai redusa, societatile sprijinite provin din regiunile
Sud-Vest (9%) si respectiv Sud-Est (6%). Distributia Tn profil sectorial se prezinta destul de echilibrat
pe domenii de specializare inteligentd. Astfel, 29% desfasoara activitdti asimilate domeniului
Bioeconomie, 26% domeniului TIC, 23% domeniului Energie si respectiv 22% domeniului Eco-
nanotehnologii si materiale avansate.

in ceea ce priveste indicatorul (CO28) privind numadrul de societati care beneficiaza de sprijin pentru
introducerea de produse noi pe piafa, in baza datelor administrative extrase din MySMIS semnaldm
circa 61 de societati la momentul evaluarii, ceea ce reprezinta circa 23% din tinta prevazuta pentru
2023 (conform RAI POC 2014-2020 pe 2018). In profil regional, observam o distributie relativ echilibrata
ntre regiunile Bucuresti-lifov (cu 38%) si Nord-Est (cu 30%), in timp ce restul regiunilor contribuie ntr-
0 masura mai mica, regiunea Nord-Vest cu 15%, Sud-Est cu 11%, iar regiunea Sud-Vest cu 7%. In plan
sectorial, distributia pe domenii de specializare inteligentd se prezintd astfel: domeniul Energie
contribuie cu circa 40%, domeniul Eco-nanotehnologii cu circa 30%, TIC cu 21%, iar Bioeconomie cu
doar 9%.

De asemenea, in baza datelor administrative extrase din MySMIS la momentul lunii mai 2020 existau
31 de cereri de brevete inregistrate, adica circa 16% din tinta prevazuta pentru anul 2023 a acestui
indicator la nivelul pentru AP1-1b. Distributia regionala a indicatorului (3S7) privind cererile de brevete
rezultate din proiecte plaseaza regiunea Bucuresti-llfov ca avand cel mai ridicat aport (circa 42%),
urmata fiind de regiunea Nord-Est cu 35% si respectiv Nord-Vest cu 16%. Un aport mai redus il aduce
regiunea Sud-Vest, cu doar 6%, in timp ce contributia celorlalte regiuni este nula in vederea atingerii
acestui indicator. Analiza Tn profil sectorial pe domenii de specializare inteligenta identificd domeniul
Eco-nanotehnologii si materiale avansate alaturi de TIC, spatiu si securitate cu un aport similar, de circa
38% fiecare, urmate fiind de domeniul Energie, mediu si schimbari climatice cu restul procentelor de
24%.

Referitor la indicatorul de realizare (CO24) privind numdérul de noi cercetatori in entitéfile care
beneficiaza de sprijin, conform datelor administrative, la momentul evaluérii se ihregistreaza un numar
de 9 cercetatori noi, contribuind astfel cu circa 6% la atingerea tintei prevazute pentru anul 2023. Tn
profil regional, se remarca doar regiunea Bucuresti-lifov ca avand contributie la atingerea acestui
indicator, Tn timp ce Tn plan sectorial se distinge doar domeniul de specializare TIC, spatiu si securitate.

Nu in ultimul r&nd, in ceea ce priveste indicatorul (CO27) privind investitille private combinate cu
sprijinul public pentru proiecte de inovare sau de CD, valoarea inregistrata a interventiilor POC 2014-
2020 aferente O.S.1.4 la momentul evaluarii din sursa MySMIS a fost de 1,34 milioane lei. Aceasta
valoare reprezinta circa 2% din valoarea tinta de 82,6 mil lei prevazuta pentru anul 2023 pentru AP1-
1b (conform RAI POC 2014-2020 pe 2018). In urma analizei distributiei in profil regional, se distinge
aportul majoritar al regiunii Bucuresti-lifov cu 60% la atingerea acestui indicator. Contributii mai
modeste sunt aduse de regiunile Sud-Vest cu 17%, Nord-Est cu 14% si respectiv Sud-Est cu 9%, in
timp ce restul regiunilor nu au contribuit la atingerea indicatorului. Distributia in raport cu domeniile de
specializare inteligenta plaseaza domeniul TIC, spatiu si securitate cu un aport majoritar de circa 58%,
urmat fiind la distantd de domeniile Energie, mediu si schimbari climatice (19%), Eco-nanotehnologii si
materiale avansate (14%) si respectiv Bioeconomie (9%).

Ca limitari ale analizei, semnalam faptul cd baza de date extrasa din MySMIS prezintd anumite
informatii lipsa la nivelul unora din proiecte, iar validarea valorilor indicatorilor de program se realizeaza
la finalizarea proiectelor. In baza acestor limitari, rezultatele analizelor sectoriale si regionale ale
indicatorilor de program realizate ar putea fi intr-o masura afectate.
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5.2.2 Descrierea retelelor de colaborare intre organizaltiile participante

Reteaua colaborarilor intre organizatiile de cercetare si intreprinderi poate fi ilustratd sub forma
unui graf ale caror noduri sunt institutiile (organizatiile de cercetare si intreprinderile), iar legaturile dintre
ele semnifica prezenta colaborarii prin participarea la acelasi proiect. Prin analiza caracteristicilor
retelei, cum ar fi, dimensiunea, gradul de conectivitate, gradul de clusterizare sau centralizarea
retelei se pot face constatari cu privire la modul in care se realizeaza transferul de cunostinte,
tehnologie si personal cu competente de CDI intre nodurile retelei (institutii), daca acestea sunt
favorizate sau, din contra, defavorizate de aspectul retelei.

Dupa cum se poate vedea in imaginea de mai jos, graful care descrie relatiile de colaborare intre
organizatiile participante la interventiile POC O.S. 1.4. este alcatuit din 10 componente conexe
(in cadrul unei componente conexe, intre oricare doua noduri ale grafului exista un drum/ o legatura).
Cea mai mare componenta cuprinde 195 de noduri — entitati, restul componentelor avand dimensiuni
mult mai reduse, intre 2 si 14 entitati. In total, reteaua include 260 de noduri sau entitati distincte. La
POC 0.S. 1.4 au participat pana la momentul evaluarii un numar de 260 de entitati, din care 230 sunt
intreprinderi.

Analiza acestei retele a evidentiat, in primul rand, faptul ca, in medie, o institutie are 11,7 legaturi
sau, altfel spus, relatii de colaborare cu alte institutii. Dar, exista si institutii care au un numar
extrem de mare de legaturi, cum ar fi, spre exemplu firma Sanimed International Impex SRL, care are
un total de 70 de colaborari in cadrul TE4. La popul opus, se situeaza céateva institutii cu cate o singura
colaborare: Institutul National de Cercetare - Dezvoltare pentru Protectia Muncii -I.N.C.D.P.M.
"Alexandru Darabont" — Bucuresti, sau firmele Proflex Service SRL, Baum Engineering SRL, Infineon
Technologies Romania & Co. SCS.

Figura 5.9: Reprezentarea refelei de colaborare ntre organizafiile participante la interventile TE4

Sursa datelor: calcule proprii, pe baza datelor privind participantii la interventiile TE4
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Legenda figurii:

INCD-institut national de cercetare-dezvoltare
U-institufie de invatdmant superior de stat acreditata

l-institute, centre sau stafiuni de cercetare-
dezvoltare organizate ca institufii publice

institute, centre sau stafiuni de cercetare ale

-
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2014-2020

F-intreprindere

R-regie autonomd, societate comerciala aflata in
subordinea, sub coordonarea sau sub autoritatea
unei autoritdfi a administrafiei publice centrale sau
locale, operator regional de apa

A-societate agricola

Ar-Academiei Roméne si de cercetare-dezvoltare
ale academiilor de ramuréa

in al doilea rand, o alta masura care identificd nodurile esentiale ale retelei este coeficientul de
“betweenes”, care arata usurinta cu care un nod poate face conexiunea dintre alte doua noduri
diferite ale retelei. Cu cat acest coeficient are o valoare mai mare, cu atat importanta acelui nod in
cadrul retelei este mai ridicata. Altfel spus, prin aceste noduri identificate ca esentiale trec cele mai
multe drumuri de lungime minima, iar eliminarea acestora din retea ar conduce la deconectarea retelei
de colaborari. In cazul de fatd, nodurile cel mai bine pozitionate pentru a pune in legatura alte noduri
sunt reprezentate de urmatoarele intreprinderi: Apel Laser SRL, ICPE S.A. si Sanimed International
Impex SRL. In ceea ce priveste organizatile de cercetare care faciliteaza in cea mai mare masura
conectarea fintre alte entitati, acestea sunt Institutul National de Cercetare-Dezvoltare pentru
Optoelectronica INOE 2000 si Universitatea Politehnica Bucuresti. Desi existenta unor astfel de noduri/
entitati este benefica din punctul de vedere al conectarii si transferului de cunostinte, tehnologie si
personal, totusi poate avea efecte negative asupra sanselor altor organizatii de accesa parteneriate n
cadrul retelei.

De asemenea, un alt indicator important ce caracterizeaza o retea este coeficientul de clusterizare,
care se calculeaza pentru fiecare nod ca raport dintre numarul nodurilor adiacente conectate intre ele
si numarul total al nodurilor adiacente. Coeficientul general de clusterizare pentru intreaga retea
este foarte ridicat, fiind de aproximativ 79%, ceea ce indica prezenta unor grupuri de entitati cu
o densitate mare de colaborari in interiorul grupului.

Indexul centralizarii retelei indicad masura in care existad un nod central, conectat un numar foarte
mare de alte noduri. in cazul retelei colaborarilor intre participantii la interventile TE4, nu exista o
centralizare foarte importanta a retelei, nodul cel mai central pozitionat avand un grad de centralitate
de circa 19% din centralitatea maxima posibila (daca reteaua ar fi avut forma de “stea”).

Alte elemente care descriu gradul de conectivitate al retelei sunt:

e Densitatea retelei — numarul de legaturi raportat la numarul total de legaturi. Aceasta este destul
de redusa, fiind egala cu 0,045. Cu cat densitatea retelei este mai mare, cu atat se pot stabili mai
usor legaturi intre entitati, ceea ce este foarte favorabil transferului de cunostinte, tehnologie si
personal.

e Distanta medie — lungimea medie a distantelor dintre oricare doud noduri ale retelei, este egala
cu 3,07. De asemenea, o distanta mica intre noduri este favorabila extinderii colaborarilor.

e Diametrul retelei — distanta dintre cele mai departate noduri ale retelei, este egala cu 7.

Aceeasi analiza a retelelor de colaborare intre organizatile participante la interventile TE4 a fost
realizata si pe domenii de specializare inteligenta, iar rezultatele se pot vedea in cele ce urmeaza.

Tabel 5.2: Caracteristicile refelelor de colaborare, pe domenii de specializare inteligenta

Indicator Total Bioeconomie  TIC, spatiu  Energie, mediu Eco-nanotehnologii
si securitate si schimbari si materiale
climatice avansate
Dimensiunea retelei 260 98 50 50 93
(nr. noduri)
Numar componente 10 5 6 7 2
Numar mediu de 11,7 16,4 8,2 7,1 7,5

legaturi pentru un nod
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Densitatea retelei 0,045 0,169 0,167 0,145 0,082
Diametrul retelei 7 4 2 2 6
Distanta medie 3,07 1,79 2,43 2,43 3,01
Coeficientul de 79,22% 90,91% 97,46% 98,23% 66,43%
clusterizare

Indexul centralizarii 19,05% 29,37% 3,47% 1,76% 53,66%
retelei

Sursa datelor: calcule proprii, pe baza datelor privind participantii la interventile POC O.S. 1.4

O priméa observatie ar fi aceea ca cel mai mare numar de entitati se regasesc in retelele de
colaboriari aferente domeniilor Bioeconomie si Eco-nanotehnologii si materiale avansate, cu cate
98, respectiv 93 institutii participante.

Tn ceea ce priveste domeniul Bioeconomie, alituri de domeniul TIC, spatiu si securitate, remarcdm
si densitatea mult mai mare a retelelor comparativ cu celelalte doua domenii si cu situatia per
total. Densitatea mare a legaturilor contribuie la crearea de noi relatii de colaborare intre organizatiile
participante si este favorabila cresterii transferului de cunostinte, tehnologie si personal. De asemenea,
tot in cadrul domeniului Bioeconomie notam gradul cel mai mare de conectivitate intre entitati. Astfel,
valoarea medie a legaturilor pentru un nod este de circa 16,4 legaturi, dublu fata de situatiile Tntalnite
in celelalte domenii de specializare inteligentd. De asemenea, distantele dintre noduri sunt mai mici in
cadrul domeniului Bioeconomie, fiind de circa 1,7, in vreme ce in celelalte domenii aceste distante medii
depéasesc 2,4. Notdm in cadrul domeniului Bioeconomie, ca noduri esentiale care se interpun in cele
mai multe legaturi, Sanimed International Impex SRL din partea intreprinderilor, respectiv Institutul
National De Cercetare Dezvoltare pentru Tehnologii 1zotopice si Moleculare, din partea organizatiilor
de CD.

Referitor la gradul de clusterizare, remarcam faptul ca, cu exceptia domeniului Eco-
nanotehnologii si materiale avansate, acesta este foarte ridicat in toate domeniile, ceea ce indica
o inclinatie catre formarea de ,,clici”, altfel spus grupuri compuse din entitati care colaboreaza
cu fiecare nod al grupului, ceea ce poate conduce scaderea conectivitatii globale si la cresterea
distantei dintre noduri. Aceasta clusterizare excesiva nu este favorabila crearii de noi colaborari n
afara grupurilor deja conturate, ceea ce poate avea un efect negativ asupra transferului de cunostinte,
tehnologie sau personal.

Pentru domeniul Eco-nanotehnologii si materiale avansate notam un model diferit de celelalte
domenii si in ceea ce priveste gradul de centralizare al retelei, care este foarte ridicat comparativ
cu celelalte domenii. Acest aspect este favorizat in primul rand de numarul redus de componente
(doar 2 componente, dintre care cea mai mare coaguleazéa 89 dintre cele 93 de entitati), dar si de gradul
mai redus de clusterizare. Se poate identifica Tn acest caz un nod cu grad foarte mare de centralitate —
intreprinderea ICPE S.A, care contribuie in mare masura la stabilirea legaturilor intre celelalte entitati.
Pe dea altd parte, dintre organizatiile de cercetare notdm ca noduri esentiale urmatoarele: Institutul
National de Cercetare-Dezvoltare pentru Optoelectronica INOE 2000, Institutul National de Cercetare-
Dezvoltare pentru Fizica Materialelor — INCDFM Bucuresti si Universitatea Politehnica Bucuresti.

Pe de alta parte, notam domeniile TIC, spatiu si securitate si Energie, mediu si schimbari climatice
cu grade foarte mici de centralizare, pe fondul unor clusterizari ridicate. Practic, observam ca nici
o entitate nu este implicata Tn mai mult de un proiect in cadrul acestor domenii. Pentru aceste domenii,
si numarul entitatilor participante este mai redus comparativ cu celelalte doua domenii.

Retelele de colaborare pentru fiecare domeniu de specializare inteligenta pot fi vizualizate in figurile de
urmatoare. Facem precizarea ca au fost reprezentate doar legaturile de tip coordonator-partener pentru
a simplifica imaginea din punct de vedere vizual, dar pentru calculul indicatorilor de caracterizare a
retelelor s-au avut in vedere si legaturile de tip partener-partener.
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Figura 5.10: Reprezentarea refelei de colaborare intre organizafiile participante la intervenfile TE4, Domeniul de
specializare inteligenta Bioeconomie
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Sursa datelor: calcule proprii, pe baza datelor privind participantii la interventile POC O.S. 1.4

Figura 5.11: Reprezentarea refelei de colaborare intre organizafiile participante la intervenfiile TE4, Domeniul de
specializare inteligenta TIC, spafiu si securitate
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Sursa datelor: calcule proprii, pe baza datelor privind participantii la interventile POC O.S. 1.4
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Figura 5.12: Reprezentarea refelei de colaborare intre organizafiile participante la interventiile TE4, Domeniul de
specializare inteligentd Energie, mediu si schimbari climatice

Sursa datelor: calcule proprii, pe baza datelor privind participantii la interventile POC O.S. 1.4

Figura 5.13: Reprezentarea refelei de colaborare intre organizafiile participante la interventiile TE4, Domeniul de
specializare inteligentd Eco-nanotehnologii si materiale avansate

F200

Sursa datelor: calcule proprii, pe baza datelor privind participantii la interventile POC O.S. 1.4

Proiectele analizate prin metoda studiului de caz si-au atins si chiar depasit atat indicatorii de
realizare stabiliti prin proiecte, céat si pe cei suplimentari. Trebuie mentionat ca doar doua dintre
proiectele analizate erau finalizate la momentul nceperii exercitiului de evaluare, restul fiind inca in
implementare.
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Singurul indicator care a generat dificultati in a fi atins a fost CO27 (investitiile private combinate cu
sprijinul public pentru proiecte de inovare sau de CD), nivelul cofinantarii solicitat pentru activitatile de
tip D descurajand implicarea IMM-urilor in activitatile de cercetare industriala.

Atét organizatiile de cercetare, céat si IMM-urile partenere apreciaza faptul ca in absenta finantarii prin
POC O.S. 1.4. realizarea acelorasi produse de cercetare ar fi necesitat foarte multi ani, iar la
nivelul unora dintre IMM-urile partenere nu s-ar fi putut realiza niciodata. De asemenea
organizatiile de cercetare apreciaza ca insasi dezvoltarea de parteneriate cu mediul de afaceri
(IMM-uri) sau extinderea celor deja existente ar fi fost mult mai dificil de realizat in absenta
finantarii prin proiect.

Informatiile culese prin metoda studiului de caz valideaza rezultatele analizei de retea, parteneriatele
dintre organizatiile de CD si IMM-uri bazdndu-se in mare méasura pe relatii vechi de colaborare
intre acestea. Desi au fost realizate si activitati de atragere de parteneri IMM-uri noi, succesul acestora
a fost limitat mai ales de nivelul cofinantarii solicitate prin schema ajutorului de stat. Parteneriatele
construite in cadrul proiectelor s-au dovedit solide si eficiente, aspect sustinut atat de atingerea
indicatorilor de realizare, céat si de intentiile de continuare a colaborarii Tn viitor.

Un alt efect direct foarte important al proiectelor in constituie atragerea de noi cercetatori din randul
tinerilor masteranzi si doctoranzi. La nivelul celor doua proiecte finalizate cele mai multe dintre
locurile de munca create pentru tinerii cercetatori s-au mentinut si dupa finalizarea proiectelor. Toate
organizatiile de cercetare intervievate isi doresc accesul la fonduri pentru cercetare-dezvoltare, fonduri
care sa le permita atragerea, motivarea, formarea si retentia pe termen lung a personalului de
cercetare, a carui competente de nivel nalt necesitd investitie semnificativa de timp. Nu au fost
mentionate dificultati semnificative Tn recrutarea tinerilor pentru pozitile de cercetare disponibile, cu
exceptia tendintei acestora de a urmari pe termen mediu si lung o cariera in cercetare in tarile
dezvoltate, experienta din proiecte reprezentand practic o "trambulind” in cariera dorita.

La nivelul tuturor proiectelor analizate a fost depusa cel putin o cerere de brevet (inclusiv in cele
aflate in curs de derulare), in unele dintre acestea cererile fiind depuse doar de organizatia de
cercetare, iar IMM-urile au obtinut licenta, in vreme ce in altele au existat si cereri de brevete depuse
n parteneriat de solicitanti cu IMM-urile partenere.

Indicatorul co-publicatii public-privat a fost atins si chiar depasit la nivelul proiectelor analizate,
urmand ca numarul acestora sa continue sa creasca in perioada de durabilitate. De asemenea au fost
realizate participari la conferinte stiintifice pentru prezentarea rezultatelor componentei de cercetare a
proiectelor.

Rezultatele directe la nivelul IMM-urilor au constat in accesul la expertiza, asistenta tehnica si
stiintifica, precum si acces la facilitati, [aboratoare, instalatii si echipamente de cercetare pentru
a analiza, testa, realiza experimente necesare introducerii de produse noi Si inovative pe piata.
Activitatile realizate in cooperare intre institutile de cercetare si mediul de afaceri au condus la
dezvoltarea de noi prototipuri care vor sta la baza produselor viitoare ale firmelor.

Unele dintre IMM-urile partenere implicate in activitéti de cercetare industriald au creat locuri de
munca si pentru activitati de productie, necesare dezvoltarii si testarii de noi materiale si produse.
La nivelul studiilor de caz insa, aceasta situatie este mai degraba o exceptie.

Sinteza constatarilor

Interventile POC O.S. 1.4 au contribuit pozitiv intr-o anumitd masurd la cresterea numdérului de
intreprinderi care colaboreazd cu institutii de cercetare sau care beneficiazd de sprijin pentru
introducerea de produse noi pe piatd, cu toate ca efecte mai vizibile sunt estimate a avea loc dupéa anul
2020, cand proiectele finanfate vor intra in perioada de sustenabilitate. Efectele asupra cresterii
cererilor de brevete rezultate din proiecte, precum si @ numdarului de noi cercetatori sunt insd modeste
la acest moment. Comportamentul de colaborare intre organizafiile de cercetare si intreprinderi este
mai evidenfiat in regiunea Bucuresti-lifov si in domeniul de specializare inteligentd Eco-nanotehnologii
si materiale avansate.
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Prin analiza caracteristicilor refelei de colaborare in cadrul O.S. 1.4., cum ar fi, dimensiunea acesteia,
gradul de conectivitate, gradul de clusterizare sau centralizarea retelei, se pot face constatari cu privire
la modul Tn care se realizeaza transferul de cunostinte, tehnologie si personal cu competente de CDI
intre nodurile refelei (institutii), dacd acestea sunt favorizate sau, din contra, defavorizate de aspectul
refelei.

Se observa faptul ca gradul de conectivitate intre entitéti este destul de scazut, densitatea refelei fiind
redusa, in vreme ce dimensiunea acesteia este destul de mare. Astfel, putem afirma ca, la nivelul
intregii refele, informatia circuld destul de greu, iar legéturile nu se stabilesc cu foarte mare usurinta,
ceea ce poate sa defavorizeze transferul de cunostinte, tehnologie si personal intre entitafile refelei. Pe
de alta parte, notam un grad foarte important de clusterizare la nivelul retelei, ceea ce indica prezenta
unor grupuri de entitafi cu o densitate mare de colaborari in interiorul grupului. O clusterizare excesiva
poate impiedica extinderea refelei si integrarea grupurilor izolate mai reduse ca dimensiune, ceea ce
poate afecta negativ comportamentul de colaborare ih domeniul CDI.

Remarcam existenta unor noduri esenfiale in cadrul refelei, acestea fiind entitéti care favorizeaza
legéturile dintre alte entitafi si a cdror eliminare ar putea conduce la deconectarea refelei. Astfel,
nodurile cel mai bine pozifionate pentru a pune in legéturé alte noduri sunt reprezentate de urmétoarele
intreprinderi: Apel Laser SRL, ICPE S.A. si Sanimed International Impex SRL, respectiv organizafii de
cercetare: Institutul Nafional de Cercetare-Dezvoltare pentru Optoelectronicd INOE 2000 si
Universitatea Politehnicd Bucuresti. Desi existenfa unor astfel de noduri/ entitati este benefica din
punctul de vedere al conectarii si transferului de cunostinfe, tehnologie si personal, totusi poate avea
efecte negative asupra sanselor altor organizafii de accesa parteneriate.

Analiza comparativd a retelelor de colaborare in functie de domeniile de specializare inteligentd
evidentiaza cateva aspecte importante. In primul rénd, cel mai mare numér de entitéti se regdsesc in
refelele de colaboréri aferente domeniilor Bioeconomie si Eco-nanotehnologii si materiale avansate, cu
cate 98, respectiv 93 institufii participante. Domeniile Bioeconomie si TIC, spafiu si securitate, au o
densitate mult mai mare a refelelor comparativ cu celelalte doud domenii si cu situafia per total, ceea
ce favorizeazé crearea de noi relatii de colaborare intre organizafiile participante.

Domeniul Bioeconomie se remarcd prin gradul cel mai mare de conectivitate intre entitafi, exprimat prin
numérul mare de legéturi in medie pentru un nod si prin distanfele reduse dintre noduri. Acest aspect
al retelei contribuie la crearea de noi relafii de colaborare intre organizafiile participante si este
favorabilé cresterii transferului de cunostinfe, tehnologie si personal. Notdm in cadrul domeniului
Bioeconomie, ca noduri esentiale care se interpun in cele mai multe legéturi, Sanimed International
Impex SRL din partea intreprinderilor, respectiv Institutul Nafional De Cercetare Dezvoltare pentru
Tehnologii Izotopice si Moleculare, din partea organizafiilor de cercetare.

Gradul de clusterizare este ridicat in interiorul fiecdrui domeniu, cu excepfia domeniului Eco-
nanotehnologii si materiale avansate, si mult mai ridicat decét per total, ceea ce indicé o inclinatie cétre
formarea de ,clici” in interiorul domeniilor, altfel spus grupuri compuse din entitati care colaboreazé cu
fiecare nod al grupului, ceea ce poate conduce scdderea conectivitdtii globale si la cresterea distanfei
dintre noduri.

Domeniul Eco-nanotehnologii si materiale avansate are un aspect diferit fafd de celelalte domenii n
ceea ce priveste gradul de centralizare al refelei, care este foarte ridicat, dar si gradul de clusterizare,
care este foarte redus. Aceste aspecte sunt favorizate in primul rand de numarul redus de componente
(doar 2 componente, dintre care cea mai mare coaguleaza 89 dintre cele 93 de entitéti). Se poate
identifica Tn acest caz un nod cu grad foarte mare de centralitate — intreprinderea ICPE S.A, care
contribuie in mare mdsura la stabilirea legéaturilor intre celelalte entitafi. Pe dea altd parte, dintre
organizatfiile de cercetare notdm ca noduri esentiale urmatoarele: Institutul National de Cercetare-
Dezvoltare pentru Optoelectronica INOE 2000, Institutul Nafional de Cercetare-Dezvoltare pentru Fizica
Materialelor — INCDFM Bucuresti si Universitatea Politehnicé Bucuresti.

Pe de alta parte, domeniile TIC, spafiu si securitate si Energie, mediu si schimbari climatice cu grade
foarte reduse de centralizare, pe fondul unor clusterizari ridicate, toate entitafile fiind implicate n cel
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mult un proiect in cadrul acestor domenii. Pentru aceste domenii, si numarul entitafilor participante este
mai redus comparativ cu celelalte doua domenii.

Instrumentele de finanfare dezvoltate prin POC O.S. 1.4. s-au dovedit atragatoare pentru cele patru
domenii de specializare inteligenta, insé nu si pentru domeniul de prioritate publicd “Sénétate”. Dacéa
se va decide continuarea finantarii la nivelul urmétorului ciclu de programare, se recomandé analiza
cauzelor numarului redus de aplicatii pentru domeniul “Sé&néatate”.

Studiile de caz realizate au validat importanfa finanfdrii atat pentru dezvoltarea, extinderea si
consolidarea parteneriatelor dintre institufile de cercetare si mediul de afaceri, efectele obfinute
bazandu-se totusi in cea mai mare masuré pe parteneriate vechi intre organizafiile implicate.

Proiectele au condus la depunerea de noi cereri de brevete si la realizarea de co-publicafii public privat,
indicatorii Tn acest sens fiind atinsi si chiar depéasifi, desi perioada de sustenabilitate dureazg pana in
2025.

Proiectele finanfate au condus la atragerea de noi cercetétori in institufile de cercetare, marea
majoritate a acestora fiind masteranzi si doctoranzi dornici de o cariera in cercetare, care s& continue
atéat la nivel nafional, dar si internafionale. De asemenea proiectele au condus la crearea de locuri de
muncé in productie si la nivelul unora dintre IMM-urile partenere.

IMM-urile au considerat valoroasé posibilitatea de a accede la cunostinfe, expertiza, laboratoare Si
echipamente, etc., necesare pentru a dezvolta, testa gi calibra noi produse inovative pentru a fi
introduse pe piafa.

5.3 Alte efecte, pozitive sau negative

Analiza altor efecte neintentionate, atat pozitive cat si negative ale interventiei POC OS 1.4., a
fost realizata sub forma unei analize exploratorii, Tntrucat nu exista nici un proiect finalizat cu mai
mult de 12 luni Tn urma fata de momentul evaluarii, respectiv existd un numar foarte redus de proiecte
finalizate pana la momentul evaluarii.

Evaluarea cantitativa a avut in vedere analiza evolutiei indicatorilor financiari (profit, cifra de afaceri) ai
intreprinderilor finantate prin interventile POC OS 1.4., iar rezultatele sunt prezentate in cele ce
urmeaza. A fost urmarita perioada 2016-2019, anul 2016 fiind cel Tn care a inceput implementarea
proiectelor pentru 95% dintre proiectele finantate. Practic, a fost urmarita evolutia indicatorilor financiari
in cursul implementarii proiectelor, urméand ca in exercitiile de evaluare ulterioare, perioada de analiza
sa fie extinsa si pentru anii urmatori finalizarii proiectului.

Tn ceea ce priveste evolutia cifrei de afaceri in firmele finantate, constatam faptul ca circa 68% dintre
acestea au cunoscut o crestere a cifrei de afaceri in anul 2019 fata de 2016, si, mai mult, 28%
dintre acestea au experimentat cresteri ale cifrei de afaceri in fiecare an din perioada mentionata.

Figura 5.14: Evolufia cifrei de afaceri in cazul firmelor participante la intervenfile POC OS 1.4.
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Cele mai mari cresteri, in medie, ale cifrei de afaceri se observa in anul 2018, cu aproximativ 140% fata
de anul 2017. Tn anul 2019, cresterile medii sunt cele mai reduse comparativ cu anii anteriori. Si
profiturile firmelor finantate au fost pozitive in majoritatea cazurilor, doua treimi dintre firmele
finantate inregistrand profit in fiecare an din perioada 2016-2019.

De asemenea, constatam faptul ca interventiile POC au contribuit la dezvoltarea afacerilor din
sectoarele cu potential competitiv (conform cu Strategia Nationald pentru Competitivitate), cele mai
importante cresteri ale cifrei de afaceri fiind inregistrate Tn Activitatile de servicii in tehnologia
informatiei, Activitatile de cercetare-dezvoltare si Activitati de arhitectura si inginerie; activitati de testari
si analiza tehnica.

Atat institutiile de cercetare, cat si IMM-urile au apreciat ca prematur momentul evaludrii altor efecte
generate de proiectele care fie abia au fost finalizate, fie sunt inca in implementare. Totusi am solicitat
beneficiarilor intervievati prin metoda studiului de caz sa ne prezinte fie estimarile avute in vedere cu
privire la cifra de afaceri si profit, fie intentiile pe care le au cu privire la continuarea parteneriatelor
sau dezvoltarea si exploatarea pe piata a prototipurilor sau produselor inovative obtinute.

Institutiile de cercetare si IMM-urile partenere sunt optimiste cu privire la modul in care va evolua
portofoliul de contracte cu mediul de afaceri, apreciind ca mixul de expertiza si infrastructura
moderna sunt esentiale pentru o dezvoltare sustinuta pe termen mediu si lung. Unele dintre
institutile de cercetare si IMM-urile partenere deja raporteaza cresteri la nivelul volumului
comenzilor, precum si ale cifrei de afaceri cu valori situate Tntre 15-20% comparativ cu anii
precedenti. Alte IMM-uri insa, mai ales pe fondul crizei COVID estimeaza fie o crestere lenta a cifrei de
afaceri, fie chiar o pastrare a acesteia la nivele constante in viitorul apropiat. Cresterea volumului
comenczilor si a cifrei de afaceri poate conduce ulterior la cresterea numarului de locuri de munca de la
nivelul IMM-urilor partenere.

Evaluarea efectelor generate de proiectele implementate la nivelul mediului de afaceri tinde sa fie
limitatd daca ne raportam doar la relatiile de colaborare dezvoltate in cadrul proiectelor. Produsele si
tehnologiile nou dezvoltate au generat efecte si in amonte pe lantul de productie, IMM-urile care
au furnizat materii prime sau diferite componente realizdnd de asemenea modificari ale proceselor si
produselor furnizate pentru a livra componentele/produsele solicitate de parteneriat.

Participarea la proiect a generat efecte pozitive la nivelul carierei cercetatorilor implicati in
proiecte. Acestia au avut acces atat la expertiza teoretica, dar si la cea practica a echipelor
implicate in proiecte, si-au dezvoltat competentele de a lucra cu cele mai noi tehnologii si echipamente,
ceea ce a condus la dezvoltarea cunostintelor stiintifice ale acestora. De asemenea, contributia la
elaborarea de articole stiintifice a condus la consolidarea carierei cercetatorilor angajati in proiecte
si la atingerea (macar partiald) a cerintelor de promovare la urmatoarele grade stiintifice. Implicarea in
proiecte s-a concretizat insa si in cresterea (temporara) a veniturilor prin beneficierea de sporuri
la salarizarea personalului, sporuri pentru care s-au aplicat prevederile legale avantajoase cu privire
la taxarea veniturilor din CDI.

in cadrul unor proiecte au fost realizate cursuri de formare profesionald continui la nivelul
membrilor echipei de cercetatori din proiect, pentru a fi dezvoltate si diversificate competentele
acestora in sensul cresterii inclinatiei pentru cercetare aplicativa si transfer tehnologic (e.g.
"manager de inovare”, "broker de tehnologii”, "specialist imbunatatire procese”). Cursurile de dezvoltare
profesionald, alaturi de activitatile de cercetare industriala realizate Tn proiect au contribuit la cresterea
capacitatii cercetatorilor din institutiile de cercetare si/sau invataméant superior de a-si transfera

rezultatele cercetarilor in industrie si de a contribui la dezvoltarea de produse inovative.

Nu Tn ultimul rénd, implicarea Tn proiecte de CDI de tip parteneriat public-privat a contribuit la cresterea
vizibilitatii institutiilor de cercetare la nivelul mediului de cercetare si de afaceri romanesc, a
capacitatii acestora de a furniza solutii la probleme cu care se confruntd firmele, dar si la nivelul
anumitor domenii strategice de cercetare de la nivel european. Cresterea vizibilitatii la nivelul sectorului,
dar si a mediului de afaceri contribuie la crearea unui potential semnificativ pentru dezvoltari ulterioare
de parteneriate.
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Sinteza constatarilor

Analiza efectelor neintenfionate a fost realizatd, mai degrabd, cu caracter exploratoriu, deoarece
numdrul redus de proiecte finalizate nu a permis o analiza a efectelor dupa 12 luni de la finalizarea
implementarii proiectelor.

Evaluarea cantitativa a avut in vedere analiza evolutiei indicatorilor financiari (profit, cifra de afaceri) ai
intreprinderilor finanfate prin interventile POC OS 1.4 in cursul implementarii proiectelor, perioada
2016-2019, urmand ca n exercifiile de evaluare ulterioare, perioada de analiza sa fie extinsgd si dupd
finalizarea proiectelor.

Constatam céa douad treimi din firmele participante au cunoscut o crestere a cifrei de afaceri in anul 2019
fafa de 2016, iar mai mult de un sfert dintre acestea au inregistrat cresteri ale cifrei de afaceri in fiecare
an. De asemenea, constatam si cd profiturile firmelor finanfate au fost pozitive in majoritatea cazurilor,
doud treimi dintre firmele finantate Tnregistrand profit in fiecare an din perioada 2016-2019.

Interventiile POC au contribuit la dezvoltarea afacerilor din sectoarele cu potenfial competitiv, cele mai
importante cresteri ale cifrei de afaceri fiind inregistrate in Activitafile de servicii in tehnologia
informatfiei, Activitatile de cercetare-dezvoltare si Activitati de arhitectura si inginerie; activitati de testari
si analiza tehnica.

Institufiile de cercetare si IMM-urile partenere isi pastreaza estimdrile optimiste cu privire la volumul
comenzilor, la cifra de afaceri si profitabilitate chiar si pe fondul aparifiei efectelor crizei COVID 19 la
nivelul economiei.

Proiectele au generat efecte pozitive la nivelul cercetatorilor implicafi in echipele de proiect, care si-au
dezvoltat cunostinfele si competenfele teoretice si practice, si-au crescut veniturile si si-au realizat
indicatori necesari promoVérii in cariera stiintifica.

Implicarea in proiecte de CDI conduce la cresterea vizibilitatii institufiilor de cercetare la nivelul mediului
de afaceri, dar si la nivelul anumitor domenii strategice de cercetare din spafiul european.

5.4 Efecte dincolo de granita zonei sau a sectorului sau asupra altor
grupuri

Ca si In cazul intrebarii de evaluare anterioare, aceasta sectiune are un puternic caracter exploratoriu,
urmand ca pe masura ce mai multe proiecte se vor finaliza, rezultatele acestei sectiuni sa devina mai
robuste si sa poata fi triangulate chiar cu rezultate ale metodelor cantitative.

Produsele si echipamentele inovative dezvoltate si testate in cadrul proiectelor au (sau se
estimeaza ca vor avea) aplicabilitate dincolo de granitele domeniilor pentru care au fost
finantate, inclusiv pentru a genera efecte tangibile la nivel societal prin cresterea accesului cetatenilor
vulnerabili la viata sociald si economica. Oportunitatile generate astfel sunt in curs de valorificare,
conducand la atragerea de noi parteneri de la nivel regional si national, atat dintre institutiile de
CDlI, cét si de la nivelul mediului de afaceri.

Scopul POC O.S. 1.4. a fost de sustinere a cercetarii de tip aplicativ, totusi unele dintre rezultatele
obtinute in proiecte pot conduce la aplicatii cu relevanta chiar si pentru cercetarea fundamentala
din domeniile respective.

Desfasurarea proiectelor si rezultatele stiintifice obtinute au contribuit la generarea de noi perspective
de studiu in domeniul proiectului, perspective ce urmeaza a fi adresate in cadrul unor noi
parteneriate pentru care vor fi implicate atat alte IMM-uri dar si alte institutii de CDI.

Colaborarile dintre institutiile de cercetare si IMM-urile partenere s-au putut realiza cu succes numai pe
baza consolidarii unor echipe multidisciplinare, cuprinzénd echipe de proiectanti, specialisti in
simulari, programatori si specialisti in dezvoltare de software.

Proiect finantat din FEDR prin POAT 2014-2020. 144



879.

880.

881.

882.

883.

884.

885.

886.

887.

888.

889.

890.

* X K
*
+* +*
* *
* x K

Instrumente Structurale
2014-2020

UNIUNEA EUROPEANA

Anumite proiecte subsidiare dezvoltate prin activitatile de tip C si D au avut un pronuntat caracter
interdisciplinar, solutiile inteligente dezvoltate gasindu-si aplicabilitate in agricultura sau patrimoniu
cultural. Potentialul interdisciplinar a fost constientizat si valorificat pe parcursul derulérii proiectelor,
dar si datoritd modului in care a fost elaborata interventia.

Colaborarea dintre institutiile de cercetare si mediul de afaceri a facilitat inclusiv accesul colectivelor
din IMM-urile partenere la cele mai noi cunostinte teoretice si la cele mai noi rezultate ale stiintei
in domeniul de interes, ceea ce a adus un plus de competenta inclusiv la nivelul altor categorii de
salariati decét cercetéatorii implicati in proiect.

Articolele publicate ca urmare a activitatilor de cercetare realizate Tn proiecte au condus deja la citari
atat in domeniul studiat, dar gi in alte domenii de cercetare, contribuind la cresterea vizibilitatii la
nivel international. Numarul de citari este estimat sa creasca pe perioada de durabilitate a proiectelor,
alte publicatii fiind de asemenea in lucru.

Rezultatele cercetarilor au fost diseminate si prin participarea la alte tipuri de evenimente stiintifice,
precum workshopuri, conferinte, ateliere de lucru, etc., evenimente la care au participat si
specialisti si din alte domenii de studiu/cercetare. Evenimentele stiintifice de la nivelul international
au constituit un prilej important, atat pentru institutiile de CDI, dar si pentru IMM-uri de a stabili contacte
si parteneriale la nivel international, Tn domeniul proiectului sau inh domenii conexe.

Echipele mixte constituite din cercetatori si salariati ai IMM-urilor au realizat atat co-publicatii public-
privat conform cerintelor proiectului, dar si alte co-publicatii pentru alte domenii de specializare
decét cel adresat in proiect.

Instalatiile si echipamentele achizitionate au putut fi utilizate si pentru alte activitati decét cele realizate
in proiectele subsidiare, precum sunt activitatile de practica sau demonstrative realizate pentru
studentii de licentd sau masterat, facilitind accesul acestora la cele mai noi tehnologii din
domeniu.

Echipamentele achizitionate (servere de mare putere si cu capacitati mari de stocare) au fost
utilizate si pentru rularea altor programe sau pentru stocarea altor date decét cele strict necesare
activitatilor din proiecte.

Majoritatea cercetatorilor angajati in proiectele care s-au finalizat si-au continuat cariera in cadrul
institutiilor de cercetare. O parte dintre tinerii cercetatori atrasi au decis continuarea dezvoltarii
profesionale prin inscrierea in paralel la masterat sau doctorat.

Implementarea proiectelor a solicitat un sprijin administrativ substantial la nivelul organizatiilor si
firmelor din proiecte (e.g. contabilitate, achizitii, marketing, resurse umane, oficiu juridic, etc.),
personalul administrativ beneficiind de asemenea de cresterea veniturilor prin sporurile salariale
platite din proiecte.

IMM-urile implicate in parteneriate au constientizat in mai mare masura importanta colaborarii
cu institutele si centrele de cercetare de profil din tara pentru a se putea mentine competitive pe
piata sau pentru a-si putea extinde sustenabil pietele de desfacere.

Echipele de proiect de la nivelul IMM-urilor partenere si-au dezvoltat prin accesarea acestor fonduri
competente de agestiona si de aimplementa proiecte, continuand sa isi dezvolte si sa Tsi diversifice
activitatile de competitionare, fie in cadrul parteneriatelor din care au facut parte, fie in cadrul unor noi
parteneriate.

Sinteza constatarilor

Cele mai importante efecte propagate ale proiectelor finanfate prin O.S. 1.4. sunt manifeste la:

(1) Nivelul altor sectoare de specializare inteligentd sau domenii economice, unde rezultatele pot avea
aplicabilitate, sau prin extinderea parteneriatelor si ale granitelor stiinfei;

(2) Nivelul cercetarii stiintifice in genere prin stimularea abordarilor multi si interdisciplinare sau prin
identificarea unor noi teme de studiu;
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(3) La nivelul cercetarii aplicative prin generarea de noi parteneriate si idei de transfer tehnologic;

(4) La nivelul tinerilor cercetétori prin consolidarea carierei si deschiderea de noi oportunitati de studiu
sau de promovare la urmatoarele trepte in cariera.

5.5 Durabilitatea efectelor

Pentru a raspunde intrebarii de evaluare care vizeaza durabilitatea proiectelor, si avand in vedere faptul
ca doua dintre proiecte sunt in perioada de durabilitate iar restul inca in implementare, ne-am propus
ca prin studiile ce caz sa exploram intentiile si cele mai probabile comportamente ale beneficiarilor
proiector analizate pentru perioada urmatoare.

IMM-urile fie au realizat cereri de brevete impreuna cu institutiile de CDI din proiecte, fie au solicitat
sau urmeaza sa solicite licenta pentru produsele si echipamentele dezvoltate. Prin urmare cele
doua tipuri de entitati vor continua s& colaboreze pentru promovarea produselor pe piata, precum si
pentru imbunatatirea acestora atunci cand va fi necesar.

Parteneriatele dezvoltate Tn proiecte Tsi propun continuarea colaborarii prin aplicarea la noi surse
de finantare existente la nivel european, urmarind sa fie cunoscuti si la nivel international. Continuarea
si consolidarea parteneriatelor este sustinuta si de multi si interdisciplinaritatea echipelor din proiecte,
ceea ce contribuie la generarea de noi idei de cercetare in vederea elaborarii de noi produse si la
diversificarea surselor de finantare accesate. In functie de tematica si oportunitati, parteneriatele
stabilite pot fi extinse prin atragerea altor IMM-uri.

Implementarea proiectelor si parteneriatele stabilite au condus la generarea de noi proiecte si la
extinderea expertizei prin atragerea altor institutii de CDI la nivel national si international.

Se estimeazéa ca la nivelul institutiilor de CDI, atét din proiectele finalizate cat si din cele aflate n
implementare, personalul de cercetare atras in proiecte va fi mentinut inclusiv dupa finalizarea
acestora, si chiar se intentioneaza recrutarea de noi tineri cercetatori pe masura ce produsele
dezvoltate vor genera venituri suplimentare.

Parte dintre cercetatorii implicati in echipa de proiect a institutiilor de CDI au sustinut deja
examene de promovare pe posturi superioare de cercetator, calitatea de membru in echipa
proiectelor si publicatiile realizate sustindndu-le aceste demersuri.

Se estimeaza utilizarea pe toata durata proiectelor, dar si pe perioada de durabilitate a echipamentelor
achizitionate si/sau dezvoltate in proiecte. In unele cazuri se intentioneaza adresarea unei piete
internationale cu ajutorul echipamentelor si dotérilor realizate prin proiect.

Se intentioneaza continuarea activitatilor de co-publicare public-privat si pe parcursul perioadei de
durabilitate a proiectelor.

Chiar daca nu s-au concretizat in colaborare in cadrul proiectelor, IMM-urile contactate in cadrul
activitatilor de tip A au condus la noi posibilitati de colaborare in cadrul unor alte tipuri de surse
de finantare, precum Cec-urile de Inovare,

Durabilitatea parteneriatelor dezvoltate poate fi insa afectata negativ de disponibilitatea si
continuitatea surselor de finantare nationale care sa sustina parteneriatele si transferul de
cunoastere si tehnologic, de restradngerea activitatilor sau falimentul IMM-urilor partenere, precum
si de prelungirea crizei COVID 19 si a efectelor acesteia in economie si societate.

Sinteza constatarilor

Institufile de CDI si IMM-urile partenere doresc sé dezvolte parteneriatele stabilite in cadrul proiectelor
n parteneriate de termen lung si s& continue colaborarea pe noi teme de cercetare, pentru dezvoltarea
de noi produse inovative, dar si pentru aplicarea si implementarea de noi proiecte.
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Personalul de cercetare atras in proiecte va fi menfinut in institutile de CDI inclusiv dupd finalizarea
proiectelor, continudnd inaintarea in carierd la urmatoarele grade specifice ocupatiei de cercetator
stiinfific.

Durabilitatea efectelor depinde insa de sursele de finantare existente pentru stimularea parteneriatelor
si a transferului tehnologic, dar si de dinamica activitafilor economice la nivel regional si nafional.

5.6 Mecanisme care au facilitat/ impiedicat efectele

Studiile de caz realizate au condus la identificarea unor factori interni (la nivelul programului/
interventiei), precum si a unora externi (in afara controlului beneficiarilor sau a autoritatilor de gestiune
a programului) care au facilitat sau impiedicat aparitia si manifestarea efectelor POC O.S. 1.4. Avand
n vedere durata maxima de 60 de luni necesara implementarii acestor proiecte, consideram rezultatele
acestei componente a studiilor de caz ca fiind solide si de incredere, evidentiind Th anumite situatii
probleme sistemice in gestionarea POC.

Cei mai importanti factori interni care au influentat pozitiv aparitia efectelor sunt:
(1) Specifici institutiilor de CDI si parteneriatelor:

o  expertiza ridicata a institutiilor de CDI in accesarea si implementarea de proiecte cu finantare
europeana;

o expertiza solida a echipelor de cercetatori in domeniul proiectului si dotérile deja existente la
nivelul institutiilor de CDI; dorinta colectivelor de cercetatori de a dezvolta proiecte de transfer
tehnologic;

o implicarea IMM-urilor in toate etapele de elaborare proiect, identificare solutii, elaborare
produse, etc.

e  existenta unor parteneriate vechi cu mediul de afaceri;

e servicii administrative (contabile si juridice) de Tnalt nivel profesional dezvoltate in timp la
nivelul institutiilor de cercetare (si mai ales la nivelul INCD-urilor).

(2) Specifici POC:

o activitatile de tip A diverse, care au permis promovarea activitatii institutiilor de CDI la nivelul
mediului de afaceri, inclusiv la nivelul Camerelor de Comert si Industrie sau a diferitelor clustere
pentru inovare;

o arhitectura instrumentului de finantare, care a permis o paletd largd de activitati, oferta
institutiilor de CDI putand fi astfel adaptata la nevoile foarte diverse ale IMM-urilor;

o echipele de monitori tehnici si financiari de la nivelul Ol-Cercetare, care au sustinut rezolvarea
problemelor aparute pe parcurs;

Factorii interni care au influentat negativ aparitia efectelor sunt de asemenea:
(1) Specifici institutiilor de CDI si parteneriatelor:

o lipsa unei culturi a parteneriatelor intre mediul de afaceri si institutile de CDI, precum si
experiente anterioare mai putin multumitoare la nivelul celor doua tipuri de entitati; reticenta IMM-
urilor de a participa la evenimente stiintifice;

o competente limitate pentru cercetare aplicativa si transfer tehnologic la nivelul institutiilor de CDI;

(2) Specifici POC:

e plata cu intérzieri foarte mari (de pana la 5-6 luni) a cererilor de rambursare depuse, ceea
ce a condus la intarzieri n finalizarea achizitiilor si plata furnizorilor, fiind necesare in anumite
situatii chiar prelungirea proiectelor pentru ca toate activitatile propuse sa poata fi realizate;
intarzierile mari la platd de asemenea descurajeaza IMM-urile pentru proiecte cu finantare din
fonduri europene;

Proiect finantat din FEDR prin POAT 2014-2020. 147



UNIUNEA EUROPEANA

* X K
*

*

* *
* x K

*

Instrumente Structurale
2014-2020

nivelul ridicat al cofinantarii solicitat pentru activitatile de tip D specifice cercetarii
experimentale si industriale, ceea ce a redus interesul IMM-urilor pentru aceste tipuri de activitati;
solicitarea unui cod CAEN specific activitatilor de CDI pentru IMM-uri;

ghid de finantare schematic si ambiguu care a genera probleme pe parcursul implementarii :
definirea locului de munca nou infiintat, definirea pentru echivalent norma intreaga, etc.;
intarzieri in definitivarea metodologiei de monitorizare a indicatorilor, care a fost lansata la 2 ani
dupa Tnceperea primelor proiecte;

necorelarea indicatorilor solicitanti cu legislatia OSIM si/sau cu etapele de cercetare care
genereaza rezultate ce pot fi diseminate;

intarzieri la lansarea actelor aditionale pentru contractele subsidiare (6 luni);

solicitare de comasare a planurilor anuale comune de achizitii realizata la 3 ani de la inceperea
proiectelor, ceea ce creste riscul aplicarii unor corectii bugetare in cazul depasirii pragurilor
minimale;

modificari repetate ale formularelor de raportare s volumul ridicat al datelor care trebuie
introduse In MySMIS ceea ce descurajeaza dezvoltarea unor parteneriate cu multe IMM-uri
partenere; de asemenea descurajeazd interesul IMM-urilor pentru proiecte cu finantare din
fonduri structurale;

la momentul depunerii proiectelor valoarea contractelor subsidiare a fost doar estimata, insa nu
a putut apoi sa fie suplimentata in cazul in care parteneriatul a reusit sa atraga mai multe IMM-
uri partenere decat estimate initial; acest aspect a condus la pierderea unor IMM-uri interesate
pe durata derulari proiectului;

platforma MySMIS neintuitiva si greu de utilizat;

neeligibilitatea unor cheltuieli necesare proiectelor, precum cheltuielile de audit; cheltuielile
de diseminare pentru IMM-uri (chiar si daca au contribuit la realizarea co-publicatiilor public-
privat);

rigiditatea bugetara a proiectelor: cheltuielle de regie care trebuie sa fie 25% fix,
imposibilitatea depasirii cofinantarii fara modificarea intregului deviz al proiectului;

mecanisme administrative greoaie si stufoase, care nu permit realizarea de mici modificari la
nivelul achizitiilor (e.g. achizitionarea de echipamente cu specificatii usor modificate comparativ
cu cele specificate in oferta), la nivelul bugetelor sau la nivelul listei de personal fara notificare
sau generare de act aditional;

907. Factorii externi care au influentat sau pot influenta pozitiv aparitia efectelor, mentionati de beneficiari,
sunt:

interesul tinerilor pentru cariera de cercetare, care ar trebui sustinut printr-o politicad coerenta
de remunerare a acestora, dar si prin servicii adecvate de consiliere si orientare profesionala
care sa ii informeze si cu privire la oportunitatile de cariera din mediul public;

prioritizarea strategica a anumitor domenii la nivel national precum eficientizarea
energetica, promovarea economiei circulare, dezvoltarea unei economii sustenabile si inovative,
inteligenta artificiald, robotica, etc. ar putea sustine pozitiv continuarea parteneriatelor
dezvoltate si demersurile acestora de cercetare colaborativa in domeniile de specializate
inteligenta.

capacitatea parteneriatelor de a-si dezvolta strategii de marketing adecvate in functie de
produs si de a reusi sa capitalizeze cat mai multe venituri din piata;

908. Dintre factorii externi care au influentat sau pot influenta negativ aparitia efectelor, mentionam:

durata mare a proceselor de evaluare a competitiilor deschise prin PNCDI 3, ceea ce
ingreuneaza dezvoltarea unei strategii coerente a institutiilor de CDI de a adresa nevoile mediului
de afaceri; mediul de afaceri are nevoie de solutii rapide la problemele existente si de lansarea
rapida Tn piata a unor produse inovative pentru a-si putea mentine avantajele competitive;
remunerarea redusa a tinerilor cercetatori la debutul carierei, alaturi de nepredictibilitatea
fondurilor alocate pentru CDI, ceea ce ii determina fie sa paraseasca domeniul pentru alte
tipuri de cariere, fie sa isi continue cariera in tarile dezvoltate;
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o lipsa de predictibilitate a cadrului legal si lipsa de transparenta a proceselor de consultare,
care pot conduce la prevederi legislative restrictive, necorelate, contradictorii, sau care sa
ingreuneze productia si comercializarea anumitor produse, etc.

o aplicarea legii achizitiilor publice pentru proiectele de cercetare, unde excelenta nu poate fi
obtinuta Th anumite situatii prin respectarea criteriului pretului cel mai mic pentru materii prime si
materiale, sau chiar si pentru echipamente;

e prelungirea crizei generate de pandemia COVID 19, care a condus la sistarea conferintelor
stiintifice, targurilor de specialitate si de promovare a rezultatelor inovarii; dar si la dificultati Tn
realizarea de intalniri cu IMM-urile n cadrul proiectelor sau in realizarea de sesiuni demonstrative
fata-in-fatd; de asemenea prelungirea criza poate influenta dinamica economiei, crescéand
riscurile de faliment in randul IMM-urilor sau diminuand fondurile disponibile pentru programe de
CDl,

o fluctuatia ridicatad a personalului calificat la nivelul IMM-urilor din Roménia catre concurenta.

Sinteza constatarilor

Mecanismele care au facilitat sau impiedicat generarea efectelor POC O.S. 1.4 sunt multiple si se
manifesta la mai multe niveluri.

Cei mai importanti factori specifici POC care au sprijinit manifestarea efectelor sunt:

*  Activitafile diverse de tip A (asistenta directd si evenimente tematice);

*  Arhitectura instrumentului de finanfare care a permis adaptarea ofertei de CDI la nevoile IMM-
urilor;

. Colaborarea eficientd a beneficiarilor cu monitorii de la Ol-Cercetare.

Cei mai importanfi factori specifici organizatfiilor care au sprijinit manifestarea efectelor sunt:

e  Experienta anterioara solida in implementarea proiectelor cu finantare nerambursabild si servicii
de suport administrativ de Tnalt nivel profesional (management, contabilitate, juridic);

e  Expertiza ridicata in domeniu a echipelor si dotérile existente la nivelul institutiilor de CDI;

e Implicarea IMM-urilor Tn toate etapele proiectului (elaborare, identificare solufii, etc.).

Factorii externi care au influenfat/ pot influenfa pozitiv aparifia efectelor sunt:

e Interesul tinerilor pentru cariera de cercetare;
e  Prioritizarea strategicd a anumitor domenii la nivel nafional,
e Capacitatea partenerilor de a-si dezvolta strategii de marketing adecvate.

Cei mai importanfi factori interni care au afectat manifestarea efectelor sunt:

e  Ghid de finanfare schematic si ambiguu;

o Intarzieri in definitivarea metodologiei de monitorizare a indicatorilor, de lansare a actelor
adifionale contracte subsidiare;

e Perioada mare de procesare a cererilor de rambursare si plata cu intarziere;

e Nivelul ridicat al cofinantarii pentru activitatile de tip D,

e Solicitare cod CAEN de cercetare pentru IMM-uri partenere;

. Platforma MySMIS neintuitiva, volum mare al documentelor incarcate in MySMIS; modificari ale
documentelor de raportare;

e Imposibilitatea de a creste valoarea contractelor subsidiare pentru activitafile de tip C si D in
cazul atragerii mai multor IMM-uri partenere;

914. Alfi factori externi care au afectat manifestarea efectelor sunt:

e Durata mare de evaluare a tuturor call-urilor de proiecte de transfer din PNCDI 3;

e Aplicarea legii achizifiilor si impunerea alegerii prefului cel mai mic la achizifia de materiale si
echipamente in domenii de excelenta;

e Lipsa de predictibilitate a cadrului legal si institufional dar si a finantérii cercetérii; Salarizarea
redusa a tinerilor cercetatori la debutul carierei;
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e  Situafia economicé generatad de pandemia COVID 19.

5.7 in ce masura interventiile sunt realizate conform asteptarilor,
produc schimbarea dorita si trebuie finantate in continuare?

in general, proiectele finantate prin POC O.S. 1.4. au atins obiectivele propuse si rezultatele finale,
respectiv partiale propuse prin cererile de finantare. La indicatorul de realizare privind numarul de
societati care colaboreaza cu institutii de cercetare (CO26), conform datelor administrative, la momentul
evaluarii, interventiile POC O.S.1.4. pentru AP1 — Prioritatea de investitie 1b, au contribuit cu 81% la
realizarea tintei prevazuta pentru anul 2023. La indicatorul privind numarul de societati sprijinite
(CO01), rezultatele atinse pentru AP1-1b, pana la momentul evaluarii, reprezinta aproximativ 35% din
valoarea tintei prevazuta pentru anul 2023, iar pentru indicatorul privind numarul de societati care
beneficiaza de sprijin pentru introducerea de noi produse pe piata, valoarea inregistrata reprezinta 23%
din tinta prevazuta pentru 2023. De asemenea, la indicatorul privind numarul de cereri de brevete
inregistrate, POC O.S. 1.4. a contribuit cu circa 16% din tinta prevazutd pentru anul 2023 la nivelul
pentru AP1-1b.

Analiza implementarii principiului egalitatii de sanse s-a realizat la nivelul celor patru proiecte selectate
ca studiu de caz. Similar situatiei prezentate la nivelul celorlalte teme de evaluare, proiectele din
sectiunea G si-au asumat pur declarativ ca vor respecta acest principiu, oferind putine informatii
concrete si operationale despre felul in care acest lucru va fi realizat.

Implementarea egalitatii de sanse a ramas la latitudinea practicilor organizationale ale beneficiarilor de
finantare, ceea ce a constat de cele mai multe ori in promisiunea de a respecta cadrul legal aplicabil.

In toate cazurile analizate indicatorul "Numar de noi locuri de muncé pentru cercetatori create la
solicitant ca urmare a proiectului” nu a fost dezagregat pe sexe in cererile de finantare. in cazul acelor
proiecte care mentioneaza contributia si implicarea femeilor in proiecte, tintele au avut valori mai
generoase cu privire la implicarea Tn echipa de management (pozitii de contabilitate, resurse umane,
etc.) sau de implementare comparativ cu proiectele din sectiunile C si D.

Ca si in cazul celorlalte obiective specifice se remarcéa o concentrare a investitiilor prin O.S. 1.4. in jurul
marilor centre universitare, aspect firesc avand in vedere concentrarea institutiilor de cercetare n jurul
acestor centre. Trebuie remarcata insa stabilirea de parteneriate dincolo de granitele locale sau
regionale, ceea ce poate contribui la sustinerea difuzarii cunoasterii si la nivelul regiunilor mai putin
dezvoltate.

Instrumentul de finantare si mixul de activitati propuse au fost foarte apreciate ca design de beneficiarii
din proiecte, atat solicitanti, cat si IMM-uri. Domeniul Sanatate este caracterizat insa atat de un numar
redus de aplicatii, cat si de un numar nesemnificativ de proiecte aflate in implementare.

Avand in vedere ca marea majoritate a proiectelor sunt inca in faza de implementare si ca inca nu pot
fi cunoscute efectele generate de acest tip de interventie, nici comparate cu alte tipuri de interventii,
echipa de evaluare nu poate face recomandari in ceea ce priveste continuarea finantarii la nivelul
urmatorului ciclu de programare decat pe baza evaluarii realizate strict prin metoda studiului de caz.
Tipul de activitati si flexibilitatea Tn alegerea acestora au oferit posibilitate institutiilor de cercetare sa fsi
creasca vizibilitatea la nivelul mediului de afaceri, sa isi faca cunoscute expertiza si dotarile pe care le
detin.

Principalele recomandari de imbunétatire a strategiei de implementare vizeaza:

e Demararea implementarii financiare a instrumentelor cat mai devreme la nivelul unei perioade
de programare, ceea ce poate permite lansarea mai multor competitii pentru instrumente care
necesita durata mare de implementare;

o  Cresterea valorii maxime proiectelor subsidiare realizate cu IMM-urile;

o  Alocari financiare care sa permita lansarea mai multor competitii intr-un ciclu de programare. Tn
perioada 2014-2020 a fost lansata o singura competitie pentru proiectele de tip G.

o Realizarea unei platforme de tip MySMIS mai simplificata si intuitiva.
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Eligibilitatea IMM-urilor pentru transfer sa nu fie conditionata de codul CAEN de cercetare (71/72)
ci de existenta unui departament de dezvoltare produse cu personal adecvat calificat;
Preluarea lectiilor invatate si a bunelor practici din fostul ciclu de implementare;

Identificarea unor modalitati de a sustine prin transfer inclusiv inovarea sociala si aplicatii utile
optimizarii activitatii serviciilor publice;

923. Principalele recomandari de imbunatatire a procedurilor de implementare si monitorizare
vizeaza:

Lansarea unor ghiduri de finantare mai explicite si detaliate; Reducerea numarului de instructiuni
lansate pe parcursul implementarii proiectelor;

Evitarea modificarii regulilor de calcul a indicatorilor de realizare si/sau rezultat pe parcursul
implementarii proiectelor;

Solicitarea dezagregarii pe sexe a indicatorilor de program precum "Numar de noi locuri de
munca pentru cercetatori create la solicitant ca urmare a proiectului” la nivelul interventiilor
viitoare pentru a putea permite analize cantitative asupra introducerii dimensiunii de gen;
Evitarea cerintelor de raportéri suplimentare, inclusiv pentru perioade care nu au fost acoperite
de modificarile aduse procedurilor de raportare;

Un cadru de comunicare mai flexibil intre Ol si beneficiari care sa permita mai multe intainiri intre
cele doua parti si instruiri ale beneficiarilor, necesare mai ales in implementarea unor proiecte
complexe si de lunga durata;

Simplificarea procedurilor de monitorizare si a documentatiei necesare raportarilor, acestea
constituind o povara administrativa foarte mare pentru IMM-uri dar si cauza unor multiple erori
materiale Tn proiecte;

924. Principalele recomandari de imbunatatire a circuitului financiar al proiectelor vizeaza:

925.

926.

5.8

Realizarea unor dezbateri dedicate imbun&tatirii procedurilor de realizare a achizitiilor cu toate
partile implicate pentru a putea identifica cele mai bune solutii de optimizare a modului de
realizare a acestora;

Excluderea de la legea achizitilor publice a achizitiilor realizate pe proiecte de CDI, pentru a
permite selectarea unor oferte pe criterii de calitate si nu pe criteriul pretului cel mai mic;
imbunatétirea timpilor de procesare a cererilor de rambursare si de realizare a platilor catre
beneficiari pentru a putea fi asigurat un cash-flow al proiectului si pentru a evita situatiile de
blocare temporara a activitatii acestora; Realizarea platilor cu intarziere de catre autoritatile
responsabile este unul dintre motivele pentru care IMM-urile sunt reticente sa acceseze fonduri
europene nerambursabile;

Bugetarea unor costuri cu managementul proiectului care sa permita atragerea in echipele
beneficiarilor si partenerilor a unor specialisti contabili si juridici cu nivel inalt de expertiza Tn
implementarea proiectelor europene nerambursabile;

Flexibilizarea cadrului de realizare a achizitiilor de echipamente si de calcul a amortismentelor
pentru echipamentele achizitionate in proiecte.

Cazuri de buna practica privind interventiile legate de transferul
de cunostinte, tehnologie, personal intre mediu de cercetare
public si cel privat

La momentul evaluérii, asa cum de altfel am mai specificat pe parcursul raportului, beneficiarii
proiectelor, atat institutii de cercetare, cat si IMM-uri au apreciat design-ul complex al instrumentului
de finantare, diversitatea si mixul activitatilor prevazute si care putea sustine o oferta a institutiilor
adecvata nevoilor IMM-urilor.

Avéand in vedere fondurile reduse acordate la nivel national cercetarii in genere si transferului catre
mediul de afaceri in mod special, oportunitatile de colaborare public-privat furnizate de instrument
alaturi de generozitatea finantarii care putea permite inclusiv adresarea unor probleme complexe au
fost apreciate de respondenti ca buna practica.
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Instrumentul de finantare a avut rezultate foarte bune n ceea ce priveste numarul de aplicatii si numarul
de proiecte declarate castigatoare si implementate pentru toate cele 4 domenii de specializare
inteligentd. Asa cum am mai spus, instrumentul nu a fost suficient de atragator pentru domeniul de
interes public "Sanatate”.

Tabel 5.3: Informatfii proiecte castigatoare O.S. 1.4

Bioeconomie  TIC, spatiu si Energie, mediu si Eco-nanotehnologii
securitate schimbari climatice si materiale
avansate
Numar proiecte 11 9 9 18
castigatoare
Punctaj mediu proiecte 83,3 80,4 82,6 87,8

castigatoare
Sursa datelor: calcule proprii, pe baza datelor privind proiectele finantate prin interventile POC O.S. 1.4

Un alt aspect foarte important care constituie o buna practica pentru acest instrument o constituie
atragerea Tn echipele de cercetare ale solicitantilor ale unor tineri cercetatori, pe care ulterior
finalizarii interventiei toti solicitantii intervievati intentioneaza sa ii mentina in organizatii.

Implementarea proiectelor a presupus parcurgerea a doua faze obligatorii: (1) o faza de pregatire a
transferului unde au putut fi dezvoltate o diversitate de activitati de tip A si (2) o faca de contractare
efectiva a unor proiecte subsidiare de transfer unde puteau fi realizate activitati de tip B, C sau D.

Activitatile de tip A (Activitati pentru stimularea transferului de cunostinte) au fost considerate de toti
respondentii studiilor de caz analizate ca fiind de succes si un exemplu de buna practica ce poate fi
preluat si n alte tipuri de finantari destinate sustinerii activitatilor de transfer tehnologic.

Activitatile de tip Al (Identificarea si formularea ofertei de expertiza si rezultate a organizatiei de
cercetare) si activitatile de tip A4 (Instruirea personalului organizatiei de cercetare implicat Th
activitatile de tip A) au fost relevante mai ales pentru institutele de cercetare-dezvoltare care au
aplicat ca solicitant la nivelul O.S.1.4. si care au oferit acestora suportul necesar pentru pregatirea
adecvata a ofertei institutionale si pentru promovarea acestei oferte in rdndul actorilor interesati.

Cele mai apreciate activitati de pregatire a transferului, evaluate ca foarte utile atat de solicitanti céat
si de IMM-urile partenere au fost activitatile de tip A2 (Asistenta directd acordata intreprinderilor
pentru identificarea din oferta de expertiza a ceea se potriveste cu nevoile si cerintele lor) si de tip A3
(Organizarea de intalniri individuale cu Tntreprinderile sau organizarea de evenimente tematice), care
au permis identificarea unor solutii personalizate pentru problemele si nevoile de transfer ale IMM-
urilor).

Activitatile de tip A5 (Identificarea de noi potentiali beneficiari ai transferului de cunostinte) au condus
la cele mai nemultumitoare rezultate in raport cu investitia de efort depusa.

Ca bune practici in promovarea ofertei si cresterea vizibilitatii ofertei de CD la nivelul mediului de afaceri
pot fi mentionate colaborarile cu Camera de Comert si Industrie a Romaniei precum si cu diferite
Clustere de Inovare.

Activitatile de tip B (B1 si B2) au fost apreciate mai ales de IMM-urile partenere fara a inregistra dificultati
majore Tn implementare, cu exceptia reglementarii selectiei intreprinderilor car pot avea acces la
infrastructura organizatiilor de cercetare.

Activitatile de tip C au fost de asemenea apreciate mai ales de institutile de cercetare, oferind
posibilitatea acestora de a realiza transfer de competente si de a lucra efectiv pentru Tntreprinderi.
Activitatile de tip B si C au fost Thsa mai putin solicitate si accesate de IMM-urile partenere din cadrul
acestei competitii.

Activitatile de tip D specifice cercetéarilor industriale si dezvoltarilor experimentale sunt de
asemenea un succes al proiectului, permiténd identificarea in comun a solutiilor de cétre institutiile
de CD si de IMM-urile partenere. Interesul pentru aceste tipuri de activitati a fost foarte ridicat in randul
IMM-urilor, fiind afectat negativ de nivelul ridicat al cofinantarii solicitate acestora.
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5.9 Concluzii si recomandari

Din analiza evolutiei cadrului strategic, legislativ si institutional, european si national privind transferul
de cunostinte, tehnologie, personal CDI s-au desprins urmatoarele concluzii:

La nivel european, cadrul strategic, legislativ si institutional favorizeaza transferul de cunostinte,
tehnologie si personal intre mediul public de CDI si cel privat.

Pe plan national, la nivel strategic, existd o viziune adecvatd pentru realizarea unui proces
eficient de transfer de tehnologie intre mediul public si cel privat, prin obiectivele privind
intensificarea transferului de cunostinte tehnice, imbunatatirea portofolilor de proprietate
intelectuala, mobilizarea resurselor financiare private inspre activitatile CDI si o mobilitate ridicata
a cercetatorilor intre organizatiile publice si cele private.

Insa, cadrul de reglementare privind procesul de transfer de tehnologie si de cunoastere este
neactualizat si neconcordant cu principiile realizarii obiectivului ERA “Stiinta Deschisd” al UE,
ceea ce obstructioneaza implementarea programelor.

Notam, totusi, faptul ca legislatia nationala de protectie a proprietatii intelectuale in Romania este
armonizata in cea mai mare parte cu reglementarile comunitare.

In general, cadrul institutional existent in domeniul CDI se indeparteaza de caracterul sau de
guvernanta (a se vedea si Concluziile pentru celelalte teme).

939. Din analiza progresului observat in comportamentul organizatiilor de cercetare si a intreprinderilor Tn
ceea ce priveste stabilirea relatiilor in vederea transferului de cunostinte, tehnologie, personal de la
adoptarea POC s-au desprins urmatoarele concluzii:

940.

Ponderea IMM-urilor inovative care coopereaza in total IMM-uri in Roménia este foarte redusa,
fara evolutii semnificative in perioada 2014-2017 (1,7-1,8%). Decalajul fatda de media Uniunii
Europene se mentine (fiind de 7,5 puncte procentuale in 2017), desi este in usoara scadere.
Ponderea Tintreprinderilor cu inovatie de produs si/sau proces care coopereaza in totalul
intreprinderilor inovatoare a crescut usor in intervalul 2014-2016, de la 15,4% la 17,9%, si pe
fondul scaderii drastice (cu 20%) a numarului total al intreprinderilor inovatoare.

Cele mai importante evolutii pozitive au fost inregistrate in Industria prelucratoare, dar mai ales
in Industria extractiva, unde in 2016, 100% din intreprinderile inovatoare colaborau, aceasta si
pe fondul scaderii cu 90% a numarului intreprinderilor inovatoare din acest domeniu, in perioada
2014-2016. In activitatea de Productia si furnizarea de energie electrica si termica, gaze, apa
calda si aer conditionat se constatd o reducere a ponderii intreprinderilor inovatoare care
coopereaza.

Se remarca o intensificare a cooperarii intreprinderilor mici si mijlocii, dar in continuare firmele
mari sunt cele care colaboreaza in procent mai mare.

Cooperarea intreprinderilor cu universitatile s-a intensificat in perioada 2014-2016, procentul
intreprinderilor care coopereaza cu universitati a crescut de la 6,2% la 9,1% si s-au manifestat
mai cu seama in Industria prelucratoare si Servicii. Totusi, universitatile au reprezentat al doilea
partener ca importantd pentru intreprinderile care coopereaza, dupa furnizorii de echipamente
materiale, componente sau software.

Se constatd o imbunétatire si la nivelul cooperarii intreprinderilor cu administratia publica si
institute de cercetare publice sau private.

Cheltuielile intreprinderilor pentru achizitile de cunostinte externe s-au redus de la 8,9% la 7%,
crescand, in schimb, pentru activitatile de cercetare-dezvoltare externa, achizitii de masini,
echipamente, software si cladiri.

Atat volumul fondurilor agentilor economici utilizate de catre organizatii de cercetare, cat si cel al
fondurilor unitatilor de Tnvatdmant superior utilizate de mediul de afaceri s-au redus in perioada
2014-2018, ceea ce poate indica o evolutie defavorabild intensificarii cooperarii dintre
intreprinderi si organizatii de cercetare.

Interventiile POC OS 1.4. au avut un efect pozitiv asupra transferului de cunostinte, tehnologie
si personal, atat organizatiile de cercetare, cat si IMM-urile partenere apreciaza faptul ca in absenta
finantarii prin POC O.S. 1.4. realizarea acelorasi produse de cercetare ar fi necesitat foarte multi ani,
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sau nu s-ar fi putut realiza niciodata. Organizatiile de cercetare apreciaza ca insasi dezvoltarea de
parteneriate cu mediul de afaceri (IMM-uri) sau extinderea celor deja existente ar fi fost mult mai dificil
de realizat in absenta finantarii prin proiect. Studiile de caz evidentiaza faptul ca IMM-urile au considerat
valoroasa posibilitatea de a accede la cunostinte, expertiza, laboratoare si echipamente, etc., necesare
pentru a dezvolta, testa si calibra noi produse inovative pentru a fi introduse pe piata.

Analizénd evolutiile indicatorilor de program, se observa unele contributii la atingerea tintelor
prevazute pentru anul 2023, dar efecte mai vizibile sunt estimate a avea loc dupa anul 2020, cand
proiectele finantate vor intra Tn perioada de sustenabilitate. Astfel, POC a contribuit pozitiv la
cresterea numarului de societati sprijinite care colaboreaza cu institutii de cercetare sau care
beneficiaza de sprijin pentru introducerea de produse noi pe piata.

Proiectele au condus la depunerea de noi cereri de brevete si la realizarea de co-publicatii public privat,
indicatorii de proiect in acest sens fiind atinsi si chiar depasiti, desi perioada de sustenabilitate dureaza
pana in 2025.

Instrumentele de finantare dezvoltate prin POC O.S. 1.4. s-au dovedit atrdgatoare pentru cele patru

domenii de specializare inteligenta, insa nu si pentru domeniul de prioritate publica "Sanatate”.

Se remarca o concentrare a investitiilor prin O.S. 1.4. in jurul marilor centre universitare, aspect firesc
avand in vedere concentrarea organizatiilor de cercetare in jurul acestor centre.

Analiza caracteristicilor retelei de colaborare intre participantii la interventile POC O.S. 1.4 arata ca
intre acestia informatia circuld destul de greu, iar legaturile noi nu se pot stabili cu foarte mare usurinta,
ceea ce poate sa defavorizeze transferul de cunostinte, tehnologie si personal intre entitatile retelei.
Parteneriatele intre organizatiile implicate se bazeaza pe relatii vechi de colaborare, ceea ce explica si
gradul foarte important de clusterizare la nivelul retelei de colaborare, prin prezenta unor grupuri de
entitati cu o densitate mare de colaborari in interiorul grupului.

Proiectele finantate au condus la atragerea de noi cercetétori in institutiile de cercetare si au condus la
crearea de locuri de munca in productie si la nivelul unora dintre IMM-urile partenere.

Interventiile POC O.S. 1.4 au condus la unele efecte neintentionate pozitive la nivelul
intreprinderilor participante asupra cifrei de afaceri si profiturilor acestora. Atat intreprinderile, céat
si organizatiile de cercetare isi pastreaza estimarile optimiste cu privire la volumul comenzilor, la cifra
de afaceri si profitabilitate chiar si pe fondul aparitiei efectelor crizei COVID-19 la nivelul economiei. Tn
cazul organizatiilor de cercetare se remarca cresterea vizibilitatii acestora la nivelul mediului de
afaceri, dar si la nivelul anumitor domenii strategice de cercetare din spatiul european. De asemenea,
notdm efecte pozitive la nivelul cercetatorilor implicati in echipele de proiect, care si-au dezvoltat
cunostiniele si competentele teoretice si practice, si-au crescut veniturile si au realizat indicatori
necesari promovarii in cariera stiintifica.

Proiectele finantate si rezultatele acestora au generat si 0 serie de efecte propagate, atét la nivelul
altor sectoare de specializare inteligentda sau domenii economice, unde rezultatele pot avea
aplicabilitate, sau prin extinderea parteneriatelor si ale granitelor stiintei, cat si la nivelul cercetarii
stiintifice in genere prin stimularea abordarilor multi si interdisciplinare sau prin identificarea unor noi
teme de studiu sau la nivelul cercetarii aplicative prin generarea de noi parteneriate si idei de transfer
tehnologic. De asemenea, acestea au generat efecte si la nivelul tinerilor cercetatori prin consolidarea
carierei si deschiderea de noi oportunitati de studiu sau de promovare la urmatoarele trepte in cariera.

in ceea ce priveste durabilitatea efectelor atribuite POC O.S. 1.4, deoarece doar doua proiecte
au fost finalizate padna la momentul evaluarii, au fost doar explorate intentiile si cele mai
probabile comportamente ale beneficiarilor proiectelor analizate pentru perioada urmatoare.
Astfel, interventiile tind sa aiba un impact pozitiv durabil asupra intentiilor organizatiilor de
cercetare si intreprinderilor de a dezvolta parteneriatele stabilite in cadrul proiectelor n
parteneriate de pe termen lung, prin care sa fie continuate colaborarile pe noi teme de cercetare,
pentru dezvoltarea de noi produse inovative, dar si pentru aplicarea si implementarea de noi proiecte.
De asemenea, personalul de cercetare atras in proiecte va fi mentinut in institutiile de CDI

Proiect finantat din FEDR prin POAT 2014-2020. 154



950.

951.

952.

953.

* X %
*

* *
* *
* x K
Instrumente Structurale
2014-2020

UNIUNEA EUROPEANA

inclusiv dupa finalizarea proiectelor, continudnd Tnaintarea in cariera la urmatoarele grade specifice
ocupatiei de cercetator stiintific.

Durabilitatea efectelor va depinde insa de sursele de finantare existente pentru stimularea
parteneriatelor si a transferului tehnologic, dar si de dinamica activitatilor economice la nivel
regional si national, respectiv de evolutia crizei COVID-19 si a efectelor acesteia in economie si
societate.

in ceea ce priveste mecanismele, cei mai importanti factori specifici care au sprijinit manifestarea
efectelor sunt: arhitectura instrumentului de finantare care a permis adaptarea ofertei de CDI la nevoile
IMM-urilor, diversitatea activitatilor de tip A (asistenta directd si evenimente tematice), colaborarea
eficienta a beneficiarilor cu monitorii de la Ol-Cercetare, implicarea IMM-urilor in toate etapele
proiectului, dotarile existente la nivelul institutiilor de CDI, dar si expertiza ridicata a institutiilor de CDI
in accesarea si implementarea de proiecte cu finantare europeana, respectiv expertiza ridicata in
domeniu a echipelor de cercetare. Au fost identificati Si o serie de factorii externi care au sprijinit
manifestarea efectelor, dintre care mentionam, in primul rand, prioritizarea strategica a anumitor
domenii la nivel national, capacitatea partenerilor de a-si dezvolta strategii de marketing adecvate, dar
si interesul tinerilor pentru cariera de cercetare.

Dintre factorii specifici cei mai importanti care au afectat manifestarea efectelor mentionam: intarzierile
la procesarea cererilor de rambursare si a platilor, ntarzierile in transmiterea informatiilor si
documentelor relevante catre beneficiari, lipsa claritatii ghidurilor de finantare, modificéarile
documentelor de raportare, birocratia ridicata, solicitarea codului CAEN de cercetare pentru IMM-uri
partenere, nivelul ridicat al cofinantarii pentru activitatile de tip D, imposibilitatea de a creste valoarea
contractelor subsidiare pentru activitatile de tip C si D in cazul atragerii mai multor IMM-uri partenere,
dar si o platforma MySMIS neintuitiva. Au fost identificati si factori externi care au afectat manifestarea
efectelor, printre acestia regasindu-se: lipsa de predictibilitate a cadrului legal si institutional dar si a
finantarii cercetarii, salarizarea redusa a tinerilor cercetatori la debutul carierei, aplicarea legii achizitiilor
si impunerea alegerii pretului cel mai mic la achizitia de materiale si echipamente in domenii de
excelenta, si, nu in ultimul r&nd, situatia economica generata de pandemia COVID-19.

In urma constatarilor si concluziilor prezentate anterior, Echipa de evaluare formuleazé urmétoarele
recomandairi:

e Reproiectarea cadrului legislativ, care sa fie mai bine adaptat obiectivelor strategice, respectiv
sa sprijine implementarea principiilor unei "Stiinte deschise”, demers absolut necesar pentru
participarea Romaniei la crearea ERA. Cadru legislativ trebuie sa fie transparent, predictibil si
usor de implementat. De asemenea, este necesara revizuirea cadrului institutional pentru a fi
stabilitd o guvernanta care sa asigure conditiile necesare dezvoltarii domeniului CDI.

o Continuarea finantarii pentru interventia evaluata si adaptarea acesteia la situatia economica
generatad de criza COVID-19 (concret, spre exemplu, prin ajustarea si flexibilizarea tintelor
minime obligatorii pentru indicatorii de realizare si de rezultat si/sau perioadele de implementare),
precum si realizarea unei alocari financiare care sa permita lansarea mai multor competitii intr-
un ciclu de programare (in perioada 2014-2020 fiind lansata o singura competitie de acest tip).

o Realizarea unei analize pentru identificarea cauzelor numarului redus de aplicatii de proiecte
pentru domeniul "Sanatate”.

o  Continuarea implementarii unor programe care sa stimuleze stabilirea si dezvoltarea relatiilor de
colaborare intre organizatii de cercetare si intreprinderi, cu includerea de activitati care sa
permita posibilitatea institutiilor de cercetare sa isi creasca vizibilitatea la nivelul mediului de
afaceri, sa Tsi faca cunoscute expertiza si dotarile pe care le detin.

e Introducerea posibilitatii de a creste valoarea contractelor subsidiare pentru activitatile de tip C
si D in cazul atragerii mai multor IMM-uri partenere (nu in mod necesar prin realocari de sume
de la alte tipuri de activitati), in scopul stimularii colaborarilor efective intre organizatii de
cercetare si intreprinderi, necesare pentru a dezvolta noi produse inovative pentru a fi introduse
pe piata.

e  Sprijinirea organizatiilor de cercetare pentru accesul la fonduri pentru CD care sa permita
atragerea, motivarea, formarea si retentia pe termen lung a personalului de cercetare, a carui
competente de nivel Tnalt necesita investitie semnificativa de timp.
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o  Continuarea implementarii unor programe care sa stimuleze stabilirea si dezvoltarea relatiilor de
colaborare intre organizatii de cercetare si intreprinderi in vederea transferului de cunostinte,
tehnologie si personal CDI, cu accent pe adaptarea acestor interventii la evolutiile economice,
dar si pe sprijinirea difuzarii cunoasterii si la nivelul regiunilor mai putin dezvoltate. n acest sens,
Ministerul Fondurilor Europene si mai ales AM POC trebuie sa asigure implementarea integrala
a Obiectivului Specific 1.4 al POC, pana la finalul actualei perioade de programare si sa planifice
pentru perioada 2021-2027 interventii in domeniu, avand in vedere adaptarea acestora la
provocarile actuale ale domeniului de CDI si la contextul economic.

« Recomandarile de imbunatatire a strategiei de implementare vizeaza, in principal
eficientizarea proceselor de contractare si implementare a proiectelor, aldturi de o mai mare
flexibilitate Tn ceea ce priveste eligibilitatea IMM-urilor de a participa la acest tip de interventie.
De asemenea, este recomandabila identificarea unor modalitati de a sustine prin transfer inclusiv
inovarea sociala si aplicatii utile optimizarii activitatii serviciilor publice.

¢ Recomandarile de imbunatatire a procedurilor de implementare si monitorizare vizeaza
reducerea birocratiei, un cadru de comunicare mai flexibil intre Ol si beneficiari, o0 mai mare
claritate a ghidurilor, precum si solicitarea adresata beneficiarilor pentru dezagregarea pe sexe
a indicatorilor de program (pentru a putea permite analize cantitative asupra introducerii
dimensiunii de gen).

» Recomandari de imbunatatire a circuitului financiar al proiectelor se refera, in special la
eficientizarea realizarii platilor catre beneficiari, imbunatatirea procedurilor de realizare a
achizitiilor in cadrul proiectelor de CDI, precum si flexibilizarea cadrului de realizare a achizitiilor
de echipamente si de calcul a amortismentelor pentru acestea.

« In acest context, propuneri concrete de implementare vizeaza organizarea unor sesiuni de
instruire pentru beneficiari Tn scopul utilizarii eficiente a platformei MySMIS si pentru intelegerea
definirii si @ modului de raportare corecta a indicatorilor de program.
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