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Lista de acronime

Acronime Denumire completa

AKIS Agricultural Knowledge and Innovative Systems/ Sisteme de Cunostinte si
Inovare in Agricultura

AFIR Agentia pentru Finantarea Investitiilor Rurale

AM Autoritate de Management

AM PNDR Autoritatea de Management pentru Programul National de Dezvoltare Rurala

APIA Agentia de Plati pentru Interventii in Agricultura

AT Asistenta Tehnica

CE Comisia Europeana

cM Comitet de Monitorizare

CRFIR Centrul Regionale pentru Finantarea Investitiilor Rurale

FEADR Fondul European Agricol pentru Dezvoltare Rurala

FEGA Fondul European pentru Garantare

FESI Fonduri Europene Structurale si de Investitii

FMI Fondul Monetar International

IMM intreprinderi Mici si Mijlocii

ITIIDD Mecanism de Investitie Teritorialad Integrata

Zona formata din 38 UAT din Delta Dunarii constituite Tn Asociatia de
Dezvoltare Intercomunitara, in care se implementeaza mecanismul ITI

iE intrebare de evaluare

LEADER Legaturi intre Actiuni pentru Dezvoltarea Economiei Rurale

MADR Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale

ONG Organizatie Non-Guvernamentala

PAC Politica Agricola Comuna

PDR Program de Dezvoltare Rurala

PERE Planul European de Redresare Economica

PIB Produs Intern Brut

PNDR Programul National de Dezvoltare Rurala

RAI Raport Anual de Implementare

REDR Reteaua Europeana pentru Dezvoltare Rurala

SAU Suprafata Agricola Utilizata

SDL Strategie de Dezvoltare Locala

SO Standard Output/Productia Standard

SGM Standard Gross Margin/Marja Bruta Standard

SRL Societate cu Raspundere Limitata

SWOT Strengths, Weaknesses, Opportunities and Threats/Puncte tari, puncte slabe,
oportunitati si amenintari

UAT Unitate Administrativ Teritoriala

UDE Unitate de Dimensiune Economica

UE Uniunea Europeana
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Sumarul executiv

Scopul studiului

Studiul de evaluare V ,,Ferma mica si dezvoltarea formelor asociative” are ca scop evaluarea masurilor

si actiunilor finantate prin Programul National de Dezvoltare Rurald (PNDR) 2014-2020, care vizeaza

dezvoltarea fermelor de mici dimensiuni si a formelor asociative. In acest sens, accentul este pus pe

contributia pe care PNDR o aduce dezvoltarii mediului rural prin urmatoarele sub-masuri:

e sM6.3sisM 6.3 ITl—investitii pentru dezvoltarea fermelor mici din tara, dar si la nivelul zonei

ITI Delta Dunarii;

e sM4.1,sM4.11Tl,sM4.1a si sM 4.1a ITI —investitii in exploatatii agricole si pomicole din tar3,

dar si la nivelul zonei ITI Delta Dunarii;

e sM9.15si9.1a — sprijin oferit pentru infiintarea grupurilor de producatori in sectoarele agricol

si pomicol;

e sM 16.4, 16.4a - sprijin acordat pentru cooperare orizontala si verticala intre actorii din lantul

de aprovizionare in sectoarele agricol si pomicol.

La sfarsitul anului 2019, valoarea totala a proiectelor contractate prin PNDR Thsuma aproximativ 5
miliarde de euro, din care 4,59 miliarde de euro din resurse noi (perioada actuald de programare) si
424,7 milioane de euro aferentd proiectelor provenite din tranzitie (perioada anterioara de
programare). Conform analizei datelor provenite din sistemul de monitorizare, programul a realizat

investitii directe pentru:

e dezvoltarea fermelor de mici dimensiuni in peste 27.000 de proiecte, cu o valoare totala

contractata de peste 245 de milioane de euro, prin sub-masurile 4.1, 4.1 ITl, 4.1a, 6.3 si 6.3

ITI;

e dezvoltarea formelor asociative in 177 de proiecte, cu o valoare totald contractata de

aproape 103 milioane de euro prin, sub-masurile 4.1, 9.1, 16.4 si 16.4a.

@b-mésura 4.1 \

16 proiecte noi contractate, cu o valoare publicd totald de
3,9 milioane euro

eSub-masura 4.1 ITI
1 proiect nou contractat, cu o valoare publicd totald de
141,07 mii euro

eSub-masura 4.1a

91 de proiecte noi contractate, cu o valoare publicd totald
de 26,1 milioane euro

eSub-masura 6.3

11.639 de proiecte noi contractate, cu o valoare publicd
totald de 174,5 milioane euro

15.477 de proiecte provenite din tranzitie, cu o valoare
publicd totald de 38,1 milioane euro

eSub-masura 6.3 ITI
187 de proiecte noi contractate, in zona ITI Delta Dundirii,
cu o valoare publicd totald de 2,8 milioane euro

Dezvoltarea fermelor

de mici dimensiuni

@b-mésura 4.1 \

63 de proiecte noi contractate (62 de cooperative si 1
grup de producdtori), cu o valoare publicd totald de 88,4
milioane euro

eSub-masura 9.1

10 proiecte noi contractate, cu o valoare publicd totald de
3,7 milioane euro
33 de proiecte provenite din tranzitie, cu o valoare publicd
totald de 4,2 milioane euro

eSub-masura 16.4

50 proiecte noi contractate, cu o valoare publicd totald de
4,6 milioane euro

eSub-masura 16.4a

21 proiecte noi contractate, cu o valoare publicd totald de
1,98 milioane euro

Dezvoltarea

formelor asociative
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Prin studiu se analizeaza contributia programului la dezvoltarea fermelor de mici dimensiuni si a
formelor asociative, fiind acoperite urmatoarele sase teme de evaluare:

Contextul studiului

Studiul de evaluare este integrat in contextul de dezvoltare rurala din Romania, luadnd in considerare
impactul pandemiei SARS COV 2, din prima jumatate a anului 2020. Previziunile Fondului Monetar
International (FMI), referitoare la perspectivele economice mondiale, evidentiaza aparitia unor efecte
negative in ceea ce priveste costurile cu resursele umane. Lipsa fortei de munca si modificarea
tiparelor de consum vor pune presiune pe sectorul agro-alimentar al Uniunii Europene si in special pe
fermele de mici dimensiuni. Astfel, pana la finalul anului 2020, se estimeaza inregistrarea unor
reduceri ale produsului intern brut (PIB) real cu 6,6% la nivel european, respectiv cu 5% in Romania.

Aceasta situatie de forta majora a survenit la nivel national, dupa ce instrumentele metodologice de
colectare a datelor erau deja stabilite si primele activitati de cercetare erau deja demarate. Prin
urmare, o serie de recomandari din cadrul studiului au fost adaptate la situatia nationala nou instituita.

Analizele studiului de evaluare au fost dezvoltate pornind de la delimitarea terminologica a
conceptelor de ,,ferma mica” si ,forme asociative”, conform definitiilor utilizate in cadrul PNDR. Mai
exact, programul defineste ferma mica in functie de incadrarea in dimensiunea economica 4.000 -
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11.999 SO! (valoarea productiei standard) si promoveaza diverse forme de cooperare si forme
asociative la nivelul mai multor masuri. Aditional abordarii terminologice privind conceptul de ferma
mica din PNDR, care a constituit punctul de referinta pentru studiu, evaluatorii au explorat si definitiile
utilizate in literatura de specialitate, referitoare la acest subiect.

Analiza datelor Eurostat evidentiaza ponderea majoritard (66,8%) a microfermelor (productie
standard mai mica de 2.000 SO) in totalul exploatatiilor agricole existente la nivel national, la nivelul
anului 2016, in vreme ce fermele mici, asa cum sunt definite Tn sensul prezentului studiu, reprezinta
aproximativ 8% din total. Cu toate acestea, este important de precizat ca aproape o treime din fermele
UE sunt localizate Tn Romania, insa contributia acestora la productia standard europeana este de
numai 3,6%.

Analizate din perspectiva conditiilor economice actuale din sectorul agricol, dominat de piete globale,
precum si din perspectiva specializarii fermelor, a cresterii economiilor de scara si a lipsei de
conectivitate intre comunitatile rurale si afacerile agricole, fermele mici ar putea parea ineficiente si
irelevante pentru agricultura moderna. Cu toate acestea, importanta fermelor mici pentru
sustenabilitatea rurald din Europa a fost demonstrata in numeroase studii (Shucksmith si Rgnningen,
2011; Grubbstrom si Soovali-Sepping, 2012; McDonagh si colab., 2017), inclusiv prin rolul continuu ca
furnizori de produse alimentare pentru gospodariile agricole din multe regiuni (HLPE, 2013; Tudor,
2015). Fermele mici sustin, de asemenea, niveluri ridicate de biodiversitate (insemnand atat agro
biodiversitate, cat si macro biodiversitate) si promoveaza rezistenta ecologica datorita eterogenitatii
si diversitatii lor inerente (Marini si colab., 2009; Babai si colab., 2015; Konvicka si colab., 2016). in
plus, acestea contribuie Tn mod direct la conservarea peisajului (Bezdk si colab., 2007), jucand, de
exemplu, un rol esential in prevenirea incendiilor si a eroziunii solului, prin mentinerea pajistilor si
pasunilor in zonele montane (Tasser si colab., 2003; Hochtl si colab., 2005).

Abordarea metodologica

Abordarea metodologica adoptata pe parcursul activitatilor de cercetare a utilizat o combinatie de
instrumente si tehnici constand in recenzia literaturii de specialitate, colectarea si analiza datelor
administrative, ancheta pe baza de chestionar si studii de caz aplicate la nivelul beneficiarilor si
interviuri cu actori cheie relevanti.

Astfel, echipa de evaluare a analizat stadiul de implementare (la finalul anului 2019) al sub-masurilor
PNDR relevante, prin analiza datelor provenite din sistemul de monitorizare si a realizat interviuri cu
reprezentanti ai autoritatilor implicate n gestionarea si implementarea programului (Autoritatea de

! Productia standard (SO) a unui produs agricol (din sectorul vegetal sau de crestere a animalelor) este valoarea monetars
medie a productiei agricole la pretul de la poarta fermei, in euro, la hectar sau pe cap de animal. SO este diferitd de marja
bruta standard/standard gross margin (SGM): SGM = Productie + Plati directe - Costuri; in timp ce SO = Productie. Unitatea
utilizata pentru masurarea SO este euro si nu ESU (1 200 Euro), ca in clasificarea SGM. SO nu tine cont de costurile de intrare
si, prin urmare, nu poate indica profitabilitatea si nici nu este ajustata in functie de diferentele de putere de cumparare intre
tari, dar oferd informatii pentru toate statele membre ale UE, conform unei metodologii agreate in mod comun. Tn UE-28,
productia standard medie pe ferma a fost de 34.784 euro in 2016. (Eurostat). Ordonanta de urgenta nr. 3/2015 din 18 martie
2015 aproba schemele de plata care se aplica in agricultura in perioada 2015-2020 a) schema de plata unica pe suprafata; b)
plata redistributiva; c) plata pentru practici agricole benefice pentru clima si mediu; d) plata pentru tinerii fermieri (de pana
n 40 de ani); e) schema de sprijin cuplat; f) schema simplificata pentru micii fermieri.
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Management si Agentia pentru Finantarea Investitiilor Rurale) si reprezentanti ai intermediarilor
financiari (Libra Internet Bank si ProCredit Bank).

Mai mult decat atat, echipa de evaluare a supus analizei o serie de studii de caz — pentru proiecte
aferente sM 4.1, sM 9.1 si sM 16.4 - si a aplicat un sondaj de opinie in randul beneficiarilor pentru
toate sub-masurile (sM 4.1, sM 4.1a, sM 9.1, sM 16.4, sM 16.4a) pentru care s-au inregistrat proiecte
contractate la sfarsitul anului 2019. Numarul de raspunsuri oferite de catre beneficiari depdseste tinta
estimata la momentul elaborarii metodologiei de lucru.

n cazul sM 6.3, prin procesul de colectare a datelor s-a asigurat un esantion reprezentativ de proiecte,
ludnd in considerare faptul ca eroarea standard in cazul sondajelor trebuie sa fie mai mica de 5%, la
un nivel de incredere de 90%. De asemenea, pentru toate celelalte sub-masuri, care Tnregistreaza un
numar mai mic de proiecte contractate, procesul de colectare a datelor a fost unul eficient. Astfel, au
fost colectate 42 de raspunsuri din partea beneficiarilor sM 4.1 si sM 4.1a ce detin ferme mici si 12
rdspunsuri din partea reprezentantilor de cooperative sustinute prin sM 4.1. In cazul grupurilor
operationale, au fost consultate 8 astfel de grupuri, ceea ce a facut posibila acoperirea a 7 din cele 8
proiecte finantate Tn perioada 2014-2020. Nu in ultimul rand, au fost colectate 21 de raspunsuri din
partea beneficiarilor sM 16.4 si sM 16.4a, care acopera aproximativ 30% din proiectele contractate.
Detalii suplimentare sunt furnizate in anexa V.10.

Recenzia literaturii de specialitate a fost utilizata la sfarsitul procesului de evaluare pentru a asigura o
evaluare comparativa externa a rezultatelor evaludrii, precum si a concluziilor evidentiate de
interviurile cu AM, AFIR si intermediarii financiari. in mod similar, sondajele de opinie aplicate la nivelul
proiectelor PNDR reprezinta un instrument pentru colectarea datelor, dar si pentru confirmarea /
validarea / modificarea constatarilor preliminare ale evaluarii.

Concluzii si recomandari

/M 1 - Imbunatitirea performantelor generale ale exploatatiilor agricole de mici
dimensiuni

- PNDR a contribuit in mod pozitiv si cu succes la performanta generald a fermelor mici
din Romdnia.

e  Sprijinul programului, acordat prin sM 4.1 si sM 6.3, a contribuit la cresterea vénzdrilor si
a asigurat un acces mai bun la piatd. Cu toate acestea, analiza realizatd in cadrul prezentei
evaludri aratd cd este prematurd identificarea unor efecte considerabile in ceea ce priveste
productia obtinutd de proiectele sM 4.1 si a unor efecte tangibile in cazul proiectelor
sprijinite prin sM 4.1a. Aceste efecte reprezintd mai mult estimdri, decdt rezultate efectiv
obtinute, in special in sectorul pomicol. Este adevdrat cd, in acest ultim caz, beneficiarii au
nevoie de o perioadd mai indelungatd de timp pentru obtinerea si vénzarea produselor, dat
fiind intervalul temporal pe care plantatia trebuie sa 1l parcurgd pentru a ajunge la
maturitate.

e Madsurile programului au contribuit la reducerea abandonului terenurilor, in special in
zonele montane si marginale, prin crearea de noi oportunitdti in agriculturd, mai ales
datoritd sprijinului sM 6.3. In special, pentru 58% dintre fermele mici, sustinute de sM 6.3,
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situate in zonele montane, sprijinul a fost esential pentru mentinerea activitdtii. In plus,
analiza indicd faptul cd mai mult de 2/3 din beneficiarii sM 6.3 ar fi cdutat un loc de muncd
intr-un alt domeniu de activitate, in situatia in care nu ar fi accesat sprijinul oferit de
program. Prin urmare, se constatd cd sM 6.3 a contribuit in mod concret la reducerea
abandonului terenurilor si la cresterea atractivitdtii zonelor rurale. In mod similar, 80% din
beneficiarii sM 4.1, chestionati in cadrul sondajului, au afirmat cd investitia sustinuta prin
PNDR a contribuit la reducerea abandonului terenurilor.

e In general, interventiile PNDR au stimulat dobéndirea de noi abilitdti si capacitdti in ceea
ce priveste practicile de cultivare si aborddrile inovatoare. Analiza relevd o inclinatie mai
puternicd a fermierilor tineri (vdarste mai mici de 40 de ani), cu un nivel mai inalt de
scolarizare, cdtre schimbarea activitdtilor practicate la nivelul fermei, prin inovare si
accesarea unor oportunitdti noi oferite de piatd. Cu toate acestea, este demn de mentionat
si faptul ca, potrivit studiului Comisiei Europene, publicat in 2018, , Agricultural Knowledge
and Innovative Systems — Stimulating creativity and learning”, sistemele de cunostinte si
inovare din agriculturd (AKIS) sunt fragmentate si slab dezvoltate in Romdnia.

— Pentru a asigura sustenabilitatea efectelor pozitive ale PNDR, asa cum a subliniat si
proiectul SALSA Orizont 2020, este necesar ca investitiile aferente perioadei PAC post 2020 sd fie
orientate cdtre: o mai bund infrastructurd si conectivitate, mai ales in zonele marginale,
comercializarea productiei locale, infrastructurd adecvatd (de exemplu, infrastructura de apd)
pentru a lupta impotriva secetei si a schimbdrilor climatice si pentru a evita ca zonele marginale sd
aibd un risc mai mare de abandon al terenurilor. Astfel, recomanddm pentru viitoarea perioadd de
programare o abordare similard celei din perioada de programare 2014-2020.

In ceea ce priveste consolidarea aborddrii AKIS, evaluatorii sugereazd s se analizeze eficacitatea
initiativelor recent introduse in Romdnia? si in alte tdri ale UE, in vederea combaterii pandemiei de
SARS COV 2, precum si sd se ia in considerare, pentru viitoarea perioadd de programare, sustinerea
si dezvoltarea parteneriatelor formale si a retelelor pentru schimbul de cunostinte, cum ar fi
platforme online pentru producdtorii locali, forumuri privind dezvoltarea fermelor mici, evenimente
/ intdliniri ad-hoc pentru diseminarea ideilor si a bunelor practici rezultate in urma experientelor din
retelele tematice dezvoltate in cadrul Orizont 2020 si DG Growth. In mod special, este de asteptat
ca infrastructura de partajare a cunostintelor sd contribuie la cresterea capacitdtii fermierilor (mici)
de a se adapta la noile cerinte si provocdri de dezvoltare.

Pornind de la ceea ce s-a realizat pdnd acum in Romdnia si in alte tdri europene, pentru a face fatd
crizei actuale cauzate de pandemia COVID 19, este important ca Ministerul Agriculturii si Dezvoltdrii
Rurale sd evalueze eficacitatea platformelor online existente, destinate pentru promovarea
producdtorilor locali si a fermelor mici (avdnd in vedere numdrul limitat de fermieri inscrisi) si sd ia
in considerare oportunitatea dezvoltdrii unei functionalitati suplimentare a platformei deja
existente, care sd permitd inclusiv consultarea micilor producdtori pe diferite tematici de interes (in
contextul in care alte tdri membre ale UE oferd aceastd posibilitate prin platformele de promovare).

2 De exemplu https://www.madr.ro/comunicare/5926-platforma-online-dedicata-micilor-producatori-de-

legume.html
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2 - Cresterea orientarii catre piata, oportunitatilor de locuri de munca si a
veniturilor exploatatiilor agricole de mici dimensiuni

— Investitiile PNDR au fost eficiente in ceea ce priveste cresterea orientdrii cdtre piatd a

fermelor mici.

Beneficiarii sM 4.1 si 6.3 au inceput sd diversifice modalitdtile de distributie si sd obtind
produse noi pentru a rdspunde nevoilor consumatorilor. Diversificarea este mai insemnatd
pentru beneficiarii localizati in zonele montane si zonele normale (dezvoltd vanzarea directd
de produse), comparativ cu cei care provin din zone cu constrdngeri specifice sau zone cu
constrdngeri semnificative.

Efectul produs la nivelul fermelor mici sprijinite prin sM 6.3 si sM 4.1 este diferit. in primul
caz, ludnd in considerare valoarea scdzutd a finantdrii, interventiile sM 6.3 au introdus in
mod normal un nou capital de lucru in activitdtile agricole, care a produs unele efecte, dar
care nu este suficient pentru a mentine aceste efecte in viitor. Spre deosebire de sM 4.1, sM
6.3 sprijind interventii mici (cu valoare financiard redusad) si care au un impact limitat asupra
structurii fermelor mici. Investitiile realizate prin sM 4.1 au generat costuri mai mari, dar au
inceput sd modifice strategia si structura fermei, cu potentiale beneficii in ceea ce priveste
capacitatea de productie viitoare a fermelor. in mod similar, efectele noilor locuri de muncd
create sunt mai evidente in proiectele sM 4.1. Evident, numdrul de ferme mici, beneficiare
ale sprijinului furnizat de sM 6.3, nu este comparabil cu cel al fermelor mici sprijinite prin sM
4.1.

— Pentru perioada viitoare de programare, evaluatorii sugereazd urmdtoarele

recomanddri:

Imbundtdtirea colectdrii datelor la nivel de fermd. Un set de indicatori ar putea fi colectati
Inainte si dupd implementarea proiectelor, pentru a evalua variatia performantei fermelor
mici de-a lungul timpului, indicatori care sd reflecte criteriile de evaluare a performantei
utilizate in cadrul prezentei evaludri (locuri de muncd nou create, cresterea veniturilor
familiei si fermei, indicatori privind tipul pietelor, vdnzdri, productie). Informatii despre
acesti indicatori ar putea fi colectate fie prin activitdtile de monitorizare, fie printr-un
esantion de ferme mici in cadrul sondajelor structurale aplicate de RICA.

Sprijinirea beneficiarilor din categoria ferme mici, pentru investitii in active fizice, prin
adoptarea unor criterii de selectie adaptate si previzionarea efectelor reducerii pragului
minim privind dimensiunea economicd de la 8000 la 6000 SO, pentru a da posibilitatea unui
numdr mai mare de ferme, deja active, sd realizeze investitii noi. De asemenea, se
recomandd furnizarea unei alocdri bugetare separate sau acordarea de prioritate fermelor
mici.

11
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2‘1 3 - Asocierea micilor producatori si transformarea fermelor de dimensiuni
X

mici

— Sprijinul investit in asocierea micilor producatori a inceput sa furnizeze primele rezultate
partiale. Sprijinul oferit de PNDR a incurajat orientarea catre piata, insa intr-un mod diferit la nivelul
fermelor mici, fata de situatia de la nivel national.

— Pentru perioada viitoare de programare, evaluatorii sugereazd urmdtoarele

recomanddri:

e C(riteriile de selectie si regulile de alocare pentru investitii in active fizice (ex. alocarea
resurselor pentru zonele montane si alte zone de interes cu specific teritorial) ar trebui sd ia
in considerare cel putin diferentele de vdrsta si diferentele teritoriale pentru a proiecta
strategia de sprijin a programului.

e Pentru a sprijini in continuare modificdrile structurale ale fermei si deschiderea productiei
agricole cdtre piatd, conditiile de accesare aferente sM 6.3 ar trebui sd ia In considerare
locatia fermei, nivelul de productie si varsta fermierului. In contextul in care tinerii fermieri
(de pénd in 40 de ani) reprezintd categoria de beneficiari cu deschidere mai pronuntatd
cdtre piatd, dar si categoria de beneficiari ceva mai favorizatd, se recomandd oferirea de
oportunitdti fermierilor cu vdrste de pénd la 63 de ani — stimuldnd inclusiv persoane care
provin din alte domenii de activitate.

4 - Structura formelor asociative

— In general, desi prezenta fermelor mici diferd la nivelul diferitelor sub-mdsuri, analiza
evidentiazd cd formele asociative, grupurile de producatori si cooperarea orizontala si verticala,
sprijinite de PNDR, reprezintd o oportunitate cheie pentru promovarea dezvoltdrii fermelor mici.
Aceastd constatare diferitd de cele evidentiate in literatura de specialitate, conform cdarora formele
asociative din Romdnia sunt in principal retele formate din ferme corporative de dimensiuni mai
mari, decdt din ferme mici. Cu toate acestea, este important de subliniat concentrarea teritoriald
si sectoriald puternicd a acestor forme asociative, care ar putea fi explicatd prin faptul cd ele
reprezintd experiente de pionierat in ceea ce priveste asocierea si se bazeazd pe capacitdtile

existente si disponibilitatea de a coopera a actorilor locali.

— Din perspectiva evaluatorilor, este importantd considerarea, pentru viitor, a
urmadtoarelor sugestii de imbundtdtire a sprijinului acordat formelor asociative:

e In ceea ce priveste grupurile de producdtori, este necesar sd se imbundtdteascd modele
cadru pentru planurile de afaceri, nu intotdeauna realiste pentru a sprijini formele
asociative in mod concret. In acest sens, sprijinul similar celui oferit prin mdsura 2 ar trebui
furnizat cat mai curdnd posibil in noua perioadd de programare, avand in vedere intdrzierile
inregistrate in perioada curentd 2014-2020.

12
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e In ceea ce priveste sM 16.4 si 16.4a, ar putea fi utild includerea unui criteriu de selectie
referitor la numarul micilor fermieri cuprinsi in forma de cooperare, similar cu cel prevazut
in cazul sM 4.1. Acesta ar putea completa criteriile de selectie existente - nr. 1 (privind
numdrul de parteneri) si nr. 4 (privind impactul pe pietele locale).

e Avdnd in vedere concentrarea teritoriald si, de asemenea, concentrarea sectoriald
remarcabild a formelor asociative, autoritdtile programului ar putea lua in considerare
includerea unor criterii de selectie pentru a rdaspéndi sprijinul acordat de program siin alte
zone sau domenii de activitate.

5 - Integrarea micilor producatori in lantul agroalimentar si la consolidarea
puterii de negociere

— Sprijinul oferit de PNDR a contribuit la cresterea gradului de participare a fermelor mici
in lanturile agro-alimentare locale, dar cu diferente remarcabile intre sectoare si masuri.

Participarea mai puternica a fermelor mici priveste in principal integrarea din punctul de vedere al
productiei, mai degraba decat capacitatea de a influenta pretul final al produselor agricole.

e PentrusM 9.1, sprijinul PNDR a fost mai eficace in a contribui la integrarea fermelor mici in
lantul de aprovizionare, din punct de vedere al capacitatii productive in sectorul cresterii
porcinelor si Tn sectorul apicol.

e sM 16.4 si sM 16.4a includ un criteriu de selectie specific (P4 — Principiul ”Pietelor locale”)
care ofera un stimulent integrarii micilor producatori in lanturile scurte de aprovizionare pe
piata locald. Datorita acestui criteriu de selectie, sub-masurile au contribuit la crearea de
noi retele si au redus distanta geografica intre punctele de productie si cele de vanzare. Cu
toate acestea, in ceea ce priveste productia, beneficiarii proiectelor finantate prin sM16.4
si 16.4a, inclusi in sondaj, tind sa nu fie de acord cu ideea ca fermele mici sunt mai bine
integrate in lantul de aprovizionare ca urmare a sprijinului oferit de program, in special in
sectorul apicol. Pe de alta parte, mai multe opinii pozitive sunt oferite de beneficiarii
proiectelor specializate in sectorul legumicol. Astfel, programul a imbunatatit integrarea
micilor producatoriin lanturile de aprovizionare, cu precadere in acele sectoare cu potential
de dezvoltare in aceasta privinta. O evaluare exacta a capacitatii programului de a influenta
pozitiv (creste) integrarea fermelor mici in lanturile scurte de aprovizionare este posibila
numai Tn baza rezultatelor pe termen lung.

e Studiul de evaluare Il - aferent RAl 2018 a evidentiat deja lipsa unei cresteri relevante a
preturilor finale practicate de producatorii primari la produsele agricole. De altfel,
consolidarea puterii de negociere nu se concretizeaza intr-o crestere a preturilor pietei, ci
mai degraba este asociata cu o stabilizare a preturilor si a celorlalte elemente care
guverneaza canalele de desfacere (timp — calitate - cantitate). Astfel, se poate afirma ca sM
9.1, 16.4, 16.4a au contribuit la Tmbunatatirea comercializarii (cresterea volumului
vanzarilor si diversificarea canalelor de desfacere), consolidarea productiei fermelor mici si
cresterea puterii de negociere a acestora. Desi interventiile programului sporesc
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capacitatea fermelor mici de a-si vinde produsele, acest lucru nu a influentat in mod
semnificativ pretul pietei.

— In ceea ce priveste perioada urmdtoare de programare, evaluatorii sugereazd cd
pentru cooperarea orizontald si verticald, este utild confirmarea si repropunerea criteriului de
selectie nr. 4 (principiul “pietelor locale”) aferent sM 16.4, care a contribuit la cresterea integrdrii
in lantul de aprovizionare.

Mai mult decdt atdt, intrucdt lantul agro-alimentar local are nevoie de mai mult timp pentru a creste
valoarea totald a produselor si pentru a oferi o crestere efectivd a valorii produselor primare,
evaluatorii sugereazd replicarea analizei in cdtiva ani pentru a verifica in ce mdsurd puterea de
negociere si integrarea fermelor mici in lantul alimentar au crescut si s-au consolidat.

\ ¢
"‘ 6 - Cresterea gradului de acces la credite si la introducerea ideilor inovatoare

— In ceea ce priveste accesul la creditare, s-au evidentiat rezultate diferite pentru
madsurile analizate.

e AnalizaimplementariisM 9.1, 16.4 si 16.4a si celelalte activitati de evaluare nu indica niciun
beneficiu specific al sprijinului PNDR pentru accesul la creditare, dincolo de valoarea
financiara a grantului.

e O treime din formele asociative beneficiare ale sprijinului acordat prin sM 4.1 considera ca
asigurarea cofinantarii este cea mai dificila problema, in vreme ce marea majoritate a
aceleiasi categorii de beneficiari este de parere ca cea mai buna modalitate de a primi sprijin
financiar este prin furnizarea posibilitatii de a plati rate mai mici la imprumuturi, care sa
asigure rata de cofinantare a proiectelor / investitiilor.

e in cazul fermelor mici sustinute prin sM 4.1, nevoia de garantie / depozit colateral, pentru
obtinerea imprumutului necesar asigurarii ratei de confinantare a proiectelor/investitiilor,
este mai mare.

e Beneficiarii sSM 6.3 au fost consultati referitor la posibilitatea de a primi sprijin suplimentar
din partea programului. Rezultatele sondajului de opinie indica faptul ca acestia ar prefera
sprijin prin asistenta tehnicd, sau de tip "ad-hoc” — de exemplu, sprijin punctual pentru
inelegerea definitiilor/ termenilor, dezvoltarea planurilor de afaceri - mai degraba decéat
prin intermediul instrumentelelor financiare.

Tn mod similar accesului la creditare, contributia la inovare prin intermediul sub-mé&surilor analizate
este variata:

e Analiza grupurilor de producatori sprijiniti prin sM 9.1 nu a identificat elemente inovative
la nivelul fermelor.

e Sprijinul PNDR, oferit prin sM 16.4 si 16.4a, contribuie la stimularea inovarii prin utilizarea
de noi tehnologii, dezvoltarea de noi produse si noi modalitati organizationale si
introducerea de noi forme de cooperare, schimb de experiente si schimb de cunostinte
(aspect confirmat prin studiile de caz si sondajul de opinie aplicat la nivelul beneficiarilor).
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e Principalele efecte tangibile in materie de inovatie provin de la proiectele sM6.3, sM 4.1 si
sM4.1a, localizate Tn zona montana si zona normala, ai caror beneficiari au varsta de peste
40 de ani®. Tn acest sens, analiza proiectelor, bazatd pe perceptia fermierilor, arat3 c
implementarea PNDR 2014-2020 a ajutat la introducerea inovatiei si in cadrul fermelor mici,
dar la un nivel mai scdzut comparativ cu fermele de dimensiuni mari. in acest sens, este
important de subliniat faptul ca inovatia nu se limiteaza la o dimensiune tehnica sau
tehnologica, fermierii mici neaplicand Th mod obligatoriu tehnologii noi - noutatile lor apar
ca rezultat al abordarilor si modurilor diferite de a face lucrurile si din recombinarea
diferitelor cunostinte intr-un mod inovator (strategie, marketing, mod de organizare,
management, si capacitatea de a solutiona probleme si de a identifica oportunitéti). Tn acest
sens, in timp ce sM 9.1 are o capacitate limitata de a crea inovatie, celelalte sub-masuri
analizate arata o contributie la inovare, dar in moduri diferite. SM 16.4 si 16.4a nu dezvolta
procese inovative, dar contribuie la stimularea urmatoarelor tipuri de inovatie: utilizarea
de noi tehnologii in sectorul productiei de alimente, dezvoltarea de noi produse/servicii,
promovarea unor noi modele organizationale, introducerea unor noi forme de cooperare
si schimb de cunostinte intre sectorul de productie alimentar si sectorul de cercetare. In
acest sens, proiectele sprijinite au promovat urmatoarele initiative: misiuni si vizite
internationale, schimb de experiente intre fermieri si diferiti alti actori cheie (ex.
cercetatori). Principalele efecte in materie de inovatie provin ca urmare a sprijinului oferit
prin sM6.3, sM 4.1, sM4.1a. Cu toate acestea, analiza proiectelor si a rezultatelor
sondajului de opinie arata cd implementarea PNDR a ajutat la introducerea inovatiei si in
ferma mica, dar la un nivel mai scazut, comparativ cu fermele mari. Totodata, perceptia
beneficiarilor sM 4.1 si 4.1a privind inovatia este una pozitiva (80% dintre respondenti -
valoare mai scazutad fata de cea obtinuta prin raspunsurile oferite de catre toti beneficiarii
chestionati (nu numai beneficiarii cu ferme mici), prin activitatile de evaluare anterioare —
Studiul de evaluare Il - Raportul Anual de Implementare 2018).

— Tn ceea ce priveste accesul la creditare, Autoritatea de Management ar putea lua
in considerare flexibilitatea propusa de Comisia Europeana in utilizarea instrumentelor financiare,
in special ca réspuns la criza generat de pandemia COVID-19. Tn acest sens, Comisia Europeand a
propus modificdrile* Regulamentului UE 1305/2013, care sa permita asistenta de urgent3d a
agricultorilor si IMM-urilor afectate in special de criza COVID-19, sub forma unei sume forfetare
care sa nu depdseasca 7.000 EUR per fermier si 50.000 EUR per IMM. De asemenea, reglementarile
propuse includ o pondere maxima a contributiei UE, de 2% din contributia FEADR pentru
programele de dezvoltare rurala, pentru a se asigura ca logica de interventie a programului este
mentinuta neschimbata si respectata.

Pentru promovarea inovarii in continuare, evaluatorii recomanda ca Autoritatea de Management

v

sa:

37n cadrul sondajului aplicat la nivelul beneficiarilor, dintre respondentii care considera ca exista un grad ridicat
de inovare la nivelul fermei acestora, 30% sunt tineri fermieri si 70% au varsta de peste 40 de ani.

4 Propunerea se afld intr-un continuu proces de schimbare, astfel ci prevederile referitoare la sumele forfetare
si ponderea contributiei pot suferi modificdri in viitor. Pentru consultarea celor mai recente date vd rugdm sa
verificati forma actualizata a Regulamentului UE 1305/2013.
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e coordoneze si sa impdrtaseasca cele mai bune practici inovatoare intre fermele mici;

e promoveze un hackathon specific, pentru fermele mici, cu scopul de a discuta idei
inovatoare pentru dezvoltarea fermelor mici, pornind de la experienta Spaniei in adoptarea
de solutii pentru minimizarea efectelor economice ale COVID-19.

e promoveze initiativele ad-hoc (in viitor), pentru a promova schimbul de cunostinte intre
fermieri, industrie, cercetare si alte parti interesate relevante, pentru a oferi noi idei si
oportunitati pentru dezvoltarea fermelor mici si a contribui la consolidarea sistemelor de
cunostinte si inovare agricole (AKIS), care sunt slab dezvoltate si fragmentate in Romania.
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1. Introducere

1.1. Scopul studiului de evaluare

Studiul de evaluare V—Ferma mica si dezvoltarea formelor asociative reprezinta rezultatul activitatilor
de structurare, observare, analiza si evaluare a masurilor si actiunilor finantate prin PNDR 2014-2020,
orientate citre promovarea, sprijinul si dezvoltarea fermelor mici si a diferitelor forme de asociere. in
mod particular, studiul de evaluare examineaza contributia programului de dezvoltare rurala, prin
intermediul analizei urmatoarelor sub-masuri: 6.3 (dezvoltarea fermelor mici) si 6.3 ITI (dezvoltarea
fermelor mici in zona ITI Delta Dunarii), 4.1 (investitii in exploatatii agricole), 4.1 ITI (investitii n
exploatatii agricole n zona ITI Delta Dunarii), 4.1a (investitii in exploatatii pomicole), 4.1a ITI (investitii
in exploatatii pomicole in zona ITI Delta Dunarii), 9.1 (infiintarea grupurilor de producatori in sectorul
agricol), 9.1a (infiintarea grupurilor de producatori in sectorul pomicol), 16.4 si 16.4 a (sprijin acordat
pentru cooperare orizontala si verticala intre actorii din lantul de aprovizionare in sectoarele agricol si
pomicol).

Pe parcursul activitatilor de evaluare desfasurate, echipa de experti a utilizat metode si tehnici de
analiza calitativa si cantitativa, care au fundamentat raspunsurile la intrebarile de evaluare si au
permis dezvoltarea concluziilor si a recomandarilor.

Datele care au stat la baza Studiului de evaluare V reflecta stadiul implementarii interventiilor PNDR
2014-2020 péana la data de 31.12.2019.

1.2. Descrierea termenilor de referinta

Studiul de evaluare V — Ferma mica si dezvoltarea formelor asociative este furnizat in contextul
realizarii studiilor tematice care fac obiectul contractului ”Evaluarea on-going a Programului National
de Dezvoltare Rurald 2014-2020 in perioada 2017-2020” si contine raspunsuri la sase intrebari
specifice:

1) Tn ce masurd sprijinul acordat prin PNDR a contribuit la imbun&tétirea performantelor
generale ale exploatatiilor agricole de mici dimensiuni?

2) Tn ce m&surd sprijinul acordat prin PNDR a contribuit la cresterea orientdrii citre piats,
oportunitatilor de locuri de munca si a veniturilor exploatatiilor agricole de mici dimensiuni?

3) Tn ce m&suré sprijinul acordat prin PNDR a incurajat asocierea micilor producatori si a facilitat
transformarea fermelor de dimensiuni mici din ferme de subzistenta si semi-subzistenta iin
ferme comerciale?

4) Care este structura formelor asociative din punct de vedere al dimensiunii economice a
exploatatiilor agricole (ferme) membre ale formelor asociative?

5) Tn ce mdasurd sprijinul din PNDR a contribuit la integrarea micilor producétori in lantul
agroalimentar si la consolidarea puterii de negociere?

6) Tn ce masurd sprijinul din PNDR a contribuit la cresterea gradului de acces la credite si la
introducerea ideilor inovatoare in randul micilor producatori?
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in conformitate cu prevederile Sistemului Comun de Monitorizare si Evaluare, evaluarea on-going a
Programului National de Dezvoltare Rurala 2014-2020 este realizata de evaluatorul independent ACZ
Consulting SRL & t33 SRL, selectat in urma unei proceduri de licitatie publica. Contractul de servicii
Evaluarea on-going a Programului National de Dezvoltare Rurald 2014-2020 in perioada 2017-2020 a
fost semnat in data de 05 aprilie 2017 si are o durata de implementare de 46 luni, din care 43 de luni
de implementare a activitatilor proiectului si 3 luni necesare pentru efectuarea platii finale, conform
prevederilor instructiunilor de plata si efectuarii ultimei transe de plata.

Evaluarea on-going a PNDR urmareste analiza eficacitatii (masura in care au fost indeplinite obiectivele
stabilite), eficientei (relatia optima intre resursele folosite si rezultatele obtinute), relevantei (masura
in care obiectivele programate sunt in conformitate cu nevoile, problemele si diferite alte aspecte
intalnite n implementarea programului) si a impactului socio-economic generat de interventiile
programului asupra dezvoltarii durabile si echilibrate a spatiului rural romanesc.

Obiectivul general al contractului consta in realizarea studiilor de evaluare ale PNDR 2014-2020, atat
cele obligatorii, prevazute de regulamentele europene, cat si cele identificate de Autoritatea de
Management, pe parcursul a patru ani, in perioada 2017-2020. Au fost prevazute astfel sapte studii
de evaluare, dintre care doua studii necesare pentru intocmirea rapoartelor anuale consolidate de
implementare, transmise Comisiei Europene in anii 2017 si 2019, si cinci studii de evaluare tematice
referitoare la urmatoarele aspecte: Cadrul de performanta, Zona montana, Ferma mica si dezvoltarea
formelor asociative, Capacitatea administrativa in implementarea PNDR si Masurile de mediu si clima
din PNDR 2014-2020.

Aditional celor sapte studii de evaluare, pe parcursul perioadei de implementare a activitatilor
contractuale, incepand cu anul 2017, cu o frecventa anuald pana in anul 2020 inclusiv, Prestatorul a
realizat analiza contributiei nete a interventiilor PNDR la schimbarea valorii indicatorilor SEA, precum
si analiza gradului de atingere a obiectivelor fiecarei masuri din PNDR.

1.3. Teme, intrebari si criterii de evaluare

Studiul acopera sase teme de evaluare, fiecare dintre acestea fiind conectata la o intrebare de
evaluare, conform corespondentei stabilite Tnh cadrul metodologiei de cercetare, redata in continuare :

e imbunétatirea performantelor generale ale exploatatiilor agricole de mici dimensiuni (iE 1).
Aceasta tema este analizatd luand in considerare cresterea vanzarilor, productiei, cresterea
capacitatilor si a abilitatilor si reducerea abandonului terenurilor;

o Cresterea orientarii catre piata, oportunitatilor de locuri de munca si a veniturilor
exploatatiilor agricole de mici dimensiuni (IE 2);

e Asocierea micilor producétori si transformarea fermelor de dimensiuni mici (iE 3);

e Structura formelor asociative din punct de vedere al dimensiunii economice a exploatatiilor
agricole (ferme) membre ale formelor asociative (iE 4);

e Integrarea micilor producatori in lantul agroalimentar si la consolidarea puterii de negociere
(TE 5);

e Cresterea gradului de acces la credite si la introducerea ideilor inovatoare (cresterea
inovatiilor de produs si de proces in randul micilor producétori (iE 6).
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Analiza si interpretarea datelor, prezentarea constatarilor evaluarii si formularea concluziilor si
recomandarilor sunt realizate la nivelul fiecarei teme de evaluare, iar acolo unde este posibil si
relevant, sunt dezagregate la nivelul fiecarui criteriu de evaluare, asa cum se observa in capitolul 3.1.

1.4. Contextul studiului de evaluare si studiile anterioare
relevante

Prezentul studiu este puternic ancorat in contextul romanesc al dezvoltarii rurale, care a fost afectat,
in prima jumatate a anului 2020, de pandemia COVID-19. Asa cum subliniaza Fondul Monetar
International n primul capitol al perspectivei economice mondiale, publicat in luna martie a acestui
an, "pandemia COVID-19 genereazd costuri umane ridicate si in crestere la nivel mondial”. Primele
proiectii pentru anul 2020 estimeaza o reducere cu 6,6 % a PIB-ului real, la nivel european, respectiv
cu 5%, la nivelul Romaniei. Recent, Comisia Europeana a prezentat estimarile impactului pandemiei
COVID-19 asupra PIB la nivel regional (NUTS-2) in Documentul de lucru al personalului Comisiei care
sprijind urmatoarea generatie de programe financiare® - a se consulta harta urmatoare, care
evidentiaza impactul asteptat, la nivel national acesta avand cea mai mare intensitate in regiunile Sud
si Sud-Est.

Figura 1.4-1 Impactul pandemiei COVID-19 asupra PIB, la nivel regional NUTS 2, excluzdnd impactul mdsurilor de politicd

-25.6%  -22.4% -19.2%
=

160% -12.8% -9.6%

Sursa: Centrul Comun de Cercetare pentru Personalul Comisiei Europene, Document de lucru 98 (2020)

Aceasta schimbare majora a contextului national a intervenit doar dupd ce au fost concepute
instrumentele de colectare a datelor si dupa ce au fost demarate primele activitati de cercetare. Prin
urmare, nu a fost posibila luarea in considerare a acestei situatii la momentul elaborarii instrumentelor

5 SWD(2020) 98 final COMMISSION STAFF WORKING DOCUMENT Identifying Europe's recovery needs Accompanying the
document COMMUNICATION FROM THE COMMISSION TO THE EUROPEAN PARLIAMENT, THE EUROPEAN COUNCIL, THE
COUNCIL, THE EUROPEAN ECONOMIC AND SOCIAL COMMITTEE AND THE COMMITTEE OF THE REGIONS Europe's moment:
Repair  and Prepare  for  the Next Generation, https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/economy-
finance/assessment of economic and investment needs.pdf
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de colectare a datelor. Cu toate acestea, in masura in care a fost posibil, evaluatorii au tinut seama de
modificarile contextului actual de dezvoltare rurald, in analiza constatarilor si, in special, in formularea
concluziilor si a recomandarilor de politici.

in ceea ce priveste contextul metodologic, studiul de evaluare se bazeazd pe definitiile utilizate in
cadrul PNDR privind ,ferma mica” si ,,formele asociative”. Mai exact, PNDR defineste ferma mica in
functie de incadrarea in dimensiunea economica 4.000 - 11.999 SO (valoarea productiei standard) si

promoveaza diverse forme de cooperare si forme asociative la nivelul mai multor masuri.

n bazele de date Eurostat, dimensiunea fermei a fost asociat3 cu caracteristici fizice, economice sau
legate de forta de munca. Analiza variatiei datelor disponibile® la nivelul Eurostat, pentru perioada
2005-2016, evidentiaza relevanta fermelor romanesti in Europa din perspectiva numarului si a
dimensiunii acestora. Asa cum este prezentat in tabelul nr. 1.4-1, indiferent de caracteristica luata in
considerare, se observa ca fermele romanesti au o dimensiune fizica sau economica mai redusa si
inregistreaza cresteri mai mici comparativ cu media UE sau cu alte state membre.

Tabel 1.4-1 Variatia procentuald a dimensiunii fermei in Polonia-Ungaria-Romdnia si UE 28, luédnd in considerare
suprafata agricold utilizatd (SAU) si dimensiunea economicd (SO)

Dimensiunea fizica (ha SAU/exploatatie)

2005 2007 2010 2013 2016
Ungaria 6,0 6,8 8,1 9,5 10,9
Polonia 6,0 6,5 9,6 10,1 10,2
Romania 3,3 3,5 3,4 3,6 3,7
UE 28 11,9 12,6 14,4 16,1 16,6

Dimensiunea economica (EURO - SO/exploatatie)

2005 2007 2010 2013 2016
Ungaria 6.885,9 7.432,8 9.086,2 11.352,3 15.191,8
Polonia 6.494,8 7.124,9 12.602,4 15.253,5 17.725,7
Romania 2.464,4 2.574,2 2.558,8 3.303,2 3.537,5
UE 28 19.819,0 20.651,9 25.102,5 30.549,5 34.784,4

Sursa: Date Eurostat avdnd la bazd Sondajul privind structura fermei (FSS — Farm structure survey)

in orice caz, 66,8% din fermele romanesti au o dimensiune micro (cu o productie standard mai mica
de 2.000 SO), in timp ce fermele mici, asa cum sunt definite in sensul prezentului studiu, reprezinta
aproximativ 8% din total. Baza de date Eurostat, aferentd anului 2016,indicd’ numarul de ferme mici
cu dimensiunea cuprinsa intre 4.000 si 7.999 SO ca reprezentand aproximativ 10% din totalul fermelor
din Romania si 13,3% din UE-28. Cu toate acestea, trebuie mentionat faptul ca 1/3 din fermele UE sunt

6 Sondajul de baz privind structura fermei, prescurtat ca FSS (Farm Structure Survey) si cunoscut si sub denumirea de Sondaj
privind structura exploatatiilor agricole, este realizat de toate statele membre ale Uniunii Europene . FSS se realizeaza in mod
constant in intreaga UE, cu o metodologie comuna, aplicata in mod regulat, si ofera prin urmare statistici comparabile si
reprezentative, pe tari si intervale de timp, la nivel regional (pana la nivelul NUTS 3). La fiecare 3 sau 4 ani, FSS se realizeaza
ca sondaj pe bazd de esantion si, o datd la zece ani, ca recensamant. https://ec.europa.eu/info/food-farming-
fisheries/farming/facts-and-figures/performance-agricultural-policy/cap-indicators/context-indicators_en

7 Datele referitoare la clasa specificd cuprinsd intre 4.000 si 11.999 SO, care definesc ferma mic3, nu sunt
disponibile.
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romanesti, dar contribuie cu doar 3,6% la productia standard totala® si cu 7,8% la suprafata terenurilor
agricole.

Figurd 1.4-1 Distributia fermelor in functie de valoarea productiei standard in euro (Incidenta procentuald a
fermelor romdnesti, comparativ cu incidenta procentuald a mediei UE28)
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Sursa: Date Eurostat 2016 privind Indicatorul Comun C17 Exploatatii Agricole

Prezenta evaluare incorporeaza si sumarizeaza principalele constatari evidentiate de rapoartele si
studiilor anterioare relevante. in acest sens, literatura de specialitate furnizeazs studii aprofundate
privind dezvoltarea fermelor mici si a formelor asociative. Studiul ,Farm Structure and Land
Concentration in Romania and the European Union’s Agriculture” analizeaza structura fermei si
concentratia terenurilor in Romania si UE-28 in perioada 2003-2013. Studiul sustine faptul c3, in pofida
efeicientei scazute a agriculturii romanesti, determinata de ponderea insemnata a fermelor de
dimensiuni mici, evolutia pe termen lung indica o tendinta pozitiva in ceea ce priveste structura fermei
si eficienta economica a acesteia®.

Evaluarea dezvoltarii si performantei fermelor mici a ridicat, in literatura de specialitate, problema
delimitarii terminologice. Mai precis, studiul ,,Small Farms in Europe: Time for a Re-Definition” prezinta
mai multe abordari pentru definirea fermei mici, in functie de urmatoarele criterii: (1) dimensiunea
fizicd; (2) dimensiunea economica; (3) aportul de fortd de munca. Tn plus, studiul analizeaza din
perspective diferite posibilitatile de redefinire a conceptului de ferma mica si eventualele limitari in
ceea ce priveste necesarul de date?®.

Fermele mici sunt de obicei delimitate prin utilizarea unor praguri pentru indicatorii (criteriile anterior
mentionate) care masoara dimensiunea fermelor (Davidova si Thomson, 2014). Luand in considerare
madrimea structurald, fermele mici sunt definite de EUROSTAT si de Organizatia pentru Alimentatie si
Agricultura a Natiunilor Unite (FAO) ca fiind acele ferme cu o suprafata agricold mai mica de 5 ha.

8 http://business-review.eu/business/agriculture/eurostat-romania-has-one-third-of-eus-farms-but-only-3-4-percent-of-

output-174823

% Popuscuak et alii (2016), ,,Farm Structure and Land Concentration in Romania and the European Union’s Agriculture.
Agriculture and Agricultural Science Procedia Agriculture and Agricultural Science Procedia.

10 Gjoia A. et alii. (2017), ,,Small Farms in Europe: Time for a Re-Definition”. Access to Land ‘A European Network of grassroots
organisations securing land for agriecological farming’
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Pentru o mai buna definire a fermei mici (Arzeni si Sotte, 2014), trebuie luate Tn considerare aspectele
disponibile prin recensamantului agricol: a) zona altimetrica, (b) ponderea productiei pentru consum
propriu, (c) zile de munca la nivel de exploatatie agricold, (d) recurgerea la contractarea de tip pasiv,
(e) varsta administratorului fermei, (f) prezenta activitatilor conexe, (g) ponderea platilor directe din
total venituri, (h) nivelul de studii al administratorului, (i) productia produselor de calitate, (j) orientare
tehnico-economica.

Sugestia echipei de evaluare este ca Autoritatea de Management sa selecteze cele mai relevante
criterii disponibile la nivel national, din cele enumerate anterior, si sa defineasca diferitele tipologii de
ferma mica (de pand la 5 ha). Tn acest proces, se va tine cont de faptul cd definirea in functie de praguri
este puternic influentata de contextul geografic al analizei, deoarece distributia fermelor pe marimi
este una foarte eterogena intre regiuni (ex. Hazell si colab., 2010; Lowder si colab., 2016).

n ceea ce priveste definirea “formelor asociative”, studiul se construieste pe evaluarea interventiei
logice a programului. Tn mod particular, la elaborarea studiului tematic V s-au avut in vedere
urmatoarele:

e Analiza efectelor secundare / indirecte ale masurilor care promoveaza performanta fermei
mici (ex. sM 6.3, sM 4.1 si 4.1a) in ceea ce priveste rolul si puterea de negociere in cadrul
lantului alimentar si asocierea micilor producatori (ex. sM 4.1, 4.1a si 6.3);

e Evaluarea masurilor si sub-masurilor precum sM 9.1, 9.1a, 16.4, 16.4a, care promoveaza
asocierea si cooperarea, inclusiv evaluarea sM 4.1 si 4.1a, care prezinta un criteriu de selectie
pentru cooperative si grupuri de producatori.

n plus, articolul ,Limiting Factors that Influence the Formation of Producer Groups in the South-East
Region of Romania: A Fuzzy Set Qualitative Comparative Analysis (fsQCA)” examineaza problema
fragmentarii terenurilor si evidentiaza oportunitatile si provocarile cooperarii si grupurilor de
producatoril?.

Recent, in cadrul proiectului Orizont 2020 SALSA au fost elaborate mai multe rapoarte, cu accent
specific inclusiv pe contextul fermelor mici din Romania.'? Studiul defineste taxonomia fermierilor,
propune politici specifice referitoare la tarile din Europa de Est, formuleaza recomandari de politica si
extrage lectii invatate din instrumentele de politica existente, inclusiv din masurile PAC.

Proiectul SALSA prezinta o harta a Europei care indica distributia fermelor mici la nivelul NUTS-3.
Aceasta a fost dezvoltata printr-o abordare in trepte, care a combinat diverse seturi de date si
informatii. Criteriile utilizate in proiect corespund unui cadru conceptual de clasificare a fermelor mici
in doua moduri: in functie de dimensiunea fizicd (ferme cu o suprafata agricola utilizatd mai mica de 5
ha; SAU) si in functie de dimensiunea economica (ferme cu mai putin de 8 unitdti de dimensiune
economica; UDE din Marja Bruta Standard).

Aceasta analiza cluster efectuata la nivelul NUTS-3 arata cd, in Romania, marea parte a fermelor mici
se afla in regiuni predominant agricole care contin ,,puncte de concentrare” ale fermelor mici (eticheta

11 Florea A.M., Capatina A., Radu R.l., Serban C., Boboc M.G., C. S. Dinca, Munteanu M., I.M. Dumitriu, Stanciu S. (2019),
“Limiting Factors that Influence the Formation of Producer Groups in the South-East Region of Romania: A Fuzzy Set
Qualitative Comparative Analysis (fsQCA)”.

2Http://www.salsa.uevora.pt/the-salsa-policy-briefs-to-guide-policy-interventions-in-support-of-small-
farms/http://www.salsa.uevora.pt/the-salsa-policy-briefs-to-guide-policy-interventions-in-support-of-small-farms/
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verde), dar exista si zone NUTS-3 specifice, cum este cazul Deltei Dunarii (eticheta galbena), unde se
regasesc putine ferme mici, sau zone NUTS-3 din partea de nord a tarii, unde suprafata de teren agricol
este mai scazuta comparativ cu cea forestiera (eticheta rosie).

Figura 1.4-2 Tipologia si distributia fermelor mici in Europa®?

} 2 N
: a ‘,‘

Sursa: Proiect Orizont 2020 SALSA

1.5. Structura studiului de evaluare

Continutul studiului de evaluare a fost definit conform cerintelor prezentate la nivelul documentatiei
de atribuire a contractului si a metodologiei de lucru agreata de comun acord cu Autoritatea
Contractanta.

Studiul de evaluare V — Ferma mica si dezvoltarea formelor asociative este structurat in cinci capitole
principale si cuprinde informatii referitoare la:

o Scopul studiului, termenii de referinta ai contractului, temele si intrebarile de evaluare si
contextul evaluarii (Capitolul 1);

13 Regiuni predominant agricole: | 1. Num&r extrem de mare de ferme mici cu venituri foarte reduse, ~ 2.Regiuni cu putine
ferme mici, de dimensiuni relativ reduse si venituri medii; 3. Regiuni cu o proportie redusa a fermelor mici, care sunt
aproape de limita superioara a pragului si au venituri mari.

Regiuni cu o distributie echilibrata intre zonele agricole si celelalte tipuri de zone: |4. Regiuni cu o proportie redusa a fermelor
mici, de dimensiuni relativ reduse si venituri mici.

Regiuni cu suprafete agricole reduse: I5. Fermele mici sunt prezente intr-un numar ridicat, au dimensiuni extrem de reduse
si venituri mici;  Parti mici ale regiunii sunt ocupate de ferme de dimensiuni reduse, care sunt aproape de limita maxima a
pragului si au venituri medii.
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o Etapele procesului de evaluare, intrebarile si criteriile de evaluare, abordarea metodologica
adoptatd pentru fiecare intrebare de evaluare, limitdrile si provocdrile metodologice
(Capitolul 2);

o Analiza indicatorilor si constatarile rezultate din activitatile de evaluare, analiza implementarii
sub-masurilor relevante si analiza temelor de evaluare (Capitolul 3);

Raspunsuri la intrebarile de evaluare (Capitolul 4);
Concluzii si recomandari (Capitolul 5).

Totodata, constatarile prezentate la nivelul studiului de evaluare sunt fundamentate de informatiile
cuprinse Tn anexe, respectiv: instrumentele aplicate in cadrul sondajului de opinie cu beneficiarii
programului, instrumentele utilizate pe parcursul interviurilor cu actorii cheie relevanti si rezultatele
studiilor de caz.
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2. Metodologia

2.1. Etapele procesului de evaluare

Procesul de evaluare presupune parcurgerea a cinci faze metodologice principale, prezentate in
continuare:

1. Structurarea. Faza de structurare se refera la dobandirea de catre evaluator a unei intelegeri clare
a sarcinilor de evaluare si are scopul de a pregati setul de informatii si date, precum si
instrumentele analitice necesare pentru a raspunde la intrebarile de evaluare. Faza de structurare
a fost incheiata odata cu aprobarea metodologiei de cercetare, in baza careia s-a elaborat
prezentul studiu de evaluare.

2. Observarea (colectarea datelor). Faza de observare are rolul de a identifica informatiile disponibile
si relevante pentru procesul de evaluare on-going a PNDR. Pe parcursul acestei etape, echipa de
evaluatori a identificat sursele de informatii, instrumentele si metodele de colectare a datelor,
precum si metodele de verificare a valabilitatii si utilitatii datelor calitative si cantitative colectate.
Datele din surse primare au fost colectate prin intermediul sondajului de opinie on-line, aplicat |a
nivelul beneficiarilor programului, dar si prin alte activitati de cercetare pe teren, precum
interviurile semi-structurate, realizate cu reprezentantii autoritatilor implicate in gestionarea
PNDR (AM, AFIR) si cu alti actori cheie relevanti (intermediari financiari). Sursele secundare
utilizate pentru colectarea datelor au fost reprezentate de documentele incluse in literatura de
specialitate, bazele de date provenite din sistemul de monitorizare a programului si alte baze de
date statistice.

3. Analiza datelor. Faza de analizd a presupus utilizarea unor metode si tehnici de procesare,
compunere si sintetizare a informatiilor disponibile, dar si utilizarea unor instrumente si tehnici
de triangulare a constatarilor, care sa sporeasca gradul de credibilitate al concluziilor referitoare
la efectele si impactul observate de evaluatori.

4. Evaluarea/formularea constatdrilor. in faza de apreciere/evaluare, echipa de experti evaluatori a
dezvoltat raspunsuri la intrebarile de evaluare si a formulat concluzii si recomandari, in
corespondenta cu analizele efectuate in etapele anterioare.

5. Diseminarea. Faza de diseminare va presupune organizarea unei conferinte in cadrul careia echipa
de evaluare va prezenta principalele rezultate si constatari evidentiate la nivelul studiului de
evaluare, in scopul informarii partenerilor si actorilor cheie relevanti din domeniul agriculturii si al
dezvoltarii rurale. Conferinta anuala de diseminare va fi organizata intr-o etapa ulterioara a
implementarii contractului.

2.2. Intrebari si criterii de evaluare

Abordarea metodologicd generala urmareste evaluarea contributiei programului la performantele
economice ale fermelor mici, prin intermediul unei comparatii pre si post interventie la nivelul
beneficiarilor, conform criteriilor prevazute pentru fiecare intrebare de evaluare (detaliate n
continuare).

Fisele incluse in sectiunea urmatoare prezinta continutul intrebarilor de evaluare, asa cum au fost
acestea definite de evaluatori in metodologia de cercetare, ilustreaza criteriile de evaluare utilizate
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pentru fiecare intrebare si indica principalele sub-masuri ale PNDR 2014-2020, considerate Tn analizele
elaborate la nivelul fiecarei intrebari de evaluare.

Criterii de evaluare. Fisele urmatoare enumera criteriile particularizate pentru fiecare intrebare de
evaluare. La acestea se adauga alte trei criterii de evaluare orizontale: concentrarea sectoriala a
productiei, acoperirea teritoriala si caracteristicile beneficiarului.

e Concentrarea sectoriald a productiei - Studiul analizeaza sectoarele din care fac parte
proiectele finantate Tn cadrul sub-masurilor relevante, acoperite de prezenta cercetare
(vegetal/zootehnic/mixt structurate pe tipuri de culturi si rase de animale/pasari/familii de
albine) si tipul de productie (ecologica sau traditionald) **. Criteriul se aplic3 atat fermelor mici,
cat si formelor asociative.

e Acoperire teritoriald - Studiul analizeaza localizarea proiectelor in functie de clasificarea
teritoriala a programului, respectiv zone montane, zone afectate de constrangeri
semnificative, zone afectate de constrangeri specifice (zone defavorizate), zone normale,
zone ITI. Avand in vedere faptul cd in cazul sub-masurilor 9.1, 16.4 si 16.4a nu au fost
disponibile informatii pentru clasificarea teritoriala antementionata, s-a adoptat o clasificare
administrativa la nivel de regiuni si judete.

e Caracteristicile beneficiarului - in cazul fermelor mici, echipa de evaluare a luat in considerare
urmatoarele caracteristici ale beneficiarilor: varsta, sexul, forma de organizare juridica
(persoana fizica inregistratd si autorizata sau persoana juridica, cu exceptia cooperativelor
agricole si a grupurilor de producatori) dimensiunea exploatatiei detinute si forma asociativa

din care acesta face parte (daca este cazul).

Indicatori. Acestia se bazeaza pe datele sistemului de monitorizare a programului si cuprind, ori de
cate ori este relevant, cel putin urmatorii indicatori (la care au fost addugati si alti indicatori relevanti):

e Numarul de cereri depuse pentru sub-masurile relevante;

e Numarul de proiecte contractate pentru sub-masurile relevante;

e Numarul de proiecte finalizate pentru sub-masurile relevante;

e Cheltuieli publice totale pentru sub-masurile relevante;

e Suprafata sprijinitd (hectare), numar de animale (capete animale/familii de albine/pasari etc.)
pentru sub-masurile relevante.

e Numarul de mici fermieri care fac parte din structuri asociative (acest indicator poate fi
identificat doar la nivel de proiect, in baza sondajului si/sau a studiilor de caz, intrucat nu este
direct disponibil in bazele sistemului de monitorizare).

Toti acesti indicatori au fost detaliati, ori de cate ori a fost relevant, prin considerarea criteriilor de
evaluare orizontale mentionate anterior. Analiza indicatorilor s-a realizat cu ajutorul bazelor de date

14 Sectoarele specifice sM 6.3 vor fi utilizate ca punct de referintd pentru a propune o clasificare a concentrarii sectoriale a
sprijinului PNDR si pentru a proiecta colectarea datelor. Sectoarele acoperite de sprijinul oferit prin sM 6.3 si 9.1 sunt
urmdtoarele: Culturi de camp, Horticultura, Viticultura, Culturi permanente (altele decat viticultura), Crestere bovine pentru
carne, Crestere bovine pentru lapte, Crestere ovine si caprine, Porcine, Pasari de curte, Mixte (culturi mixte, animale mixte,
culturi si animale cu exceptia albinelor), Albine, Altele. Sectoarele corespunzatoare sM 4.1 corespund aceleiasi clasificari,
exceptie facand categoria Culturi permanente (altele decat viticultura). SM 4.1a se refera la sectorul pomicol
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din sistemul de monitorizare, corespunzatoare stadiului implementarii programului la 31 decembrie
2019.

Analiza indicatorilor face parte dintr-o analiza introductiva specifica privind implementarea sub-
masurilor relevante (capitolul 3.1) si se bazeaza pe criteriile de evaluare orizontale propuse,
referitoare la concentrarea sectoriald, acoperirea teritoriald si caracteristicile beneficiarilor /
solicitantilor.

Mai mult decat atat, pentru a studia performantele sub-masurilor PNDR relevante, evaluatorii au
analizat constatarile evidentiate de sondajul pe baza de chestionar, aplicat in randul beneficiarilor,
utilizdndu-le in combinatie cu datele provenite din sistemul de monitorizare. Anexa V.9 a prezentului
studiu furnizeaza informatii referitoare la reprezentativitatea si robustetea datelor colectate in cadrul
sondajului de opinie.

2.3. Abordarea metodologica adoptata pentru fiecare
intrebare de evaluare

Metodologia utilizata pe parcursul procesului de cercetare reuneste un mix de instrumente si tehnici
cantitative si calitative, care combina recenzia literaturii de specialitate, analiza datelor de
monitorizare, sondajul pe baza de chestionar aplicat la nivelul beneficiarilor, interviuri cu
reprezentantii autoritatilor implicate in gestionarea si implementarea programului (AM, AFIR) si
intermediarii financiari (Libra Internet Bank si ProCredit Bank) si analiza studiilor de caz:

e Observarea. Metodele utilizate in cadrul acestei faze au constat in colectarea datelor din
sistemul de monitorizare si aplicarea sondajului on-line in randul unui esantion de beneficiari,
cu proiecte contractate in cadrul sub-masurilor relevante. Interviurile cu reprezentantii
autoritatii de management si ai agentiilor de plati au contribuit partial la observare, dar si intr-
0 oarecare masura la formularea judecatilor de evaluare, ca o prima validare a constatarilor
preliminare.

e Analiza. Analiza statistica descriptiva a datelor provenite din sistemul de monitorizare si a
celor colectate prin aplicarea sondajului au constituit pilonii principali ai etapei de analiza.

e FEvaluarea/formularea constatdrilor. Recenzia literaturii de specialitate a fost utilizata la
sfarsitul procesului de evaluare, pentru a asigura o analiza comparativa externa a rezultatelor
evaluarii, precum si a concluziilor evidentiate de interviurile cu AM, AFIR si intermediarii
financiari. Tn mod similar, analiza studiilor de caz a reprezentat un instrument pentru
colectarea datelor, dar si pentru confirmarea / validarea / modificarea constatarilor
preliminare ale evaluarii.

Evaluarea a acoperit sub-masurile PNDR considerate relevante pentru analiza fermelor mici si a
diferitelor forme de asociere, asa cum au fost acestea evidentiate in propunerea metodologica, mai
exact: sM 6.3, sM 6.3 ITl, sM 4.1, sM 4.1ITl, sM 4.1a, sM 4.1a ITl, sM 9.1, sM 9.1a, sM 16.4 si sM 16.4a.
Sub-masurile programului au fost supuse analizei in functie de specificul si tematica fiecarei intrebari
de evaluare, conform detaliilor prezentate in fisele urmatoare.

Cu toate acestea, trebuie mentionata si posibila contributie a altor masuri/sub-masuri la dezvoltarea
fermelor mici, analiza acestora nefiind Tnsa aprofundata in cadrul prezentului studiu de evaluare,
intrucat activitatile de cercetare au urmarit orientarile raportului metodologic propus de evaluatori si
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agreat impreuna cu Autoritatea Contractanta. Un exemplu in acest sens il constituie masura 19 (a se
consulta caseta 2.3.1).

Caseta 2.3.1 Masura 19 si fermele mici

Analiza bazei de date cu grupuri de actiune locald, gestionata de Reteaua Europeana de Dezvoltare
Rurald, a permis identificarea unui numar de 7 strategii de dezvoltare locala inregistrate ca avand
un accent deosebit pe dezvoltarea fermelor mici din Romania. Strategiile au fost elaborate de
urmatoarele asociatii: Asociatia Grup de Actiune Locala Cerna Oltet, Asociatia Grup de Actiune
Locald Banat — Vest, Asociatia Grup de Actiune Locala Stefan cel Mare, Asociatia GAL Lunca
Muresului de Jos, Asociatia GAL Valea Clanitei, Asociatia Valea Baseului de Sus si Asociatia Tinutul
Argesului de Mijloc. Analiza documentara arata ca definitia fermei mici in cadrul SDL nu este
intotdeauna aceeasi cu cea propusa in PNDR: unele dintre strategiile de dezvoltare locala trateaza
fermele mici si fermele de dimensiuni medii impreuna, integrandu-le Tn aceeasi categorie de ferme
cu dimensiunea de pana la 250.000 SO, in vreme ce la nivelul PNDR, criteriile de eligibilitate pentru
fermele mici, care solicita sprijin prin sM 6.3, prevad incadrarea in intervalul 4.000 - 11.999 SO. in
particular, Asociatia Tinutul Argesului de Mijloc defineste fermele mici ca apartinand categoriei
8.000-30.000 SO, Asociatia GAL Lunca Muresului de Jos nu delimiteaza categoria fermelor mici de
cea a fermelor de dimensiuni medii, tratandu-le impreuna, in vreme ce alte grupuri de actiune locala
nu definesc inh mod explicit praguri specifice privind dimensiunea economicd a fermelor. in plus,
analiza evidentiaza orientarea anumitor strategii de dezvoltare locala mai mult in directia sprijinirii
fermelor medii, decat a fermelor de dimensiuni mici. De exemplu, Asociatia Tinutul Argesului de
Mijloc a stabilit criterii de eligibilitate, care in teorie ar trebui sa se adreseze fermelor mici, insa
intervalul propus pentru productia standard include de fapt si fermele medii ”Valoarea maximd a
unui proiect este de 100.000 euro. Intensitatea sprijinului nerambursabil este de 50% si se va putea
majora cu 20 puncte procentuale suplimentare, 90% in cazul fermelor mici si medii (cu dimensiunea
pdnd la 250.000 SO), respectiv 70% in cazul fermelor avdnd intre 250.000 si 500.000 SO, in cazul
aplicdrii principiului asocierii fermierilor, care detin exploatii de dimensiuni micii si/sau medii, in
cadrul cooperativelor sau a grupurilor de producdtori constituite in baza legislatiei nationale in
vigoare”.

Tabelul urmator ofera o imagine de ansamblu asupra criteriilor de evaluare si a masurilor analizate
pentru fiecare intrebare de evaluare din studiu.

1E1 - Tn ce masura sprijinul acordat prin PNDR a contribuit la imbunatitirea performantelor generale ale

exploatatiilor agricole de mici dimensiuni?

Criterii de evaluare Conceptul de performanta generala a fermelor mici este abordat din mai multe
puncte de vedere, pornind de la criteriile de evaluare propuse pentru aceasta
intrebare, in vederea evaluarii contributiei sprijinului PNDR:

e  Cresterea vanzarilor

o  Cresterea productiei

e Cresterea capacitatilor si a abilitatilor (ex. cunostinte dobandite despre
regulamente si cerinte de mediu)

e Reducerea abandonului terenurilor (ex. ferma mica ramane activa dupa
sprijinul primit, micul fermier a decis sd@ nu migreze sau sa se mute,
datorita sustenabilitatii si viabilitatii activitatii pentru care a fost solicitat
sprijinul)

e  Criterii de evaluare orizontale

o Concentrarea sectoriald
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1E1 - Tn ce masurd sprijinul acordat prin PNDR a contribuit la imbunatitirea performantelor generale ale

exploatatiilor agricole de mici dimensiuni?

o Acoperirea teritoriala
o Caracteristicile beneficiarilor

Masuri Analiza acopera sub-masurile care vizeaza fermele mici fie direct sau fie prin
crearea unor anvelope distincte pentru fermele mici (sM4.1 si sM4.1 ITI, sM 6.3
si 6.3 ITl), precum si celelalte sub-masuri care se adreseaza formelor asociative
(sSM 4.15i4.11Tl; sM 4.1a si 4.1a ITl), acolo unde exista:

e Ferme cu productia standard cuprinsad intre 4.000-11.999 SO (sM 6.3,
4.1a) sau 8.000-11.999 SO (sM 4.1), prin selectarea campului specific
”Dimensiunea economica a exploatatiei”, din baza de date a sistemului
de monitorizare. Mai mult decat atat, a fost realizata analiza punctajelor
acordate pe baza criteriilor de selectie, pentru a evalua abilitatile
dobandite datorita contributiei sM 6.3.

e Forme asociative (identificate in baza de date a sistemului de
monitorizare in functie de coloana ”Persoane juridice”, categoriile
"Cooperativa agricold” sau "Grup de producatori”) care includ ferme
mici, luand in considerare scorul obtinut prin aplicarea criteriului de
selectie P.4'° pentru sM 4.1, 4.1 ITl, 4.1a, 4.1a ITI (identificate in bazele
de date ale sistemului de monitorizare in functie de coloana ”Persoane
juridice”, categoriile “Cooperativa agricold” sau "Grup de producatori”).
Pentru sM 4.1a, analiza criteriilor de selectie a fost realizata pentru a
cartografia tipurile de pomi fructiferi.

Proiectele din tranzitie au fost luate in considerare la stabilirea numarului de
beneficiari, a resurselor mobilizate si a acoperirii sectoriale, dar esantionarea s-
a aplicat cu precadere la nivelul proiectelor cu resurse noi.

1E2 - Tn ce masurd sprijinul acordat prin PNDR a contribuit la cresterea orientérii citre piatd, oportunititilor de

locuri de munca si a veniturilor exploatatiilor agricole de mici dimensiuni?

Criterii de evaluare Intrebarea acopera mai multe dimensiuni ale evaluarii:

e Cresterea orientdrii catre piata din punct de vedere cantitativ (de exemplu,
cresterea vanzarilor pe anumite piete);

e Cresterea orientdrii catre piata din punct de vedere calitativ (sporirea
capacitatii de abordare a nevoilor pietei; cresterea capacitatii de abordare a
nevoilor consumatorilor);

e Cresterea oportunitatilor de locuri de muncad (ex. pentru alti membri ai
familiei);

e Cresterea veniturilor (ex. verificarea ipotezei in care cresterea veniturilor
familiei este determinata de cresterea orientarii cdtre piata);

e  Criterii de evaluare orizontale:

o Concentrarea sectoriald
o Acoperirea teritoriald

15 P.4 Principiul asocierii fermierilor, care detin exploatatii de dimensiuni mici si/sau medii, Th cadrul
cooperativelor sau a grupurilor de producatori constituite in baza legislatiei nationale in vigoare (grupuri de
producatori sau cooperative formate preponderent din exploatatii agricole de pana la 12 000 SO). Cu toate
acestea, este important de mentionat faptul ca valoarea medie a punctajului este media ponderatd a scorului
obtinut de toti partenerii cooperativei.
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1E2 - Tn ce masurd sprijinul acordat prin PNDR a contribuit la cresterea orientdrii citre piatd, oportunitatilor de

locuri de munca si a veniturilor exploatatiilor agricole de mici dimensiuni?

o Caracteristicile beneficiarilor

Masuri Analiza acopera sub-masurile care vizeaza fermele mici (sM 6.3 si 6.3 ITl), precum si
celelalte sub-masuri (sM 4.1 si 4.1 ITl; sM 4.1a si 4.1a ITl), acolo unde exista:

e Ferme cu productia standard cuprinsa intre 4.000-11.999 SO (sM 6.3, 4.1a)
sau 8.000-11.999 SO (sM 4.1), prin selectarea campului specific
”Dimensiunea economica a exploatatiei”, din baza de date a sistemului de
monitorizare.

e Cooperative (identificate in baza de date a sistemului de monitorizare in
functie de coloana "Persoane juridice”, categoriile “Cooperativd agricold”
sau "Grup de producatori”)

Proiectele din tranzitie au fost luate in considerare la stabilirea numarului de
beneficiari, a resurselor mobilizate si a acoperirii sectoriale, dar esantionarea s-a
aplicat in mod prioritar la nivelul proiectelor cu resurse noi.

E3 - in ce masuré sprijinul acordat prin PNDR a incurajat asocierea micilor producétori si a facilitat transformarea

fermelor de dimensiuni mici din ferme de subzistenta in ferme comerciale?

Criterii de evaluare Criteriul general de evaluare este conversia fermelor de dimensiuni mici in ferme
comerciale

Criteriile de evaluare orizontala se refera la:

o Concentrarea sectoriala
o Acoperirea teritoriald
o Caracteristicile beneficiarilor

Masuri Analiza acopera sub-masurile care vizeaza fermele mici (sM 6.3 si 6.3 ITl), cu scopul
de a intelege daca sprijinului oferit a avut ca efecte secundare stimularea asocierii
micilor producatori. Celelalte sub-masuri ale masurii 4 (sM 4.1 si sM 4.1 ITl; sM 4.1.a
sisM 4.1.a ITl) sunt cuprinse in analiza acolo unde exista ferme cu productia standard
cuprinsad intre 8.000-11.999 SO (sM 4.1) sau 4.000 — 11.999 SO (4.1a), prin selectarea
campului specific "Dimensiunea economica a exploatatiei”, din baza de date a
sistemului de monitorizare.

Obiectivul este acela de a examina efectele secundare ale sprijinului in ceea ce
priveste stimularea asocierii micilor producatori, similar abordarii propuse pentru sM
6.3. Cu toate acestea, proiectele finantate prin masura 4 si sub-masurile aferente
acesteia, mentionate mai sus, sunt luate in considerare si daca beneficiarul apartine
categoriei cooperativd sau grup de producatori (identificat in baza de date a
sistemului de monitorizare, coloana ”Persoana juridica”). in acest caz, analiza se
refera la prezenta fermelor mici in cooperative si grupuri de producatori.

Proiectele din tranzitie au fost luate in considerare la stabilirea numarului de
beneficiari, a resurselor mobilizate si a acoperirii sectoriale, dar esantionarea s-a
aplicat cu prioritate la nivelul proiectelor cu resurse noi.
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1E4 - Care este structura formelor asociative din punct de vedere al dimensiunii economice a exploatatiilor

agricole (ferme) membre ale formelor asociative?

Criterii de evaluare

Criteriul general de evaluare este structura formelor asociative din punctul de
vedere al marimii economice a fermelor (productie standard).

Criteriile de evaluare orizontala se refera la:

o Concentrarea sectoriala
o Acoperirea teritoriald
o Caracteristicile beneficiarilor

Masuri

Analiza acoperd masura 4 (sM 4.1sisM 4.1 ITl; sM 4.1.a si sM 4.1.a ITl), acolo unde
beneficiarii apartin categoriei cooperativa sau grup de producatori (identificati in
baza de date a sistemului de monitorizare, coloana “Persoana juridicd”).

Proiectele din tranzitie au fost luate in considerare la stabilirea numarului de
beneficiari, a resurselor mobilizate si a acoperirii sectoriale, dar esantionarea s-a
concentrat cu precidere la nivelul proiectelor cu resurse noi. in plus, analiza
cuprinde sM 9.1 si 9.1a - Infiintarea grupurilor de producatori in sectorul agricol si
in sectorul pomicol, sM 16.4 si 16.4a - Sprijin acordat pentru cooperare orizontala
si verticala intre actorii din lantul de aprovizionare in sectoarele agricol si pomicol.

1E5 - Tn ce masuré sprijinul din PNDR a contribuit la integrarea micilor producatori in lantul agroalimentar si la

consolidarea puterii de negociere?

Criterii de evaluare

e Integrarea micilor producatori in lantul agroalimentar

e Cresterea puterii de negociere (ex. existenta unui avantaj pentru micii
producatorii, in relatia acestora cu ceilalti actori ai lantului agroalimentar,
dupa sprijinul PNDR)

Masuri

Analiza acoperd masura 4 (sM 4.1 sisM 4.1 ITl; sM 4.1.a si sM 4.1.a ITl), acolo unde
beneficiarii apartin categoriei cooperativa sau grup de producatori (identificati in
baza de date a sistemului de monitorizare, coloana ”Persoana juridica”). Proiectele
din tranzitie au fost luate n considerare la stabilirea numarului de beneficiari, a
resurselor mobilizate si a acoperirii sectoriale, dar esantionarea s-a aplicat cu
prioritate la nivelul proiectelor cu resurse noi.

in plus, analiza cuprinde sM 9.1 si 9.1a - infiintarea grupurilor de producatori in
sectorul agricol si in sectorul pomicol, sM 16.4 si 16.4a - Sprijin acordat pentru
cooperare orizontala si verticala intre actorii din lantul de aprovizionare in
sectoarele agricol si pomicol.

1E6 - Tn ce mésuré sprijinul din PNDR a contribuit la cresterea gradului de acces la credite si la introducerea

ideilor inovatoare in randul micilor producatori?

Criterii de evaluare

e Accesul la creditare (ex. decalajul de finantare existent, contributia
potentiald si efectiva a instrumentului financiar al programului,
contributia altor instrumente)

e Cresterea inovatiei de produs (efectiva sau asteptata)

e Cresterea inovatiei de proces (efectiva sau asteptata)

Masuri

Analiza cuprinde proiectele sprijinite prin sM 6.3, 6.3 ITl, 4.1, 4.1 ITl, 4.1.3, 4.1.a
ITI,9.1,9.13,16.45si16.4.a
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2.4. Limitari si provocari metodologice

Principalele dificultati intampinate pe parcursul activitatilor de cercetare au fost generate, in principal,
de limitarile asociate situatiei de urgenta declarate la nivel national, ca urmare a aparitiei pandemiei
COVID-19, care a complicat realizarea activitatilor pe teren, in special a studiilor de caz. Cu toate
acestea, evaluatori au apelat, ori de cate ori a fost posibil, la adoptarea unor solutii alternative in ceea
ce priveste aplicarea instrumentelor de cercetare, prin utilizarea mijloacelor de comunicare telefonice
sau on-line sau prin colectarea raspunsurilor in scris de la actorii cheie implicati.

n ceea ce priveste sondajul on-line, realizat la nivelul beneficiarilor cu proiecte finantate prin PNDR,
rata de raspuns inregistrata a fost egald sau chiar mai ridicata decat valorile initiale, estimate la
momentul definirii instrumentelor metodologice (detalii suplimentare pot fi consultate in anexa V.9).
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3. Analiza indicatorilor si constatarile
rezultate din activitatile de evaluare

Acest capitol este organizat in doud sectiuni principale. Prima sectiune vizeaza analiza stadiului de
implementare a submasurilor PNDR, relevante pentru prezentul studiu, Tn timp ce cea de-a doua
sectiune evidentiaza constatarile evaluarii la nivel de tema, corespunzatoare fiecarei intrebari de
evaluare.

Prima sectiune (3.1) este construitd pe analiza aprofundata a datelor din sistemul de monitorizare
(actualizate conform situatiei din decembrie 2019) si utilizeaza principalele informatii obtinute din
recenzia literaturii de specialitate si interviurile realizate cu reprezentantii Autoritatii de Management,
AFIR si intermediarii financiari. Analiza se concentreaza pe submasurile identificate ca fiind relevante
pentru acest studiu specific, mai exact: sM 4.1, 4.1a, 6.3, 6.3ITl, 9.1, 9.1a, 16.4 si 16.4a.

Astfel, intr-o prima faza s-a analizat logica de interventie a submasurilor, ulterior fiind evidentiata
analiza indicatorilor relevanti pentru fiecare submasura, dupa cum urmeaza:

e Numarul de cereri depuse, Numarul de proiecte contractate si finalizate pentru sub-masurile
relevante;

e Cheltuieli publice totale (valoarea contractata si valoarea platilor efectiv realizate);

e Alte categorii de indicatori, precum suprafata sprijinita (hectare), numar de animale (capete
animale/familii de albine/pasari etc.) — daca este relevant si daca informatiile sunt disponibile.

Informatii privind numarul de proiecte contractate si finalizate, cheltuielile publice totale si valoarea
platilor totale, precum si a celorlalti indicatori, sunt detaliate luand in considerare trei criterii
orizontale: concentrarea sectoriala a productiei, acoperirea teritoriala a proiectelor si caracteristicile
beneficiarului.

e Concentrarea sectoriald a productiei — este definitd in mod transversal la nivelul sub-
masurilor, luand in considerare domeniile specifice de interes si informatiile disponibile in
sistemul de monitorizare.

e Acoperirea teritoriald a proiectelor — in functie de disponibilitatea informatiilor din sistemul
de monitorizare (pentru sM 4.1, 4.1a, 6.3, 6.31Tl), analiza concentrarii teritoriale arata daca
proiectele sunt localizate in: zona montana; zona afectata de constrangeri semnificative; zona
normald; zona afectata de constrangeri specifice. In mod alternativ (pentru sM 9.1, 9.1a, 16.4,
16.4a), analiza ilustreaza localizarea regionala sau judeteana a proiectelor, cu scopul de a
prezenta concentrarea teritoriala a sprijinului si a investitiilor realizate prin program.

e Caracteristicile beneficiarului — se referd la varsta, sexul, forma de organizare juridica,
numarul fermelor implicate si forma asociativa din care fac parte (acolo unde este cazul).
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Figura 2.4-1 Distributia pe nivele a analizelor realizate in sectiunea 3.1, pentru fiecare sub-mdsurd

Logica de interventie ' Alocare publica PNDR

Concentrarea

Stadiul implementarif sectoriala a productiei

Caracteristicile

Acoperire teritoriala | . . .
' beneficiarului

Cea de-a doua sectiune (3.2) evidentiaza constatarile rezultate din activitatile de cercetare, precum
interviurile cu reprezentanti ai AM, AFIR, intermediari financiari, analiza studiilor de caz, sondaj de
opinie aplicat in randul beneficiarilor si recenzia literaturii de specialitate.

Informatiile colectate sunt reorganizate in functie de temele de evaluare corespunzatoare fiecarei
intrebari. Astfel, analiza este detaliata in baza criteriilor de evaluare definite pentru fiecare intrebare
de evaluare si in functie de criteriile orizontale.

Figura 2.4-2 Analiza fiecdrei teme de evaluare din sectiunea 2.2

.lE 1 e Criterii de evaluare,

°1E 2 stabilite la nivel de
Analiza criteriilor de evaluare "IE3 intreare ge

o|E4 evaluare

oJE5 Criterii  orizontale

JE6 de evaluare
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3.1. Analiza implementarii sub-masurilor relevante

3.1.1SM 4.1, 4.13, 4.1 ITI

Logica de interventie - Sprijinul acordat in cadrul sM 4.1 ,Investitii in exploatatii agricole”
se adreseaza tuturor exploatatiilor agricole, inclusiv fermelor de dimensiuni mici.

Sprijinul oferit in conformitate cu art. 17 din Regulamentul (UE) nr. 1305/2013 se refera la

imbunatatirea performantei generale si a sustenabilitatii exploatatiilor agricole. Se

estimeaza ca sprijinul va imbunatati echipamentele si dotarea tehnologica, pentru a creste
astfel productivitatea muncii si calitatea proiectelor. Este necesara crearea de noi locuri de munca
pentru asimilarea fortei de munca in agricultura de (semi) subzistenta, prin promovarea investitiilor
pentru diversificarea activitatilor agricole (inclusiv prelucrarea, ambalarea si comercializarea
produselor agricole) si investitii in unitatile de procesare. Pentru micii producatori este necesara o mai
buna integrare a acestora in lantul de producatori agro-alimentari, precum si o mai buna integrare in
lanturile scurte de aprovizionare.

Aceasta sub-masura vizeaza investitiile care conduc la imbunatatirea nivelului de dotare tehnologica
a exploatatiilor cu potential de a implementa proiecte de investitii viabile, care sa asigure
continuitatea procesului de modernizare - prin modernizarea infrastructurii agricole, a
echipamentelor tehnice si utilajelor, Tmbunatatirea calitatii activelor, adoptarea standardelor
comunitare, imbunatatirea eficientei energetice, imbunatatirea gestionarii solului si prin diversificarea
productiei agricole.

Principalele conditii minime de eligibilitate, la nivelul sM 4.1, sunt urmatoarele:

e Investitia trebuie sa se realizeze in cadrul unei ferme cu o dimensiune economica de minimum
8.000 SO (valoarea productiei standard);

e Solicitantul trebuie sa demonstreze asigurarea co-finantarii investitiei;

e Viabilitatea economica a investitiei trebuie sa fie demonstrata in baza documentatiei tehnico-
economice.

Principalele rezultate/ beneficii asteptate la nivelul masurii includ:

e Cresterea competitivitatii exploatatiei agricole;

e Cresterea diversificarii productiei agricole;

e Cresterea calitatii produselor obtinute;

e Restructurarea exploatatiilor de dimensiuni mici si medii si transformarea lor in exploatatii
comerciale;

e Respectarea standardelor comunitare aplicabile tuturor tipurilor de investitii;

e Cresterea valorii adaugate a produselor agricole prin procesarea la nivelul fermei a produselor
si comercializarea directa a acestora in vederea crearii si promovarii lanturilor alimentare
integrate.
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Alocarea financiard a programului - Alocarea publica totala a PNDR, pentru sM 4.1, este
de 1.167 milioane euro, distribuita dupa cum urmeaza: 844,7 milioane euro pentrusM 4.1
HInvestitii Tn exploatatii agricole” (72% din total), 284,5 milioane euro pentru sM 4.1a
»lnvestitii in exploatatii pomicole” (24% din total), iar ultimii 4% sunt distribuiti catre sM
4.1 ITI Delta Dunarii (33 milioane euro) si sM 4.1a ITI Delta Dunarii (5 milioane euro).

Avand in vedere alocarea financiara semnificativa, se poate concluziona ca sM 4.1 este una dintre cele
mai importante masuri ale PNDR, reprezentand 12,4% din totalul alocarii publice a programului. Cinci
sesiuni de apeluri de proiecte au fost organizate la nivel national, dintre care patru au avut alocare
distincta pentru ferma de familie (o sesiune in anul 2015, doua in anul 2016, una in 2017 si inca una
fn 2018). Conform statutului juridic definit in OUG 44/2008, 47% dintre beneficiari se inscriu in
categoriile persoane fizice autorizate, intreprinderi individuale si intreprinderi familiale, iar 53%
apartin altor categorii de persoane juridice.

Depunerea si implementarea proiectelor — la nivelul sub-masurii 4.1 au fost depuse un
("'h numar de 5.359 cereri de finantare, pana la finalul anului 2019, dupd cum urmeaza:
/ 4.048 cereri de finantare pentru sM4.1,

o

1.170 cereri de finantare pentru sM4.1a,

o 132 cereri de finantare pentru sM4.1ITlI,
o 9 cereri de finantare pentru sM4.1ITla.

in perioada actuald de programare, un numér total de 2.510 proiecte au fost selectate pentru
finantare, dintre care 2.237 au fost contractate, 1.280 dintre acestea fiind finalizate. Mai mult decat
atat, exista 137 proiecte provenite din tranzitie (M121), dintre care 110 sunt finalizate.

in ceea ce priveste proiectele selectate, comparativ cu sM 4.1, la nivelul sM 4.1a situatia este
urmatoarea:
e valoarea absoluta a proiectelor este de aproximativ patru ori mai mica;
e ponderea proiectelor contractate din totalul proiectelor depuse este una similara (aproape
50%);
o sefinregistreaza un procent mai mic de proiecte finalizate, din totalul proiectelor contractate
(de aproape cinci ori mai mic).

Tabel 3.1-1 Proiecte depuse, contractate si finalizate la nivel de submdsurd

Submasura Nr. Nr. Nr. Nr. proiecte % nr. % nr.
proiecte proiecte proiecte finalizate proiecte proiecte
depuse selectate contractate selectate finalizate

din nr. din nr.
proiectelor proiectelor
depuse contractate
Submdsura 4.1 "Investitii in exploatatii 4.048 1.886 1.734 1.202 47% 69%
agricole”
Submdsura 4.1 “Investitii in exploatatii 132 52 49 25 39% 51%
agricole” - ITI Delta Dunarii
Submadsura 4.1a “Investitii in 1.170 564 448 53 48% 12%
exploatatii pomicole”
Submdsura  4.1a  “Investitii  in 9 8 6 0 89% 0%
exploatatii pomicole” - ITI Delta Dundrii
Total 5.359 2.510 2.237 1.280 47% 57%
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% valoare
contractata din
total valoare
alocata

% valoare proiecte Valoare proiecte
depuse din total contractate
valoare alocata (euro)

Submasura Alocare publica PNDR Valoare proiecte
2014-2020 (euro) depuse (euro)
Submdsura 4.1
"Investitii in
exploatatii
agricole"
Submdsura 4.1
"Investitii in
exploatatii 33.000.000 56.160.669 170% 21.670.961 66%
agricole" - ITI Delta
Dunadrii
Submdsura 4.1a
"Investitii in
exploatatii
pomicole"
Submdsura 4.1a
"Investitii in
exploatatii 5.000.000 4.923.015 98% 3.522.760 70%
pomicole" - ITI
Delta Dundrii

Total 1.167.028.447 2.689.364.253 230% 1.131.801.261 97%

844.672.338 2.225.485.204 263% 875.246.447 104%

284.356.109 40.,795.365 142% 231.361.093 81%

Sursa: Analize ale echipei de evaluare, elaborate in baza datelor de monitorizare - Stadiul implementdrii PNDR 2014-2020
(09-01-2020)

Tntre factorii principali care impiedicd implementarea adecvatd a sub-masurilor se observa: conditiile
naturale din zona Deltei Dunarii, care nu sunt propice pentru agricultura (comparativ cu alte zone din
Romania), si experienta redusa a fermierilor romani in sectorul pomicol.

La momentul elaborarii programului, Autoritatea de Management a incercat sa reduca acest factor de
slabiciune din zona Deltei Dunarii, prin stabilirea unor criterii de eligibilitate care sa permita accesul
fermelor cu doar 50% din suprafata terenului situata intr-o zona ITI, introducerea sub-programului
pomicol avand ca obiectiv cresterea competitivitatii, diversificarea productiei, cresterea calitatii
produselor obtinute si imbunatatirea performantei generale a exploatatiilor pomicole in aceasta zona.

Numarul total de proiecte depuse in cadrul sM 4.1a ITI, la sfarsitul anului 2019, a fost de doar 9
proiecte, cu o valoare totala de 4,9 milioane de euro (98% din valoarea totala alocata la nivelul
submasurii 4.1a ITI Delta Dunarii — pondere mai scazutd decat in cazul celorlalte submasuri 4.1).
Nivelul relativ redus de depunere poate fi pus pe seama faptului ca anumiti solicitanti ai sM 4.1a nu
au luat in considerare accesarea fondurilor destinate zonei ITI, ci s-au orientat catre zone ceva mai
favorabile sectorului pomicol. Tn orice caz, interesul scizut pentru sM 4.1a poate fi explicat printr-o
estimare mult prea optimista la momentul elaborarii programului, nefiind luat in considerare clivajul
semnificativ de dezvoltare din sectorul pomicol.

Concentrarea sectoriald a productiei — La nivelul sM4.1, majoritatea proiectelor (mai mult
F ” de 70%) care vizeaza forme asociative se concentreaza pe ramura agricola a culturilor de
j camp si, Intr-o mai mica masura, pe horticultura si cresterea bovinelor pentru lapte sau
H. carne. Mai precis, cele 63 proiecte sunt distribuite astfel: 47 proiecte Tn sectorul culturilor
de camp, 4 in domeniul horticol, 3 proiecte in domeniul cresterii bovinelor pentru carne,

2 in cresterea bovinelor pentru lapte, 2 proiecte in domeniul culturilor mixte, 2 Tn sectorul cresterii
pasarilor de curte, cate un proiect in sectorul apicol, in domeniul cresterii ovinelor si caprinelor si al

cresterii porcinelor, iar restul proiectelor vizeaza alte ramuri agricole.

in ceea ce priveste fermele de dimensiuni mici de la nivelul sM4.1, 10 din cele 16 proiecte se
concentreaza pe domeniul culturilor de camp, 3 in sectorul horticol, iar alte trei proiecte vizeaza
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domenii precum cel apicol, culturi mixte si cresterea bovinelor pentru carne.

n cazul sM4.1a, datoritd ,principiului speciei pomicole prioritare”® rezultd urméatoarea distributie a
investitiilor pentru fermele mici: 35% au realizat investitii Tn arbusti (comparativ cu 26% in cazul
fermelor mari), doar 3% in piersic (comparativ cu procentul dublu inregistrat de fermelor mari) — desi
aceasta tipologie ofera punctaj maxim - 10 puncte, 9% in meri (valoare similara in cazul fermelor mari)
si 8% Tn visin (13 % n cazul fermelor mari). Cu toate acestea, marea majoritate a beneficiarilor (45%)
au decis sa investeasca in specii pomicole diferite, fara a lua n calcul scorul pozitiv asociat in criteriile
de selectie.

Acoperirea teritoriald a proiectelor — Marea majoritate a beneficiarilor din categoria ferme mici, ai sM
4.1 (s-au avut in vedere fermele mici si formele asociative care au in componenta ferme
mici), sunt localizati in zone cu constrdngeri semnificative, in timp ce mai mult de
jumatate dintre beneficiarii sM 4.1a sunt localizati in zona normald. Avand in vedere
caracteristicile zonei montante, se remarca faptul ca, in medie, explotatiile situate in
aceasta zona se intind pe suprafete mai reduse.

Tabel 3.1-2 Acoperirea teritoriald a formelor asociative si fermelor mici din cadrul sM4.1 si sM4.1a

sM 4.1 Forme asociative sM 4.1 Ferme mici sM 4.1a Ferme mici
Numar  Total Dimensiu  Numar  Total Dimen Numar Total Dimensi
de suprafatd  nea de suprafata siunea de suprafata unea
ferme (ha) medie ferme (ha) medie ferme (ha) medie
(ha) (ha) (ha)
Zona cu 41 11.671 285 9 314,49 34,9 19 110,7 5,8
constrangeri
semnificative
Zona cu 0 0 0 0 0 0 0 0
constrangeri
specifice
Zona montana 13 2.319 178 2 3,24 1,6 20 85,7 4,3
Zona normala 9 2.004 223 5 128,86 25,8 52 282,2 54
Total 63 15.994 254 16 446,59 27,9 91 478,5 53

Sursa: Analize ale echipei de evaluare, elaborate in baza datelor de monitorizare - Stadiul implementdrii PNDR 2014-2020 la
finalul anului 2019

Caracteristicile beneficiarilor — accent pus pe fermele mici si formele asociative

° e Analiza proiectelor contractate indica un numar limitat de forme asociative, precum si o
, T implicare limitata a fermelor mici in formele asociative. Avand in vedere forma juridicd de
organizare a fermelor, la nivelul sub-masurii, acestea se pot imparti in doua grupuri: unul

in care societatile reprezinta forma principalad de gestionare a fermelor (sM 4.1 si sM4.1a),

iar celalalt in care proprietarul este o persoana fizica, de obicei cu varsta de peste 40 ani.

16 principiul speciei pomicole prioritare (piersic, nectarin, mér, arbusti, cais, cires)

a) Piersic si/ sau 10 p.
nectarin si/ sau

cais

b) Arbusti 8 p.
c) Cires 6 p.
d) Mar 4p.
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Tabel 3.1-3 Caracteristicile beneficiarilor la nivelul proiectelor contractate

Barbati <40 Barbati >40 Femei <40 Femei >40 Persoane juridice Total
sM 4.1 Ferme mici 6 0 1 0 9 16
sM 4.1a Ferme mici 15 1 9 0 66 91
sM 4.1 Forme asociative 0 0 0 0 63 63
Total 21 1 10 0 138 170

Sursa: Analize ale echipei de evaluare, elaborate in baza datelor de monitorizare - Stadiul implementdrii PNDR 2014-2020 la
finalul anului 2019

Persoane tinere — Incidenta beneficiarilor tineri la nivelul sM 4.1 si sM4.1a este majoritara. Aceasta
constatare este direct corelata cu suprafata si dimensiunea economica a fermelor si cu posibilitatea
de crestere a productiei in urmatorii ani. In concluzie, tinerii (de pana in 40 de ani) au fost incurajati
sa aplice in cadrul acestor sub-masuri, prin adoptarea unor criterii de selectie adecvate.

Proiecte contractate si implementate

e in ceea ce priveste formele asociative, criteriile de selectie nu reprezintd o problem3, deoarece
acestea favorizeaza in prezent accesul la finantare al formelor de asociere de tip cooperativa.
Aceasta tendinta a fost remarcata la nivelul ultimului apel de proiecte din cadrul sub-masurii 4.1,
in care solicitantii organizati Tn cooperative au primit un punctaj suplimentar. Prin acordarea
acestui scor aditional, au fost favorizate in special cooperativele formate din exploatatii agricole
mici.

e Prin urmare, factorul care constituie un punct slab in ceea ce priveste accesarea este reprezentat
de numarul redus de forme asociative din Romania si nu de modul in care a fost stimulata
obtinerea finantarilor prin PNDR. Potrivit datelor Oficiului National al Registrului Comertului
(ONRC), in 2018 existau aproximativ 230 de cooperative active in Romania (aproximativ 200 sunt
acoperite de finantare prin PNDR) si 1.000 de cooperative inactive. Pe langa sprijinul PNDR,
modificarile legislative recente au facilitat infiintarea de cooperative si au oferit avantaje fiscale,
cum ar fi scutirea de la plata impozitelor.

e In ceea ce priveste fermele mici, o limitare major3, cu toate acestea pozitiva, provine din criteriile
de eligibilitate ale sM 4.1, care impun un nivel minim al dimensiunii economice de 8.000 SO pentru
accesarea finantarii, in timp ce pentru sM4.1a pragul minim este de 4.000 SO.

e Numarul de proiecte finalizate, ai caror beneficiari se incadreaza in categoria ferme mici sau forme
asociative este foarte mic, reprezentand doar 12% din numarul total de proiecte contractate.
Constatarea este confirmata si de analiza comparativa a acestei valori cu ponderea inregistrata de
numarul total de proiecte finalizate, cu beneficiari din toate categoriile eligibile — 57% proiecte
finalizate din total proiecte contractate.

Tabel 3.1-4 Proiecte finalizate — ferme mici si forme asociative la nivelul sM 4.1

SM 4.1 Ferma mica 16 8 50%
SM 4.1a Ferma mica 91 11 12%
SM 4.1 ITI Ferma mica 0 0 0
SM 4.1a ITI Ferma mica 0 0 0
sM 4.1 Forme asociative cu ferme mici 63 2 3%
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sM 4.1a Forme asociative 0 0 0
sM 4.1a ITI Forme asociative 0 0 0
sM 4.1 ITI Forme asociative 0 0 0
Total 170 21 12%

Sursa: Analize ale echipei de evaluare, elaborate in baza datelor de monitorizare - Stadiul implementdrii PNDR 2014-2020
(09-01-2020)
Valoarea cheltuielilor publice contractate este de 118.482.640 euro (551.043.651 lei), dintre care 3%
(3.936.558 euro) reprezintd suma cheltuielilor inregistrate de sM 4.1 - ferma mica, 22% (26.137.365
euro) cheltuielile sM 4.1a - ferma mica si 75% (88.408.717 euro ) suma inregistratd de sM 4.1 - forme
asociative.

La nivelul de proiect unic se inregistreaza o valoare medie a cheltuielilor de 246.035 euro, in cazul
sM4.1 — ferma mica, similara cu valoarea inregistrata de sM 4.1a - ferma mica (287.224 euro), dar mai
scazuta decat valoarea medie a cheltuileilor pentru formele asociative din cadrul sM4.1 (1.403.313
euro).

Suprafatd sprijinita (hectare) — Chiar daca sunt numai 16 ferme mici beneficiare in cadrul sM 4.1,
acestea acopera o suprafata similarad (446,59 ha) cu cea a fermelor mici, 91 la numar, din cadrul sM
4.1a (478,49 ha). Mai mult decat atat, suprafata medie a exploatatiilor din cadrul sM 4.1 este de
aproximativ cinci ori mai mare decat media inregistratd de exploatatiile din cadrul sM 4.1a. in ceea
priveste formele asociative ale sM 4.1, suprafata totala este una evident mai insemnata, echivalentul
a 15.994 ha, cu o medie pe exploatatie de 284 ha.

3.1.2 SM 6.3, 6.3 ITI

Logica de interventie — Fermele mici si cele familiale fac parte din specificitatea actualad a
agriculturii romanesti.

Fermele de dimensiuni mici nu pot fi considerate un punct slab, fiind necesara intelegerea

rolului intreprinderilor mici si a altor actori cheie in lantul agroalimentar si a capacitatii

acestora de a ramane integrati pe pietele regionale si, prin urmare, de a-si mentine si
imbun&tati contributia la securitatea alimentara si nutritionald.’

Importanta fermei mici a fost subliniata in mai multe randuri in forumuri internationale, cum ar fi
Comitetul pentru Securitatea Alimentard Mondial& (CFS).*®

Multe ferme mici sunt asociate cu productia pentru nevoile personale de hrana si cu un grad scazut
de participare la piete de desfacere. in Uniunea European, la nivelul anului 2016,existau 4,2 milioane
de ferme de semi-subzistenta (definite ca , exploatatii din care se vinde mai putin de 50% din productia
agricold, restul fiind consumat in gospodaria fermei”), reprezentand aproape jumatate din numarul
total de ferme, fiind inregistrata o scadere de 39%, comparativ cu anul 2010. Majoritatea fermelor de

17 proiectul de cercetare SALSA isi propune sa ofere o mai buna intelegere a contributiei actuale si potentiale a
fermelor mici si a intreprinderilor din alimentatie la securitatea alimentara si nutritionala sustenabild, in 25 de
regiuni din Europa si alte cinci regiuni din Africa http://www.fao.org/in-action/ mici-ferme-intreprinderi-
durabile-alimente-nutritie / en /

18 www.fao.org/cfs/cfs-home/plenary/cfs43/en/
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semi-subzistenta se afla in Romania (67%), urmata in clasament de Italia (7%), Polonia (6%), Ungaria
(6%) si Grecia cu 3%

De asemenea, fermele mici joaca un rol important in economia rurald, intr-un context mai larg. Un
numar semnificativ de mici fermieri se angajeaza in alte activitati lucrative, care pot fi deosebit de
importante pentru traiul gospodariei, si care, in plus, genereaza bunastare pentru populatia si
economia non-agricola si ajuta la mentinerea populatiilor rurale in zonele izolate. Cu toate acestea,
varsta si abilitatile uneori limitate ale multor proprietari mici de exploatatii reduc potentialul acestora
de productie (Davidova si colab., 2013).

Potrivit datelor MADR, aferente anului 2016, dimensiunea medie a unei exploatatii era de 3,65 ha
SAU/ferma, in crestere cu doar 0,15 ha SAU/ferma3, fatd de anul 2010. Aceasta era de 4,5 ori mai mica
decéat cea a UE 28 (16,6 ha SAU/ferma). In 2016, in categoria <8000 euro SO, se incadrau 3.236.060
exploatatii (94,57% din numarul total de exploatatii), din care 2.333.210 faceau parte din categoria
<2000 euro SO.

Sprijinul acordat pentru dezvoltarea fermelor mici, in cadrul sM 6.3, este un instrument menit sa
determine in principal transformarea structurala si deschiderea catre piata a fermelor mici, precum si
cresterea capacitatii acestora de a identifica noi oportunitati de valorificare a productiei.

Sprijinul oferit vizeaza imbunatatirea nivelului de calitate al productiei si asigurarea dotarii necesare
pentru a se adopta standardele de calitate adecvate, eficientizarea costurilor si cresterea veniturilor.
De asemenea, este sustinuta diversificarea productiei agricole, pentru comercializarea si furnizarea
produselor pe pietele locale.

Conditiile de eligibilitate pe care explotatia agricola trebuie sa le indeplineasca pentru accesarea sub-
masurii 6.3 sunt urmatoarele:

e Solicitantul sa se incadreze in categoria microintreprinderilor si intreprinderilor mici;

e Exploatatia agricola este inregistrata, conform prevederilor legislative nationale, cu cel putin
24 de luni Tnainte de solicitarea sprijinului;

e Solicitantul prezinta un plan de afaceri;

e Solicitantul are domiciliul stabil si sediul social Tn Unitatea Administrativ Teritoriala in care este
inregistratd exploatatia. In cazul in care solicitantul este incadrat intr-o activitate salarizata,
locul de munca trebuie sa fie in acelasi UAT sau zona limitrofa a UAT in care este inregistrata
exploatatia pentru care se solicita sprijinul financiar nerambursabil;

e naintea solicitdrii celei de-a doua transe de platd, solicitantul face dovada cresterii
performantelor economice ale exploatatiei, prin comercializarea productiei proprii in procent
de minimum 20% din valoarea primei transe de plata.

Principalele rezultate/ beneficii asteptate ca urmare a implementarii sM6.3 sunt urmatoarele:

e Tmbunatitirea managementului exploatatiei agricole;
e Cresterea capacitatii de orientare catre pietele de desfacere: adaptarea productiei la cerintele
pietei si preferintele consumatorului.

Cu toate acestea, din recenzia literaturii de specialitate rezulta ca beneficiile fermelor mici sunt legate
si de o productie diversificata si contributie semnificativa la securitatea alimentara regionala.
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Pentru multe ferme mici din Europa de Est, agricultura este inradacinata in patrimoniul cultural.
Existenta lor continua in mediul rural a asigurat pastrarea culturii specifice. Pe langa mentinerea
diversitatii in economia rurala, acestea pastreaza retetele si diversitatea alimentara regionale, iar
practicile agricole ale acestora implica in continuare tehnici traditionale care sprijina conservarea
mediului Thconjurator (proiectul SALSA). Importanta fermelor mici pentru sustenabilitatea rurala in
Europa a fost demonstrata in numeroase studii (Shucksmith si Rgnningen, 2011; Grubbstrom si
Soovali-Sepping, 2012; McDonagh si colab., 2017), inclusiv in ceea ce priveste rolul continuu de
furnizor de hrana pentru gospodaria fermei, in multe regiuni (HLPE, 2013; Tudor, 2015). Mai mult
decat atat, diferite studii de caz au aratat ca fermele mici sunt eficiente in mobilizarea resurselor (pe
langa cele referitoare la comercializarea prin schimbul de piata) precum capitalul social, cunostintele
locale si mostenirea culturald (Knickel, 1994; van der Ploeg, 2013; Simane si colab. , 2017). Fermele
mici contribuie la mentinerea biodiversitatii'®, prin diversitatea ecologica pe care o dezvolta (Marini
si colab., 2009; Babai si colab., 2015; Konvicka si colab., 2016). Tn plus, acestea prezintd mai mult3
incredere pentru a realiza compromisuri in peisaj (Bezak si colab., 2007), jucand, de exemplu, un rol
cheie Tn prevenirea incendiilor si a eroziunii solului, prin mentinerea pajistilor si pasunilor in zonele

montane (de exemplu, Tasser si colab., 2003; Héchtl si colab., 2005).2°

De asemenea, ferma mica contribuie la agro-biodiversitate si la diversificarea soiurilor autohtone
locale. Analizele realizate raportand scorul obtinut de ferma mica la totalul beneficiarilor sM 4.1 cu
criteriul de selectie P.8 Principiul soiurilor autohtone??, arata cd incidenta fermelor mici cu soiuri locale
este de 73%, in timp ce aceasta valoare scade la 18% prin raportare la numarul total de beneficiari.

Alocarea financiard a programului — Alocarea publica totalda a PNDR, acordata pentru
sM6.3, este de 251 milioane euro din care 5 milioane euro pentru sM6.3 ITI Delta Dunarii.
Avandin vedere bugetul alocat, sM 6.3 acopera aproximativ 3% din alocarea publica totala
a PNDR. La sfarsitul anului 2019, valoarea proiectelor depuse la nivelul sub-masurii 6.3, in
Delta Dunarii, era de 68% din alocarea financiard, respectiv de 3,39 milioane euro, din cele
5 milioane alocate. in orice caz, resursele neutilizate au fost realocate citre apelurile de proiecte

197n 2009, Marini a analizat biodiversitatea ludnd in considerare impactul dimensiunii fermei si al pantei asupra diversitatii
plantelor, ortopterelor si fluturilor in 132 de pajisti dintr-o regiune a Alpilor italieni. Prin acest studiu a descoperit ca
diversitatea plantelor, ortopterelor si fluturilor a scazut odata cu intensitatea managementului la nivelul campului, care
depindea in principal de dimensiunea fermei si topografia pajistilor.

n 2015, Babai a studiat diversitatea biocultural3 fnalta in peisajele in care practicile agricole au pastrat diverse habitate si
multe caracteristici culturale ,traditionale”. Acesta a studiat doud astfel de peisaje culturale (Gyimes - Romania; Orség -
Ungaria). El a constatat ca agriculturii extensive nu i s-a acordat o pondere adecvata si o functie explicitd in cadrele de
reglementare, nici in ceea ce priveste peisajul in care agricultura traditionalad este inca practicata activ, nici in cazul in care
aceasta a disparut si / sau a fost transformata in cea mai mare parte. Dintre cele 25 de elemente traditionale de management
documentate in Gyimes, reglementarile au afectat ih mod direct sapte componente, in timp ce o componenta a fost afectata
in mod indirect. Patru dintre aceste efecte au fost negative si patru au fost pozitive.

Tn 2016, Konvicka a studiat relatia biodiversitatii cu dimensiunea fermei, observand fluturi intr-o regiune cu agricultura
intensiva de-a lungul granitei a doua tari europene cu mostenire socio-economica contrastanta, una cu ferme mici (Polonia),
cealaltd cu unitati de ferma foarte mari (Cehia).

20 http://www.salsa.uevora.pt/wp-content/uploads/2020/03/SALSA_GENERAL_POLICY_ en.pdf

21 Au fost luate in considerare proiectele care au obtinut un scor de cinci puncte pentru acest criteriu de selectie, in care
solicitantii au demonstrat prin proiect ca obtin / dezvolta soiuri autohtone la nivelul exploatatiei agricole si demonstreaza
prin documentatia tehnico-economica ca vor pastra si dezvolta nucleul soiurilor locale pe toata perioada de implementare a

proiectului.
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organizate in cadrul sM 6.3, la nivel national.

Depunerea si implementarea proiectelor — Per total, s-au inregistrat 20.605 cereri de

(‘.h finantare depuse in cadrul sM 6.3 pana la finalul anului 2019, la care se adauga 226 cereri
/ de finantare depuse pe sM6.3 ITI Delta Dunarii.

e In perioada actuald de programare, au fost selectate spre finantare un numér de

11.743 proiecte, rezultand 11.639 proiecte contractate, dintre care 3.764 sunt finalizate.
Mai mult decat atat, exista 15.477 proiecte contractate provenite din tranzitie (M141), dintre care
14.548 sunt finalizate. Tn comparatie cu proiectele aferente M141, din perioada de programare
anterioara, se constata ca la nivelul sM 6.3 se inregistreaza un numar redus de proiecte reziliate
(17), in comparatie cu cele 5.673 proiecte reziliate?? provenite din M 141.

e in cadrul sM 6.3 ITI Delta Dundrii, numarul de proiecte selectate si contractate este aproximativ
acelasi— 187 proiecte contractate si 188 proiecte selectate, inregistrandu-se 29 proiecte finalizate.

e Proiectele contractate in cadrul sM 6.3, plus proiectele provenite din tranzitie din perioada de
programare anterioara, sunt in numar de 27.116. Astfel, se inregistreaza un numar extrem de
ridicat comparativ cu celelalte sub-masuri. Totodata, se remarca faptul ca proiectele din actuala
perioada de programare (11.639) ocupa o pondere de 43% din numarul total de 27.116.

e Diferenta principala fata de proiectele din tranzitie consta in suma eligibila pentru fermele
individuale. Daca in cazul M141 s-a acordat o finantare diferita, de 7.500 euro (1.500
euro/an/ferma de semi-subzistentd, pentru o perioada de cinci ani), la nivelul sM 6.3 suma a fost
fixata la 15.000 euro/ferma. Alte diferente sunt legate de conditiile de eligibilitate. Conditiile
aferente sM6.32% sunt mai specifice si se refera la infiintarea unei ferme mici, in timp ce conditiile
aferente sM 1412* sunt mai putin specifice si au vizat fermele deja existente.

intre factorii principali care mpiedicd implementarea adecvatd a sub-mé&surii regdsim conditiile
naturale din zona ITI Delta Dunarii, care nu faciliteaza activitatile agricole. Totodata, o mare parte a

23 Conditii de eligibilitate aferente sM 6.3 sunt: Solicitantul trebuie s se incadreze in categoria microintreprinderilor si
intreprinderilor mici; Solicitantul detine o exploatatie agricola cu dimensiunea economica cuprinsa intre 4.000 - 11.999 € SO
(valoarea productiei standard); Exploatatia agricold este inregistratd, conform prevederilor legislative nationale, cu cel putin
24 de luni Tnainte de solicitarea sprijinului; Solicitantul prezinta un plan de afaceri. Solicitantul nu a beneficiat de sprijin
anterior prin aceastd sub-masura din PNDR 2014-2020; O exploatatie agricola nu poate primi sprijin decat o singura datd in
cadrul acestei sub-masuri prin PNDR 2014-2020, in sensul ca exploatatia nu poate fi transferata intre doi sau mai multi
fermieri, beneficiari ai sprijinului prin aceastd sub-masurd; in cazul sectorului pomicol, vor fi luate in considerare pentru
sprijin doar speciile eligibile si suprafetele incluse in Anexa din Cadrul National de Implementare aferenta STP. Nu se supun
zonarii din anexa aferenta STP, culturile in sere si solarii si pepinierele. Implementarea planului de afaceri trebuie sa inceapa
n termen de cel mult nous luni de la data deciziei de acordare a sprijinului; n cazul proiectelor din aria de aplicabilitate a
ITI Delta Dunarii, solicitantul va prezenta avizul de conformitate cu obiectivele SIDD DD.

24 Conditiile de eligibilitate aferente M 141 sunt: Beneficiarii eligibili pentru sprijinul nerambursabil acordat prin Masura 141
sunt persoanele fizice in varstd de pana la 62 de ani (neimpliniti la data depunerii Cererii de finantare), care desfdsoara
activitati economice, in principal activitati agricole si a caror exploatatie agricola: are o dimensiune economica cuprinsa intre
2 si 8 UDE; este situata pe teritoriul tarii; este inregistrata in Registrul unic de identificare /Registrul agricol; comercializeaza
o parte din productia agricola obtinuta. Persoanele fizice pot desfasura activitati economice si se pot inregistra si autoriza in
conformitate cu prevederile Ordonantei de Urgentd a Guvernului nr. 44/2008, cu modificarile si completarile ulterioare:
individual si independent, ca persoane fizice autorizate; ca intreprinzatori titulari ai unei intreprinderi individuale; ca membri
ai unei intreprinderi familiale. Cu toate acestea, persoanele fizice neautorizate la data depunerii Cererii de finantare, puteau
fi beneficiari eligibili ai acestei masuri, daca se inregistrau si autorizau in conditiile Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.
44/2008 pana la data incheierii Contractului de finantare cu APDRP (Agentia de Plati pentru Dezvoltare Rurala si Pescuit).
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fondurilor a fost absorbita de sectorul apicol, unul dintre sectoarele agricole cu posibilitati economice
mai mari in zona ITI Delta Dunirii, dar si pentru ferma micd in general. in ceea ce priveste sM 6.3
implementata in teritoriul ITI Delta Dunarii, este important de mentionat ca previziunile pentru
aceasta sub-masura au fost optimiste, avand in vedere numarul scazut de ferme mici din aceasta zona
si potentialul mare al turismului si al altor activitati non-agricole.

Acoperirea sectoriald a productiei — Productia de miere este activitatea desfasurata pe scara larga de
catre fermele mici - fie ca activitate separata sau impreuna cu alte activitati agricole. Acest
: * lucru a fost partial stimulat de criteriile specifice de selectie, sectorul apicol fiind identificat
j in analiza socio-economica drept sector prioritar, alaturi de cresterea bovinelor, caprinelor
' si ovinelor. Numarul mare al acestor categorii de proiecte se datoreaza faptului ca cele
doua activitati sunt traditionale in sectorul agricol din Romania. Prin urmare, beneficiarii

au depus proiecte pentru activitati in care sunt deja familiarizati / specializati.

Mai exact, in cazul sM6.3, majoritatea proiectelor sunt concentrate in doua sectoare principale: culturi
mixte, care acopera 40% din numarul total al proiectelor si sectorul apicol, care acopera o pondere de
32%, la care se adauga, intr-o mai mica masura culturile de cdamp (9%), cresterea bovinelor pentru
lapte (7%) si culturile permanente si horticultura (ambele cu o pondere de 5%), in timp ce toate
celelalte tipologii au o incidenta mai mica de 1%.

La nivelul sub-masurii 6.3, activitatile apicole sunt printre putinele activitati agricole care pot fi
realizate cu o rentabilitate economica optima, dar numarul mare de proiecte contractate este
determinat si de orientarea fermierilor, deja experimentati in accesarea fondurilor prin alte programe,
precum Programul National Apicol (PNA). PNA este finantat prin FEGA, iar cele doua programe (PNA
si PNDR) sunt complementare (actiunile eligibile diferd)?®, beneficiarii avand posibilitatea de a-si
finanta proiectele de apicultura folosind fonduri din ambele programe.

Acoperirea teritoriald a proiectelor — Aproximativ jumatate (47%) din fermele mici
beneficiare in cadrul sM 6.3 sunt situate in zond normald, 36% in zond montand, iar 16%
in zone cu constréngeri semnificative, in timp ce doar 1% sunt localizate in zone cu
constrdngeri specifice.

Caracteristicile beneficiarilor - Comparativ cu perioada de programare anterioara,
o 00 0e pondereabeneficiarilor tineri (cu varsta sub 40 de ani), din total beneficiarilor, a scazut de
la peste 85% la numai 24%. in acelasi timp, ponderea beneficiarilor tineri (cu varsta sub 40
) ® 000
de ani) la nivelul sM 6.3 si sM6.3 ITl este una apropiata.
Justificarea consta in faptul ca, Tn cazul sM 6.3 a fost eliminat criteriul de selectie conform caruia era

stimulat accesul tinerilor fermieri. In prezent, se pune accentul pe alte aspecte cheie, precum: gradul

25 solicitantii/Beneficiarii Programului pot accesa simultan sprijin prin méasurile agricole de sprijin financiar forfetar din
Programul National de Dezvoltare Rurald - 2014-2020, respectiv sub-masurile 6.1 "Sprijin pentru instalarea tinerilor fermieri" si 6.3
"Sprijin pentru dezvoltarea fermelor mici", cu conditia ca actiunile sprijinite si/sau planificate si propuse spre finantare de
apicultori, prin PNDR 2014-2020, sa nu fie solicitate prin Programul national apicol aprobat si viceversa. Conditia se aplica de
la momentul solicitarii sprijinului prin PNDR 2014-2020, iar lista cheltuielilor stabilita de apicultor prin planul de afaceri depus
la PNDR 2014-2020 devine neeligibila prin Program pentru respectivul solicitant. Restrictia de mai sus nu se aplica
solicitantilor care acceseaza sM6.1/6.3 din PNDR 2014-2020 pentru cheltuieli care nu sunt eligibile prin Program.
(https://www.madr.ro/programul-national-apicol.html)
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de calificare al fermierilor, sectoare prioritare de activitate, potentialul agricol al zonei — considerate
mai eficiente pentru indeplinirea obiectivelor strategice ale PNDR 2014-2020.

Figura 3.1-1 Caracteristicile beneficiarilor, proiecte contractate in cadrul sub-mdsurii 6.3 si proiecte provenite din tranzitie.

B sM6.3 B sM6.3 Tranzitie
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Sursa: Analize elaborate de echipa de evaluare, in baza datelor de monitorizare - Stadiul implementdrii PNDR 2014-2020 la
finalul anului 2019

n cazul sM 6.3, valoarea publici totald contractats este mai mare de 174,5 milioane euro (peste 800
milioane LEI), in timp ce in cazul sM6.3 ITI, valoarea contractata este de 2.801.250 euro. La nivel de
proiect unic, valoarea medie este de 15.000 de euro, de cinci ori mai mare decat media de aproximativ
3.000 euro, care a fost acordata prin M141, in perioada de programare anterioara. Suprafata totala
eligibila Tn cadrul sM 6.3 este de 42.497 hectare, cu o medie de 3,6 hectare per ferma unica, mai mult
decat dublul suprafetei inregistrata, in medie, pentru exploatatiile din cadrul sM 6.3 ITI.

Suprafata medie a exploatatiilor nu inregistreaza valori diferite in functie de tipurile de zone din
Romania: 4,4 hectare in zona montand, 3,2 hectare in zona normald, 3 hectare in zone cu constréngeri
semnificative.

Exceptia o constituie zonele cu constrdngeri naturale specifice, unde se inregistreaza cea mai scazuta
incidenta a fermelor mici, suprafata medie a exploatatiilor fiind de 1,6 hectare, similara cu valorile
inregistrate in ITI Delta Dunarii (sM 6.3 ITI).

3.1.3SM9.1,9.1a

Logica de interventie - Asocierea producatorilor agricoli reprezinta o provocare-cheie de
dezvoltare, avand in vedere reticenta fermierilor fata de crearea de retele si cooperare,
structura fermelor la nivel national si concentrarea terenurilor?®. Grupurile de producatori
pot asigura o activitate la scara mai larga si au o capacitate mai puternica de a concura pe
piete. Cu toate acestea, exista relativ putine grupuri de producatori, acestea incepand sa
se dezvolte doar recent, in Romania.

Conform datelor MADR, in 2019, existau 72 de grupuri de producatori recunoscute (GP) si 23 de
organizatii de producitori. In perioada 2014-2019, MADR a recunoscut urmétoarele grupuri de

26 A se vedea Popescu A., Alecu I.N., Dinu T.A., Stoian E., Condei R., Ciocan H. (2016), “Farm structure and Land Concentration
in Romania and the European Union-s Agriculture” , a5a Conferinta Internationala “Agriculture for Life, Life for Agriculture”.
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producatori: 14 GP in sectorul pomicol, 4 GP in sectorul legumicol, 35 GP in sectorul cerealelor si al
plantelor oleaginoase (cereale, seminte oleaginoase, plante furajere), 2 GP mixte (legume, fructe,
cereale), 1 GP in domeniul lemnului, 16 GP in sectorul cresterii animalelor (7 pentru lapte si produse
lactate, 2 pentru carne de pasare si oud, 2 pentru carne de porc, 2 pentru carne de vita, 3 pentru miere
si produse apicole).?”

sM 9.1 a fost definita conform articolului 27 din Regulamentul (UE) nr. 1305/2013, pentru a consolida
sectorul agricol romanesc si a-l face mai competitiv si productiv, prin adresarea unora dintre punctele
slabe structurale majore ale sale, precum organizarea duala a agriculturii - fermele mici reprezentand
marea majoritate a fermelor, dar folosind o portiune relativ redusa de teren - si reticenta si interesul
scazut fata de asociere. Sprijinirea asociatiilor grupurilor de producatori ar putea reprezenta o
oportunitate de crestere a productivitatii (in special pentru sectorul pomicol), de valorificare a
sectorului si crestere a competitivitatii, in baza experientei obtinute prin implementarea masurii 142
din perioada 2007-2013. Mai mult decat atat, sM 9.1a a fost conceputa pentru a sprijini sectorul
pomicol.

Sub-masurile 9.1 si 9.1a au fost lansate conform legislatiei in vigoare (Ordonanta nr. 37 din 14 iulie
2005), completata si modificata prin legea 338/2005. Conditiile de recunoastere a grupurilor de
producatori sunt urmatoarele:

e s3 fie format din cel putin cinci membri (de exemplu, fermieri si / sau detinatori de paduri);

e sadetina un sistem centralizat de contabilitate, facturare, inregistrare si urmarire cantitativa,
calitativa si valorica a productiei membrilor;

e sadetina personal calificat sau sa contracteze servicii specializate;

e 53 aiba prevazute in actul constitutiv si / sau in statut, dispozitii privind obligatiile memobrilor.

Pentru recunoasterea capacitatii de producator agricol, conform prevederilor Legii nr. 145/2014 si
Legii nr. 170/2017, sunt solicitate doar un Atestat de Producator si Carnet de Comercializare

Principalele avantaje preconizate ale sM 9.1 sunt urmatoarele:

e Facilitarea vanzarii produselor locale;

e Consolidarea competitivitatii fermelor mici (cresterea puterii de negociere), in special in
sectorul pomicol;

e Integrarea mai puternica a lanturilor de aprovizionare a producatorilor agroalimentari;

e Adaptarea mai puternica a productiei la cerintele pietei si la preferintele consumatorului.

Cu toate acestea, analiza literaturii de specialitate subliniaza faptul ca beneficiile posibile ale asocierii
apar de obicei pe termen mediu si lung, iar partenerii trebuie sa faca fata sarcinilor induse prin
schimbarea stilului de lucru, in faza incipienta a asocierii?®. In acest sens, planurile de afaceri pot

271n 2017, concentratia grupurilor de productori agricoli la nivel judetean a fost moderata, conform calculului Gini Strucks
Index. 72% din grupuri au vizat productia de culturi si 28% productia animald. Tn ceea ce priveste concentrarea, Romania
ocupa o pozitie de mijloc, intre concentratia mare de cooperative si grupuri agricole din Uniunea Europeana si concentratia
scdzutd inregistrata in tdrile Europei Centrale de Est (Bulgaria, Croatia, Cehia, Grecia, Ungaria, Polonia, Romania, Slovacia,
Slovenia). Schin G., Virlanuta F., Stanciu S. (2017), The Association of Agricultural Producers — National and European
Perspectives.

28 Luca, L. Toderi ta, A. (2012), “Why Is Association Not Attractive?” Thematic Publication CRPE Policy Brief no.14. 2012.
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reprezenta o referinta-cheie pentru definirea rolurilor si a beneficiilor preconizate pentru parteneri®.
Mai multe constatari din literatura de specialitate sustin insa cd planurile de afaceri nu sunt
intotdeauna realiste din cauza lipsei consultantei de specialitate si a modificarilor frecvente ale
cadrului legislativ, care fac dificild implementarea. in acest sens, punerea in aplicare tardivd a M2 nu
a contribuit la accelerarea implementarii sM 9.1 si 9.1a, la elaborarea de planuri de afaceri calitative,
la oferirea de cunostinte necesare si la cresterea gradului de constientizare in ceea ce priveste
gestionarea afacerilor si potentialul de asociere.in ultimii ani, M2 a inceput sd producd anumite efecte,
Fiind in derulare 7 contracte de ,,Consiliere acordata producatorilor agricoli in vederea infiintarii si

IM

dezvoltarii formelor asociative in sectorul agricol” prin intermediul carora vor fi consiliati 10.000 de
producatori agricoli si vor fi infiintate un numar de 350 forme asociative (cooperative si societati
cooperative) cu planuri de afaceri elaborate, din care: minim 8 grupuri de producatori agricoli cdrora
li s-au intocmit dosarele de recunoastere inclusiv planuri de afaceri conform legislatiei nationale in

vigoare.

Mai mult decat atat, recenzia literaturii de specialitate permite identificarea factorilor care
influenteaza formarea si supravietuirea grupurilor de producitori®®. Elementele cheie ale unei
cooperariviabile sunt gradul de performanta al actiunilor si rentabilitatea acestora, precum si mediul
legislativ stabil, care asigurd un acces clar la finantare3. in acest sens, se observi cd legislatia privind
constituirea grupurilor de producatori a fost afectata de schimbarile majore din ultimul deceniu, ceea
ce a afectat dezvoltarea acestor structuri de cooperare (a se consulta sectiunea de mai jos cu privire
la depunerea si implementarea proiectelor). Un alt factor care impiedicd formarea si supravietuirea
grupurilor de producatori este reprezentat de concurenta produselor de import. Pe de alta parte, cu
cat fermierul este mai tanar, cu atdt mai mare este probabilitatea de a fi deschis la schimbare, inovatie
si, astfel, de a se asocia cu alti parteneri, pentru a fi mai competitiv pe piata.

Alocarea bugetard a Programului - Alocarea publicd a PNDR pentru sM 9.1 este de
aproximativ 14,7 milioane de euro, iar pentru sM 9.1a (sectorul pomicol), de aproximativ
5,3 milioane euro. in total, aceasta reprezintd 0,21% din totalul alocérii publice a PNDR. La
nivel national, au fost organizate trei sesiuni de depunere a proiectelor (cate unain fiecare
an, respectivin 2016, 2017 si 2019).

Depunerea si implementarea proiectelor — pana la sfarsitul anului 2019, au fost depuse 44

de proiecte in cadrul sM 9.1.

(‘.h e Aufost selectate si contractate 10 proiecte, dintre care unul a fost finalizat cu resurse
/ noi. Doar 3 proiecte au fost depuse pentru sM 9.1a, dar niciunul nu a fost contractat. Daca

pentru sM 9.1 valoarea proiectelor depuse este putin mai mare decat alocarea stabilita la

nivelul acestei sub-masuri, in ceea ce priveste sM 9.1a, valoarea proiectelor depuse este
mai mica decét alocarea aferenta sub-masurii (aproximativ 1/3 din alocare).
e Mai mult decat atat, exista 33 proiecte din tranzitie (M142), din care 27 finalizate.

29 A se vedea Tn special Bozgs, |.; Bozga, A.N.; Cristea, A.; Nijloveanu, D.; Tita, V.; Crucea, C.; Gheorghe, N (2016). Acest studiu
evalueaza gradul de satisfactie a fermierilor romani care au accesat serviciile de consultantd agricola.

30 Florea A.M., Capatina A., Radu R.l., Serban C., Boboc M.G., C. S. Dinca, Munteanu M., |.M. Dumitriu, Stanciu S. (2019),
“Limiting Factors that Influence the Formation of Producer Groups in the South-East Region of Romania: A Fuzzy Set
Qualitative Comparative Analysis (fsQCA)”.

31 Ertimur, B.; Venkatesh, A. Opportunism in co-production: Implications for value co-creation. Australas. Mark. J. 2012.
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Principalul factor care ingreuneaza implementarea sub-masurilor este cadrul de reglementare, care
desi imbunatatit, prezinta Tnca provocariin ceea ce priveste acreditarea si normele privind cheltuielile.

in special, acreditarea grupurilor de producitori implicd un proces de durati. Dupa transmiterea
documentatiei pentru recunoasterea grupului la Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale (inclusiv
un plan de afaceri), incepe procesul de monitorizare a grupului, care dureaza o perioada de trei ani,
timp Tn care grupul trebuie sa indeplineasca planul de productie comercializata, in cadrul planului de
afaceri depus. Toti membrii grupului trebuie sa isi comercializeze produsele prin intermediul grupului
de producatori. Mai mult, fiecare grup de producatori trebuie sa detina o pondere de 75% din
productie Tntr-o anumita zona. Astfel, conditiile pe care trebuie sa le indeplineasca beneficiarii in
aceasta perioada sunt uneori greu de atins.

Cadrul legislativ privind procesul de acreditare a afectat intr-o proportie mai mare sectorul pomicaol,
in care nu a existat niciun grup de producatori la lansarea sM 9.1a. Cadrul legislativ national a
complicat formarea grupurilor de producatori in sectorul pomicol, in comparatie cu perioada de
programare anterioard, cand a fost posibila finantarea impreuna a sectoarelor de legume si fructe,
posibilitate care nu mai exista in perioada curenta de programare (cele doua sectoare sunt finantate
separat). Acest lucru impune o noua limitare pentru grupurile de producatori, deoarece gestionarea
proiectelor doar in sectorul pomicol este mai dificila, iar investitiile dintr-o livada sunt mai greu de
recuperat. infiintarea grupurilor de producdtori numai in sectorul pomicol a inceput tarziu, la lansarea
masurii. Prin urmare, a fost nevoie de o perioada de trei ani pentru a obtine acreditarile pentru
grupurile de producatori din sectorul pomicol, aceasta noua perspectiva transformand grupurile
formate anterior in beneficiari neeligibili, care au fost fortati sa reia procesul de acreditare. Pe de alta
parte, un aspect pozitiv este reprezentat de faptul ca se pune mai mult accent pe dezvoltarea
sectorului pomicol, prin instituirea unor grupuri de producatori doar in acest sector. Prin urmare,
exista posibilitatea ca sectorul pomicol sa fie mai atractiv in viitor.

Un alt factor restrictiv pentru sM 9.1, care a descurajat potentialii beneficiari, a fost schimbarea
abordarii cu privire la decontarea cheltuielilor grupurilor de producatori. Daca in perioada financiara
anterioara, puteau fi decontati 5 ani de asistenta pentru producatori, indiferent de perioada in care
era semnat contractul cu AFIR, actualul program nu mai ofera aceastd optiune. De exemplu, daca
grupul de producatori ar fi primit acreditarea in 2007 si contractul cu AFIR ar fi fost semnat in 2010,
AFIR ar fi putut rambursa cheltuielile grupului pentru perioada de 3 ani care s-a scurs de la momentul
acreditarii si pana la semnarea contractului. Aceasta facilitate nu mai este disponibild in exercitiul
financiar curent. Astfel, intrucat sumele care urmeaza sa fie primite sunt mai mici, iar activitatile
trecute raman nefinantate, atractivitatea acestei sub-masuri a fost de asemenea, mai redusa.

Valoarea medie contractata pentru fiecare grup este de aproximativ 367.000 euro pentru noile
proiecte, in timp ce pentru proiectele din tranzitie, este de aproximativ 1/3 din aceasta valoare medie
(126.000 euro).

Acoperirea sectoriald — Majoritatea proiectelor noi si din tranzitie sunt concentrate cu precadere in
sectorul culturi de camp si vizeaza Tn mai mica masurd sectoarele de crestere a
porcinelor, bovinelor si sectorul apicol. Mai exact, cele 10 proiecte noi sunt distribuite

: astfel: 6 proiecte in domeniul culturi de cdmp, 2 in sectorul cresterii porcinelor si cate
o

un proiect in sectorul cresterii bovinelor pentru lapte si sectorul apicol. Dintre cele 33
de proiecte din tranzitie contractate, 19 sunt pentru culturi de cdmp, 3 proiecte vizeaza
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cresterea porcinelor, 3 cresterea bovinelor pentru carne, 2 poiecte apartin sectorului apicol, 2
sectorului de crestere a pasarilor de curte, iar restul proiectelor vizeaza alte ramuri agricole.

Acoperirea teritoriald — Proiectele noi si din tranzitie prezinta valori similare pentru
sectoarele cu cel mai mare grad de reprezentativitate. Proiectele din sectorul culturi
de cdmp sunt raspandite in toate regiunile din Romania, in timp ce proiectele din
domeniul cresterii porcinelor sunt localizate cu precadere in regiunile Sud-Est si Nord-
Vest, iar proiectele din sectorul apicol in regiunile Sud-Est si Sud-Muntenia.

Caracteristicile beneficiarilor — Comparativ cu proiectele din tranzitie, proiectele finantate cu resurse

noi:
o2 eacopera in medie un numar mai mic de exploatatii pentru fiecare grup (de aproape
o HHE - patru ori mai mic),
eau o valoare medie contractata mai mare (de aproape 3 ori) si o cifrd de afaceri per
EEESEI

exploatatie mai mare (de aproape 2,5 ori),
eau primit o suma mai mare din valoarea publica contractata fiind, de asemenea, mai
avansate.

Mai exact, proiectele noi contractate acopera 87 de exploatatii (8,7 exploatatii pentru fiecare grup),
cu o cifra de afaceri totala de 79,46 milioane euro (in medie, 913.000 euro per exploatatie) si
mobilizeaza aproximativ 3,67 milioane euro din valoarea contractata (42.000 euro per exploatatie) din
care au fost deja platite 1,9 milioane euro. Proiectele din tranzitie contractate acopera 1074
exploatatii (32,5 exploatatii pentru fiecare grup), cu o cifra de afaceri totala de 420,6 milioane de euro
(In medie, 391.600 euro per exploatatie) si mobilizeaza aproximativ 4,17 milioane euro din valoarea
contractata (3.900 euro per exploatatie), din care au fost deja platite 2,69 milioane de euro.

3.1.4 SM 16.4, 16.4a

Logica de interventie - Sub-mdsura 16.4 sprijina cooperarea orizontala si verticala intre

actorii lantului de aprovizionare din tara, in timp ce sub-masura 16.4a sustine cooperarea
orizontala si verticala intre actorii lantului de aprovizionare din sectorul pomicol.
% Alocarea bugetard a Programului — Alocarea publicd a PNDR pentru sM 16.4 este de 10

milioane de euro, iar pentru sM16.4a (sectorul pomicol) este de aproximativ 8,7 milioane
de euro. Tnsumate, cele doud reprezintd 0,2% din alocarea totald a PNDR.

Depunerea si implementarea proiectelor — In cadrul sM 16.4 au fost depuse 266 de proiecte, dintre

care 60 au fost selectate. La sfarsitul anului 2019, 50 proiecte erau contractate si 7

(’* finalizate, un total al platilor efectuate de 1,6 milioane de euro. In aceeasi perioads de
/ referintd, au fost reziliate 8 proiecte. In cadrul sM 16.4a s-au inregistrat 79 proiecte

depuse, dintre care 22 au fost selectate, 21 contractate si un proiect a fost finalizat.

Platile efectuate in total au insumat 658.000 euro.

La sfarsitul anului 2019, valoarea totala a proiectelor contractate prin sM16.4 era de 4,5 milioane de
euro, mai putin de jumatate din alocarea bugetara a programului, in vreme ce in cadrul sM 16.4a
valoarea totala a proiectelor contractate a fost de 1,98 milioane euro, reprezentdnd mai putin de 1/3
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din alocarea publica a programului. Valorea medie a contractelor incheiate in cadrul celor doua
submasuri - 16.4 si 16.4a - este asemanadtoare: 92.000 euro pentru prima, respectiv 94.400 euro
pentru cea de-a doua.

Tabel 3.1-5 Stadiul implementdrii sM 16.4 si 16.4a la finalul anului 2019

Proiecte contractate
. Proiecte
Proiecte selectate contractate (in Proiecte Proiecte Plati
SM derulare si finalizate reziliate efectuate
finalizate)

Nr. Valoare Nr. Valoare Nr. Valoare Nr. Valoare
16.4 60 5.728.359 50 4.604.329 7 607.958 8 768.985 1.610.824
16.4a 22 2.122.246 21 1.984.107 1 95.658 0 0 658.844

Sursa: Datele sistemului de monitorizare a programului (09.01.2020)

Acoperire sectoriald — Tn ceea ce priveste acoperirea sectoriald, dacd sM16.4a este
# destinata sectorului pomicol, proiectele sM 16.4 nu indica o tendinta catre un singur
sector. Printre cele mai frecvente sectoare de activitate se numara sectorul vegetal si

“ sectorul apicol sau al produselor apicole.

Proiectele pot fi, de asemenea, grupate in functie de tipul de investitie promovat. Cele 50
de proiecte contractate prin intermediul sM16.4 sunt clasificate dupa cum urmeaza:

e 8vizeaza infiintarea si dezvoltarea lanturilor scurte de aprovizionare,
e 2 au ca obiectiv infiintarea si dezvoltarea pietelor locale, iar
e 40 urmaresc infiintarea si dezvoltarea pietelor locale exclusiv prin lanturi scurte.

Cele 21 de proiecte contractate prin intermediul submasurii 16.4a au o distributie similara sM16.4,
astfel:

e 4 au ca obiectiv infiintarea si dezvoltarea lanturilor scurte de aprovizionare,
* un proiect vizeaza infiintarea si dezvoltarea pietelor locale, iar
e 16 proiecte au ca obiectiv infiintarea si dezvoltarea pietelor locale exclusiv prin lanturi scurte.

Acoperire teritoriald — Implementarea submasurii 16.4 demonstreaza o concentrare teritoriala
puternica.

e Regiunile de Dezvoltare Sud-Est si Bucuresti — llifov sunt cel mai putin reprezentate,

avand cate un singur proiect fiecare. Cea mai reprezentata regiune este Nord-Vest, cu un

total de 26 proiecte din totalul celor 50. Ceea ce este important de remarcat este faptul

ca 19 din cele 26 proiecte din aceastd regiune sunt concentrate in judetul Cluj, astfel

cumuland 38% din proiectele sustinute prin sM 16.4. Celelalte regiuni au pozitii
intermediare.

e Cele douid proiecte care au ca scop ,infiintarea si dezvoltarea pietelor locale” se afld in
Regiunea Sud-Est si in Regiunea Sud-Vest Oltenia. Celelalte doua tipologii de proiecte sunt
raspandite pe teritoriul celorlalte regiuni.

e O mare parte a proiectelor aferente submasurii 16.4a (13 din 21, dintre care 10 din judetul

Cluj) se afla in Regiunea Sud-Est, asemenea celor aferente sub-masurii 16.4. O caracteristica
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interesanta in ceea ce priveste implementarea este faptul ca aproximativ 9,9% din suma totala
contractata prin intermediul celor doua sub-masuri este concentrata in jurul a trei beneficiari
din judetul Cluj. Aceste 3 entitati (Asociatia GAL Napoca Porolissum, Asociatia GAL Poarta
Apusenilor si Universitatea de Stiinte Agricole si Medicina Veterinara Cluj Napoca) au in total
7 proiecte, derulate cu sprijinul celor doua sub-masuri, care cumuleaza 9,9% din bugetul total
contractat. Aceste entitati sunt deci, sustinute atat in sectorul pomicol prin intermediul sub-
masurii 16.4a, cat si in celelalte sectoare ale sub-masurii 16.4. n regiunile de dezvoltare Nord-
Est, Sud-Vest Oltenia, Vest si Bucuresti lIfov nu exista niciun proiect contractat prin sub-
masura 16.4a.

Caracteristicile beneficiarilor — Parteneriatele stabilite prin intermediul proiectelor aferente sub-

- masurii 16.4 implica 288 de parteneri dintre care 48% (139) sunt fermieri, cu un total de
130 de exploatatii agricole. In ceea ce priveste distributia liderilor de proiect, 20% dintre

acestia sunt fermieri (10 din 50), in timp ce 15 sunt companii mici si 15 sunt organizatii

s Non-guvernamentale; restul sunt entitati publice sau similare (ex. consilii locale, unitati

scolare, sanitare, de agreement si de alimentati publica).

O situatie similara este remarcata si la nivelul sub-masurii 16.4a, unde 43,5% dintre parteneri
sunt fermieri (47 din 108), iar in 5 din 21 de proiecte liderii sunt fermieri (20%). Este important
de mentionat aici faptul ca criteriile de selectie (in special criteriul nr. 2) promoveaza
participarea acestor entitati (ex. consilii locale, ONG-uri, scoli etc.) prin acordarea de punctaj
suplimentar; un astfel de punctaj nu este acordat insa si micilor fermieri.

n acelasi timp, este interesant de analizat performanta in ceea ce priveste punctajul acordat
proiectelor in faza de evaluare a criteriului de selectie nr. 1 (nr. de proiecte) si criteriul de
selectie nr. 4 (principiul pietelor locale), analizdnd ponderea proiectelor conduse de fermieri
din totalul de proiecte. Criteriul de selectie nr. 4 este construit pentru a oferi o importanta
mai mare pietelor si productiei locale in care micii fermieri sunt de obicei mai activi.

Criteriul de selectie nr. 1 ofera un scor mai mare proiectelor cu mai multi parteneri. Scorul
este mai mare cand proiectul este condus de mai degrabd de un ONG, consiliu local, scoala,
unitate sanitara, printr-un parteneriat public sau cu o contribuitie publica, spre deosebire de
cele conduse de fermieri, microintreprinderi sau intreprinderi mici. Acest lucru este cauzat
probabil de contributia criteriului de selectie nr. 2 si de capacitatea institutiilor publice de a
mobiliza mai multi actori.

Criteriul de selectie nr. 4 ofera un punctaj mai mare pentru parteneriatele care produc
efecte pe piata locala. Analiza proiectelor contractate arata ca principiul promovarii pietelor
locale nu se potriveste cu faptul cd fermierii sunt lideri de proiect. intr-adevar, criteriul de
selectie nr. 4 are o valoare medie mai mica, atat in cazul sM16.4, cat si in cazul 16.4a, acolo
unde exista un fermier ca lider al cooperarii orizontale. Prin urmare, cand un proiect este
condus de un fermier al parteneriatului, este mai putin probabil sa contribuie la piata local3,
conform analizelor proiectelor contractate.
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3.2. Analiza principalelor teme de evaluare

Prezenta sectiune contine analiza celor sase teme de evaluare corespunzatoare fiecarei intrebari de
evaluare. La nivelul intrebarilor de evaluare, analiza este detaliata in functie de criteriile de evaluare,
fiind evidentiata contributia specifica a sub-masurilor relevante.

3.2.1 Imbunititirea performantelor generale ale exploatatiilor agricole de mici
dimensiuni - [E 1

Reducerea abandonului terenurilor

Datele colectate prin intermediul sondajului suplimenteaza informatiile provenite din sistemul de
monitorizare cu o serie de constatdri. Acestea se referd in principal la conditiile sociale ale
beneficiarilor si la performanta fermei fnainte si dupa finantarea PNDR. Reprezentativitatea
esantionului selectat (vezi anexa V.9) asigura o validitate robusta pentru constatarile evaluarii, cu un
potential semnificativ de generalizare.

Desi colectarea si analiza datelor nu s-a concentrat pe aspectele privind implementarea submasurilor,
sondajul aplicat la nivelul sM 6.3 a evidentiat faptul ca majoritatea beneficiarilor nu au intdmpinat
probleme semnificative pe parcursul derularii proiectelor. (51% dintre respondenti au afirmat ca nu s-
au confruntat cu dificultati in implementare, 43% au afirmat ca volumul documentelor solicitate a
reprezentat o problema, iar 6% au intampinat alte tipuri de dificultati).

n primul rand, sondajul colecteazd informatii despre activititile anterioare ale beneficiarilor, inainte
de obtinerea finant&rii*2. Anterior sprijinului oferit prin PNDR 2014-2020, 48% dintre beneficiarii sub-
masurii 6.3 nu erau implicati in activitati agricole, dintre acestia 7% fiind implicati Tn activitati din
sectorul secundar (industrial), 6% erau someri, iar 35% erau implicati in mai multe domenii. Prin
urmare, pentru aceste persoane (aproape jumatate dintre beneficiari), sub-masura 6.3 a fost una
dintre motivatiile principale pentru a deveni fermier.

327 cadrul sondajului au fost colectate 299 rdspunsuri pentru sM 6.3, 42 pentru sM 4.1 si 4.1a — ferme mici, 12 pentru sM
4.1 cooperative, 8 raspunsuri pentru sM 9.1, 21 pentru 16.4 si 16.4a. Mai multe detalii sunt furnizate in Anexa V.9.
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Figura 3.2-1 Care a fost domeniul dvs. de activitate, inainte de realizarea investitiei finantate prin PNDR 2014-
20207

Anterior nu am
lucrat / nu am
avut un loc de
munca; 6%

Domeniul
industrial; 7%

Sursa: Analize elaborate de echipa de evaluare, in baza datelor colectate prin sondajul de opinie aplicat la nivelul
beneficiarilor, in perioada februarie — aprilie 2020

Datele colectate ofera posibilitatea investigarii corelatiei dintre aria geograficd de provenienta a
beneficiarilor si activitatea intreprinsa inainte de depunerea proiectului. De obicei, si mai ales in
Romania, activitatile agricole ale fermelor mici sunt asociate cu multe alte activitati necesare pentru
cresterea viabilititii economice. in realitate, procentul beneficiarilor activi in mai multe domenii (“Am
activat in mai multe domenii diferite”) este unul aproape uniform la nivel national, cu nivelul minim
(33% ) in zone cu constrangeri specifice si un nivel maxim (37%) in zone cu constrangeri semnificative.
Pe de altd parte, exista diferente substantiale la nivel geografic intre beneficiarii care Tnhainte de
obtinerea finantarii erau implicati in activitati agricole (”Acelasi domeniu”), cu un nivel minim in zona
montana (42%) si unul maxim Tn zonele cu constrangeri specifice (67%). Oricum, constatarea cheie
este aceea ca exista diferente intre zona normala si celelalte zone al tarii, unde activitatile agricole
intampina provocari specifice.

Tabel 3.2-1 Corelarea activitatilor intreprinse Thainte de subventia sM6.3 si repartizarea geografica

Acelasi 49% 67% 42% 55% 52%
domeniu

Am activat in 37% 33% 35% 34% 35%
mai multe
domenii
diferite

Anterior nu am 6% 0% 8% 6% 6%
lucrat / nu am
avut un loc de

munca

Domeniul 8% 0% 15% 5% 7%
industrial

Total 100% 100% 100% 100% 100%

Sursa: Analize elaborate de echipa de evaluare, in baza datelor colectate prin sondajul aplicat in réndul beneficiarilor, in
perioada februarie-aprilie 2020
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Datele colectate prin intermediul sondajului oferd posibilitatea compararii sub-masurilor. Analiza

comparativa este construita pornind de la raspunsurile oferite de beneficiarii sub-masurilor 4.1si 4.1a

la intrebarea ”Sprijinul oferit de PNDR 2014-2020 a ajutat la reducerea abandonului terenurilor?” si

cele ale beneficiarilor sub-masurii 6.3 la intrebarea “Daca nu ati fi beneficiat de finantarea acordata

prin PNDR 2014-2020, ati fi fost tentat sa cautati un loc de munca intr-o alta localitate?”. Raspunsurile

furnizate la ambele intrebdri demonstreaza efectele pozitive pe care PNDR le-a avut asupra reducerii

abandonului terenurilor:

80% din beneficiarii sub-masurii 4.1 sustin ca sprijinul financiar al PNDR ajuta la reducerea
abandonului terenurilor (40% intr-o masura mica, 40% in mod semnificativ);

aproximativ 66% dintre beneficiarii sub-masurii 6.3 ar fi cautat un loc de munca Tn alt domeniu
decat cel agricol daca nu ar fi beneficiat de finantare, consecinta indirecta fiind abandonul
terenurilor;

pentru 58% dintre fermele mici aflate Tn zona montana, sprijinul a fost unul esential pentru
mentinerea activitatii, acelasi raspuns fiind oferit de 44% dintre beneficiarii din zone cu
constrangeri semnificative si 37% dintre beneficiarii localizati Tn zona normal3;

pentru 41% dintre beneficiarii aflati in zone cu constrangeri semnificative, sprijinul a fost
esential pentru dezvoltarea activitatii si trecerea de la agricultura de subzistenta la cea
comerciald, in timp ce, acelasi raspuns fiind indicat de doar 30% dintre fermierii localizati in
zoha montana;

Posibilitatea abandonului terenurilor este mult mai mare in zona montana, comparativ cu
celelalte zone. Pentru beneficiarii sub-masurii 6.3, procentul incidentei variantei de raspuns
este de 75% in zona montana si 63% in zona normala.

Figura 3.2-2 Tn ce m&surd contribuie PNDR 2014-2020 la reducerea abandonului terenurilor?

sM4.1-sM4.1a sM6.3
A contribuit PNDR 2014-2020 la atenuarea/combaterea  Dacad nu ati fi beneficiat de finantarea acordatd prin PNDR 2014-2020,
fenomenului de abandon in zonele rurale? ati fi fost tentat sa cautati un loc de munca intr-o alta localitate ?
45%
40% 40% 34,1% 32,8% 33,1%

40%
35%
30%
25%
20%
15%
10%

5%

0%

30,0%

20,0%

10% 10%
. . -
Nu Nu stiu Da, intr-o masurd Da, semnificativ 0,0%

mica Nu Da Posibil

Sursa: Analize elaborate de echipa de evaluare, in baza datelor colectate prin sondajul aplicat in rdndul beneficiarilor, in
perioada februarie-aprilie 2020
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Cresterea vdnzdrilor

Cresterea vanzarilor pentru beneficiarii sub-masurii 6.3 este un efect pozitiv al sprijinului oferit de
PNDR, indiferent de tipologia zonei rurale de la nivelul tarii.3®* Totodat3, sondajul indicd si pentru
formele asociative, beneficiare ale sM 4.1, o crestere a nivelului vanzarilor, datorita accesului
Tmbunatatit la pietele locale si a consolidarii rolului fermelor mici in lanturile de aprovizionare locale
(a se consulta sectiunea 3.2.5).

Tabel 3.2-2 Opiniile beneficiarilor sub-masurii 6.3 in ceea ce priveste cresterea vanzarilor, in functie de zona

Media 1n scala clasamentului
Zona cu constrangeri semnificative 8,33
Zona cu constrangeri specifice 8,67
Zona montana 8,42
Zona normala 8,42
Total 8,41

Sursa: Analize elaborate de echipa de evaluare, in baza datelor colectate prin sondajul aplicat in rdndul beneficiarilor, n
perioada februarie-aprilie 2020

Per total, cresterea vanzarilor este un efect comun pentru beneficiarii sub-masurii 6.3, cu diferente
minore intre sectoare si tipologia zonei rurale.

e Cu toate acestea, este interesant de remarcat faptul ca zonele care intampina constrangeri
specifice au Tnregistrat o crestere mai mare a vanzarilor.

e in ceea ce priveste analiza la nivel sectorial, se observa o perceptie pozitivi legats de evolutia
vanzarilor, cu o variatie de la un nivel minim in sectorul apicol (cu un scor de 8,34), la un nivel
maxim nregistrat in sectorul culturilor de cdmp (8,74). Diferenta intre sectoare este oricum
limitata.

Cresterea productiei

Cresterea productiei a fost studiata ca efect specific al investitiilor sprijinite prin sub-masurile 4.1 si
4.1a. Pentru beneficiarii sub-masurii 4.1, capacitatea de productie a fermelor mici a inceput sa creasca,
dar investitiile nu au produs inca efectele dorite Tn termeni de crestere a vanzarilor. Pentru beneficiarii
sub-masurii 4.1a, este Tnca prea devreme pentru o evaluare completa. Beneficiarii au nevoie de mai
mult timp pentru inceperea productiei de fructe si vanzarea acestora, intrucat plantatiile sunt inca
prea tinere pentru a produce fructe.

Nivelul capacitatilor si al abilitdtilor

Analiza criteriului de selectie nr. 1 permite examinarea capacitatilor si a abilitatilor. Doar 3% dintre
beneficiarii proiectelor contractate prin sub-masura 6.3 sunt absolventi de studii universitare, iar 16%
nu au niciun fel de calificare certificatda in domeniul agricol, agro-alimentar, veterinar sau economie
agricold. Pe de altd parte, majoritatea beneficiarilor proiectelor contractate (61%) au obtinut o
atestare formalda a competentelor, obtinuta prin experienta profesionala recunoscuta de catre un

33 Beneficiarii chestionati au acordat un scor calitativ pozitiv de 8,4 din totalul celor 10 puncte pentru cresterea
vanzarilor inregistrate. Avand in vedere ca scorurile scalei Likert au variat de la 1 punct la 10 puncte, doar 8%
dintre respondenti au furnizat un raspuns negativ (1-5), in vreme ce 92% au indicat o crestere a vanzarilor.
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centru de evaluare si certificare a competentelor profesionale sau au urmat cursuri specifice pentru a
obtine Nivelul 1 de calificare profesionala.

Luand Tn considerare corelatia dintre gen si calificarea profesionala a fermierilor, analiza prezinta
urmatoarele concluzii: analiza in functie de categoria de gen sugereaza ca nu exista o diferenta mare
de calificare intre barbati si femei, in vreme ce beneficiarii cu varsta de peste 40 de ani au un nivel
educational mai ridicat Tn comparatie cu tinerii.

Tabel 3.2-3 Nivelul de calificare al beneficiarilor submasurii 6.3 — criteriul de selectie nr. 1

Barbati Barbati Femei Femei
>40 <40 >40 <40

Fara calificare 16% 13% 15% 17% 16%
Cursuri de calificare cu ore mai putine 12% 13% 13% 12% 12%
decat cele necesare pentru Nivelul 1

Experienta profesionala sau curs de calificare 61% 64% 59% 64% 61%
Nivel 1

Studii medii 8% 5% 11% 1% 8%
Studii superioare 4% 5% 2% 2% 3%

Sursa: Analize realizate de echipa de evaluare in baza datelor de monitorizare din 31/12/2019

n ceea ce priveste diferentele intre sectoare, beneficiarii cei mai bine* calificati sunt specializati in
viticultura si culturi de camp, in timp ce beneficiarii mai putin calificati sunt specializati in sectorul
apicol.

Analiza a evidentiat si efectele investitiilor realizate prin PNDR asupra capacitatilor si abilitatilor, in
special in ceea ce priveste utilizarea de noi tehnologii si continutul inovativ al productiei din investitiile
sustinute.

in cazul sub-mésurii 4.1, 80% dintre beneficiarii chestionati au experimentat introducerea de noi
tehnologii, cu o pondere mai mare in zonele normale decat in cele montane.

Rezultatele arata ca nivelul ridicat de scolarizare este asociat cu nivelul ridicat al perceptiei asupra
inovatiei pentru beneficiarii cu varste mai mici de 40 de ani, in timp ce pentru persoanele care au
depasit 40 de ani perceptia nu este diferita intre cei cu studii medii si cei cu studii superioare. Prin
urmare, rezultd ca fermierii tineri cu studii superioare sunt mult mai deschisi sa schimbe activitatea
fermei, sa fie inovativi si sa caute piete noi de desfacere.

Tabel 3.2-4 Nivelul de calificare si perceptia asupra nivelului de inovare in randul beneficiarilor sub-masurii 6.3

Barbati >40 Femei >40 Femei <40 Barbati <40
Studii medii (liceu) 44% 35% 14% 32%
Studii postliceale 11% 9% 14% 3%
Studii 4% 17% 0% 6%
primare/gimnaziale
Studii  superioare 40% 35% 57% 53%

(licenta, master)
Sursa: Analize elaborate de echipa de evaluare, in baza datelor colectate prin sondajul aplicat in réndul beneficiarilor, in
perioada februarie-aprilie 2020

34 Aceastd categorie, definitd in scopul analizei, reuneste aplicantii cu studii superioare in domeniul agricol sau aplicanti care
au absolvit studii postliceale sau secundare in domeniul agricol.
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3.2.2 Cresterea orientarii catre piata, a oportunitatilor de locuri de munca si a
veniturilor exploatatiilor agricole de mici dimensiuni - IE 2

Dupa cum este ilustrat in capitolul 2, analiza priveste sub-masurile care vizeaza fermele mici (sM 6.3
si 6.3 ITl) si alte sub-masuri care se adreseaza fermelor mici si formelor asociative (sM 4.1 si 4.1 ITl;
sM 4.1asi 4.1a ITl).

Cresterea orientdrii catre piatd in baza nevoii clientului

Una dintre paradigmele analizei fermei mici este gradul diferit de orientare catre piata. Urmand acest
criteriu, o ferma mica poate fi de subzistentd, de semi-subzistenta sau orientata catre piata, in functie
de raportul dintre produsele alimentare care sunt consumate in cadrul gospodariei si cele care sunt
comercializate efectiv (Gioia et Alii, 2017)*. Analiza literaturii de specialitate aratd ca fermele de
subzistenta sunt mai importante in noile state membre, precum Romania si Bulgaria, comparativ cu

statele membre vechi (Davidova et colab., 2013)%¢.

Pornind de la aceste constatari, au fost analizate efectele preliminare ale PNDR asupra diferitelor
canale de piata utilizate de beneficiarii sSM6.3. Pentru a urmari nevoile consumatorilor si a creste
comercializarea produselor alimentare, mai mult de jumatate dintre beneficiarii sM 6.3 (58%) au
inceput sa produca produse noi si sa deschida noi piete. La nivel teritorial, efectele asupra noilor
piete se resimt mai mult Tn zona normal3, care inregistreaza valori de trei ori mai mari comparativ cu
zona montana.

Tabel 3.2-5 Cresterea diferitelor canale de piatd, in zone diferite, pentru beneficiarii sM 6.3

Zona cu Zond cu  Zond montana Zona normala
l Canale de piata constrangeri  constrangeri

semnificative  specifice
Numarul pietelor de fermieri 17% 0% 23% 58%
Vomumul/Valoarea véanzarilor directe in cadrul 17% 1% 21% 59%
fermei
Transferul citre comerciantii en-gros 21% 2% 14% 60%
Numarul centrelor regionale agroalimentare 27% 3% 14% 54%

Sursa: Analize elaborate de echipa de evaluare, in baza datelor colectate prin sondajul aplicat in rdndul beneficiarilor, in
perioada februarie-aprilie 2020

Schimbarile sunt mai puternice in anumite sectoare precum culturi permanente, cresterea bovinelor
pentru lapte si sectoare mixte - culturi si animale cu exceptie albinelor, comparativ cu alte ramuri
agricole precum apicultura, horticultura si culturile de camp, unde diversificarea canalelor de
distributie nu este atat de evidenta.

n plus, fermele mici, beneficiare ale sM 6.3, au inregistrat cresteri pentru toate tipologiile principale
de canale de piata, in special in ceea ce priveste vanzarile directe in cadrul fermei (66%), dupa cum se
poate observa in graficul urmator. Tn ciuda cresterii accesului la canalele de piatd, o scidere relativ
mai mare vizeaza comerciantii en-gros, care sunt mai putin atractivi pentru micii fermieri, deoarece
acestia ofera de obicei un pret mai mic in comparatie cu alte tipologii de canale de distributie.

35 Gioia A. et alii. (2017), ,Small Farms in Europe: Time for a Re-Definition”. Access to Land ‘A European Network of grassroots
organisations securing land for agriecological farming’
36 https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/etudes/join/2013/495861/IPOL-AGRI_ET(2013)495861_EN.pdf
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Figura 3.2-3 In opinia dvs., in ce mdsurd contribuie interventiile PNDR 2014-2020 la diversificarea canalelor de
distributie utilizate pentru comercializarea produselor dvs.? — sM6.3

70% 66%
60%
50% 44% 41% 45%
40%
30%
20%
10%
0%
Numarul pietelor Vanzari directein  Transferul catre Numarul centrelor
de fermieri cadrul fermei comerciantii en- regionale
gros agroalimentare
M aramas stabil M a scazut acrescut M nu pot aprecia

Sursa: Analize elaborate de echipa de evaluare, in baza datelor colectate prin sondajul aplicat in réndul beneficiarilor, in
perioada februarie-aprilie 2020

in ceea ce priveste beneficiarii sM 4.1, procesul de diversificare a inceput s3 genereze primele
rezultate®’.

Cresterea oportunitdtilor de locuri de muncd - pentru membrii familiei micilor fermieri

Investitiile promovate de sM 4.1 au o contributie mai puternica la cresterea locurilor de munca, in
comparatie cu sprijinul forfetar oferit prin sM 6.3. Cauzele acestor efecte diferite sunt legate de
sumele primite si de tipologiile investitiilor realizate in cadrul sM 4.1, comparativ cu suma forfetara de
15.000 euro acordata in cadrul sM6.3. Mai mult decat atat, la nivelul fermelor mici sprijinite prin sM
6.3, cea mai mare parte a muncii este acoperita de membrii familiei. Mai exact:

e pentru 46% din beneficiari, membrii familiei acoperd mai mult de 75% din activitatea total3,
e pentru 25% din beneficiari, membrii familiei acopera intre 25% si 50% din activitatea totala,
e pentru 16% din beneficiari, membrii familiei acopera mai putin de 25% din activitatea total3,
e pentru 11% din beneficiari, membrii familiei acopera intre 50% si 75% din activitatea totala.

La nivel teritorial, se inregistreaza o crestere mai mare a oportunitatilor de locuri de munca in zona
montand, pentru beneficiarii sSM6.3, si in zona normala, pentru beneficiarii sM 4.1. Criteriul privind
oportunitatile de locuri munca arata, de asemenea, unele diferente corelate cu varsta si sexul.
Rezultate mai bune in ceea ce priveste oportunitatile de locuri de munca apar pentru urmatoarele
categorii de fermieri: femei tinere (sub 40 de ani) si barbati mai in varsta (peste 40 de ani).

37 Tntr-un clasament de la 1 pana la 10, judecétile calitative privind diversificarea ating o medie de 7 in cazul sM
4.1 (forme asociative) si de 8 in cazul sM 4.1- sM4.1a.
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Figura 3.2-4 Analiza comparativd a rdspunsurilor oferite de beneficiari in ceea ce priveste cresterea oportunitdtilor
de locuri de muncd (scor de la 1 la 10)
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Sursa: Analize elaborate de echipa de evaluare, in baza datelor colectate prin sondajul aplicat in rdndul beneficiarilor, n
perioada februarie-aprilie 2020

in fermele familiale nu exists diferente majore in ceea ce priveste implicarea diferitelor categorii de
membri ai familiei in activitatile desfasurate la nivelul gospodariei. Fiecare din urmatoarele tipologii -
parinti, copii si alti membri ai familei / rude - ocupa o pondere de aproximativ 30%.

La nivel sectorial, cresterea oportunitatilor de locuri de munca este redusa pentru sectorul horticol,
medie pentru sectoarele apicol si culturi mixte si ridicata pentru sectoarele mixte - culturi si animale,
cresterea bovinelor pentru lapte, culturi de cdmp si culturi permanente.

Cresterea veniturilor

in multe cazuri, cresterea cererii a determinat o crestere a veniturilor pentru beneficiarii sM 6.3,
implicati Tn sondaj:

e pentru 35% cresterea veniturilor este mai mare de 10%,
e pentru 26% cresterea este cuprinsa intre 10% si 5%,

e pentru 19% cresterea este mai mica de 5%,

e pentru 7% veniturile au ramas constante,

e sidoar pentru 2% a existat o reducere a veniturilor.

Cele mai multe ferme care au inregistrat o crestere a veniturilor de peste 10%, sunt situate in zone cu
constrangeri semnificative (39%), urmate de fermele din zona normala (35%). Pe de alta parte, in zona
montana, 33% din ferme au inregistrat o crestere a veniturilor cuprinsa intre 5% si 10%.

Sectoarele care prezinta cele mai bune performante sunt productia de miere (apicultura), horticultura
si culturile de camp, in timp ce o crestere scazutd a fost inregistrata in productia mixta.
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Figura 3.2-5 Tn comparatie cu situatia existentd inainte de implementarea proiectului, cifra de afaceri globald a
crescut, a scdzut sau a rdmas stabild? —sM 6.3
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Sursa: Analize elaborate de echipa de evaluare, in baza datelor colectate prin sondajul aplicat in rdndul beneficiarilor, in
perioada februarie-aprilie 2020

n cazul sM 4.1, pentru 60% din fermele mici, investitia a inceput sa contribuie la cresterea veniturilor,
in timp ce pentru restul nu s-au inregistrat efecte semnificative in acest sens. Explicatia este legata pur
si simplu de tipologia investitiilor realizate si de contributia primitd pentru investitie. In cazul
investitiilor realizate Tn sectorul pomicol (sM4.1a), fermierul trebuie sa astepte cativa ani Thainte ca
livezile sa Tnceapd sa produca fructe. De obicei, in aceste situatii, pentru primii trei ani, exista doar
costuri asociate cu cresterea activitatilor de munca (plantatie, alimentare cu apa etc.) si nicio crestere
a veniturilor.

Datele colectate prin intermediul sondajului de opinie aferent sM 6.3 permit o analiza aprofundata a
variatiei veniturilor fermei familiale. Comparativ cu toate celelalte, fermele mici beneficiare ale sM
6.3, fermele mici de familie® au inregistrat o crestere mai mica a veniturilor.

Pe de alta parte, pentru formele asociative, beneficiare ale sM 4.1, investitia a Tnceput sa produca o
crestere a veniturilor familiei, asociata cu o crestere a conditiilor de viata.

39% din fermele familiale, beneficiare ale sM 6.3, cuprinse in esantion, au inregistrat o crestere a
veniturilor intre 5% si 10%, 21% au inregistrat o crestere mai mare de 10%, in timp ce 11% au
inregistrat o crestere sub 5%. Restul de 11% nu pot aprecia nivelul de crestere a veniturilor.

Considerand ferma familiala dintr-o perspectiva mai larga si concentrandu-ne pe implicarea
membrilor familiei in activitatile de munca, respondentii au fost impartiti in doua categorii:

- ferme familiale in care 50% din lucrari sunt realizate de membrii familiei;
- ferme familiale in care mai putin de 50% lucrari sunt realizate de membrii familiei.

De asemenea, luand in considerare aceste tipologii de ferme mici familiale, fermele cu o implicare
ridicata a membrilor familiei Tn activitatile de munca au inregistrat o crestere mai mare a veniturilor

38 Exploatatie agricold detinutd de intreprinderea familiald sau de persoana juridica ai cdrei asociati sunt exclusiv membri ai
aceleiasi familii - sotie / sot si rude pana la gradul lll inclusiv. Valoarea este obtinuta prin criteriile de selectie (CS4).
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in cadrul categoriei cu cresteri cuprinse intre 0 - 5 procente si in cadrul categoriei cu o crestere a
venitului mai mare de 10%.

Figura 3.2-6 Cresterea veniturilor fermelor corelata cu procentul implicarii familiei in activitatea fermei
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Sursa: Analize elaborate de echipa de evaluare, in baza datelor colectate prin sondajul aplicat in rdndul beneficiarilor, in

perioada februarie-aprilie 2020

3.2.3 Asocierea micilor producatori si transformarea fermelor de dimensiuni mici
-1E3

Criteriul general de evaluare este conversia fermelor de dimensiuni mici. Similar temelor anterioare
de evaluare, analiza vizeaza sub-masurile prin care se finanteaza fermele mici (sM 6.M si sM 6.3 ITI).
Cu toate acestea, efectele implementarii submasurilor 9.1, 16.4, 16.4a au fost, de asemenea,
examinate in contextul prezentei intrebari de evaluare. Dacd analiza numarului de aplicatii, a
proiectelor contractate si finalizate, a valorii contractate si platite catre beneficiari, precum si
indicatorii de analiza suplimentari (de exemplu, suprafata sprijinita) au fost deja ilustrati in sectiunile
anterioare, prezentul sub-capitol se concentreaza mai mult pe contributia PNDR la realizarea
obiectivelor de asociere a micilor producatori.

Conform acordului de parteneriat incheiat cu Banca Mondiala pentru perioada 2019-2023%, exista un
potential important neexploatat Tn sectorul agricol al Romaniei - ,Competitivitatea productiei de
cereale si potentialul de export reprezintd o tema importanta, inclusiv modul in care fermierii mici
interactioneaza cu fermele mai mari, in calitate de concurenti, furnizori sau angajati”.

in general, pentru fiecare fermd micd sunt posibile urmatoarele scenarii: a) inchiderea activitatii si
abandonul terenurilor agricole; b) inchiderea activitatii si vdnzarea terenului agricol citre o ferma
mare; c) trecerea de la subzistenta la agricultura comerciald, d) mentinerea activitatii in aceeasi clasa
economica.

39Romania - Acordul de parteneriat pentru perioada 2019-2023
(http://documents.worldbank.org/curated/en/954721529638270108/Romania-Country-partnership-framework-for-the-
period-FY19-FY23)
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Avand in vedere ca abandonul terenurilor (scenariul a) este un proces social care poate fi redus, dar
in multe cazuri nu poate fi oprit, rezultatele obtinute prin sM 6.3 sunt extrem de pozitive (a se vedea
sectiunea 3.2.1). Pentru beneficiarii sSM 6.3, sprijinul PNDR este considerat ca fiind util (37% dintre
respondenti) Tn ceea ce priveste tranzitia de la ferma de subzistenta la agricultura comerciald, in timp
ce pentru 43% dintre respondenti sprijinul a fost esential pentru mentinerea activitatii. Pentru
aproape jumatate din tinerii fermieri barbati, finantarea obtinuta prin sM 6.3 a fost necesara pentru
a mentine activitatea, in timp ce pentru tinerii fermieri femei (de pana in 40 de ani) aceasta incidenta
a scazut la 29%. Pe de alta parte, tinerii fermieri femei (de pana in 40 de ani) considera ca sprijinul
reprezinta o oportunitate de a promova trecerea de la subzistenta la agricultura comerciala.

Tabel 3.2-6 Principalele efecte ale finantdrii sM 6.3 privind tranzitia fermelor

Barbati Barbati Femei Femei

<40 >40 <40 >40
Nu stiu/nu pot aprecia 5% 4% 0% 7% 4%
Sprijinul a fost esential pentru 37% 40% 41 | 37% | 37
dezvoltarea activitatii si trecerea de la % %
agricultura de subzistentda la cea
comerciala
Sprijinul a fost esential pentru 46% 42% 29% 40% 43%
mentinerea activitatii
Sprijinul a fost relevant, dar nu esential 11% 13% 29  13% 14
pentru mentinerea activitatii % %
Sprijinul nu a fost relevant pentru 2% 1% 0% 3% 1%

mentinerea activitatii

Sursa: Analize elaborate de echipa de evaluare, in baza datelor colectate prin sondajul aplicat in rdndul beneficiarilor, n
perioada februarie-aprilie 2020

La nivel teritorial, beneficiarii cu ferme mici situate in zonele rurale de munte se disting in doua
categorii (distributie relativ egala): cei care considera finantarea ca fiind necesara pentru mentinerea
activitatii (scenariul c) si cei care privesc finantarea ca pe o oportunitate de crestere a activitatii
comerciale (scenariul b). Pe de alta parte, in zonele cu constrangeri naturale semnificative si in zonele
normale, marea majoritate a fermierilor mici au utilizat sprijinul oferit prin PNDR pentru a-si mentine
activitatea de la nivelul fermei.

Avand in vedere concentrarea activitatii pe sectoare, beneficiarii ce detin culturi mixte si culturi de
camp au folosit sprijinul pentru a promova trecerea de la ferma de subzistenta la activitatea
comerciald, Tn aproape jumatate din cazuri, in timp ce in toate celelalte sectoare principala motivatie
este reprezentata de mentinerea activitatii.

Dimensiunea formelor asociative si rolul fermelor mici variaza in functie de beneficiarii diferitelor
sub-masuri (a se vedea sectiunea 3.2.4). Astfel, se remarca faptul ca fermele mici inregistreaza o
incidenta mai mare in cazul formelor asociative finantate prin sM 9.1 si 16.4, fata de cele finantate
prinsM 4.1.

Conform informatiilor obtinute prin sondajul de opinie efectuat la nivelul unui esantion de beneficiari
ai sM4.1, proiectele au contribuit, de asemenea, la cresterea gradului de cooperare®®, mai mult in
cazul proiectelor din zona normalad, fata de cele din zona montana sau cele din zone cu constrangeri

407n opinia dvs., in ce m3sura contribuie interventiile PNDR 2014-2020 la sprijinirea cooperarii ?
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naturale semnificative. La nivel de sector de activitate, sunt apreciate efectele pozitive ale cooperarii
de catre fermele implicate in domenii precum culturi de cdmp, horticultura, culturi mixte, in timp ce
fermele care se ocupa de cresterea ovinelor si caprinelor considera ca efectele cooperarii sunt mai
putin pozitive.

75% dintre respondentii sondajului de opinie aplicat in randul beneficiarilor sM 9.1 sustin ca grupul de
producatori are o contributie medie sau mare la performanta productiei agricole a fermelor mici din
zona si aproape toti respondentii au subliniat ca activitatile grupului de producatori au contribuit la
cresterea capacitatii de comercializare a produsele - fiind obtinute vanzari mai mari si cresterea
influentei asupra preturilor. in general, aceste cifre aratd cd grupurile de producatori faciliteaza
obtinerea de beneficii pentru fermele mici, dar si pentru grupuri in sine — faciliteaza vanzarile si ofera
un grad de competitivitate mai puternica a productiei locale.

76% din beneficiarii proiectelor aferente sM 16.4 si 16.4a, supuse sondajului de opinie, considera ca
proiectele au o contributie moderata si chiar ridicata in ceea ce priveste cresterea capacitatii de
productie a fermelor mici. Acesta este in special cazul sectorului pomicol si legumicol*'. Cu toate
acestea, mai mult de doua treimi dintre respondenti (68%) considera ca sprijinul PNDR a fost relevant
pentru dezvoltarea fermelor mici, dar nu este necesar pentru supravietuirea si intretinerea
activitdtilor acestora, indiferent de sector. Tn fapt, sprijinul oferit prin sM 16.4 a deschis noi
oportunitati pentru fermele mici, in directia integrarii in lanturile scurt de aprovizionare.

3.2.4 Structura formelor asociative - IE 4

Structura formelor asociative in ceea ce priveste dimensiunea economicd a fermelor - productie
standard

Criteriul general de evaluare este structura formelor asociative din punctul de vedere al marimii
economice a fermelor (productie standard).

Analiza vizeaza masura 4 (sM 4.1 si sM 4.1 ITl; sM 4.1.a si sM 4.1.a ITl) daca beneficiarul apartine
categoriei cooperativd sau grup de producatori (identificat in baza de date a sistemului de
monitorizare, coloana ”Persoana juridica”).

n plus, analiza acoperd sM 9.1 si 9.1a - Infiintarea grupurilor de producétori in sectorul agricol si sM
16.4 si 16.4a - Sprijin acordat pentru cooperare orizontala si verticald intre actorii din lantul de
aprovizionare in sectoarele agricol si pomicol.

Daca analiza numarului de aplicatii, a numarului de proiecte contractate si finalizate, a valorii
contractate si platite si a altor indicatori a fost deja prezentata, luand in considerare si criteriile de

41 Cele mai frecvente canale de comunicare utilizate pentru diseminarea rezultatelor proiectului sunt: seminarii si ateliere,
site-uri web ale proiectelor, publicatii. Putine proiecte promoveaza festivaluri, campanii publice sau activitdti publicitare la
TV.
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evaluare orizontale, in cuprinsul capitolului 3.1, aceasta sectiune se axeaza mai mult pe contributia
PNDR la realizarea obiectivelor supuse examinarii in cadrul intrebarii de evaluare nr. 4.

Formele asociative ale sM 4.1 - Prezenta medie a fermelor mici in fiecare forma asociativa este de
5,3, cu o diferenta mare intre proiecte. Mai precis, in cadrul sM 4.1, 50% din formele asociative au mai
putin de 2 ferme mici in componentd, in timp ce 42% dintre acestea reunesc intre 3 si 6 ferme mici. La
nivel sectorial, se remarca un numar mare de forme asociative al caror domeniu de activitate este
asimilat sectorului culturi de camp, acesta fiind de altfel singurul sector care in ultimii ani a Tnregistrat
o crestere a numarul de ferme mici in cadrul formelor asociative, toate localizate in zone cu
constrangeri semnificative.

in general, doar o treime din formele asociative, beneficiari ai sM 4.1, au inregistrat o crestere a
numarului de ferme mici. Aceasta tendinta este diferita in functie de marimea beneficiarilor -
beneficiarii din categoria grupuri de producatori sau cooperative formate preponderent din
exploatatii agricole de pana la 12.000 SO (dimensiune mica) si grupuri de producatori sau cooperative
formate preponderent din exploatatii agricole de peste 12.000 SO (dimensiune mare). Pentru
majoritatea beneficiarilor de dimensiune mare - aproape (80%), nu exista dovezi ale cresterii
numarului de ferme mici, in timp ce pentru beneficiarii de dimensiuni mici situatia este egal impartita
intre formele asociative care au cunoscut o crestere a numarului de ferme mici si cele care nu au
inregistrat o astfel de crestere.

Figura 3.2-7 Numdrul de ferme mici care apartin cooperativei/grupului dvs. de producdtori a crescut in ultimii ani?
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Sursa: Analize elaborate de echipa de evaluare, in baza datelor colectate prin sondajul aplicat in rdndul beneficiarilor, in
perioada februarie-aprilie 2020

sM 9.1 Grupurile de producatori - Noile contracte aferente sM 9.1 au in medie un numar mai mic de
exploatatii pentru fiecare grup, dar o valoare contractata mai mare si o cifra de afaceri mai mare per
exploatatie. Datele colectate prin aplicarea chestionarului pe un esantion de 8 grupuri de producatori,
arata cd 40% dintre partenerii acestora sunt ferme mici (cu productia standard de 8.000-11.999 SO) -
31 din 78 de parteneri - conform respondentilor sondajului. Un grup de producatori din cadrul
esantionului nu are nicio ferma mica implicata, in timp ce alt grup este compus doar din ferme mici.
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n acest sens, este important de subliniat faptul c3 criteriul de selectie nr.5 (care insumeaza maximum
20 de puncte din punctajul total de 100) a promovat implicarea fermelor mici, astfel: 20 de puncte au
fost atribuite fermelor cu productia standard intre 1.000 - 11.999 euro, 15 puncte au fost alocate
fermelor cu productia standard intre 12.000 - 50.000 euro si 10 puncte fermelor cu dimensiunea
cuprinsd intre 50.000 si 100.000 euro SO. Punctajul se acorda proportional cu numarul de membri care
se Tncadreaza cu exploatatiile agricole gestionate in intervalele de dimensiune economica aferente
criteriilor de selectie a), b) si c). Punctajele celor trei criterii pot fi cumulate.

Cooperarea orizontala si verticala a sM 16.4 si 16.4a - Desi in medie exista 2,5 ferme mici pentru
fiecare forma de cooperare, fermele mici acopera 37% din numarul total de parteneri in cadrul
formelor asociative ale sM 4.1, in timp ce aceasta valoare este de aproximativ 98% in cazul sM16.4.
Parteneriatele proiectelor aferente sM 16.4 si 16.4a, cuprinse in sondaj, includ in medie:

e 5 parteneriin sectorul pomicol (16.4a),

e aproximativ 6 parteneri in proiectele care nu indica sectoarele si in cele care acopera toate
celelalte sectoare (inclusiv vin, produse lactate, fructe, cartofi etc.),

e 5,25 parteneri in apicultura si produse apicole,

e 4,6 parteneriin sectorul legumicol.

Cu exceptia unui proiect, in toate celelalte proiecte incluse in sondaj, exista cel putin o ferma mica.
Prezenta micilor fermieri este mai mare in sectorul legumicol si in proiectele care nu indica niciun
sector prioritar (3 in medie pentru fiecare proiect).

n general, desi prezenta fermelor mici difera in functie de sub-masura, analiza arati ca fermele mici
sunt de obicei active si fac parte din forme asociative. in acest sens, formele asociative, grupurile de
producatori si cooperarea orizontala si verticala reprezinta o oportunitate-cheie pentru promovarea
dezvoltarii fermelor mici. Aceasta constatare este diferita de cea evidentiatd in literatura de
specialitate, care arata ca atat in Polonia, cat si Tn Romania, organizatiile de producatori includ ferme
corporative si ferme gospodaresti, acestea din urma “nefiind ferme mici, de semi-subzistentd, ci cu
niveluri de productie similare cu cele ale fermelor corporative. Aceasta inseamnd cd in Romdnia
fermele care beneficiazd de cea mai mare parte a activitdtilor furnizate de organizatiile de producdtori
sunt ferme de dimensiuni medii si nu ferme mici, de semi-subzistentd, asa cum sunt majoritatea
fermelor” **. Constatarea din aceastd evaluare este diferitd de constatarile provenite din literatura de
specialitate si subliniaza faptul ca fermele mici sunt actori cheie si parteneri ai grupurilor de
producatori.

3.2.5 Integrarea micilor producatori in lantul agroalimentar si la consolidarea
puterii de negociere - IE 5

Analiza surprinde urmatoarele doua criterii de evaluare generale: integrarea micilor producatori in
lantul agroalimentar si cresterea puterii de negociere (ex. existenta unui avantaj pentru micii
producatorii, in relatia acestora cu ceilalti actori ai lantului agroalimentar, dupa sprijinul PNDR).

Analiza vizeaza in principal masura 4 (sM 4.1 si sM 4.1 ITl; sM 4.1.a si sM 4.1.a ITl), daca beneficiarul
apartine categoriei cooperativa sau grup de producatori (identificat in baza de date a sistemului de

42 European Commission 2014, DG Competition, “Assessing efficiencies generated by agricultural producer organisation”’—
Report by Kristine Van Herck.
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monitorizare, coloana ”Persoand juridicd”). Tn plus, sunt supuse analizei sM 9.1 si 9.1a - ,Infiintarea
grupurilor de producatori in sectorul agricol” si sM 16.4 si 16.4a — ,,Sprijin acordat pentru cooperare

IM

orizontala si verticala intre actorii din lantul de aprovizionare in sectoarele agricol si pomico

Integrarea micilor producdtori in lantul agroalimentar
Sprijinul acordat prin PNDR a contribuit la cresterea gradului de participare a fermelor mici in lantul
agro-alimentar local.

Sondajul de opinie aplicat in randul beneficiarilor sM 9.1 indica faptul cd dezvoltarea in ceea ce
priveste integrarea in lantul de aprovizionare, pentru fermele ce au ca obiect de activitate cresterea
de animale si pasari, este un proces mult mai complex decat pentru beneficiarii care se ocupa de
horticultura si culturi de cAmp. Tn acest sens, sprijinul PNDR este unul mai eficient pentru fermele mici
din sectoarele de crestere a porcinelor si sectorul apicol, in privinta contributiei aduse la integrarea
acestora in lantul agro-alimentar.

Proiectele din cadrul sM 16.4 au avut un impact major in integrarea micilor producatori agricoli in
lantul agro-alimentar — aspect sustinut de 90% dintre respondentii la sondajul de opinie. Sub-masura
include un criteriu de selectie specific (CS4), care a oferit un stimulent major pentru integrareain lantul
scurt de aprovizionare din piata locala — criteriul de selectie ofera maximum 25 de puncte (25% din
totalul punctajului maxim). Acest criteriu de selectie a fost indeplinit de 85% dintre beneficiarii sM
16.4, punandu-se astfel un accent ridicat pe integrarea micilor producatori in lantul agroalimentar
local. Ca urmare a aplicarii acestui criteriu de selectie, sub-masura a sprijinit in mod concret crearea
de noi retele agro-alimentare si a redus distanta geografica dintre punctele de productie si cele de
vanzare.

in ceea ce priveste integrarea fermelor mici in lantul de aprovizionare, din punct de vedere al
productiei, beneficiarii sSM16.4 si 16.4a, implicati in sondajul de opinie, tind sa nu fie de acord cu
ideea ca fermele mici sunt mai integrate in lantul de aprovizionare, ca urmare a sprijinului oferit
prin program, in special in cazul proiectelor din sectorul apicol. Pe de alta parte, s-a constatat ca
pentru proiectele specializate n sectorul legumicol, sprijinul este unul benefic.

Cresterea puterii de negociere

Prin Studiul de evaluare Il - aferent RAl 2018 a fost deja evidentiata lipsa unei cresteri relevante a
preturilor finale practicate de producatorii primari la produsele agricole si s-a constatat ca lanturile
agro-alimentare locale au nevoie de mai mult timp pentru a creste valoarea finala a produselor. in
mod distinct, in anumite parti ale tarii, piata locald a inceput sa stimuleze cresterea cererii de produse
de calitate, ca urmare a sprijinului oferit prin PNDR.

n cazul sM4.1, cresterea puterii de negociere a fermelor mici este una redusd - numai 50% dintre
beneficiari au observat imbunatatiri in privinta acestui aspect. Toti beneficiarii sunt Tnsa de acord cu
faptul cd strategia PNDR faciliteaza cooperarea, cu urmatoarele considerente: pentru fermele de
dimensiuni mai mari (peste 12.000 SO), capacitatea PNDR de a sprijini integrarea in lantul de
aprovizionare si promovarea pietelor locale este considerata ca fiind relativ scazuta (au fost acordate
in medie 6 puncte, din totalul celor 10), in timp ce pentru fermele mici (sub 12.000 SO), contributia
PNDR pare a fi una mai ridicata (au fost acordate in medie 7 puncte pentru integarea fermelor mici si
9,5 puncte pentru promovarea pe pietele locale). Aceste constatari pot fi explicate de dimensiunea
fermelor, care cu cat este mai mica, cu atat eficacitatea sprijinului PNDR creste. Mai mult decat atat,
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formele asociative formate preponderent din ferme de dimensiuni mijlocii nu sunt neaparat interesate
de cererea pietelor locale, deoarece produsele acestora (ex. cereale, grau dur etc.) nu sunt produse
destinate vanzarii catre piata locald, ci prelucrarii sau comercializérii cu ridicata. Tn viitorul apropiat,
formele asociative ar putea afecta si chiar modifica lantul de aprovizionare, cu conditia ca cererea de
produse locale sa devina mai puternica.

Figura 3.2-8 Opinia beneficiarilor privind contributia PNDR 2014-2020 la sprijinirea cooperdrii si a integrdrii in
lanturile de aprovizionare locale

Integrarea fermelor mici in lanturile agro-
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Sursa: Analize elaborate de echipa de evaluare, in baza datelor colectate prin sondajul aplicat in randul beneficiarilor sM 4.1,
in perioada februarie-aprilie 2020

Tn ceea ce priveste sM 9.1, sondajul de opinie aratd cd pentru 75% dintre grupurile de producitori din
esantion (6 din 8 grupuri chestionate) sub-masura a contribuit efectiv la cresterea puterii de
negociere, in special in ceea ce priveste comercializarea produselor agricole. Cu toate acestea, in
cateva cazuri, 2 din 8, sprijinul PNDR a contribuit la influentarea pretului pietei.

Indiferent de sector, sondajul de opinie aplicat la nivelul sM 9.1 arata ca cele mai multe grupuri de
producatori ar fi fost infiintate chiar si fara sprijinul oferit prin PNDR. Cu toate acestea, asa cum a
fost evidentiat prin recenzia literaturii de specialitate, factorul cheie care asigura durabilitatea unei
asociatii de producitori este cooperarea, care oferd mai multe avantaje decat actiunile individuale®.

in pofida efectelor sM 16.4 si 16.4a asupra capacitatii crescute de productie, acest lucru nu aduce
automat o putere de negociere crescuta pe piata. 57% dintre respondenti pot identifica efecte
tangibile privind capacitatea acestora de vanzare pe piata (in special in sectorul pomicol), in timp ce
38% considera cd interventiile nu au niciun efect in acest sens. Similar cu cele mentionate anterior, si
in cazul sM 16.4 si sM 16.4a, contributia PNDR este utila pentru a creste capacitatea de productie si
puterea de negociere a fermelor mici, insa pentru multi respondenti (86%) nu reprezinta motivul care
a determinat infiintarea formei de cooperare —acest aspect confirma faptul ca exista o probabilitate
mare ca formele de cooperare sa supravietuiasca si in viitor.

43 Hernandez-Espallardo, M.; Arcas-Lario, N.; Tantius, P. Farmer’s satisfaction and intention to continue as members of
agricultural marketing Co-operatives: Neoclassical versus transaction costs considerations. Eur. Rev. Agric. Econ. 2013, 40,
239-260.
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3.2.6 Cresterea gradului de acces la credite si la introducerea ideilor inovatoare in
randul micilor producitori - IE 6

Aceasta tema de evaluare s-a concentrat pe toate sub-masurile acoperite de studiu, in special pe sM
4.1, 6.3, 9.1, 16.4, 16.4a. Conform metodologiei planificate, au fost luate in considerare doua criterii
de evaluare: accesul la creditare si contributia la inovare.

Accesul la creditare

Din rezultatele sondajului de opinie, aplicat la nivelul sM 9.1, 16.4 si 16.4a, nu rezulta niciun beneficiu
specific al sprijinului PNDR pentru accesul la creditare, dincolo de valoarea financiara a sprijinului.
Aceasta constatare este confirmata de interviurile cu intermediarii financiari, care sprijina
instrumentele financiare ale programului. Totusi, acest aspect nu reprezinta neaparat un punct slab al
modelului grupului de producatori sustinut de PNDR, deoarece, dupa cum este subliniat in literatura
de specialitate, un nivel ridicat (al riscului) de faliment ar duce nu numai la parasirea grupului de
producatori, ci la abandonarea activitatii agricole *4.

De asemenea, din analiza sondajului de opinie aplicat beneficiarilor sM 4.1 si sM 6.3 s-au constatat
urmatoarele:

e Pentru o treime dintre beneficiarii sM 4.1 - forme asociative, asigurarea co-finantarii este
considerata cea mai dificila problema, in vreme ce pentru marea majoritate a acestora, cea
mai buna modalitate de a primi sprijin financiar este prin obtinerea de rate mai mici la
Tmprumuturi, care sa asigure rata de cofinantare a proiectelor.

o in cazul beneficiarilor sM 4.1 — ferme mici, sunt mai pregnante nevoile de garantie / depozit
colateral pentru imprumutul necesar asigurarii ratei de cofinantare a proiectelor.

e in cazul sM6.3, sprijinul financiar al programului ar putea reprezenta o oportunitate, ins3
majoritatea beneficiarilor sustin ca este necesara imbunatatirea asistentei tehnice. Raspunsul
provine din experientele cu sM 6.3, dar oferd, de asemenea, o reflectie asupra nevoilor
fermierilor pentru sprijinul public viitor (investitii sau sprijin forfetar). Mai precis, pentru 41%
dintre beneficiari, sprijinul financiar al programului ar putea fi o oportunitate, dar acestia
necesita asistenta tehnica pentru a evalua posibilitatea de noi investitii realizate cu sprijin
forfetar. 16% ar dori sa obtind rate mai mici de imprumut pentru a asigura cofinantarea
proiectelor, 10% au nevoie de garantie / depozit pentru a obtine imprumutul necesar
asigurarii ratei de cofinantare pentru proiecte / investitii, 7% doresc acoperirea riscului de
capital pentru sustinerea investitiilor inovatoare, in timp ce aproximativ un sfert dintre
respondenti nu detin suficiente informatii privind sprijinul financiar. Totodata, tinerii
beneficiari (de pana in 40 de ani) ar dori sa primeasca mai multe informatii de ordin tehnic
(59%), comparativ cu doar 41% dintre respondetii persoane de peste 40 de ani.

e La nivel teritorial, se constata ca nevoile fermierilor aflati in zona normala sau zona montana
sunt similare.

e La nivel de sector de activitate, se remarca nevoi financiare distincte, ceea ce reflecta de
asemenea situatia specifica a fiecarei ferme si a fluctuatiei pietelor:

44 Florea A.M., Capatina A., Radu R.l., Serban C., Boboc M.G., C. S. Dinca, Munteanu M., |.M. Dumitriu, Stanciu S. (2019),
“Limiting Factors that Influence the Formation of Producer Groups in the South-East Region of Romania: A Fuzzy Set
Qualitative Comparative Analysis (fsQCA)”.
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o Nevoia de asistenta tehnica este ridicata in domenii de activitate precum culturi de
camp, culturi mixte, cresterea albinelor si ceva mai scazuta in cazul celorlalte sectoare;

o Ratele mai mici la imprumuturi sunt considerate ca fiind relevante de catre crescatorii
de bovine si mai putin relevante in cazul celorlalte sectoare;

o Asigurarea capitalului de risc pentru sustinerea investitiilor inovatoare este
considerata ca fiind relevanta de catre beneficiarii din sectorul culturi permanente;

o Oferirea de garantie / depozit colateral pentru obtinerea Tmprumutului necesar
asigurarii ratei de cofinantare pentru proiecte/investitii este considerata importanta
in sectorul horticol.

Tabel 3.2-7 Nevoile financiare la nivel sectorial

Albine 40% 6% 6% 33% 14%
Crestere bovine 17% 0% 17% 33% 33%
pentru lapte

Culturi de camp 48% 3% 3% 23% 23%
Culturi permanente 31% 23% 23% 0% 23%
Horticultura 25% 0% 25%  50% 0%
Mixte - culturi mixte 43% 4% 9% 17% 26%
Mixte - culturi si 48% 7% 24%  12% 10%
animale cu exceptia

albinelor

Total 41% 7% 10% 26% 16%

Sursa: Analize elaborate de cdtre echipa de evaluare in baza sondajului de opinie aplicat in rdndul beneficiarilor in perioada
februarie — aprilie 2020

Contributia la inovare

»Toate intreprinderile trebuie s inoveze dacd vor sG prospere, iar fermele familiale nu fac exceptie.
Prin planificarea in avans si dezvoltarea de noi aborddri, fermierii pot creste productia, pot dezvolta
produse noi si imbundtdtite, pot diversifica si pot atinge noi fluxuri de venituri, in acelasi timp, si pot
rdmdne durabile pentru mediu”( EU Rural Review- Family Farming-n.17-2013).

Sondajul de opinie aplicat la nivelul sM 9.1 nu prezinta dovezi privind contributia grupurilor de
producatori la cresterea inovatiei in randul fermelor. Pe de alta parte, sprijinul oferit de PNDR, prin
sM 16.4 si 16.4a, contribuie la stimularea urmatoarelor tipuri de inovatii:

e Utilizarea de noi tehnologii in sectorul productiei de alimente;

e Dezvoltarea de noi produse/servicii;

e Promovarea unor noi modele organizationale;

e Introducerea unor noi forme de cooperare si schimb de cunostinte intre sectorul de productie
alimentar si sectorul de cercetare.
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Cu toate acestea, proiectele aferente sM 16.4 si 16.4a nu dezvolta procese inovative sau noi metode
si tehnici privind productia si nici nu creeaza grupuri operationale PEI (Parteneriatul European de
Inovare). Aceste constatari sunt valabile in toate sectoarele. in acelasi timp, la nivelul a sase proiecte
din totalul celor 20 esantionate, sunt prevazute activitati de transfer de cunostinte si schimb de
experienta, dupa cum urmeaza:

e Partenerii au realizat vizite transnationale, pe teme legate de avantajele pietelor locale si a
lanturilor scurte de aprovizionare, in scopul imbunatatirii competentelor proprii.

e Producatorii implicati in proiecte au beneficiat de know-how din partea unor experti, vis-a-vis
de tehnicile de marketing, promovare si vanzare.

e Vizite in ferme, avand scop educativ, de prezentare a produselor agricole.

e Schimb de experienta si transfer de cunostinte intre unitatile de cercetare si asociatiile de
producatori etc.

Principalele efecte in materie de inovatie provin de la sM6.3, sM 4.1, sM4.1a. in acest sens, analiza
proiectelor arata cd implementarea PNDR a ajutat la introducerea inovatiei inclusiv in ferma mica, dar
la un nivel mai scazut in comparatie cu fermele mari.

Evaluarea se bazeaza pe perceptia agricultorilor (sM6.3, sM 4.1, sM4.1a) privind inovatia, in
comparatie cu alti operatori din aceeasi zona. Aceasta autoevaluare arata ca programul, in cazul sM4.1
sisM 4.1a, a creat conditiile pentru incurajarea inovatiilor si mobilizarea resurselor in mai mult de 68%
din cazuri. Pe de alta parte, doar 49% dintre beneficiarii SM6.3 percep introducerea inovatiei.

Beneficiarii cu ferme mici din cadrul sM4.1 si sM 4.1a resimt contributia PNDR la inovare, insa intr-o
mai mica masura decat beneficiarii celorlalte sub-masuri.

n acest sens, este important de subliniat faptul ci inovatia nu se limiteazd la o dimensiune tehnicd
sau tehnologicd, fermierii mici nu implementeaza neaparat tehnologii ,,noi” - noutatile lor apar ca
rezultat al abordarilor diferite si al diferitelor moduri de a face lucrurile, precum si prin combinatia de
cunostinte intr-un mod inovator (L.Dovleac, Marius BALASESCU, 2016%).

a0 DOVLEAC, Marius BALASESCU (2016): Perspectives for Romania on adopting agricultural Innovations, Buletinul inovatiilor de la

Universitatea Transilvania din Brasov Seria V: Economic Sciences « Vol. 9 (58) No. 1 —2016
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Figura 3.2-9 Ca urmare a implementdrii activitdtilor prevdzute prin proiect, cum apreciati gradul de inovare al
proiectului dvs. comparativ cu cel al altor operatori agricoli similari cu dvs.?
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Sursa: Analize elaborate de echipa de evaluare, in baza datelor colectate prin sondajul aplicat in rdndul beneficiarilor, in
perioada februarie-aprilie 2020

Modul in care este perceputa inovarea a fost analizat la nivelul sM 6.3 pe categorii de varsta, la nivel
teritorial si sectorial - pentru o mai buna intelegere a domeniilor de activitate care introduc mai multe
procese inovative, in comparatie cu alti operatori din aceeasi zona si acelasi sector.

n ceea ce priveste corelatia dintre sex, varstd si nivelul de inovare, beneficiarii cu varsta de peste 40
de ani considerd ca gradul de inovare de la nivelul fermei este mai ridicat. Asa cum s-a mentionat
anterior, perceptia este datorata nivelului de educatie mai ridicat in randul persoanelor de peste 40
de ani.

Tabel 3.2-8 Nivelul de perceptie al inovdrii, in functie de vdrstd si sex

mai ridicat mai scazut similar nu stiu
Barbati <40 49% 1% 38% 12%
Femei <40 32% 5% 45% 18%
Femei >40 53% 0% 28% 19%
Barbati >40 52% 2% 30% 15%

Sursa: Analize elaborate de echipa de evaluare, in baza datelor colectate prin sondajul aplicat in randul beneficiarilor sM 4.1,
in perioada februarie-aprilie 2020

Referitor la distributia teritoriald, gradul de inovare de la nivelul fermelor este perceput ca fiind mai
ridicat in zonele normale, dar si montane (in proportii relative egale). Pe de alta parte, in zonele cu
constrangeri naturale semnificative se considera ca gradul de inovare este mai scazut.

La nivel sectorial, se constata cd au fost aduse Tmbunatatiri privind inovarea in cadrul fermelor ce au
ca domenii de activitate culturile permanente (69% dintre respondenti) si productia de miere (65%
dintre respondenti). De asemenea, este de remarcat faptul ca gradul de inovare a evoluat in randul
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fermelor mici care activeaza in sectoarele culturi de camp (46% dintre respondenti) si culturi mixte

(44% dintre respondenti) %°.

Graficul urmator prezintda o comparatie a raspunsurilor oferite de beneficiari, Tn functie de modul in
care este perceputa evolutia inovarii la nivelul fermelor acestora — grad de inovare mai ridicat sau mai
scazut, dupa implementarea proiectelor aferente sM 6.3.

Figura 3.2-10 Perceptia privind gradul de inovare, la nivel de sector, pentru proiectele aferente sM 6.3
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Sursa: Analize elaborate de echipa de evaluare, in baza sondajului de opinie aplicat in réndul beneficiarilor sM 6.3, in perioada
februarie-aprilie 2020

n aceste sectoare, se remarca faptul ci activitatile traditionale ocupd o pondere mai mare decat cele
inovatoare. Pentru fermierii din sectorul culturi de cdmp, introducerea de procese inovative nu este
facila, deoarece aceasta consta in achizitia de noi utilaje, masini agricole, care pentru o ferma mica ar
putea fi neprofitabild. in cazul fermelor familiale implicate in productia de cereale, nu este realist s3
se incerce atingerea unor economii de scara, deoarece nivelul acestora de productie (masurata in mod
obisnuit prin volumul de productie) este mult prea mic — in aceste cazuri, costurile fixe sunt prea mari
in comparatie cu beneficiile obtinute.

Desi in cazul producatorilor din sectorul culturi mixte inovatiile de la nivelul organizatiei ar putea fi
profitabile, pentru fermele mici acest proces este unul dificil.

Sondajul de opinie aplicat in randul beneficiarilor sM 4.1 si 4.1a arata cd, datorita programului, marea
majoritate (82%) au introdus noi tehnologii care au permis modificari in practicile de cultivare. Cu
toate acestea, in 64% din cazuri, acest lucru a contribuit la introducerea de noi produse (a se vedea
tabelul de mai jos).

Tabel 3.2-9 Tipurile de inovare de produs, introduse de beneficiarii sM 4.1 si sSM 4.1a

A fost diversificata gama de produse agricole comercializate 50% 29%
A fost inceputa prelucrarea propriilor produse agricole 30% 35%
A fost modificata structura culturilor / raselor de animale crescute la ferma 20% 35%

Sursa: Analize elaborate de echipa de evaluare, in baza sondajului de opinie aplicat in réndul beneficiarilor sM 6.3, in perioada
februarie-aprilie 2020

46 La nivelul sM 6.3
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4. Raspunsul la intrebarile de evaluare

4.1. {E 1 - In ce misuri sprijinul acordat prin PNDR a contribuit
la imbunatatirea performantelor generale ale exploatatiilor
agricole de mici dimensiuni?

Prin analiza s-a examinat contributia PNDR la performanta fermelor mici, concentrandu-se pe o serie
de criterii de evaluare: (1) cresterea vanzarilor, (2) cresterea productiei, (3) consolidarea capacitatii si
(4) reducerea abandonului terenurilor.

Analiza s-a concentrat pe sub-masuri specifice ale PNDR in baza carora sunt sprijinite fermele mici
(ferme cu productia standard cuprinsa intre 4.000-11.999 SO pentru sM 6.3, 6.3 ITl, 4.1a, sau 8.000-
11.999 SO pentru sM 4.1 si forme asociative care includ ferme mici, pentru sM 4.1, 4.1 1Tl, 4.1a, 4.1a
IT1).

in ceea ce priveste sM 4.1, trebuie mentionat faptul cd submésurile aferente ITl au o contributie
limitatd. Tn cadrul sM 4.1 ITI existd un singur proiect care intrd in categoria fermelor mici (8.000 -
11.999 SO), niciunul in cadrul sM 4.1a ITl si nicio forma asociativa nu a fost finantata in cadrul sub-
masurilor ITI. Tn cazul celorlalte sub-masuri, care nu sunt exclusiv dedicate zonei ITl, se inregistreaza:

e 63 de proiecte aferente sM 4.1 derulate de forme asociative (Cooperativa Agricola sau Grup
de Producatori), ce acopera o suprafata medie de 254 ha, preponderent concentrata in zone
cu constrangeri naturale semnificative precum si in zone montane sau normale.

e 16 proiecte aferente sM 4.1 derulate de ferme mici, ce acopera o suprafata medie de 28 ha,
preponderent concentrata in zone cu constrangeri naturale semnificative, dar si in zone
montane sau normale.

e 91 de proiecte aferente sM 4.1a derulate de ferme mici, ce acopera o zona restransa (5,3 ha
in medie).

Sub-masura 6.3 prezinta o contributie mai ridicata la subiectul vizat, cu o alocare publica din PNDR de
251 de milioane de Euro, din care 5 milioane in 2017, plus 3,7 milioane in 2018, au fost alocate pentru
sM 6.3 ITI Delta Dunarii. Astfel, in cazul sM 6.3, la finalul anului 2019 se inregistrau:

e 11.639 de proiecte contractate in perioada actuala de programare, din care 3.764 finalizate.

e 15.477 de proiecte provenite din tranzitie (contractate la nivelul M141), dintre care 14.548
finalizate.

e 1nzona ITl, se inregistreaza 187 de proiecte contractate, dintre care 29 finalizate.

Majoritatea proiectelor aferente sM 6.3 se incadreaza in doud sectoare de activitate — culturi mixte si
sectorul apicol - si sunt localizate preponderent in zona normala si in zona montana.

Cresterea vdnzadrilor — Cresterea vanzarilor in cazul beneficiarilor de la nivelul sM 6.3 reprezinta
un efect pozitiv al interventiilor PNDR — cu mici diferente intre sectoare si tipuri de zone rurale. in
mod similar, beneficiarii forme asociative de la nivelul sM 4.1 au inregistrat o crestere a vanzarilor
datorita accesului sporit la pietele locale si datorita rolului mai puternic al fermelor mici in lantul de
aprovizionare (a se vedea punctul 3.2.5.).
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Cresterea productiei — Cresterea productiei a fost analizata ca efect specific al investitiilor realizate
prin intermediul sM 4.1 si sM 4.1a. Pana in prezent, efectele asupra productiei au fost limitate. in
cazul beneficiarilor de la nivelul sM 4.1 capacitatea de productie a fermelor mici a inceput sa creasca,
insd investitiile nu au produs inca efectele dorite in ceea ce priveste cresterea vanzarilor. In cazul
beneficiarilor la nivelul sM 4.1a este inca devreme pentru a realiza o evaluare completa. Beneficiarii
au nevoie de o perioada mai lunga de timp pentru productia fructelor.

Nivelul capacitatilor si al abilitatilor — Analiza criteriului de selectie nr. 1 si a datelor rezultate in
urma aplicarii sondajului de opinie in randul beneficiarilor permite examinarea capacitatilor si a
abilitatilor acestora. Analiza repartizarii pe sexe a indicat faptul ca nu exista o diferentda semnificativa
n accesarea oportunitatilor de formare de catre barbati si femei, in timp ce beneficiarii cu o experienta
mai mare de 40 de ani au un nivel educational mai inalt comparativ cu beneficiarii mai tineri. in ceea
ce priveste diferentele sectoriale, beneficiarii inalt calificati®” sunt in general specializati in
viticultura si culturi de camp, in timp ce beneficiarii cu un nivel de calificare mai scazut sunt in
sectorul apicol.

Analiza s-a concentrat de asemenea asupra efectelor generate de investitiile sprijinite prin PNDR
asupra capacititilor si competentelor, dar in special asupra utilizarii noilor tehnologii. Tn acest sens,
80% din micii fermieri chestionati, beneficiari ai sM 4.1 au experimentat introducerea de tehnologii
inovative cu precadere in zone rurale normale si mai putin in zone montane. Rezultatele indica faptul
ca tinerii fermieri (de pana in 40 de ani) cu un nivel Thalt de formare sunt mai inclinati sa modifice
activitatea fermei, sa introduca inovari si sa exploreze noi posibile piete.

Reducerea abandonului terenurilor - PNDR a contribuit in mod pozitiv la reducerea abandonului
terenurilor prin sprijinirea micilor fermieri prin sM 6.3 si sM 4.1. Mai precis, sprijinul acordat prin
PNDR a contribuit la mentinerea populatiilor locale in zonele rurale, oferind optiuni si alternative
viabile la migratie. Acest lucru a insemnat pentru beneficiarii la nivelul sM 6.3 o modificare a tipului
de lucru derulat, concentrandu-se in sectorul agricol spre deosebire de alte domenii. In acest sens,
aproximativ jumatate din micii fermieri beneficiari la nivelul sM 6.3 nu aveau o ocupatie principala
in sectorul agricol inainte de a primi sprijinul prin PNDR. Din punct de vedere teritorial, impactul
generat este mairidicat in zonele montane, unde riscul legat de emigrare si de abandon al terenurilor
este mai ridicat.

Prin studiul de evaluare IV — Zona Montana s-a evidentiat urmatoarea concluzie - ,Sprijinul furnizat
prin PNDR a fost, de obicei, un instrument eficient de crestere a numdrului de persoane angajate si de
reducere a posibilitdtii de abandon. In multe cazuri, problema este mai mult legatd de emigrarea
fermierilor cdatre alte tdri decdt de o abandonare efectivd a terenurilor care pot fi arendate altor
exploatatii agricole. Numai in zonele mai izolate in care nu existd un interes economic, problema
abandonului terenurilor agricole nu este asociatd cu fenomenul emigrdrii fortei de munca.

Investitiile realizate in zona montand sunt considerate de importantd fundamentald de cdtre
beneficiari”.

47 A fost propusé in analizd o categorie unica a aplicantilor care au absolvit o form& de invdtdmant superioard in domeniul
agriculturii si a aplicantilor care au finalizat studii postliceale sau secundare in domeniul agricol.
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4.2. IE 2 - In ce misurd sprijinul acordat prin PNDR a
contribuit la cresterea orientarii catre piata, oportunitatilor
de locuri de munca si a veniturilor exploatatiilor agricole de
mici dimensiuni?

Evaluarea a examinat contributia PNDR la: (1) orientarea mai puternica a fermelor mici catre piata, (2)
crearea de noi oportunitdti de munca, (3) crearea de noi surse de venit. Analiza s-a concentrat pe sub-
masuri specifice ale PNDR in baza carora sunt sprijinite fermele mici (sM 4.1, sM 4.1a, sM 4.1 ITI, sM
4.1a ITl, sM 6.3 si sM 6.3 ITl), similar intrebarii de evaluare anterioare.

Orientarea mai puternicd a fermelor mici catre piatd - Beneficiarii de la nivelul sM 6.3 au inceput sa
diversifice modalitatile de distributie pe piata. La nivel teritorial, aceasta diversificare a fost
inregistrata mai mult in zonele rurale normale, cu valori de trei ori mai mari in comparatie cu zonele
montane. Fermele mici au sporit toate tipurile principale de canale de distributie, reducandu-se in
acelasi timp activitatile comerciale realizate cu vanzatori en gross. Ca o consecinta a diversificarii
nevoilor consumatorilor si a cresterii comercializarii de produse alimentare, mai mult de jumatate din
beneficiarii la nivelul sM 6.3 au inceput s realizeze produse noi. in acelasi timp, beneficiarii la nivelul
sM 4.1 au initiat procese preliminare de diversificare a productiei care au inceput sa dea primele
rezultate.

Crearea de noi oportunitdti de muncd - Investitiile promovate prin intermediul sM 4.1 au oferit
fermelor mici oportunitati mai mari de a creste numarul de locuri de munca in comparatie cu
beneficiarii de la nivelul sM6.3. Principalul motiv pentru aceasta diferenta consta in diferenta dintre
sumele si tipologiile investitiilor sprijinite prin intermediul sM 4.1, comparat cu finantarea in valoare
de 15.000 de Euro acordata fermierilor prin intermediul sM 6.3. La nivel teritorial, au fost inregistrate
mai multe noi oportunitati de munca in zonele montane, pentru beneficiarii sM6.3 si in zona normala
pentru beneficiarii sM 4.1.

in fermele de familie nu existd diferente semnificative intre tipul membrilor familiei implicati in
activitatile principale. Defalcarea analizei la nivel sectorial a indicat existenta a trei niveluri de crestere
a numarului de noi locuri de munca: (a) scazut in cazul fermelor mici implicate in horticultura, (b)
mediu n domeniile apicol si culturi mixte si c) ridicate in domeniile de crestere a animalelor, culturi
de cdmp si culturi permanente.

Generarea de noi surse de venit - Cresterea cererii a contribuit la cresterea veniturilor beneficiarilor
la nivelul sM 6.3. Comparativ cu toate fermele mici beneficiare la nivelul sM 6.3, fermele mici de
familie au avut o crestere mai mic3 a veniturilor, insd nu au fost raportare diminuari*®. Cel mai mare
numar de ferme beneficiare de la nivelul sM 6.3 care au inregistrat o crestere a veniturilor de peste
10% se afla in zone cu constrangeri naturale semnificative urmate de fermele din zona normala, in
timp ce n cazul zonei montane majoritatea fermelor beneficiare au inregistrat o crestere a veniturilor
intre 5% si 10%. Beneficiarii de la nivelul sM 4.1 care au raspuns la chestionar au conturat o situatie

48 Exploatatie agricola detinut3 de o intreprindere de familie sau de o persoani juridica ai c3rei asociati sunt exclusiv membri
ai aceleiasi familii — sotie/sot si rude péana la gradul Ill, inclusiv. Valoarea este obtinutd dupa criteriile de selectie (CS4).
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diferita fata de sM 6.3. Jumatate dintre micile ferme beneficiare la nivelul sM 4.1. au inregistrat o
crestere, in timp ce restul fermelor beneficiare nu au inregistrat efecte.

4.3, IE 3 - In ce misura sprijinul acordat prin PNDR a
incurajat asocierea micilor producatori si a facilitat
transformarea fermelor de dimensiuni mici din ferme de
subzistenta in ferme comerciale?

Evaluarea a analizat contributia PNDR la transformarea fermelor mici si la asocierea micilor
producatori. Analiza s-a concentrat pe anumite sub-masuri specifice ale PNDR, in baza carora au fost
sprijinite fermele mici si asocierea micilor producatori (sM 6.3, 6.3 ITl, sM 4.1, 4.1 ITl, 4.1.a3, 4.1.a ITI,
sM 9.1, 9.1asi sM 16.4, 16.4a)..

Asocierea micilor producdtori si transformarea micilor ferme — PNDR a contribuit la asocierea micilor
producatori. Numarul mediu al fermelor mici, reunite in forme asociative, beneficiare la nivelul sM 4.1
este mai mic Tn termeni absoluti insa s-a inregistrat totusi o crestere limitata in ultimii ani. Sub-masura
16.4 a pus un accent deosebit pe experimentarea in generarea de noi forme asociative.

Interventiile PNDR au contribuit la sprijinirea cooperarii mai mult in zona normala, in comparatie cu
zona montana si zonele cu constrangeri naturale semnificative. La nivel sectorial, au fost subliniate
efectele pozitive ale cooperarii in special din partea fermelor implicate in: culturi de camp,
horticultura, culturi mixte, in timp ce Tn cazul fermelor specializate n cresterea de ovine si caprine
aprecierile au fost mai reduse.

n cazul beneficiarilor de la nivelul sM 6.3, PNDR a avut urmétoarele efecte: sprijinirea eforturilor de
tranzitie de la agricultura de subzistenta la agricultura comerciala si sprijinul esential acordat in
mentinerea activitatii fermelor.

La nivel teritorial, beneficiarii cu ferme mici localizate Tn zona montana s-au impartit in doua grupuri
egale: un grup care a considerat sprijinul ca fiind necesar pentru mentinerea activitatii si un grup care
a considerat sprijinul drept o oportunitate de a-si creste activitatea comerciala. Pe de alta parte, in
zona cu constrangeri naturale semnificative si in zona normald, majoritatea micilor ferme au utilizat
sprijinul PNDR pentru a-si mentine activitatea.

La nivel sectorial, aproximativ jumatate din fermele mici care realizeaza culturi mixte si culturi de camp
au utilizat sprijinul pentru tranzitia de la agricultura de subzistenta la activitatea comerciala, in timp
ce n restul sectoarelor principala motivatie a obtinerii sprijinului a vizat mentinerea activitatii.

4.4, IE 4 - Care este structura formelor asociative din punctde
vedere al dimensiunii economice a exploatatiilor agricole
(ferme) membre ale formelor asociative?

Criteriul general de evaluare 1l reprezinta structura formelor asociative din punct de vedere al marimii
economice a fermelor (productie standard). Analiza s-a concentrat in principal asupra formelor
asociative (cooperative agricole sau grupuri de producatori) sprijinite prin intermediul sM 4.1, asupra
grupurilor de producatori sprijinite prin intermediul sM 9.1 si asupra cooperarilor orizontale si
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verticale sprijinite prin intermediul sM 16.4 si 16.4a. Evaluarea a vizat analiza implementarii masurilor
mentionate pana la finalul anului 2019.

Formele asociative din cadrul sM 4.1 — au fost contractate 63 de proiecte pentru sprijinirea formelor
asociative, insa niciun proiect nu a fost finalizat inca. Proiectele sunt in general concentrate n zone cu
constrangeri naturale semnificative, dar si in zonele normale si montane. Prezenta, in medie, a
fermelor mici in fiecare forma asociativa este de 5,3, variind insa substantial la nivel de proiect. Astfel,
in cazul sM 4.1, 50% din formele asociative cuprind mai putin de 2 ferme mici, in timp ce 42% cuprind
intre 3 si 6 ferme mici. La nivel sectorial, un numar ridicat de forme asociative se regaseste in sectorul
culturi de camp, singurul sector care in ultimii ani a Tnregistrat o crestere a numarului de ferme mici
in ceea ce priveste structurile asociative. S-a constatat ca numarul de ferme mici a crescut n randul
formelor asociative mai mici sprijinite prin intermediul sM 4.1. Astfel, 20% dintre formele asociative
formate predominant de exploatatii agricole de peste 12.000 SO au inregistrat o crestere a numarului
de ferme mici care s-au alaturat, in timp ce ponderea acestora se apropie de 50% in cazul celor formate
de exploatatii agricole de pana la 12.000 SO.

Grupurile de producatori din cadrul sM 9.1 — au fost contractate 10 proiecte cu resurse noi prin
intermediul sM 9.1, insa numai un proiect a fost finalizat, Tn timp ce niciun proiect nu a fost contractat
in sectorul productiei de fructe (sM 9.1a). De asemenea, sunt 33 de proiecte din tranzitie contractate
pentru sM 9.1 (M142), dintre care 27 sunt finalizate. Majoritatea proiectelor noi si din tranzitie sunt
concentrate in sectorul culturilor de cdmp si mai putin in sectorul cresterii de porcine, bovine si
apicultura. Proiectele care vizeaza culturile de camp sunt mai des intalnite in toate regiunile Romaniei,
in timp ce proiectele din sectorul cresterii de porcine sunt concentrate in regiunile Sud-Est si Nord-
Vest, respectiv proiectele din sectorul apicol sunt mai concentrate in regiunile Sud-Est si Sud-
Muntenia.

Noile contracte finantate prin sM 9.1 au in medie un numar mai mic de exploatatii in cazul fiecarui
grup, nsa inregistreaza valori contractate si o cifra de afaceri mai mari per exploatatie. Esantionul
format din 8 grupuri de producatori care au oferit raspuns la chestionar a indicat faptul ca 40% din
grupurile de producatori sunt formate din parteneri ferme de mici dimensiuni (productie standard de
8.000-11.999 SO), respectiv 31 din 78 de parteneri conform datelor reiesite in urma sondajului de
opinie. Un grup de producatori a mentionat ca nu are ca parteneri ferme mici, in timp ce alt grup
reprezentat la nivelul sondajului este integral format din ferme mici.

n acest sens, este important de subliniat faptul c la nivelul sM 9.1 criteriul de selectie nr. 5 (in baza
caruia se acorda maximum 20 de puncte din punctajul total de 100 de puncte) a promovat implicarea
fermelor mici. Astfel, 20 de puncte au fost atribuite fiecarei ferme intre 1.000 — 11.999 de SO, 15
puncte pentru ferme intre 12.000-50.000 de SO si cate 10 puncte pentru fermele cuprinse intre 50.000
si 100.000 de SO. Punctajul se acorda proportional cu numarul de membri inclusi in exploatatiile
agricole gestionate si in functie de intervalele de dimensiune economica aferente criteriului de selectie
(a, b si c). Punctajele aferente celor trei criterii pot fi agregate.

Cooperarea pe orizontala si verticala din cadrul sM 16.4 si 16.4a — La finalul anului 2019, la nivelul
sM 16.4 au fost contractate 50 de proiecte si 7 proiecte au fost finalizate, iar la nivelul sM 16.4a au
fost contractate 21 de proiecte si 1 a fost finalizat. in ceea ce priveste acoperirea sectoriald, in timp
ce proiectele sprijinite prin sM 16.4a vizeaza sectorul productiei de fructe, majoritatea proiectelor
sprijinite prin sM 16.4 nu indica o concentrare clara pe un singur sector de activitate. Printre proiectele
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care indica un sector, cele mai frecvente sunt cel al productiei de legume si apicultura, sau productia
de produse apicole.

Implementarea sM 16.4 demonstreaza o concentrare teritoriala semnificativa. Regiunea cea mai
frecvent reprezentatd este regiunea Nord-Vest, cu 26 din totalul de 50 de proiecte. Ceea ce este
remarcabil este faptul ca 19 din 26 de proiecte din regiunea Nord-Vest sunt concentrate in judetul
Cluj, care gazduieste 38% din proiectele sustinute in sM 16.4. Marea majoritate a proiectelor sprijinite
prin sM 16.4a (13 din 21, dintre care 10 sunt in judetul Cluj) se afld, de asemenea, in Regiunea Sud-
Est, similar situatiei la nivelul sM 16.4.

Cooperativele stabilite prin proiectele contractate la nivelul sM 16.4 includ un total de 288 parteneri,
dintre care 48% sunt fermieri (139), in cazul unui total de 130 de exploatatii. in ceea ce priveste
conducerea cooperativelor, 20% sunt fermieri (10 din 50). O situatie similara se inregistreaza in cazul
sM 16.4a, unde 43,5% dintre parteneri (47 din 108) sunt fermieri, respectiv 5 din 21 de lideri de proiect
sunt fermieri (20%). In aceastd privinta, criteriile de selectie (in special criteriul de selectie nr. 2)
promoveaza participarea acestor tipuri de entitati (de exemplu consiliile locale, ONG-uri, scoli etc.)
care beneficiaza de un punctaj mai mare, dar un punctaj similar nu este prevazut si pentru micii
fermieri.

in acelasi timp, trebuie analizatd performanta proiectelor punctate in faza de evaluare pe baza
criteriului de selectie nr. 4 ,,principiul pietei locale”, comparativ cu toate proiectele si cele derulate de
fermieri. Criteriul de selectie nr. 4 este de asteptat sa acorde o importanta mai mare pietelor si
productiei locale, in care fermele si fermierii mici sunt de obicei mai activi. Cu toate acestea, criteriul
de selectie nr. 4 are o valoare medie mai mica, atat in cazul sM 16.4 cat si in cazul sM 16.4a, cand
exista un fermier ca lider al cooperativei orizontale. Prin urmare, conform rezultatelor din analiza
proiectelor contractate, atunci cand un proiect are un fermier ca lider al cooperativei, este relativ putin
probabil ca aceasta sa contribuie la pietele locale.

Cooperarea orizontala si verticala sustinuta prin sM 16.4 si 16.4a - Desi in medie existd 2,5 ferme
mici pentru fiecare cooperativad, ferma mica acopera 37% din numarul total de parteneri in forma
asociativa sprijinita prin sM 4.1, in timp ce aceasta valoare este de aproximativ 98% in cazul sM 16.4.
Parteneriatele sprijinite in baza sM 16.4 si 16.4a reprezentate la nivelul sondajului de opinie includ in
medie:

e 5 parteneri in sectorul productiei de fructe (16.4a),

e Aproximativ 6 parteneri in proiecte care nu indica anumite sectoare si acelea care vizeaza
toate celelalte sectoare (incluzand viticol, produsele lactate, fructe, legume etc.),

e 5,25 parteneri in sectorul apicol si al produselor apicole,

e 4,6 parteneri in sectorul vegetal.

n total, cu exceptia unuia dintre proiectele analizate prin intermediul sondajului, regdsim cel putin o
ferma mica. Prezenta micilor fermieri este mai ridicata (aproximativ 3 in medie pentru fiecare proiect)
in sectorul legumelor si in proiectele care nu indica un anumit sector.

in general, desi prezenta fermelor mici diferd in cazul fiecirei sub-mé&suri, analiza a indicat faptul c&
fermele mici sunt de obicei active si fac parte din forme asociative. in acest sens, formele asociative,
grupurile de producatori si cooperativele orizontale si verticale reprezinta o oportunitate-cheie pentru
promovarea dezvoltarii fermelor agricole mici. Aceasta constatare este diferita de aspectele
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evidentiate in literatura de specialitate, unde atat in Polonia, cat si in Romania, organizatiile de
producatori includ ferme corporative si ferme gospodaresti, acestea din urma , nefiind ferme mici, de
semi-subzistenta, ci avand niveluri de productie similare cu fermele corporative. Aceasta inseamna ca,
in Romania, fermele care beneficiaza de cea mai mare parte a activitatilor furnizate de PO sunt ferme
de dimensiuni medii si hu majoritatea fermelor, care sunt ferme mici de semi-subzistentd”*.
Constatarea din aceasta evaluare este diferita de literatura de specialitate si subliniaza faptul ca

fermele mici sunt actorii si partenerii cheie ai grupurilor de producatori.

4.5. IE 5 - In ce misura sprijinul din PNDR a contribuit la
integrarea micilor producatori in lantul agroalimentar si la
consolidarea puterii de negociere?

in contextul intrebarii de evaluare 5, au fost examinate implementarea programului si efectele
acestuia, luand in considerare doua criterii generale de evaluare: (1) Integrarea micilor producatori in
lantul agroalimentar, (2) cresterea puterii de negociere (ex. existenta unui avantaj pentru micii
producatori n relatia acestora cu ceilalti actori ai lantului agroalimentar dupa sprijinul oferit prin
PNDR).

Analiza privind masura 4 (sM 4.1 si sM 4.1 ITl; sM 4.1.a si sM 4.1.a ITl) se axeaza pe identificarea
categoriei de beneficiar - cooperativa sau grup de producatori (identificat in baza de date a sistemului
de monitorizare). Tn plus, analiza include si sM 9.1 si 9.1a — Infiintarea grupurilor de producétori in
sectorul agricol sisM 16.4 si 16.4a — Sprijin acordat pentru cooperare orizontala si verticala intre actorii
din lantul de aprovizionare si in sectoarele agricol si pomicol.

Integrarea micilor producdtori in lantul agroalimentar - Sprijinul oferit prin PNDR a ajutat la
cresterea gradului de participare a micilor ferme in cadrul lanturilor agro-alimentare locale. Cu toate
acestea, se pot observa diferente remarcabile in functie de diferitele masuri de interventie si sectoare
de activitate.

n cazul sM 9.1, sprijinul PNDR a fost mai eficace in ceea ce priveste contributia privind integrarea
fermelor mici in lanturile agro-alimentare locale — prin imbunatatirea capacitatii de productie a
acestora, mai ales in sectorul cresterii animalelor (cresterea porcinelor si apicultura).

Proiectele din cadrul sM 16.4 au avut un impact major (90%) la integrarea fermelor mici in cadrul
lantului agro-alimentar. Aceasta submasura a inclus un criteriu de selectie specific (P4) care a oferit
un stimulent major privind integrarea fermelor in lantul scurt de aprovizionare pe piata locala, oferind
25 de puncte pentru acest criteriu (25% din totalul punctelor posibile). Acest criteriu de selectie a fost
respectat de cdtre 85% dintre beneficiarii sM 16.4, fiind astfel pus accent ridicat pe integrarea
producatorilor mici Tn lanturilor scurte de aprovizionare. Multumita acestui criteriu de selectie,
aceasta submasura a sprijinit in mod concret crearea unei noi retele de desfacere si a redus distanta
geografica dintre zonele de productie si punctele de vanzare.

49 Comisia European3 2014, DG Competitie, ,Evaluarea eficientei generate de organizatiile de producitori
agricoli/ Assessing efficiencies generated by agricultural producer organisation”— Raport realizat de Kristine Van
Herck.
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Din punct de vedere al productiei, proiectele analizate din cadrul sM 16.4 si 16.4a tind sa fie in
dezacord cu ideea ca fermele mici sunt mai integrate in lantul de aprovizionare in urma sprijinului
oferit de catre PNDR, in special in ceea ce priveste sectorul apiculturii. Pe de alta parte parte,
beneficiarii proiectelor specializate Tn sectorul vegetal considera ca investitiile au contribuit intr-o
oarecare masura.

Cresterea puterii de negociere — Studiul de evaluare II- elaborat pentru RAI 2018°° a evidentiat lipsa
cresterii preturilor finale practicate de producatorii primari la produsele agricole. Lantul alimentar
local are nevoie de mai mult timp pentru a creste pretul produselor primare. in orice caz, in unele parti
din tara, piata locala a inceput sa stimuleze cresterea cererii in ceea ce priveste produsele de calitate,
ca urmare a interventiilor PNDR.

n cazul sM4.1, cresterea puterii de negociere a fermelor mici este una redus3 - numai 50% dintre
beneficiari au observat imbunatatiri in privinta acestui aspect. Toti beneficiarii sunt insa de acord cu
faptul ca strategia PNDR faciliteaza cooperarea, cu urmatoarele considerente: pentru fermele de
dimensiuni mai mari (peste 12.000 SO), capacitatea PNDR de a sprijini integrarea in lantul de
aprovizionare si promovarea pietelor locale este considerata ca fiind relativ scazuta (au fost acordate
in medie 6 puncte, din totalul celor 10), in timp ce pentru fermele mici (sub 12.000 SO), contributia
PNDR pare a fi una mai ridicata (au fost acordate in medie 7 puncte pentru integrarea fermelor mici si
9,5 puncte pentru promovarea pe pietele locale). Aceste constatari pot fi explicate de dimensiunea
fermelor, care cu cat este mai mica, cu atat eficacitatea sprijinului PNDR creste. Mai mult decat atat,
formele asociative formate preponderent din ferme de dimensiuni mijlocii nu sunt neaparat interesate
de cererea pietelor locale, deoarece produsele acestora (ex. cereale, grau dur etc.) nu sunt produse
destinate vanzarii citre piata locald, ci prelucrarii sau comercializérii cu ridicata. In viitorul apropiat,
formele asociative ar putea afecta si chiar modifica lantul de aprovizionare, cu conditia ca cererea de
produse locale sa devina mai puternica.

n ceea ce priveste sM 9.1, sondajul de opinie aratd cd pentru 75% dintre grupurile de producatori din
esantion (6 din 8 grupuri chestionate) sub-masura a contribuit efectiv la cresterea puterii de
negociere, in special in ceea ce priveste comercializarea produselor agricole. Cu toate acestea, in
cateva cazuri, 2 din 8, sprijinul PNDR a contribuit la influentarea pretului pietei. In pofida efectelor sM
16.4 si 16.4a asupra capacitatii crescute de productie, acest lucru nu aduce automat o putere de
negociere crescuta pe piata. 57% dintre respondenti pot identifica efecte tangibile privind capacitatea
acestora de vanzare pe piata (in special in sectorul pomicol), in timp ce 38% considera ca interventiile
nu au niciun efect in acest sens.

Din punct de vedere al sM 9.1, 16.4 si 16.4a, analiza arata ca majoritatea formelor asociative ar fi fost
formate chiar si fara sprijinul PNDR. Reiese astfel ca sprijinul PNDR nu este motivul existentei acestor
grupuri si astfel poate fi considerat un bun element privind sustenabilitatea. Cu toate acestea, asa cum
este evidentiat din recenzia literaturii de specialitate, un factor cheie in asigurarea sustenabilitatii unei
asocieri de producatori este cooperarea, aceasta oferind mai multe avantaje decat actiunile
individuale.

50 Raportul Anual de Implementare transmis CE in anul 2019
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4.6. IE 6 - In ce masura sprijinul din PNDR a contribuit la

cresterea gradului de acces la credite si la introducerea
ideilor inovatoare in randul micilor producatori?

Aceasta intrebare de evaluare a fost adresata prin concentrarea asupra tuturor sub-masurilor, cele
mai notabile fiind 4.1, 4.1a, 6.3, 9.1, 16.4 si 16.4a. Doua criterii de evaluare au fost luate in considerare

si anume: accesul la creditare si contributia la inovare.

Accesul la creditare — Analiza sM 9.1, 16.4 si 16.4a arata ca nu rezulta niciun beneficiu specific al

sprijinului PNDR pentru accesul la creditare, dincolo de valoarea financiara a sprijinului. Dimpotriva,

din analiza intreprinsa in randul beneficiarilor sM 4.1 si 6.3 s-au constatat urmatoarele:

Pentru o treime dintre beneficiarii sM 4.1 - forme asociative, asigurarea co-finantarii este
considerata cea mai dificila problema, in vreme ce pentru marea majoritate a acestora, cea
mai buna modalitate de a primi sprijin financiar este prin obtinerea de rate mai mici la
mprumuturi, care sa asigure rata de cofinantare a proiectelor.

n cazul beneficiarilor sM 4.1 — ferme mici, sunt mai pregnante nevoile de garantie / depozit
colateral pentru Tmprumutul necesar asigurarii ratei de cofinantare a proiectelor.

in cazul sM6.3, majoritatea beneficiarilor sustin ci este necesard imbunititirea asistentei
tehnice pentru a evalua costurile si beneficiile unor noi investitii.

La nivel teritorial, se constata ca nevoile fermierilor aflati in zona normala sau zona montana
sunt similare. La nivel sectorial, se remarca nevoi financiare distincte, ceea ce reflecta de
asemenea situatia specifica a fiecarei ferme si a fluctuatiei pietelor.

Contributia la inovatie — Analiza grupurilor de producatori aferenti sM 9.1 nu prezinta dovezi privind

contributia grupurilor de producatori la cresterea inovatiei in randul fermelor. Pe de alta parte,

sprijinul oferit de PNDR, prin sM 16.4 si 16.4a, contribuie la stimularea urmatoarelor tipuri de inovatii:

Utilizarea de noi tehnologii in sectorul productiei de alimente;

Dezvoltarea de noi produse/servicii;

Promovarea unor noi modele organizationale;

Introducerea unor noi forme de cooperare si schimb de cunostinte intre sectorul de productie
alimentar si sectorul de cercetare.

Cu toate acestea, proiectele aferente sM 16.4 si 16.4a nu dezvolta procese inovative sau noi metode

si tehnici privind productia si nici nu creeaza grupuri operationale PEI (Parteneriatul European de

Inovare). Aceste constatdri sunt valabile in toate sectoarele. In acelasi timp, unele cooperative au

promovat activitati de transfer de cunostinte si schimb de experienta, dupa cum urmeaza:

Partenerii au realizat vizite transnationale, pe teme legate de avantajele pietelor locale si a
lanturilor scurte de aprovizionare, in scopul imbunatatirii competentelor proprii.
Producatorii implicati in proiecte au beneficiat de know-how din partea unor experti, vis-a-vis
de tehnicile de marketing, promovare si vanzare.

Vizite in ferme, avand scop educativ, de prezentare a produselor agricole.

Schimb de experienta si transfer de cunostinte intre unitatile de cerectare si asociatiile de
producatori etc.
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Principalele efecte in materie de inovatie provin de la sM6.3, sM 4.1, sM4.1a. in acest sens, analiza
proiectelor arata cd implementarea PNDR a ajutat la introducerea inovatiei inclusiv in ferma mica, dar
la un nivel mai scazut in comparatie cu fermele mari.

Evaluarea se bazeaza pe perceptia fermierilor (sM6.3, sM 4.1, sM4.1a) privind inovatia, in comparatie
cu alti operatori din aceeasi zona. Astfel, se evidentiaza ca programul, in cazul sM4.1 si sM 4.1a, a
creat conditiile pentru Tncurajarea inovatiilor si mobilizarea resurselor in cele mai multe cazuri.
Perceptia privind inovatia fermelor mici din cadrul sM 4.1 si 4.1a este pozitiva, dar mai mica decat
valoarea obtinuta in cazul raspunsului oferit de catre beneficiarii sM 4.1 in cadrul activitatilor de
evaluare anterioare — Studiul de evaluare Il - Raportul Anual de Implementare 2018.

n acest sens, este important de subliniat faptul ci inovatia nu se limiteazd la o dimensiune tehnicd
sau tehnologica, fermierii mici nu implementeaza neaparat tehnologii ,,noi” - noutatile lor apar ca
rezultat al abordarilor diferite si al diferitelor moduri de a face lucrurile, precum si prin combinatia de
cunostinte intr-un mod inovator.

La nivel teritorial se pot observa diferente intre “zonele de constrangeri naturale semnificative”, unde
nivelul de perceptia privind inovatia este mai mic decat in “zonele normale” sau in “zonele montane”.
La nivel sectorial, cele mai mari niveluri de inovare au fost aduse fermelor ce au ca domenii de
activitate culturile permanente (69%) si apicultura (65%), in timp ce cel mai mic nivel se regaseste la
nivelul culturilor de camp (46%) si la nivelul culturilor mixte (44%).
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5. Concluzii si recomandari

5.1. Concluzii si recomandari corespunzatoare IE 1
- PNDR a contribuit pozitiv si cu succes la sustinerea performantei fermelor mici prin:

e reducerea abandonului terenurilor, in special in zonele montane si marginale, creand venituri
si oportunitati de munca pentru ca populatia sa ramana in mediul rural, avand in vedere c3,
n special aproape jumatate dintre beneficiarii sSM 6.3 nu erau angajati in sectorul agricol; Mai
exact, 66% dintre beneficiarii sM6.3 sustin ca fara sprijinul oferit prin program ar fi cautat un
loc de munca intr-un alt domeniu de activitate (diferit de cel agricol), intr-o alta locatie, avand
astfel consecinte indirecte asupra abandonului terenurilor. Mai mult decat atat, 48% din
beneficiarii sM 6.3 nu au fost implicati anterior in activitati agricole, pentru acestia sprijinul
financiar oferit prin intermediul sM 6.3 reprezentand una din motivatiile principale pentru a
deveni fermier si a ramane in zonele rurale. 80% dintre beneficiarii sM 4.1 sustin ca investitiile
prin PNDR contribuie la reducerea abandonului terenurilor. De asemenea, analiza arata
dimensiunea teritoriala a impactului programului: pentru 58% dintre fermele mici finantate
prin sM 6.3, situate in zonele montane, sprijinul a fost esential pentru mentinerea activitatii.

e crestereavanzarilor prin asigurarea unui mai bun acces la piata, chiar daca pana acum efectele

asupra productiei sunt mai mult asteptate decat reale, in special in sectorul pomicol; Analiza
datelor de monitorizare, precum si a celor provenite din sondajul de opinie aplicat
beneficiarilor, arata ca ne aflam intr-o etapa inca incipienta, privindidentificarea unor efecte
substantiale asupra productiei, ca urmare a sprijinului oferit prin sM 4.1 si sM 4.1a. Aceste
efecte sunt asteptate, dar nu au fost inci realizate. in special in sectorul pomicol, beneficiarii
au nevoie de o perioada mai indelungata de timp pentru obtinerea si vanzarea produselor,
dat fiind intervalul temporal pe care plantatia trebuie sa il parcurgd pentru a ajunge la
maturitate.
De asemenea dobandirea de catre beneficiari unor abilitati noi Tn ceea ce priveste practicile
de cultivare si de utilizare a tehnologiilor, in contextul in care tinerii fermieri au un nivel
ridicat de educatie si o tendinta mai pronuntata de a schimba activitatea fermei, prininovare
si accesarea unor oportunitati noi oferite de piata. Analiza indica faptul ca tinerii fermieri (de
pana in 40 de ani), cu un nivel mai Tnalt de educatie, sunt mai predispusi la schimbarea
activitatilor din cadrul fermei, precum si la inovare si deschiderea de noi piete.

— Este recomandat ca Autoritatea de Management a programului sa se concentreze pe
doua aspecte principale: asigurarea sustenabilitatii efectelor interventiilor si cresterea capacitatii si
competentelor pentru asigurarea performantei ridicate pe termen lung a fermelor mici.

Pentru a asigura sustenabilitatea efectelor PNDR, dupa cum a subliniat si proiectul SALSA Orizont
2020, este necesar sa se asigure ca politica rurald nationala are capacitatea de a aborda nevoile micilor
fermieri intr-un mod comprehensiv si pe viitor, in special prin orientarea investitiilor din viitoarea
perioada de programare2021-2027 catre: comercializarea productiei locale; infrastructura adecvata
(de exemplu, infrastructura apa) pentru a lupta Tmpotriva secetei si a schimbarilor climatice si pentru
a evita ca zonele marginale sa aiba un risc mai mare de abandon al terenurilor. Acest lucru ar

83



~ Proiect cofinantat
MINISTERUL AGRICULTURII $I DEZVOLTARII RURALE din FEADR prin
4 M&sura 20 din cadrul
o ‘ - P lui Nati I
DIRECTIA GENERALA DEZVOLTARE RURALA - - i

AUTORITATEA DE MANAGEMENT PENTRU PNDR UNIUNEA EUROPEANA 2014-2020

EVALUAREA ON-GOING A PNDR 2014-2020 iN PERIOADA 2017-2020

presupune mentinerea si actualizarea , pentru viitoarea perioada de programare, unei abordari
similare cu cea adoptatd in perioada 2014-2020.

Cu toate acestea, a fost identificata ca fiind necesara cresterea contributiei programului la dezvoltarea
de capacitati si competente prin promovarea sistemelor de cunoastere si inovare in agricultura, cu
programe de pregatire ad-hoc pentru micii fermieri si interventii de formare n faza timpurie a noii
perioade de programare.

in acest sens, conform raportului Comisiei Europene publicat n anul 2018, privind sistemele de
cunoastere si inovare in agricultura (AKIS), reflecta faptul cd acestea sunt slab dezvoltate si
fragmentate in Romania®.. in acest sens, evaluatorii sugereaza Autorititii de Management si partilor
interesate urmatoarele doua strategii.

n primul rand, AM ar trebui s& tind cont de initiativele dezvoltate in Romania comparativ cu alte t&ri
europene, pentru a face fatd crizei actuale (cauzatd de COVID-19). in acest sens, se recomanda
Autoritatii de Management sa evalueze: (a) Eficacitatea platformei recent introdusa in Romania, prin
care se promoveazda comercializarea produselor fermelor mici; (b) Potentialul de mentinere si
imbunatatire a platformei online deja existente, in perioada post-2020 si post-COVID-19; (c)
Asemanarile si deosebirile dintre alte initiative, cum ar fi: i) platforma Sidtirol liefert - care prezinta
toate initiativele legate de agricultura si produse alimentare din regiune, ii) platforma online maghiara
- care leagad producatorii de alimente, iii) platforma producatorilor francezi, iv) experienta cooperativei
basce Urdufiako Zaporeak®?.

n al doilea rand, in urma experientelor altor state europene din cadrul programelor de dezvoltare
rurala si a retelelor tematice Orizont 2020, AM poate avea in vedere promovarea parteneriatului
formal al schimburilor de informatii intre mediul de afaceri / industrie, entitati de cercetare si ferme
mici, dar si retele informale de schimb de cunostinte, cum ar fi platforme online pentru producatorii
locali, forumuri legate de dezvoltarea fermelor mici, evenimente / intalniri ad-hoc pentru diseminarea
deidei si bune practici, precum si utilizarea hackatonurilor®®. O experientd relevanta in aceast privinta
este considerata cea a retelelor tematice dezvoltate in cadrul Orizont 2020.

51 European Commission (2018), Agricultural Knowledge and Innovation Systems Stimulating creativity and
learning. EIP-Agri — Agriculture & Innovation

https://ec.europa.eu/eip/agriculture/sites/agri-eip/files/eip-
agri_brochure knowledge systems 2018 en web.pdf

Termenul de Sisteme de Cunoastere si Inovare Agricolad (AKIS) vizeaza sistemul de schimb de cunostinte: modul
n care oamenii si organizatiile, inclusiv fermele mici, interactioneaza intr-o tara sau o regiune. AKIS poate include
practica agricold, intreprinderile, autoritatile, cercetarea si poate varia foarte mult, in functie de tara sau sector.

52 https://enrd.ec.europa.eu/news-events/news/promoting-local-food-through-online-platforms-experiences-
across-eu_en

3 Un hackathon (cunoscut si sub numele de hack day, hackfest sau codefest) este un eveniment de tip sprint;
adesea, in care programatorii de calculatoare si altii implicati in dezvoltarea de software, inclusiv designeri
grafici, designeri de interfete, manageri de proiecte, experti in domeniu si altii colaboreaza intens la proiecte
software.

84



~ Proiect cofinantat
MINISTERUL AGRICULTURII §I DEZVOLTARII RURALE din FEADR prin
4 M&sura 20 din cadrul
o ‘ "~ P lui Nati I
DIRECTIA GENERALA DEZVOLTARE RURALA : P
AUTORITATEA DE MANAGEMENT PENTRU PNDR I “\.——: UNIUNEA EURCPEANA 2014-2020

EVALUAREA ON-GOING A PNDR 2014-2020 iN PERIOADA 2017-2020

5.2. Concluzii si recomandari corespunzatoare IE 2

- Beneficiarii sM 4.1 si sM 6.3 au inceput sa diversifice modalitatile de distributie pe piata si
sa obtina produse noi pentru a raspunde nevoilor consumatorilor. Diversificarea este mai intalnita in
cazul beneficiarilor din zonele montana si normala, comparativ cu cei din zonele cu constrangeri
naturale spcifice si semnificative.

Sporirea cererii a generat o crestere a veniturilor la nivelul beneficiarilor sM 6.3. in orice caz, investitiile
sprijinite prin sM 4.1 au oferit fermelor oportunitati mai mari in ceea ce priveste cresterea numarului
de locuri de munca, in comparatie cu beneficiarii sM6.3.

Efectul produs la nivelul fermelor mici sprijinite prin sM 6.3 si sM 4.1 este diferit. In primul caz, luand
in considerare valoarea scazuta a finantarii, interventia sM 6.3 a introdus in mod normal un nou capital

de lucru®*i

n activitatile agricole care a produs unele efecte, dar care nu este suficient pentru a mentine
aceste efecte n viitor. Spre deosebire de sM 4.1, sM 6.3 sustine interventii mici, care au un impact
limitat asupra structurii fermelor mici.

n cel de-al doilea caz, investitiile realizate prin sM 4.1 au generat costuri mai mari, dar au inceput s
modifice strategia si structura fermei.

in mod evident, numarul de ferme mici, beneficiare ale sprijinului furnizat de sM 6.3, nu este
comparabil cu cel al fermelor mici sprijinite prin sM 4.1, dar este necesar sa subliniem aceste aspecte

pentru a intelege mai bine constatarile.

— Pentru urmatoarea perioada de programare, evaluatorii propun urmatoarele
recomandari:

o Dezvoltarea unui nou mod de colectare a datelor la nivel de ferma, care sa fie utilizat si
pentru activitatile de evaluare. Avand in vedere necesitatea de a verifica cresterea venitului
cu 20% pentru a acorda cea de-a doua transa de plata®>, se recomanda dezvoltarea, in sistemul
de monitorizare, a unei modalitati iTmbunatatite de colectare a datelor derivate din Planul de
afaceri al fermei, pentru a compara situatia initiala a exploatatiei agricole cu rezultatele
obtinute pe viitor. Un set de indicatori privind performanta fermelor mici ar putea fi colectat
inainte si dupa implementarea proiectelor. Acesti indicatori ar trebui sa fie disponibili pentru
evaluare intr-un format in care pot fi procesati si analizati. Acestia ar trebui sa reflecte
variabilele de rezultat ale planurilor de afaceri, sa acopere principalele criterii de evaluare
utilizate in prezentul studiu si sa tind seama de: locuri de munca, venituri la nivel de familie si
ferme, indicatori privind tipul pietelor de desfacere, vanzari, productie, numarul de initiative
care consolideaza AKIS. Informatii despre acesti indicatori ar putea fi colectate fie prin

54 Toate cheltuielile propuse in PA, inclusiv capitalul de lucru si activitatile relevante pentru implementarea
corectd a PA aprobat, pot fi eligibile, indiferent de natura acestora.

%5 Tnaintea solicitarii celei de-a doua trans3 de plats, solicitantul face dovada cresterii performantelor economice

ale exploatatiei, prin comercializarea productiei proprii Tn procent de minimum 20% din valoarea primei transe
de plata (cerinta va fi verificata in momentul finalizarii implementarii planului de afaceri)
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activitatile sistemului de monitorizare, fie printr-un esantion de ferme mici - supuse sondajului
aplicat de RICA.

o Sprijinirea beneficiarilor cu ferme mici in realizarea de investitii in active fizice, prin adoptarea
unor criterii de selectie adaptate, si previzionarea efectelor reducerii pragului minim privind
dimensiunea economica, de la 8000 la 6000 SO, pentru a oferi posibilitatea unui numar cat
mai mare de ferme, deja active, sa realizeze investitii noi. In sprijinul detinitorilor de ferme
mici, se recomandd alocarea bugetara distinctda sau prioritizarea acestei categorii de
beneficiari.

5.3. Concluzii si recomandari corespunzatoare IE 3

— Sprijinul investit in asocierea micilor producatori a Tnceput sa furnizeze primele rezultate
partiale. Sprijinul oferit de PNDR a incurajat trecerea de la semi-subzistenta la agricultura comercial3,
insa intr-un mod diferit la nivelul fermelor mici, fata de situatia de la nivel national.

PNDR a favorizat incluziunea fermelor mici in formele asociative ale sM 4.1, mai mult in zona normala
decat in zona montana sau in zonele cu constrangeri semnificative. La nivel sectorial, efectele pozitive
ale cooperarii sunt indicate cu precadere de beneficiarii cu activitate in domeniul culturilor de camp,
horticultura sau culturi mixte.

Actiunile care au favorizat orientarea catre piata a fermelor mici au fost intreprinse in special de
beneficiarii tineri de sex feminin, Th vreme ce beneficiarii tineri de sex masculin au inclinat mai mult
catre mentinerea activitatilor decat catre dezvoltarea unora noi.

Beneficiarii tineri de sex feminin, cu proiecte finantate in cadrul sM 6.3, au intreprins actiuniin vederea
cresterii activitatilor de piata si diversificarii canalului de distributie, in mare parte datorita sprijinului
PNDR. Pe de alta parte, beneficiarii tineri de sex masculin considera ca principalul rezultat al sprijinului
PNDR este mentinerea activitatii agricole.

Aceste rezultate diferite pot fi motivate de necesitatea rezolvarii problemelor de zi cu zi (beneficiari
de sex masculin) si de oferirea unei perspective asupra viitorului (beneficiari de sex feminin). Tn orice
caz, este evident ca mentinerea activitatilor agricole este primul pas necesar pentru tranzitarea fermei
de la stadiul de semi-subzistenta la stadiul de forma comerciala si ca punctele de vedere diferite ale
tinerilor beneficiari, femei si barbati deopotriva, trebuie sa fie luate in considerare impreuna.

in zona montand, un numar relevant de ferme considera finantarea ca o oportunitate de crestere a
activitatii comerciale, in vreme ce majoritatea beneficiarilor din zona normald si din zone cu
constrangeri semnificative sunt de parere ca finantarea i-a ajutat la mentinerea activitatii.

La nivel sectorial, aproape jumatate din fermele mici cu domenii de activitate precum culturile mixte
si culturile de camp au folosit sprijinul pentru orientarea catre piata a fermelor mici, in timp ce pentru
fermele mici din celelalte sectoare principala motivatie a accesarii sprijinului a constituit-o mentinerea
activitatii.

- Pentru a reduce abandonul terenurilor si a stimula tranzitia de la semi-subzistenta la
activitatile comerciale, este necesar ca interventiile prevazute in PNS 2021-2027 sa aiba in vedere
urmatoarele:
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e in primul rand, se recomandd incurajarea schimbarilor structurale ale fermei si deschiderea
productiei agricole catre piata, prin oferirea de oportunitati fermierilor cu varste de pana la
63 de ani. Recomandarea este formulata in contextul in care, potrivit rezultatelor evidentiate
pe parcursul evaluarii, proiectele sM 6.3, implementate de tinerii fermieri (cu varste de pana
la 40 ani), prezinta in general o probabilitate mai mare in a promova inovatia si tranzitia de
la agricultura de subzistenta la cea comercialg;

e in al doilea rand, deoarece unele zone rurale marginale, precum si zonele montane au o
nevoie mai mare de transformare a fermelor de semi-subzistentd in ferme orientate catre
activitatile de piata, evaluatorii sugereaza ca Autoritatea de Management ia in considerare
pentru viitoarele interventii dimensiunea teritoriald a dezvoltarii rurale, similar abordarii
adoptate in perioada 2014-2020. in special, pentru a promova atractivitatea generald a
zonelor rurale, sunt potrivite mai multe alterantive: alocarea bugerata pentru teritorii
specifice (de exemplu, zone montane), combinand diferite tipuri de interventii (de exemplu,
investitii Tn infrastructura, masuri de agro-mediu, sprijin pentru fermele mici, investitii Tn
active fizice), promovarea unei abordari de jos in sus (prin LEADER), coordonarea diferitelor
fonduri nationale si UE pentru a face zonele rurale mai atractive si pentru a asigura o corelare
mai puternica si o eficacitate sporitd a interventiilor.

Sprijinul acordat pentru crearea asociatiilor de mici producatori este direct conectat la necesitatile
cooperativelor locale puternice, care ocupa pozitia de lideri ai asocierilor. Interventiile PAC post 2020
trebuie sa incurajeze investitile Tn abilitati si competente, intrucat acestea sunt deosebit de
importante pentru a inspira comunitatile mici de fermieri catre un trend solid de dezvoltare.

5.4. Concluzii si recomandari corespunzatoare IE 4

- In general, desi prezenta fermelor mici diferd la nivelul diferitelor sub-masuri, analiza arata
c& fermele mici sunt de obicei active si fac parte din forme asociative. in acest sens, formele asociative,
grupurile de producatori si cooperarea orizontala si verticald, sprijinite de PNDR, reprezinta o
oportunitate cheie pentru promovarea dezvoltarii fermelor mici. Acest aspect indica faptul ca valoarea
adaugata a programului este o constatare diferita de cea evidentiata in literatura de specialitate,
conform careia formele asociative din Romania sunt in principal retele formate din ferme corporative
de dimensiuni mai mari, decat din ferme mici. Cu toate acestea, este important de evidentiat
concentrarea teritoriald si sectoriald puternica a acestor forme asociative, care ar putea fi explicata
prin faptul ca ele reprezinta experiente de pionierat in ceea ce priveste asocierea si se bazeaza pe
capacitatile existente si disponibilitatea de a coopera a actorilor locali.

e inceea ce priveste grupurile de producétori, este util s3 se imbunatiteasca planurile de afaceri
care au fost considerate, de literatura de specialitate, nu intotdeauna realiste pentru a sprijini
formele asociative Th mod concret. in acest sens, sprijinul similar celui oferit prin masura 2 ar
trebui furnizat cat mai curand posibil In noua perioada de programare, avand in vedere
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intarzierile inregistrate in perioada curenta 2014-2020°¢.Cu toate acestea, echipa de evaluare
sugereaza Autoritatii de Management sa se concentreze pe urmatoarele doua recomandari.

e in ceea ce priveste sM 16.4 si 16.4a, ar putea fi utild includerea unui criteriu de selectie
referitor la numarul micilor fermieri cuprinsi in forma de cooperare, similar cu cel prevazut in
cazul sM 4.1. Acesta ar putea completa criteriile de selectie existente - nr. 1 (privind numarul
de parteneri) si nr. 4 (privind impactul pe pietele locale).

e Avand in vedere concentrarea teritoriald si, de asemenea, concentrarea sectoriald
remarcabild a formelor asociative, AM ar putea lua in considerare includerea unor criterii de
selectie care sa permita acordarea sprijinuluisi in alte zone sau domenii de activitate.

5.5. Concluzii si recomandari corespunzatoare IE 5

- Sprijinul oferit de PNDR a contribuit la cresterea gradului de participare a fermelor mici
in lanturile agro-alimentare locale, dar cu diferente remarcabile intre sectoare si masuri.

Pentru sM 9.1, sprijinul PNDR a fost mai eficient in a contribui la integrarea fermelor mici in lantul de
aprovizionare, din punct de vedere al capacitatii productive in sectorul cresterii animalelor, in special
porcine si albine. Proiectele din cadrul sM 16.4 au avut un impact relevant (90%) prin contributia la
integrarea micilor producatori in lantul agroalimentar, datorita criteriului de selectie nr. 4, oferind un
stimulent ridicat integrarii proiectelor in lantul scurt de aprovizionare (25 puncte, respectiv 25% din
maximul acordat). in ceea ce priveste integrarea fermelor mici in lantul de aprovizionare, din punct de
vedere al productiei, beneficiarii proiectelor finantate prin sM16.4 si 16.4a, inclusi in sondaj, tind sa
nu fie de acord cu ideea ca fermele mici sunt mai integrate in lantul de aprovizionare ca urmare a
sprijinului oferit de program, in special in sectorul albinelor. Pe de alta parte, mai multe opinii pozitive
sunt oferite de beneficiarii proiectelor specializate n sectorul legumicol.

Studiul de evaluare Il - aferent RAl 2018 a evidentiat deja lipsa unei cresteri relevante a preturilor finale
practicate de producatorii primari la produsele agricole. Cu toate acestea, sM 9.1, 16.4, 16.4a au
contribuit la Tmbunatatirea comercializarii si la consolidarea productiei fermelor mici si la cresterea
puterii de negociere a acestora.

- Pentru cooperarea orizontala si verticala, este utild confirmarea principiului de selectie

nr. 4 al sM 16.4 - Principiul “pietelor locale” (i.e. distantd geografica mai mica intre punctul de
productie si punctul de vanzare), care a contribuit la cresterea integrarii in lantul de aprovizionare.
Avand in vedere eficacitatea principiului, se recomanda repropunerea acestuia in perioada viitoare de
programare, pentru acele interventii similare.
Lantul agro-alimentar local are nevoie de mai mult timp pentru a creste valoarea totala a produselor
si pentru a oferi o crestere efectivd a valorii produselor primare. Tn orice caz, in unele parti ale tarii,
piata locala a inceput sa stimuleze cresterea cererii de produse de calitate de la micile ferme, datorita
sprijinului PNDR. Prin urmare, evaluatorii sugereaza replicarea analizei in cativa ani pentru a verifica
in ce masura a puterea de negociere si integrarea fermelor mici in lantul alimentar au crescut si s-au
consolidat.

6 Bozga, |.; Bozgd, A.N.; Cristea, A.; Nijloveanu, D.; Tita, V.; Crucea, C.; Gheorghe, N. (2016).
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5.6. Concluzii si recomandari corespunzatoare IE 6

- Tn ceea ce priveste accesul la creditare, analiza implementarii sM 9.1, 16.4 si 16.4a si
celelate activitati de evaluare nu indica niciun beneficiu specific al sprijinului PNDR pentru accesul la
creditare, dincolo de valoarea financiara a grantului. La polul opus, analiza specifica efectuata la nivelul
beneficiarilor sM 4.1 si 6.3 evidentiaza constatari mai interesante. O treime din formele asociative
beneficiare ale sM 4.1 considera ca asigurarea cofinantarii este cea mai dificila problema, in vreme
ce marea majoritate a aceleiasi categorii de beneficiari este de parere ca cea mai buna modalitate de
a primi sprijin financiar este prin furnizarea posibilitatii de a plati rate mai mici la Tmprumuturi, care sa
asigurare ratei de cofinantare a proiectelor / investitiilor. in cazul fermelor mici sustinute prin sM 4.1,
nevoia de garantie / depozit colateral, pentru obtinerea imprumutului necesar asigurarii ratei de
confinantare a proiectelor/investitiilor, este mai mare. Sondajul aplicat in randul beneficiarilor sM 6.3
a indicat ca acestia ar prefera sa primeasca sprijin suplimentar din partea programului sub forma de
asistenta tehnica, mai degraba decat sub forma instrumentelor financiare

Analiza grupurilor de producatori sprijiniti prin sM 9.1 nu a identificat nicio dovada despre contributia
acestora la inovatia in rindul fermelor. Pe de alta parte, sprijinul PNDR, oferit prin sM 16.4 si 16.4a,
contribuie la stimularea inovarii prin utilizarea de noi tehnologii, dezvoltarea de noi produse si noi
modalitati organizationale si introducerea de noi forme de cooperare, schimb de experiente si
schimb de cunostinte.

Principalele efecte tangibile in materie de inovatie provin de la proiectele sM6.3, sM 4.1 si sM4.1a,
localizate fn zona montana si zona normal3, ai ciror beneficiari au varsta de peste 40 de ani. In acest
sens, analiza proiectelor, bazata pe perceptia fermierilor, arata ca implementarea PNDR a ajutat la
introducerea inovatiei si in cadrul fermelor mici, dar la un nivel mai scazut comparativ cu fermele de
dimensiuni mari. In acest sens, este important sa subliniem faptul c& inovatia nu se limiteazs la o
dimensiune tehnica sau tehnologica, fermierii mici neaplicand in mod obligatoriu tehnologii noi -
noutatile lor apar ca rezultat al abordarilor si modurilor diferite de a face lucrurile si din recombinarea
diferitelor cunostinte intr-un mod inovator.

— Tn ceea ce priveste accesul la creditare, Autoritatea de Management ar putea lua in
considerare flexibilitatea propusa de Comisia Europeana in utilizarea instrumentelor financiare, in
special ca rispuns la criza generatd de pandemia COVID-19. in acest sens, fermierii si alte categorii de
beneficiari ai dezvoltarii rurale vor putea beneficia de imprumuturi sau granturi pentru a acoperi
costuri operationale de pana la 200.000 euro, in conditii favorabile, cum ar fi rate de dobanda foarte
mici sau programe de plats favorabile®’.in acest sens, Comisia Europeand a propus recent modificérile
Regulamentului UE nr. 1305/2013, care sa permita asistenta de urgentd a fermierilor si IMM-urilor
afectate in special de criza COVID-19, sub forma unei sume forfetare care sa nu depaseasca 7.000 EUR
per fermier si 50.000 EUR per IMM. Aceastd modificare are limita de 2% din contributia FEADR totala
la programul de dezvoltare rurala.

57 https://ec.europa.eu/info/news/coronavirus-commission-announces-further-measures-support-agri-food-
sector-2020-apr-02 _en (consultat in April 2020).
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Pentru promovarea inovarii in continuare, evaluatorii recomanda ca Autoritatea de Management sa:

e coordoneze si sa Tmpartaseasca celor mai bune practici inovatoare intre fermele mici, prin
intermediul unei retele sociale sau al unei initiative de comunicare, urmand exemplul
initiativei dezvoltata de Reteaua Europeana Rural3;

e introduca anumite criterii de selectie ad-hoc in proiectarea viitoare a interventiilor dedicate
sustinerii formelor asociative;

e promovarea unui hackathon®® specific, pentru fermele mici, cu scopul a discuta idei inovatoare
pentru dezvoltarea fermelor mici®®, pornind de la experienta Spaniei in adoptarea de solutii
pentru minimizarea efectelor economice ale COVID--19;

e pentru urmatoarea perioada de programare, s-ar putea pune accent pe AKIS in dezvoltarea
fermelor mici, prin promovarea platformelor si initiativelor de schimb de cunostinte intre
fermieri, industrie, sectorul de cercetare si alte parti interesate relevante.

%8 Un hackathon este un eveniment de tip sprint; adesea, in care programatorii de calculatoare si altii implicati
in dezvoltarea de software, inclusiv designeri grafici, designeri de interfete, manageri de proiecte, experti in
domeniu si altii colaboreaza intens la proiecte software.

9 https://enrd.ec.europa.eu/news-events/news/rural-hackaton-against-covid-19-crisis _en.
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Anexe

V.1 Macheta interviurilor semi-structurate cu reprezentantii Autoritatii de Management si AFIR

Contextul interviului: Reprezentantii Autoritatii de Management pot oferi evaluatorilor inputuri directe si concrete privind implementarea programului

pentru masurile relevante.

Numar: 1 sau 2 interviuri cu reprezentantii AM

Scop: purtarea unor discutii privind aspectele legate de sprijinul PNDR pentru fermele si producatorii mici, cooperarea pe verticala si orizontala, grupurile de

producatori si cooperative.

e Stadiul implementarii masurii (depunere, selectie, gradul de atractivitate al masurilor);

e Criteriul de evaluare orizontala privind concentrarea sectoriala a productiei;

e Criteriul de evaluare orizontala privind acoperirea teritorial3;

e Criteriul de evaluare orizontala privind caracteristicile beneficiarilor (sex, varsta, statut juridic);

e  Criterii de selectie.

Pregatirea interviului a fost utild pentru analiza stadiului actual al implementarii masurilor (sursa: situatia proiectelor depuse 21.11.2019 — site-ul MADR)

Proiecte contractate

o Alocare publica Proiecte depuse Proiecte selectate Proiecte contractate (in , . . -
Submasura PNDR 2014-2020 FerlErad) (el Proiecte finalizate Proiecte reziliate
Nr. Valoare Nr. Valoare Nr. Valoare Nr. Valoare Nr. Valoare

2‘;‘:;:0";2‘,',"’ 4.1 "Investitiiin exploatatii | g1 625 338 | 4.048 | 2.218.264.291 | 1.886 | 1.051.912.167 | 1.713 847.089.222 | 1.175 | 320.814.660 | 18 | 14.267.021
Submasura 4.1 "Investitii in exploatatii | 35 44 509 133 56.160.669 52 25.153.553 49 21.671.274 25 | 7356272 | 0 0
agricole” - ITI Delta Dundrii
Submdsura  4.1a Tlnvestitii in | 504306109 | 1170 | 669.333.451 | 558 307.485.219 440 224.900.942 45 | 17400847 | 8 | 3.806.634
exploatatii pomicole
Submdsura  4.1a  "Investitii in
exploatatii pomicole” - ITI Delta 5.000.000 9 4.923.015 8 4.358.466 7 3.822.758 0 0 1 | 535.708
Dundirii
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Proiecte contractate

Alocare publica Proiecte depuse Proiecte selectate Proiecte contractate (in

Submasura PNDR 2014-2020 derulare si finalizate)

Proiecte finalizate Proiecte reziliate

Nr. Valoare Nr. Valoare Nr. Valoare Nr. Valoare Nr. Valoare

Submdsura 6.3  "Sprijin  pentru

246.493.158 20.565 | 308.445.000 | 11.737 176.055.000 11.615 174.165.000 3.170 | 47.550.000 | 16 240.000
dezvoltarea fermelor mici

Submdsura 6.3  "Sprijin  pentru

dezvoltarea fermelor mici” - IT| Delta |  5.000.000 226 3.390.000 188 2.820.000 187 2.801.250 21 315000 | 0 0
Dundirii

Submdsura 9.1 "Infiintarea grupurilor | ) 556 594 44 16.181.007 10 3.670.419 10 3.370.418 1 85.761 0 0
de producdtori

Submdsura 9.1a "infiintarea grupurilor

TN s 5.300.811 3 1.216.011 0 0 0 0 0 0 0 0
de producdtori in sectorul pomicol

Submdsura 16.1 "Sprijin  pentru
infiintarea si functionarea grupurilor
operationale (GO), pentru dezvoltarea 117 49.067.192 24 8.376.817
de proiecte pilot, noi produse" - Etapa |
- exprimarea cererilor de interes ****

Submdsura 16.1 "Sprijin pentru 6.723.721
infiintarea si functionarea grupurilor
operationale (GO), pentru dezvoltarea
de proiecte pilot, noi produse" - Etapa
Il - depunerea, evaluarea si selectia
proiectului detaliat al GO *****

19 6.351.760 0 0 0 0 0 0 0 0

Submdsura 16.1a "Sprijin pentru
infiintarea si functionarea grupurilor
operationale, dezvoltarea de proiecte
pilot, produse si procese - pomicol" -
Etapa | - exprimarea cererilor de
interes ****

73 31.125.190 17 7.206.293

Submdsura 16.1a "Sprijin pentru 5.819.040
infiintarea si functionarea grupurilor
operationale, dezvoltarea de proiecte
pilot, produse si procese - pomicol" - 12 5.061.895 0 0 0 0 0 0 0 0
Etapa Il - depunerea, evaluarea si

selectia proiectului detaliat al GO
o6 ok x ok Kk

Submdsura 16.4 "Sprijin pentru
cooperarea orizontald si verticald intre 10.085.582 269 25.600.735 60 5.728.359 51 4.694.788 5 422.825 7 678.526
actorii din lantul de aprovizionare"
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Proiecte contractate
Submasura S\:g‘:;i)::.bzléczao Proiecte depuse Rl P;::i‘;:er::?tﬁr:::iaz l;etél)n Proiecte finalizate Proiecte reziliate
Nr. Valoare Nr. Valoare Nr. Valoare Nr. Valoare Nr. Valoare
Submdsura 16.4a "Sprijin pentru
cooperarea orizontald si verticald intre 8.728.560 79 7.586.850 22 2.122.246 21 1.984.107 1 95.658 0 0
actorii din lantul de aprovizionare"

1)

2)

3)

4)

Intrebéri
Din analiza proiectelor depuse (care reprezinta un proxy pentru cererea de sprijin in cadrul programului), valoarea financiara a proiectelor depuse este
mai mica pentru sM 9.1a (1,26 milioane comparativ cu 5,3 milioane resurse publice alocate) si sM 6.3 ITI Delta Dunarii (3,39 milioane de euro aferente
proiectelor depuse comparativ cu 5 milioane euro resurse publice alocate). in cazul sM 4.1a ITI Delta Dunirii proiectele depuse insumeazé 4,9 milioane
euro raportat la 5 milioane euro resurse publice alocate.
e Cum ar putea sa fie explicata aceasta situatie?
e Se poate deduce faptul ca nu existd o cerere/interes real din partea grupurilor de producatori in sectorul pomicol?
e Tn opinia dvs., sprijinul pentru micii fermieri este unul neatractiv in zona Deltei Dundrii si in sectorul pomicol?
e in opinia dvs., cadrul legislativ si de reglementare a afectat negativimplementarea sM 9.1?

Se observa inregistrarea unui numar insemnat de proiecte in sectorul apicol si productia mixta de culturi si animale. Care ar fi motivele pentru acest
numar ridicat de proiecte? Acest aspect de reflecta si asupra cererii de finantare (depunerea proiectelor)?

Studiul de evaluare IV privind zona montana (furnizat in 2018) a evidentiat faptul cad 23,4% din alocarea sM 6.3 este destinatad zonelor montane. De
asemenea, studiul indica faptul ca, in anul 2017, valoarea contractata in zonele montane a fost de 27,65%, iar in 2018 de aproximativ 29%. Constatarea
este una interesanta, intrucat beneficiarii din zonele montane au de obicei (ludnd in considerare evaluarea criteriilor de selectie) un potential agricol si
un nivel de calificare mai scazut decéat in restul tarii, fiind mai mult asociati cu fermele de familiale (si, prin urmare, sunt asteptati sa contribuie la
agricultura de subzistenta decat la agricultura orientata catre piatd), conform criteriului de selectie patru.

e Acest numar mare de proiecte din zonele montane se reflecta si in proiectele depuse?

e Intentionati sa modificati sau sa ajustati alocarea financiara pentru a acoperi numarul mai mare de proiecte contractate in cadrul sM 6.3?

Analiza criteriilor de selectie a masurilor indica un numar limitat de cooperative si grupuri de producatori si, de asemenea, implicarea limitata a
fermelor mici in cooperative.
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e in opinia dvs., care sunt motivele care determina aceste limit&ri?

e in opinia dvs., criteriile de selectie ar putea fi ajustate si modificate?



V.2 Model pentru interviul semi-structurat cu intermediarii financiari

Contextul interviului: PNDR a introdus un instrument financiar care sprijind fermele si antreprenorii cu
proiecte eligibile in cadrul sM 4.1, 4.1a, 4.2, 4.2a, 6.4 si LEADER (care raspund la obiectivele sub-masurilor
antementionate) 8. Acesta este un instrument financiar de creditare cu partajarea riscurilor, gestionat de
Fondul European de Investitii, in baza Acordului de Finantare semnat cu Ministerul Agriculturii si
Dezvoltarii Rurale si AFIR. 5 intermediari financiari acorda credite in cadrul instrumentului financiar:

e 1.ProCredit Bank
2.Raiffeisen Bank
3. Banca Comerciald Romana
4. Libra Internet Bank
5. Unicredit Bank ©!

Numadr: 1 sau 2 interviuri cu intermediari financiari. in principiu, evaluatorii vor contacta intermediarii
financiari in ordinea de mai sus, iar in functie de disponibilitatea acestora, vor organiza/planifica
interviurile.

Scop: discutarea capacitatii instrumentului financiar de a ajunge la micii fermieri si cooperative
intrebari

1) Din experienta dvs. in acordarea creditelor si utilizarea instrumentelor financiare, credeti ca exista un
esec specific al pietei pentru micii fermieri? Si pentru cooperative? Sau piata financiara este similara
Cu cea a oricarei alte categorii de beneficiari?

2) 1n ceea ce priveste instrumentul financiar de imprumut cu partajarea riscurilor, sustinut de PNDR, in
ce masura este dedicat cooperativelor agricole, in special sM 4.1 si 4.1a? Dar micilor fermieri?

3) 1n opinia dumneavoastra, ce tip de activitate/investitie este favorizatd pentru a obtine sprijin prin
instrumentul financiar?

4) Este mai dificil si mai costisitor pentru banca sa ajunga la micii fermieri si cooperative decat la alti
potentiali beneficiari? Daca da, de ce?

5) Care este principala valoarea adaugata pentru banca asociata instrumentului financiar PNDR?
(contracte suplimentare, resurse suplimentare, riscuri reduse etc.)

6) Cum este organizat sprijinul acordat micilor fermieri/intreprinderilor mici/cooperativelor?
e  Activitati publicitare
e (Canale de comunicare
e Acoperire teritoriala
e Acoperire sectoriald (abordari diferite in functie de sector/activitate)

60 Informatii suplimentare despre contextul livrarii instrumentelor financiare sunt disponibile la adresa:
https://www.madr.ro/docs/dezvoltare-rurala/programare-2014-2020/Actualizare-evalu%C4%83rii-ex-
ante-implementare-instrumente-financiare-PNDR-2014-2020-septembrie-2016.pdf

6! Informatii suplimentare despre beneficiarii eligibili pot fi accesate la https://www.madr.ro/docs/dezvoltare-
rurala/20 | 9/beneficiari-eligibili-IF-PNDR.pdf

95



< ER/\/ _ Proiect cofinaniat
@\ MINISTERUL AGRICULTURII $I DEZVOLTARII RURALE din FEADR prin
2 s 4 Mésura 20 .dln c.aﬂll.l|
@ DIRECTIA GENERALA DEZVOLTARE RURALA : AR L LT

AUTORITATEA DE MANAGEMENT PENTRU PNDR UNIUNEA EURCPEANA 2014-2020

EVALUAREA ON-GOING A PNDR 2014-2020 iN PERIOADA 2017-2020

e Costuri si taxe de administrare

7) Care este sectorul de activitate care apeleaza, de obicei, la imprumuturile cu riscuri partajate (ex.
Cresterea animalelor, sector vegetal etc.) Va rugam sa oferiti exemple.

8) Aveti informatii despre micii fermieri si cooperativele sprijinite? Daca da, va rugam sa ne spuneti in ce
masurad a contribuit instrumentul financiar la

Da incd nu, dar Nu acum si pare Nu stim, nu avem
probabil in viitor dificil in viitor informatii despre
asta

Cresterea vanzarilor debitorilor

Cresterea productiei debitorilor

Reducerea abandonului zonei din
care provine debitorul

Cresterea capacitatilor
debitorului

Cresterea numarului de locuri de
munca la nivelul debitorului

Cresterea  veniturilor  micilor
fermieri

Cresterea inovatiei

9) Ati observat probleme specifice cu rambursarea creditului? Care sunt motivele principale?

10) Tn opinia dumneavoastrd, ce masuri ar putea fi adoptate pentru a creste rata de acces/ contractare a
acestor instrumente financiare? Au fost adoptate masuri de simplificare in comparatie cu perioada de
programare anterioara?
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V.3 Chestionar aplicat in randul beneficiarilor cu proiecte finantate in
cadrul sM 4.1 Investitii In exploatatii agricole si 4.1a Investitii in
exploatatii pomicole

Sectiunea | - Introducere

Nume beneficiar : ...........

Sex reprezentant legal: L1Masculin CIFeminin
Varsta: ..........

Localitate implementare proiect: ....

Judet: .....

Categorie de beneficiar:
O Fermier
[ Cooperativa

[ Grup de producatori

Ati beneficiat de fonduri si in cadrul PNDR 2007-2013?

ODA OnNu

Sectiunea Il - Comparatie intre perioadele pre-post interventie (contributia proiectului)

1. Ca urmare a implementarii activitatilor prevazute in proiect, cum apreciati gradul de inovare al
proiectului dvs. comparativ cu alti operatori in agricultura similari cu dvs., care isi desfasoara
activitatea in apropierea proiectului pe care I-ati implementat?

[l Grad de inovare mai ridicat
[l Grad deinovare similar
[l Grad de inovare mai scazut

2. Investitia realizata prin proiect/rezultatele implementarii proiectului au facilitat introducerea de
noi tehnologii? (Ex. metode noi aplicate pentru protectia culturilor, hranirea animalelor, etc.)

[] Da
[ Nu
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2.a Daca da, investitia realizata prin proiect/ rezultatele implementarii proiectului:

[J au permis schimbari in practicile de cultivare (de ex. trecerea la practici agricole ecologice)

J au permis schimbari in conditiile de crestere a animalelor (de ex. de la priponire la asigurarea de
conditii pentru miscarea libera a animalelor in grajd)

J au permis alte schimbari (va rugam specificati).

3. Investitia realizatd prin proiect/ rezultatele implementarii proiectului au contribuit la
introducerea/producerea de noi produse?

[l Da
[1 Nu
3a. In caz afirmativ, va rugam sa selectati una sau mai multe variante:

[J am inceput procesarea produselor agricole proprii
am modificat structura culturilor/raselor de animale crescute in exploatatie
am diversificat gama produselor agricole comercializate pe piata

O 0O O

altele (va rugdam precizati).........cccvenee.

4. in opinia dumneavoastrd, in ce masura au contribuit interventiile PNDR la integrarea fermei mici in
lantul de aprovizionare agroalimentar din punctul de vedere al capacitatii productive? (Va rugam
sa acordati o nota de la 1 la 10, unde 1=contributie foarte redusa, iar 10=contributie foarte ridicata)

5. 1n opinia dvs., in ce masura contribuie interventiile PNDR 2014-2020 la diversificarea productiei?
(Va rugam sa acordati o nota de la 1 la 10, unde 1=contributie foarte redusa, iar 10=contributie
foarte ridicata)

6. 1n opinia dvs., in ce masura contribuie interventiile PNDR 2014-2020 la crearea de locuri de munca
? (Va rugam sa acordati o nota de la 1 la 10, unde 1=contributie foarte redusa, iar 10=contributie
foarte ridicata)

7. 1n opinia dvs., in ce masurd contribuie interventiile PNDR 2014-2020 la promovarea pietelor locale
si a lanturilor de aprovizionare scurte? (Va rugam sa acordati o nota de la 1 la 10, unde 1=contributie
foarte redusa, iar 10=contributie foarte ridicata)

8. 1n opinia dvs., in ce masura contribuie interventiile PNDR 2014-2020 la cresterea veniturilor familiei
si a conditiilor de viata (Va rugam sa acordati o nota de la 1 1a 10, unde 1=contributie foarte redus3,
iar 10= contributie foarte ridicata)

9. 1n opinia dvs., in ce masura contribuie interventiile PNDR 2014-2020 la sprijinirea cooperérii ? (Va
rugam sa acordati o nota de la 1 la 10, unde 1=contributie foarte redusa, iar 10=contributie foarte
ridicata)

10. in opinia dvs., interventiile PNDR au contribuit la cresterea puterii de negociere a fermelor mici:

0 Da, au sporit capacitatea de vanzare a produselor pe piata
[J Da, au sporit capacitatea de vanzare a produselor si influenta asupra preturilor de
comercializare

J Nu, nu s-au inregistrat efecte relevante
11. Investitia realizata prin proiect a contribuit la cresterea venitului dvs.?
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[J Da
[J Nu

12. A contribuit PNDR la atenuarea/combaterea fenomenului de abandon in zonele rurale?

Da, intr-o masura mica
Da, semnificativ

Nu

Nu stiu

O 0ooo

13. Pe parcursul desfasurarii proiectului, ati intdmpinat probleme legate de: (bifati)

) 4’0( MINISTERUL AGRICULTURII $1 DEZVOLTARII RURALE din FEADR prin

. 2 P Mésura 20 din cadrul
@\ DIRECTIA GENERALA DEZVOLTARE RURALA iﬁ‘.‘g do Dorvottare Ruraid
JTAN

1 Asigurarea co-finantarii

2 Dificultati in Tntelegerea cerintelor privind intocmirea proiectelor

3 Volumul documentelor solicitate

4 Respectarea termenelor de rambursare a cheltuielilor efectuate din cauza depunerii
documentatiei incomplete si a clarificarilor solicitate

5 Structura cheltuielilor eligible

6 Altele, specificati: ........

7 Nu am intampinat probleme in implementare

14. Considerati ca ar fi util pentru dvs. sa beneficiati de un sprijin financiar din partea programului,
constand in:
[0 Garantie/depozit colateral pentru obtinerea imprumutului necesar asigurarii ratei de
cofinantare pentru proiecte/investitii
Rate mai mici la imprumuturi pentru asigurarea ratei de cofinantare pentru proiecte/investitii
Capital de risc pentru sustinerea investitiilor inovatoare
Asistenta tehnica pentru evaluarea posibilitatii de a lansa noi investitii

O 0oodg

Nu stiu

15. Ati fi realizat investitia/proiectul in cazul in care nu existau fonduri disponibile prin PNDR 2014-

2020?
[J Da
[J Nu
[] Partial
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V.4 Chestionar aplicat In randul beneficiarilor din categoria
cooperative, cu proiecte finantate In cadrul sM 4.1 Investitii in
exploatatii agricole si 4.1a Investitii in exploatatii pomicole

Sectiunea | - Introducere

1. Cate ferme mici (cu o productie standard de 4.000-11.999 SO) reuneste cooperativa dvs.?
2. Numarul de ferme mici care apartin cooperativei dvs. a crescut in ultimii ani?

[J Da
[J Nu

Sectiunea Il - Comparatie intre perioadele pre-post interventie (contributia proiectului)

3. Tn opinia dvs., in ce masura contribuie interventiile PNDR 2014-2020 la sprijinirea a cooperarii ? (Va
rugam sa acordati o nota de la 1 la 10, unde 1=contributie foarte redusa, iar 10=contributie foarte
ridicata)

4. n opinia dvs., in ce misurd contribuie interventiile PNDR 2014-2020 la diversificirii productiei
fermelor mici? (Va rugam sa acordati o nota de la 1 la 10, unde 1=contributie foarte redusa, iar
10=contributie foarte ridicata)

5. 1n opinia dvs., in ce misura contribuie interventiile PNDR 2014-2020 la crearea de locuri de munca
in cadrul fermelor mici? (Va rugam sa acordati o nota de la 1 la 10, unde 1=contributie foarte redusa,
iar 10=contributie foarte ridicata)

6. 1n opinia dvs., in ce masura contribuie interventiile PNDR 2014-2020 la promovarea pietelor locale
si a lanturilor de aprovizionare scurte? (Va rugam sa acordati o nota de la 1 1a 10, unde 1=contributie
foarte redusa, iar 10=contributie foarte ridicata)

7. 1n opinia dumneavoastrd, in ce masura au contribuit interventiile PNDR la integrarea fermei mici in
lantul de aprovizionare agroalimentar din punctul de vedere al capacitatii productive? (Va rugam
sa acordati o nota de la 1 la 10, unde 1=contributie foarte redus3, iar 10=contributie foarte ridicata)

8. in opinia dvs., in ce masura contribuie interventiile PNDR 2014-2020 la cresterea veniturilor familiei
si a conditiilor de viata (Va rugam sa acordati o nota de la 1 la 10, unde 1=contributie foarte redusa,
iar 10= contributie foarte ridicata)

9. in opinia dvs., interventiile PNDR au contribuit la cresterea puterii de negociere a fermelor mici:

[J Da, au sporit capacitatea de vanzare a produselor pe piata
[1 Da, au sporit capacitatea de vanzare a produselor si influenta asupra preturilor de
comercializare
[ Nu, nu s-au inregistrat efecte relevante
10. A contribuit interventia PNDR la cresterea venitului fermierilor?

O Da
O Nu
11. A contribuit PNDR la atenuarea/combaterea fenomenului de abandon in zonele rurale?
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Da, intr-o masura mica

Da, semnificativ

Nu

Nu stiu

O o0oo-g

12. Pe parcursul desfasurarii proiectului, ati intampinat probleme legate de: (bifati)

1 Asigurarea co-finantarii

2 Dificultati in intelegerea cerintelor privind intocmirea proiectelor

3 Volumul documentelor solicitate

4 Respectarea termenelor de rambursare a cheltuielilor efectuate din cauza depunerii
documentatiei incomplete si a clarificarilor solicitate

5 Structura cheltuielilor eligible

6 Altele, specificati: ........

7 Nu am intampinat probleme in implementare

13. Considerati ca ar fi util pentru dvs. sa beneficiati de un sprijin financiar din partea programului,
constand in:
[0 Garantie/depozit colateral pentru obtinerea imprumutului necesar asigurarii ratei de
cofinantare pentru proiecte/investitii
Rate mai mici la imprumuturi pentru asigurarea ratei de cofinantare pentru proiecte/investitii
Capital de risc pentru sustinerea investitiilor inovatoare
Asistenta tehnica pentru evaluarea posibilitatii de a lansa noi investitii

Oo0oodg

Nu stiu

14. Ati fi realizat investitia/proiectul in cazul in care nu existau fonduri disponibile prin PNDR 2014-

2020?
[1 Da
[l Nu
[]  Partial
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V.5 Chestionar aplicat in randul beneficiarilor cu proiecte finantate in
cadrul sM 6.3 - Sprijin pentru dezvoltarea fermelor mici

Nume beneficiar : ...........

Sex reprezentant legal: [1Masculin CIFeminin
Varsta: ..........

Localitate implementare proiect: ....

Judet: .....

Nivel educational:

[IStudii primare/gimnaziale

[IStudii medii (liceu)

[IStudii postliceale

[JStudii superioare (licentd, master)

Ati beneficiat de fonduri si in cadrul PNDR 2007-2013?
LIDA CINU

1. Care afost domeniul dvs. de activitate, inainte de realizarea investitiei finantate prin PNDR 2014-
2020 ?
[1 Acelasi domeniu
[J Domeniul industrial
0 Am activat in mai multe domenii diferite
[1 Anterior nuam lucrat / nu am avut un loc de munca

2. n opinia dvs., in ce masura contribuie interventiile PNDR 2014-2020 la cresterea cantitatilor de
produse destinate vanzarii? (Va rugam sa acordati o nota de la 1 la 10, unde 1=contributie foarte
redusa, iar 10=contributie foarte ridicata)

3. Tn opinia dvs., in ce misura contribuie interventiile PNDR 2014-2020 la diversificarea canalelor de
distributie utilizate pentru comercializarea produselor dvs.? (Va rugam sa acordati o notd dela 1 la
10, unde 1=contributie foarte redusa, iar 10=contributie foarte ridicata)

4. Care dintre urmatoarele canale de distributie au inregistrat o tendinta crescatoare sau
descrescatoare?
[] Pietele fermierilor (au crescut, au ramas stabile, au scazut)

Vanzari directe in cadrul fermei (au crescut, au ramas stabile, au scazut)

|
[J Transfer catre comerciantii en-gros (au crescut, au ramas stabile, au scdzut)
J Centru regional agroalimentar (au crescut, au ramas stabile, au scazut)
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Ati inceput sa produceti produse noi pentru a creste capacitatea de raspuns la nevoile
consumatorilor?
[l Da

[J Nu

Ca urmare a implementarii activitatilor prevazute in proiect, cum apreciati gradul de inovare al
proiectului dvs. comparativ cu alti operatori in agricultura similari cu dvs., care isi desfasoara
activitatea in apropierea proiectului pe care I-ati implementat?

[J Grad de inovare mai ridicat

[J Grad de inovare similar

[J Grad de inovare mai scazut

Tn comparatie cu situatia existent3 fnainte de implementarea proiectului, cifra de afaceri globalaa
crescut, a scazut sau a ramas stabila?

[] Acrescutintre 0% si 5%;

[1 Acrescutintre 5% si 10%;

(1 Acrescut >10%

[J Aramas constantd

[J  Ascazut

n opinia dvs., in ce masura contribuie interventiile PNDR 2014-2020 la crearea de locuri de munca ?
(Va rugam sa acordati o notd de la 1 la 10, unde 1=contributie foarte redusa, iar 10=contributie foarte
ridicatad)

n opinia dvs., in ce masura contribuie interventiile PNDR 2014-2020 la cresterea veniturilor familiei
si a conditiilor de viata (Va rugam sa acordati o nota de la 1 1a 10, unde 1=contributie foarte redus3,
iar 10= contributie foarte ridicata)

Implementarea proiectului finantat prin PNDR 2014-2020 v-a oferit oportunitatea de a colabora cu
alte firme / producétori / institutii?
[l Da

[l Nu
Daca nu ati fi beneficiat de finantarea acordata prin PNDR 2014-2020, ati fi fost tentat sa cautati un
loc de munca intr-o alta localitate?

[] Da
[ Nu
0 Posibil

11.a. Daca da, va rugam sa indicati raspunsul cel mai potrivit:

12.

[J sprijinul a fost esential pentru mentinerea activitatii

[]  sprijinul a fost esential pentru dezvoltarea activitatii si trecerea de la agricultura de subzistenta
la cea comerciald

[J sprijinul a fost relevant, dar nu esential pentru mentinerea activitatii

[J sprijinul nu a fost relevant pentru mentinerea activitatii

Ati fi realizat investitia/proiectul in cazul in care nu existau fonduri disponibile din PNDR 2014-2020?
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[J Da

[J Nu

(] Partial

n opinia dvs., in ce masura au contribuit interventiile PNDR la integrarea fermei mici in lantul de

aprovizionare agroalimentar din punctul de vedere al capacitatii productive? (Va rugam sa acordati
o nota de la 1 la 10, unde 1=contributie foarte redusa, iar 10=contributie foarte ridicata)

14. in opinia dvs., interventiile PNDR au contribuit la cresterea puterii de negociere a fermelor mici:
[J Da, au sporit capacitatea de vanzare a produselor pe piata
[J Da, au sporit capacitatea de vanzare a produselor si influenta asupra preturilor de
comercializare
0 Nu, nu s-au inregistrat efecte relevante
15. Pe parcursul desfasurarii proiectului, ati intampinat probleme legate de: (bifati)
1 Asigurarea co-finantarii
2 Dificultati in intelegerea cerintelor privind intocmirea proiectelor
3 Volumul documentelor solicitate
4 Respectarea termenelor de rambursare a cheltuielilor efectuate din cauza depunerii
documentatiei incomplete si a clarificarilor solicitate
5 Structura cheltuielilor eligible
6 Altele, specificati: ........
7 Nu am intampinat probleme in implementare
16. Considerati ca ar fi util pentru dvs. sa beneficiati de un sprijin financiar din partea programului,
constand in:
[J Garantie/depozit colateral pentru obtinerea imprumutului necesar asigurarii ratei de cofinantare

O Oooo

pentru proiecte/investitii

Rate mai mici la imprumuturi pentru asigurarea ratei de cofinantare pentru proiecte/investitii

Capital de risc pentru sustinerea investitiilor inovatoare
Asistenta tehnica pentru evaluarea posibilitatii de a lansa noi investitii
Nu stiu
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V.6 Chestionar aplicat la nivelul beneficiarilor cu proiecte finantate in
cadrul sM 9.1 Infiintarea grupurilor de producitori in sectorul
agricol, 9.1a Infiintarea grupurilor de producitori in sectorul pomicol

A. Denumire beneficiar: .......ccoovvvvinnnnnrininiiiiiii..
B. Amplasare proiect: Judet ........cceeeeeerereenncenreennnenns 5 COMUNA ceeeeireenneererneneeeneeeennnennes
C. Cod fiscal:
D. Nume si prenume persoana responsabild (respondent): .......ccccceerrrrreeeeecciicicccniinnnnneens
E. Calitatea respondentului:
O beneficiar
O reprezentant legal
[ altele (contabil, etc)
F. Datele de contact ale respondentului:
Telefon:
Fax:

Email:

Numarul partenerilor din cadrul grupului de producatori:
Dintre care ferme mici (cu productia standard de 8.000-11.999 SO):
1. Tn opinia dvs., care sunt sectoarele agricole cu cel mai ridicat grad de complexitate in dezvoltarea

lanturilor de aprovizionare:

culturi de camp
horticultura
cresterea animalelor si pasarilor

O 0oodg

altul:

2. 1n opinia dvs., care este contributia grupului de producitori infiintat prin PNDR 2014-2020 la
performantele productiei agricole a fermelor mici in zona dvs.?

[J contributie scazuta
[J contributie medie
[J contributie ridicata

3. 1n opinia dvs., in ce masura au contribuit interventiile PNDR la integrarea fermei mici in lantul de
aprovizionare agroalimentar din punctul de vedere al capacitatii productive? (Va rugam sa cordati
o nota de la 1 la 10, unde 1=contributie foarte redusa, iar 10=contributie foarte ridicata)

105



<ER Proiect cofinaniat

A 4’0( MINISTERUL AGRICULTURII §1 DEZVOLTARII RURALE din FEADR prin

2 s Méasura 20 .dln c.aﬂlul
@\ DIRECTIA GENERALA DEZVOLTARE RURALA R o
VAN

AUTORITATEA DE MANAGEMENT PENTRU PNDR UNIUNEA EURCPEANA 2014-2020

EVALUAREA ON-GOING A PNDR 2014-2020 iN PERIOADA 2017-2020

4. in opinia dvs., interventiile PNDR au contribuit la cresterea puterii de negociere a fermelor mici:

[J Da, au sporit capacitatea de vanzare a produselor pe piata

[1 Da, au sporit capacitatea de vanzare a produselor si influenta asupra preturilor de
comercializare

[J Nu, nu s-au inregistrat efecte relevante

5. Ati fi infiintat grupul de producatori in cazul in care nu existau fonduri disponibile din PNDR 2014-

2020?
[1 Da
[l Nu
[1 Partial

6. Grupul de producatori a cuprins inclusiv ferme de dimensiuni mici?
[1 Da
[l Nu

6.a Daca da, in opinia dvs.:

[J sprijinul a fost esential pentru mentinerea activitatii fermelor mici

[1 sprijinul a fost esential pentru dezvoltarea activitatii fermelor mici si trecerea acestora de la
agricultura de subzistenta la cea comerciala

[J sprijinul a fost relevant pentru fermele mici, dar nu esential pentru mentinerea activitatii

[J sprijinul nu a fost relevant pentru mentinerea activitatii fermelor mici
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V.7 Chestionar aplicat in randul beneficiarilor cu proiecte finantate in
cadrul sM 16.4 si 16.4a Sprijin acordat pentru cooperare orizontala si
verticala intre actorii din lantul de aprovizionare in sectoarele agricol
si pomicol

A. Denumire beneficiar: ....ccccccceeeiiieiirciieiiieciecireeresreeeeeenes

D. Cod fiscal:
E. Nume si prenume persoana responsabila (respondent): ........ccccevviiiiccciniisnissnnnneeennnens
F. Calitatea respondentului:

[1 beneficiar
[ reprezentant legal
[] altele (contabil, etc)
G. Datele de contact ale respondentului:

Telefon:
Fax:

Email:

1. Care este numarul partenerilor implicati in proiect? .......cccceeeeeerrreeececrreenecennnne

Dintre care ferme mici (cu productia standard 8.000 - 11.999 SO)

2. Care sunt obiectivele proiectului demarat?........ccccccuueeiiiiiiiiniiininnnnnnes
3. Cetipdeinovatie privind practicile agricole va asteptati sa introduceti prin proiect?.........cccccccuuvenneee.

Utilizarea de noi tehnologii in sectorul productiei de alimente
Dezvoltarea de noi produse/servicii

Introducerea de noi procese de productie

Introducerea de noi metode/tehnici de procesare
Promovarea unor noi modele organizationale

I I I O

Introducerea unor noi forme de cooperare si schimb de cunostinte intre sectorul de productie
alimentar si sectorul de cercetare

O

Crearea grupurilor operationale PEI (Parteneriatul European de Inovare)
[J Altele, va rugam sa specificati...........

4. Proiectul prevede activitati de transfer de cunostinte si schimb de experienta?
[0 da
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[l nu
4.a Tn caz afirmativ, va rugim sa detaliati........ccccevvrreeeerrnrseesnesnenes

5. Proiectul prevede activititi de comunicare privind rezultatele obtinute? in caz afirmativ, v rugiam
sa selectati una sau mai multe dintre canalele de comunicare prezentate mai jos:

Publicatii

Site-ul proiectului
Seminare / workshop-uri
Ziua portilor deschise
Altele (va rugam specificati)

[

6. 1n opinia dvs., care este contributia PNDR la performantele productiei agricole obtinuta de
fermele mici in zona dvs.?

[J contributie scazuta
[J contributie medie
[J contributie ridicata

7. 1n opinia dvs., in ce masura au contribuit interventiile PNDR la integrarea fermei mici in lantul de
aprovizionare agroalimentar din punctul de vedere al capacitatii productive? (Va rugam sa
acordati o nota de la 1 la 10, unde 1=contributie foarte redusa, iar 10=contributie foarte ridicata)

8. 1n opinia dvs., interventiile PNDR au contribuit la cresterea puterii de negociere a fermelor mici:

[J Da, au sporit capacitatea de vanzare a produselor pe piata

[1 Da, au sporit capacitatea de vanzare a produselor si influenta asupra preturilor de
comercializare

[J Nu, nu s-au inregistrat efecte relevante

9. 1n opinia dvs., ar fi fost posibila infiintarea formei de cooperare in cazul in care nu existau fonduri
disponibile din PNDR 2014-2020?

[1 Da
[l Nu
U Partial

10. Forma de cooperare constituita a cuprins inclusiv ferme de dimensiuni mici?

[J Da
[J Nu

10.a Daca da, in opinia dvs.:

[1 sprijinul a fost esential pentru mentinerea activitatii fermelor mici
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[1 sprijinul a fost esential pentru dezvoltarea activitatii fermelor mici si trecerea acestora de la
agricultura de subzistenta la cea comerciala

[J sprijinul a fost relevant pentru fermele mici, dar nu esential pentru mentinerea activitatii

[1 sprijinul nu a fost relevant pentru mentinerea activitatii fermelor mici
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V.8 Macheta interviurilor semi-structurate cu alti actori cheie
relevanti (doua interviuri)

1) Tn legdturd cu sM 6.3, credeti ca aceasta a fost performantd in ceea ce priveste obtinerea de rezultate
pentru dezvoltarea fermelor mici? Ce poate fi imbunatatit? Considerati ca este oportun sa se prevada o
alocare bugetara dedicata in functie de diferitele categorii de teritorii (de exemplu, zone cu constrangeri
specifice, Delta Dunarii, zone montane)?

2) Analiza criteriilor de selectie si a proiectelor depuse in cadrul masurilor PNDR indica un numar limitat
de cooperative si grupuri de producatori si o implicare redusa a fermelor mici in cadrul cooperativelor.

e n opinia dvs.,existd vreun motiv care explici aceasts tendinta?

e nopinia dvs., criteriile de selectie ar putea fi ajustate si modificate?

e in opinia dvs., inseamn& c3 nu existd o cerere reald pentru grupuri de producatori in sectorul
pomicol?

e nopinia dvs., cadrul legislativ si de reglementare a afectat negativimplementarea sM 9.1?

3) Din experienta dvs., exista anumite dificultati specifice de acces la piata creditelor (imprumuturi si
garantii) pentru micii fermieri si cooperative? Dacd da, ce trebuie facut pentru a rezolva aceasta
dificultate?

4) Din punctul dumneavoastra de vedere, care sunt cele mai relevante efecte ale PNDR asupra
performantei fermelor mici?

Da Nu incd, dar probabil | La acest moment nu,
in viitor iar in viitor pare | Nu stiu
dificil

Cresterea vanzarilor

Cresterea productiei

Cresterea puterii de negociere si a
capacitatii de a influenta nivelul
preturilor n cadrul lantului de
productie

Reducerea abandonului terenurilor

Cresterea capacitatilor la nivelul
fermei

Cresterea oportunitatilor de locuri de
munca la nivelul fermei

Cresterea veniturilor pentru micii
fermieri

Cresterea inovatiei

Cresterea veniturilor pentru familiile
micilor fermieri
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Da Nu incd, dar probabil | La acest moment nu,
in viitor iar in viitor pare | Nu stiu
dificil

Cresterea cooperarii pentru cercetare
si inovare in cadrul
grupurilor/asociatiilor de producatori

Lista de intrebari nu are caracter exhaustiv, astfel ca se pot adauga intrebari aditionale daca din analiza
literaturii de specialitate si a datelor administrative rezulta constatari suplimentare, care trebuie validate

prin discutii specifice cu actorii cheie (ex. asociatii ale fermierilor)
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V.9 Strategia de esantionare a beneficiarilor implicati in sondaj

Proiecte contractate

Transmiterea chestionarului

Esantionul selectat si raspunsurile

colectate

sM 6.3 Numar mare de proiecte
noi contractate (peste 10 mii) si
proiecte in tranzitie (aproape 30
mii)

Numarul de chestionare transmise
va fi de pana la 10 ori mai mare
decat dimensiunea esantionului
selectat  (aproximativ  2.500-
3.000), cu conditia disponibilitatii
adreselor de e-mail

Numarul de rdspunsuri asteptate
la sondaj (beneficiari cu resurse
noi) : 150-200 beneficiari

Raspunsuri colectate 1n urma
sondajului (beneficiari cu resurse

noi) : 299 beneficiari

sM 4.1 (niciun proiect aferent ITI) Chestionarele vor fi transmise Numadrul de raspunsuri asteptate :
L N catre toti beneficiarii, Toti acesti e rdspunsuri (un studiu de
c 16 bene_fICIarl |ncavdra.t|u|nA beneficiari primesc un chestionar, caz cu o cooperativd) de
categoria de fermd micd, in cu conditia disponibilitatii la fermele de dimensiuni

2019, din care 1 beneficiar
este cooperativa (doar
proiecte noi, fara proiecte in
tranzitie utile pentru analiza)

e 80 de cooperative in 2019
(doar proiecte noi, fara
proiecte in tranzitie utile .
pentru analiza)

mici
e 12 raspunsuride la
cooperative
Raspunsuri colectate in urma
sondajului aplicat la nivelul

adreselor de e-mail

sM 4.1 si 4.1a— ferme
mici : 42

e sM4.1-cooperative: 12
e  Studii de caz realizate: 1

sM9.1 Chestionarele vor fi transmise 8 raspunsuri asteptate (un studiu
R catre toti beneficiarii de caz)
e 33 proiecte in tranzitie
e 10 proiecte noi Numarul de raspunsuri colectate
in urma sondajului: 8
Studii de caz realizate: 1
sM 16.4 - 52 proiecte Chestionarele vor fi transmise 14 raspunsuri asteptate (1 studiu

catre toti beneficiarii de caz).

sM 16.4a - 21 proiecte
Numarul de raspunsuri colectate
n urma sondajului: 21

Studii de caz realizate: 1

Sursa: Bazele de date ale sistemului de monitorizare (septembrie 2019 pentru proiecte noi si octombrie 2019 pentru
proiecte n tranzitie) si constatari ale activitatilor de colectare a datelor

n cazul tuturor sub-mésurilor incluse in sondaj, prin rata de rdspuns inregistrata, s-a reusit atingerea sau
chiar depasirea esantionului minim stabilit, iar in ceea ce priveste sM 6.3, esantionul selectat a fost unul
reprezentativ, luand in considerare faptul ca eroarea standard a fost mai mica de 5%, la un nivel de
incredere de 90%

Esantionarea s-a realizat prin aplicarea formulei scorului standard z, prezentata in continuare:
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z%xs?

—z unde,
Ax2 45

n=
22 =(1,64)% = 2,6896. Scorul standard z este 1,64 pentru un nivel de incredere de 90%
s%: 0,25, dispersia maxim3 pentru o variabil3 alternativa (variabil3 cu media 0,5)

Ax? = (0,05) * (0,05) = 0,0025 patratul erorii maxime admise. Eroarea maxima admisibil3 propus3
este 5%, astfel ca rezultatele vor fi prezentate cu o marja de (+-) 5%.

Prin urmare, pornind de la un volum al populatiei de 11.826 beneficiari, dimensiunea minima a
esantionului ar fi trebuit sa fie de 263 beneficiari, insa in realitate ea fost de 299 beneficiari.

n ceea ce priveste studiile de caz, acestea au fost realizate pentru sM 9.1 si 16.4, conditiile impuse de
starea de urgenta COVID -19, facand imposibila realizarea studiului de caz la nivelul cooperativei selectate
din cadrul sM 4.1
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V.10 Studii de caz

Prezenta nota descrie abordarea adoptata de evaluatori in selectarea proiectelor pentru studiile de caz
din cadrul sub-masurilor 4.1 (cooperative), 9.1 si 16.4. Asa cum a fost indicat in metodologia de elaborare
a Studiului de evaluare V, a fost prevazut cate un studiu de caz pentru fiecare dintre cele trei su-bmasuri
mentionate anterior. Lista studiilor de caz a fost identificata in baza criteriilor de selectie ale proiectelor,
dar si in baza altor criterii obiective si specifice propuse de evaluatori.

Procesul de selectie a proiectelor din cadrul sM 4.1

Abordare — Studiile de caz au fost selectate din esantionul cu proiecte contractate, ai caror beneficiari
apartin categoriei cooperative, cu dimensiuni mici ale exploatatiei agricole si punctaje ridicate la criteriul
de selectie CS4. Aceasta combinatie de criterii de selectie a studiilor de caz sporeste probabilitatea de
colectare a informatiilor privind impactul sM 4.1 asupra performantei fermelor mici. Din cadrul acestui
esantion cu proiecte contractate, indentificate in baza de date aferenta lunii septembrie, primita de la
AFIR, au fost selectate doua proiecte, unul finalizat si altul aflat in implementare.

Detalii — Detalii suplimentare privind metodologia de selectie si proiectele identificate pentru studiile de
caz sunt prezentate in continuare.

1. Persoane juridice (codificate cu valoarea 2 in baza de date AFIR) din categoria cooperative. In

baza de date a sistemului de monitorizare, aferenta lunii septembrie, se regasesc 40 de proiecte
contractate care se incadreaza in categoria coperative.

2. Dimensiunea economica a exploatatiei indica dimensiunea medie a exploatatiei agricole
(conform clasificarii din baza de date AFIR).
i 1 proiect cu dimensiune economica redusa (8.000 — 11.999 SO), prioritizat in procesul de

selectie a studiilor de caz
ii. 36 de proiecte cu dimensiune economicd medie (12.000 — 250.000 SO)
iii. 3 proiecte cu dimensiune economica mare (peste 250.000 SO), excluse din selectia
studiilor de caz.
3. Scor obtinut la criteriul de selectie CS4° (>=18.8 puncte). Din cele 37 luate Tn considerare pentru
studiile de caz, 31 au un scor mai mare sau egal cu 18.8 puncte.
4. Statusul proiectului. Din proiectele cu un scor mai mare de 18.8 puncte, 7 sunt finalizate sau se

afla in derulare.

62 p g Principiul asocierii fermierilor, care detin exploatatii de dimensiuni micii si/ sau medii, in cadrul cooperativelor sau a grupurilor de
producatori constituite in baza legislatiei nationale in vigoare.

Solicitantii sunt:

(1) grupuri de producatori sau cooperative formate predominant din exploatatii agricole avand dimensiunea sub 12 000 SO; 20p

(2) grupuri de producatori sau cooperative formate predominant din exploatatii agricole de dimensiuni cuprinse intre 12 000 -< 50 000
SO; 18p

(3) grupuri de producdtori sau cooperative formate predominant din exploatatii agricole de dimensiuni cuprinse intre 50.000 -<
100.000 SO; 16p
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Procesul de selectie a proiectelor din cadrul sM 16.4

Abordare =Studiile de caz au fost selectate din esantionul cu proiecte contractate, identificate in baza de
date aferenta lunii septembrie, primita de la AFIR. Din totalul celor 52 de proiecte contractate, au fost
selectate 2 proiecte, in functie de scorul obtinut la criteriul CS4, statusul proiectului si structura
parteneriatului (parteneriate cu cel putin un fermier). Tn functie de disponibilitatea beneficiarilor,
evaluatorii au realizat un studiu de caz la nivelul unuia dintre cele doua proiecte.

Detalii — Detalii suplimentare privind metodologia de selectie si proiectele identificate pentru studiile de
caz sunt prezentate in continuare.

1. Scor obtinut la criteriul de selectie CS4%*- sunt 41 de proiecte cu scoruri mari (>23 puncte), de la

care se asteapta sa contribuie la dezvoltarea pietelor locale.

2. Statusul proiectului. Sunt 11 proiecte contractate, aflate in derulare sau finalizate, din totalul
celor 41 cu scoruri mai mari de 23 puncte la criteriul de selectie CS4.

3. Structura parteneriatului (numarul membrilor din categoria fermieri). 10 din 11 proiecte au in

cadrul parteneriatului cel putin 1 fermier.

Raportul studiului de caz— sM 4.1

Sub-masura 4.1

Nume beneficiar Cooperativa Agricola Borzontorz (Cooperative agricola )

. . . Construire cladire pentru conditionarea mierii, imprejmuire teren
Titlul proiectului . . . .
si lucrari de bransament la reteaua de utilitati publice

Numar exploatatii care participa la

. o 6 (mica
grupurile de producatori sprijinite
Localizarea proiectului Gheorgheni (Zona montana)
Dimensiunea economica a .
- 8.000 - 11.999 SO (mic3)
exploatatiei

Cifra de afaceri totald a grupului de 1680
producatori sprijinit (mii Euro)
Statut contract Finalizat (F)/ Reziliat

(R)

Tip ramura agricold Sector apicol

n implementare

Descrierea proiectului — Proiectul isi propune construirea unei cladiri pentru conditionarea mierii;
achizitie utilaje apicole, pentru conditionarea si prelucrarea mierii; achizitie mijloace de transport (3
camioane si 2 remorci apicole) pentru realizarea deplasarii in pastoral. Obiectivul principal al proiectul
este de a Tmbunatati procesele de colectare, conditionare si prelucarare a mierii si a produselor apicole
auxiliare. Totodata, se estimeaza ca in perioada viitoare se va imbunatati calitatea polenului si a mierii
extrase si se va extinde productia.

Proiectul se afld in implementare, avand o singurd cerere de platd depusd. in acest moment, constructia
este aproape finalizata si au fost achizitionate o serie de echipamente si utilaje. Cu toate acestea,

83 principiul “pietelor locale” (i.e. distantd geografici mai mica intre punctul de productie si punctul de vanzare)
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respondentul afirma ca au fost intampinate intarzieri semnificative in procesul de achizitionare a
mijloacelor de transport specifice. Cooperativa agricola cuprinde 6 exploatatii agricole - toate de
dimensiuni mici. Principalele probleme intdmpinate au fost legate de volumul documentelor solicitate si
de raspunsul intarziat primit de la AFIR in verificarea costurilor de referinta. Pe parcursul implementarii
proiectului au fost inregistrate modificari ale costurilor, comparativ cu cele estimate initial in cererea de
finantare

Efecte in ceea ce priveste performanta fermelor mici. Avand in vedere stadiul incipient al implementarii,
proiectul nu a diversificat activitatea fermelor asociate. Cu toate acestea, se estimeaza ca, in viitor,
proiectul va avea un impact semnificativ asupra productiei secundare (polen, propolis etc.), cu scopul de
a extinde productia. Proiectul a contribuit la Tmbunatatirea calitatii produselor obtinute specifice
sectorului apicol, datorita noilor echipamente (de exemplu, in trecut, fermierii nu aveau un uscator
profesional sau un selector de polen profesionist etc.). Este estimat ca proiectul sa creeze noi locuri de
munci (1, sau 2 angajati — la nivel de cooperativa). in plus, odat3 cu cresterea productiei, se estimeaza o
crestere a numarului de angajati in randul fermierilor.

Pana in prezent, nu se inregistreaza efecte tangibile asupra performantei fermelor mici (vanzari, venituri,
productie), dar sunt asteptate in viitor. Efectele preliminare sunt pozitive si sunt legate de veniturile
crescute ale familiilor.

Proiectul a deschis noi oportunitati pentru promovarea productiei fermelor mici pe pietele locale si
integrarea acestora in lanturi scurte de aprovizionare. Cooperativa agricola va promova produsele
fermierilor online. De asemenea, sunt luate Th considerare colaborari cu punctele de vanzare regionale
pentru integrarea fermelor mici in lanturile de aprovizionare scurte. in momentul de fatd, cooperativa
este in discutie cu mai multe retele de desfacere, dar nu au fost incheiate contracte de colaborare din
cauza productiei limitate obtinute Tn acest moment. Proiectul a sporit puterea de negociere a fermelor
mici, atenuand riscul abandonului in zonele rurale si oferind un stimulent pentru cresterea productiei si a
noilor oportunitati de piata.

in opinia beneficiarului, ar fi interesant ca agricultorii si primeascd sprijin suplimentar din cadrul
programului, in special in ceea ce priveste creditarea (exgarantii / depozite colaterale pentru obtinerea
Tmprumutului necesar asigurarii ratei de co-finantare, rate mai mici la imprumuri etc.). Disponibilitatea
finantarii programelor a fost o conditie necesara pentru ca cooperativa sa functioneze si sa faca investitii.
n acest sens, experienta proiectului sugereaza c3 cooperativele agricole si formele asociative pot creste
gradul de valorificare a produselor, aducand un plus de valoare in special pentru fermele mici. Cu toate
acestea, micii fermieri nu au incredere in sistemele bazate pe asocieri si cooperare. in acest sens,
respondentul recomanda o mai buna promovare a sistemelor de cooperare in randul fermierilor mici,
intrucat acestea aduc beneficii majore.
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Procesul de selectie a proiectelor din cadrul sM 9.1

Proiectele (finalizate sau aflate in derulare) sunt in numar de 10. Pentru realizarea studiilor de caz, au fost
selectate doua proiecte, in functie de numarul de exploatatii care participa la grupul de producatori si in
functie de cifra de afaceri medie per exploatatie (mii euro). In functie de disponibilitatea beneficiarilor,
evaluatorii au realizat un studiu de caz la nivelul unuia dintre cele doua proiecte.

Sub-masura 9.1
Nume beneficiar APIS MELIFERA ALBINA BUZOIANA COOPERATIVA AGRICOLA

DEZVOLTAREA GRUPULUI DE PRODUCATORI APIS MELIFERA
ALBINA BUZOIANA COOPERATIVA AGRICOLA (Buzau)

Titlul proiectului

Numadr exploatatii care participa la 9
grupurile de producatori sprijinite

Cifra de afaceri totald a grupului de 1680
producatori sprijinit (mii Euro)
Statut contract Finalizat (F)/ Reziliat
(R)

Descrierea proiectului - Proiectul implementat de ,APIS MELIFERA ALBINA BUZOIANA COOPERATIVA

AGRICOLA” este localizat in SARULESTI (BUZAU) si are ca beneficiar un grup de producétori cu 9 parteneri,

dintre care 6 sunt ferme mici (cu o productie standard 8.000-11.999 SO).

in implementare

Grupul de producatori nu face parte dintr-un parteneriat constituit in vederea infiintarii unui grup
operational PEl sau dintr-un grup operational, dar se ocupa cu comercializarea produselor apicole (miere).
Valoarea totald contractata eligibila este de 107.200 euro, din care aproximativ 9. 000 au fost platiti la
sfarsitul anului 2019. Proiectul se afla in implementare.

Efecte n ceea ce priveste performanta fermelor mici - Activitatea grupului de producatori a fost
esentiala pentru mentinerea activitatii productiei agricole a fermelor mici, deoarece acestea au inregistrat
o crestere a capacitatii de a vinde produse pe piata si, chiar daca intr-o masura mai mica, au influentat
preturile de vanzare, contribuind la cresterea orientarii catre piata si la cresterea veniturilor micilor
fermieri si la integrarea micilor producatori in lantul agroalimentar. Cu toate acestea, grupul de
producatori ar fi fost creat chiar si fara fonduri disponibile din PNDR 2014-2020. Mierea obtinuta de grupul
de producatori este vanduta en-gros, la preturi mici. S-a incercat amenajarea unui magazin apicol, dar
interesul pentru aceste produse este scazut. Ca urmare a sprijinului obtinut prin PNDR, s-a realizat o
dezvoltare a activitatii partenerilor din cadrul grupului de producatori. Nu au fost intdmpinate probleme
in implementarea proiectului, insa contextul a fost nefavorabil pentru activitatea grupului de producatori.
Ultimii ani nu au fost favorabili dezvoltarii sectorului apicol — preturile produselor apicole sunt mici, iar
cerintele nu sunt foarte mari. Nici anul acesta nu este favorabil, avand in vederea manifestarea
fenomenului de secets si raspandirea virusului COVID-19. Probabil productia de miere va fi scdzut3®*.

64 A se consulta recomandarile proiectului SALSA Orizont 2020.

117



. Project cofinaniat
MINISTERUL AGRICULTURII $1 DEZVOLTARII RURALE din FEADR prin
Méasura 20 din cadrul
X ‘ P lui Mari I
DIRECTIA GENERALA DEZVOLTARE RURALA g

AUTORITATEA DE MANAGEMENT PENTRU PNDR L - UNIUNEA EUROPEANA 2014-2020
EVALUAREA ON-GOING A PNDR 2014-26‘20 iN PI;RIOADA 2017-2020
Sub-masura 16.4
Nume beneficiar Fundatia LAM

_ . . " Consituirea pietei locale in zona llieni, Sfantu Gheorghe, Ozun a
Titlul proiectului (cf. cererii de . o i )
Judetului Covasna, prin implementarea conceptului lanturilor

finantare) .
scurte de aprovizionare
Localizarea roiectului
2 Sfantu Gheorghe (oras)
(comuna)
Structura parteneriatului/ 1

. : nfiintarea si dezvoltarea pietelor locale exclusiv prin lanturi
Tipul de proiect propus ;
scurte

Statut contract Finalizat in octombrie 2019

Descrierea proiectului — Beneficiarul proiectului (liderul de parteneriat al cooperarii) este Klarik Attila /
Fundatia LAM. Proiectul este localizat in judetul Covasna; Sat llieni. Forma de cooperare reuneste 4
parteneri, dintre care unul este ferma mica (cu o productie standard de 8.000 - 11.999 SO). Liderul de
parteneriat este un ONG (Fundatia LAM). Valoarea totala eligibila contractata este de 80. 603 euro, dintre
care 76.909 euro reprezinta contributia publica, dintre care aproximativ 68.131 euro valoarea platilor
efectuate. Proiectul a fost finalizat in octombrie 2019.

Acordul de cooperare se constituie infiintarii unei piete locale in zona llieni / Sfantu Gheorghe / Ozun
bazata exclusiv pe dezvoltarea lanturilor scurte de aprovizionare in aceasta zona prin intermediul
activitatilor derulate de parteneriatul constituit. Obiectivele specifice ale cooperarii sunt:

e Realizarea, pe parcursul a 10 saptamani, de la debutul proiectului, a achizitiilor necesare derularii
acestuia pentru activitatile specifice parteneriatului in zona vizata.

e Consolidarea lanturilor scurte de aprovizionare existente in vederea stabilizarii locatiilor care vor
constitui piata locald in zona vizatd, prin derularea activitatilor specifice parteneriatului.

Efecte in ceea ce priveste inovarea — Proiectul a introdus urmatoarele inovatii in ceea ce priveste
practicile agricole:

e Dezvoltarea de noi produse/servicii

e Promovarea unor noi modele organizationale

e Promovarea transferului de cunostinte si a schimbului de experienta, in aceasta privinta, pe
parcursul proiectului au fost organizate mai multe evenimente pentru promovarea activitatilor si
a informatiilor / cunostintelor pe urmatoarele teme:

o Produse traditionale, in special produse lactate

Retete consacrate, unde pot fi folosite produsele promovate prin proiect

Brandingul si posibilitatile de a crea un brand propriu

Prezentarea schemelor de calitate Europeana

Prezentarea platformei online si a importantei unui webshop

O O O O
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Activitati de comunicare — Proiectul a promovat mai multe activitati de comunicare prin intermediul
site-ului web al proiectului si alte initiative precum:
- Participare la targuri de mestesuguri: promovarea proiectului si a lanturilor scurte cu degustarea
produselor lactate produse de unul dintre parteneri
- Organizarea evenimentelor tematice pentru promovarea proiectului prin: prezentarea produselor
traditionale si a retetelor consacrate, eveniment destinat brandingului si a schemelor de calitate
Europeana, prezentarea platformei online
- Alte metode te promovare:
e Articole publicitare presa scrisa:
- Haromszék (9 aparitii)
- Székely Hirmondo (9 aparitii)
- Observatorul de Covasna (18 aparitii)
e Clipuri publicitare audio (2 buc)
e Difuzare clip publicitar audio (800 buc)
e Filme de prezentare ale membrilor (8 buc)
e Publicitate billboard outdoor — 2 panouri (5 luni)
e Publicitate outdoor — 1 panou LED (5 luni)
Contributia la performanta fermelor mici din zona - Proiectul a avut o contributie ridicata la activitatile
fermelor mici, in special la cresterea capacitatii acestora de a vinde produse si de a influenta preturile de
vanzare, sustindnd dezvoltarea si tranzitia de la formele de subzistenta.
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