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1. Introducere

Evaluarea on-going a PNDR urmareste analiza eficacitatii (masura in care au fost indeplinite
obiectivele stabilite), eficientei (relatia optima intre resursele folosite si rezultatele obtinute),
relevantei (masura n care obiectivele programate sunt in conformitate cu nevoile, problemele si
diferite alte aspecte intalnite in implementarea programului) si a impactului socio-economic generat
de interventiile programului asupra dezvoltarii durabile si echilibrate a spatiului rural romanesc.

Pe parcursul activitatilor de evaluare desfasurate, echipa de experti a utilizat metode si tehnici de
analiza calitativa si cantitativa, ce au fundamentat raspunsurile la intrebarile comune si specifice de
evaluare si au permis dezvoltarea concluziilor si a recomandarilor prezentate la nivelul raportului
de evaluare.

Datele care au stat la baza primului studiu de evaluare on-going reflecta situatia implementarii PNDR
2014-2020 pana la data 31.12.2016.

2. Contextul evaluarii

Obiectivul general al Studiului de evaluare | este reprezentat de evaluarea relevantei, eficientei si
eficacitatii interventiilor prin PNDR, dar si a impactului si factorilor de succes sau de esec ai
programului. Realizarea obiectivului general asigura analiza modului in care programul de dezvoltare
rurald a raspuns nevoilor actuale ale Romaniei, dar si a masurii in care programul a contribuit la
prioritatile stabilite la nivelul Uniunii Europene.

Studiul | este furnizat in vederea elabordrii RAI consolidat 2016 si contine raspunsuri atat la
intrebarile comune de evaluare PNDR nr. 1-20, cat si la intrebarile specifice de evaluare PNDR nr. 1-
15.

Tn conformitate cu prevederile Sistemului Comun de Monitorizare si Evaluare, evaluarea on-going a
Programului National de Dezvoltare Rurald 2014-2020 este realizatd de evaluatorul independent ACZ
Consulting SRL & t33 SRL, selectat in urma unei proceduri de licitatie publica. Contractul de servicii
Evaluarea on-going a Programului National de Dezvoltare Rurald 2014-2020 in perioada 2017-2020 a
fost semnat in data de 05 aprilie 2017 si are o durata de implementare de 46 luni, din care 43 de luni
de implementare a activitatilor proiectului si 3 luni necesare pentru efectuarea platii finale, conform
prevederilor instructiunilor de plata si efectuarii ultimei transe de plata.

Procesul de evaluare on-going a programului de dezvoltare ruralda presupune parcurgerea a patru
faze metodologice, prezentate in figura de mai jos:
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Figuranr. 1 Fazele metodologiei de evaluare on-going
Faza 1 - Faza 2 - Faza 3 - Faza 4 -
Structurarea Observarea Analiza Evaluarea

3. Metodologia

Pe parcursul procesului de evaluare echipa de experti a utilizat atat surse primare de date, cat si
surse secundare.

n ceea ce priveste sursele primare de date utilizate pentru elaborarea primului studiu de evaluare
on-going a PNDR 2014-2020, au fost colectate date prin:

e Ancheta pe baza de chestionar pentru colectarea informatiilor necesare in vederea calcularii
indicatorilor complementari de rezultat;
e Interviuri semi-structurate cu actori cheie implicati in gestionarea, implementarea si
monitorizarea PNDR 2014-2020;
e Chestionare pentru efectuarea studiilor de caz, in vederea colectarii informatiilor calitative si
cantitative privind implementarea proiectului si a efectelor preliminare ale programului;
e Focus grupuri pentru prezentarea si discutarea rezultatelor evaluarii obtinute Tn baza
instrumentelor antementionate.
Sursele secundare utilizate pentru colectarea datelor au fost reprezentate de date ale RICA si date
provenind din sistemul de monitorizare al programului.

Ancheta pe bazd de chestionar

Chestionarul a fost utilizat pentru calculul valorii atinse pentru cei cinci indicatori complementari de
rezultat definiti in fisele pentru furnizarea raspunsurilor la intrebarile comune de evaluare pentru
programele de dezvoltare rurald din perioada 2014-2020. Cei cinci indicatori complementari de
rezultat sunt identificati in continuare:

Domeniu de | Indicator complementar de rezultat

interventie
asociat
2A R2 | Change in Agricultural | Modificarea productiei agricole a
output/AWU fermelor sprijinite/unitate anualda de
timp de munca
5A R13 | Increase in efficiency of | Cresterea eficientei utilizarii apei fin
water use in agriculture | agriculturd in proiectele sprijinite prin
in RDP supported | PNDR
projects
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Domeniu de | Indicator complementar de rezultat

interventie
asociat
5C R15 | Renewable energy | Energia din surse regenerabile produsa
produced from | prin proiectele sprijinite
supported projects
5D R18 | Reduced emissions of | Reducerea emisiilor de metan si de
methane and nitrous | protoxid de azot
oxide
5D R19 | Reduced ammonia | Reducerea emisiilor de amoniac
emissions

Tn vederea culegerii datelor necesare calculdrii indicatorilor complementari de rezultat s-a utilizat
selectia statisticd aleatoare. Intrucit populatia totald a fost de mici dimensiuni s-a utilizat selectia
aleatoare simpla.

Avand in vedere dimensiunea populatiei totale, pentru calculul indicatorilor complementari de
rezultat R2, R13, R18, R19 s-a utilizat observarea partiald, respectiv utilizarea unui esantion
reprezentantiv din punct de vedere statistic si extrapolarea rezultatelor obtinute la nivelul intregii
populatii. Pentru indicatorul complementar de rezultat R15, avand in vedere numarul redus de
proiecte finalizate pana la data de 31 decembrie 2016 s-a propus observarea totald, respectiv
analizarea tuturor proiectelor finalizate pana la 31 decembrie 2016.

Interviuri semi-structurate

Colectarea datelor calitative s-a realizat prin intermediul a 12 interviuri semi-structurate,
desfasurate Tn perioada 23-29 mai 2017. Interviurile s-au desfasurat fata in fata sau prin intermediul
telefonului, actorii cheie implicati, fiind:
e reprezentanti ai Autoritatii de Management (8 interviuri);
e alti actori cheie din sistemul de management al programului: AFIR (1 interviu)
e actori cheie in domeniul economic: Federatia Nationald a Producatorilor din Agricultura,
Industrie Alimentara si Servicii Conexe din Roméania — PRO AGRO (1 interviu);
e mediul academic: Institutul de Cercetare — Dezvoltare pentru Pomiculturd Pitesti -
Maracineni (1 interviu);
e alti actori relevanti pentru sectorul mediu (1 interviu): Ministerul Mediului Directia
Biodiversitate.
Studiile de caz

in vederea colectdrii unor date am&nuntite privind proiectele finalizate si a unor informatii utile
pentru a furniza raspunsul la intrebarile de evaluare, in perioada 29 mai — 8 iunie 2017, au fost
desfasurate studii de caz prin aplicarea unor chestionare in randul beneficiarilor.
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Studiile de caz au vizat proiectele cu contributii principale pe diverse domenii de interventie. in
stablirea sferei de aplicare a studiilor de caz a fost considerat stadiul de implementare a diferitelor
masuri la nivelul PNDR 2014-2020.

Focus grupuri

O alta metoda aplicata pentru colectarea informatiilor de natura calitativa a fost reprezentata de
focus grupuri. Astfel, in data de 07 iunie 2017 au fost organizate si desfasurate 4 focus grupuri, in
vederea completadrii informatiilor colectate prin chestionare, studii de caz si interviuri, pentru a
raspunde la intrebarile de evaluare referitoare la Domeniile de Interventie incadrate pe Prioritatile 2,
4, 5si6.

4. Descrierea programului, a masurilor
si a bugetului, dupa caz, in functie de
specificul studiilor de evaluare

PNDR 2014-2020 reprezinta o oportunitate de abordare a punctelor slabe, prin consolidarea
punctelor tari si utilizarea oportunitatilor spatiului rural, in baza lectiilor invatate si progreselor PNDR
2007-2013. Prin intermediul obiectivului general al PNDR 2007-2013 au fost create bazele utilizarii
durabile a terenurilor agricole si forestiere, creandu-se premisele mentinerii si conservarii
patrimoniului natural rural. Astfel, PNDR 2014-2020 fisi propune valorificarea si continuarea
eforturilor pentru dezvoltarea ruralad prin urmatoarele obiective strategice:

i)  restructurarea si cresterea viabilitatii exploatatiilor agricole;

ii) gestionarea durabild a resurselor naturale si combaterea schimbarilor climatice

iii) diversificarea activitatilor economice, crearea de locuri de muncad, Tmbunatatirea
infrastructurii si serviciilor pentru imbunatatirea calitatii vietii in zonele rurale.

n vederea atingerii obiectivelor propuse, la nivelul PNDR au fost definite 6 prioritati, fiind transpuse
prin domenii de interventie (D.l.) care faciliteaza si realizarea obiectivelor transversale privind
inovarea, protectia mediului, atenuarea efectelor schimbarilor climatice si adaptare la acestea.

Proiect cofinanjat
din FEADR prin
Mésura 20 din cadrul
Programului Mational
de Dezvoltare Rurald
UNIUNEA EURCPEANA 2014-2020




MINISTERUL AGRICULTURIT  pyaLUAREA ON-GOING A PNDR &

B
= ST
SI DEZVOLTARII RURALE 2014-2020 iN PERIOADA 2017-2020 '

PROGRAMUL NATIONAL DE DETVOLTARE SURALA
SATUL ROMANESC ARE VIITOR!

5. Analiza de ansamblu a eficacitatii,
eficientei si relevantei sprijinului
acordat prin intermediul programului

5.1. Eficacitatea programului

La finalul anului 2016, PNDR prezinta un nivel de implementare destul de slab, din toate punctele de
vedere: procedural, financiar si fizicl.

Intarzierile in lansarea mai multor masuri previzute au afectat gradul de eficacitate al Programului.
Chiar daca nu s-au stabilit obiective specifice pentru finalul anului 2016, nivelul cheltuielilor este
scazut, iar nivelul realizarilor indicatorilor este in multe cazuri nesatisfacator, cu ingrijorari care pot
aparea in anumite cazuri pentru realizarea obiectivelor pe termen mediu stabilite la nivelul cadrului
de performanta.

Doua aspecte sunt foarte relevante pentru a fi luate Tn considerare in vederea reprezentarii unei
situatii care, In opinia evaluatorilor, inca necesita eforturi foarte importante din partea sistemului de
management pentru a imbunatati performanta programului:

- 0 parte foarte importanta a realizarilor actuale ale PNDR a fost garantatd de proiectele
provenite din tranzitie, mostenite din perioada de programare anterioara. Acest lucru este
adevarat din punct de vedere procedural, financiar si, de asemenea, fizic. PNDR 2014-2020 a
inregistrat rezultate slabe, in afara celor pentru care programul 2007-2013 a pregatit un
context favorabil;

- nivelul actual al eficacitatii programului pare legat intr-o foarte mare masura de succesul
catorva masuri / domenii de interventie; datele, precum si sursele calitative, nu prezintad o
functionare comprehensiva a programului, ci o situatie foarte diversificata, in care unele
succese compenseaza, pentru moment, aspectele ingrijoratoare si intarzierile.

- dificultatile referitoare la implementarea programului par mai mult legate de situatiile
externe si contextuale, decat de problemele interne ale procedurilor de functionare - pe care
sistemul de management demonstreazd ca le poate gestiona (a se vedea raspunsul la
intrebarea specificd de evaluare 4). Evaluatorii sunt de acord cu principalele probleme
identificate in implementare, precum modificdrile legislatiei (achizitiile publice in primul
rand), problemele structurale, istorice legate de inregistrarea proprietatii funciare in tara,
piata creditelor si problemele de cofinantare intdmpinate de beneficiari.

! Implementarea procedurald este reprezentatd de nivelul la care programul a reusit sa lanseze apelurile de
proiecte aferente masurilor programate, respectiv sa activeze procedurile de depunere, selectie si finantare a
cererilor si sa genereze proiecte finalizate; Implementarea financiara este reprezentata de nivelul atins al
angajamentelor si al cheltuielilor In comparatie cu alocarile financiare pentru fiecare masura a programului;
Implementarea fizicd este reprezentata de nivelul la care programul si-a atins rezultatele si indicatorii de
rezultat..
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5.2. Eficienta programului

Nivelul de implementare a programului este foarte scazut pentru efectuarea unei analize
cuprinzatoare si semnificative a eficientei cheltuielilor sale.

Numarul redus de proiecte finalizate si concentrarea lor pe cateva masuri impun realizarea evaluarii
intr-o etapa ulterioara in care programul se afla intr-un stadiu mai avansat de implementare, pentru
a putea formula concluzii pertinente.

in general, eficienta administrativd a sistemului de management si implementare a programului
poate incepe sa fie evaluata, cel putin pe baza unor surse si metode calitative. Asa cum este ilustrat
in raspunsul la intrebarea specifica de evaluare 4, interviurile cu reprezentantii sistemului de
management si partile interesate - precum si rezultatele sondajelor realizate Tn randul beneficiarilor
- arata o imagine generala pozitiva a sistemului de management, a eficientei acestuia si a capacitatii
sale Tmbunatatite de a reduce poverile administrative asupra beneficiarilor, in comparatie cu
perioada anterioard de programare.

Inovatiile importante, precum adoptarea sistemului de aplicatii on-line si introducerea progresiva a
optiunilor de cost standard, produc efecte, reusind sa compenseze in parte blocajul care a afectat
cheltuielile masurii de asistenta tehnica, beneficiarii si partile interesate asteaptand inca proiectele
esentiale cu impact semnificativ asupra eficientei administrative si reducerii sarcinilor
administrative.

5.3. Relevanta programului

Relevanta Programului, cu necesitatile teritoriului rural din Romania, coerenta sa interna si coerenta
externa cu prioritatile UE in domeniul dezvoltarii rurale, au fost evaluate prin evaluarea ex-ante, la
momentul depunerii PNDR 2014-2020 spre aprobarea Comisiei.

Pana la finalul anului 2016, PNDR a fost modificat de 3 ori, pentru a ajunge la cea de-a patra versiune
a sa, in vigoare din noiembrie 2016.

Niciuna dintre aceste modificari nu a avut un domeniu de aplicare astfel Tncat sa modifice relevanta
interventiilor PNDR, comparativ cu versiunea initiala prezentata la evaluarea ex-ante.

Pe de alta parte, in primii doi ani de implementare, nu s-au produs schimbari relevante in contextul
economic si social care ar necesita o reevaluare a relevantei interventiei Programului.
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6. Concluzii si recomandari

6.1 Concluzii si recomandari referitoare la prioritati/domenii de
interventie

Prioritatea 1
Concluzii

— DI 1A: Fara a lua in considerare intarzierile in implementare, serviciile de instruire si
consultanta, precum si initiativele de cooperare, au fost programate corespunzator si
impartdsite in mod adecvat partenerilor si potentialilor beneficiari.

— DI 1B: in aceast3 etapd a perioadei de programare, nu este posibild cuantificarea masurii in
care programul a favorizat cooperarea in zonele rurale, deoarece nu exista progrese in ceea
ce priveste M16.

— DI 1C: Masura 1, care contribuie Tn mod direct la realizarea obiectivelor DI 1 C, a inregistrat
intarzieri semnificative in ceea ce priveste implementarea. Pana la data de 31.12.2016 au
fost lansate doud apeluri de proiecte, dar nu a fost selectat/contractat niciun proiect.

Recomandari

— DI 1A: Pe baza experientei anterioare, este necesar sa se dezvolte in continuare activitatile
de comunicare in directia potentialilor beneficiari, pentru a creste gradul de constientizare
al acestora legat de importanta serviciilor de instruire si consultanta pentru imbunatatirea
performantelor.

— DI 1B: Avand in vedere faptul ca niciun proiect nu a fost finantat in cadrul M16 pana la finalul
anului 2016, este esential sa se accelereze lansarea apelurilor de proiecte si procesul de
selectie.

— DI 1C: Pentru a raspunde nevoilor de formare identificate de program si monitorizate
periodic de AM, este esential sa se accelereze publicarea apelurilor de proiecte si urmatorul
proces de selectie.

Prioritatea 2
Concluzii
— DI 2A: in pofida dificultatilor intdmpinate in perioada de implementare 2007-2013 ( M112,
M121 si M125 din cadrul Axei 1), evidentiate si in evaluarea ex-post, situatia actuala a
masurilor legate de DI 2A (cu exceptia masurilor 1 si 2) poate fi considerata ca prezinta
aspecte pozitive datoritd noilor proiecte, dar si a celor aflate in tranzitie, care in anumite
cazuri sunt foarte relevante (submasurile 6.3 si 4.3).
— DI 2B: Reducerea numarului de tineri fermieri in Romania este o problema care ar putea fi
rezolvatd prin masura 6.1, ce inregistreaza o performanta buna Tn ceea ce priveste atingerea
tintei.
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— DI 2C+: Cresterea si mentinerea viabilitatii forestiere reprezintda un aspect critic pentru
dezvoltarea sectorului forestier din Romania. Prin urmare, obiectivul principal nu este
reprezentat doar de indeplinirea obiectivului legat de lungimea/ acoperirea drumurilor
forestiere, care poate fi usor obtinut avand in vedere noile proiecte, ci de gasirea unei
modalitati de imbunatatire a performantelor cheltuielilor publice.

Recomandari

— DI 2A: Redefinirea criteriilor de selectie in cadrul submasurii 4.1, sectorul culturi de camp,
pentru a se permite finantarea proiectelor de calitate si in alte sectoare agricole pentru a
reduce supra-depunerea;

— DI 2B: Facilitarea posibilitdtii de asigurare a ratei de cofinantare pentru solicitantii care
acceseaza masurile de investitii ; incurajarea beneficiarilor prin simplificarea procedurilor
administrative

— DI 2C+: Tn prezent, constructia noilor drumuri forestiere si refnnoirea/modernizarea
drumurilor deja existente, se incadreaza in acelasi buget financiar. Se recomanda scindarea
alocarii financiare Tn cadrul componentei forestiere prin delimitarea actiunilor de infiintare a
drumurilor forestiere noi si modernizare a drumurilor forestiere existente.

Prioritatea 3
Concluzii
— 3A: Pana la 31 decembrie 2016, gradul de atingere al obiectivul PNDR de a sprijini
producatorii primari prin integrarea mai buna a acestora in lantul agroalimentar, prin
intermediul schemelor de calitate, este scazut, un numar redus de proiecte fiind finalizate in
cadrul masurilor 04 si 16.
— 3B: Submadsurile 17.2 si 1.2 nu au fost lansate, asadar, nu existd efecte asupra prevenirii si
gestiondrii riscurilor la nivelul exploatatiilor.
Recomandari

— 3A: Promovarea rapida a implementarii instrumentului financiar in scopul facilitarii accesului
la credite si cresterii depunerii de proiecte in cadrul SM 4.2.

Prioritatea 4
Concluzii

— 4A: Pare a exista o lipsa de constientizare cu privire la legdtura dintre practicile agricole si
biodiversitate, in special in ceea ce priveste M13. Existd, de asemenea, o problema privind
atractivitatea masurilor M10 si M11, in timp ce M15 nu a atins inca faza de implementare.

— 4B: O reducere semnificativa a utilizarii pesticidelor si a ingrasamintelor este raportata de
beneficiarii chestionati, in special in cadrul M11 privind conversia si mentinerea practicilor
de agricultura ecologica.

— 4C: Exista o contributie a pachetelor si submasurilor in cadrul M10, 11 si 13, in contrast cu
fenomenele de eroziune a solului si Iimbunatatirea gestiondrii solului in general.
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Recomandari

— 4A:1In general, ar trebui si se urmareasca si sd se consolideze eforturile intreprinse de AM si
agentii de a simplifica regulile si procedurile / cerintele de acces la méasurile din cadrul DI 4A,
inclusiv pentru o mai buna cooperare intre ministere si agentiile implicate in aspectele de
mediu si climatice.

— 4B : Promovarea activitatilor de informare/ instruire si consiliere cu privire la cele mai bune
practici agricole - in conformitate cu angajamentele si practicile din cadrul M10 si 11 - pentru
o utilizare eficienta a apei la nivelul fermei / zonei angajate.

— 4C: Ar fi util sa se promoveze informarea / instruirea si consilierea cu privire la cele mai bune
practici agricole in combaterea eroziunii solului (si imbunatatirea gestionarii solului pe
termen lung) la nivelul suprafetelor exploatate / suprafetelor platite, in special pentru
beneficiarii M13

Prioritatea 5

Concluzii:
— 5A: Implementarea PNDR prezintd efecte pozitive in ceea ce priveste imbunatatirea

eficientei utilizarii apei, in special prin submasura 4.3.

— 5C: Nivelul scazut de implementare a masurilor care contribuie la DI nu permite o
cuantificare semnificativa a contributiei Masurii 6 la productia de energie regenerabila.

— 5D : Exista o problema reald in ceea ce priveste limitarea emisiilor de GES din activitatile
agricole. Tn pofida nivelului limitat de angajare si realizare pand in prezent, domeniul de
interventie produce efecte din punct de vedere al emisiilor de GES (raportate de indicatorii
18 si 19), care corespund in principal cresterii numarului de animale la nivelul fermelor
beneficiare.

— 5E: Stadiul de implementare este limitat si nu permite o evaluare completa a contributiei
masurilor la obiectivele domeniului de interventie.

Recomandari:

— 5A: Simplificarea criteriilor stabilite in Program pentru aplicarea in cadrul pachetului 5
(M10), pentru a face mai accesibila finantarea beneficiarilor; redefinirea / extinderea zonei
de interventie pentru investitiile in infrastructura de irigatii, tinind cont de prevederile art.
46 din Regulamentul nr. 1305/2013;

— 5C: In aceasta etapid a implementirii, recomandirile se referd in principal la o simplificare
suplimentara a normelor de aplicare (conditii clare de acces si cheltuieli eligibile) si se refera
la furnizarea mai multor informatii adaptate profilului beneficiarilor si pe mai multe canale
aplicantilor cu privire la oportunitatile oferite de PNDR in domeniul energiilor regenerabile.

— 5D: Simplificarea suplimentara a procedurilor administrative pentru masura referitoare la
gestionarea efectivelor de animale si a gunoiului de grajd (de exemplu, cereri de
documentatie, reguli de aprobare) si termene pentru solicitanti / beneficiari; promovarea in
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continuare a masurilor / interventiilor legate de managementul solului (in cadrul prioritatii
4), asigurarea suportului tehnic (indrumare, formare) si consilierea beneficiarilor /
solicitantilor;

— 5E: Cresterea valorii platii compensatorii anuale inclusa in sprijinul acordat in cadrul M08,
prin includerea in componenta pierderilor de venit si a celorlalte plati acordate prin Pilonul |
precum si a altor plati de care fermierii ar fi beneficiat daca ar fi mentinut terenul in circuit
agricol.

Prioritatea 6
Concluzii:

— 6A: Proiecte finantate in cadrul SM 4.2 si SM6.4, au contribuit, In mod evident, la realizarea
obiectivelor DI 6A, prin promovarea diversificarii economiei rurale si crearea de noi
oportunitéti de locuri de munca.

— 6B : Analiza privind primele realizari ale masurilor si submasurilor care contribuie la DI 6B
evidentiaza un interes deosebit al AM, partilor interesate relevante si beneficiarilor in
strategiile de dezvoltare locald

Recomandari :

— 6A: Resursele financiare limitate reprezinta una dintre problemele principale care impiedica
atingerea rezultatelor scontate in cadrul DI 6A. Prin urmare, este esentiala o realocare
financiara, menitd sa adreseze in mod optim nevoile beneficiarilor, ludnd in considerare
coerenta bugetara a programului.

— 6B: Reprogramarea alocarii financiare pentru a se adapta mai bine nevoilor beneficiarilor si
teritoriilor, avand in vedere pastrarea coerentei interne a bugetului general al programului.
n acest scop, este, de asemenea, esential sa se actualizeze analiza nevoilor teritoriilor si ale
beneficiarilor pentru a asigura eficienta operatiunilor finantate.

6.2 Concluzii si recomandari cu privire la aspecte specifice si
orizontale

Inovarea

Concluzii: Majoritatea proiectelor din SM 4.1 (DI 2A) si SM 6.1T (DI 2B) au avut efecte pozitive asupra
inovarii. Studiile de caz aplicate la nivelul proiectelor aferente SM 19.2 (DI 6B) indica faptul ca
stimularea inovarii reprezinta unul dintre cele mai frecvente obiective ale SDL
Recomandari: imbunatatirea flexibilitatii legislatiei nationale care vizeaza garantarea imprumuturilor
necesare pentru a asigura rata de cofinantare in cadrul proiectelor inovatoare.
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Protectia mediului
Concluzii: Interventiile implementate prin PNDR raporteaza o contributie semnificativa la protectia

mediului Tn aceasta etapa de implementare. Pe langa domeniile de interventie cu efecte de mediu
directe (legate de prioritdtile 4 si 5), si alte masuri contribuie la mentinerea sau imbunatatirea
mediului.

Recomandari: Promovarea integrarii sistematice a problemelor de mediu in logica de interventie a
programului, prin adoptarea unor criterii de selectie ecologice, informarea si instruirea solicitantilor
si beneficiarilor si difuzarea ghidurilor si manualelor.

Atenuarea schimbarilor climatice

Concluzii: PRD contribuie la atenuarea schimbarilor climatice. Contributia (necuantificata) la
reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera din practicile agricole si reducerea consumului de
energie (inclusiv introducerea energiei regenerabile) pot fi echilibrate negativ de cresterea emisiilor
de gaze cu efect de sera cauzate de cresterea efectivelor de animale.

Recomandari: Sprijinirea implementarii masurilor legate de gestionarea padurilor, in vederea
eficientizarii absorbtiei / sechestrarii GES.

Mecanismele de livrare

Concluzii: Solutiile inovatoare adoptate in cadrul procedurilor de livrare (in special sistemul de
aplicatii on-line si sistemul de depunere pe parcursul anului) au imbunatatit semnificativ eficacitatea
si eficienta sistemului de implementare, in comparatie cu perioada de programare anterioara,
generand o perceptie pozitiva in randul partilor interesate si al beneficiarilor;

Recomandari: Instrumentele financiare trebuie lansate cu celeritate, pentru a oferi sprijin
potentialilor beneficiari in accesarea programului, cu o gama mai completd de solutii in privinta
accesului la creditare si cofinantare;

Sectorul pomicol

Concluzii: Sectorul pomicol este un domeniu nou si specific, care nu si-a atins inca nivelul de
maturitate. Avand in vedere ca pand acum numarul proiectelor depuse si al contractelor este foarte
scazut, nu putem concluziona in ce masura sectorul pomicol a fost stimulat de interventiile PNDR.
Recomandari: Sprijinirea productiei de material de plantare certificat la nivel national, care pare a fi
o problema relevanta pentru admiterea proiectului (cresterea costurilor de plantare);

Egalitatea de gen si non-discriminarea

Concluzii: Prima perioada de implementare a PNDR nu a fost afectata de nicio situatie directa sau
indirecta de discriminare, generata de procedurile de implementare. Cu toate acestea, masura in
care programul a promovat in mod activ egalitatea de gen si nediscriminarea a scazut in comparatie
cu perioada anterioard de programare.
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Recomandari: Procedurile de implementare ar trebui revizuite pentru a introduce, cel putin un
angajament formal al tuturor beneficiarilor de a respecta principiile egalititii de gen si
nediscriminarii in implementarea proiectului, indiferent de tipologia masurilor;

Dezvoltarea durabila

Concluzii: Dezvoltarea durabild, in special pilonul sdu de mediu, reprezinta o tema transversala in
cadrul PDR. Cu toate acestea, masurile care nu se adreseaza direct problemelor de mediu, sprijina, in
general, doar intr-un mod limitat dezvoltarea durabila.

Recomandari: Promovarea integrarii sistematice a problemelor de dezvoltare durabila in logica de
interventie a programului, prin adoptarea unor criterii de selectie ecologice, informarea si instruirea
solicitantilor si beneficiarilor si difuzarea ghidurilor si manualelor.

Schimbarile climatice

Concluzii: Obiectivele privind schimbarile climatice sunt, in general, observate in implementarea
PNDR. S-a obtinut o reducerea consumului de energie si cresterea energiei regenerabile.

Recomandari: Promovarea sinergiilor dintre masurile de inovare si obiectivele privind schimbarile
climatice.

Partneri

Concluzii: Partenerii au contribuit la aceastd etapa initiald de implementare a PNDR intr-o masura
satisfacatoare, cu o intensitate mai mare decit in perioada de programare anterioara, datoritd unei
importante institutionale sporite si a implicarii mai intense in deciziile operationale.

Recomandari: lansarea unor initiative importante de consolidare a capacitatilor pentru parteneri,
astfel cum sunt prevazute in cadrul masurii de asistenta tehnica, dar care nu au fost inca activate din
cauza problemelor generale legate de aceasta masura;

Asistenta tehnica

Concluzii: Activitatile de asistentd tehnica se confrunta cu intarzieri serioase in implementare, in
ciuda importantei considerabile a acestui tip de sprijin in transferul de cunostinte, in imbunatatirea
capacitatilor de gestionare, administrative si implementare si, in general, in asigurarea dezvoltarii
corespunzatoare si eficiente a PNDR.

Recomandari: Actualizarea nevoilor de asistenta tehnica atit pentru AM, cét si pentru partenerii
Programului, pentru a se asigura cd sunt detectate eventualele schimbari aparute fatd de
programarea initiald; De asemenea, ar trebui luatd in considerare simplificarea normelor de
implementare (achizitii publice, plati, control etc.) pentru a accelera selectia si contractarea
proiectelor.

RNDR

Concluzii : In 2015, RNDR a fost creatid in conformitate cu cerintele UE de reglementare privind
intervalul de timp, obiectivele si modalitatile. De atunci, Reteaua a dezvoltat strategia si
instrumentele de comunicare adecvate, participand la evenimente atét la nivel national, cat si
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european, cu scopul de a informa cu privire la posibilititile de finantare, inclusiv aspecte
procedurale, pentru a sprijini potentialii beneficiari in elaborarea propunerilor de proiecte.

Recomandari: RNDR joaca un rol esential in stimularea cunoasterii, informarii si inovdrii in zonele
rurale, precum si in promovarea dezvoltarii eficiente a strategiilor locale prin crearea de retele,
astfel, procedurile de selectare a operatorilor economici necesita a fi efectuate cu celeritate, astfel
incat sa se asigure un sprijin prompt si punctual solicitantilor si beneficiarilor;
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