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Acronime Denumire completŇ
AFIR Agenǚia pentru Finanǚarea Investiǚiilor Rurale
AM Autoritate de Management
AM PNDR Autoritatea de Management pentru Programul Naǚional de Dezvoltare RuralŇ
AM POS Mediu Autoritatea de Management pentru Programul Operaǚional Sectorial Mediu
ANSVSA Autoritatea NaǚionalŇ SanitarŇ VeterinarŇ Ǔi pentru Siguranǚa Alimentelor
ANPM Agenǚia NaǚionalŇ pentru Protecǚia Mediului
APIA Agenǚia de PlŇǚi pentru Intervenǚii în AgriculturŇ
ASAS Academia de  tiinסe Agricole ǒi Silvice
AT AsistenǚŇ TehnicŇ
BCE Banca CentralŇ EuropeanŇ
BEI Banca EuropeanŇ de Investiǚii
CE Comisia EuropeanŇ
CCME Cadrul Comun de Monitorizare Ǔi Evaluare
SCME Sistemul Comun de Monitorizare Ǔi Evaluare
CM Comitet de Monitorizare
CRFIR Centrul Regional pentru Finanǚarea Investiǚiilor Rurale
CSG OrientŇrile Strategice ale ComunitŇǚii
DID DiferenǚŇ în DiferenǚŇ
FEADR Fondul European Agricol pentru Dezvoltare RuralŇ
FEGA Fondul European pentru Garantare
FESI Fonduri Europene Structurale Ǔi de Investiǚii
FGCR Fondul de Garantare a Creditului Rural
GAEC Bunele Condiǚii Agricole Ǔi de Mediu
GAL Grup de Acǚiune LocalŇ
GES Gaze cu Efect de SerŇ
ZNC Zone cu constrângeri naturale
HNV ÎnaltŇ Valoare NaturalŇ
IA Indicatori Adiǚionali
ICC Indicator Comun de Context
INS Institutul Naǚional de StatisticŇ
ITRSV Inspectoratul Teritorial de Regim Silvic Ǔi de VânŇtoare
IMM Întreprinderi Mici Ǔi Mijlocii
ÎE Întrebare comunŇ de evaluare
LEADER LegŇturi între Acǚiuni pentru Dezvoltarea Economiei Rurale
MADR Ministerul Agriculturii Ǔi DezvoltŇrii Rurale
MM Ministerul Mediului
OJFIR Oficiul Judeסean pentru Finanǚarea Investiǚiilor Rurale
ONG Organizaǚie Non-GuvernamentalŇ
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PDR Program de Dezvoltare RuralŇ
PERE Planul European de Redresare EconomicŇ
PIB Produs Intern Brut
PNDR Programul Naǚional de Dezvoltare RuralŇ
POCA Programul Operaǚional Capacitate AdministrativŇ
PSR Propensity Score Matching/Scorul de Propensiune
RAI Raport Anual de Implementare
REDR Reǚeaua EuropeanŇ pentru Dezvoltare RuralŇ
RNDR Reǚeaua NaǚionalŇ de Dezvoltare RuralŇ
SDL Strategie de Dezvoltare LocalŇ
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UAM Unitate AnualŇ de MuncŇ
UAT Unitate Administrativ TeritorialŇ
UDE Unitate de Dimensiune EconomicŇ
UE Uniunea EuropeanŇ
OUAI Organizaǚia Utilizatorilor de ApŇ pentru Irigaǚii
VAB Valoare AdŇugatŇ BrutŇ
VAN Valoare AdŇugatŇ NetŇ
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1. Sumarul executiv

1.1 Constatári principale ale evaluárii

Evaluarea  on-going a PNDR 2014-2020 are ca principal scop analiza eficacitŇǚii (mŇsura în care au fost
îndeplinite obiectivele stabilite), eficienǚei (relaǚia optimŇ între resursele folosite Ǔi rezultatele obǚinute),
relevanסei (mŇsura în care obiectivele programate sunt în conformitate cu nevoile, problemele ǒi diferite
alte aspecte întâlnite în implementarea programului) ǒi a impactului socio-economic generat de
intervenǚiile programului asupra dezvoltŇrii durabile ǒi echilibrate a spaסiului rural românesc.

Studiul de evaluare IV - Zona montanŇ cuprinde rezultatele activitŇǚilor de observare, analizŇ Ǔi evaluare
a datelor privind intervenǚiile Ǔi acǚiunile finanǚate în perioada 2015-2017 prin intermediul PNDR 2014-
2020, la nivelul zonei montane.

În ansamblu, elaborarea prezentului studiu de evaluare precum Ǔi concluziile extrase au fost direct
corelate cu disponibilitatea datelor provenite din sistemul de monitorizare, acestea fiind la rândul lor în
relaǚie directŇ cu gradul de implementare a mŇsurilor programate. Luând în considerare numŇrul de
proiecte contractate Ǔi finalizate la sfârǓitul anului 2017, se poate constata cŇ implementarea anumitor
mŇsuri PNDR 2014-2020 se afla încŇ într-o etapŇ incipientŇ, deǓi fondurile alocate prin PNDR au fost
licitate în cea mai mare parte. TotodatŇ, având în vedere faptul cŇ fondurile rŇmase disponibile din
alocarea bugetarŇ aferentŇ PNDR 2014-2020 sunt reduse, anumite recomandŇri trebuie avute în vedere
pentru perioada de programare post 2020.

Trebuie menǚionat totodatŇ faptul cŇ studiul este realizat în cadrul procesului de evaluare on-going a
PNDR 2014-2020, pe baza proiectelor contractate Ǔi finalizate, deǓi modalitatea de formulare a
întrebŇrilor, respectiv ”în ce mŇsurŇ” este o caracteristicŇ a evaluŇrii de impact, bazatŇ pe proiecte
finalizate. Astfel, raportat la mai multe elemente analizate, prezentul studiu surprinde doar tendinǚe
parǚiale, a cŇror evoluǚie va fi analizatŇ Ǔi consolidatŇ în cadrul evaluŇrilor viitoare.

În general, intervenǚiile PNDR prezintŇ un grad ridicat de relevanǚŇ Ǔi o contribuǚie directŇ sau potenǚialŇ
la dezvoltarea zonei montane. Contribuǚia directŇ este furnizatŇ de mŇsurile/submŇsurile în cadrul cŇrora
au fost contractate proiectele localizate pe teritoriul zonei montane (ex. sM 4.1, 4.1a, 4.2, 4.2a, 4.3, 6.1,
6.2, 6.3, 6.4, 7.2, 7.6 etc.), în timp ce contribuǚia potenǚialŇ este furnizatŇ de restul mŇsurilor/submŇsurilor
planificate în cadrul PNDR care pot contribui la dezvoltarea integratŇ a mai multor teritorii inclusiv a celor
situate în zonele montane (ex. sM 1.1). ExistŇ de asemenea mŇsuri care nu au contribuit pânŇ în prezent
la dezvoltarea zonei montane, respectiv cele în cadrul cŇrora nu au fost contractate proiecte pânŇ la finalul
anului 2017 sau cele care vizeazŇ în mod specific alte tipuri de zone, în afara zonei montane (ex. sM 1.2,
2.1, 3.1, 3.2, 6.5, 9.1a, 15.1 etc).
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Eficacitatea submŇsurilor cu alocŇri distincte pentru zona montanŇ, analizatŇ din perspectiva atingerii
indicatorilor de realizare specifici, prezintŇ o situaǚie mixtŇ, remarcându-se astfel submŇsuri care sunt
departe de a-Ǔi atinge ǚinta stabilitŇ (sM 4.2), submŇsuri aflate într-o situaǚie intermediarŇ (de ex. sM 6.3
Ǔi 4.1, care înregistreazŇ un progres cŇtre ǚinta finalŇ) Ǔi submŇsuri cu un potenǚial ridicat de atingere a
ǚintelor finale, având în vedere numŇrul proiectelor contractate (sM 6.1 Ǔi sM 7.2).

În ceea ce priveǓte eficienǚa programului, cheltuielile publice (FEADR Ǔi bugetul de stat) raportate în cadrul
proiectelor încadrate pe submŇsurile analizate nu diferŇ substanǚial în zonele montane în comparaǚie cu
zonele din afara teritoriului montan. Cheltuielile publice necesare pentru crearea unui nou loc de muncŇ
în activitŇǚi non-agricole, realizarea investiǚiilor în agriculturŇ Ǔi pentru sprijinirea populaǚiei prin
implementarea strategiilor de dezvoltare localŇ sunt, de obicei, mai mari în zonele montane. Acest fapt
confirmŇ necesitatea de a investi în zonele montane pentru a promova dezvoltarea acestora, care pare
mai costisitoare Ǔi îngreunatŇ comparativ cu alte zone ale mediului rural. Sprijinirea dezvoltŇrii fermelor
mici costŇ, în general, mai puǚin în zonele montane decât în alte teritorii Ǔi mai mult dacŇ se sprijinŇ inclusiv
instalarea tinerilor fermieri.

În urma analizei, este evidenǚiatŇ necesitatea de menǚinere a alocŇrilor bugetare distincte pentru zona
montanŇ pentru anumite submŇsuri, în acelaǓi timp, fiind necesarŇ o regândire a alocŇrii bugetare pentru
altele, dupŇ cum urmeazŇ:

- Pentru sM 6.1, 6.3, 7.2, 7.6 se poate menǚine situaǚia existentŇ în acest moment, implicit alocarea
bugetarŇ distinctŇ;

- Pentru sM 6.2, 6.4, 19.1 nu existŇ motive pentru a avea o alocare bugetarŇ distinctŇ;
- Pentru sM 4.1, 4.2 se recomandŇ reducerea parǚialŇ a bugetului dedicat, iar pentru sM 4.1a se

recomandŇ alocarea unui buget dedicat pentru zona montanŇ.

1.2 Concluzii Ħi recomandári

Studiul de evaluare a pus accent pe analiza eficacitŇǚii, eficienǚei Ǔi relevanǚei programului în zonele
montane. Astfel, pentru a se realiza analiza asupra eficacitŇǚii, evaluarea a avut în vedere atingerea
indicatorilor de realizare specifici pentru zona montanŇ Ǔi capacitatea de contractare a submŇsurilor cu
buget dedicat pentru ZM, prin compararea rezultatelor de la nivelul zonei montane cu cele de la nivelul
zonei non-montane. În ceea ce priveǓte eficienǚa programului, au fost analizate costurile unitare de la
nivelul proiectelor contractate, comparativ cu costurile unitare înregistrate pentru proiectele finalizate.
Pentru a se analiza relevanǚa programului în zona montanŇ, a fost efectuatŇ o analizŇ asupra criteriilor de
selecǚie din cadrul submŇsurilor.

Prin studiul prezent au fost furnizate rŇspunsuri pentru cele 11 întrebŇri de evaluare, în baza urmŇtoarelor
criterii de evaluare:
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¶ CreǓterea participŇrii pe piaǚŇ, creǓterea diversificŇrii, îmbunŇtŇǚirea performanǚei economice
(Întrebarea de Evaluare nr. 1);

¶ Dezvoltarea fermei mici, creǓterea gradului de acoperire a pieǚei, noi oportunitŇǚi de valorificare
a producǚiei (Întrebarea de Evaluare nr. 2);

¶ Menǚinerea Ǔi instalarea tinerilor fermieri în zona montanŇ (Întrebarea de Evaluare nr. 3);
¶ Reducerea emisiilor de gaze cu efect de serŇ Ǔi a amoniacului (Întrebarea de Evaluare nr. 4);
¶ Evoluǚia procesŇrii Ǔi comercializŇrii produselor agricole (Întrebarea de Evaluare nr. 5);
¶ Nivelul de trai al locuitorilor (Întrebarea de Evaluare nr. 6);
¶ Patrimoniul cultural  (Întrebarea de Evaluare nr. 7);
¶ Gestionarea durabilŇ a pŇdurilor Ǔi conservarea biodiversitŇǚii (Întrebarea de Evaluare nr. 8);
¶ Tipul, dimensiunea Ǔi sectorul investiǚiei (Întrebarea de Evaluare nr. 9);
¶ Nivelul de adecvare a Cadrului de implementare (Întrebarea de Evaluare nr. 10);
¶ Contribuǚie la stoparea abandonului terenurilor agricole din zonele montane (Întrebarea de

Evaluare nr. 11).

În continuare, sunt prezentate principalele concluzii Ǔi recomandŇri pentru fiecare criteriu de evaluare
analizat.

Criteriu: Eficacitate
Concluzii: În zonele montane, PNDR înregistreazŇ o implementare neomogenŇ, întrucât anumite mŇsuri
par a fi mai atractive pentru beneficiari decât altele. Acest lucru este determinat atât de factorii exogeni
(fragmentarea terenurilor, cadrul legislativ, sarcinile administrative), care cu greu pot fi abordaǚi numai
de PNDR Ǔi care necesitŇ reforme structurale, precum Ǔi de sinergiile între diferitele politici care abordeazŇ
nevoile zonelor montane Ǔi alǚi factori cum sunt activitŇǚile de comunicare desfŇǓurate de AM.

Implementarea PNDR indicŇ o reticenǚŇ generalŇ Ǔi o dificultate a sectorului privat din zonele montane de
a investi în exploataǚiile agricole Ǔi în prelucrarea, comercializarea Ǔi dezvoltarea produselor agricole Ǔi,
totodatŇ, un interes ridicat în dezvoltarea fermelor mici Ǔi întreǚinerea, restaurarea Ǔi modernizarea
patrimoniului cultural Ǔi natural al satelor, peisajele rurale Ǔi siturile cu valoare naturalŇ ridicatŇ. Anumite
mŇsuri indicŇ o capacitate de contractare mai mare (atractivitate sporitŇ) în zonele montane, cum ar fi 6.3
Ǔi 7.6, în timp ce altele progreseazŇ spre atingerea obiectivelor finale, cum ar fi 6.1 Ǔi 7.2.

RecomandŇri: Se recomandŇ sprijinirea diseminŇrii informaǚiilor cu privire la obiectivele Ǔi posibilitŇǚile
de finanǚare ale PNDR, precum Ǔi cu privire la valoarea adŇugatŇ a asocierii / cooperŇrii între beneficiari,
precum Ǔi consolidarea activitŇǚilor de comunicare atunci când se lanseazŇ apelurile de proiecte, în cadrul
tuturor submŇsurilor. De asemenea, este recomandatŇ promovarea activitŇǚilor de formare în rândul
beneficiarilor anumitor mŇsuri, dar Ǔi în rândul grupurilor de acǚiune localŇ, precum Ǔi promovarea
accesului cŇtre sprijinul oferit prin servicii de consultanǚŇ.
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Criteriu: EficienĪá
Concluzii: Costurile unitare ale proiectelor (finanǚare FEADR Ǔi buget public) pentru sM 4.1, 6.3, 6.4, 19.1
sunt similare la nivelul zonelor montane Ǔi non-montane.

Se înregistreazŇ costuri mai ridicate în zona montanŇ pentru crearea unui loc de muncŇ în activitŇǚi non-
agricole sau pentru creǓterea investiǚiilor în agriculturŇ prin SDL, însŇ mai mici în ceea ce priveǓte
dezvoltarea fermelor mici.

RecomandŇri: Se recomandŇ realizarea unei comparaǚii de cŇtre AM în ceea ce priveǓte costurile
proiectelor finalizate din zona montanŇ Ǔi zona non-montanŇ, pe o perioadŇ mai lungŇ de timp, cu scopul
de a observa dacŇ proiectele finalizate în perioada urmŇtoare vor genera costuri mai mari comparativ cu
cele deja finalizate.

Criteriu: RelevanĪá
Concluzii: PNDR poate contribui, fŇrŇ îndoialŇ, la dezvoltarea zonelor montane mai puǚin favorizate printr-
o strategie mai adaptatŇ la nevoile zonelor montane Ǔi prin îmbunŇtŇǚirea activitŇǚilor de comunicare
adresate potenǚialilor beneficiari, care par a fi încŇ reticenǚi în ceea ce priveǓte depunerea propunerilor
de proiecte.

Pe de altŇ parte, este evident cŇ existŇ factori contextuali Ǔi structurali care afecteazŇ în mod negativ
economia zonei montane Ǔi standardele de viaǚŇ Ǔi care nu pot fi adresaǚi numai prin intervenǚiile PNDR,
ci printr-o implementare sinergeticŇ a diferitelor politici Ǔi surse de finanǚare.

RecomandŇri: Este necesarŇ elaborarea unei strategii mai structurate Ǔi adaptate pentru zonele montane,
care sŇ se bazeze pe o analizŇ actualizatŇ a contextului Ǔi o evaluare a nevoilor. Pornind de la rezultatele
preliminare ale PNDR, ar fi utilŇ realocarea fondurilor cŇtre mŇsurile care au avut cele mai mari succese
în perioada de programare 2014-2020.

Criteriu: creĦterea participárii pe piaĪá, creĦterea diversificárii în zona montaná
Concluzii: Investiǚiile realizate prin PNDR 2014-2020 au determinat la nivelul beneficiarilor creǓterea
vânzŇrilor Ǔi extinderea cotelor de piaǚŇ de la nivel local (în principal pentru sM 4.1).

Produsele tradiǚionale cu specific local din zona montanŇ au un potenǚial semnificativ de a contribui la
dezvoltarea unei economii diversificate, orientatŇ mai mult spre sectorul turismului.

RecomandŇri: Se recomandŇ promovarea în continuare a integrŇrii lanǚului alimentar în cadrul mŇsurilor
de sprijin ale programului, care este mai dificil de realizat în zonele montane, precum Ǔi îmbunŇtŇǚirea
comunicŇrii Ǔi participŇrii pŇrǚilor interesate în cadrul submŇsurii 16.4.
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Criteriu: dezvoltarea fermelor mici, noi oportunitáĪi de valorificare a producĪiei, creĦterea
gradului de acoperire a pieĪei în zonele montane
Concluzii: Efectele sM 6.3 sunt limitate în ceea ce priveǓte dezvoltarea fermelor mici Ǔi schimbarea
structuralŇ a fermei. Specializarea a fost urmŇritŇ de o micŇ parte a fermelor ca urmare a incapacitŇǚii lor
de a fi viabile, din cauza dimensiunii limitate. Diversificarea la nivel de fermŇ este încŇ într-un stadiu
incipient în fermele mici, dar ar putea fi o soluǚie având în vedere dificultŇǚile determinate de resursele
limitate Ǔi de vârsta fermierilor.

RecomandŇri: Se recomandŇ îmbunŇtŇǚirea legŇturii dintre activitŇǚi Ǔi cooperarea între gospodŇriile mici,
pentru a promova o reǚea de piaǚŇ în teritoriu Ǔi pentru a promova produsele pe piaǚa localŇ Ǔi în
restaurante.

Criteriu: contribuĪia intervenӈiilor PNDR la menӈinerea ĥi instalarea tinerilor fermieri în zona
montaná
Concluzii: În România, ponderea tinerilor fermieri în totalul fermierilor este mai mare comparativ cu alte
ǚŇri europene, însŇ problema abandonului rŇmâne o provocare semnificativŇ pentru dezvoltarea zonelor
montane.

sM 6.1 favorizeazŇ crearea Ǔi gŇsirea unui loc de muncŇ în zona montanŇ Ǔi ajutŇ la îmbunŇtŇǚirea
activitŇǚilor economice, iar sM 4.1 Ǔi 6.3 sprijinŇ fermierii (în multe cazuri tinerii fermieri) Ǔi determinŇ
stabilirea acestora în zona montanŇ.

RecomandŇri: Pentru menǚinerea Ǔi instalarea tinerilor fermieri în zona montanŇ se recomandŇ
urmŇtoarele:

- Sprijinirea în continuare a tinerilor fermieri, oferindu-le posibilitatea de a-Ǔi îmbunŇtŇǚi nivelul de
cunoǓtinǚe, în cadrul mŇsurilor 1 Ǔi 2;

- Intensificarea comunicŇrii cu privire la posibilitatea de cooperare oferitŇ prin mŇsurile 9 Ǔi 16.

Criteriu: prelucrarea ĥi comercializarea produselor agricole în zona montaná
Concluzii: sM 4.2 a contribuit în mod semnificativ la creǓterea participŇrii pe piaǚŇ Ǔi la diversificarea
agriculturii, în timp ce sM 4.1 a contribuit la îmbunŇtŇǚirea performanǚei economice Ǔi a competitivitŇǚii
beneficiarilor.

În zona montanŇ existŇ un potenǚial ridicat de producere a unor produse agricole diversificate care nu
sunt pe deplin valorificate de sectorul alimentar. Fondurile alocate au consolidat sectorul primar, dar nu
au reuǓit sŇ consolideze dezvoltarea sectorului de procesare a alimentelor din cauza lipsei de colaborare
Ǔi a cunoǓtinǚelor insuficiente referitoare la practicile agricole moderne.

RecomandŇri: Pentru a asigura o implementare eficace Ǔi de impact a PNDR, se recomandŇ:
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- Promovarea serviciilor profesionale extinse, pentru sprijinirea înfiinǚŇrii grupurilor de producŇtori,
certificarea produselor etc.;

- Promovarea acǚiunilor prin sM 9.1 Ǔi implementarea mŇsurilor 1 Ǔi 2;
- Implementarea instrumentului financiar în scopul facilitŇrii accesului la credite Ǔi creǓterii gradului

de aplicare în cadrul sM 4.2.

Criteriu: contribuĪie la stoparea abandonului terenurilor agricole din zonele montane
Concluzii: Investiǚiile realizate prin PNDR (submŇsurile 4.1, 6.1, 6.3) Ǔi plŇǚile compensatorii pentru zone
cu constrângeri naturale (mŇsura 13) sunt foarte importante Ǔi necesare pentru a reduce incidenǚa
fenomenului de abandon al terenurilor agricole din zona montanŇ.

RecomandŇri: Pentru ca sistemul de mŇsuri sŇ fie mai eficient Ǔi eficace, se recomandŇ introducerea
posibilitŇǚii de combinare a M13 cu diferite mŇsuri de investiǚii, spre exemplu, prin prioritizarea, în cadrul
mŇsurilor de investiǚii, a aplicanǚilor care beneficiazŇ deja de sprijin prin mŇsura 13.

Criteriu: contribuĪia la nivelul de trai al locuitorilor Ħi incluziunea socialá în zona montaná
Concluzii: Investiǚiile realizate în cadrul submŇsurilor 4.3, 6.2, 6.4, 7.2, 19.2 au contribuit la dezvoltarea
serviciilor din zona ruralŇ, îmbunŇtŇǚind nivelul de trai al populaǚiei.

PNDR contribuie în mod pozitiv la incluziunea socialŇ Ǔi la dezvoltarea localŇ în zonele montane, în
principal datoritŇ faptului cŇ mŇsurile implementate Ǔi SDL-urile creeazŇ oportunitŇǚi de angajare pentru
tineri, bŇrbaǚi Ǔi femei. TotodatŇ, unele GAL-uri au adoptat deja criterii de selecǚie aferente SDL referitoare
la incluziunea socialŇ.

RecomandŇri: Se recomandŇ considerarea posibilitŇǚii de a realiza actualizari periodice ale analizelor
privind potenǚialul turistic din România Ǔi zonele montane, inclusiv din perspectiva activitŇǚilor locale Ǔi a
participŇrii actorilor cheie locali în sectorul turismului.

TotodatŇ, se recomandŇ realizarea, în etapele viitoare de implementare a programului, a unei analize
specifice privind modul în care abordarea LEADER a contribuit la incluziunea socialŇ.

De asemenea, este recomandatŇ adoptarea criteriilor specifice de selecǚie în cadrul mŇsurilor, prin care
sŇ fie promovate incluziunea socialŇ, reducerea sŇrŇciei Ǔi creǓterea economicŇ.

Criteriu: conservarea patrimoniului cultural în zona montaná
Concluzii: ActivitŇǚile întreprinse în cadrul PNDR în ceea ce priveǓte patrimoniul cultural pot fi considerate,
în general, pozitive: resursele financiare au fost concentrate în regiunile care manifestŇ mai mult
dinamism Ǔi o mai bunŇ capacitate în ceea ce priveǓte dezvoltarea turismului.

RecomandŇri: Se recomandŇ considerarea posibilitŇǚii de a realiza actualizŇri periodice ale analizelor
privind potenǚialul turistic din România Ǔi zonele montane, inclusiv din perspectiva activitŇǚilor locale Ǔi a
participŇrii actorilor cheie locali în sectorul turismului.
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Mai mult decât atât, s-ar putea dezvolta noi modalitŇǚi de utilizare a patrimoniului cultural, atât în ceea
ce priveǓte conservarea, cât Ǔi inovarea, în vederea îmbunŇtŇǚirii prezentŇrii Ǔi transmiterii acestuia, în
special cŇtre generaǚiile mai tinere. Acest lucru poate contribui la satisfacerea nevoilor de valorificare a
patrimoniului cultural din zonele montane prin schimbarea contextului Ǔi crearea de valoare adŇugatŇ nu
numai pentru turiǓti, cât Ǔi pentru localnici.

Criteriu: Reducerea emisiilor de gaze cu efect de será Ħi a amoniacului Ħi adaptarea la
schimbárile climatice în zona montaná
Concluzii: PNDR a contribuit la reducerea emisiilor de gaze cu efect de serŇ în zonele montane, sporind
suprafeǚele care fac obiectul angajamentelor din cadrul M10.1 (care încurajeazŇ practicile tradiǚionale în
agriculturŇ). PNDR a stimulat inovarea în zonele montane Ǔi prin intermediul sM 4.1, 6.1 Ǔi 6.3, contribuind
la reducerea emisiilor de GES.

RecomandŇri: Pentru a accelera procesul de implementare a programului pentru mŇsurile care contribuie
în mod concret la reducerea emisiilor GES, sunt necesare eforturi suplimentare pentru a spori cunoǓtinǚele
potenǚialilor beneficiari din cadrul sM15.1, în vederea îmbunŇtŇǚirii competenǚelor acestora pentru
pregŇtirea proiectelor Ǔi respectarea angajamentelor asumate. În plus, este important sŇ se stimuleze
accesul la pachetele mai puǚin solicitate din cadrul sM10.1 (în special P2 Ǔi P6), de exemplu prin sporirea
sprijinului acordat beneficiarilor în etapa de depunere Ǔi implementare.

În acelaǓi timp, se recomandŇ introducerea unor criterii de selecǚie bazate pe principiul reducerii emisiilor
de gaze cu efect de serŇ Ǔi a amoniacului pentru sM 4.1, 4.3, 6.1 Ǔi 6.3.

Criteriu: gestionarea durabilá a pádurilor Ħi conservarea biodiversitáĪii în zonele montane
Concluzii: PNDR a contribuit în mod direct la menǚinerea biodiversitŇǚii terenurilor agricole, fiind
înregistrate creǓteri în privinǚa suprafeǚelor ce fac obiectul angajamentelor de mediu (M10) Ǔi al
agriculturii ecologice (M11). De asemenea, existŇ o posibilŇ contribuǚie pozitivŇ la conservarea
biodiversitŇǚii Ǔi a mediului natural Ǔi prin intermediul altor mŇsuri, de exemplu, submŇsurile 6.1 Ǔi 6.3.

RecomandŇri: Se recomandŇ stimularea accesŇrii pachetelor relevante pentru conservarea biodiversitŇǚii
Ǔi mai puǚin accesate din cadrul sM 10.1 (în special P2, P6, P7 Ǔi P8). O posibilŇ modalitate de a stimula
accesul este de a oferi sprijin beneficiarilor pe parcursul procesului de depunere Ǔi chiar în perioada de
implementare.

Se recomandŇ oferirea de sprijin suplimentar pentru a îmbunŇtŇǚi cunoǓtinǚele beneficiarilor sM 8.1 Ǔi
15.1. TotodatŇ, în cadrul sM 8.1 se recomandŇ introducerea unui criteriu adiǚional pentru acele proiecte
care planificŇ schimbarea utilizŇrii terenurilor ex. de la agriculturŇ cu vegetaǚie forestierŇ pânŇ la pŇdure.

De asemenea, menǚinerea biodiversitŇǚii ar putea fi abordatŇ într-o mai mare mŇsurŇ prin intermediul
sM6.1 Ǔi 6.3, prin includerea unor criterii de selecǚie specifice în cadrul acestor sM, care sŇ vizeze în mod
concret aspecte ce ǚin de biodiversitate.
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2. Introducere

2.1 Scopul studiului de evaluare

Evaluarea on-going a PNDR 2014-2020 are ca principal scop analiza eficacitŇǚii (mŇsura în care au fost
îndeplinite obiectivele stabilite), eficienǚei (relaǚia optimŇ între resursele folosite Ǔi rezultatele obǚinute),
relevanסei (mŇsura în care obiectivele programate sunt în conformitate cu nevoile, problemele ǒi diferite
alte aspecte întâlnite în implementarea programului) ǒi a impactului socio-economic generat de
intervenǚiile programului asupra dezvoltŇrii durabile ǒi echilibrate a spaסiului rural românesc.

Procesul de evaluare on-going a PNDR 2014 - 2020 se realizeazŇ în conformitate cu prevederile cadrului
legal stabilit la nivel european Ǔi naǚional, respectiv:

- Legea nr. 98/2016 privind achiziסiile publice;
- HotŇrârea Guvernului nr. 395 din 2 iunie 2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de

aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achiziסie publicŇ/acordului-cadru
din Legea nr. 98/2016 privind achiziסiile publice;

- HotŇrârea Guvernului nr. 30/2017 privind organizarea Ǔi funcǚionarea Ministerului Agriculturii Ǔi
DezvoltŇrii Rurale;

- Regulamentul (UE) nr. 1303/2013 de stabilire a unor dispoziסii comune tuturor fondurilor ESI;
- Regulamentul (UE) nr. 1305/2013 al Parlamentului European ǒi al Consiliului din 17 decembrie

2013 privind sprijinul pentru dezvoltare ruralŇ acordat din Fondul European Agricol pentru
Dezvoltare RuralŇ (FEADR) ǒi de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1698/2005 al Consiliului;

- Regulamentul de punere în aplicare (UE) nr. 808/2014 de stabilire a normelor de aplicare a
Regulamentului (UE) nr. 1305/2013;

- Regulamentul de punere în aplicare (UE) nr. 809/2014 al comisiei din 17 iulie 2014 de stabilire a
normelor de aplicare a Regulamentului (UE) nr. 1306/2013 al Parlamentului European ǒi al
Consiliului în ceea ce priveǒte sistemul integrat de administrare ǒi control, mŇsurile de dezvoltare
ruralŇ ǒi ecocondiסionalitatea;

- Regulamentul de punere în aplicare (UE) nr. 184/2014 de stabilire, în temeiul Regulamentului nr.
1303/2013 a clauzelor ǒi condiסiilor aplicabile sistemului de schimb electronic de date între statele
membre ǒi Comisie (SFC2014);

- Prevederile Programului Naǚional de Dezvoltare RuralŇ 2014-2020;
- Documentele de ghidare elaborate de cŇtre Comisia EuropeanŇ împreunŇ cu Biroul European de

Evaluare pentru Dezvoltare RuralŇ.
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Studiul de evaluare IV - Zona montanŇ cuprinde rezultatele activitŇǚilor de observare, analizŇ Ǔi evaluare
a datelor privind intervenǚiile Ǔi acǚiunile finanǚate în perioada 2015-2017 prin intermediul PNDR 2014-
2020, care au vizat zona montanŇ.

Zona montanŇ a României este desemnatŇ în cadrul PNDR 2014-2020 în baza prevederilor art. 32 alin. 1
lit. a) al Regulamentului (UE) nr. 1305/2013, iar lista zonelor eligibile pentru zona montanŇ se regŇseǓte
în cadrul Anexei 8.2 - Lista zonelor eligibile M 10, M 11, M 13 a Programului Naǚional de Dezvoltare RuralŇ
2014-2020 aprobat prin Decizia COM C (2015) 3508/ 26.05.2015 cu modificŇrile Ǔi completŇrile ulterioare.
TotodatŇ, zona montanŇ este identificatŇ Ǔi în cadrul Memorandumului nr. 6941/ 21.05.2014 privind
aprobarea OrientŇrilor strategice naץionale pentru dezvoltarea durabilŇ a zonei montane defavorizate
pentru perioada 2014 - 2020.

Pe parcursul activitŇǚilor de evaluare desfŇǓurate, echipa de experǚi a utilizat metode Ǔi tehnici de analizŇ
calitativŇ Ǔi cantitativŇ prezentate în anexa 1 la studiu, ce au fundamentat rŇspunsurile la întrebŇrile de
evaluare Ǔi au permis dezvoltarea concluziilor Ǔi a recomandŇrilor prezentate la nivelul raportului de
evaluare.

Datele care au stat la baza Studiului de evaluare IV reflectŇ situaǚia intervenǚiilor PNDR 2014-2020 în zona
montanŇ pânŇ la data de 31.12.2017.

2.2 Structura studiului de evaluare

Conǚinutul studiului de evaluare a fost definit conform cerinǚelor prezentate la nivelul documentaǚiei de
atribuire a contractului Ǔi a metodologiei de lucru agreatŇ de comun acord cu Autoritatea ContractantŇ.

Studiul de evaluare IV- Zona montanŇ  cuprinde informaǚii referitoare la: contextul evaluŇrii în zona
montanŇ (politici naǚionale, nevoi relevante, beneficiari Ǔi grupuri ǚintŇ din zona montanŇ, etc.); detalierea
principalelor elemente Ǔi instrumente metodologice aplicate pe parcursul procesului de evaluare;
conǚinutul PNDR 2014-2020 din perspectiva strategiilor adoptate Ǔi alocŇrilor financiare planificate cu
specific pentru zona montanŇ; rŇspunsuri la 11 întrebŇri de evaluare conform informaǚiilor din capitolul 6
RŇspuns la întrebŇrile de evaluare; analiza de ansamblu a eficacitŇǚii, eficienǚei Ǔi relevanǚei sprijinului
acordat prin intermediul programului asupra zonelor montane etc.

În baza rŇspunsurilor furnizate la întrebŇrile de evaluare au fost formulate o serie de concluzii Ǔi
recomandŇri privind implementarea PNDR în zona montanŇ, prezentate în capitolul 8 Concluzii Ǔi
recomandŇri. TotodatŇ, constatŇrile prezentate la nivelul studiului de evaluare sunt fundamentate de
informaǚiile cuprinse în anexe, respectiv: analize adiǚionale ale informaǚiilor cantitative Ǔi calitative,
rŇspunsuri obǚinute în urma anchetei pe bazŇ de chestionar, rapoarte ale studiilor de caz etc.
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3. Contextul evaluÁȋrii

3.1 Analiza contextului de implementare a PNDR în zona montaná

3.1.1 Politici naĪionale relevante

OrientŇrile strategice naǚionale pentru dezvoltarea durabilŇ a zonei montane defavorizate 2014-2020
reprezintŇ unul dintre documentele de referinǚŇ ce reuneǓte principalele direcǚii de urmat pentru
asigurarea creǓterii atractivitŇǚii Ǔi dezvoltŇrii durabile a zonei montane defavorizate, prin punerea în
valoare a resurselor, stabilizarea populaǚiei, menǚinerea identitŇǚii culturale Ǔi creǓterea puterii economice
la nivel local, în condiǚiile pŇstrŇrii echilibrului ecologic Ǔi protecǚiei mediului natural. În acest sens, au fost
definite urmŇtoarele obiective generale1:

1. CreǓterea competitivitŇǚii economice;
2. CreǓterea atractivitŇǚii zonei montane defavorizate Ǔi stabilizarea populaǚiei montane;
3. Ameliorarea calitŇǚii factorilor de mediu din zona montanŇ defavorizatŇ Ǔi conservarea

biodiversitŇǚii;
4. Conservarea Ǔi valorificarea resurselor culturale.

Implementarea obiectivelor strategice naǚionale pentru dezvoltarea durabilŇ a zonei montane
defavorizate se va realiza în intervalul 2014 – 2020 Ǔi coincide cu perioada de programare a fondurilor Ǔi
politicilor Uniunii Europene (2014 – 2020). Implementarea obiectivelor strategice de cŇtre toǚi factorii
implicaǚi din România va fi monitorizatŇ Ǔi evaluatŇ pe parcurs, urmând ca la finalul perioadei vizate, 2020,
acestea sŇ fie revizuite în vederea pregŇtirii urmŇtoarei perioade de programare (2021 – 2027).

3.1.2 Nevoi sociale Ħi economice care motiveazá sprijinul acordat

Informaǚiile cuprinse în acest capitol au ca sursŇ de date analiza de context realizatŇ în cadrul OrientŇrilor
strategice naǚionale pentru dezvoltarea durabilŇ a zonei montane defavorizate 2014-2020, secǚiunea II.

Zona montanŇ a României cuprinde 658 UAT (20% din numŇrul total de UAT la nivel naǚional) Ǔi totalizeazŇ
o suprafaǚŇ de 71.341 kmp, respectiv 30% din teritoriul ǚŇrii (238.391 kmp).

Aceasta se distinge de alte regiuni prin dezavantaje naturale (altitudine, climŇ, pantŇ, fertilitate scŇzutŇ a
solului, perioade mai scurte de vegetaǚie) Ǔi prin dezavantaje structurale, precum declinul populaǚiei Ǔi

1 OrientŇrile strategice naǚionale pentru dezvoltarea durabilŇ a zonei montane defavorizate 2014-2020, pag 17, document
disponibil la: http://www.madr.ro/orientari-strategice-nationale-pentru-dezvoltarea-durabila-a-zonei-montane-defavorizate-
2014-2020.html
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reducerea numŇrului de tineri, distanǚele mari faǚŇ de centrele decizionale Ǔi administrative, izolare faǚŇ
de cŇile de comunicaǚie Ǔi pieǚele de desfacere.

RŇmasŇ în urmŇ în ceea ce priveǓte dezvoltarea economicŇ Ǔi socialŇ, ca urmare a condiǚiilor naturale
dificile, zona montanŇ a început sŇ se confrunte cu fenomenul din ce în ce mai accentuat al abandonului,
în special din partea tinerilor, care se aflŇ în cŇutarea unor condiǚii de viaǚŇ mai uǓoare Ǔi a unor venituri
mai mari, în mediul urban sau în alte ǚŇri.

Potrivit datelor furnizate de Institutul Naǚional de StatisticŇ, în ultimii ani, populaǚia din zona montanŇ s-
a redus constant, de la 3.361.070 locuitori în anul 2005 la 3.270.793 locuitori în anul 2011. Cea mai
importantŇ reducere (-16%) s-a înregistrat pentru categoria de persoane cu vârste cuprinse între 0 Ǔi 19
ani, în vreme ce la categoria de vârstŇ peste 65 ani s-a remarcat o creǓtere (+2,6%), decalaj care indicŇ o
tendinǚŇ de îmbŇtrânire a populaǚiei.

Agricultura reprezintŇ principala activitate economicŇ din zona ruralŇ montanŇ. Potrivit datelor
înregistrate de Comisia EuropeanŇ2, în zona montanŇ se regŇsesc 19,7% din suprafaǚa agricolŇ utilizatŇ,
18,5% din forǚa de muncŇ direct implicatŇ în agriculturŇ, 17,6% din numŇrul total al fermierilor Ǔi 19,5%
din numŇrul animalelor.

Conform aceloraǓi date, dimensiunea medie a fermei este de 3,9 ha (a treia cea mai micŇ dintre ǚŇrile
montane membre UE). Fermele de dimensiuni mici sunt vulnerabile, iar multe dintre acestea au
perspective limitate de a-Ǔi îmbunŇtŇǚi performanǚa economicŇ Ǔi de a se îndrepta cŇtre piaǚŇ. Aceste
ferme funcǚioneazŇ în general cu dotŇri tehnice deficitare Ǔi aplicŇ practici agricole tradiǚionale, cu
eficienǚŇ economicŇ scŇzutŇ,  întâmpinând dificultŇǚi în procesul de adaptare la noile tehnologii.

Un alt dezavantaj al zonei montane îl reprezintŇ accesibilitatea scŇzutŇ la pieǚele de desfacere, dar Ǔi la
unitŇǚile de procesare, factori ce influenǚeazŇ costurile de transport Ǔi costurile finale ale produselor
procesate.

Infrastructura Ǔi serviciile de bazŇ (drumuri, alimentare cu apŇ Ǔi infrastructura de apŇ uzatŇ) în
comunitŇǚile rurale, inclusiv în zonele montane, sunt deficitare Ǔi neadecvate atât din punct de vedere al
calitŇǚii, cât Ǔi al funcǚionalitŇǚii. Chiar dacŇ în ultimii ani, infrastructura de bazŇ a fost susǚinutŇ din fonduri
naǚionale Ǔi europene, aceasta este încŇ subdezvoltatŇ, fapt care afecteazŇ creǓterea economicŇ Ǔi
accentueazŇ decalajele structurale dintre zona montanŇ Ǔi celelalte zone ale României.

2 European Comission (2013), Labelling of agricultural and food products of mountain farming, JRC Scientific and Policy Reports
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3.1.3 Identificarea beneficiarilor sau a altor grupuri Īintá

Tabelul urmŇtor prezintŇ corespondenǚa dintre submŇsurile PNDR 2014-2020, tipurile de beneficiari sau grupuri ǚintŇ vizate Ǔi relevanǚa
intervenǚiilor susǚinute la nivelul fiecŇrei submŇsuri în raport cu dezvoltarea zonei montane:

SubmŇsuri Tipuri de beneficiari LegŇtura cu zona montanŇ

SubmŇsura 1.1 - Sprijin pentru formarea
profesionalŇ, precum Ǔi a acǚiunilor pentru
dobândirea de competenǚe

¶ EntitŇǚi publice sau private care activeazŇ în domeniul
formŇrii profesionale a adulǚilor Ǔi care îndeplinesc criteriile
de eligibilitate Ǔi de selecǚie.

SubmŇsurŇ ale cŇrei proiecte nu pot fi
localizate pe un teritoriu specific, dar
care poate avea impact asupra
teritoriului zonei montane.

SubmŇsura 1.2 - Sprijin pentru activitŇǚi
demonstrative Ǔi acǚiuni de informare

¶ EntitŇסi publice Ǔi/sau private care au în obiectul de activitate
activitŇǚi de informare/demonstrative Ǔi/sau diseminare.

SubmŇsurŇ ale cŇrei proiecte nu pot fi
localizate pe un teritoriu specific, dar
care poate avea impact asupra
teritoriului zonei montane.

SubmŇsura 2.1 - Sprijin pentru ajutorul în
vederea beneficierii de utilizarea
serviciilor de consiliere

¶ Furnizori de servicii de consiliere care sunt entitŇסi publice
Ǔi/sau private înfiinסate conform legislaסiei în vigoare,
selectaǚi în baza unei proceduri de achiziǚie publicŇ.

SubmŇsurŇ ale cŇrei proiecte nu pot fi
localizate pe un teritoriu specific, dar
care poate avea impact asupra
teritoriului zonei montane.

SubmŇsura 4.1 - Sprijin pentru investiǚii în
exploataǚii agricole

¶ Fermieri, cu excepǚia persoanelor fizice neautorizate;
¶ Cooperative (cooperativele agricole Ǔi societŇǚile cooperative

agricole), grupuri de producŇtori, constituite în baza
legislaǚiei naǚionale în vigoare care deservesc interesele
membrilor.

SubmŇsurŇ cu alocare specificŇ pe zona
montanŇ, în cadrul cŇreia au fost
contractate, pânŇ la finalul anului 2017,
proiecte localizate în zona montanŇ.

SubmŇsura 4.1a - Invesǚii în exploataǚii
pomicole

¶ Fermieri, cu excepǚia persoanelor fizice neautorizate;
¶ Grupuri de producŇtori Ǔi cooperative, care activeazŇ în

sectorul pomicol, cu condiסia ca investiסiile realizate sŇ
deserveascŇ interesele propriilor membri.

SubmŇsurŇ în cadrul cŇreia au fost
contractate proiecte localizate în zona
montanŇ, pânŇ la finalul anului 2017.

SubmŇsura 4.2 - Sprijin pentru investiǚii în
prelucrare/comercializare Ǔi/sau
dezvoltare de produse agricole

¶ Întreprinderi, cooperative Ǔi grupuri de producŇtori definite
conform legislaǚiei naǚionale în vigoare (menǚionatŇ în
secǚiunea Trimiteri la alte acte legislative).

SubmŇsurŇ cu alocare specificŇ pe zona
montanŇ, în cadrul cŇreia au fost
contractate, pânŇ la finalul anului 2017,
proiecte localizate în zona montanŇ.
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SubmŇsuri Tipuri de beneficiari LegŇtura cu zona montanŇ

SubmŇsura 4.2a - Investiǚii în
procesarea/marketingul produselor din
sectorul pomicol

¶ Întreprinderi, definite conform legislaǚiei naǚionale în
vigoare;

¶ Grupurile de producŇtori Ǔi cooperativele, definite conform
legislatiei naǚionale în vigoare, cu condiסia ca investiסiile
realizate sŇ deserveascŇ interesele propriilor membri.

SubmŇsurŇ în cadrul cŇreia au fost
contractate proiecte localizate în zona
montanŇ, pânŇ la finalul anului 2017.

SubmŇsura 4.3 - Sprijin pentru investiǚii în
infrastructurŇ legate de dezvoltarea,
modernizarea Ǔi adaptarea sectoarelor
agricol Ǔi forestier.

Agricol

¶ UnitŇסi administrativ teritoriale ǒi/sau asociaסii ale acestora
constituite conform legislaǚiei naǚionale în vigoare.

Silvic

¶ Persoane juridice de drept privat/alte forme de organizare
proprietari de pŇdure ǒi/sau asociaסiile acestora conform
legislaǚiei în vigoare;

¶ UnitŇǚi administrativ teritoriale ǒi/sau asociaסii ale acestora,
proprietari de pŇdure, conform legislaǚiei în vigoare;

¶ Administratorul fondului forestier proprietate publicŇ a
statului conform legislaǚiei în vigoare.

Irigaǚii

¶ Organizaסii/federaסii ale utilizatorilor de apŇ înfiinǚate în
conformitate cu legislaǚia în vigoare, constituite din
proprietari/utilizatori de terenuri agricole.

SubmŇsurŇ în cadrul cŇreia au fost
contractate proiecte localizate în zona
montanŇ, pânŇ la finalul anului 2017.

SubmŇsura 6.1 – Ajutor la înfiinǚarea de
societŇǚi pentru tinerii fermieri

¶ TânŇrul fermier aǓa cum este definit în art. 2 din R(UE) nr.
1305/2013, care se instaleazŇ ca unic Ǔef al exploataǚiei
agricole;

¶ PersoanŇ juridicŇ cu mai mulǚi acǚionari unde un tânŇr
fermier, aǓa cum este definit în art. 2 din R(UE) nr. 1305/2013
se instaleazŇ Ǔi exercitŇ un control efectiv pe termen lung în
ceea ce priveǓte deciziile referitoare la gestionare, la beneficii

SubmŇsurŇ cu alocare specificŇ pe zona
montanŇ, în cadrul cŇreia au fost
contractate, pânŇ la finalul anului 2017,
proiecte localizate în zona montanŇ.
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SubmŇsuri Tipuri de beneficiari LegŇtura cu zona montanŇ

Ǔi la riscurile financiare legate de exploataǚie ǒi deסine cel
puסin 50%+1 din acסiuni.

SubmŇsura 6.2 – Sprijin pentru demararea
de afaceri cu activitŇǚi neagricole în zonele
rurale

¶ Fermieri sau membrii unei gospodŇrii agricole, care îǓi
diversificŇ activitatea prin înfiinǚarea unei activitŇǚi non-
agricole în spaǚiul rural pentru prima datŇ.

¶ Micro-întreprinderi Ǔi întreprinderi mici existente din spaǚiul
rural, care îǓi propun activitŇǚi nonagricole, pe care nu le-au
mai efectuat pânŇ la data aplicŇrii pentru sprijin;

¶ Micro-întreprinderi Ǔi întreprinderi mici noi, înfiinǚate în anul
depunerii aplicaǚiei de finanǚare sau cu o vechime de maxim
3 ani fiscali, care nu au desfŇǓurat activitŇǚi pânŇ în momentul
depunerii acesteia (start-ups).

SubmŇsurŇ în cadrul cŇreia au fost
contractate proiecte localizate în zona
montanŇ, pânŇ la finalul anului 2017.

SubmŇsura 6.3 – Ajutor pentru începerea
activitŇǚii acordat pentru dezvoltarea
fermelor mici

¶ Fermierii care au drept de proprietate Ǔi/sau drept de
folosinסŇ pentru o exploataǚie agricolŇ care intrŇ în categoria
de fermŇ micŇ conform definiǚiei relevante cu excepǚia
persoanelor fizice neautorizate.

SubmŇsurŇ cu alocare specificŇ pe zona
montanŇ, în cadrul cŇreia au fost
contractate, pânŇ la finalul anului 2017,
proiecte localizate în zona montanŇ.

SubmŇsura 6.4 - Sprijin pentru investiǚii în
creare Ǔi dezvoltare de activitŇǚi neagricole

¶ Micro-întreprinderi Ǔi întreprinderi non-agricole mici
existente Ǔi nou înfiinǚate din spaǚiul rural;

¶ Fermieri sau membrii unor gospodŇrii agricole care îǓi
diversificŇ activitatea de bazŇ agricolŇ prin dezvoltarea unei
activitŇǚi non-agricole în zona ruralŇ în cadrul întreprinderii
deja existente încadrabile în microîntreprinderi Ǔi
întreprinderi mici, cu excepǚia persoanelor fizice
neautorizate.

SubmŇsurŇ în cadrul cŇreia au fost
contractate proiecte localizate în zona
montanŇ, pânŇ la finalul anului 2017.

SubmŇsura 6.5 - PlŇǚi pentru agricultori
eligibile în cadrul schemei pentru micii
fermieri care îǓi transferŇ permanent
exploataǚia cŇtre alt agricultor

¶ Fermieri ale cŇror exploataǚii îndeplinesc condiǚiile definiסiei
fermei mici în cadrul schemei simplificate din Pilonul 1 Ǔi au
aplicat cel puǚin un an aceastŇ schemŇ, conform Titlului V din R
(UE) nr. 1307/2013.

SubmŇsurŇ în cadrul cŇreia nu au fost
contractate proiecte localizate în zona
montanŇ, pânŇ la finalul anului 2017.
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SubmŇsuri Tipuri de beneficiari LegŇtura cu zona montanŇ

SubmŇsura 7.2 - Sprijin pentru investiǚii în
crearea, îmbunŇtŇǚirea Ǔi extinderea
tuturor tipurilor de infrastructuri la scarŇ
micŇ, inclusiv investiǚii în domeniul
energiei din surse regenerabile Ǔi a
sistemelor de economisire a energiei

¶ Comunele Ǔi asociaǚiile acestora conform legislaǚiei naǚionale în
vigoare;

¶ ONG-uri pentru investiǚii în infrastructura educaǚionalŇ
(grŇdiniǚe) Ǔi socialŇ (creǒe Ǔi infrastructurŇ de tip after-school)

SubmŇsurŇ cu alocare specificŇ pe zona
montanŇ, în cadrul cŇreia au fost
contractate, pânŇ la finalul anului 2017,
proiecte localizate în zona montanŇ.

SubmŇsura 7.6 - Sprijin pentru studii Ǔi
investiǚii asociate cu întreǚinerea,
refacerea Ǔi modernizarea patrimoniului
cultural Ǔi natural al satelor, al peisajelor
rurale Ǔi al siturilor de înaltŇ valoare
naturalŇ, inclusiv cu aspectele
socioeconomice conexe, precum Ǔi acǚiuni
de sensibilizare ecologicŇ

¶ Comune;
¶ ONG-uri;
¶ UnitŇǚi de cult;
¶ Persoane fizice autorizate/societŇǚi comerciale care deǚin în

administrare obiective de patrimoniu cultural de utilitate
publicŇ, de clasŇ B.

SubmŇsurŇ cu alocare specificŇ pe zona
montanŇ, în cadrul cŇreia au fost
contractate, pânŇ la finalul anului 2017,
proiecte localizate în zona montanŇ.

SubmŇsura 8.1 - Sprijin pentru
împŇdurire/crearea de suprafeǚe
împŇdurite

¶ DeסinŇtorii publici Ǔi privaǚi de teren agricol ǒi neagricol Ǔi
formele asociative ale acestora. În cazul terenurilor aflate în
proprietatea statului, sprijinul se poate acorda doar dacŇ
autoritatea care gestioneazŇ respectivele terenuri este un
organism privat sau o unitate administrativ teritorialŇ (UAT) de
nivel LAU 2.

SubmŇsurŇ care nu înregistreazŇ proiecte
contractate pânŇ la finalul anului 2017.

SubmŇsura 9.1- Înfiinǚarea de grupuri Ǔi
organizaǚii de producŇtori în agriculturŇ Ǔi
silviculturŇ

¶ Grupurile de producŇtori din sectorul agricol (exceptând
grupurile sprijinite prin sub-programul pomicol) care se
încadreazŇ în definiǚia IMM-urilor Ǔi care au fost recunoscute
oficial de cŇtre autoritatea competentŇ înainte de solicitarea
sprijinului, dar dupŇ 1 ianuarie 2014.

SubmŇsurŇ în cadrul cŇreia au fost
contractate proiecte localizate în zona
montanŇ, pânŇ la finalul anului 2017.

SubmŇsura 9.1a - Înfiinǚarea de grupuri Ǔi
organizaǚii de producŇtori în sectorul
pomicol

¶ Grupurile de producŇtori din sectorul pomicol care se
încadreazŇ în definiǚia IMM-urilor Ǔi care au fost recunoscute
oficial de cŇtre autoritatea competentŇ dupŇ 1 ianuarie 2014 Ǔi
înainte de solicitarea sprijinului.

SubmŇsurŇ care nu înregistreazŇ proiecte
contractate pânŇ la finalul anului 2017.
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SubmŇsuri Tipuri de beneficiari LegŇtura cu zona montanŇ

SubmŇsura 10.1 – PlŇǚi pentru
angajamente privind agromediul Ǔi climŇ

¶ Fermierii (utilizatori ai terenurilor agricole) pentru pachetele 1
– 7

¶ Fermierii (utilizatori de terenuri agricole) care cresc femele
adulte de reproducǚie de rasŇ purŇ din rasele în pericol de
abandon pentru pachetul 8.

SubmŇsurŇ în cadrul cŇreia au fost
semnate angajamente localizate în zona
montanŇ, pânŇ la finalul anului 2017.

SubmŇsura 11.1 - PlŇǚi pentru practici Ǔi
metode de conversie cŇtre agricultura
ecologicŇ

¶ Fermierii activi (utilizatori ai terenurilor agricole) înregistraǚi în
sistemul de agriculturŇ ecologicŇ.

SubmŇsurŇ în cadrul cŇreia au fost
semnate angajamente localizate în zona
montanŇ, pânŇ la finalul anului 2017.

SubmŇsura 11.2 - PlŇǚi pentru menǚinerea
de practici Ǔi metode pentru agricultura
ecologicŇ

¶ Fermierii activi (utilizatori ai terenurilor agricole) înregistraǚi în
sistemul de agriculturŇ ecologicŇ.

SubmŇsurŇ în cadrul cŇreia au fost
semnate angajamente  localizate în zona
montanŇ, pânŇ la finalul anului 2017.

SubmŇsura 13.1 - PlatŇ compensatorie în
zonele montane

¶ Fermierii activi SubmŇsurŇ care se adreseazŇ exclusiv
zonei montane, în cadrul cŇreia au fost
semnate, pânŇ la finalul 2017,
angajamente localizate în zona montanŇ

SubmŇsura 13.2 - PlatŇ compensatorie
pentru alte zone care se confruntŇ cu
constrângeri naturale semnificative

¶ Fermierii activi SubmŇsurŇ în cadrul cŇreia nu au fost
contractate proiecte localizate în zona
montanŇ, pânŇ la finalul anului 2017.

SubmŇsura 13.3 - PlatŇ compensatorie
pentru alte zone afectate de constrângeri
specifice

¶ Fermierii activi SubmŇsurŇ în cadrul cŇreia nu au fost
contractate proiecte localizate în zona
montanŇ, pânŇ la finalul anului 2017.

SubmŇsura 15.1 - PlŇǚi pentru
angajamentele în materie de silvomediu Ǔi
climŇ

¶ Proprietarii de terenuri din FFN, care pot fi:
- proprietate privatŇ a persoanelor fizice ǒi juridice
- proprietate publicŇ a unitŇסilor administrativ-teritoriale
- proprietate privatŇ a unitŇסilor administrativ-teritoriale
¶ Asociaǚii ale proprietarilor de terenuri prevŇzuǚi anterior.

SubmŇsurŇ care nu înregistreazŇ proiecte
contractate pânŇ la finalul anului 2017.

SubmŇsura 16.1 - Sprijin pentru înfiinǚarea
Ǔi funcǚionarea grupurilor operaǚionale

¶ Grupurile Operaǚionale (GO). SubmŇsurŇ care nu înregistreazŇ
proiecte contractate pânŇ la finalul
anului 2017.
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SubmŇsuri Tipuri de beneficiari LegŇtura cu zona montanŇ

(GO), pentru dezvoltarea de proiecte pilot,
noi produse

SubmŇsura 16.1a - Sprijin pentru
înfiinǚarea Ǔi funcǚionarea grupurilor
operaǚionale, dezvoltarea de proiecte
pilot,  produse Ǔi procese

¶ Grupurile Operaǚionale (GO). SubmŇsurŇ care nu înregistreazŇ
proiecte contractate pânŇ la finalul
anului 2017.

SubmŇsura 16.4 - Sprijin acordat pentru
cooperare orizontalŇ ǒi verticalŇ între
actorii din lanסul de aprovizionare

Parteneriatele constituite din cel puסin un partener din categoriile
de mai jos Ǔi cel puǚin un fermier sau un grup de producŇtori/o
cooperativŇ care îǓi desfŇǓoarŇ activitatea în sectorul agricol.

- Fermieri;
- Microîntreprinderi Ǔi întreprinderi mici;
- Organizaǚii neguvernamentale;
- Consilii locale;
- UnitŇǚi Ǔcolare, sanitare, de agrement Ǔi de alimentaǚie publicŇ.

SubmŇsurŇ în cadrul cŇreia au fost
contractate proiecte localizate în zona
montanŇ, pânŇ la finalul anului 2017.

SubmŇsura 16.4a - Sprijin pentru
cooperarea orizontalŇ Ǔi verticalŇ între
actorii din lanǚul de aprovizionare

Parteneriatele constituite din minim un partener din categoriile de
mai jos Ǔi cel puǚin un fermier sau un grup de producŇtori/o
cooperativŇ care îǓi desfŇǓoarŇ activitatea îǓi desfŇǓoarŇ activitatea
în sectorul pomicol:

- Fermieri;
- Microîntreprinderi Ǔi întreprinderi mici;
- Organizaǚii neguvernamentale înregistrate conform legislaǚiei

naǚionale;
- Consilii locale;
- UnitŇǚi Ǔcolare, sanitare, de agrement Ǔi de alimentaǚie publicŇ.

SubmŇsurŇ în cadrul cŇreia au fost
contractate proiecte localizate în zona
montanŇ, pânŇ la finalul anului 2017.

SubmŇsura 17.2 — Fonduri mutuale
pentru fenomene climatice cu efecte
adverse, boli ale animalelor Ǔi ale
plantelor, infestŇri parazitare Ǔi pentru
incidente de mediu

Beneficiari direcǚi:

¶ Fonduri mutuale pentru agriculturŇ constituite ǒi acreditate de
Ministerul Agriculturii Ǔi DezvoltŇrii Rurale în conformitate cu
legislaǚia naǚionalŇ în vigoare (Ordonanǚa de UrgenǚŇ a

SubmŇsurŇ care nu înregistreazŇ proiecte
contractate pânŇ la finalul anului 2017.
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SubmŇsuri Tipuri de beneficiari LegŇtura cu zona montanŇ

Guvernului nr. 64/2013 cu modificŇrile Ǔi completŇrile
ulterioare);

Beneficiari indirecǚi:

¶ Fermierii activi în sensul definiǚiei art. 9 din Regulamentul nr.
1307/2013, care au subscris la fonduri mutuale pentru
agriculturŇ, în sensul definiǚiei din prezenta mŇsura Ǔi în
conformitate cu legislaǚia naǚionalŇ.

SubmŇsura 19.1 - Sprijin pregŇtitor ¶ Parteneriat existent autorizat conform OG206/2000 ;
¶ Un nou parteneriat fŇrŇ personalitate juridicŇ.

SubmŇsurŇ în cadrul cŇreia au fost
contractate proiecte  localizate în zona
montanŇ, pânŇ la finalul anului 2017.

SubmŇsura 19.2 - Sprijin pentru
implementarea acǚiunilor în cadrul
strategiei de dezvoltare localŇ

¶ EntitŇǚi private/publice, stabilite prin fiǓa mŇsurii din SDL, cu
respectarea prevederilor din Reg. UE 1305/2013;

¶ GAL-uri pentru anumite operaǚiuni de interes public pentru
comunitate Ǔi teritoriul respectiv identificate în SDL, pentru
care niciun alt solicitant nu-Ǔi manifestŇ interesul Ǔi se aplicŇ
mŇsuri de evitare a conflictului de interese.

SubmŇsurŇ în cadrul cŇreia au fost
contractate  proiecte localizate în zona
montanŇ, pânŇ la finalul anului 2017.

SubmŇsura 19.3 - PregŇtirea Ǔi
implementarea activitŇǚilor de cooperare
ale Grupului de Acǚiune LocalŇ

¶ Grupurile de Acǚiune LocalŇ autorizate de AM PNDR pentru
perioada de programare 2014-2020

SubmŇsurŇ care nu înregistreazŇ proiecte
contractate pânŇ la finalul anului 2017.

SubmŇsura 19.4 - Sprijin pentru cheltuieli
de funcǚionare Ǔi animare

¶ Grupuri de Acǚiune LocalŇ autorizate de AM PNDR pentru
perioada de programare 2014-2020.

SubmŇsurŇ în cadrul cŇreia au fost
contractate proiecte localizate în zona
montanŇ, pânŇ la finalul anului 2017.
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3.2 Descrierea procesului de evaluare: descrierea termenilor de
referinĪá, domeniul de aplicare Ħi obiectivele evaluárii

3.2.1 Descrierea termenilor de referinĪá

Obiectivul general al Studiului de evaluare IV este reprezentat de evaluarea relevanǚei, eficienǚei Ǔi
eficacitŇǚii intervenǚiilor PNDR în zona montanŇ, dar Ǔi a impactului Ǔi factorilor de succes sau de eǓec ai
programului. Realizarea obiectivului general asigurŇ analiza modului în care programul de dezvoltare
ruralŇ a rŇspuns nevoilor actuale ale zonei montane din România.

Studiul IV este furnizat în contextul realizŇrii studiilor tematice de evaluare care fac obiectul contractului
”Evaluarea on-going a Programului Naǚional de Dezvoltare RuralŇ 2014-2020 în perioada 2017-2020” Ǔi
conǚine rŇspunsuri la întrebŇrile specifice de evaluare PNDR nr. 1-10 aferente zonei montane, urmând a
fi raportat la RAI 2017:

1. În ce mŇsurŇ intervenסiile PNDR au contribuit la îmbunŇtŇסirea performanסei economice, la
restructurarea ǒi la modernizarea exploataסiilor din zona montanŇ sprijinite, în special prin
creǒterea participŇrii la piaסŇ a acestora ǒi prin diversificarea agricolŇ?

2. În ce mŇsurŇ intervenסiile PNDR au contribuit la dezvoltarea fermelor mici din zona montanŇ, prin
transformarea structuralŇ ǒi deschiderea spre piaסŇ a fermelor mici, precum ǒi prin creǒterea
capacitŇסii de a identifica noi oportunitŇסi de valorificare a producסiei?

3. În ce mŇsurŇ au contribuit intervenסiile PNDR la menסinerea ǒi instalarea tinerilor fermieri în zona
montanŇ?

4. În ce mŇsurŇ au contribuit intervenסiile PNDR la reducerea emisiilor de GES ǒi de amoniac
generate de agriculturŇ în zona montanŇ?

5. În ce mŇsurŇ au sprijinit intervenסiile PNDR investiסiile în prelucrarea ǒi comercializarea produselor
agricole în zona montanŇ?

6. În ce mŇsurŇ intervenסiile din PNDR au contribuit la îmbunŇtŇסirea nivelului de trai al locuitorilor
din zona montanŇ?

7. În ce mŇsurŇ intervenסiile din PNDR au sprijinit conservarea patrimoniului cultural al zonei
montane?

8. În ce mŇsurŇ intervenסiile PNDR au contribuit la gestionarea durabilŇ a pŇdurilor ǒi la conservarea
biodiversitŇסii în zona montanŇ?

9. În ce mŇsurŇ intervenסiile PNDR au sprijinit realizarea investiסiilor în zona montanŇ din punct de
vedere al tipologiei investiסiei, dimensiunii ǒi a sectorului ?

10. În ce mŇsurŇ cadrul de implementare elaborat prin PNDR în vederea sprijinirii zonei montane a
rŇspuns cel mai bine nevoilor zonei?
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Având în vedere specificul intervenǚiilor PNDR ce vizeazŇ zonele montane, în urma analizelor efectuate
de echipa de evaluare, dar Ǔi a discuǚiilor purtate cu AM, s-a considerat oportunŇ introducerea unei
întrebŇri de evaluare adiǚionale, respectiv:

11. În ce mŇsurŇ intervenǚiile PNDR au contribuit la stoparea abandonului terenurilor agricole în zona
montanŇ?

De asemenea, întrebarea de evaluare 4 a fost completatŇ în sensul includerii în analizŇ a efectului
intervenǚiilor din zona montanŇ în raport cu adaptarea la schimbŇrile climatice. Întrebarea de evaluare
va fi formulatŇ astfel:

4. În ce mŇsurŇ au contribuit intervenסiile PNDR la reducerea emisiilor de GES ǒi de amoniac
generate de agriculturŇ în zona montanŇ Ǔi la adaptarea la schimbŇrile climatice?

În conformitate cu prevederile Sistemului Comun de Monitorizare Ǔi Evaluare, evaluarea on-going a
Programului Naǚional de Dezvoltare RuralŇ 2014-2020 este realizatŇ de evaluatorul independent ACZ
Consulting SRL & t33 SRL, selectat în urma unei proceduri de licitaǚie publicŇ. Contractul de servicii
Evaluarea on-going a Programului Naǚional de Dezvoltare RuralŇ 2014-2020 în perioada 2017-2020 a fost
semnat în data de 05 aprilie 2017 Ǔi are o duratŇ de implementare de 46 luni, din care 43 de luni de
implementare a activitŇǚilor proiectului Ǔi 3 luni necesare pentru efectuarea plŇסii finale, conform
prevederilor instrucǚiunilor de platŇ Ǔi efectuŇrii ultimei tranǓe de platŇ.

Procesul de evaluare on-going a programului de dezvoltare ruralŇ presupune parcurgerea a patru faze
metodologice, prezentate în figura de mai jos:

Fazele metodologiei de evaluare on-going

Faza de structurare are scopul de a stabili înǚelegerea clarŇ a sarcinilor de evaluare Ǔi de a pregŇti setul de
informaǚii Ǔi date, precum Ǔi instrumentele analitice necesare pentru a rŇspunde la întrebŇrile de evaluare.

Faza de observare are rolul de a identifica informaǚiile disponibile Ǔi relevante pentru procesul de evaluare
on-going a PNDR. Pe parcursul acestei etape, echipa de evaluatori identificŇ sursele de informaǚii,
instrumentele Ǔi metodele de colectare a datelor, precum Ǔi metodele de verificare a valabilitŇǚii Ǔi utilitŇǚii
datelor calitative Ǔi cantitative colectate.

Faza de analizŇ presupune utilizarea unor metode Ǔi tehnici de procesare, compunere Ǔi sintetizare a
informaǚiilor disponibile, dar Ǔi utilizarea unor instrumente Ǔi tehnici de triangulare a constatŇrilor, care

Faza 1 -
Structurarea

Faza 2 -
Observarea

Faza 3 -
Analiza

Faza 4 -
Evaluarea
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sŇ sporeascŇ gradul de credibilitate al concluziilor referitoare la efectele Ǔi impactul observate de
evaluatori.

În faza de apreciere/evaluare, echipa de experǚi evaluatori dezvoltŇ rŇspunsuri la toate întrebŇrile de
evaluare Ǔi formuleazŇ concluzii Ǔi recomandŇri în corespondenǚŇ cu analizele efectuate în etapele
anterioare.

3.2.2 Domeniul de aplicare Ħi obiectivele evaluárii

Evaluarea on-going a programelor de dezvoltare ruralŇ este o cerinǚŇ legalŇ. Scopul general al evaluŇrii,
inclusiv a celei on-going, este concentrat pe trei paliere Ǔi anume: îmbunŇtŇǚirea calitŇǚii, eficienǚei Ǔi
eficacitŇǚii implementŇrii programelor de dezvoltare ruralŇ.

În general, evaluŇrile ar trebui sŇ analizeze impactul programelor în ceea ce priveǓte orientŇrile strategice
comunitare Ǔi obiectivele de dezvoltare ruralŇ specifice statelor membre Ǔi regiunilor în cauzŇ.

Astfel, evaluarea on-going a PNDR urmŇreǓte analiza eficacitŇǚii (mŇsura în care au fost îndeplinite
obiectivele stabilite), eficienǚei (relaǚia optimŇ între resursele folosite Ǔi rezultatele obǚinute),  relevanסei
(mŇsura în care obiectivele programate sunt în conformitate cu nevoile, problemele ǒi diferite alte aspecte
întâlnite în implementarea programului) ǒi a impactului socio-economic generat de intervenǚiile
programului asupra dezvoltŇrii durabile ǒi echilibrate a spaסiului rural românesc.

Obiectivul general al contractului constŇ în realizarea studiilor de evaluare ale PNDR  2014-2020, atât cele
obligatorii, prevŇzute de regulamentele europene, cât Ǔi cele identificate de Autoritatea de Management,
pe parcursul a patru ani, în perioada 2017-2020. Vor fi furnizate astfel Ǔapte studii de evaluare, dintre care
douŇ studii de evaluare necesare pentru întocmirea rapoartelor anuale consolidate de implementare care
vor fi transmise Comisiei Europene în anii 2017 Ǔi 2019 Ǔi cinci studii de evaluare tematice referitoare la
urmŇtoarele aspecte: Cadrul de performanǚŇ, Zona montanŇ, Ferma micŇ Ǔi dezvoltarea formelor
asociative, Capacitatea administrativŇ în implementarea PNDR Ǔi MŇsurile de mediu Ǔi climŇ din PNDR
2014-2020.

Primul studiu de evaluare a fost realizat în anul 2017 Ǔi a fost necesar pentru elaborarea Raportului anual
de implementare consolidat care a fost transmis Comisiei Europene în anul 2017.

Adiǚional celor Ǔapte studii de evaluare, pe parcursul perioadei de implementare a activitŇǚilor
contractuale, începând cu anul 2017, cu o frecvenǚŇ anualŇ pânŇ în anul 2020 inclusiv, Prestatorul va
realiza analiza contribuǚiei nete a intervenǚiilor PNDR la schimbarea valorii indicatorilor SEA, precum Ǔi
analiza gradului de atingere a obiectivelor fiecŇrei mŇsuri din PNDR.
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3.3 Scurtá prezentare a evaluárilor anterioare relevante legate de
Program

Conform prevederilor regulamentelor europene, în perioada de programare 2014-2020, controlul
fondurilor europene este atent urmŇrit, astfel încât sŇ poatŇ fi furnizate, tuturor actorilor cheie interesaǚi,
informaǚii utile referitoare la rezultatele cheltuirii fondurilor europene în raport cu nevoile, obiectivele Ǔi
prioritŇǚile identificate la nivel regional sau naǚional.

În acest context, PNDR face obiectul unor evaluŇri exante, on-going Ǔi ex-post, în vederea îmbunŇtŇǚirii
calitŇǚii elaborŇrii Ǔi implementŇrii programului, precum Ǔi în vederea aprecierii eficacitŇǚii, eficienǚei Ǔi
impactului acestuia în raport cu nevoile Ǔi problemele de dezvoltare ruralŇ specifice României.

PNDR 2014-2020 a fost evaluat anterior implementŇrii sale, prin realizarea evaluŇrii ex-ante Ǔi a evaluŇrii
strategice de mediu, precum Ǔi pe parcursul perioadei de implementare, prin evaluarea on-going Ǔi
elaborarea Studiului de Evaluare I – aferent RAI 2016.

În continuare, se regŇseǓte o descriere succintŇ a principalelor evaluŇri realizate la nivelul PNDR 2014-
2020.

Evaluarea ex-ante a PNDR 2014-2020

Obiectiv general: îmbunŇtŇǚirea calitŇǚii Programului Naǚional de Dezvoltare RuralŇ 2014-2020 Ǔi
furnizarea judecŇǚilor de valoare Ǔi a recomandŇrilor pentru îmbunŇtŇǚirea Ǔi asigurarea coerenǚei
programului, prin identificarea Ǔi evaluarea problemelor.

Perioada derulŇrii activitŇǚilor de evaluare: decembrie 2013 - martie 2015

Fundamentarea evaluŇrii din punct de vedere al normelor legislative Ǔi regulamentelor comunitare:

- Regulamentul (UE) nr. 1303/2013;
- Regulamentul (UE) nr. 1305/2013;
- Regulamentul (UE) nr. 1306/2013.

Aspectele analizate în cadrul evaluŇrii:

1. Evaluarea contextului Ǔi nevoilor evidenǚiate la nivelul zonelor rurale, precum Ǔi coerenǚa externŇ
Ǔi internŇ a Programului;

2. MŇsurarea progresului Ǔi a rezultatelor Programului;
3. Analiza aranjamentelor planificate pentru implementarea Programului;
4. Evaluarea temelor orizontale.
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Evaluarea strategicá  de mediu a PNDR 2014-2020

Obiectivul general al evaluŇrii strategice de mediu (SEA) a Programului Naǚional de Dezvoltare RuralŇ
2014-2020, a fost reprezentat de integrarea aspectelor de mediu cu scopul asigurŇrii unui grad ridicat de
protecǚie a mediului Ǔi pentru a contribui la dezvoltarea durabilŇ a României. Prin evaluarea strategicŇ de
mediu s-a verificat dacŇ posibilele efecte semnificative asupra mediului generate de implementarea PNDR
2014-2020 sunt identificate, descrise, evaluate Ǔi luate în considerare în procesul de elaborare Ǔi adoptare
a programului.

Perioada derulŇrii activitŇǚilor de evaluare: decembrie 2013 – martie 2015

Fundamentarea evaluŇrii din punct de vedere al normelor legislative Ǔi regulamentelor comunitare:

- Regulamentul (UE) nr. 1305/2013;
- Regulamentul (UE) nr. 1303/2013;
- Directiva 2001/42/CE a Parlamentului European Ǔi a Consiliului European privind evaluarea

efectelor anumitor planuri Ǔi programe asupra mediului;
- HotŇrârea Guvernului (HG) nr. 1076/2004 privind stabilirea procedurii de realizare a evaluŇrii de

mediu pentru planuri Ǔi programe;
- Directiva 92/43/EEC (Directiva Habitate);
- Ordinul ministrului mediului nr. 117/2006 pentru aprobarea manualului de implementare a HG

nr. 1076/2004;
- Ordinul ministrului mediului nr. 480/2006 privind constituirea ǒi funcסionarea Comitetului special

la nivel central implicat în etapa de încadrare a procedurii SEA;
- Ordinul ministrului mediului nr.  985/2006 pentru aprobarea listei orientative de planuri ǒi

programe care intrŇ sub incidenסa HG nr. 1076/2004.

Aspectele analizate în cadrul evaluŇrii:

- Evaluarea situaǚiei actuale a mediului Ǔi a evoluǚiei sale probabile în cazul în care programul nu
este implementat;

- Evaluarea de mediu a anumitor pŇrǚi ale programului (obiective prioritare propuse, mŇsuri,
activitŇǚi, proiecte, opǚiuni etc.), inclusiv evaluarea efectelor cumulative ale întregului program;

- Evaluarea programului de monitorizare propus (inclusiv identificarea de indicatori de mediu
relevanǚi Ǔi modalitŇǚile de raportare).

Evaluarea on-going a PNDR 2014-2020: Studiul de evaluare I aferent RAI 2016

Obiectivul general al Studiului de evaluare I a fost reprezentat de evaluarea relevanǚei, eficienǚei Ǔi
eficacitŇǚii intervenǚiilor prin PNDR, dar Ǔi a impactului Ǔi factorilor de succes sau de eǓec ai programului.
Astfel, prin elaborarea studiului s-a realizat analiza modului în care programul de dezvoltare ruralŇ a
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rŇspuns nevoilor de actualitate ale României, dar Ǔi a mŇsurii în care programul a contribuit la prioritŇǚile
stabilite la nivelul Uniunii Europene.

Perioada derulŇrii activitŇǚilor de evaluare: aprilie 2017 – septembrie 2017

Aspectele analizate în cadrul evaluŇrii:

- Cuantificarea realizŇrilor programului Ǔi evaluarea relevanǚei, eficienǚei Ǔi eficacitŇǚii intervenǚiilor
prin PNDR, dar Ǔi a impactului Ǔi factorilor de succes sau de eǓec ai programului;

- Analiza contribuǚiei intervenǚiilor prin PNDR la atingerea obiectivelor transversale;
- Stabilirea sinergiilor dintre prioritŇǚi Ǔi ariile de intervenǚie ale programului;
- Aprecierea mecanismelor de livrare ale PNDR;
- Evaluarea contribuǚiei fondurilor alocate asistenǚei tehnice la îndeplinirea obiectivelor;
- Evaluarea contribuǚiei intervenǚiilor PNDR la atingerea obiectivelor fiecŇrei prioritŇǚi de

dezvoltare ruralŇ, dar Ǔi la atingerea obiectivelor tematice;
- Evaluarea respectŇrii principiilor orizontale în implementarea programului referitoare la (a)

promovarea egalitŇǚii între bŇrbaǚi Ǔi femei Ǔi nediscriminarea, (b) dezvoltarea durabilŇ, (c) rolul
partenerilor menǚionaǚi la art. 5, 7, 8 din regulamentul UE nr. 1303/2013 în implementarea
programului.
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4. Metodologia

4.1 Prezentarea structurii evaluárii Ħi a metodelor de evaluare utilizate

Metodologia abordatŇ pentru elaborarea studiului de evaluare IV privind zona montanŇ cuprinde un mix
de metode ce combinŇ recenzia literaturii de specialitate, colectarea Ǔi analiza datelor administrative,
ancheta pe bazŇ de chestionar, interviuri, studii de caz, metode cantitative pentru analiza indicatorilor,
modelul logic Ǔi focus grupul.

Recenzia literaturii de specialitate este o metodŇ transversalŇ utilizatŇ pentru analiza preliminarŇ a
contextului Ǔi completarea rŇspunsurilor la întrebŇrile de evaluare. Pornind de la statisticile privind
exploataǚiile Ǔi produsele agricole din România, au fost luate în considerare, ca termeni de referinǚŇ, mai
multe analize specifice disponibile la nivelul literaturii de specialitate (privind pŇdurile, schimbŇrile
climatice, biodiversitatea Ǔi multe altele).

Pentru fiecare sursŇ a fost realizatŇ câte o fiǓŇ a recenziei literaturii de specialitate care este prezentatŇ
în Anexa 6.

Recenzia literaturii de specialitate reprezintŇ inclusiv o analizŇ a contextului de la nivel internaǚional Ǔi
pune în evidenǚŇ cele mai relevante constatŇri aplicabile unor zone montane similare ce au fost utilizate
ca puncte de reper pentru aprofundarea analizei contextului de la nivel naǚional.

Principalele criterii pentru selectarea documentelor incluse în literatura de specialitate au fost: (1)
disponibilitatea; (2) relaǚia cu tema de evaluare Ǔi (3) referinǚa la surse cu o înaltŇ reputaǚie ǓtiinǚificŇ
(articole Ǔtiinǚifice / evaluŇri / documente de politici publice).

Colectarea Ǔi analiza datelor administrative fundamenteazŇ abordarea metodologicŇ atribuitŇ
întrebŇrilor de evaluare. Datele administrative analizate s-au referit cu precŇdere la teritoriile incluse în
zona montanŇ Ǔi au fost utilizate în cel puǚin patru scopuri:

1) Datele administrative privind proiectele contractate Ǔi finalizate au fost utilizate pentru selectarea
eǓantionului de beneficiari pentru chestionare Ǔi studii de caz.

2) Analiza datelor administrative a reprezentat prima etapŇ parcursŇ în cadrul evaluŇrii, prin care s-au
analizat mŇsurile/submŇsurile Ǔi implementarea programului, respectiv în baza cŇreia s-a planificat Ǔi
pregŇtit cercetarea pe teren.

3) Definirea temelor de discuǚie Ǔi direcǚionarea discuǚiilor în cadrul interviurilor cu actorii cheie.  Au fost
organizate Ǔi derulate interviuri cu autoritŇǚile implicate în gestionarea programului Ǔi alǚi actori cheie
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pentru a discuta progresul intervenǚiilor finanǚate prin PNDR, în special la nivelul zonei montane,  pornind
de la datele administrative existente.

4) Pentru mŇsurile 10-11-13 s-a efectuat o analizŇ comparativŇ pe tipuri de zone (montanŇ, cu
constrângeri semnificative sau alte constrângeri specifice, normalŇ), luând în considerare evoluǚia
numŇrului de beneficiari Ǔi a suprafeǚelor care fac obiectul angajamentelor semnate (campaniile 2015,
2016, 2017).

Colectarea Ǔi analiza datelor administrative aferente proiectelor situate în zona montanŇ permite
concentrarea asupra aspectelor procedurale (de exemplu, numŇrul de proiecte contractate Ǔi finalizate,
suprafaǚa exploataǚiilor agricole, analiza criteriilor de selecǚie etc.) Ǔi realizŇrilor preliminare (de exemplu,
analiza indicatorilor financiari Ǔi de realizare, în conformitate cu obiectivele programului). Echipa de
evaluare a realizat o serie de interviuri semi-structurate cu reprezentanǚii AutoritŇǚii de Management Ǔi
alǚi actori cheie relevanǚi (AFIR, APIA, Agenǚia Zonei Montane, Ministerul Apelor Ǔi PŇdurilor, ACOR) în
vederea colectŇrii de informaǚii referitoare la stadiul implementŇrii Ǔi a aspectelor specifice legate de
fiecare mŇsurŇ Ǔi domeniu de intervenǚie, obstacole Ǔi blocaje întâmpinate, precum Ǔi sugestii de
îmbunŇtŇǚire a programului.

Ancheta pe bazŇ de chestionar a utilizat ca instrument chestionarul aplicat în rândul beneficiarilor PNDR
2014-2020 cu proiecte contractate Ǔi finalizate pânŇ la 31/12/2017. Cercetarea pe bazŇ de chestionar
aplicatŇ în rândul beneficiarilor a permis colectarea unui numŇr relevant de rŇspunsuri la nivelul fiecŇrui
eǓantion stabilit prin metodologia de lucru pentru elaborarea Studiului de evaluare IV – Zona montanŇ.

Rezultatele anchetei pe bazŇ de chestionar sunt prezentate în Anexa 2 a studiului.

Echipa de evaluare a realizat cinci studii de caz la nivelul proiectelor din zona montanŇ, finanǚate în cadrul
PNDR 2014-2020 Ǔi finalizate pânŇ la data de 31/12/2017. Studiile de caz s-au efectuat prin realizarea de
vizite pe teren în locaǚiile de implementare a proiectelor Ǔi s-au concretizat prin elaborarea unor rapoarte
individuale de analizŇ disponibile în Anexa 3 la prezentul studiu de evaluare.

Analiza logicii de intervenǚie la nivelul celor 5 studii de caz este prezentatŇ în Anexa 4 a studiului.

Focus grupul a fost organizat în vederea completŇrii informaǚiilor calitative colectate prin chestionare,
studii de caz Ǔi interviuri,  precum Ǔi în scopul completŇrii rŇspunsului la întrebarea de evaluare 10 „În ce
mŇsurŇ cadrul de implementare elaborat prin PNDR în vederea sprijinirii zonei montane a rŇspuns cel mai
bine nevoilor zonei ?” Ǔi a validŇrii concluziilor preliminare evidenǚiate la nivelul activitŇǚilor de evaluare.
În cadrul întâlnirii au participat reprezentanǚi ai instituǚiilor publice implicate în managementul Ǔi
implementarea PNDR (AM PNDR, AFIR, APIA) Ǔi alǚi actori cheie reprezentativi pentru dezvoltarea zonei
montane (Agenǚia Zonei Montane, ACOR, FNGAL, GAL-uri din zona montanŇ etc.).
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Modelul logic a fost folosit pentru a reconstrui logica de intervenǚie Ǔi pentru a verifica modificŇrile Ǔi
actualizŇrile operate la nivelul diferitelor versiuni ale PNDR. Metoda a fost folositŇ în principal pentru a
rŇspunde la întrebarea nr. 10.

Noǚiunea centralŇ a modelului logic este ideea cauzalitŇǚii programului, respectiv ordonarea
evenimentelor în aǓa fel încât prezenǚa unui eveniment sau acǚiune determinŇ, sau este cauza, unui
eveniment sau unei acǚiuni ulterioare. Elaborarea unui model logic se bazeazŇ, în consecinǚŇ, pe
identificarea unei legŇturi de cauzalitate între elementele interne Ǔi externe ale unui program /
intervenǚie. Inputurile / resursele sunt legate de diferite niveluri ale rezultatelor programului, fiecare
dintre acestea fiind un mijloc de a genera urmŇtorul nivel superior de rezultate.

Reconstrucǚia logicii de intervenǚie a presupus analizarea tuturor mŇsurilor finanǚate prin intermediul
PNDR 2014-2020 care adreseazŇ inclusiv zona montanŇ, în baza ultimei versiuni aprobate a PNDR 2014-
2020 (versiunea V, aprobatŇ în iunie 2017). Nivelul secund al analizei este raportat la indicatorii de
realizare Ǔi modalitatea de stabilire a acestora în raport cu mŇsurile relevante. Cel de-al treilea nivel al
modelului logic este raportat la domenii de intervenǚie Ǔi indicatorii de rezultat/ǚintŇ asociaǚi. Nivelul
superior al logicii de intervenǚie este reprezentat de prioritŇǚile definite la nivelul PNDR, fiind astfel
demonstratŇ cauzalitatea Ǔi modalitatea de integrare a intervenǚiilor finanǚate prin program.

Metode cantitative de analizŇ. În vederea fundamentŇrii rŇspunsului la întrebarea de evaluare 10, echipa
de evaluare a realizat o analizŇ teritorialŇ, corelând datele de monitorizare privind valoarea finanǚŇrilor
PNDR în zona montanŇ (proiecte finalizate Ǔi proiecte contractate în perioada 2015-2017) cu indicatorii
disponibili la nivelul bazei de date TEMPO a Institutului Naǚional de StatisticŇ referitori la posibilele
influenǚe/efecte generate de intervenǚiile PNDR în zona montanŇ, prezentaǚi în Anexa 5 a studiului.

UrmŇtorul tabel ilustreazŇ metodologia utilizatŇ pentru formularea rŇspunsurilor la întrebŇrile de
evaluare:
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1

În ce mŇsurŇ intervenסiile PNDR au contribuit la îmbunŇtŇסirea
performanסei economice, la restructurarea ǒi la modernizarea
exploataסiilor din zona montanŇ sprijinite, în special prin creǒterea
participŇrii la piaסŇ a acestora ǒi prin diversificarea agricolŇ?

x x x x X
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Întrebare de evaluare
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2

În ce mŇsurŇ intervenסiile PNDR au contribuit la dezvoltarea
fermelor mici din zona montanŇ, prin transformarea structuralŇ ǒi
deschiderea spre piaסŇ a fermelor mici, precum ǒi prin creǒterea
capacitŇסii de a identifica noi oportunitŇסi de valorificare a
producסiei?

x x x x X

3
În ce mŇsurŇ au contribuit intervenסiile PNDR la menסinerea ǒi
instalarea tinerilor fermieri în zona montanŇ?

x x x x X

4
În ce mŇsurŇ au contribuit intervenסiile PNDR la reducerea
emisiilor de GES ǒi de amoniac generate de agriculturŇ în zona
montanŇ Ǔi la adaptarea la schimbŇrile climatice ?

x x X x

5
În ce mŇsurŇ au sprijinit intervenסiile PNDR investiסiile în
prelucrarea ǒi comercializarea produselor agricole în zona
montanŇ?

x x x x X

6
În ce mŇsurŇ intervenסiile din PNDR au contribuit la îmbunŇtŇסirea
nivelului de trai al locuitorilor din zona montanŇ?

x x x X

7
În ce mŇsurŇ intervenסiile din PNDR au sprijinit conservarea
patrimoniului cultural al zonei montane?

x x x X

8
În ce mŇsurŇ intervenסiile PNDR au contribuit la gestionarea
durabilŇ a pŇdurilor ǒi la conservarea biodiversitŇסii în zona
montanŇ?

x x x x

9
În ce mŇsurŇ intervenסiile PNDR au sprijinit realizarea investiסiilor
în zona montanŇ din punct de vedere al tipologiei investiסiei,
dimensiunii ǒi a sectorului?

x x

10
În ce mŇsurŇ cadrul de implementare elaborat prin PNDR în
vederea sprijinirii zonei montane a rŇspuns cel mai bine nevoilor
zonei?

x x x x X

11
În ce mŇsurŇ intervenǚiile PNDR au contribuit la stoparea
abandonului terenurilor agricole în zona montanŇ?

x X x X

Sursa: Tabel întocmit de echipa de evaluare
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4.2 Descrierea termenilor cheie ai programului – întrebárile de evaluare specifice Ħi comune, criterii
de evaluare/analizá, niveluri Īintá

Prin evaluarea on-going a PNDR 2014-2020, la nivelul Studiului IV- Zona montanŇ, sunt furnizate rŇspunsuri la 10 întrebŇri de evaluare specifice,
prevŇzute la nivelul Caietului de Sarcini, Ǔi o întrebare de evaluare adiǚionalŇ, identificatŇ la nivelul serviciilor tehnice din PNDR Ǔi introdusŇ de
echipa de evaluare, conform aspectelor discutate Ǔi agreate cu AM în cadrul întâlnirii tehnice din 28 noiembrie 2017. În plus, întrebarea de evaluare
4 a fost completatŇ în sensul includerii în analizŇ a efectului intervenǚiilor din zona montanŇ în raport cu adaptarea la schimbŇrile climatice.

Matricea prezentatŇ în continuare ilustreazŇ, pornind de la metodologia definitŇ pentru elaborarea Studiului de evaluare IV Ǔi informaǚiile
disponibile în Anexa "Indicatori de monitorizare" a RAI 2017, corespondenǚa dintre întrebŇrile de evaluare, criteriile de evaluare/analizŇ Ǔi
indicatorii de realizare aferenǚi proiectelor care au beneficiat de finanǚare din PNDR 2014-2020 în perioada 2015-2017 (proiecte în implementare
Ǔi finalizate), care se aflŇ situate în zona montanŇ.

Dinamica indicatorilor a fost analizatŇ în vederea identificŇrii unor tendinǚe Ǔi a fundamentŇrii rŇspunsurilor la întrebŇrile de evaluare; rŇspunsurile
la întrebŇrile de evaluare raporteazŇ, acolo unde este cazul, situaǚia la nivelul proiectelor contractate Ǔi proiectelor finalizate.

Întrebare de
evaluare

Termenii cheie ai
evaluŇrii / criterii

de evaluare

SubmŇs
urŇ

Indicatori aferenǚi
proiectelor situate în zona

montanŇ

Indicatori de realizare specifici - proiecte finalizate
Indicatori ǚintŇ bazaǚi pe
indicatorii de realizare
specifici

Valoare ǚintŇ Valoare totalŇ
realizatŇ pânŇ
la 31.12.2017

1.  În ce mŇsurŇ
intervenסiile PNDR
au contribuit la
îmbunŇtŇסirea
performanסei
economice, la
restructurarea ǒi la
modernizarea

CreǓterea
participŇrii pe
piaǚŇ, creǓterea
diversificŇrii,
îmbunŇtŇǚirea
performanǚei
economice

4.1
4.1a
16.4
16.4a

Cheltuieli publice totale
Investiǚii totale
NumŇrul de acǚiuni/
operaǚiuni care au beneficiat
de sprijin pentru investiǚii
NumŇr exploataǚii sprijinite/
beneficiari sprijiniǚi
Vârsta beneficiarului

RO-OA19 Exploataǚii din
zona montanŇ care
beneficiazŇ de ajutor
pentru investiǚii în
exploataǚiile agricole
(numŇr) - sM 4.1

292 38
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Întrebare de
evaluare

Termenii cheie ai
evaluŇrii / criterii

de evaluare

SubmŇs
urŇ

Indicatori aferenǚi
proiectelor situate în zona

montanŇ

Indicatori de realizare specifici - proiecte finalizate
Indicatori ǚintŇ bazaǚi pe
indicatorii de realizare
specifici

Valoare ǚintŇ Valoare totalŇ
realizatŇ pânŇ
la 31.12.2017

exploataסiilor din
zona montanŇ
sprijinite, în special
prin creǒterea
participŇrii la piaסŇ a
acestora ǒi prin
diversificarea
agricolŇ?

Sexul beneficiarului
NumŇr ferme de familie
beneficiare

2. În ce mŇsurŇ
intervenסiile PNDR
au contribuit la
dezvoltarea
fermelor mici din
zona montanŇ, prin
transformarea
structuralŇ ǒi
deschiderea spre
piaסŇ a fermelor
mici, precum ǒi prin
creǒterea capacitŇסii
de a identifica noi
oportunitŇסi de
valorificare a
producסiei?

Dezvoltarea fermei
mici, creǓterea
gradului de
acoperire a pieǚei,
noi oportunitŇǚi de
valorificare a
producǚiei

6.3 Cheltuieli publice totale
NumŇr exploataǚii sprijinite/
beneficiari sprijiniǚi
NumŇrul de proiecte LEADER
care beneficiazŇ de asistenǚŇ

RO-OA22 Beneficiari
(exploataǚii) din zona
montanŇ care
beneficiazŇ de ajutor
pentru fermele mici
(numŇr) – sM 6.3

3381 918
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Întrebare de
evaluare

Termenii cheie ai
evaluŇrii / criterii

de evaluare

SubmŇs
urŇ

Indicatori aferenǚi
proiectelor situate în zona

montanŇ

Indicatori de realizare specifici - proiecte finalizate
Indicatori ǚintŇ bazaǚi pe
indicatorii de realizare
specifici

Valoare ǚintŇ Valoare totalŇ
realizatŇ pânŇ
la 31.12.2017

3. În ce mŇsurŇ au
contribuit
intervenסiile PNDR
la menסinerea ǒi
instalarea tinerilor
fermieri în zona
montanŇ?

Menǚinerea Ǔi
instalarea tinerilor
fermieri în zona
montanŇ

4.1
4.1a
6.1
6.3

Cheltuieli publice totale
Investiǚii totale
NumŇr de beneficiari Җ 40 ani
NumŇrul de proiecte LEADER
care beneficiazŇ de asistenǚŇ
NumŇr de exploataǚii

RO-OA 21 Beneficiari
(exploataǚii) din zona
montanŇ care
beneficiazŇ de ajutor de
instalare pentru tinerii
agricultori – sM6.1

1774 259

4. În ce mŇsurŇ au
contribuit
intervenסiile PNDR
la reducerea
emisiilor de GES ǒi
de amoniac
generate de
agriculturŇ în zona
montanŇ Ǔi la
adaptarea la
schimbŇrile
climatice?

Reducerea
emisiilor de gaze cu
efect de serŇ Ǔi a
amoniacului

4.1
4.3
6.1-
6.3
10 (P 1,
2, 3, 4,
6)
15.1

Cheltuieli publice totale
Investiǚii totale
Suprafaǚa totalŇ
Suprafaǚa fizicŇ sprijinitŇ
NumŇrul de contracte
sprijinite
NumŇrul de proiecte LEADER
care beneficiazŇ de asistenǚŇ
NumŇr de beneficiari

5. În ce mŇsurŇ au
sprijinit intervenסiile
PNDR investiסiile în
prelucrarea ǒl
comercializarea

Evoluǚia procesŇrii
Ǔi comercializŇrii
produselor agricole

4.1
4.2
4.2a
9.1
16.4

Cheltuieli publice totale
Investiǚii totale
NumŇrul de acǚiuni/
operaǚiuni care au beneficiat
de sprijin pentru investiǚii

RO-OA 20 Operaǚiuni
din zona montanŇ care
au beneficiat de sprijin
pentru investiǚii în
prelucrarea Ǔi

88 7
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Întrebare de
evaluare

Termenii cheie ai
evaluŇrii / criterii

de evaluare

SubmŇs
urŇ

Indicatori aferenǚi
proiectelor situate în zona

montanŇ

Indicatori de realizare specifici - proiecte finalizate
Indicatori ǚintŇ bazaǚi pe
indicatorii de realizare
specifici

Valoare ǚintŇ Valoare totalŇ
realizatŇ pânŇ
la 31.12.2017

produselor agricole
în zona montanŇ?

16.4a NumŇr exploataǚii sprijinite/
beneficiari sprijiniǚi
NumŇrul de exploataǚii
participante la sistemele
sprijinite

comercializarea
produselor agricole –
numŇr – sM 4.2

6. În ce mŇsurŇ
intervenסiile din
PNDR au contribuit
la îmbunŇtŇסirea
nivelului de trai al
locuitorilor din zona
montanŇ?

Nivelul de trai al
locuitorilor

6.2
6.4
7.2
4.3
19.2

Cheltuieli publice totale
Investiǚii totale
NumŇrul de acǚiuni/
operaǚiuni care au beneficiat
de sprijin pentru investiǚii
Populaǚia care beneficiazŇ de
servicii / infrastructuri
îmbunŇtŇǚite Populaǚia
acoperitŇ de GAL
NumŇrul de GAL-uri selectate
NumŇrul de proiecte LEADER
care beneficiazŇ de asistenǚŇ
NumŇrul Ǔi tipul de
promotori ai proiectelor
NumŇr locuri de muncŇ

RO-OA 23 Operaǚiuni din
zona montanŇ care au
beneficiat de sprijin
pentru investiǚii în
crearea Ǔi modernizarea
infrastructurii de bazŇ la
scarŇ micŇ – sM 7.2

208 42

7. În ce mŇsurŇ
intervenסiile din
PNDR au sprijinit
conservarea
patrimoniului

Patrimoniul
cultural

6.2
6.4
7.6

Cheltuieli publice totale
NumŇr beneficiari sprijiniǚi
NumŇrul de proiecte LEADER
care beneficiazŇ de asistenǚŇ

RO-0A-24 Operaǚiuni din
zona montanŇ care au
beneficiat de sprijin
pentru investiǚii asociate
cu protejarea

95 0
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Întrebare de
evaluare

Termenii cheie ai
evaluŇrii / criterii

de evaluare

SubmŇs
urŇ

Indicatori aferenǚi
proiectelor situate în zona

montanŇ

Indicatori de realizare specifici - proiecte finalizate
Indicatori ǚintŇ bazaǚi pe
indicatorii de realizare
specifici

Valoare ǚintŇ Valoare totalŇ
realizatŇ pânŇ
la 31.12.2017

cultural al zonei
montane?

patrimoniului cultural –
sM 7.6

8. În ce mŇsurŇ
intervenסiile PNDR
au contribuit la
gestionarea
durabilŇ a pŇdurilor
ǒi la conservarea
biodiversitŇסii în
zona montanŇ?

Gestionarea
durabilŇ a pŇdurilor
Ǔi conservarea
biodiversitŇǚii

8.1
10.1
11.1
11.2
15.1
4.3

Cheltuieli publice totale
NumŇr de beneficiari
sprijiniǚi
Suprafaǚa totalŇ (ha)
Suprafaǚa fizicŇ sprijinitŇ (ha)
NumŇrul de contracte
sprijinite

9. În ce mŇsurŇ
intervenסiile PNDR
au sprijinit
realizarea
investiסiilor în zona
montanŇ din punct
de vedere a
tipologiei investiסiei,
dimensiunii ǒi a
sectorului ?

Descrierea
investiǚiilor
realizate în zona
montanŇ

4.1
4.1a
4.2.
4.2a
4.3
6.4
7.2
7.6
16.4
16.4a

Cheltuieli publice totale
Investiǚii totale
NumŇrul de proiecte LEADER
care beneficiazŇ de asistenǚŇ
NumŇr de beneficiari

10. În ce mŇsurŇ
cadrul de
implementare
elaborat prin PNDR

Nivelul de adecvare
a cadrului de
implementare

Toate
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Întrebare de
evaluare

Termenii cheie ai
evaluŇrii / criterii

de evaluare

SubmŇs
urŇ

Indicatori aferenǚi
proiectelor situate în zona

montanŇ

Indicatori de realizare specifici - proiecte finalizate
Indicatori ǚintŇ bazaǚi pe
indicatorii de realizare
specifici

Valoare ǚintŇ Valoare totalŇ
realizatŇ pânŇ
la 31.12.2017

în vederea sprijinirii
zonei montane a
rŇspuns cel mai bine
nevoilor zonei?

11. În ce mŇsurŇ
intervenǚiile PNDR
au contribuit la
stoparea
abandonului
terenurilor agricole
în zona montanŇ?

Stoparea
abandonŇrii
terenurilor agricole

4.1
4.1a
6.1
6.3
13

Cheltuieli publice totale
NumŇr exploataǚii sprijinite/
beneficiari sprijiniǚi
Suprafaǚa totalŇ (ha)
Suprafaǚa fizicŇ sprijinitŇ (ha)
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4.3 Sursa datelor, tehnici pentru colectarea datelor (chestionare,
interviuri; dimensiunea Ħi criteriile de selecĪie pentru eĦantionare etc.)

Pe parcursul procesului de evaluare echipa de experǚi a utilizat atât surse primare de date, cât Ǔi surse
secundare. Analiza a fost realizatŇ având în vedere proiectele noi finanǚate prin PNDR 2014-2020 (nu
Ǔi proiectele în tranziǚie), localizate în zona montanŇ.

În ceea ce priveǓte sursele primare de date utilizate pentru elaborarea Studiului de evaluare IV privind
zona montanŇ, au fost colectate date prin:

¶ Ancheta pe bazŇ de chestionar în rândul beneficiarilor de proiecte în implementare sau
finalizate, localizate în zona montanŇ, pentru colectarea de opinii Ǔi informaǚii calitative utile
pentru formularea rŇspunsurilor la întrebŇrile de evaluare 1-8, 10, 11;

¶ Interviuri semi-structurate cu actori cheie implicaǚi în gestionarea, implementarea Ǔi
monitorizarea PNDR 2014-2020;

¶ Studii de caz în rândul beneficiarilor cu proiecte finalizate, localizate în zona montanŇ, în
vederea colectŇrii informaǚiilor calitative Ǔi cantitative privind implementarea proiectului Ǔi a
efectelor generate de implementarea proiectelor;

¶ Focus grup pentru prezentarea Ǔi discutarea rezultatelor preliminare ale evaluŇrii Ǔi analizelor
efectuate, precum Ǔi colectarea de informaǚii Ǔi opinii din partea actorilor cheie cu privire la
adecvarea cadrului de implementare a programului în raport cu nevoile identificate în zona
montanŇ.

Sursele secundare utilizate pentru colectarea datelor au fost reprezentate de documente incluse în
literatura de specialitate, date provenind din sistemul de monitorizare al programului Ǔi date ale INS.

4.3.1. Sursele primare de date

Ancheta pe bazŇ de chestionar

Chestionarul a fost utilizat pentru colectarea de informaǚii privind experienǚa beneficiarilor acumulatŇ
prin implementarea proiectelor finanǚate prin PNDR 2014-2020, localizate în zona montanŇ. În acest
sens au fost definite patru tipuri de chestionare:

a. Chestionar adresat beneficiarilor de proiecte în domeniul activitŇǚilor agricole (a cuprins
beneficiari în cadrul sM 4.1, 4.1a, 4.2, 6.1, 6.3, 9.1, 16.4);

b. Chestionar adresat beneficiarilor de proiecte în domeniul activitŇǚilor non-agricole (a cuprins
beneficiari în cadrul sM 6.2, 6.4);

c. Chestionar adresat beneficiarilor publici (a cuprins beneficiari sM 4.3, 7.2, 7.6);
d. Chestionar adresat GAL-urilor localizate în zona montanŇ.

Ancheta pe bazŇ de chestionar s-a derulat în perioada 20/03/2018 – 08/04/2018.
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Macheta chestionarului aplicat

Sursa: www.t33.it, Sondaj realizat de echipa de evaluare

Aplicarea Ǔi completarea chestionarului a fost realizatŇ în cele mai multe cazuri online Ǔi în situaǚii
excepǚionale telefonic3, la nivelul unui eǓantion reprezentativ de beneficiari.
În vederea aplicŇrii chestionarelor Ǔi colectŇrii datelor au fost parcurse urmŇtoarele etape:

1. A fost selectat un eǓantion reprezentativ de beneficiari, în funcǚie de numŇrul total de proiecte
finalizate/contractate.

2. Au fost colectate adrese de email de la beneficiari. Aceste informaǚii au fost colectate din
bazele de date puse la dispoziǚie de cŇtre Autoritatea ContractantŇ Ǔi din surse alternative. În
cadrul acestei etape s-a realizat Ǔi contactarea telefonicŇ a beneficiarilor pentru care nu s-a
reuǓit identificarea adresei de e-mail printr-o altŇ modalitate.

3. Au fost create formulare online destinate colectŇrii datelor4.
4. Adresele web ale chestionarelor au fost trimise pe email cŇtre beneficiari alŇturi de o adresŇ

furnizatŇ de AM PNDR pentru a susǚine activitatea de colectare a datelor.
5. Au fost contactaǚi telefonic toǚi beneficiarii selectaǚi în eǓantion pentru a fi rugaǚi sŇ

completeze chestionarele transmise pe e-mail.

În cazul necompletŇrii chestionarului, au fost utilizate reveniri prin intermediul adresei de e-mail,
urmate de cel puǚin o revenire prin telefon, în vederea asigurŇrii unei rate optime de rŇspuns (în total,

3 Chestionarul a fost aplicat Ǔi completat telefonic la nivelul acelor beneficiari din eǓantion care s-au aflat în imposibilitatea
accesŇrii platformei on-line cu întrebŇri (ex. nu au avut acces la o reǚea de internet)
4 Machetele chestionarelor au fost încŇrcate pe website-ul t33, partener în cadrul Consorǚiului prestator.



42

EVALUAREA ON-GOING A PNDR 2014-2020 ÎN PERIOADA 2017-2020

43,5% din beneficiarii incluǓi în eǓantion au completat chestionarul). Per total, cercetarea pe bazŇ de
chestionar aplicatŇ în rândul beneficiarilor a permis colectarea unui numŇr relevant de rŇspunsuri la
nivelul fiecŇrui eǓantion stabilit prin metodologia de lucru pentru elaborarea Studiului de evaluare IV
– Zona montanŇ.

MŇsurŇ /
s ubmŇsurŇ

NumŇr de
proiecte

contractate în
zona montanŇ

pânŇ la
31.12.2017

(exclusiv
proiecte

reziliate)*

NumŇr de
proiecte

finalizate în
zona montanŇ

pânŇ la
31.12.2017

NumŇrul  de
beneficiari
contactaǚi

EǓantion
preconizat

pentru analizŇ
(numŇr

previzionat de
rŇspunsuri)

NumŇr de
rŇspunsuri

efectiv
primite

RatŇ de
rŇspuns

4.1 132 27 50 27 34 68%
4.1a

(pomicol)
7 0 7 4 4 57,14%

4.2
(inclusiv
schema
GBER)

10 3

10 5 5

50%

4.2a5 1 0 0 0 0 -
4.3 40 0 29 12 176 58,62%
6.1 2.002 19 150 50 50 33,33%
6.2 416 1 110 35 57 51,81%
6.3 1.144 14 150 50 50 33,33%
6.4 202 19 60 20 23 38,33%
7.2 258 1 75 25 39 52%
7.6 126 0 45 15 21 46,66%
9.1 1 0 1 1 1 100%

16.4 5 0 5 1 1 20%
16.4a

(pomicol)
2 0 2 1 1 50%

19.2 76 0 60 20 25 41,66%
TOTAL 4.422 83 754 266 328 43,50%

Sursa: Date prelucrate de autori

* Proiectele reziliate nu au fost luate în considerare având în vedere relevanǚa scŇzutŇ pe care o prezintŇ în
contextul aplicŇrii sondajului pe bazŇ de chestionar.

Interviuri semi-structurate

Colectarea datelor calitative s-a realizat prin intermediul a 13 interviuri semi-structurate, desfŇǓurate
în perioada 16 ianuarie 2018 – 02 februarie 2018. Interviurile s-au desfŇǓurat faǚŇ în faǚŇ sau prin
intermediul telefonului, actorii cheie implicaǚi, fiind:

5 Având în vedere existenǚa unui singur proiect contractat la nivelul submŇsurii 4.2a, acesta nefiind finalizat la momentul efectuŇrii prezentei
analize, includerea sa în cercetarea organizatŇ nu ar fi furnizat elemente adiǚionale care sŇ influenǚeze rŇspunsurile furnizate de echipa de
evaluare la întrebŇrile de evaluare.
6 4 din cele 17 rŇspunsuri au fost aferente proiectelor care au vizat investiǚii în componenta infrastructurii de drumuri agricole (4.3.a)

Centralizarea numŇrului de rŇspunsuri colectate prin intermediul cercetŇrii pe bazŇ de
chestionar
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¶ Instituǚii publice implicate în managementul Ǔi implementarea PNDR: reprezentanǚi ai
AutoritŇǚii de Management (8 interviuri), reprezentanǚi ai AFIR (1 interviu), reprezentanǚi ai
APIA (1 interviu);

¶ Instituǚie publicŇ implicatŇ în implementarea politicilor care vizeazŇ zona montanŇ:
reprezentanǚi ai Agenǚiei Zonei Montane (1 interviu);

¶ Alǚi actori cheie reprezentativi pentru dezvoltarea zonei montane: reprezentanǚi ai Asociaǚiei
Comunelor din România (1 interviu), reprezentanǚi ai Ministerului Apelor Ǔi PŇdurilor (1
interviu).

În vederea organizŇrii interviurilor, au fost parcurse urmŇtoarele etape:
¶ Elaborarea listei de participanǚi propuǓi la interviu Ǔi a ghidurilor de interviu Ǔi transmiterea

acestora cŇtre Autoritatea ContractantŇ. Ghidul de interviu a permis un anumit grad de
flexibilitate în privinǚa aspectelor discutate Ǔi a rŇspunsurilor primite, astfel încât sŇ fie
asiguratŇ posibilitatea de aprofundare a aspectelor adiǚionale de interes identificate pe
parcursul discuǚiei purtate.

¶ Contactarea persoanelor intervievate, în vederea verificŇrii disponibilitŇǚii de participare;
¶ Transmiterea cŇtre persoanele intervievate, a ghidului de interviu, anterior desfŇǓurŇrii

interviurilor, în vederea familiarizŇrii cu principalele subiecte/întrebŇri ce urmeazŇ a fi
discutate în cadrul interviului;

¶ Derularea interviurilor Ǔi elaborarea rapoartelor de interviu;
¶ Transmiterea rapoartelor de interviu cŇtre participanǚii la discuǚie în vederea

actualizŇrii/completŇrii conǚinutului documentului, dacŇ este cazul;
¶ În cazul în care s-a primit un feed-back din partea participanǚilor la discuǚie asupra raportului

de interviu, actualizarea Ǔi finalizarea documentului conform observaǚiilor primite.

Studiile de caz

În vederea colectŇrii unor date amŇnunǚite privind proiectele finalizate Ǔi a unor informaǚii utile pentru
a furniza rŇspunsul la întrebŇrile de evaluare, în perioada 4-12 aprilie 2018, au fost desfŇǓurate studii
de caz. Planificarea Ǔi realizarea studiilor de caz s-a bazat pe:

- realizarea unei analize documentare a proiectelor selectate, pentru care a fost primit
acceptul din partea beneficiarului în vederea includerii în eǓantionul studiilor de caz;

- realizarea unei vizite pe teren la locaǚia de implementare a proiectelor incluse în eǓantionul
studiilor de caz.

În ceea ce priveǓte criteriile de selecǚie pentru studiile de caz, acestea au fost:
- Stadiul de implementare: studiile de caz au fost adresate exclusiv proiectelor finalizate

pânŇ la data de 31/12/2017, întrucât acestea puteau furniza informaǚii care sŇ permitŇ
extragerea unor concluzii Ǔi lecǚii învŇǚate privind diferitele etape din ciclul de viaǚŇ al
proiectelor (depunere, implementare, monitorizare, plŇǚi, efecte generate);

- Localizare: studiile de caz au fost adresate exclusiv proiectelor localizate în zona montanŇ
- Contribuǚia la domenii de intervenǚie: în cazurile în care a fost posibil, s-a optat pentru

includerea în studiile de caz a unor proiecte care furnizeazŇ contribuǚii (primarŇ Ǔi
secundarŇ) la cel puǚin douŇ domenii de intervenǚie;

- Relevanǚa pentru întrebŇrile de evaluare: studiile de caz au fost utilizate ca metodŇ de
evaluare pentru furnizarea rŇspunsului la întrebŇrile de evaluare 1, 2, 3, 5, 6, 11;
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- Tipologia investiǚiei: având în vedere utilizarea studiilor de caz pentru elaborarea
rŇspunsului la anumite întrebŇri de evaluare, douŇ studii de caz au adresat proiecte cu
investiǚii în sectorul zootehnic, iar un studiu de caz a adresat un proiect cu investiǚii în
activitŇǚi culturale sau de meǓteǓugŇrit.

În cazul în care mai multe proiecte au îndeplinit criteriile menǚionate anterior, alegerea studiilor de caz
s-a realizat în funcǚie de punctajul obǚinut în etapa de selecǚie, respectiv au fost alese proiectele cu cele
mai mari punctaje obǚinute în etapa de selecǚie, acestea prezentând cele mai promiǚŇtoare premise
pentru obǚinerea unor efecte pe termen mediu Ǔi lung la nivelul teritoriului vizat în cadrul investiǚiei.

În total au fost realizate 5 studii de caz, dupŇ cum urmeazŇ:

SubmŇsura Nume beneficiar Titlul proiectului
Localizare
(comuna)

Judeǚ

4.1 Pall Andor II
Modernizarea fermei zootehnice
aparǚinând Pall Andor II prin achiziǚia
de maǓini Ǔi utilaje agricole

Lemnia Covasna

4.2 SC BrŇdet SRL
Retehnologizarea fabricii de
prelucrare a laptelui SC BrŇdet SRL

BrŇduleǚ ArgeǓ

6.1
Iancu George Vlad
Întreprindere InduvidualŇ

Instalare tânŇr fermier Iancu George
Vlad

MargŇu Cluj

6.3
Curcan R. Doina PersoanŇ
FizicŇ AutorizatŇ

Sprijin pentru exploataǚia
agricolŇ Curcan R. Doina PersoanŇ
FizicŇ AutorizatŇ în comuna Certeju
De Sus, Hunedoara

Certeju de
Sus

Hunedoara

6.4 SC Cubicstone Andezit SRL
Extinderea producǚiei tradiǚionale la
Cubicstone Andezit SRL

Suseni Harghita

Sursa: date prelucrate de autori

Vizitele pe teren aferente studiilor de caz s-au realizat în perioada 4 – 12 aprilie 2018. Acestea au fost
derulate de reprezentanǚi ai echipei de experǚi cheie Ǔi non-cheie. Pentru fiecare studiu de caz realizat
a fost elaborat un raport indvidual de analizŇ, acestea regŇsindu-se în anexa prezentului studiu. De
asemenea, un rezumat aferent fiecŇrui studiu de caz este prezentat în capitolul VI din acest studiu.

Focus grupul

O altŇ metodŇ aplicatŇ pentru colectarea informaǚiilor de naturŇ calitativŇ a fost reprezentatŇ de focus
grup. Astfel, în data de 08 mai 2018 a fost organizat Ǔi desfŇǓurat un focus grup, în vederea completŇrii
informaǚiilor colectate prin chestionare, studii de caz Ǔi interviuri, pentru a rŇspunde la întrebarea de
evaluare 10 Ǔi pentru a verifica concluziile specifice celorlalte întrebŇri de evaluare.

În cadrul focus grupului au fost abordate urmŇtoarele teme de discuǚie:
¶ Eficacitatea strategiei PNDR Ǔi a SDL aprobate în abordarea nevoilor din zonele montane,

pornind de la examinarea analizei SWOT a programului Ǔi a coerenǚei sale cu alte iniǚiative cu
efecte în zonele montane;

Studii de caz realizate în cadrul evaluŇrii privind zona montanŇ
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¶ Eficienǚa mecanismelor de implementare, acordând o atenǚie deosebitŇ capacitŇǚii PNDR de
a selecta cele mai eficiente Ǔi mai valoroase propuneri de proiecte (criterii de selecǚie),
capacitatea de a monitoriza Ǔi mŇsura realizŇrile acestora (date Ǔi indicatori de monitorizare),
structura Ǔi conǚinutul ghidurilor solicitanǚilor Ǔi a procedurilor din etapa de implementare a
proiectelor, organizarea administrativŇ pentru managementul programului etc.;

¶ Sustenabilitatea parteneriatelor public-private din zona montanŇ, având în vedere
capacitatea partenerilor de a promova inovarea Ǔi de a planifica / implementa strategii pe
termen lung care vizeazŇ îmbunŇtŇǚirea calitŇǚii vieǚii Ǔi care contribuie, în consecinǚŇ, la
stoparea abandonului terenurilor agricole din zonele montane;

¶ Capacitatea de a promova incluziunea socialŇ în zona montanŇ în raport cu tinerii fermieri,
femei Ǔi grupuri minoritare.

În cadrul focus grupului au participat reprezentanǚi ai instituǚiilor publice implicate în managementul
Ǔi implementarea PNDR (AM PNDR, AFIR, APIA) alŇturi de actori cheie reprezentativi pentru
dezvoltarea zonei montane (Agenǚia Zonei Montane, ACOR, FNGAL etc.).

4.3.2. Sursele secundare de date

Analiza literaturii de specialitate a fost utilizatŇ pentru completarea rŇspunsurilor la întrebŇrile de
evaluare 1, 2, 3, 4, 5, 7, 8, 9, 10, 11. Documentele incluse în analiza literaturii de specialitate au cuprins:

- Documente strategice, studii Ǔi analize realizate la nivel european
o Ghidul privind Evaluarea LEADER CLLD August 20177

o Statistici privind exploataǚiile sau produsele agricole româneǓti în raport cu alte ǚŇri
din Europa8

o Analiza privind viitoarele tendinǚe ale produselor agricole9

o Etichetarea produselor agricole Ǔi alimentare din agricultura montanŇ10

- Documente strategice elaborate la nivel naǚional
o OrientŇri strategice naǚionale pentru dezvoltarea durabilŇ a zonei montane

defavorizate (2014-2020)11

o Strategia de dezvoltare ruralŇ a României 2014-202012

o Strategia NaǚionalŇ a României privind SchimbŇrile Climatice 2013 - 202013

o Direcǚii strategice de dezvoltare durabilŇ14

7 https://enrd.ec.europa.eu/evaluation/publications/evaluation-leaderclld_en
8 https://ec.europa.eu/agriculture/sites/agriculture/files/external-studies/2013/mountain-farming/fulltext_en.pdf
9 https://ec.europa.eu/agriculture/sites/agriculture/files/markets-and-prices/medium-term-outlook/2016/2016-
fullrep_en.pdf
10 Proiect contractat de Direcǚia GeneralŇ AgriculturŇ Ǔi Dezvoltare RuralŇ (AGRI-2011-0460/JRC-IPTS No. 32349-2011-10);
studiul a fost publicat în anul 2013
11 http://www.madr.ro/orientari-strategice-nationale-pentru-dezvoltarea-durabila-a-zonei-montane-defavorizate-2014-
2020.html
12 http://www.madr.ro/docs/dezvoltare-rurala/programare-2014-2020/Strategia-de-dezvoltare-rurala-2014-2020-
versiunea-I-22-nov-2013.pdf
13 http://www.mmediu.ro/beta/wp-content/uploads/2012/10/2012-10-05-Strategia_NR-SC.pdf
14 http://turism.gov.ro/web/wp-content/uploads/2017/05/Strategie-Carpati-2.pdf
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o Strategia NaסionalŇ ǒi Planul de Acסiune pentru Conservarea BiodiversitŇסii 2013 –
202015

- Studii, analize Ǔi rapoarte elaborate la nivel naǚional
o Strategia de susǚinere a competitivitŇǚii agricole Ǔi a dezvoltŇrii durabile a zonei rurale,

având în vedere siguranǚa produselor alimentare Ǔi protecǚia mediului16

o Studiu privind stabilirea potenǚialului  socio-economic de dezvoltare a zonelor rurale17

o Studiu privind dezvoltarea durabilŇ în Munǚii Carpaǚi18

o Raportul de mediu al PNDR 2014-202019

o RAI 2014-2015, RAI 2016 aferent PNDR 2014-202020

o Studiu Comparat al Strategiilor Europene privind zonele montane, cu referire specialŇ
la zona Carpaǚilor RomâneǓti21

- Articole de specialitate publicate la nivel internaǚional
o Mountain Family Farms in Galicia, Spain: Challenges and Strategies22

o Pathways of Immigration in the Alps and Carpathians: Social Innovation and the
Creation of a Welcoming Culture23

o A Traditional Cultural Landscape in Transformation24

o Chain of Custody Certification in Romania: Profile and Perceptions of FSC Certified
Companies25

o Spatiotemporal Analysis of the Controlling Factors of Forest Cover Change in the
Romanian Carpathian Mountains26

o Agricultural abandonment in mountain areas of Europe: Environmental consequences
and policy response27

Datele provenind  din sistemul de monitorizare al programului au fost furnizate de cŇtre AM PNDR,
AFIR Ǔi APIA Ǔi au fost utilizate pentru calcularea indicatorilor asociaǚi întrebŇrilor de evaluare (având
în vedere exclusiv proiectele localizate în zona montanŇ), pentru selectarea populaǚiei participante la
cercetarea pe teren ce a implicat beneficiarii Ǔi pentru realizarea analizelor adiǚionale regŇsite în
anexele prezentului studiu.

Datele cantitative disponibile la nivelul bazei de date TEMPO a INS au fost utilizate în vederea
fundamentŇrii rŇspunsului la întrebarea de evaluare 10. Analiza a vizat corespondenǚa dintre
finanǚarea PNDR în zona montanŇ (proiecte finalizate Ǔi proiecte contractate în perioada 2015-2017) Ǔi

15 http://www.mmediu.ro/beta/wp-content/uploads/2013/02/2013-02-DB-NBSAP.doc
16 http://www.madr.ro/docs/agricultura/strategia-agroalimentara-2020-2030.pdf
17 http://www.madr.ro/docs/dezvoltare-rurala/programare-2014-2020/studiu-potential-socio-economic-de-dezvoltare-
zone-rurale-ver-10.04.2015.pdf
18 http://turism.gov.ro/web/wp-content/uploads/2017/05/Strategie-Carpati-1.pdf
19 http://www.madr.ro/docs/dezvoltare-rurala/programare-2014-2020/raport-de-mediu-PNDR-2014-2020.pdf
20 http://www.madr.ro/docs/dezvoltare-rurala/2017/Studiul-de-evaluare-I-RAI-2016.pdf
21 http://www.acad.ro/sectii/sectia11_economie/doc/SintezaStudiuINCE-Rey.doc
22 http://www.bioone.org/doi/full/10.1659/MRD-JOURNAL-D-14-00015.1
23 http://www.bioone.org/doi/full/10.1659/MRD-JOURNAL-D-17-00031.1
24 http://www.bioone.org/doi/full/10.1659/mrd.0806
25 https://doi.org/10.1505/146554813807700137
26 http://www.bioone.org/doi/full/10.1659/MRD-JOURNAL-D-15-00014
27 Publicat în anul 2000, în Journal of Environmental Management 59:47–69; autori: MacDonald D, Grabtree JR, Wiesinger
G, Dax T, Stamou N, Fleury P, Gutierrez J, Gibon A.
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indicatorii INS referitori la posibilele influenǚe/efecte generate de intervenǚiile PNDR în zona montanŇ
(numŇr mediu de Ǔomeri, numŇr mediu de salariaǚi etc.).

4.4 DificultáĪi sau limitári ale metodologiei utilizate

Principalele limitŇri întâmpinate pe parcursul realizŇrii studiului de evaluare sunt reprezentate de:

1. eǓantionul redus de proiecte finalizate pentru anumite mŇsuri/submŇsuri din cauza stadiului
actual de implementare a programului;

2. disponibilitatea limitatŇ a anumitor categorii de date necesare pentru a rŇspunde la întrebarea
de evaluare nr. 9 "În ce mŇsurŇ intervenסiile PNDR au sprijinit realizarea investiסiilor în zona
montanŇ din punct de vedere al tipologiei investiסiei, dimensiunii ǒi a sectorului?” (ex. date
privind coeficientul de producǚie standard (SO) al beneficiarilor, date privind viabilitatea
economicŇ a exploataǚiilor);

3. relevanǚa limitatŇ a datelor cantitative necesare pentru a estima contribuǚia efectivŇ a sM 4.1
la schimbŇrile climatice. Evaluarea contribuǚiei s-a realizat în principal în baza informaǚiilor de
ordin calitativ, având în vedere faptul cŇ pânŇ la finalul anului 2017 nu au fost înregistrate
proiecte finalizate în cadrul sM4.1, tipologia de investiǚii privind înfiinǚarea, extinderea Ǔi/sau
modernizarea fermelor zootehnice, inclusiv tehnologii eficiente de reducere a poluŇrii Ǔi
respectarea standardelor Uniunii de depozitare/gestionare a gunoiului de grajd.

Pentru a depŇǓi prima limitare, în cadrul studiului de evaluare au fost analizate Ǔi chestionate proiectele
contractate. De asemenea, a fost utilizat un mix de surse de informaǚii, atât cantitative (date
administrative), cât Ǔi calitative (interviuri, anchetŇ pe bazŇ de chestionar, studii de caz Ǔi focus grup).
În privinǚa studiilor viitoare, autoritatea de management ar putea efectua analize suplimentare bazate
pe metodologia propusŇ în acest studiu pentru a evalua contribuǚia PNDR la dezvoltarea zonelor
montane, având în vedere stadiul de implementare mai avansat, de la acel moment.

În ceea ce priveǓte lipsa datelor privind SO, echipa de evaluare a propus utilizarea suprafeǚei agricole
medii pentru a evalua dimensiunea exploataǚiilor agricole.

În ceea ce priveǓte relevanǚa limitatŇ a informaǚiilor cantitative cu privire la contribuǚia sM 4.1 la
reducerea emisiilor de GES Ǔi amoniac, precum Ǔi la atenuarea schimbŇrilor climatice, echipa de
evaluare a realizat o anchetŇ pe bazŇ de chestionar prin care au fost analizate din punct de vedere
calitativ efectele aǓteptate Ǔi potenǚiale, în baza informaǚiilor funizate de beneficiari. Cu toate acestea,
se evidenǚiazŇ necesitatea unui studiu ad-hoc care ar putea fi elaborat în perioada viitoare pentru a
aborda aceastŇ limitare a datelor cantitative disponibile.
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5. Descrierea Programului, a mÁȋsurilor
Óȝi a bugetului, dupÁȋ  caz, ąǶn funcÔȝie de
specificul studiilor de evaluare
Programul Naǚional de Dezvoltare RuralŇ 2014-2020 reprezintŇ o oportunitate de abordare a punctelor
slabe, prin consolidarea punctelor tari ǒi utilizarea oportunitŇǚilor spaǚiului rural, în baza lecǚiilor
învŇǚate ǒi progreselor Programului Naǚional de Dezvoltare RuralŇ 2007-2013.

PNDR acordŇ importanǚŇ zonelor montane ǒi fermelor de familie pentru a asigura atât continuitate ǒi
durabilitate în spaסiul rural, cât ǒi producerea de bunuri publice, dar ǒi în scopul de a preîntâmpina
tendinסele de abandon ǒi de migraסie a populaסiei.

PNDR susǚine dezvoltarea strategicŇ a spaǚiului rural Ǔi implicit a zonei montane, prin abordarea
urmŇtoarelor obiective strategice:

¶ Obiectiv Strategic 1: ,,Restructurarea ǒi creǒterea viabilitŇץii exploataץiilor agricole”;
¶ Obiectiv Strategic 2: ,,Gestionarea durabilŇ a resurselor naturale Ǔi combaterea schimbŇrilor

climatice”;
¶ Obiectiv Strategic 3: ,,Diversificarea activitŇץilor economice, crearea de locuri de muncŇ,

îmbunŇtŇǚirea infrastructurii ǒi serviciilor pentru îmbunŇtŇǚirea calitŇץii vieץii în zonele rurale”.

Îndeplinirea obiectivelor strategice ante-menǚionate se va realiza prin intermediul celor Ǔase prioritŇǚi
ale Uniunii Europene stabilite în cadrul Regulamentului de dezvoltare ruralŇ (1305/2013):

¶ Încurajarea transferului de cunoǓtinǚe Ǔi a inovŇrii în agriculturŇ, în silviculturŇ Ǔi în zonele
rurale (P1);

¶ CreǓterea viabilitŇǚii exploataǚiilor Ǔi a competitivitŇǚii tuturor tipurilor de agriculturŇ în toate
regiunile Ǔi promovarea tehnologiilor agricole inovative Ǔi a gestionŇrii durabile a pŇdurilor
(P2);

¶ Promovarea organizŇrii lanǚului alimentar, inclusiv procesarea Ǔi comercializarea produselor
agricole, a bunŇstŇrii animalelor Ǔi a gestionŇrii riscurilor în agriculturŇ (P3);

¶ Refacerea, conservarea Ǔi consolidarea ecosistemelor care sunt legate de agriculturŇ Ǔi
silviculturŇ (P4);

¶ Promovarea utilizŇrii eficiente a resurselor Ǔi sprijinirea tranziǚiei cŇtre o economie cu emisii
reduse de carbon Ǔi rezilientŇ la schimbŇrile climatice în sectoarele agricol, alimentar Ǔi silvic
(P5);

¶ Promovarea incluziunii sociale, a reducerii sŇrŇciei Ǔi a dezvoltŇrii economice  în zonele rurale
(P6).

Toate intervenǚiile definite la nivelul PNDR 2014-2020, cu excepǚia intervenǚiilor aferente submŇsurilor
13.2 Ǔi 13.3, se adreseazŇ inclusiv zonei montane din România, existând anumite submŇsuri cu alocare
specificŇ pentru zona montanŇ, respectiv sM 4.1, 4.2, 6.1, 6.3, 7.2 Ǔi 7.6 Ǔi o submŇsurŇ destinatŇ
exclusiv zonei montante – sM 13.1.
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Zona montanŇ a României este desemnatŇ în cadrul PNDR 2014-2020 în baza prevederilor art. 32 alin.
1 lit. a) al Regulamentului (UE) nr. 1305/2013, iar lista zonelor eligibile pentru zona montanŇ se
regŇseǓte în cadrul Anexei 8.2 - Lista zonelor eligibile M 10, M 11, M 13 a Programului Naǚional de
Dezvoltare RuralŇ 2014-2020 aprobat prin Decizia COM C (2015) 3508/ 26.05.2015 cu modificŇrile Ǔi
completŇrile ulterioare. TotodatŇ, zona montanŇ este identificatŇ Ǔi în cadrul Memorandumului nr.
6941/ 21.05.2014 privind aprobarea OrientŇrilor strategice naץionale pentru dezvoltarea durabilŇ a
zonei montane defavorizate pentru perioada 2014 - 2020.

În vederea atingerii obiectivelor propuse, la nivelul PNDR au fost definite cele 6 prioritŇǚi ante-
menǚionate, la rândul lor transpuse prin domenii de intervenǚie (D.I.) care faciliteazŇ Ǔi realizarea
obiectivelor transversale privind inovarea, protecǚia mediului, atenuarea efectelor schimbŇrilor
climatice Ǔi adaptarea la acestea. Domeniile de intervenǚie asociate cu mŇsurile cu alocare specificŇ
pentru zona montantŇ (4, 6 Ǔi 7), sunt prezentate în cele ce urmeazŇ:

- 2A ÎmbunŇtŇǚirea performanǚei economice a tuturor fermelor ǒi facilitarea restructurŇrii ǒi
modernizŇrii fermelor, în special în vederea creǒterii participŇrii ǒi orientŇrii cŇtre piaǚŇ, cât ǒi
a diversificŇrii agricole (MŇsura 4 – contribuǚie principalŇ Ǔi secundarŇ, MŇsura 6 – contribuǚie
principalŇ);

- 2B Facilitarea intrŇrii în sectorul agricol a unor fermieri calificaסi corespunzŇtor ǒi, în special, a
reînnoirii generaסiilor (MŇsura 6 – contribuǚie principalŇ);

- 2C+ ÎmbunŇtŇסirea performanסei economice a pŇdurilor (MŇsura 4 – contribuǚie principalŇ);
- 3A ÎmbunŇtŇǚirea competitivitŇǚii producŇtorilor primari printr-o mai bunŇ integrare a

acestora în lanסul agroalimentar prin intermediul schemelor de calitate, al creǓterii valorii
adŇugate a produselor agricole, al promovŇrii pe pieסele locale ǒi în cadrul circuitelor scurte de
aprovizionare, al grupurilor ǒi organizaǚiilor de producŇtori Ǔi al organizaסiilor interprofesionale
(MŇsura 4 – contribuǚie principalŇ, MŇsurile 4 Ǔi 6 – contribuǚie secundarŇ);

- 5A Eficientizarea utilizŇrii apei în agriculturŇ (MŇsura 4 – contribuǚie principalŇ Ǔi secundarŇ);
- 5C Facilitarea furnizŇrii ǒi a utilizŇrii surselor regenerabile de energie, a subproduselor, a

deǓeurilor, a reziduurilor ǒi a altor materii prime nealimentare, în scopul bioeconomiei (MŇsura
6 – contribuǚie principalŇ, MŇsura 4 – contribuǚie secundarŇ);

- 5D Reducerea emisiilor de gaze cu efect de serŇ ǒi de amoniac din agriculturŇ (MŇsura 4 –
contribuǚie principalŇ);

- 6A Facilitarea diversificŇrii, a înfiinǚŇrii ǒi a dezvoltŇrii de întreprinderi mici ǒi a creŇrii de locuri
de muncŇ (MŇsurile 4 Ǔi 6 – contribuǚie principalŇ);

- 6B Încurajarea dezvoltŇrii locale în zonele rurale (MŇsura 7 – contribuǚie principalŇ).
AǓadar, intervenǚiile definite prin domeniile de intervenǚie amintite, reprezintŇ principalele modalitŇǚi
prin care PNDR 2014-2020 îǓi propune sŇ rezolve problemele Ǔi sŇ adreseze nevoile cu care se confruntŇ
zona montanŇ.

În continuare, sunt prezentate cele 6 prioritŇǚi aferente PNDR 2014-2020, fiind evidenǚiatŇ legŇtura
acestora cu zona montanŇ.

Prioritatea 1 - Încurajarea transferului de cunoǓtinǚe Ǔi a inovŇrii în agriculturŇ, silviculturŇ Ǔi zonele
rurale

Intervenǚiile aferente prioritŇǚii de investiǚii 1, vizeazŇ reducerea decalajelor de cunoǒtinסe, informaסii
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ǒi servicii de consiliere pentru fermieri, corelarea cercetŇrii cu practica ǒi conectarea actorilor rurali, la
nivel de culturŇ antreprenorialŇ ǒi în privinסa dependenǚei de activitŇǚi agricole, pe fondul unui nivel
scŇzut de informare, instruire Ǔi inovare, mai ales în rândul fermierilor mici Ǔi mijlocii din mediul rural
din România.

AceastŇ prioritate de investiǚii este relevantŇ pentru dezvoltarea zonei montane, în contextul în care
serviciile de consiliere însoǚesc sprijinul acordat restructurŇrii Ǔi modernizŇrii exploataǚiilor Ǔi reînnoirii
generaǚiilor de fermieri, intervenǚii ce prezintŇ alocare specificŇ pentru zona montanŇ.

Prioritatea 2 - CreǓterea viabilitŇǚii fermelor Ǔi a competitivitŇǚii tuturor tipurilor de agriculturŇ în
toate regiunile Ǔi promovarea tehnologiilor agricole inovatoare Ǔi a gestionŇrii durabile a pŇdurilor

Prioritatea 2 urmŇreǓte îmbunŇtŇǚirea performanǚei Ǔi competitivitŇǚii sectoarelor agricol Ǔi silvic.  Prin
DI 2A, B, C, aceasta va conduce la reducerea decalajelor de capital ǒi tehnologie în fermŇ; promovarea
fermelor restructurate, modernizate Ǔi orientate cŇtre piaǚŇ; acces facil la instrumente financiare,
generaǚii tinere de fermieri, susǚinerea managementului durabil al pŇdurilor.

CreǓterea performanǚei exploataǚiilor agricole din zona montanŇ este sprijinitŇ prin intermediul sM 4.1
Ǔi 6.3, în vreme ce creǓterea performanǚei Ǔi competitivitŇǚii sectorului forestier este urmŇritŇ prin
intermediul intervenǚiilor finanǚate prin sM 4.3.

Prioritatea 3: Promovarea organizŇrii lanǚului alimentar, inclusiv a sectoarelor de prelucrare Ǔi
comercializare a produselor agricole, a bunŇstŇrii animalelor Ǔi a gestionŇrii riscurilor în agriculturŇ

AceastŇ prioritate este justificatŇ de dificultŇǚile întâmpinate de fermele din România, în special cele
mici, în ceea ce priveǓte integrarea pe piaǚŇ Ǔi asigurarea standardelor obligatorii, pe fondul existenǚei
unor unitŇǚi de procesare caracterizate de uzura echipamentelor, lipsa spaǚiilor de producǚie Ǔi
conformarea cu regulile de igienŇ. De asemenea, schimbŇrile climatice Ǔi riscurile cu privire la boli de
animale Ǔi plante Ǔi incidente de mediu, ameninǚŇ producǚia primarŇ Ǔi au efecte negative asupra
performanǚei sectorului agro-alimentar.

Aceste dificultŇǚi sunt întâmpinate inclusiv la nivelul zonei montane, unde în mod specific apare nevoia
de investiǚii în spaǚii de producǚie Ǔi tehnologii moderne, dezvoltarea de noi produse, aplicarea
practicilor Ǔi tehnologiilor inovative în industria laptelui Ǔi a produselor lactate.

În cadrul acestei prioritŇǚi se urmŇreǓte, prin integrarea domeniilor de intervenǚie 3A Ǔi 3B,
îmbunŇtŇǚirea competitivitŇǚii producŇtorilor primari printr-o mai bunŇ integrare a acestora în lanǚul
agroalimentar Ǔi sprijinirea gestionŇrii Ǔi a prevenirii riscurilor la nivelul exploataǚiilor.

Prioritatea 4 - Refacerea, conservarea Ǔi consolidarea ecosistemelor legate de agriculturŇ Ǔi
silviculturŇ

În cadrul acestei prioritŇǚi, prin integrarea domeniilor de intervenǚie 4A, 4B Ǔi 4C, este vizatŇ
conservarea diversitŇǚii biologice pe terenurile agricole Ǔi forestiere, ameliorarea gestionŇrii apelor,
inclusiv gestionarea îngrŇǓŇmintelor Ǔi a pesticidelor, precum Ǔi prevenirea eroziunii Ǔi ameliorarea
gestionŇrii solului.
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Biodiversitatea mediului se aflŇ sub ameninǚarea unei serii de riscuri, cele mai importante fiind
reprezentate de intensivizarea activitŇǚilor agricole, abandonarea raselor locale de animale de fermŇ
Ǔi abandonarea activitŇסilor agricole în zonele mai puסin productive. În ceea ce priveǓte reǚeaua
hidrograficŇ a României, presiunea intensivizŇrii agriculturii, asociatŇ cu aplicarea inadecvatŇ a
tehnologiilor agricole, ar putea conduce la creǓterea riscului poluŇrii apelor. În acelaǓi timp, suprafeסe
largi ale României prezintŇ limitŇri naturale ale productivitŇסii agricole care conduc la riscul de abandon
al activitŇǚilor agricole, limitŇri care se datoreazŇ unor condiǚii climatice Ǔi biofizice nefavorabile
desfŇǓurŇrii în condiǚii optime a activitŇǚilor agricole.

LegŇtura prioritŇǚii 4 cu zona montanŇ este evidenǚiatŇ în special în ceea ce priveǓte întinderea
suprafeǚelor din zona montanŇ, care prezintŇ limitŇri ale productivitŇǚii agricole, pe fondul unor
condiǚii climatice Ǔi biofizice nefavorabile desfŇǓurŇrii în condiǚii optime a activitŇǚilor agricole. DeǓi
aceste zone sunt asociate cu o valoare ridicatŇ a biodiversitŇǚii, fenomenul de abandon al activitŇǚilor
agricole poate afecta factorii locali de mediu, precum biodiversitatea, solul Ǔi peisajele.

Prioritatea 5 - Promovarea utilizŇrii eficiente a resurselor Ǔi sprijinirea tranziǚiei cŇtre o economie cu
emisii reduse de carbon Ǔi rezistentŇ la schimbŇrile climatice în sectoarele agricol, alimentar Ǔi silvic

Prioritatea 5 susǚine intervenǚiile care vizeazŇ eficientizarea utilizŇrii apei în agriculturŇ, furnizarea Ǔi
utilizarea surselor regenerabile de energie, reducerea emisiilor de gaze cu efect de serŇ Ǔi de amoniac
din agriculturŇ, inclusiv prin promovarea conservŇrii Ǔi sechestrŇrii carbonului în agriculturŇ Ǔi
silviculturŇ.

În ceea ce priveǓte zona montanŇ, intervenǚiile sprijinite prin intermediul acestei prioritŇǚi vor contribui
la reducerea emisiilor de GES  Ǔi amoniac din sectorul zootehnic, prin sprijinirea înfiinǚŇrii Ǔi dezvoltŇrii
de ferme zootehnice ce impun investiǚii specifice în managementul adecvat al gunoiului de grajd, dar
Ǔi prin acǚiuni de sechestrare a carbonului, prin împŇdurire Ǔi crearea de suprafeǚe împŇdurite.

P6: Promovarea incluziunii sociale, a reducerii sŇrŇciei Ǔi a dezvoltŇrii economice în zonele rurale

Conform analizei SWOT, zonele rurale au dificultŇסi privind riscul de excluziune socialŇ, numŇrul redus
al locurilor de muncŇ, gradul ridicat de sŇrŇcie, accesul scŇzut la finanסare, slabele abilitŇסi
antreprenoriale ale populaסiei rurale, prezentând în acelaǓi timp, decalaje faǚŇ de zonele urbane prin
infrastructura, serviciile Ǔi calitatea vieǚii. Prin intermediul domeniilor de intervenǚie 6A Ǔi 6B se
faciliteazŇ diversificarea, înfiinǚarea Ǔi dezvoltarea de întreprinderi mici, precum Ǔi crearea de locuri de
muncŇ Ǔi se încurajeazŇ dezvoltarea localŇ în zona ruralŇ.

Sprijinul oferit prin intermediul acestei prioritŇǚi se axeazŇ pe activitŇǚi de producǚie, meǓteǓugŇreǓti,
agroturistice ǒi prestarea de servicii. În acelaǓi timp, sunt vizate investiǚii în infrastructura de apŇ/ apŇ
uzatŇ, înfiinסarea Ǔi modernizarea drumurilor de interes local pentru a asigura conectivitatea populaǚiei
Ǔi sporirea potenǚialului local de dezvoltare economicŇ.

AceastŇ prioritate este relevantŇ pentru zona montanŇ, având în vedere faptul cŇ, dupŇ cum este
subliniat Ǔi în Capitolul 4 al PNDR 2014-2020 (SWOT Ǔi identificarea nevoilor), preponderent, zona
montanŇ se confruntŇ cu o infrastructurŇ precarŇ.
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În continuare, este realizatŇ descrierea mŇsurilor Ǔi a submŇsurilor PNDR 2014-2020, în baza
informaǚiilor cuprinse în versiunea a V-a a programului. Acestea sunt încadrate în urmŇtoarele tipologii,
în funcǚie de legŇtura cu zona montanŇ, raportat la situaǚia existentŇ la finalul anului 201728:

1. MŇsuri/SubmŇsuri care se adreseazŇ exclusiv zonei montane: sM 13.1
2. MŇsuri/SubmŇsuri cu alocare specificŇ pe zona montanŇ: sM 4.1, sM 4.2, sM 6.1, sM 6.3, sM

7.2, sM 7.6
3. MŇsuri/SubmŇsuri în cadrul cŇrora au fost semnate angajamente/contractate proiecte

localizate în zona montanŇ: sM 4.1a, sM 4.2a, sM 4.3, sM 6.2, sM 6.4, sM 9.1, sM 16.4, sM
16.4a, sM 10.1, sM 11.1, sM 11.2, sM 19.1, sM 19.2, sM 19.4

4. MŇsuri/SubmŇsuri ale cŇror proiecte nu pot fi localizate pe un teritoriu specific, dar care pot
avea impact asupra teritoriului zonei montane: M01, M20

5. MŇsuri/SubmŇsuri în cadrul cŇrora nu au fost contractate proiecte localizate în zona
montanŇ: sM 6.5, sM 13.2, sM 13.3

6. MŇsuri/SubmŇsuri care nu au proiecte contractate/angajamente semnate pânŇ la finalul
anului 2017: sM 2.1, M 03, sM 8.1, sM 9.1a, sM 15.1, sM 16,1, sM 16.1a, sM 17.2, sM 19.3

1. MŇsuri/SubmŇsuri care se adreseazŇ exclusiv zonei montane: sM 13.1

sM 13.1 – PlatŇ compensatorie în zona montanŇ

Obiective: sprijinŇ (compenseazŇ fermierii) financiar utilizarea terenurilor agricole situate în zone unde
producǚia agricolŇ este afectatŇ de condiǚiile climatice Ǔi de relief din cauza caracteristicilor de
altitudine Ǔi pantŇ din zonele montane.

Relevanǚa faǚŇ de zona montanŇ:

- Nr. de angajamente semnate: 831.596
- Suprafaǚa totalŇ solicitatŇ la platŇ: 3.691.489,225 ha

2. MŇsuri/SubmŇsuri cu alocare specificŇ pe zona montanŇ: sM 4.1, sM 4.2, sM 6.1, sM 6.3, sM 7.2,
sM 7.6 (sunt incluse Ǔi proiectele care sunt localizate în zona montanŇ, dar care nu au fost depuse în
cadrul sesiunilor destinate exclusiv zonei montane)

sM 4.1 Investiǚii în exploataǚii agricole

Obiective:
- ÎmbunŇtŇסirea performanסelor generale ale exploataסiilor agricole prin creǒterea

competitivitŇסii activitŇסii agricole, a diversificŇrii activitŇǚilor agricole ǒi creǓterii calitŇסii
produselor obסinute;

- Restructurarea exploataǚiilor de dimensiuni mici Ǔi medii Ǔi transformarea acestora în
exploataǚii comerciale;

- Respectarea standardelor comunitare aplicabile tuturor tipurilor de investiסii;

28 M14 – BunŇstarea animalelor nu este programatŇ în PNDR 2014-2020, la sfârǓitul anului 2017, pe aceastŇ
mŇsurŇ existând doar proiecte în tranziǚie
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- Creǒterea valorii adŇugate a produselor agricole prin procesarea produselor la nivelul fermei ǒi
comercializarea directŇ a acestora în vederea creŇrii Ǔi promovŇrii lanǚurilor alimentare
integrate.

Relevanǚa faǚŇ de zona montanŇ:

- Proiecte contractate în zona montanŇ: 132 (Cheltuieli publice totale: 82.499.946,61 lei)
- Proiecte finalizate în zona montanŇ: 27 (Cheltuieli publice totale: 32.209.187,11 lei)
- Indicatori ǚintŇ bazaǚi pe indicatorii de realizare specifici: RO-OA19 Exploataǚii din zona

montanŇ care beneficiazŇ de ajutor pentru investiǚii în exploataǚiile agricole (numŇr). Valoarea
ǚintŇ: 292, valoare realizatŇ pânŇ la 31.12.2017: 38, din care 11 proiecte provenite din tranziǚie

sM 4.2 Investiǚii în procesarea/ marketingul produselor agricole

Obiective:
- înfiinסarea Ǔi / sau modernizarea unitŇסilor de procesare ǒi comercializare;
- introducerea de noi tehnologii pentru dezvoltarea de noi produse Ǔi procese;
- aplicarea mŇsurilor de protecסia mediului, inclusiv scŇderea consumului de energie Ǔi a

emisiilor GES;
- promovarea investiסiilor pentru producerea ǒi utilizarea energiei din surse regenerabile;
- creǒterea numŇrului de locuri de muncŇ.

Relevanǚa faǚŇ de zona montanŇ:

- Proiecte contractate în zona montanŇ: 829 (Valoarea publicŇ contractatŇ: 18.979.566,660 lei)
- Proiecte finalizate în zona montanŇ:  3 (Cheltuieli publice totale: 2.245.252,23 lei)
- Indicatori ǚintŇ bazaǚi pe indicatorii de realizare specifici: RO-OA 20 Operaǚiuni din zona

montanŇ care au beneficiat de sprijin pentru investiǚii în prelucrarea Ǔi comercializarea
produselor agricole (numŇr). Valoarea ǚintŇ: 88, valoare realizatŇ pânŇ la 13.12.2017: 7, din
care 4 proiecte provenite din tranziǚie

sM 6.1 Sprijin pentru instalarea tinerilor fermieri

Obiective:
- sprijinirea instalŇrii pentru prima datŇ a tinerilor fermieri, ca Ǔefi/manageri ai unei exploataǚii

agricole;
- creǒterea competitivitŇסii sectorului agricol.

Relevanǚa faǚŇ de zona montanŇ:

- Proiecte contractate în zona montanŇ: 2002 (Cheltuieli publice totale: 276.599.547,50 lei)
- Proiecte finalizate în zona montanŇ: 19 (Cheltuieli publice totale: 3.481.832 lei)
- Indicatori ǚintŇ bazaǚi pe indicatorii de realizare specifici: RO-OA 21 Beneficiari (exploataǚii) din

zona montanŇ  care beneficiazŇ de ajutor de instalare pentru tinerii agricultori. Valoarea ǚintŇ:

29 fŇrŇ a include cele 2 proiecte finanǚate prin schema GBER, având în vedere cŇ la nivelul schemei GBER nu este
delimitatŇ o alocare specificŇ pentru zona montanŇ
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1774, valoare realizatŇ pânŇ la 31.12.2017: 259, din care 240 de proiecte provenite din
tranziǚie

sM 6.3 Sprijin pentru dezvoltarea fermelor mici

Obiective:
- ÎmbunŇtŇǚirea managementului exploataǚiei agricole;
- CreǓterea orientŇrii cŇtre piaǚŇ Ǔi a veniturilor exploataǚiilor agricole de mici dimensiuni.

Relevanǚa faǚŇ de zona montanŇ:

- Proiecte contractate în zona montanŇ: 1.144 (Cheltuieli publice totale: 56.684.922,50 lei)
- Proiecte finalizate în zona montanŇ:  14 (Cheltuieli publice totale: 950.040 lei)
- Indicatori ǚintŇ bazaǚi pe indicatorii de realizare specifici: RO-OA 22 Beneficiari (exploataǚii) din

zona montanŇ care beneficiazŇ de ajutor pentru fermele mici (numŇr). Valoarea ǚintŇ: 3.381,
valoare realizatŇ pânŇ la 31.12.2017: 918, din care 904 proiecte provenite din tranziǚie

sM 7.2 Investiǚii în crearea Ǔi modernizarea infrastructurii de bazŇ la scarŇ micŇ

Obiective:
- îmbunŇtŇǚirea infrastructurii de bazŇ la scarŇ micŇ în vederea unei dezvoltŇri economice

durabile Ǔi a reducerii sŇrŇciei în spaǚiul rural;
- creǓterea numŇrului de locuitori din zonele rurale care beneficiazŇ de infrastructurŇ de bazŇ

îmbunŇtŇǚitŇ.

Relevanǚa faǚŇ de zona montanŇ:

- Proiecte contractate în zona montanŇ: 258 (Cheltuieli publice totale: 388.167.022,79 lei)
- Proiecte finalizate în zona montanŇ: 1 (Cheltuieli publice totale: 3.756.441,68 lei)
- Indicatori ǚintŇ bazaǚi pe indicatorii de realizare specifici: RO-OA 23 Operaǚiuni din zona

montanŇ care au beneficiat de sprijin pentru investiǚii în crearea Ǔi modernizarea
infrastructurii de bazŇ la scarŇ micŇ. Valoarea ǚintŇ: 208, valoare realizatŇ pânŇ la 31.12.2017:
42, din care 41 de proiecte provenite din tranziǚie

sM 7.6 Investiǚii asociate cu protejarea patrimoniului cultural

Obiective:

- stimularea activitŇסilor de turism rural, precum Ǔi menǚinerea tradiǚiilor Ǔi a moǓtenirii
spirituale contribuind astfel la atractivitatea zonelor rurale.

Relevanǚa faǚŇ de zona montanŇ:

- Proiecte contractate în zona montanŇ: 126 (Cheltuieli publice totale: 66.551.984,44 lei)
- Proiecte finalizate în zona montanŇ: 0 (Cheltuieli publice totale: 0 lei)
- Indicatori ǚintŇ bazaǚi pe indicatorii de realizare specifici: RO-OA-24 Operaǚiuni din zona

montanŇ care au beneficiat de sprijin pentru investiǚii asociate cu protejarea patrimoniului
cultural. Valoarea ǚintŇ: 95, valoare realizatŇ pânŇ la 31.12.2017: 0
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3. MŇsuri/SubmŇsuri în cadrul cŇrora au fost semnate angajamente/contractate proiecte localizate
în zona montanŇ: sM 4.1a, sM 4.2a, sM 4.3, sM 6.2, sM 6.4, sM 9.1, sM 10.1, sM 11.1, sM 11.2, sM
16.4, sM 16.4a, sM 19.1, sM 19.2, sM 19.4

sM 4.1a - Invesǚii în exploataǚii pomicole

Obiective:
- creǓterea competitivitŇǚii exploataǚiilor pomicole prin dotarea cu utilaje Ǔi echipamente,

înfiinסarea, modernizarea Ǔi/sau extinderea unitŇסilor de procesare, înfiinǚarea de plantaǚii
pomicole, reconversia plantaǚiilor existente Ǔi creǓterea suprafeǚelor ocupate de pepinierele
pomicole;

- creǓterea valorii adŇugate a produselor prin sprijinirea procesŇrii fructelor la nivel fermŇ Ǔi a
comercializŇrii directe a produselor obסinute;

- dezvoltarea lanǚurilor scurte de aprovizionare;
- eficientizarea costurilor de producסie prin promovarea producerii ǒi utilizŇrii energiei din surse

regenerabile în cadrul fermei ǒi prin reducerea consumului de energie.

Relevanǚa faǚŇ de zona montanŇ:

- Proiecte contractate în zona montanŇ: 7 (Valoarea publicŇ contractatŇ:  9.443.203,37 lei )
- Proiecte finalizate în zona montanŇ: 0 (Cheltuieli publice totale: 0 lei)

sM 4.2a - Investiǚii în procesarea/marketingul produselor din sectorul pomicol

Obiective:
- modernizarea Ǔi crearea de unitŇǚi de procesare Ǔi comercializare;
- introducerea de noi tehnologii pentru dezvoltarea de noi produse Ǔi procese tehnologice;
- creǓterea valorii adŇugate a produselor din sectorul pomicol;
- îmbunŇtŇסirea controlului intern al calitŇסii;
- creǒterea numŇrului de locuri de muncŇ;
- scŇderea consumului de energie ǒi a emisiilor de GES.

Relevanǚa faǚŇ de zona montanŇ:

- Proiecte contractate în zona montanŇ: 1 (Valoarea publicŇ contractatŇ: 907.364,25 lei )
- Proiecte finalizate în zona montanŇ: 0 (Cheltuieli publice totale: 0 lei)

sM 4.3 - Investiǚii pentru dezvoltarea, modernizarea sau adaptarea infrastructurii agricole Ǔi silvice

Obiective:
- Agricol: Înfiinǚare, extindere Ǔi modernizare a infrastructurii agricole de acces cŇtre ferme;
- Silvic: Înfiinǚare, extindere Ǔi modernizare a cŇilor de acces în cadrul fondului forestier;
- Irigaǚii: Modernizarea infrastructurii existente de irigaǚii.
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Relevanǚa faǚŇ de zona montanŇ:

- Proiecte contractate în zona montanŇ: 40, din care 9 pentru infrastructura de acces agricolŇ Ǔi
31 pe infrastructura de acces silvicŇ (Cheltuieli publice totale: 47.470.476 lei, din care pentru
infrastructura agricolŇ 13.731.238 lei Ǔi pentru infrastructura forestierŇ 33.739.238 lei)

- Proiecte finalizate în zona montanŇ:  0 (Cheltuieli publice totale: 0 lei)

sM 6.2 - Sprijin pentru înfiinǚarea de activitŇǚi neagricole în zonele rurale

Obiective:
- diversificarea economiei rurale prin creǒterea numŇrului de microîntreprinderi ǒi

întreprinderi mici în sectorul non-agricol, dezvoltarea serviciilor ǒi crearea de locuri de
muncŇ în spaǚiul rural;

- încurajarea menǚinerii Ǔi dezvoltŇrii activitŇǚilor meǓteǓugŇreǓti tradiǚionale.

Relevanǚa faǚŇ de zona montanŇ:

- Proiecte contractate în zona montanŇ: 416 (Cheltuieli publice totale: 83.739.021,90 lei)
- Proiecte finalizate în zona montanŇ:  1 (Cheltuieli publice totale: 226.200 lei)

sM 6.4 - Investiǚii în crearea Ǔi dezvoltarea de activitŇǚi neagricole

Obiective:
- stimularea mediului de afaceri din mediul rural, contribuind astfel la creǒterea numŇrului de

activitŇסi non-agricole desfŇǒurate în zonele rurale, precum ǒi la dezvoltarea activitŇסilor non-
agricole existente, care sŇ conducŇ la crearea de locuri de muncŇ, creǒterea veniturilor
populaסiei rurale Ǔi reducerea diferenǚelor dintre mediul rural ǒi urban, acordându-se prioritate
sectoarelor cu potenǚial ridicat de dezvoltare identificate în AP, în concordanǚŇ cu Strategia
NaǚionalŇ de Competitivitate sau cu Strategia IntegratŇ de Dezvoltare DurabilŇ a Deltei DunŇrii
(SIDD DD).

Relevanǚa faǚŇ de zona montanŇ:

- Proiecte contractate în zona montanŇ: 202 (Cheltuieli publice totale: 15.896.777,90 lei)
- Proiecte finalizate în zona montanŇ:  19 (Cheltuieli publice totale: 9.793.066,82 lei)

sM 9.1 - Înfiinǚarea grupurilor de producŇtori în sectorul agricol

Obiective:
- ÎmbunŇtŇסirea performanסelor generale si creǓterea veniturilor exploataסiilor agricole;
- O mai bunŇ integrare pe piaǚŇ a producŇtorilor primari prin adaptarea producǚiei acestora la

cerinǚele pieǚei Ǔi comercializarea în comun a producǚiei lor;
- Crearea Ǔi promovarea lanǚurilor scurte;
- Respectarea standardelor comunitare de mediu Ǔi climŇ, siguranǚŇ alimentarŇ etc.

Relevanǚa faǚŇ de zona montanŇ:
- Proiecte contractate în zona montanŇ: 1
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- (Cheltuieli publice totale: 453.900 lei)
- Proiecte finalizate în zona montanŇ:  0 (Cheltuieli publice totale: 0 lei)

sM 10.1 – PlŇǚi pentru angajamente privind agromediul Ǔi clima

Obiective:
- Pachetul 1 – PajiǓti cu înaltŇ valoare naturalŇ: menסinerea integralŇ a habitatelor, a fondului

cultural tradiסional, a biodiversitŇסii precum ǒi a înveliǒului edafic.
- Pachetul 2 - Practici agricole tradiǚionale: creǓterea nivelului de restricǚii aplicate prin

Pachetul 1 cu scopul protejŇrii, pe lângŇ biodiversitatea floristicŇ, a speciilor de
pŇsŇri/mamifere specifice pajiǒtilor permanente sau livezilor tradiסionale utilizate extensiv prin
cosit.

- Pachetul 3 – PajiǓti importante pentru pŇsŇri: conservarea speciilor de pŇsŇri importante la
nivel european.

- Pachetul 4 – Culturi verzi: adoptarea practicilor de agro-mediu ce vizeazŇ conservarea solului
Ǔi apei

- Pachetul 5 – Adaptarea la efectele schimbŇrilor climatice: schimbarea comportamentului
actual al fermierilor în sensul flexibilizŇrii structurii de culturi prin care sŇ se contracareze
efectele induse de schimbŇrile climatice ǒi sŇ se asigure o mai mare rezistenסŇ a unitŇסilor de
producסie; reducerea vulnerabilitŇסii faסŇ de efectul prognozat al schimbŇrilor climatice asupra
recoltelor; atenuarea efectelor schimbŇrilor climatice.

- Pachetul 6: PajiǓti importante pentru fluturi (Maculinea sp.): conservarea unor habitate
importante specifice pajiǒtilor naturale ǒi seminaturale, dar ǒi a unor specii prioritare a cŇror
ecologie este legatŇ de aceste tipuri de habitate.

- Pachetul 7 – terenuri arabile importante ca zone de hrŇnire pentru gâsca cu gât roǒu (Branta
ruficollis): asigurarea supravieǚuirii si a reproducerii în zonele eligibile desemnate în cadrul
mŇsurii a speciei Branta ruficollis (gâsca cu gât roǓu).

- Pachetul 8 – creǓterea animalelor de fermŇ din rase locale în pericol de abandon: producerea
ǒi utilizarea durabilŇ a unor specii ǒi rase cu un înalt potenסial productiv, precum Ǔi menǚinerea
Ǔi utilizarea raselor de animale aflate în pericol de abandon; menǚinerea resurselor genetice
prin creǓterea numŇrului de animale adulte de reproducǚie din rasele locale tradiǚionale care
sunt în pericol de abandon; încurajarea creǓterii animalelor din rase locale în pericol de
abandon.

Relevanǚa faǚŇ de zona montanŇ:

- NumŇr de angajamente semnate în zona montanŇ:  86.888
- Suprafaǚa totalŇ solicitatŇ la platŇ în zona montanŇ:  536.666 ha

sM 11.1 – Sprijin pentru conversia la metodele de agriculturŇ ecologicŇ
Obiective: protejarea biodiversitŇסii, menסinerea fertilitŇסii ǒi funcסionalitŇסii solului, reducerea poluŇrii
resurselor de apŇ ǒi îmbunŇtŇסirea managementului apei, reducerea emisiilor de dioxid de carbon ǒi
asigurarea unor condiסii de bunŇstare a animalelor, creǒterea valorii adŇugate a producסiei agricole ǒi
dezvoltarea activitŇסilor economice la nivel local. Prin sprijinul acordat în cadrul acestei submŇsuri,
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fermierii vor fi încurajaסi sŇ treacŇ de la metodele de agriculturŇ convenסionalŇ la cele specifice
agriculturii ecologice, fiind definite în acest sens 6 pachete:

- Pachetul 1 - culturi agricole pe terenuri arabile (inclusiv plante de nutreס) aflate în conversia la
agricultura ecologicŇ

- Pachetul 2 - legume aflate în conversia la agricultura ecologicŇ
- Pachetul 3 - livezi aflate în conversia la agricultura ecologicŇ
- Pachetul 4 - vii aflate în conversia la agricultura ecologicŇ
- Pachetul 5 - plante medicinale ǒi aromatice aflate în conversia la agricultura ecologicŇ
- Pachetul 6 – pajiǒti permanente aflate în conversia la agricultura ecologicŇ

Relevanǚa faǚŇ de zona montanŇ:

- NumŇr de angajamente semnate în zona montanŇ: 1.230
- Suprafaǚa totalŇ solicitatŇ la platŇ în zona montanŇ:  4.154 ha

sM 11.2 – Sprijin pentru menǚinerea practicilor de agriculturŇ ecologicŇ

Obiective: protejarea biodiversitŇסii, menסinerea fertilitŇסii ǒi funcסionalitŇסii solului, reducerea poluŇrii
resurselor de apŇ ǒi îmbunŇtŇסirea managementului apei, reducerea emisiilor de dioxid de carbon ǒi
asigurarea unor condiסii de bunŇstare a animalelor, creǒterea valorii adŇugate a producסiei agricole ǒi
dezvoltarea activitŇסilor economice la nivel local. Prin sprijinul acordat în cadrul acestei submŇsuri,
fermierii vor fi încurajaסi sŇ menסinŇ metodele de agriculturŇ ecologicŇ dupŇ perioada iniסialŇ de
conversie, fiind definite în acest sens 6 pachete:

- Pachetul 1 - culturi agricole pe terenuri arabile (inclusiv plante de nutreס) certificate în
agricultura ecologicŇ

- Pachetul 2 - legume certificate în agricultura ecologicŇ
- Pachetul 3 - livezi certificate în agricultura ecologicŇ
- Pachetul 4 - vii certificate în agricultura ecologicŇ
- Pachetul 5 - plante medicinale ǒi aromatice certificate în agricultura ecologicŇ
- Pachetul 6 – pajiǒti permanente certificate în agricultura ecologicŇ

Relevanǚa faǚŇ de zona montanŇ:

- NumŇr de angajamente semnate în zona montanŇ: 2.537
- Suprafaǚa totalŇ solicitatŇ la platŇ în zona montanŇ:  6.746 ha

sM 16.4 - Sprijin acordat pentru cooperare orizontalŇ ǒi verticalŇ între actorii din lanסul de
aprovizionare

Obiective: promovarea cooperŇrii între actorii locali, în scopul comercializŇrii produselor
agoalimentare prin intermediul lanǚurilor scurte de aprovizionare.

Relevanǚa faǚŇ de zona montanŇ:

- Proiecte contractate în zona montanŇ: 5, existând 16 exploataǚii participante la sistemele
sprijinite (Cheltuieli publice totale: 113.475 lei)
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- Proiecte finalizate în zona montanŇ: 0 (Cheltuieli publice totale: 0 lei)

sM 16.4a - Sprijin pentru cooperarea orizontalŇ ǒi verticalŇ între actorii din lanסul de aprovizionare

Obiective: promovarea cooperŇrii între actorii locali, în scopul comercializŇrii fructelor Ǔi produselor
din fructe printr-un lanǚ scurt.

Relevanǚa faǚŇ de zona montanŇ:

- Proiecte contractate în zona montanŇ:2, existând 8 exploataǚii participante la sistemele
sprijinite (Valoarea publicŇ contractatŇ: 1.242.755,50 lei)

- Proiecte finalizate în zona montanŇ: 0 (Cheltuieli publice totale: 0 lei)

sM 19.1 - Sprijin pregŇtitor

Obiective: creǓterea capacitŇǚii de colaborare, necesarŇ pentru elaborarea unor strategii integrate,
ceea ce va oferi actorilor locali Ǔi reprezentanǚilor din diferite domenii de activitate posibilitatea de a
lucra împreunŇ Ǔi de a interacǚiona în favoarea comunitŇǚilor din teritoriile LEADER.

Relevanǚa faǚŇ de zona montanŇ:

- Proiecte contractate în zona montanŇ: 49 (Cheltuieli publice totale: 2.573.925,48 lei)
- Proiecte finalizate în zona montanŇ: 46 (Cheltuieli publice totale: 2,519,294.64 lei)

sM 19.2 - Sprijin pentru implementarea acǚiunilor în cadrul strategiei de dezvoltare localŇ

Obiective: implementarea mŇsurilor din cadrul Strategiilor de Dezvoltare LocalŇ ale GAL-urilor
selectate.

Relevanǚa faǚŇ de zona montanŇ:

- Proiecte contractate în zona montanŇ: 76 (Cheltuieli publice totale: 5.591.576,92 lei)
- Proiecte finalizate în zona montanŇ: 0 (Cheltuieli publice totale: 0 lei)

sM 19.4 - Sprijin pentru cheltuieli de funcǚionare Ǔi animare

Obiective: stimularea procesului de dezvoltare localŇ proporǚional cu nevoile identificate de GAL la
nivelul teritoriului.

Relevanǚa faǚŇ de zona montanŇ:

- Proiecte contractate în zona montanŇ: 59 (Cheltuieli publice totale: 82.734.724,66 lei –
valoarea contractelor subsecvente de finanǚare nr. 1)

- Proiecte finalizate în zona montanŇ: 0 (Cheltuieli publice totale: 0 lei)
4. MŇsuri/SubmŇsuri ale cŇror proiecte nu pot fi localizate pe un teritoriu specific, dar care pot avea
impact asupra teritoriului zonei montane: M01, M20

M01 – Transfer de cunoǓtinǚe Ǔi acǚiuni de informare
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Obiective: îmbunŇtŇסirea competenסelor ǒi cunoǒtinסelor de bazŇ precum Ǔi diseminarea/asimilarea
rezultatelor cercetŇrii ǒi inovŇrii, prin acסiuni de formare profesionalŇ ǒi dobândire de cunoǒtinסe în
rândul fermierilor (în special tineri fermieri care vor beneficia de sprijin prin submŇsura 6.1, fermieri
care activeazŇ în ferme mici Ǔi care vor beneficia de sprijin prin submŇsura 6.3 Ǔi beneficiari ai mŇsurii
de agromediu Ǔi climŇ - mŇsura 10); îmbunŇtŇסirea cunoǒtinסelor de bazŇ în rândul fermierilor/micilor
procesatori care activeazŇ în sectorul agroalimentar prin extinderea domeniului de aplicare ǒi
sprijinirea altor acǚiuni pe termen scurt, cum ar fi activitŇǚile demonstrative Ǔi acǚiunile de informare.

Relevanǚa faǚŇ de zona montanŇ: Sprijinul acordat în cadrul acestei mŇsuri vizeazŇ formarea
profesionalŇ Ǔi dobândirea de competenǚe (sM 1.1) dar Ǔi acǚiuni de informare Ǔi activitŇǚi
demonstrative (sM 1.2). DeǓi proiectele din cadrul acestei submŇsuri nu pot fi localizate pe un teritoriu
specific, proiectele selectate în cadrul mŇsurii pot include anumite teritorii încadrate în zona montanŇ,
iar specificul intervenǚiilor finanǚate în cadrul M01 contribuie la succesul altor mŇsuri din PNDR, cu
relevanǚŇ ridicatŇ pentru zona montanŇ. Astfel, de exemplu, consistenסa angajamentelor de agromediu
Ǔi climŇ va putea fi asiguratŇ prin creǒterea accesului beneficiarilor la mŇsuri de transfer de cunoǒtinסe
ǒi acסiuni de informare.

M20 – AsistenǚŇ tehnicŇ

Obiective: ỔntŇrirea capacitŇǚii administrative la nivelul autoritŇסilor responsabile de implementarea
PNDR în corelare cu Acordul de Parteneriat.

Relevanǚa faǚŇ de zona montanŇ: implementarea proiectelor finanǚate prin mŇsura de asistenǚŇ
tehnicŇ contribuie la dezvoltarea Ǔi susǚinerea capacitŇǚii administrative a autoritŇǚilor de program în
vederea asigurŇrii unui cadru administrativ Ǔi de suport optim care sŇ faciliteze atingerea tuturor
ǚintelor stabilite prin intermediul programului. Astfel, mŇsura are impact asupra întregului teritoriu
vizat de PNDR, inclusiv asupra zonei montane, facilitând atingerea obiectivelor stabilite pentru
dezvoltarea acesteia din urmŇ.

5. MŇsuri/SubmŇsuri în cadrul cŇrora nu au fost contractate proiecte localizate în zona montanŇ: sM
6.5, sM 13.2, sM 13.3

sM 6.5 Schema pentru micii fermieri

Obiective:
- acordarea de sprijin micilor fermieri care au participat la schema pentru micii fermieri din

cadrul Pilonului 1 cel puǚin un an Ǔi care se angajeazŇ sŇ transfere definitiv cŇtre alt fermier
întreaga lor exploataǚie Ǔi drepturile de platŇ corespunzŇtoare;

- creǓterea productivitŇǚii Ǔi competitivitŇǚii exploataǚiilor agricole;
- restructurarea Ǔi modernizarea fermelor mici ǒi orientarea acestora cŇtre piaǚŇ.

Relevanǚa faǚŇ de zona montanŇ:

- Proiecte contractate în zona montanŇ: 0 (din totalul de 3 proiecte contractate pânŇ la finalul
anului 2017 pe aceastŇ submŇsurŇ, niciunul nu este localizat în zona montanŇ)
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- Proiecte finalizate în zona montanŇ:  0
sM 13.2 – PlŇǚi compensatorii pentru zone care se confruntŇ cu constrângeri naturale semnificative

Obiective: sprijinirea utilizŇrii terenurilor agricole situate în zone unde producǚia agricolŇ este mai
redusŇ cantitativ Ǔi/sau calitativ din cauza unor condiǚii naturale nefavorabile.

Relevanǚa faǚŇ de zona montanŇ: AceastŇ submŇsurŇ nu contribuie la dezvoltarea zonei montane,
întrucât nu se adreseazŇ beneficiarilor localizaǚi în zona montanŇ, ci doar beneficiarilor localizaǚi în alte
zone care se confruntŇ cu constrângeri naturale semnificative, delimitate conform fiǓei submŇsurii.

sM 13.3 – PlŇǚi compensatorii pentru zone care se confruntŇ cu constrângeri specifice

Obiective: sprijinirea utilizŇrii terenurilor agricole situate în unitŇסile administrativ teritoriale care se
suprapun total sau parסial cu Rezervaסia Biosferei Delta DunŇrii.

Relevanǚa faǚŇ de zona montanŇ: AceastŇ submŇsurŇ nu contribuie la dezvoltarea zonei montane,
întrucât nu se adreseazŇ beneficiarilor localizaǚi în zona montanŇ, ci doar beneficiarilor localizaǚi în alte
zone afectate de constrângeri specifice, delimitate conform fiǓei submŇsurii.

6. MŇsuri/SubmŇsuri care nu au proiecte contractate/angajamente semnate pânŇ la finalul anului
2017: sM2.1, M03, sM 8.1, sM 9.1a, sM 15.1, sM 16,1, sM 16.1a, sM 17.2, sM 19.3

sM 2.1 –Servicii de consiliere pentru fermieri, tinerii fermieri, microîntreprinderi Ǔi întreprinderile
mici

Obiective:
- Facilitarea prin servicii de consiliere acordate tinerilor fermieri Ǔi a micilor fermieri pentru

pregŇtirea planului de afaceri Ǔi gestionarea implementŇrii acestuia în vederea dezvoltŇrii
exploataǚiei agricole pentru a se orienta spre piaǚŇ Ǔi pentru a-Ǔi îmbunŇtŇǚi managementul în
contextul respectŇrii standardelor comunitare.

- Consilierea micro-întreprinderilor Ǔi întreprinderilor mici din mediul rural pentru iniǚierea
Ǔi/sau dezvoltarea afacerii prin activitŇǚi non-agricole, inclusiv prin elaborarea planurilor de
afaceri Ǔi implementarea acestora.

- Asigurarea serviciilor de consiliere pentru înfiinǚarea Ǔi dezvoltarea formelor asociative ale
fermierilor. Rezultatul va fi reducerea gradului de fŇrâmiǚare Ǔi creǓterea dimensiunii
exploataǚiilor agricole, precum Ǔi creǓterea competitivitŇǚii la nivelul afacerii.

- Consilierea beneficiarilor care au angajamente de agro-mediu, agriculturŇ ecologicŇ (M10,
M11). Acest lucru va facilita asigurarea premiselor pentru punerea în aplicare a practicilor
agricole care contribuie în comun la asigurarea gestionŇrii durabile a resurselor naturale
(biodiversitate, sol, apŇ), precum Ǔi reducerea emisiilor de GES Ǔi amoniac din agriculturŇ. În
acelaǓi timp, promovarea unor metode de producǚie corespunzŇtoare va oferi o mai bunŇ
adaptare a efectelor schimbŇrilor climatice.

- Consiliere pentru reorientarea calitativŇ a producסiei, aplicarea practicilor de producסie
competitive, respectarea standardelor comunitare, dar ǒi dobândirea de cunoǓtinǚe necesare
pentru a administra o exploataסie, în special pentru beneficiari ai submŇsurilor 4.1 Ǔi 4.2. Ca
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rezultat se aǓteaptŇ ca exploataǚiile agricole sŇ devinŇ viabile din punct de vedere economic Ǔi
al performanǚelor legate de mediu Ǔi climŇ.

Relevanǚa faǚŇ de zona montanŇ: SubmŇsura nu are alocare specificŇ pentru zona montanŇ, însŇ
poate contribui la intensificarea accesŇrii altor mŇsuri/submŇsuri ale programului Ǔi la facilitarea
implementŇrii acestora, de cŇtre locuitorii zonei montane. Astfel, de exemplu, beneficiarii
angajamentelor de climŇ Ǔi mediu Ǔi agriculturŇ ecologicŇ pot beneficia de servicii de consiliere care sŇ
vizeze cel puסin aspectele legate de completarea ǒi depunerea angajamentelor ǒi cererilor de platŇ,
mŇsurile de management aplicabile la nivelul fermei necesare pentru conformarea la cerinסele de bazŇ
ǒi la cerinסele specifice ale angajamentelor, beneficiarii mŇsurilor 6.1 Ǔi 6.3 pot beneficia de consiliere
pentru pregŇtirea planului de afaceri, iar beneficiarii mŇsurilor 4.1 Ǔi 4.2 pot dobândi cunoǓtinǚele
necesare pentru administrarea exploataǚiilor.

M03 –Sisteme de calitate pentru produsele agricole Ǔi alimentare

Obiective:
- încurajarea fermierilor sau a grupurilor de fermieri sŇ producŇ produse conform schemelor de

calitate, precum Ǔi o mai bunŇ promovare a acestora în rândul consumatorilor;
- îmbunŇtŇǚirea competitivitŇǚii fermierilor;
- creǓterea valorii adŇugate a produselor agroalimentare;
- creǓterea economicŇ Ǔi crearea de locuri de muncŇ.

Relevanǚa faǚŇ de zona montanŇ: MŇsura este împŇrǚitŇ în douŇ submŇsuri (sM 3.1 –Sprijin pentru
participarea pentru prima datŇ la schemele de calitate Ǔi sM 3.2 – Sprijin pentru activitŇǚile de
informare Ǔi de promovare desfŇǓurate de grupurile de producŇtori în cadrul pieǚei interne), ambele
fiind introduse în program prin versiunea V a PNDR 2014-2020, aprobatŇ la finalul anului 2017. Având
în vedere cŇ pânŇ la finalul anului 2017 nu au fost elaborate documentele necesare pentru lansarea Ǔi
implementarea acestor submŇsuri, acestea nu au contribuit pânŇ la acea datŇ la dezvoltarea zonei
montane, însŇ pe viitor prezintŇ potenǚial de influenǚare a dezvoltŇrii acesteia, deǓi un existŇ alocare
specificŇ pentru zona montanŇ.

sM 8.1 – ÎmpŇduriri Ǔi crearea de suprafeǚe împŇdurite

Obiective: creǓterea suprafeǚei ocupate de pŇduri la nivel naǚional prin promovarea împŇduririi
suprafeǚelor agricole Ǔi neagricole, contribuind la susǚinerea sechestrŇrii carbonului, adaptarea la
efectele schimbŇrilor climatice, reducerea eroziunii solului, refacerea biodiversitŇǚii solului,
îmbunŇtŇǚirea capacitŇǚii de retenǚie a apei, precum Ǔi la refacerea Ǔi conservarea biodiversitŇǚii locale.

Relevanǚa faǚŇ de zona montanŇ: DeǓi pânŇ la finalul anului 2017 nu au fost contractate proiecte din
cauza unor dificultŇǚi de ordin instituǚional, submŇsura prezintŇ o relevanǚŇ deosebitŇ pentru zona
montanŇ, contribuind la reducerea eroziunii solului provocatŇ de viituri.
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sM 9.1a – Înfiinǚarea de grupuri Ǔi organizaǚii de producŇtori în sectorul pomicol

Obiective:
- ÎmbunŇtŇסirea performanסelor generale si a veniturilor exploataסiilor pomicole;
- O mai bunŇ integrare pe piaǚŇ a producŇtorilor primari prin adaptarea producǚiei acestora la

cerinǚele pieǚei Ǔi comercializarea în comun a producǚiei lor;
- Crearea Ǔi promovarea lanǚurilor scurte;
- Respectarea standardelor comunitare de mediu si climŇ, siguranǚŇ alimentarŇ etc.;

Relevanǚa faǚŇ de zona montanŇ: SubmŇsura nu dispune de alocŇri specifice pentru zona montanŇ în
cadrul sesiunilor anuale lansate. PânŇ la finalul anului 2017 nu au fost depuse respectiv contractate
proiecte în cadrul acestei submŇsuri, astfel cŇ aceasta nu a contribuit la dezvoltarea zonei montane
pânŇ la acea datŇ.

sM 15.1 – PlŇǚi pentru angajamentele în materie de silvomediu Ǔi climŇ

Obiective: creǓterea suprafeǚei ocupate de pŇduri la nivel naǚional prin promovarea împŇduririi
suprafeǚelor agricole Ǔi neagricole, contribuind la susǚinerea sechestrŇrii carbonului, adaptarea la
efectele schimbŇrilor climatice, reducerea eroziunii solului, refacerea biodiversitŇǚii solului,
îmbunŇtŇǚirea capacitŇǚii de retenǚie a apei, precum Ǔi la refacerea Ǔi conservarea biodiversitŇǚii locale.

Relevanǚa faǚŇ de zona montanŇ: DeǓi pânŇ la finalul anului 2017 submŇsura nu a contribuit la
dezvoltarea zonei montane ca urmare a nefinalizŇrii procesului de selectare a celor 28 de cereri de
sprijin depuse, aceasta prezintŇ o relevanǚŇ deosebitŇ pentru zona montanŇ, având în vedere cŇ cele
mai întinse suprafeǚe de terenuri forestiere se regŇsesc în zona montanŇ.

sM 16.1 – Sprijin pentru înfiinǚarea Ǔi funcǚionarea grupurilor operaǚionale (GO), pentru dezvoltarea
de proiecte pilot, noi produse

Obiective: Sprijin pentru înfiinǚarea Ǔi funcǚionarea grupurilor operaǚionale (GO), cu scopul de a realiza,
în comun, un proiect de dezvoltare-inovare nou prin care sŇ se adreseze anumite probleme specifice
Ǔi sŇ se valorifice oportunitŇǚile existente în sectoarele agro-alimentar Ǔi forestier.

Relevanǚa faǚŇ de zona montanŇ: SubmŇsura nu dispune de alocŇri specifice pentru zona montanŇ în
cadrul sesiunilor anuale lansate Ǔi pânŇ la finalul anului 2017 aceasta nu a contribuit la dezvoltarea
zonei montane având în vedere cŇ nu au fost lansate sesiuni de proiecte. Pe viitor, submŇsura poate
contribui la dezvoltarea zonei montane, existând posibilitatea aplicŇrii pe aceastŇ submŇsurŇ inclusiv
pe teritoriul zonei montane.

sM 16.1a – Sprijin pentru înfiinǚarea Ǔi funcǚionarea grupurilor operaǚionale (GO), dezvoltarea de
proiecte pilot, noi produse

Obiective: Sprijin pentru înfiinǚarea Ǔi funcǚionarea grupurilor operaǚionale (GO), cu scopul de a
consolida legŇturile dintre sectorul pomicol Ǔi sectorul de cercetare-inovare.
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Relevanǚa faǚŇ de zona montanŇ: SubmŇsura nu dispune de alocŇri specifice pentru zona montanŇ în
cadrul sesiunilor anuale lansate Ǔi pânŇ la finalul anului 2017 aceasta nu a contribuit la dezvoltarea
zonei montane având în vedere cŇ nu au fost lansate sesiuni de proiecte. Pe viitor, submŇsura poate
contribui la dezvoltarea zonei montane, existând posibilitatea aplicŇrii pe aceastŇ submŇsurŇ inclusiv
pe teritoriul zonei montane.

sM 17.2 – Fonduri mutuale pentru fenomene climatice cu efecte adverse, boli ale animalelor Ǔi ale
plantelor, infestŇri parazitare Ǔi pentru incidente de mediu

Obiective: sprijinirea fermierilor pentru stabilizarea activitŇǚii Ǔi producǚiei prin primirea de
compensaǚii financiare pentru pierderile economice cauzate de cŇtre fenomenele climatice
nefavorabile, bolile animalelor Ǔi ale plantelor, infestŇrile cu dŇunŇtori Ǔi pentru incidente de mediu.

Relevanǚa faǚŇ de zona montanŇ: SubmŇsura nu a contribuit pânŇ la finalul anului 2017 la dezvoltarea
zonei montane, întrucât pânŇ la acea datŇ nu a fost lansatŇ, în general manifestându-se un grad ridicat
de reticenǚŇ a fermierilor în ceea ce priveǓte aderarea la forme asociative Ǔi plata contribuǚiilor la un
fond mutual.

sM 19.3 – PregŇtirea Ǔi implementarea activitŇǚilor de cooperare ale Grupului de Acǚiune LocalŇ

Obiective: îmbunŇtŇǚirea perspectivelor Ǔi strategiilor locale, de a obǚine acces la informaǚii Ǔi idei noi,
de a învŇǚa din experienǚa altor regiuni sau ǚŇri, de a stimula Ǔi sprijini inovarea, de a dobândi aptitudini
Ǔi a obǚine mijloace pentru îmbunŇtŇǚirea calitŇǚii serviciilor furnizate.

Relevanǚa faǚŇ de zona montanŇ: întrucât pânŇ la finalul anului 2017 nu au fost contractate proiecte
în cadrul acestei submŇsuri, aceasta nu a contribuit la dezvoltarea zonei montane. De asemenea,
submŇsura nu dispune de alocŇri specifice pentru zona montanŇ, însŇ în cadrul acesteia pot aplica
inclusiv GAL-uri localizate în zona montanŇ.
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6. RÁȋspuns la ąǶntrebÁȋrile de evaluare

6.1 Ráspunsul la întrebárile de evaluare30

Întrebare de evaluare 1: În ce másurá intervenӄiile PNDR au contribuit la
îmbunátáӄirea performanӄei economice, la restructurarea ĥi la
modernizarea exploataӄiilor din zona montaná sprijinite, în special prin
creĥterea participárii la piaӄá a acestora ĥi prin diversificarea agricolá?

Criterii de evaluare
Întrebarea de evaluare a urmŇrit urmŇtoarele criterii de evaluare:

¶ CreǓterea participŇrii pe piaǚŇ,
¶ CreǓterea diversificŇrii, îmbunŇtŇǚirea performanǚei economice

Másuri analizate din cadrul PNDR
Pentru furnizarea rŇspunsului la aceastŇ întrebare de evaluare, considerând criteriile de evaluare
analizate, principalele submŇsuri avute în vedere au fost: 4.1 "Investiǚii în exploataǚiile agricole", 4.1a
"Investiǚii în exploataǚii pomicole", 16.4 "Sprijin pentru cooperarea orizontalŇ Ǔi verticalŇ între actorii
din lanǚul de aprovizionare", 16.4a "Sprijin pentru cooperarea orizontalŇ Ǔi verticalŇ între actorii din
lanǚul de aprovizionare din sectorul pomicol".

Investiǚiile realizate în cadrul submŇsurilor 4.1 Ǔi 4.1a vizeazŇ creǓterea competitivitŇǚii exploataǚiilor
agricole prin achiziǚionarea de utilaje Ǔi echipamente competitive utilizate în activitatea curentŇ a
exploataǚiei agricole, precum Ǔi prin investiǚii pentru modernizarea exploataǚiilor agricole.

Obiectivul submŇsurilor 16.4-16.4a este de a promova cooperarea dintre actorii locali în scopul
comercializŇrii produselor agroalimentare prin intermediul lanǚurilor scurte de aprovizionare.
SubmŇsurile nu implicŇ doar cooperarea între agricultori, procesatori, comercianǚi de alimente cu
amŇnuntul, restaurante, hoteluri Ǔi alte forme de cazare în mediul rural, ci Ǔi stabilirea de parteneriate
cu organizaǚii nonguvernamentale Ǔi autoritŇǚi publice.

Tehnici/metode pentru a ráspunde la întrebárile de evaluare Ħi formularea concluziilor
Metodele utilizate cuprind analiza datelor administrative, recenzia literaturii de specialitate, ancheta
pe bazŇ de chestionare în cadrul unui eǓantion de proiecte, interviuri cu pŇrǚile interesate Ǔi autoritŇǚi
ale programului, studii de caz.

Date administrative
Analiza asupra bazelor de date provenite din partea AFIR pentru submŇsurile 4.1, 4.1a, 16.4, 16.4a.
Datele utilizate prezintŇ situaǚia proiectelor contractate Ǔi finalizate la nivelul submŇsurilor, în zona
montanŇ, pânŇ la data de 31.12.2017. Pentru delimitarea proiectelor pe zona montanŇ au fost utilizate

30 *concluziile Ǔi recomandŇrile aferente fiecŇrei întrebŇri de evaluare sunt prezentate în capitolul 8.
**analiza datelor cantitative Ǔi calitative care au fost utilizate pentru formularea rŇspunsurilor la întrebŇrile de
evaluare este prezentatŇ în Anexa 1.
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filtre în cadrul bazelor de date pentru sM 4.1 Ǔi 4.1a, iar pentru sM16.4, 16.4a, acestea au fost stabilite
în baza codului siruta pe localitŇǚi de provenienǚŇ.

Analiza datelor administrative a permis înǚelegerea stadiului de implementare a submŇsurilor Ǔi a
evidenǚiat date cantitative la nivelul proiectelor analizate. Colectarea Ǔi analiza datelor administrative
aferente proiectelor situate în zona montanŇ a permis concentrarea asupra realizŇrilor preliminare
observate la nivel de proiect, precum Ǔi evidenǚierea unei situaǚii pe urmŇtoarele criterii: cheltuieli
publice totale, investiǚii totale, numŇrul de acǚiuni care au beneficiat de sprijin. În baza datelor
administrative au fost evidenǚiate aspecte privind performanǚa economicŇ Ǔi diversitatea agricolŇ a
proiectelor.

Metoda de analizŇ a datelor administrative a facilitat procesul de formulare a unui rŇspuns cu privire
la ÎE1, prin obǚinerea de informaǚii cantitative cu privire la numŇrul proiectelor contractate/finalizate
din cadrul submŇsurilor analizate, tipologia de investiǚie a proiectelor, domeniul de activitate aferent
proiectelor, cheltuielile publice totale sau investiǚiile totale.

Recenzia literaturii de specialitate

Au fost analizate urmŇtoarele surse documentare:
- Tendinǚe viitoare ale pieǚelor agricole Ǔi ale veniturilor la nivelul UE 2016-202631

- Strategia pentru dezvoltarea sectorului agroalimentar pe termen mediu Ǔi lung orizont 2020-
203032

- Etichetarea produselor agricole Ǔi alimentare din agricultura montanŇ33

Recenzia literaturii de specialitate are ca scop furnizarea de informaǚii suplimentare cu privire la
exploataǚiile româneǓti Ǔi produsele agricole, inclusiv prin comparaǚie cu situaǚia înregistratŇ în alte ǚŇri
UE. Astfel, ”Tendinǚe viitoare ale pieǚelor agricole Ǔi ale veniturilor la nivelul UE 2016-2026” a furnizat
informaǚii cu privire la perspectivele pieǚelor de produse agricole Ǔi a veniturilor înregistrate din
activitŇǚi agricole în perioada 2016-2026. În mod similar, ”Strategia pentru dezvoltarea sectorului
agroalimentar pe termen mediu Ǔi lung orizont 2020-2030”, prezintŇ anumite tendinǚe pentru sectorul
agricol al României. Astfel, pentru fundamentarea analizei, este utilŇ compararea tendinǚelor din
România cu cele de la nivelul altor ǚŇri europene. Ultimul studiu prezintŇ interesul consumatorilor
pentru etichetarea specificŇ a produselor agricole din zona montanŇ. Studiul subliniazŇ faptul cŇ
dezvoltarea zonelor montane este strâns legatŇ de culturŇ Ǔi tradiǚii, producǚia agricolŇ Ǔi procesarea
alimentelor fiind parte a culturii. TotodatŇ, prin studiu se evidenǚiazŇ interesul consumatorilor pentru
produsele agricole montane. DeǓi nu toate informaǚiile obǚinute fac referire la zona montanŇ, acestea
faciliteazŇ analiza tendinǚei privind creǓterea participŇrii pe piaǚŇ a produselor agricole, inclusiv cele
din zona montanŇ.
Concluziile metodei aplicate:

31 Tendinǚe viitoare ale pieǚelor agricole Ǔi ale veniturilor la nivelul UE 2016-2026
https://ec.europa.eu/agriculture/sites/agriculture/files/markets-and-prices/medium-term-outlook/2016/2016-
fullrep_en.pdf
32 Strategia pentru dezvoltarea sectorului agroalimentar pe termen mediu Ǔi lung orizont 2020-2030
http://www.madr.ro/docs/agricultura/strategia-agroalimentara-2020-2030.pdf
33 Santini F, Guri F, Gomez S. 2013. Etichetarea produselor agricole Ǔi alimentare din agricultura montanŇ. Proiect contractat
de Direcǚia GeneralŇ AgriculturŇ Ǔi Dezvoltare RuralŇ (AGRI-2011-0460/JRC-IPTS No. 32349-2011-10). -
https://ec.europa.eu/agriculture/sites/agriculture/files/external-studies/2013/mountain-farming/fulltext_en.pdf

https://ec.europa.eu/agriculture/sites/agriculture/files/markets-and-prices/medium-term-outlook/2016/2016-fullrep_en.pdf
https://ec.europa.eu/agriculture/sites/agriculture/files/markets-and-prices/medium-term-outlook/2016/2016-fullrep_en.pdf
http://www.madr.ro/docs/agricultura/strategia-agroalimentara-2020-2030.pdf
https://ec.europa.eu/agriculture/sites/agriculture/files/external-studies/2013/mountain-farming/fulltext_en.pdf
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În baza documentelor incluse în recenzia literaturii de specialitate au fost colectate informaǚii
referitoare la:

¶ practicile de etichetare a produselor montane;
¶ lanǚurile de aprovizionare pentru produsele agricole Ǔi alimentare din zonele montane;
¶ perpectivele pe termen mediu Ǔi lung pentru principalele mŇrfuri agricole comercializate pe

piaǚa UE;
¶ direcǚiile strategice pentru dezvoltarea sectorului agro-alimentar pe termen mediu Ǔi lung.

Aceste referinǚe completeazŇ analiza contextului existent Ǔi contribuie la rŇspunsul la prima întrebare
de evaluare.

Ancheta pe bazŇ de chestionar
Au fost aplicate chestionare în rândul beneficiarilor din zona montanŇ de la nivelul sM 4.1, 4.1a,
(beneficiarii cŇtre care s-a efectuat cel puǚin o platŇ sau au finalizat proiectul) Ǔi la nivelul sM 16.4,
16.4a (adresat liderilor de parteneriat implicaǚi în implementarea proiectelor de cooperare, localizate
în zona montanŇ).

Prin întrebŇrile specifice adresate beneficiarilor în baza chestionarelor, s-a urmŇrit determinarea
contribuǚiei intervenǚiilor PNDR la îmbunŇtŇסirea performanסei economice, la restructurarea ǒi la
modernizarea exploataסiilor agricole din zona montanŇ, precum Ǔi la creǒterea participŇrii pe piaסŇ a
acestora sau la diversificarea agricolŇ realizatŇ prin proiecte.

Ca urmare a aplicŇrii acestei metode au fost obǚinute informaǚii de naturŇ calitativŇ cu privire la toate
aspectele menǚionate prin întrebarea de evaluare 1.

ü Interviuri

Au fost organizate interviuri semistructurate cu reprezentanǚii AutoritŇǚii de Management pentru a
cunoaǓte mai bine stadiul implementŇrii mŇsurilor implicate (1 interviu realizat pentru mŇsura 4, 1
interviu realizat pentru sM 16.4, sM16.4a, care a cuprins Ǔi informaǚii despre M1, M2).

Interviurile realizate cu Autoritatea de Management a programului au fost utilizate pentru o mai bunŇ
înǚelegere a stadiului de implementare a sM 4.1, 4.1a, 16.4, 16.4a Ǔi pentru determinarea factorilor
cheie (obstacole administrative, blocaje de naturŇ legislativŇ etc.) care împiedicŇ implementarea
adecvatŇ a submŇsurilor respective în zona montanŇ, în comparaǚie cu alte zone vizate de program.

Metoda utilizŇrii interviurilor semistructurate a rezultat în obǚinerea de informaǚii calitative cu privire
la:

- Stadiul de implementare a programului Ǔi a submŇsurilor (apeluri de proiecte, plŇǚi, activitŇǚi
de informare Ǔi sprijinire etc.);

- Contribuǚia submŇsurilor specifice la subiectele de evaluare acoperite prin întrebarea de
evaluare;
Lecǚii învŇǚate din implementarea programului, precum Ǔi principalele obstacole întâmpinate.
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ü Studii de caz

A fost realizat un studiu de caz pentru un proiect din cadrul sM 4.1 care include investiǚii în sectorul
zootehnic34, cu o contribuǚie secundarŇ la DI 3A. Studiul de caz a presupus analiza cererii de finanǚare
a proiectului Ǔi aplicarea machetei instrumentului utilizat prin vizitŇ la faǚa locului.

Scopul realizŇrii studiului de caz a fost de a obǚine informaǚii de naturŇ calitativŇ Ǔi cantitativŇ, de
înǚelegere a contextului existent la nivelul proiectului, de determinare a efectelor semnificative
realizate prin proiect. Prin macheta de realizare a studiului de caz au fost abordate toate tematicile
relevante pentru întrebarea de evaluare.

Ca urmare a realizŇrii studiului de caz, au fost obǚinute informaǚii cu privire la performanǚa economicŇ
a exploataǚiei, cu privire la procesul de modernizare, cu privire la gradul de desfacere cŇtre noi pieǚe Ǔi
informaǚii referitoare la iniǚiativele viitoare de diversificare a activitŇǚilor.

Limitári metodologice
Nu a fost întâmpinatŇ nicio problemŇ specificŇ. Având în vedere numŇrul proiectelor finalizate Ǔi
relevanǚa eǓantionului, nu a fost identificatŇ nicio limitare metodologicŇ specificŇ.

Indicatori consideraĪi si valori asimilate35

Indicatorii aferenǚi proiectelor situate în zona montanŇ care au fost avuǚi în vedere pentru aceastŇ
întrebare de evaluare sunt:

¶ Cheltuieli publice totale
¶ Investiǚii totale
¶ NumŇrul de acǚiuni/ operaǚiuni care au beneficiat de sprijin pentru investiǚii
¶ NumŇr exploataǚii sprijinite/ beneficiari sprijiniǚi
¶ Vârsta beneficiarului
¶ Sexul beneficiarului
¶ NumŇr ferme de familie beneficiare.

Indicatorul ǚintŇ bazat pe indicatorii de realizare specifici avut în vedere pentru aceastŇ întrebare de
evaluare:

¶ RO-OA19 Exploataǚii din zona montanŇ care beneficiazŇ de ajutor pentru investiǚii în
exploataǚii agricole.

Ráspuns la întrebarea de evaluare
SubmŇsurile din cadrul PNDR contribuie în mod pozitiv la creǓterea participŇrii pe piaǚŇ, sporirea
diversificŇrii Ǔi, în special, la îmbunŇtŇǚirea performanǚei economice. Contribuǚia este strâns legatŇ, în
principal, de sM 4.1, care a produs deja anumite rezultate Ǔi de efectele pozitive aǓteptate ca urmare
a parteneriatelor create în cadrul sM 16.4.

34 Sub-mŇsura 4.1.a - Investiǚii în înfiinǚarea, extinderea ǒi/sau modernizarea fermelor zootehnice, inclusiv
tehnologii eficiente de reducere a poluŇrii Ǔi respectarea standardelor Uniunii si cele pentru depozitarea/
gestionarea gunoiului de grajd
35 analiza acestor indicatori se gŇseǓte detaliatŇ în Anexa 1.8 - Analiza Ǔi discutarea indicatorilor cu respectarea
criteriului de evaluare a ǚintelor la care se face referire prin întrebŇrile de evaluare
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sM 4.1 este cea mai accesatŇ mŇsurŇ de investiǚii în exploataǚii agricole din cadrul PNDR Ǔi are proiecte
contractate în toate judeǚele. La nivel regional, considerând zonele montane, proiectele contractate
sunt concentrate în special în regiunea Centru, unde sunt localizate principalele exploataǚii agricole
beneficiare. O situaǚie similarŇ este înregistratŇ Ǔi în cazul sM 4.1a.

În mod diferit faǚŇ de sM 4.1, proiectele implementate în cadrul sM 16.4 sunt concentrate în nordul
ǚŇrii, în special în judeǚul Cluj, unde un numŇr semnificativ de proiecte a fost contractat (66% din totalul
proiectelor contractate în cadrul submŇsurii).
sM  4.1  s-a  bucurat  de  o  notorietate  ridicatŇ  în  rândul  beneficiarilor  Ǔi  a  avut  un  grad  ridicat
de  accesare  încŇ  din  perioada  anterioarŇ  de programare, respectiv prin mŇsura 121 Modernizarea
exploataǚiilor agricole. De  la  momentul  lansŇrii  programului  Ǔi  pânŇ la 31.12.2017,  la  nivelul sM
4.1  au  fost  lansate  4  apeluri  de  proiecte  (1  apel  în  2015,  2  apeluri  în  2016  Ǔi 1  apel  în  2017).

În cazul sM 16.4 de  la  momentul  demarŇrii  programului  Ǔi  pânŇ  la  finalul  anului  2017  au  fost
lansate  3  apeluri  de  proiecte,  în  urma  cŇrora  au  fost  selectate  76  proiecte  Ǔi  au  fost  semnate
19 contracte de  finanǚare (în  general  s-au  finanǚat  proiecte  care  promoveazŇ parteneriate  cu
entitŇǚi  publice,  în  special  universitŇǚi).

¶ CreǓterea participŇrii pe piaǚŇ
Se remarcŇ faptul cŇ investiǚiile efectuate au permis o creǓtere a vânzŇrilor Ǔi o creǓtere a cotelor de
piaǚŇ de la nivel local.

Pentru beneficiarii submŇsurii 4.1, aǓa cum s-a constatat din analiza rŇspunsurilor la chestionare,
intervenǚia a asigurat o deschidere importantŇ pe piaǚa localŇ. Intervenǚia a modificat relaǚiile de piaǚŇ
existente pentru 64% dintre respondenǚi. Pentru 24%, efectele nu sunt încŇ prezente datoritŇ fazei de
implementare timpurii, dar beneficiarii sunt optimiǓti în ceea ce priveǓte dezvoltarea unor noi activitŇǚi
pe piaǚŇ în viitorul apropiat ; efectele nu au fost resimǚite în cazul a 12% dintre respondenǚi.

RŇspunsuri furnizate la
chestionar: Consideraǚi cŇ finanǚarea obǚinutŇ
a generat noi oportunitŇǚi pe piaǚa localŇ?

RŇspunsuri furnizate la chestionar:
În comparaǚie cu situaǚia existentŇ înainte de
implementarea proiectului, cifra de afaceri
globalŇ a crescut, a scŇzut sau a rŇmas stabilŇ?

Sursa: Prelucrarea datelor de cŇtre autori, provenite din ancheta pe bazŇ de chestionar

¶ CreǓterea diversificŇrii, îmbunŇtŇǚirea performanǚei economice
Diversificarea este consideratŇ ca un rezultat pozitiv de cŇtre beneficiarii respondenǚi, aceasta putând
determina creǓterea veniturilor totale. Acest factor este apreciat ca fiind extrem de pozitiv (71%) de
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cŇtre beneficiarii submŇsurii 4.1, deǓi nu pare sŇ fie prezent pentru beneficiarii submŇsurii 4.1a, luând
însŇ în considerare atât stadiul actual de implementare a proiectelor, cât Ǔi specializarea sectorului
pomicol, care necesitŇ investiǚii specifice Ǔi care produc efecte pe termen mediu sau lung.
În ansamblu, diversificarea ar putea conduce la obǚinerea unor rezultate bune în viitor, dar pânŇ în
prezent este doar parǚial iniǚiatŇ datoritŇ concentrŇrii mari a investiǚilor din cadrul sM 4.1 la nivelul
unor exploataǚii agricole ce furnizeazŇ produse de larg consum provenite din culturi de plante.

La nivelul submŇsurii 4.1, incidenǚa diferitelor tipuri de investiǚii36 aratŇ o concentrare mai mare a
activitŇǚilor exploataǚiilor agricole pe tipologia 4.1.b (investiǚii în domeniul exploataǚiilor vegetale,
inclusiv depozitarea, condiǚionarea, sortarea, ambalarea producǚiei plante), urmatŇ de tipologia de
investiǚii 4.1.a (creǓterea animalelor); celelalte tipuri de investiǚii sunt slab reprezentate în cadrul
acestei submŇsuri. În cazul submŇsurii 4.1.a37, majoritatea investiǚiilor se referŇ la înfiinǚarea Ǔi
modernizarea fermelor pomicole, inclusiv înfiinǚarea Ǔi reconversia plantaǚiilor pomicole Ǔi
modernizarea parcului de maǓini Ǔi utilaje agricole.

SubmŇsura 4.1, valoarea
cheltuielilor publice în funcǚie de tipul de
investiǚie Ǔi localizarea proiectelor

SubmŇsura 4.1a, valoarea
cheltuielilor publice în funcǚie de tipul de
investiǚie Ǔi localizarea proiectelor

Sursa: Prelucrarea datelor de cŇtre autori, provenite din ancheta pe bazŇ de chestionar

36 Tipuri de investiסie în cadrul submŇsurii 4.1:
4.1.a Investiǚii în înfiinǚarea, extinderea ǒi/sau modernizarea fermelor zootehnice, inclusiv tehnologii eficiente de reducere a poluŇrii Ǔi
respectarea standardelor Uniunii si cele pentru depozitarea/ gestionarea gunoiului de grajd;
4.1.b Investiǚii în înfiinǚarea, extinderea ǒi/sau modernizarea fermelor vegetale, inclusiv capacitŇǚi de stocare, condiǚionare, sortare, ambalare
a producǚiei vegetale pentru creǓterea valorii adŇugate a produselor;
4.1.c Investiǚii în scopul îndeplinirii standardelor comunitare in cazul tinerilor fermieri in conformitate cu art. 17(5) al Reg. 1305/2013;
4.1.d Înfiinǚare ǒi/sau modernizarea cŇilor de acces în cadrul fermei, inclusiv utilitŇסi ǒi racordŇri;
4.1.e Investiǚii în procesarea produselor agricole la nivel de fermŇ, precum Ǔi investiǚii în vederea comercializŇrii;
4.1.f Investiǚii în înfiinǚarea/înlocuirea plantaǚiilor pentru strugurii de masŇ Ǔi alte culturi perene
4.1.g Investitii privind înfiinǚarea, extinderea ǒi/sau modernizarea fermelor, altele decat cele mentionate la punctele a-f
37 Tipuri de investiסie în cadrul submŇsurii 4.1a:
4.1.a Investiǚii pentru înfiinǚarea Ǔi modernizarea fermelor pomicole, inclusiv înfiinǚarea Ǔi reconversia plantaǚiilor pomicole Ǔi modernizarea
parcului de maǓini Ǔi utilaje agricole
4.1.b Investiǚii pentru înfiinǚarea Ǔi modernizarea pepinierelor pomicole, inclusiv în creǓterea suprafeǚelor ocupate de material sŇditor
4.1.f Investiǚii pentru înfiinǚarea Ǔi/sau modernizarea cŇilor de acces în cadrul fermei, inclusiv utilitŇǚi Ǔi racordŇri.
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Întrebare de evaluare 2: În ce másurá intervenӄiile PNDR au contribuit la
dezvoltarea fermelor mici din zona montaná, prin transformarea structuralá
ĥi deschiderea spre piaӄá a fermelor mici, precum ĥi prin creĥterea capacitáӄii
de a identifica noi oportunitáӄi de valorificare a producӄiei?

Criterii de evaluare
Întrebarea de evaluare a urmŇrit urmŇtoarele criterii de evaluare:
¶ Dezvoltarea fermei mici
¶ Noi oportunitŇǚi de valorificare a producǚiei
¶ CreǓterea gradului de acoperire a pieǚei

Másuri analizate din cadrul PNDR
Analiza vizeazŇ în principal sM 6.3 „Sprijin pentru dezvoltarea fermelor mici”. Sprijinul acordat fermelor
mici urmŇreǓte îmbunŇtŇǚirea accesului acestora pe piaǚŇ, îmbunŇtŇǚirea calitŇǚii produselor,
asigurarea dotŇrilor necesare în vederea adaptŇrii la standarde moderne, eficientizarea costurilor Ǔi
creǓterea veniturilor. Diversificarea producǚiei agricole va fi sprijinitŇ, de asemenea, pentru
comercializarea Ǔi furnizarea de produse pe pieǚele locale.

Tehnici/metode pentru a ráspunde la întrebárile de evaluare Ħi formularea concluziilor

ü Date administrative

Analiza asupra bazelor de date provenite din partea AFIR pentru submŇsura 6.3 vizeazŇ proiectele
finalizate Ǔi cele contractate pânŇ la data de 31.12.2017.

Analiza datelor administrative a permis înǚelegerea stadiului de implementare a submŇsurii 6.3 Ǔi a
evidenǚiat date cantitative cu privire la distribuǚia teritorialŇ a proiectelor din cadru sM în zona
montanŇ, numŇrul de acǚiuni/operaǚiuni finanǚate, vârsta Ǔi sexul beneficiarilor, precum Ǔi date privind
cheltuielile publice contractate. TotodatŇ, prin analiza datelor administrative s-a efectuat o
comparaǚie a operaǚiunilor finanǚate în cadrul sM6.3 din zona montanŇ, cu cele de la nivel naǚional,
pentru a verifica impactul PNDR asupra fermelor mici din zona montanŇ.

Metoda de analizŇ a datelor administrative a facilitat procesul de formulare a unui rŇspuns cu privire
la ÎE2, prin obǚinerea de informaǚii cantitative cu privire la numŇrul proiectelor contractate/finalizate
din cadrul submŇsurii analizate, vârsta Ǔi sexul beneficiarilor Ǔi cheltuielile publice contractate.

ü Recenzia literaturii  de specialitate
Au fost analizate urmŇtoarele surse documentare:

- Mountain Research and Development (Cercetarea Ǔi Dezvoltarea Zonei Montane)38

38 Mountain Family Farms in Galicia, Spain: Challenges and Strategies - Mountain Research and Development (Cercetarea Ǔi
Dezvoltarea Zonei Montane - http://www.bioone.org/doi/full/10.1659/MRD-JOURNAL-D-14-00015.1



72

EVALUAREA ON-GOING A PNDR 2014-2020 ÎN PERIOADA 2017-2020

- Studiu privind stabilirea potenǚialului socio-economic de dezvoltare al zonelor rurale39

- “Small farmers in the Romanian dairy market: Do they have a future? (Micii fermieri pe piaǚa
lactatelor din România: ExistŇ un viitor?)40

Recenzia literaturii de specialitate a presupus examinarea a trei surse principale care analizeazŇ
performanǚa fermei mici din România pe piaǚa produselor lactate Ǔi inclusiv dezvoltarea generalŇ a
zonelor montane. Astfel, prin recenzia literaturii de specialitate, a fost posibilŇ furnizarea unui rŇspuns
cu privire la contribuǚiile intervenǚiilor PNDR la dezvoltarea fermelor mici din zona montanŇ Ǔi a
creǓterii participŇrii acestora pe piaǚa de produse.

În baza documentelor incluse în recenzia literaturii de specialitate au fost colectate informaǚii
referitoare la potenǚialul de dezvoltare socio-economicŇ a zonelor rurale, evoluǚia fermelor de familie
din zonele montane, dar Ǔi informaǚii privind performanǚa fermelor mici din România.

ü Chestionar

A fost realizat un sondaj la nivelul unui eǓantion reprezentativ de 50 proiecte din cadrul sM 6.3,
(beneficiarii cŇtre care s-a efectuat cel puǚin o platŇ sau au finalizat proiectul).

Prin intermediul metodei aplicate au fost analizate eventualele efecte ale intervenǚiilor PNDR privind
dezvoltarea fermelor mici din zona montanŇ, prin transformarea structuralŇ sau deschiderea spre
piaסŇ a acestora.

Ca urmare a aplicŇrii acestei metode au fost obǚinute informaǚii de naturŇ calitativŇ cu privire la
aspectele menǚionate prin întrebarea de evaluare 2. Astfel, au fost colectate informaǚii cu privire la
deschiderea spre piaסŇ a fermelor mici Ǔi a oportunitŇסilor de valorificare a producסiei.

ü Interviuri

A fost organizat un interviu semistructurat cu reprezentanǚii AutoritŇǚii de Management privind stadiul
de implementare al M 6 (Interviul a inclus aspecte referitoare la sM 6.1, 6.2, 6.3, 6.4, 6.5).
Interviul realizat cu Autoritatea de Management a programului a fost utilizat pentru o mai bunŇ
înǚelegere a stadiului de implementare a sM 6.3 Ǔi pentru determinarea factorilor cheie (obstacole
administrative, blocaje de naturŇ legislativŇ etc.) care împiedicŇ implementarea adecvatŇ a
submŇsurilor respective în zona montanŇ, în comparaǚie cu alte zone vizate de program.

Metoda utilizŇrii interviurilor semistructurate a avut ca rezultat obǚinerea de informaǚii calitative cu
privire la stadiul de implementare al sM 6.3. TotodatŇ, au fost obǚinute informaǚii relevante pentru a
sprijini rŇspunsul oferit pentru ÎE2, prin datele calitative cu privire la contribuǚia programului la

39 Studiu privind stabilirea potenǚialului socio-economic de dezvoltare al zonelor rurale -
http://www.madr.ro/docs/dezvoltare-rurala/programare-2014-2020/studiu-potential-socio-economic-de-dezvoltare-zone-
rurale-ver-10.04.2015.pdf

40 “Small farmers in the Romanian dairy market: Do they have a future? (Micii fermieri pe piaǚa lactatelor din
România: ExistŇ un viitor?)111 EAAE-IAAE Seminar

http://www.madr.ro/docs/dezvoltare-rurala/programare-2014-2020/studiu-potential-socio-economic-de-dezvoltare-zone-rurale-ver-10.04.2015.pdf
http://www.madr.ro/docs/dezvoltare-rurala/programare-2014-2020/studiu-potential-socio-economic-de-dezvoltare-zone-rurale-ver-10.04.2015.pdf
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creǓterea cotelor de piaǚa Ǔi identificarea de noi oportunitŇסi de valorificare a producסiei fermelor mici
din zona montanŇ.

ü Studii de caz

A fost realizat un studiu de caz la nivelul sM 6.3 pentru un proiect finalizat privind activitŇǚi din sectorul
zootehnic, în zonele montane. Studiul de caz a presupus analiza cererii de finanǚare a proiectului Ǔi
aplicarea machetei instrumentului utilizat prin vizitŇ la faǚa locului.

Scopul realizŇrii studiului de caz a fost de a obǚine informaǚii de naturŇ calitativŇ, dar Ǔi cantitativŇ, de
înǚelegere a contextului existent la nivelul proiectului, de determinare a efectelor semnificative
realizate prin proiect. Prin macheta de realizare a studiului de caz au fost abordate toate tematicile
relevante pentru întrebarea de evaluare.

Ca urmare a realizŇrii studiului de caz, au fost obǚinute informaǚii cu privire la dezvoltarea fermei, la
deschiderea spre piaסŇ a acesteia, precum ǒi informaǚii cu privire la oportunitŇסile de valorificare a
producסiei.

Limitári metodologice
Nu existŇ limite metodologice specifice, având în vedere stadiul de implementare a submŇsurii.

Indicatori consideraĪi si valori asimilate
Principalii indicatori avuǚi în vedere pentru realizarea analizei sunt: Cheltuieli publice totale, NumŇr
exploataǚii sprijinite/ beneficiari sprijiniǚi, NumŇrul de proiecte LEADER care beneficiazŇ de asistenǚŇ,
analiza vizând inclusiv ferma de familie În plus, a fost realizatŇ analiza asupra indicatorului ǚintŇ bazat
pe indicatorii specifici de realizare RO – OA 22 Beneficiari (exploataǚii) din zona montanŇ care
beneficiazŇ de ajutor pentru fermele mici (numŇr).

Ráspuns la întrebarea de evaluare

Per ansamblu, intervenǚiile PNDR au avut o contribuǚie pozitivŇ, dar limitatŇ, la dezvoltarea fermelor
mici din zonele montane, ca urmare a gradului redus de implementare, în special în cazul sM 6.3, Ǔi a
dificultŇǚilor structurale existente în privinǚa diversificŇrii Ǔi specializŇrii, ca strategii generale de
dezvoltare Ǔi creǓtere a fermelor mici. RŇspunsul la întrebarea de evaluare descrie, mai întâi,
principalele provocŇri privind procedurile de punere în aplicare, care împiedicŇ, parǚial, exploatarea
potenǚialului sM 6.3. Apoi, rŇspunsul se concentreazŇ pe cele trei criterii de evaluare: "Dezvoltarea
fermei mici", "Noi oportunitŇǚi de valorificare a producǚiei", "CreǓterea gradului de acoperire a pieǚei".

SM 6.3 a prezentat un grad relativ scŇzut de atractivitate din cauza cadrului legislativ actual (de
exemplu, directiva privind normele de nitraǚi) Ǔi dificultŇǚile în respectarea normelor sanitare, de
mediu Ǔi de sŇnŇtate publicŇ. De exemplu, fermele mici (sub 100 unitŇǚi de animale), dispuse sŇ îǓi
desfŇǓoare activitatea în sectorul creǓterii animalelor, trebuie sŇ construiascŇ o zonŇ/platformŇ pentru
depozitarea gunoiului de grajd pentru a se conforma directivei privind nitraǚii. Analiza datelor din
sistemul de monitorizare a programului confirmŇ acest aspect Ǔi permite o analizŇ generalŇ mai
detaliatŇ.
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În zonele montane, numŇrul total de beneficiari ai submŇsurii 6.3 este de 1.144, 28% din totalul
beneficiarilor proiectelor contractate la nivelul submŇsurii în România (4.136). Comparaǚia pe sexe Ǔi
vârstŇ în rândul beneficiarilor submŇsurii 6.3 din zonele montane, cu cei din alte regiuni ale ǚŇrii
evidenǚiazŇ situaǚii similare în ceea ce priveǓte distribuǚia beneficiarilor pe grupe de vârstŇ, iar, având
în vedere comparaǚia pe sexe se evidenǚiazŇ cŇ femeile au depus aplicaǚii în cadrul submŇsurii în zona
montanŇ (31%) într-un procent mai mare faǚŇ de cel înregistrat la nivel naǚional (28%). În ceea ce
priveǓte distribuǚia teritorialŇ, 87% din cheltuielile publice contractate în cadrul sM sunt aferente
proiectelor localizate în 10 din cele 27 de judeǚe care cuprind teritoriu încadrat în zona montanŇ,
judeǚul Hunedoara concentrând cele mai multe resurse publice contractate.

Astfel, prin compararea stadiului curent de implementare a sM 6.3 cu ǚinta aferentŇ, se remarcŇ faptul
cŇ este necesarŇ contractarea unor proiecte suplimentare pentru atingerea obiectivului final al RO-
OA22 (3.381). NumŇrul de proiecte noi finalizate (având în vedere indicatorul RO-OA22) pânŇ în
decembrie 2017 în zona montanŇ este foarte scŇzut (14) în comparaǚie cu valoarea înregistratŇ în cazul
proiectelor finalizate provenind din tranziǚie (904); în orice caz numŇrul de proiecte contractate cu
resurse noi (1.144) va contribui la realizarea obiectivului de planificare în urmŇtorii ani. În cadrul SDL
aprobate au fost contractate 8 proiecte încadrate pe submŇsura 6.3, pânŇ la finalul anului 2017, însŇ
niciunul nu a fost finalizat. Având în vedere datele de la 31.12.2017, 20% dintre proiectele contractate
cu resurse noi au fost finalizate. Potrivit PNDR, procentul de fonduri planificate în cadrul sM 6.3 Ǔi
alocate zonei montane nu poate depŇǓi 33% din bugetul naǚional total pentru aceastŇ submŇsurŇ
considerând totalul zonei montane din suprafaǚa totalŇ a României (aceasta reprezintŇ aproximativ
30%).

Dezvoltarea fermelor mici

În puǚine cazuri, fermierii au investit în extinderea suprafeǚei terenurilor agricole (doar 6% Ǔi-au crescut
suprafaǚa agricolŇ în mod semnificativ, 10% în mod parǚial, în timp ce 13% nu au fŇcut astfel de
investiǚii), însŇ situaǚia viabilitŇǚii economice a exploataǚiilor a cunoscut creǓteri, în urma intervenǚiilor
PNDR, pentru un numŇr semnificativ de beneficiari (78%), deoarece în multe cazuri aceǓtia au redus
costurile de producǚie prin utilizarea de procese inovatoare.

Analiza rŇspunsurilor anchetei pe bazŇ de chestionar subliniazŇ faptul cŇ, pentru a permite o creǓtere
a veniturilor, 50% dintre respondenǚii la chestionar considerŇ cŇ diversificarea produselor Ǔi a serviciilor
oferŇ o strategie mai bunŇ comparativ cu specializarea pe o anumitŇ activitate (consideratŇ optimŇ de
doar 22% din ferme, în timp ce restul de 28% nu acordŇ importanǚŇ unei schimbŇri în cadrul fermei).
Dimensiunile limitate ale exploataǚiilor agicole beneficiare în cadrul sM6.3 influenǚeazŇ decizia
acestora de a-Ǔi modifica strategiile aplicate pentru desfŇǓurarea activitŇǚilor agricole sau suprafaǚa
destinatŇ fermei. Prin urmare, în prea multe cazuri (28%), beneficiarii sM6.3 nu au o strategie specificŇ
de îmbunŇtŇǚire a dimensiunii exploataǚiei. În cazul sM 4.1, acolo unde beneficiarii deǚin exploataǚii de
dimensiuni mai mari, aceǓtia considerŇ diversificarea (65%) sau specializarea (24%) ca având o
importanǚŇ semnificativŇ pentru devoltarea fermei.

Acest aspect este evidenǚiat Ǔi în lucrarea lui Francisco Sineiro-García, Ibán Vázquez-González Ǔi Ana
Isabel García-Arias (2014) care a analizat provocŇrile Ǔi strategiile micilor ferme din zona montanŇ (a
se vedea anexa relevantŇ). Dovezile demonstreazŇ cŇ principalele obiective ale fermelor mici din zona
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montanŇ sunt acelea de a dezvolta o activitate de familie Ǔi de a-Ǔi stabiliza veniturile, care provin, de
cele mai multe ori, din activitŇǚi externe. În consecinǚŇ, strategiile fermelor mici din zona montanŇ
diferŇ faǚŇ de strategiile altor ferme beneficiare ale intervenǚiilor PNDR.

Ca urmare a strategiilor diferite, foarte puǚine ferme din zona montanŇ aplicŇ în cadrul mai multor
submŇsuri. În completare, chiar dacŇ existŇ posibilitatea de a beneficia în continuare de sprijin dupŇ
finalizarea proiectului încadrat pe sM 6.3 prin aplicarea în cadrul sM 4.1, doar un numŇr redus de ferme
au aplicat pe ambele submŇsuri (4% din eǓantion).

CreǓterea gradului de acoperire a pieǚei – Intervenǚia PNDR a reuǓit doar parǚial sŇ creascŇ
oportunitŇǚile de piaǚŇ pentru fermele mici, care continuŇ sŇ fie mai degrabŇ legate de consumul
propriu al produselor agricole. În cele mai multe cazuri, intervenǚia nu a modificat relaǚiile de piaǚŇ
existente.

Informaǚiile sunt susǚinute atât prin ancheta pe bazŇ de chestionar, cât Ǔi prin studiul efectuat asupra
sectorului lactatelor din România (Pieniadz, A., J. H. Hanf, et al. (2009)). Astfel, se subliniazŇ faptul cŇ
existŇ posibilitŇǚi teoretice ca fermele mici sŇ gŇseascŇ o strategie de niǓŇ Ǔi posibilitatea de a-Ǔi extinde
piaǚa de desfacere, însŇ acest lucru este valabil doar în anumite zone turistice (zona MaramureǓ, sudul
Transilvaniei, Munǚii Apuseni). În orice caz, cea mai mare parte a lanǚurilor care furnizeazŇ produse
tradiǚionale se aflŇ în faza incipientŇ de dezvoltare.

AceastŇ consideraǚie este valabilŇ nu numai pentru sectorul produselor lactate, ci Ǔi pentru celelalte
categorii de ferme mici. S-a remarcat faptul cŇ beneficiarii fermelor mici pot creǓte viabilitatea
economicŇ a exploataǚiei, numai în cazul în care existŇ un factor extern semnificativ.

Noi oportunitŇǚi de valorificare a producǚiei – Analiza asupra beneficiarilor din cadrul sM 6.3, aratŇ cŇ
investiǚia a deschis noi pieǚe de desfacere pentru 64% dintre intervievaǚi, în timp ce în 34% dintre cazuri
investiǚia a fost finalizatŇ în principal pentru a reduce costurile de producǚie Ǔi nu direct pentru a spori
oportunitŇǚile de piaǚŇ.

Afirmaǚiile sunt susǚinute inclusiv prin dovezile provenite ca urmare a realizŇrii studiului de caz efectuat
în Hunedoara, unde activitŇǚile implementate în cadrul proiectului au permis eliminarea costului
achiziǚionŇrii rŇsadurilor Ǔi au sporit relaǚiile economice atât cŇtre supermarketurile cunoscute în zonŇ,
cât Ǔi cŇtre asociaǚiile de producŇtori de legume.
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Întrebare de evaluare 3: În ce másurá au contribuit intervenӄiile PNDR la
menӄinerea ĥi instalarea tinerilor fermieri în zona montaná?

Criterii de evaluare
Principalul criteriu de evaluare, utilizat pentru a rŇspunde la aceastŇ întrebare, este „Menǚinerea ǒi
instalarea tinerilor fermieri în zona montanŇ”.

Másuri analizate din cadrul PNDR

SubmŇsurile de interes pentru aceastŇ întrebare de evaluare sunt sM 4.1, 4.1a, 6.1, 6.3. În plus, întrucât
întrebarea de evaluare vizeazŇ contribuǚia PNDR la menǚinerea Ǔi instalarea tinerilor fermieri în zona
montanŇ, analiza a surprins totalitatea proiectelor înregistrate la nivelul sM 6.1 Ǔi numai proiectele ai
cŇror beneficiari au pânŇ în 40 de ani pentru sM 4.1, 4.1a, 6.3. Detalii referitoare la stadiul
implementŇrii acestora sunt prezentate în tabelul urmŇtor.

sM

Status la 31.12.2017

NumŇrul total
de proiecte

contractate în
zona montanŇ

NumŇrul total
de proiecte

contractate la
nivelul sM

Proiecte
finalizate în
zona montanŇ

Total proiecte
finalizate la
nivelul sM

Proiecte
reziliate în
zona montanŇ

Total
proiecte
reziliate la
nivelul sM

4.1 16 248 1 2 77 563
4.1a 0 0 0 1 1 12
6.1 19 338 0 9 2.002 9.721
6.3 3 22 0 1 290 1.044

Sursa: Date administrative prelucrate de echipa de evaluare
*Informaǚii aferente beneficiarilor cu vârsta de pânŇ în 40 de ani pentru sM 4.1, 4.1a, 6.3 Ǔi toǚi beneficiarii sM

6.1 41

Tehnici/metode pentru a ráspunde la întrebárile de evaluare Ħi pentru formularea
concluziilor

Pentru a rŇspunde la aceastŇ întrebare de evaluare, s-au folosit urmŇtoarele metode/tehnici: analiza
datelor administrative, recenzia literaturii de specialitate, sondajul de opinie pe bazŇ de chestionar,
interviuri, studii de caz, analiza indicatorilor.

ü Analiza datelor administrative

Analiza asupra bazelor de date provenite din partea AFIR pentru submŇsurile 4.1, 4.1a, 6.1, 6.3. Datele
utilizate prezintŇ situaǚia proiectelor contractate Ǔi finalizate la nivelul submŇsurilor, în zona
montantŇ, pânŇ la data de 31.12.2017, pentru beneficiarii cu vârsta de pânŇ în 40 de ani în cazul sM
4.1, 4.1a, 6.3 Ǔi pentru toǚi beneficiarii din cadrul sM 6.1.

Analiza datelor administrative a permis înǚelegerea stadiului de implementare a submŇsurii 6.1 Ǔi a
evidenǚiat date cantitative cu privire la distribuǚia teritorialŇ a proiectelor din cadru sM în zona
montanŇ, numŇrul de acǚiuni/operaǚiuni finanǚate, date privind cheltuielile publice contractate,

41 În cazul sM 4.1, 4.1a, 6.3 proiectele contractate au ca beneficiari inclusiv persoane juridice, în cazul acestora categoria de vârstŇ nefiind
monitorizatŇ.

Stadiul implementŇrii sub - mŇsurilor  4.1, 4.1a, 6.1, 6.3 la sfârǓitul anului 2017
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numŇrul de beneficiari cu vârsta de pânŇ în 40 de ani Ǔi numŇrul de proiecte LEADER care beneficiazŇ
de asistenǚŇ.

Metoda de analizŇ a datelor administrative a facilitat procesul de formulare a unui rŇspuns cu privire
la ÎE3, prin obǚinerea de informaǚii cantitative cu privire la numŇrul proiectelor contractate/finalizate
din cadrul submŇsurii analizate, inclusiv prin identificarea beneficiarilor cu vârsta de pânŇ în 40 ani Ǔi
cheltuielile publice aferente acestor proiecte.

.
ü Recenzia literaturii de specialitate

A fost utilizatŇ urmŇtoarea sursŇ documentarŇ: Pathways of Immigration in the Alps and Carpathians:
Social Innovation and the Creation of a Welcoming Culture42

Recenzia literaturii de specialitate evidenǚiazŇ principalele constatŇri ale unei lucrŇri specifice cu
privire la Munǚii Alpi Ǔi Carpaǚi, care ilustreazŇ cŇile de imigrare. Studiul de caz din România a fost
localizat în Fundata, un sat situat în Carpaǚii RomâneǓti.

În baza studiului au putut fi extrase concluzii cu privire la tendinǚele de menǚinere Ǔi instalare a tinerilor
în zonele montane.

ü Sondajul de opinie pe bazŇ de chestionar

A fost realizat un sondaj la nivelul beneficiarilor cu proiecte finanǚate în cadrul sub-mŇsurilor 4.1 - cu
referire în special la sectorul zootehnic, 4.1a, 6.1 Ǔi 6.3. EǓantionul preconizat pentru analizŇ a cuprins
toate rŇspunsurile obǚinute din partea beneficiarilor pe o anumitŇ sub-mŇsurŇ. Dintre rŇspunsurile
primite au fost selectate pentru analizŇ doar cele relevante pentru subiectul analizat în fiecare
întrebare de evaluare (pentru aceastŇ întrebare de evaluare au fost considerate rŇspunsurile furnizate
de beneficiarii cu vârsta de pânŇ la 40 de ani).

Având în vedere stadiul incipient de implementare a programului, sondajul Ǔi-a propus sŇ cunoascŇ
mai bine motivaǚia generalŇ care i-a determinat pe tineri sŇ desfŇǓoare aceste activitŇǚi Ǔi numai într-
un plan secundar sŇ analizeze efectul economic preliminar pe care aceǓtia l-au obǚinut. Prin urmare,
respondenǚii au fost întrebaǚi dacŇ locul naǓterii se aflŇ în zona montanŇ Ǔi dacŇ Ǔi-au schimbat
domiciliul în ultimii 10 ani. Acest tip de întrebŇri au fost formulate pentru a analiza aspectele
referitoare la migraǚia internŇ a persoanelor Ǔi motivaǚiile care stau la baza migraǚiei.

Ca urmare a aplicŇrii acestei metode au fost obǚinute informaǚii de naturŇ calitativŇ pentru a rŇspunde
la întrebarea de evaluare 3.

ü Interviuri

Au fost organizate interviuri semistructurate cu reprezentanǚii AutoritŇǚii de Management privind
stadiul de implementare al submŇsurilor (1 interviu realizat pentru M 4, 1 interviu realizat pentru M 6
– ce au inclus submŇsurile respective).

42 Pathways of Immigration in the Alps and Carpathians: Social Innovation and the Creation of a Welcoming Culture”, autori:
A.Gretter, I.Machold, A. Membretti, and Thomas Dax, sursa: Mountain Research and Development, 37(4):396-405, publicat de
cŇtre: International Mountain Society: http://www.bioone.org/doi/full/10.1659/MRD-JOURNAL-D-17-00031.1
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Interviul realizat cu Autoritatea de Management a programului a fost utilizat pentru o mai bunŇ
înǚelegere a stadiului de implementare a submŇsurilor, cu referire la tinerii aplicanǚi din zonele
montane.
Metoda utilizŇrii interviurilor semistructurate a rezultat în obǚinerea de informaǚii calitative cu privire
la stadiul de implementare al submŇsurilor. TotodatŇ, au fost obǚinute informaǚii specifice relevante,
de naturŇ proceduralŇ, în privinǚa sM 6.1.

ü Studii de caz

A fost realizat un studiu de caz la nivelul sM 6.1, pentru un proiect implementat Ǔi finalizat de un tânŇr
beneficiar (27 ani), în zonele montane. Studiul de caz a presupus analiza cererii de finanǚare a
proiectului Ǔi aplicarea machetei instrumentului utilizat prin vizitŇ la faǚa locului.

Scopul realizŇrii studiului de caz a fost de a obǚine informaǚii de naturŇ calitativŇ Ǔi de a înǚelege
contextul existent la nivelul proiectului, fiind subliniate aspecte ce ǚin de motivaǚia tinerilor fermieri
de a se instala în zonele montane.

Ca urmare a realizŇrii studiului de caz, au fost obǚinute informaǚii relevante ce ǚin de menǚinerea Ǔi
instalarea tinerilor fermieri în zona montanŇ.

Limitári metodologice
O limitare metodologicŇ întâmpinatŇ a constat în delimitarea beneficiarilor cu vârsta de pânŇ în 40 de
ani, pentru sM 4.1, 4.1a Ǔi 6.3, în cazul beneficiarilor persoane juridice, pentru care nu existŇ informaǚii
privind vârsta persoanelor responsabile de activitŇǚile întreprinse.

Indicatori consideraĪi si valori asimilate
Indicatorii luaǚi în considerare pentru realizarea analizei cuprind: cheltuielile publice totale, investiǚiile
totale, numŇrul de beneficiari Җ 40 ani, numŇrul de proiecte LEADER care beneficiazŇ de asistenǚŇ,
numŇrul de exploataǚii, indicatorul de realizare specific RO-OA 21: Beneficiari (exploataǚii) din zona
montanŇ care beneficiazŇ de ajutor de instalare pentru tinerii agricultori.

Ráspuns la întrebarea de evaluare
SubmŇsurile din cadrul PNDR au contribuit în mod pozitiv la menǚinerea Ǔi instalarea tinerilor fermieri
în zona montantŇ. PNDR permite tinerilor sŇ-Ǔi îmbunŇtŇǚeascŇ calitatea vieǚii prin desfŇǓurarea de
activitŇǚi în zonele montane, în principal, fiind remarcat gradul ridicat de atractivitate pentru potenǚialii
aplicanǚi în cadrul submŇsurilor 4.1 Ǔi 6.143.

Acest aspect este susǚinut ca urmare a analizei rezultate în urma aplicŇrii mix-ului de metode utilizat
pentru a rŇspunde la întrebarea de evaluare. Astfel, informaǚiile sunt confirmate prin ancheta pe bazŇ
de chestionar Ǔi prin realizarea studiului de caz.

43 În ciuda numŇrului de proiecte finalizate în 2017 în zona montanŇ pe submŇsura 6.1, care  este destul de scŇzut (19) în
comparaǚie cu valoarea înregistratŇ în 2016 (239), în cazul proiectelor de tranziǚie; în orice caz, numŇrul de proiecte
contractate (2.002) va facilita atingerea, în urmŇtorii ani, a obiectivului planificat.
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S-a remarcat faptul cŇ beneficiarii tineri doresc înfiinǚarea de afaceri în zona montanŇ, finanǚŇrile prin
PNDR reprezentând o realŇ oportunitate pentru acest scop. În consecinǚŇ, finanǚarea pentru instalarea
tinerilor fermieri sprijinŇ menǚinerea populaǚiei tinere în zonele montane.

În urma comparŇrii caracteristicilor beneficiarilor sM 6.1 cu cei ai sM 4.1 Ǔi 6.3, s-a constatat cŇ
beneficiarii cu ferme mici (sM 6.3) sunt nŇscuǚi cu preponderenǚŇ în zona montanŇ (86%), Ǔi nu s-au
mutat în zona montanŇ din alt loc (94%). Din contrŇ, sM 4.1 prezintŇ o incidenǚŇ mai micŇ a persoanelor
nŇscute în zona montanŇ (62%) Ǔi 18% din eǓantionul pe sM 4.1 a declarat cŇ Ǔi-a schimbat domiciliul
în ultimii 10 ani.

În cazul tinerilor fermieri (sM 6.1), 72% dintre beneficiarii din eǓantion s-au nŇscut în zona montanŇ,
dar 28% s-au mutat din alte zone, în majoritatea cazurilor pentru a schimba stilul de viaǚŇ Ǔi datoritŇ
oportunitŇǚilor de lucru mai bune.

Locul Dvs. de naǓtere se aflŇ în zona
montanŇ?

În ultimii zece ani, aǚi locuit la mai
multe adrese (v-ati mutat domiciliul)?

SursŇ: Interpretarea datelor obǚinute prin aplicarea chestionarului

O altŇ comparaǚie interesantŇ între submŇsurile 4.1, 6.1 Ǔi 6.3 a fost fŇcutŇ pentru a verifica nivelul
educaǚional al beneficiarilor. De obicei, în multe analize realizate în alte ǚŇri europene, tinerii implicaǚi
în submŇsura 6.1 au un nivel educaǚional superior comparativ cu beneficiarii altor mŇsuri. DimpotrivŇ,
în România, nivelul educaǚional este unul mai ridicat în cazul fermelor ce au o structurŇ organizaǚionalŇ
mai bunŇ, ca în cazul sM 4.1.

În cazul submŇsurii 6.3 probabil nu este necesarŇ o specializare înaltŇ pentru a gestiona o fermŇ micŇ,
în timp ce în cazul submŇsurii 6.1 start-upul oferŇ tinerilor posibilitatea de a crea o nouŇ oportunitate
de angajare, indiferent de nivelul lor de educaǚie.

Incidenǚa mare a activitŇǚii agricole în România (22%) raportat la forǚa de muncŇ totalŇ (ICC 13 -
Ocuparea forǚei de muncŇ pe activitŇǚi economice, anul 2016) reprezintŇ principala explicaǚie a
mobilitŇǚii scŇzute între diferitele activitŇǚi economice. În 42% din cazuri, tinerii fermieri lucrau deja în
agriculturŇ înainte de a-Ǔi deschide o nouŇ fermŇ, în vreme ce 36% au desfŇǓurat alte tipuri de activitŇǚi
Ǔi 18%  nu au avut un loc de muncŇ înainte de implicarea în activitŇǚi agricole. Compararea acestor
valori cu rŇspunsurile colectate de la beneficiarii sM 4.1 Ǔi 6.3 aratŇ cŇ sM 6.1 a ajutat un numŇr
semnificativ de tineri sŇ identifice o oportunitate de angajare Ǔi a contribuit la reducerea Ǔomajului în
zona montanŇ.
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RŇspunsurile primite la întrebarea „Care a fost sectorul Dvs. de activitate înainte de
implicarea în activitŇǚi agricole?

SursŇ: Interpretarea datelor obǚinute prin aplicarea chestionarului

Impactul fondurilor oferite prin PNDR a fost ridicat în cazul beneficiarilor care au aplicat în cadrul
mŇsurilor analizate. În majoritatea cazurilor analizate, beneficiarii sM 6.1 Ǔi 4.1 au declarat cŇ nu ar fi
realizat investiǚia fŇrŇ fondurile oferite prin PNDR, în timp ce în cazul submŇsurii 6.3, doar 16% au
declarat contrariul.
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Întrebare de evaluare 4:  În ce másurá au contribuit intervenӄiile PNDR la
reducerea emisiilor de GES ĥi de amoniac generate de agriculturá în zona
montaná Ħi la adaptarea la schimbárile climatice?

Criterii de evaluare
Întrebarea de evaluare se bazeazŇ pe urmŇtorul criteriu de evaluare: Reducerea emisiilor de GES Ǔi
amoniac la nivelul zonei montane.

Másuri analizate din cadrul PNDR
AǓa cum a fost evidenǚiat în metodologia de lucru a studiului de evaluare IV, pentru formularea
rŇspunsului la întrebarea de evaluare 4 au fost supuse analizei urmŇtoarele submŇsuri Ǔi mŇsuri: 4.1,
4.3, 6.1, 6.3, 10 (P 1, 2, 3, 4, 6), 15.1.

În ceea ce priveǓte submŇsura 4.1, analiza face referire la investiǚiile din cadrul sM4.1 – tipologia de
intervenǚii a - "Investiǚii în crearea, extinderea Ǔi / sau modernizarea fermelor zootehnice, inclusiv
reducerea eficientŇ a poluŇrii Ǔi respectarea standardelor Uniunii Europene Ǔi depozitarea /
gestionarea gunoiului de grajd".

SubmŇsura 4.3 include trei tipuri de investiǚii: drumuri de acces la exploataǚiile agricole; drumuri
forestiere; sisteme de irigare Ǔi de stocare a apei. SubmŇsura 4.3 (în special tipurile de investiǚii privind
drumuri de acces la exploataǚiile agricole Ǔi drumuri forestiere) au fost analizate din perspectiva
adaptŇrii la schimbŇrile climatice. Analiza se concentreazŇ pe atenuarea riscurilor (avantaje /
dezavantaje cauzate de construcǚia / reabilitarea drumurilor de acces pentru gestionarea incendiilor
forestiere) Ǔi fragmentarea ecosistemelor.

În privinǚa submŇsurilor 6.1 Ǔi 6.3, analiza se referŇ la proiectele din sectorul creǓterii animalelor.
Acestea au fost selectate din baza de date a sistemului de monitorizare, prin filtrarea proiectelor în
funcǚie de informaǚiile din coloana "Tipul ramurii agricole".

În cazul M10, încurajarea practicilor agricole bazate pe lucrŇri manuale Ǔi evitarea utilizŇrii maǓinilor
mecanizate, precum Ǔi interzicerea aplicŇrii îngrŇǓŇmintelor chimice Ǔi limitarea utilizŇrii
îngrŇǓŇmintelor organice, reducând în acelaǓi timp numŇrul de animale pe pŇǓuni permanente,
contribuie la reducerea emisiilor de gaze cu efect de serŇ Ǔi a amoniacului din agriculturŇ. De
asemenea, utilizarea culturilor cu o capacitate mare de fixare a azotului în sol contribuie la reducerea
schimbŇrilor climatice.

sM 15.1, prin protecǚia resurselor de sol, contribuie de asemenea la reducerea emisiilor de gaze cu
efect de serŇ din solul forestier. În acelaǓi timp, prin menǚinerea la un nivel ridicat a consistenǚei
erbaceutice, pŇdurile contribuie la reducerea concentraǚiilor de gaze cu efect de serŇ din atmosferŇ
prin sechestrarea carbonului Ǔi adaptarea la efectele schimbŇrilor climatice, precum Ǔi la creǓterea
gradului de retenǚie a apei de suprafaǚŇ (în cazul inundaǚiilor).

Tehnici/metode pentru a ráspunde la întrebárile de evaluare Ħi formularea concluziilor
Pentru formularea rŇspunsului la întrebarea de evaluare, au fost utilizate urmŇtoarele metode de
analizŇ: analiza datelor administrative, recenzia literaturii de specialitate, anchetŇ pe bazŇ de
chestionar, tehnica interviurilor.
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ü Date administrative

Datele administrative au fost analizate pentru a colecta informaǚii privind aspectele procedurale, cum
ar fi numŇrul de beneficiari Ǔi de proiecte (contractate, finalizate), sau valoarea investiǚiei.
Dimensiunea teritorialŇ a fost de asemenea investigatŇ ca suprafaǚŇ de interes. Pentru proiectele din
cadrul sM 4.1, 4.3, 6.1 Ǔi 6.3, indicatorii au fost analizaǚi prin compararea proiectelor contractate Ǔi
cele finalizate, luându-se în considerare diferenǚele privind tipologia investiǚiilor, cu accent pe sectorul
zootehnic.

În cazul mŇsurilor de mediu Ǔi climŇ, acestea se limiteazŇ, în contextul acestei întrebŇri de evaluare, la
M10 – Agro-mediu Ǔi climŇ, cu accent pe pachetele 1,2,3,4 Ǔi 6. Astfel, s-a efectuat o analizŇ
comparativŇ asupra tipurilor de zone vizate de intervenǚiile M10, luând în considerare evoluǚia
numŇrului de beneficiari Ǔi a suprafeǚelor sprijinite pe tipurile de zone eligibile (2015, 2016, 2017)
prezentatŇ în Anexa 1.5 - Analiza mŇsurilor de mediu.

PânŇ la sfârǓitul anului 2017 nu au fost contractate proiecte la nivelul sM 15.1 conform informaǚiilor
furnizate de APIA Ǔi Autoritatea de Management a Programului, în timp ce gestionarea Ǔi
implementarea submŇsurii 15.1 a fost delegatŇ cŇtre APIA. În cadrul sM 15.1, pânŇ la sfârǓitul anului
2017 nu a fost semnat niciun angajament din cauza faptului cŇ evaluarea dosarelor tehnice nu a fost
încŇ finalizatŇ, existând probleme generale legate de imposibilitatea de a calcula cu exactitate
domeniile acoperite de angajamente pentru cele douŇ pachete ale sM 15.1. (de exemplu: zone liniǓtite
în cazul P1 Ǔi zone defalcate pe unitŇǚi de amenajare managerialŇ cu angajamente pe o duratŇ de timp
în cazul P1 Ǔi P2).

ü Recenzia literaturii de specialitate

Principalul document de referinǚŇ care a fost examinat este "Strategia NaǚionalŇ a României privind
schimbŇrile climatice  2013-2020”, cu accent pe planul de acǚiuni cuprins în strategie.

ü AnchetŇ pe bazŇ de chestionar

Conform metodologiei, nu s-au realizat chestionare care sŇ vizeze strict aceastŇ întrebare de evaluare.
Cu toate acestea, întrebŇrile adresate beneficiarilor proiectelor contractate care au vizat activitŇǚi
agricole au furnizat informaǚii cu privire la tehnologiile de inovare introduse, în timp ce chestionarele
adresate beneficiarilor publici ai sM4.3 au furnizat informaǚii cu privire la percepǚia referitoare la
contribuǚia acestei sM la reducerea emisiilor de gaze cu efect de serŇ.

ü Interviuri

Au fost organizate interviuri cu actori cheie relevanǚi pentru înǚelegerea în profunzime a problemelor
cu care se confruntŇ zona montanŇ.

Lista interviurilor considerate relevante pentru formularea rŇspunsului la aceastŇ întrebare de
evaluare cuprinde urmŇtoarele instituǚii: APIA (M 10 sM 15.1), Autoritatea de Management a PNDR:
Serviciul mŇsuri de mediu (M10, M11, sM8.1, sM 15.1), Serviciul mŇsuri de investiǚii (sM 6.1 Ǔi 6.3),
Serviciul mŇsuri de investiǚii Ǔi Serviciul infrastructurŇ ruralŇ (sM 4.1 Ǔi 4.3), Agenǚia Zonei Montane,
Ministerul Apelor Ǔi PŇdurilor - Direcǚia GeneralŇ a PŇdurilor.
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LimitŇri metodologice

Principalele limitŇri metodologice sunt legate de lipsa informaǚilor la nivel de proiecte sau la nivelul
regiunilor din zonele montane. În primul rând, prin datele Ǔi informaǚiile disponibile, nu este posibil sŇ
se estimeze contribuǚia realŇ a sM 4.1 la schimbŇrile climatice (reducere emisiilor de GES Ǔi amoniac).
O mŇsurare precisŇ ar necesita date ad-hoc privind proiectele implementate, de exemplu, în ceea ce
priveǓte economiile de energie sau evitarea emisiilor de GES. Datele administrative permit doar
mŇsurarea nivelului de implementare a proiectelor din cadrul sM 4.1, cu o posibilŇ contribuǚie la
atenuarea schimbŇrilor climatice. În al doilea rând, în cadrul sM 15.1, lipsa proiectelor în curs de
implementare împiedicŇ efectuarea unei evaluŇri complete a submŇsurii.

Indicatori consideraĪi si valori asimilate
Principalii indicatori luaǚi în considerare în analizŇ cuprind: cheltuielile publice totale, investiǚiile totale,
suprafaǚa totalŇ, suprafaǚa fizicŇ sprijinitŇ, numŇrul de contracte sprijinite, numŇrul de proiecte
LEADER care beneficiazŇ de asistenǚŇ, numŇrul de beneficiari.

RŇspuns la întrebarea de evaluare

MŇsurile din cadrul PNDR au contribuit la reducerea emisiilor de gaze cu efect de serŇ prin sporirea
suprafeǚelor aflate sub angajamente (sM 10.1) Ǔi prin stimularea inovaǚiilor (sM 4.1, 6.1, 6.3). Cu toate
acestea, nu este posibilŇ o evaluare concretŇ a contribuǚiei pozitive a PNDR la reducerea GES în cazul
sM 4.3, din cauza lipsei de date, iar în cazul sM 15.1, din cauza întârzierilor în implementare.

Contribuǚia PNDR la reducerea emisiilor de gaze cu efect de serŇ se realizeazŇ prin diferite tipuri de
intervenǚie.

Implementarea sM 4.1, 4.3, 6.1 Ǔi 6.3 a contribuit la adoptarea Ǔi utilizarea de tehnologii Ǔi procese
inovatoare, ceea ce a dus la o reducere a emisiilor de gaze cu efect de serŇ, aspect confirmat de
respondenǚii din cadrul anchetei pe bazŇ de chestionar. Cu toate acestea, nu este posibilŇ cuantificarea
contribuǚiei efective în baza datelor administrative, deoarece nu existŇ criterii de selecǚie specifice
legate de schimbŇrile climatice, care sŇ poatŇ fi utilizate pentru a estima dimensiunea contribuǚiei.

Referitor la sM 4.3, investiǚiile în infrastructurŇ, se poate preciza faptul cŇ nu existŇ suficiente date
pentru evaluarea exactŇ a contribuǚiei pozitive la reducerea emisiilor de gaze cu efect de serŇ. Cu toate
acestea, potrivit datelor furnizate în cadrul interviului realizat cu AM, accesibilitatea sporitŇ
îmbunŇtŇǚeǓte menǚinerea/continuarea activitŇǚilor agricole prin conservarea vegetaǚiei Ǔi
menǚinerea biodiversitŇǚii, însŇ, chestionarul adresat beneficiarilor nu confirmŇ legŇtura dintre
construcǚia drumurilor Ǔi efectele pozitive asupra reducerii emisiilor de GES induse de gestionarea
pŇdurilor. Mai mult decât atât, studiile recente (a se vedea recenzia literaturii de specialitate privind
ÎE8) demonstreazŇ cŇ domeniile forestiere accesibile pe cale carosabilŇ sunt supuse despŇduririlor la
un nivel mai ridicat. Contribuǚia netŇ a construcǚiei de drumuri la emisiile de gaze cu efect de serŇ
depinde de mai mulǚi factori, adesea cu potenǚiale efecte opuse asupra emisiilor de gaze cu efect de
serŇ, inclusiv tŇierea pŇdurilor pentru construcǚia drumurilor (reducerea absorbǚiei), reducerea
timpului de transport (reducerea emisiilor), creǓterea numŇrului de vechicule de tranzit (creǓterea
emisiilor de GES) Ǔi altele. Contribuǚia netŇ poate fi evaluatŇ numai pe baza unui studiu specific privind
proiectele finanǚate.
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Anumite practici agricole (precum cele pentru întreǚinerea pajiǓtilor permanente sau a culturilor verzi),
precum Ǔi reducerea utilizŇrii îngrŇǓŇmintelor pot contribui la atenuarea schimbŇrilor climatice.
Acestea sunt susǚinute de intervenǚiile prin M10 Ǔi M11.

Datele administrative indicŇ o creǓtere a suprafeǚei privind angajamentele de mediu (M10) care permit
o contribuǚie pozitivŇ netŇ la reducerea emisiilor de gaze cu efect de serŇ Ǔi o creǓtere a absorbǚiei
GES. Nu toate pachetele au înregistrat solicitŇri de semnare a angajamentelor pentru zonele montane.
Mai presus de toate, sprijinul a fost accesat mai ales prin P1 (pajiǓti cu înltŇ valoare naturalŇ), fiind
acoperitŇ prin acest pachet o suprafaǚŇ predominantŇ, în timp ce P3 Ǔi P4 au acoperit împreunŇ doar
5% din suprafeǚele sprijinite. Alte pachete, precum P2 Ǔi P6 - importante pentru a contracara
schimbŇrile climatice în zona montanŇ - nu au fost accesate.

Mai mult, în cadrul interviului realizat cu APIA a fost subliniatŇ o consecinǚŇ neaǓteptatŇ a sprijinului
din partea PNDR, reprezentatŇ de faptul cŇ subvenǚiile pentru suprafeǚele situate în zona montanŇ pot
avea un efect negativ asupra terenurilor împŇdurite natural, deoarece materialul sŇditor este tŇiat de
proprietari pentru a dovedi cŇ terenul este liber Ǔi astfel, pentru a rŇmâne eligibili pentru recepǚia
subvenǚiilor.

În pofida faptului cŇ gestionarea durabilŇ a pŇdurilor este un instrument fundamental în strategiile
privind schimbŇrile climatice, efectele sM 15.1 nu pot fi evaluate în totalitate din cauza întârzierilor în
implementare. AutoritŇǚile implicate în aprobarea solicitŇrilor depun mai multe eforturi pentru a
depŇǓi problemele întâlnite în sesiunile anterioare. Mai mult, participarea scŇzutŇ în cadrul sM 15.1
poate fi explicatŇ parǚial de necesitatea unei cunoaǓteri corespunzŇtoare a submŇsurii de cŇtre
beneficiari în vederea implementŇrii angajamentelor sau pregŇtirii proiectului.
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Întrebare de evaluare 5: În ce másurá au sprijinit intervenӄiile PNDR
investiӄiile în prelucrarea ĥi comercializarea produselor agricole în zona
montaná?

Criterii de evaluare
Criteriul de evaluare, utilizat pentru a rŇspunde la aceastŇ întrebare, este „Evoluǚia procesŇrii Ǔi
comercializŇrii produselor agricole”.

Másuri analizate din cadrul PNDR
MŇsurile analizate pentru a rŇspunde la aceastŇ întrebare de evaluare sunt sM 4.1, 4.2, 4.2a, 9.1, 16.4,
16.4a, cu menǚiunea cŇ pentru sM 4.1 sunt luate în considerare doar proiectele cu contribuǚie
secundarŇ la domeniul de intervenǚie 3A

SubmŇsura 4.2 – Sprijin pentru investiǚii în procesarea/marketingul produselor agricole, sprijinŇ
întreprinderile care realizeazŇ investiǚii corporale Ǔi necorporale pentru procesarea Ǔi comercializarea
produselor agricole. SubmŇsura 4.2a este o submŇsurŇ specificŇ pentru procesarea Ǔi comercializarea
fructelor Ǔi a produselor din sectorul pomicol. SubmŇsura 9.1- Înfiinǚarea de grupuri Ǔi organizaǚii de
producŇtori în agriculturŇ Ǔi silviculturŇ faciliteazŇ înfiinǚarea de grupuri de producŇtori recunoscute în
conformitate cu prevederile legislaǚiei naǚionale în vigoare.

SubmŇsurile 4.1, 16.4 Ǔi 16.4a sunt descrise în cadrul secǚiunilor aferente altor întrebŇri de evaluare.

Tehnici/metode pentru a ráspunde la întrebárile de evaluare Ħi pentru formularea
concluziilor

ü Date administrative

Au fost utilizate datele administrative referitoare la principalele mŇsuri analizate pentru a furniza
rŇspuns la aceastŇ întrebare de evaluare, respectiv sM 4.1 (doar domeniu secundar de intervenǚie 3A),
4.2, 4.2a, 9.1, 16.4 Ǔi 16.4a, luându-se în considerare atât proiectele finalizate cât Ǔi proiectele
contractate pânŇ la data de 31.12.2017.

ü Recenzia literaturii de specialitate

În cadrul recenziei literaturii de specialitate, atenǚia s-a concentrat asupra unor lucrŇri specifice legate
de lanǚul de aprovizionare cu alimente Ǔi de sectorul de procesare a alimentelor din România. Astfel,
au fost consultate urmŇtoarele documente:

- Sectorul alimentar românesc Ǔi utilizarea fondurilor UE pentru investiǚii - Departamentul
pentru AgriculturŇ, NaturŇ Ǔi Calitatea AlimentarŇ, Ambasada Regatului ¤Ňrilor de Jos (2010);

- EvaluŇri privind sectorul prelucrŇrii produselor agroalimentare: structura Ǔi evoluǚia
comerǚului exterior, Institutul de Economie AgrarŇ – Academia RomânŇ, BucureǓti, MIRELA
RUSALI (2014);

- ModificŇri ale competitivitŇǚii comerǚului agroalimentar românesc în perioada post-aderare -
Camelia Gavrilescu, Dan-Marius Voicilaǒ (2014).
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Lista surselor documentare prezentate a fost preferatŇ faǚŇ de lista furnizatŇ în cadrul metodologiei
propuse iniǚial, deoarece aceasta este exhaustivŇ Ǔi adecvatŇ pentru a rŇspunde la întrebarea de
evaluare.

ü Chestionar

A fost lansat un sondaj de opinie pe bazŇ de chestionar pentru consultarea beneficiarilor.

Scopul sondajului a fost de a cunoaǓte mai bine efectele preliminare ale PNDR în ceea ce priveǓte
introducerea inovŇrii de produs, inovŇrii de proces, evoluǚia viabilitŇǚii exploataǚiei, modificarea
lanǚului de aprovizionare Ǔi alte subiecte similare folosite pentru a compara rŇspunsurile beneficiarilor
care au aplicat pe diferite mŇsuri ale PNDR Ǔi de a rŇspunde la întrebarea de evaluare.Chestionarul a
fost util pentru a înǚelege mai bine legŇtura dintre sectorul primar Ǔi sectorul agroalimentar.

ü Interviuri

Au fost organizate interviuri cu actori cheie relevanǚi, pentru o mai bunŇ înǚelegere a situaǚiei din zona
montanŇ.

Interviurile cu reprezentanǚii AM au fost utile pentru a înǚelege mai bine progresul implementŇrii
submŇsurilor, în special a sM 4.2 Ǔi pentru a identifica principalele obstacole (administrative, legislative,
lipsa interesului etc.).

ü Studii de caz

Pentru a rŇspunde la aceastŇ întrebare de evaluare, au fost utilizate rezultatele obǚinute prin realizarea
a douŇ studii de caz diferite. Metodologia aferentŇ studiilor de caz a fost utilizatŇ pentru a verifica
dacŇ ipotezele privind investiǚiile realizate în cadrul submŇsurilor sunt confirmate în ceea ce priveǓte
legŇtura dintre input, output Ǔi rezultate Ǔi în ce mŇsurŇ au fost obǚinute efecte aǓteptate Ǔi
neaǓteptate. Primul studiu de caz a fost utilizat Ǔi în cazul întrebŇrii de evaluare 1 (sM 4.1) pentru a
identifica efectele secundare asupra DI 3A, iar celŇlalt studiu de caz vizeazŇ submŇsura 4.2.

Limitári metodologice
Nu au fost întâmpinate limitŇri metodologice specifice.

Indicatori consideraĪi si valori asimilate
Indicatorii utilizaǚi pentru a rŇspunde la aceastŇ întrebare de evaluare sunt: cheltuieli publice totale,
Investiǚii totale, numŇrul de acǚiuni/ operaǚiuni care au beneficiat de sprijin pentru investiǚii, numŇrul
de exploataǚii sprijinite/ beneficiari sprijiniǚi, numŇrul de exploataǚii participante la sistemele sprijinite,
indicatorul de realizare specific RO-OA 20 Operaǚiuni din zona montanŇ care au beneficiat de sprijin
pentru investiǚii în prelucrarea Ǔi comercializarea produselor agricole.

Ráspuns la întrebarea de evaluare
Sub-mŇsurile PNDR contribuie pozitiv la procesarea produselor agroalimentare Ǔi la crearea lanǚului
alimentar în zona montanŇ, însŇ numŇrul proiectelor este încŇ prea scŇzut.

Un lanǚ de producǚie agroalimentar mai integrat reprezintŇ un factor crucial pentru sporirea
competitivitŇǚii producŇtorilor primari din România.



87

EVALUAREA ON-GOING A PNDR 2014-2020 ÎN PERIOADA 2017-2020

În zona montanŇ, numŇrul total de beneficiari ai submŇsurii 4.1 este de 132, reprezentând circa 11%
din numŇrul total de beneficiari ai submŇsurii la nivelul întregii ǚŇri (1.245). Ponderea beneficiarilor
din zona montanŇ în totalul beneficiarilor submŇsurii scade pânŇ la 5%, dacŇ se ia în considerare doar
proiectele cu contribuǚie secundarŇ pe DI 3A, existând doar 23 de beneficiari ai mŇsurii 4.1 localizaǚi
în zona montanŇ, ale cŇror proiecte au o contribuǚie secundarŇ asupra DI 3A. TotodatŇ, numŇrul
beneficiarilor mŇsurii 4.2 este destul de scŇzut - 8 beneficiari în zona montanŇ. În schimb, un numŇr
considerabil de proiecte au fost contractate în zona montanŇ pe submŇsura 16.4 (5 beneficiari din
totalul de 19 beneficiari), iar pe mŇsura 16.4a 33% din totalul proiectelor au fost contractate în zona
montanŇ. Mai puǚin relevantŇ este incidenǚa în zona montanŇ a proiectelor contractate pe submŇsura
4.2a.

În plus, zona montanŇ are un nivel scŇzut de implementare a submŇsurii 9.1, cu un singur proiect
contractat în judeǚul Covasna (Înfiinǚarea grupului de producŇtori SC Ferma Cernat SRL în scopul
introducerii în comun a produselor pe piaǚŇ), din totalul de 8 proiecte contractate pe întreg teritoriul
ǚŇrii.

În general, fermierii sunt reticenǚi în a se alŇtura formelor asociative (nu numai cooperativelor), aspect
confirmat de recenzia literaturii de specialitate44. De asemenea, este greu sŇ convingi producŇtorii
agroalimentari singuri sŇ cofinanǚeze 50% din investiǚii, dar contextul s-a schimbat recent. Având în
vedere dificultŇǚile legate de accesul la serviciile financiare în vederea asigurŇrii cofinanǚŇrii necesare
implementŇrii proiectelor, la nivelul PNDR au fost introduse intrumente financiare de sprijin (credite
asociate granturilor Ǔi credite non-asociate granturilor).

Mai mult decât atât, odatŇ cu revizuirea Politicii Agricole Comune prin regulamentul Omnibus Ǔi
majorarea cu 20% a ratei de sprijin pentru cooperativele care investesc în prelucrare, ar fi mai uǓor sŇ
se gŇseascŇ cofinanǚarea necesarŇ.

În plus, este important de evidenǚiat percepǚia pozitivŇ a beneficiarilor asupra contribuǚiei PNDR. De
altfel, din analiza rŇspunsurilor oferite de beneficiarii chestionaǚi reiese cŇ proiectele finanǚate prin
PNDR 2014-2020 au oferit oportunitatea de a colabora cu alte companii (79% din beneficiarii sM 4.1 Ǔi
60% din beneficiarii sM 4.2 incluǓi în eǓantion au confirmat acest aspect).

Analiza informaǚiilor colectate în cadrul studiilor de caz (în special cel efectuat la nivelul sM 4.1)
evidenǚiazŇ existenǚa unor premise încurajatoare cu privire la dezvoltarea viitoare a lanǚurilor de
aprovizionare.

În Lemnia, decizia pentru realizarea proiectului în cadrul sM 4.1 este strâns legatŇ de abatorul situat
în imediata apropiere, în special de parteneriatul cu compania Toro Impex SRL. Proiectul are un impact
pozitiv în domeniul inovŇrii Ǔi prin colaborarea cu abatorul, contribuind la dezvoltarea localŇ în
ansamblu. Se poate afirma cŇ în Lemnia s-au creat premisele pentru dezvoltarea unui întreg lanǚ de
aprovizionare pentru acest tip de activitate.

44 DupŇ cum s-a menǚionat în analiza literaturii: Departamentul pentru AgriculturŇ, NaturŇ Ǔi Calitatea
AlimentarŇ, Ambasada Regatului ¤Ňrilor de Jos (2010) SECTORUL ALIMENTAR ROMÂNESC Ǔi utilizarea fondurilor
UE pentru investiǚii.
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ConstatŇri diferite provin din studiul de caz realizat în cadrul sM 4.2 unde proiectul produce efecte în
principal pentru beneficiar (creǓterea vânzŇrilor la nivelul companiei, creǓterea numŇrului de locuri de
muncŇ Ǔi extinderea reǚelei de comercianǚi cu amŇnuntul Ǔi parteneri), dar nu existŇ un efect mai amplu
Ǔi mai intens asupra producŇtorilor locali din zona BrŇdeǚ.

Nu în ultimul rând, PNDR a contribuit, de asemenea, la inovare Ǔi la creǓterea calitŇǚii vieǚii pe termen
scurt, oferind o posibilitate mai largŇ de dezvoltare a sectorului agroalimentar 45. În acest sens, analiza
informaǚiilor calitative colectate în cadrul sondajului pe bazŇ de chestionar aratŇ cŇ investiǚiile
efectuate au facilitat introducerea de noi tehnologii în cazul tuturor beneficiarilor submŇsurii 4.2 Ǔi în
75% din cazurile beneficiarilor submŇsurii 4.1; pe de altŇ parte, introducerea de noi produse a fost
slabŇ (53% din beneficiarii sM 4.1 incluǓi în eǓantion Ǔi 60% din beneficiarii submŇsurii 4.2 au declarat
cŇ au introdus noi produse ca urmare a investiǚiilor efectuate).

45 Camelia Gavrilescu, Dan-Marius Voicilaǒ (2014) ModificŇri ale competitivitŇǚii comerǚului agroalimentar românesc în
perioada post-aderare
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Întrebare de evaluare 6: În ce másurá intervenӄiile din PNDR au contribuit la
îmbunátáӄirea nivelului de trai al locuitorilor din zona montaná?

Criterii de evaluare
Întrebarea de evaluare vizeazŇ capacitatea programului de a îmbunŇtŇǚi nivelul de trai al locuitorilor în
zonele montane.

Másuri analizate din cadrul PNDR
Pentru a oferi rŇspuns la aceastŇ întrebare de evaluare au fost analizate urmŇtoarele submŇsuri: sM
4.3, sM 6.2, sM 6.4, sM 7.2 Ǔi sM 19.2:

SubmŇsura 4.3 – Investiǚii pentru dezvoltarea, modernizarea sau adaptarea infrastructurii agricole Ǔi
silvice.
SubmŇsura 6.2 – Sprijin pentru înfiinǚarea de activitŇǚi neagricole în zonele rurale. Sprijinul contribuie
la diversificarea activitŇǚilor cŇtre noi activitŇǚi nonagricole în cadrul exploataǚiilor agricole,
microîntreprinderilor Ǔi întreprinderilor mici Ǔi, implicit, la crearea de locuri de muncŇ, obǚinerea de
venituri alternative pentru populaǚia ruralŇ Ǔi scŇderea dependenǚei de sectorul agricol.
SubmŇsura 6.4 – Investiǚii în crearea Ǔi dezvoltarea de activitŇǚi neagricole. Scopul sprijinului acordat
în cadrul acestei mŇsuri este de a promova mediul de afaceri rural, contribuind la creǓterea numŇrului
de activitŇǚi nonagricole desfŇǓurate în zonele rurale, precum Ǔi la dezvoltarea activitŇǚilor neagricole
existente, crearea de locuri de muncŇ, creǓterea veniturilor populaǚiei din mediul rural Ǔi atenuarea
disparitŇǚilor dintre zonele rurale Ǔi cele urbane.
SubmŇsura 7.2 – Investiǚii pentru crearea Ǔi modernizarea infrastructurii de bazŇ la scarŇ micŇ. Sprijinul
acordat în cadrul acestei submŇsurii vizeazŇ: Crearea, extinderea Ǔi modernizarea reǚelei de drumuri
de interes local; Crearea, extinderea Ǔi modernizarea reǚelei publice de alimentare cu apŇ; Crearea,
extinderea Ǔi modernizarea reǚelei publice de apŇ uzatŇ; Investiǚii în crearea, modernizarea sau
extinderea infrastructurii educaǚionale / de tip after school.
SubmŇsura 19.2 - Sprijin pentru implementarea operaǚiunilor în cadrul strategiei de dezvoltare localŇ
plasatŇ sub responsabilitatea comunitŇǚii.

Tehnici/metode pentru a ráspunde la întrebárile de evaluare Ħi pentru formularea
concluziilor
Pentru a oferi rŇspuns la aceastŇ întrebare de evaluare, abordarea metodologicŇ a implicat utilizarea
analizei datelor administrative, sondajul de opinie pe bazŇ de chestionar, derularea de interviuri Ǔi
studii de caz.

ü Date administrative

Au fost utilizate datele administrative referitoare la principalele mŇsuri analizate pentru a furniza
rŇspuns la aceastŇ întrebare de evaluare, respectiv sM 4.3, 6.2, 6.4, 7.2 Ǔi 19.2. De asemenea, în baza
acestor date s-a realizat o analizŇ a activitŇǚilor non-agricole din zona montanŇ, precum Ǔi o analizŇ a
locurilor de muncŇ create prin proiectele implementate în zona montanŇ.
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ü Chestionarul

Sondajul de opinie pe bazŇ de chestionar s-a aplicat la nivelul tuturor celor 5 submŇsuri  analizate
pentru a furniza rŇspuns la aceastŇ întrebare de evaluare. În cadrul sondajului s-a solicitat opinia
beneficiarilor publici cu privire la efectele indirecte ale investiǚiilor asupra noilor oportunitŇǚi pe piaǚa
localŇ, în timp ce beneficiarilor privaǚi li s-a solicitat opinia cu privire la efectele preliminare ale
investiǚiei asupra viabilitŇǚii exploataǚiilor agricole, oportunitŇǚi noi pe piaǚŇ Ǔi alte aspecte similare.

ü Interviuri

Au fost realizate interviuri cu reprezentanǚii AutoritŇǚii de Management ai PNDR, pentru investigarea
detaliilor cu privire la contribuǚia mŇsurilor analizate la îmbunŇtŇǚirea nivelului de trai al populaǚiei din
zona montanŇ.

Interviurile realizate au fost utile pentru a înǚelege mai bine stadiul de implementare a submŇsurilor Ǔi
aspectele cheie care au influenǚat implementarea acestora (obstacole administrative, obstacole de
naturŇ legislativŇ, lipsa interesului pentru accesarea anumitor submŇsuri etc.)

ü Studii de caz

Pentru a oferi rŇspuns la aceastŇ întrebare de evaluare a fost realizat un studiu de caz pentru un proiect
implementat în zona montanŇ pe submŇsura 6.4., care a inclus investiǚii în activitŇǚi de meǓteǓugŇrit.

Studiul de caz a avut rolul de a identifica elementele de succes Ǔi factorii care au contribuit la atingerea
rezultatelor proiectului, pentru a valorifica exemplele de bunŇ practicŇ Ǔi pentru a evidenǚia impactul
proiectului asupra mediului rural din zona montanŇ.

Limitári metodologice
Nu au fost întâmpinate limitŇri metodologice specifice.

Indicatori consideraĪi si valori asimilate
Indicatorii analizaǚi pentru a oferi rŇspuns la aceastŇ întrebare de evaluare sunt:

¶ Cheltuieli publice totale;
¶ Investiǚii totale;
¶ NumŇrul de acǚiuni/ operaǚiuni care au beneficiat de sprijin pentru investiǚii;
¶ Populaǚia care beneficiazŇ de servicii / infrastructuri îmbunŇtŇǚite;
¶ Populaǚia acoperitŇ de GAL;
¶ NumŇrul de GAL-uri selectate;
¶ NumŇrul de proiecte LEADER care beneficiazŇ de asistenǚŇ;
¶ NumŇrul Ǔi tipul de promotori ai proiectelor;
¶ NumŇr locuri de muncŇ;
¶ Indicator ǚintŇ bazat pe indicatorii de realizare specifici – RO-OA 23 Operaǚiuni din zona montanŇ

care au beneficiat de sprijin pentru investiǚii în crearea Ǔi modernizarea infrastructurii de bazŇ la
scarŇ micŇ.
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Ráspuns la întrebare

Efectele preliminare ale submŇsurilor PNDR analizate în zonele montane pot fi considerate pozitive în
ceea ce priveǓte îmbunŇtŇǚirea standardelor de viaǚŇ, chiar dacŇ numŇrul proiectelor finalizate este
unul foarte scŇzut. AǓa cum s-a constatat în cadrul focus grupului organizat cu autoritŇǚile de program
Ǔi alǚi actori cheie relevanǚi, M7 a prezentat un grad ridicat de accesare Ǔi un interes crescut din partea
beneficiarilor (în special UAT comune), deǓi activitŇǚile pentru promovarea acesteia nu au avut un
caracter extins.

Aceste mŇsuri au început sŇ contribuie la sporirea numŇrului de locuri de muncŇ la nivel local, reducând
abandonul zonei montane.

Dovezile în acest sens au provenit Ǔi din studiul de caz realizat asupra firmei localizate în Suseni, unde
nivelul de trai din mediul rural a crescut într-o oarecare mŇsurŇ prin angajarea personalului companiei
(11 angajaǚi).

SubmŇsura 4.3 a contribuit la îmbunŇtŇǚirea accesibilitŇǚii Ǔi a conectivitŇǚii satelor mici din zona
montanŇ cu zonele învecinate. În general, investiǚiile realizate în cadrul submŇsurilor 4.3, 7.2 Ǔi 19.2 au
redus decalajul dintre zona montanŇ Ǔi celelalte zone în ceea ce priveǓte dezvoltarea serviciilor de bazŇ,
îmbunŇtŇǚind nivelul de trai al populaǚiei.

În ceea ce priveǓte mŇsura 7 (Servicii de bazŇ Ǔi reînnoirea satelor în zonele rurale) repartizarea
investiǚiilor realizate în zona montanŇ este similarŇ cu repartizarea existentŇ la nivel naǚional. Prin
urmare, decalajul înregistrat în ceea ce priveǓte serviciile în zona montanŇ este similar cu decalajul
înregistrat la nivelul mediului rural din întreaga ǚarŇ. Din interviul derulat cu Autoritatea de
Management reiese cŇ mŇsura 7 nu dispune de fonduri suficiente alocate în cadrul programului
comparativ cu nevoile specifice de dezvoltare a infrastructurii de bazŇ în mediului rural.

Pe de altŇ parte, în ceea ce priveǓte diferitele tipuri de investiǚii realizate în cadrul submŇsurii 4.3, în
zona montanŇ, analiza efectuatŇ aratŇ cŇ investiǚiile în infrastructura forestierŇ acoperŇ mai mult de
83% din totalul investiǚiilor realizate în zona montanŇ, remarcându-se, în acelaǓi timp, absenǚa
investiǚiilor în sistemul de alimentare cu apŇ pentru irigaǚii.

În cazul beneficiarilor privaǚi care investesc în activitŇǚi non-agricole, cea mai mare valoare a
investiǚiilor este concentratŇ în activitŇǚi din sectorul turismului, în timp ce celelalte investiǚii sunt
considerate mai puǚin importante. Pentru aceste submŇsuri, comparaǚia cu numŇrul total de
beneficiari evidenǚiazŇ o diversitate specificŇ a nevoilor din zona montanŇ.

Analizând rŇspunsurile furnizate de beneficiarii submŇsurilor 4.3 Ǔi 7.2 în cadrul sondajului de opinie
pe bazŇ de chestionar, se constatŇ cŇ investiǚiile efectuate au generat o îmbunŇtŇǚire semnificativŇ în
ceea ce priveǓte nivelul de trai al locuitorilor. În plus, efectele observate de beneficiari sunt mai mari
în cazul sM 7.2 (74% dintre respondenǚi) comparativ cu sM 4.3.

TotodatŇ, analiza rŇspunsurilor colectate în cadrul sondajului de opinie relevŇ faptul cŇ investiǚiile
publice realizate prin sM 4.3 Ǔi 7.2 pot oferi noi oportunitŇǚi pe piaǚa localŇ pentru activitŇǚi locale Ǔi
pot contribui la îmbunŇtŇǚirea dezvoltŇrii rurale.
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Întrebare de evaluare 7: În ce másurá intervenӄiile din PNDR au sprijinit
conservarea patrimoniului cultural al zonei montane?

Criterii de evaluare
Întrebarea de evaluare este bazatŇ pe criteriul de evaluare privind “vizibilitatea Ǔi intervenǚiile realizate
care au vizat patrimoniul cultural din zona montanŇ”.

Másuri analizate din cadrul PNDR
Pentru a rŇspunde la întrebarea de evaluare au fost luate în considerare urmŇtoarele submŇsuri: 6.2,
6.446 Ǔi 7.6. Investiסiile privind patrimoniul cultural al zonelor montane se realizeazŇ în mod direct, cu
resurse publice, prin submŇsura 7.6, ǒi în mod indirect, cu activitatea privatŇ desfŇǓuratŇ prin
submŇsurile 6.2 ǒi 6.4, care vizeazŇ îmbunŇtŇסirea activitŇסilor non-agricole în zonele rurale ǒi
dezvoltarea turismului.

SubmŇsurile 6.2 Ǔi 6.4 au fost descrise în rŇspunsurile anterioare oferite la întrebŇrile de evaluare.
SubmŇsura 7.6 oferŇ sprijin financiar pentru protejarea obiectelor de patrimoniu cultural de interes
local, inclusiv pentru aǓezŇrile monahale. Sprijinul acordat pentru conservarea patrimoniului local Ǔi a
tradiǚiilor este menit sŇ favorizeze activitŇǚile turistice rurale, precum Ǔi sŇ menǚinŇ tradiǚiile Ǔi
patrimoniul spiritual, contribuind astfel la atractivitatea zonelor rurale.

Tehnici/metode pentru a ráspunde la întrebárile de evaluare Ħi formularea concluziilor
Metodele utilizate pentru formularea rŇspunsului la întrebarea de evaluare cuprind: analiza datelor
administrative, recenzia literaturii de specialitate, sondaj pe bazŇ de chestionar Ǔi interviuri cu
autoritŇǚile de program Ǔi alǚi actori actori cheie relevanǚi.

ü Date administrative

Datele administrative au fost analizate pentru a ilustra progresul înregistrat la nivelul sM 6.2, 6.4 (doar
pentru activitŇǚi de meǓteǓugŇrit Ǔi activitŇǚi turistice) Ǔi 7.6. Analiza datelor administrative a inclus
atât proiectele finalizate, cât Ǔi proiectele contractate pânŇ la data de 31.12.2017.

ü Recenzia literaturii de specialitate

Recenzia literaturii de specialitate s-a concentrat pe douŇ referinǚe principale, care analizeazŇ
patrimoniul Ǔi peisajul cultural Ǔi legŇtura acestora cu dezvoltarea ecoturismului, precum Ǔi pe ghidul
privind evaluarea LEADER.
Astfel, au fost analizate urmŇtoarele documente:

- Ghidul privind evaluarea LEADER/CLLD, August 2017;
- Dezvoltarea destinaסiilor ecotouristice din România: Studiu de caz apŇrut în Revista

UniversitŇǚii Transilvania din BraǓov, A.N. CANDRE, A. HERנANU (2015);
- Un Peisaj Cultural Tradiסional în Transformare – Albert Reif, Evelyn RuǓdea, Florin PŇcurar, Ioan

Rotar, Katja Brinkmann, Eckhard Auch, Augustin Goia Ǔi Josef Buhler.

46 Pentru aceste douŇ submŇsuri analiza este axatŇ în principal pe activitŇǚile de meǓteǓugŇrit Ǔi  activitŇǚile
turistice
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ü Sondaj pe bazŇ de chestionar

Sondajul a urmŇrit identificarea primelor efecte ale investiǚiilor legate de patrimoniul cultural (evoluǚia
numŇrului de turiǓti, creǓterea viabilitŇǚii fermei etc.).
Chestionarele au inclus întrebŇri specifice legate de patrimoniul cultural ǒi accesibilitatea în zonele
sprijinite.

ü Interviuri

Interviurile realizate cu reprezentanǚii AutoritŇǚii de Management a Programului Naǚional de
Dezvoltare RuralŇ 2014-2020 au vizat investigarea detaliilor privind contribuǚia mŇsurilor analizate la
conservarea patrimoniului cultural în zona montanŇ. De asemenea, în cadrul interviurilor au fost
discutate Ǔi concluzionate aspectele privind stadiul de implementare a programului.

Limitári metodologice
Având în vedere cŇ o mare parte dintre proiectele contractate nu sunt încŇ finalizate, nu se poate
cuantifica în ce mŇsurŇ evoluסia activitŇǚilor culturale este legatŇ în mod direct de sprijinul PNDR.
Putem spune însŇ cŇ fondurile furnizate au fost direcǚionate cŇtre acele locuri unde se pot genera cele
mai bune efecte pozitive pentru dezvoltarea localŇ.

Indicatori consideraĪi si valori asimilate
Principalii indicatori avuסi în vedere în analizŇ sunt: Cheltuielile publice totale, NumŇrul beneficiarilor
sprijiniǚi, NumŇrul de proiecte LEADER care beneficiazŇ de asistenǚŇ, Indicatori ǚintŇ bazaǚi pe
indicatorii de realizare specifici (RO-0A-24 Operaǚiuni din zona montanŇ care au beneficiat de sprijin
pentru investiǚii asociate cu protejarea patrimoniului cultural).

Ráspuns la întrebarea de evaluare
Investiǚiile PNDR sprijinite prin sM 7.6, 6.2 Ǔi 6.4 (tipologiile de investiǚii referitoare la activitŇǚile turistice
Ǔi meǓteǓugŇreǓti) prezintŇ o importanǚŇ deosebitŇ Ǔi contribuie, chiar dacŇ într-un stadiu incipient, la
dezvoltarea Ǔi conservarea patrimoniului cultural.

În aceastŇ fazŇ de implementare a programului s-au evidenǚiat anumite efecte preliminare ale
proiectelor, precum diversificarea activitŇǚilor nonagricole Ǔi sporirea atractivitŇǚii turistice. Cu toate
acestea, în vederea emiterii unor concluzii globale, este recomandabil sŇ se aǓtepte finalizarea
proiectelor.

Investiǚiile în patrimoniul cultural al zonelor montane se realizeazŇ în mod direct cu resurse publice, prin
sM 7.6, Ǔi indirect, cu activitatea privatŇ realizatŇ prin sM 6.2 Ǔi 6.4 (tipologiile de investiǚii referitoare la
activitŇǚile turistice Ǔi meǓteǓugŇreǓti), care vizeazŇ îmbunŇtŇǚirea activitŇǚilor non-agricole în zonele
rurale Ǔi dezvoltarea turismului.

sM 7.6 oferŇ sprijin financiar pentru protejarea intereselor locale ale obiectelor de patrimoniu cultural,
inclusiv aǓezŇrile monahale. AǓa cum este menǚionat în PNDR, sprijinul acordat pentru conservarea
patrimoniului local Ǔi a tradiǚiilor are ca scop încurajarea activitŇǚilor turistice rurale, precum Ǔi
menǚinerea tradiǚiilor Ǔi patrimoniului spiritual, contribuind astfel la atractivitatea zonelor rurale.
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Pentru a evalua corelaǚia dintre beneficiarii fondurilor alocate sM 7.6 Ǔi interesele turistice ale diferitelor
judeǚe, respectiv modul în care sunt localizate intervenǚiile în principalele zone de interes turistic din
zona montanŇ, au fost asociate douŇ variabile statistice, ilustrate în figura de mai jos.

La nivelul graficului, axa y reprezintŇ valoarea medie (absolutŇ) a înnoptŇrilor în structurile de cazare
turisticŇ (2014-2016), axa x este valoarea finanǚŇrii pentru proiectele contractate în cadrul sM 7.6, iar
dimensiunea punctului reprezintŇ variaǚia sosirilor turistice în aceeaǓi perioadŇ de referinǚŇ. În grafic a
fost utilizat un eǓantion de judeǚe pentru a arŇta relaǚiile existente între variabile.

Se remarcŇ astfel cŇ numŇrul turiǓtilor a crescut în anumite zone (ex. MaramureǓ, Harghita, Neamǚ),
unde au fost investite mai multe fonduri, în timp ce în alte judeǚe, ca de exemplu Alba, Arad, Vancea,
numŇrul turiǓtilor s-a diminuat, iar fondurile atrase au fost mai reduse.

Acest aspect a fost favorizat de criteriile de selecǚie stabilite pentru sM 7.6, prin care au fost încurajate
proiectele situate în zone cu potenǚial turistic ridicat47.

SubmŇsura 7.6 Corelaǚia dintre variaǚia prezenǚei turistice Ǔi repartizarea finanǚŇrii
PNDR în principalele judeǚe ale zonei montane

Sursa: Date administrative prelucrate de echipa de evaluare

Rezultatele sondajului aplicat în rândul beneficiarilor publici ai sM 7.6 evidenǚiazŇ urmŇtoarele aspecte
privind accesibilitatea: 67% dintre beneficiarii chestionaǚi susǚin cŇ intervenǚiile au fost localizate în

47 Proiecte în zone cu potenǚial turistic ridicat (verificate în baza Ordonanǚei de urgenǚŇ a Guvernului nr. 142/2008 privind
aprobarea Planului de amenajare a teritoriului naǚional, secǚiunea VIII Ariile turistice, Anexa 1
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zone cu accesibilitate medie48, 23% în zone cu accessibilitate ridicatŇ Ǔi doar 10% susǚin cŇ au o
accesibilitate mai micŇ decât media.

Având în vedere cŇ accesibilitatea este unul dintre principalii factori de influenǚŇ pentru dezvoltarea
turismului, acest concept a fost analizat în detaliu în cadrul sondajului având în vedere necesitatea
revitalizŇrii turismului internaǚional. Astfel, beneficiarilor chestionaǚi li s-a cerut sŇ aproximeze distanǚa
dintre locaǚia de implementare a proiectului Ǔi cel mai apropiat aeroport internaǚional,  aspect care
poate fi considerat variabilŇ proxy a accesibilitŇǚii internaǚionale. RŇspunsurile colectate confirmŇ
posibilitatea realŇ de dezvoltare a turismului. În medie, timpul de cŇlŇtorie este de douŇ ore Ǔi jumŇtate
Ǔi poate fi considerat o duratŇ medie-scŇzutŇ în raport cu  tipurile de autostrŇzi existente în România.

TotodatŇ, au fost studiate Ǔi efectele intervenǚiilor asupra turismului. Având în vedere stadiul de
implementare a proiectelor, 71% dintre beneficiari au precizat faptul cŇ efectele asupra turismului se
vor observa la finalizarea implementŇrii proiectelor, 10% dintre beneficiari au indicat faptul cŇ
intervenǚiile susǚinute au contribuit la creǓterea vizibilitŇǚii patrimoniului cultural Ǔi sporirea
atractivitŇǚii turistice. Pentru ceilalǚi 29% dintre beneficiari, investiǚiile au avut doar efecte directe
asupra populaǚiei locale, fŇrŇ a contribui la atragerea vizitatorilor.

67% dintre respondenǚi considerŇ cŇ dezvoltarea turismului a produs deja efecte pozitive pentru
activitŇǚile non-agricole Ǔi pentru 52% dintre activitŇǚile agricole. Restul beneficiarilor chestionaǚi
considerŇ cŇ existŇ potenǚiale efectele pozitive pentru viitor. Opiniile negative cu privire la acest aspect
sunt limitate, având o pondere mai micŇ de 10% din total.

Pentru o confirmare suplimentarŇ privind eficacitatea absorbǚiei investiǚiilor pentru patrimoniul
cultural, alocarea resurselor aferente sM 7.6, sM 6.2 (tipologia de investiǚii pentru agro-turism) Ǔi sM
6.4 (tipologia de investiǚii pentru infrastructurŇ în unitŇǚile de primire turisticŇ de tip agro-turistic a
fost comparatŇ la nivel de judeǚ49.

Graficul prezintŇ cum, în multe dintre cazuri, distribuǚia finanǚŇrilor care vizeazŇ intervenǚii publice, la
nivel judeǚean, este similarŇ cu distribuǚia finanǚŇrilor pentru intervenǚii private (MaramureǓ - MureǓ).
În anumite judeǚe, diferenǚa este însŇ semnificativŇ (Hunedoara-Suceava). Acest lucru nu implicŇ
neapŇrat faptul cŇ finanǚŇrile nu au fost utilizate într-un mod adecvat, ci eventual faptul cŇ, în anumite
situaǚii, activitŇǚile private nu sunt susǚinute în totalitate de o defalcare corespunzŇtoare a celor
publice.

În perioada de programare actualŇ, pentru aceste douŇ sM (6.2 Ǔi 6.4) nu existŇ alocŇri separate pentru
zonele montane, deoarece nu existŇ indicatori specifici asociaǚi zonei montane, lipsind totodatŇ
corelaǚia între mŇsurile private Ǔi cele publice.

48 Acest aspect a fost evidenǚiat prin rŇspunsul la întrebarea adresatŇ în cadrul sondajului de opinie - 6. Consideraǚi cŇ
localitatea în care s-a implementat proiectul este una izolatŇ faǚŇ de oraǓul/oraǓele învecinate (comparativ cu alte
comune/sate localizate în zona montanŇ)?
49 Analiza comparativŇ la nivel judeǚean vizeazŇ doar investiǚiile în activitŇǚiile asociate cu protejarea
patrimoniului cultural Ǔi activitŇǚile turistice, nefiind incluse investiǚiile în activitŇǚi de meǓteǓugŇrit din cauza
numŇrului scŇzut de proiecte contractate, care nu ar permite realizarea unei distribuǚii teritoriale relevante
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Comparaǚie între finanǚarea contractatŇ pe sM 7.6 pentru intervenǚiile publice Ǔi  sM
6.2 (tipologia de investiǚii pentru agro-turism) + 6.4 (tipologia de investiǚii pentru infrastructurŇ
în unitŇǚile de primire turisticŇ de tip agro-turistic) pentru intervenǚiile private, la nivel judeǚean

Sursa: Date administrative prelucrate de echipa de evaluare
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Întrebare de evaluare 8: În ce másurá intervenӄiile PNDR au contribuit la
gestionarea durabilá a pádurilor ĥi la conservarea biodiversitáӄii în zona
montaná?

Criterii de evaluare
Criteriul de evaluare considerat pentru aceastŇ întrebare de evaluare este reprezentat de
“Gestionarea durabilŇ a pŇdurilor Ǔi conservarea biodiversitŇǚii”.

Másuri analizate din cadrul PNDR
Pentru formularea rŇspunsului la întrebarea de evaluare au fost supuse analizei urmŇtoarele
submŇsuri: 8.1, 10.1, 11.1, 11.2, 15.1, 4.3.

În privinǚa mŇsurii 10, pachetele P1, P2, P3, P6, P7 Ǔi P8 contribuie în principal la restaurarea,
conservarea Ǔi dezvoltarea biodiversitŇǚii, inclusiv în zonele Natura 2000, în zonele cu constrângeri
naturale agricole semnificative, precum Ǔi zonele situate în aria peisajelor europene.

Sprijinul acordat în cadrul M11 va contribui la conservarea biodiversitŇǚii faǚŇ de agricultura
convenǚionalŇ. Principalele avantaje ale agriculturii ecologice în ceea ce priveǓte biodiversitatea sunt
conferite prin nefolosirea îngrŇǓŇmintelor chimice, erbicidelor sintetice Ǔi a pesticidelor, densitatea
scŇzutŇ a stocurilor, utilizarea metodelor biologice de combatere a dŇunŇtorilor (de exemplu,
întreǚinerea gardurilor vii, a terenurilor agricole marginale Ǔi a altor terenuri necultivate), menǚinerea
unei activitŇǚi biologice mai intense a solului, apropiat de regimul natural, utilizarea culturilor mixte Ǔi
utilizarea mixtŇ a terenurilor.

Prin intermediul corpurilor de pŇdure Ǔi a perdelelor forestiere (M8), au fost create condiǚiile necesare
dezvoltŇrii zonelor de tranziǚie care conduc la conservarea Ǔi dezvoltarea biodiversitŇǚii locale,
sprijinite în principal de organismele forestiere existente, dar pentru care sprijinul acordat în cadrul
M15 contribuie în plus la atingerea obiectivelor de conservare Ǔi dezvoltare a biodiversitŇǚii. În acest
mod, cele douŇ mŇsuri (M08 Ǔi M15) contribuie complementar la obiectivul de gestionare durabilŇ a
pŇdurilor Ǔi la conservarea Ǔi dezvoltarea biodiversitŇǚii specifice pŇdurilor. Noile structuri de protecǚie
a pŇdurilor Ǔi perdelele noi de protecǚie a pŇdurilor vor contribui la creǓterea diversitŇǚii biologice prin
reabilitarea habitatelor Ǔi a ecosistemelor locale Ǔi crearea unor zone de tranziǚie care sŇ conducŇ la
dezvoltarea populaǚiilor de insecte, pŇsŇri Ǔi mamifere.

Tehnici/metode pentru a ráspunde la întrebárile de evaluare Ħi formularea concluziilor

ü Date administrative

Au fost utilizate datele administrative corespunzŇtoare sM4.3, 10.1, 11.1, 11.2, 8.1 Ǔi 15.1 disponibile
pânŇ la data de 31.12.2017. În cazul mŇsurilor de mediu Ǔi climŇ, respectiv M10 Ǔi M11, a fost efectuatŇ
o analizŇ comparativŇ a tipurilor de zone, luând în considerare evoluǚia numŇrului de beneficiari Ǔi a
suprafeǚelor pe tipuri de zone eligibile (2015, 2016, 2017). PânŇ la sfârǓitul anului 2017 nu au existat
proiecte contractate la nivelul submŇsurilor 8.1 Ǔi 15.1.



98

EVALUAREA ON-GOING A PNDR 2014-2020 ÎN PERIOADA 2017-2020

ü Recenzia literaturii de specialitate

În cadrul recenziei literaturii de specialitate au fost supuse analizei urmŇtoarele surse documentare
referitoare la gestionarea pŇdurilor Ǔi conservarea biodiversitŇǚii:

¶ Strategia NaǚionalŇ Ǔi Planul de acǚiune pentru Conservarea BiodiversitŇǚii 2013-2020,
Evaluarea strategicŇ de mediu;

¶ Evaluarea strategicŇ de mediu, Raport de mediu al PNDR 2014-2020;
¶ A.F. Halalisan, M. Marinchescu, B. Popa, I.V. Abrudan (2013): Certificarea lanǚului de custodie

în România: profil Ǔi percepǚii ale companiilor certificate FSC, International Forestry Review,
Vol. 15;

¶ S. Vanonckelen, A. Van Rompaey (2015): Analiza spaǚio-temporalŇ a factorilor de control
privind modificŇrile acoperirii forestiere în Munǚii Carpaǚi din România, Mountain Research
and Development Review

ü Ancheta pe bazŇ de chestionar

În ceea ce priveǓte sectorul forestier Ǔi gestionarea durabilŇ a pŇdurilor, au fost colectate date
calitative prin chestionarele aplicate beneficiarilor sM 4.3 – componenta de infrastructurŇ silvicŇ.
Adiǚional aspectelor prevŇzute în metodologie, echipa de evaluare a considerat oportunŇ Ǔi analiza
rŇspunsurilor la chestionarele adresate beneficiarilor publici din cadrul sM 7.2 Ǔi 7.6 Ǔi la chestionarele
adresate beneficiarilor cu proiecte în domeniul agricol, la nivelul cŇrora au fost incluse întrebŇri privind
calitatea mediului natural Ǔi menǚinerea biodiversitŇǚii.

ü Interviuri

Pentru fundamentarea rŇspunsului la întrebarea de evaluare 8 au fost desfŇǓurate interviuri cu
urmŇtorii actori cheie relevanǚi: APIA (M10, M11, sM8.1, sM 15.1), Autoritatea de Management a
PNDR - Serviciul de mŇsuri de mediu (M10, M11, sM8.1, sM 15.1), Ministerul Apelor Ǔi PŇdurilor (MAP),
Direcǚia GeneralŇ PŇduri.

Interviurile realizate au fost utile pentru a înǚelege mai bine stadiul de implementare a submŇsurilor Ǔi
aspectele cheie care au influenǚat implementarea submŇsurilor (obstacole administrative, obstacole
de naturŇ legislativŇ, lipsa interesului pentru accesarea anumitor submŇsuri etc.)

Limitári metodologice
Nu existŇ date disponibile la nivelul sM 15.1 Ǔi sM 8.1 (nu existŇ proiecte implementate).

Indicatori consideraĪi si valori asimilate
Principalii indicatori luaǚi în considerare în analizŇ cuprind: Cheltuieli publice totale, NumŇr de
beneficiari sprijiniǚi, Suprafaǚa totalŇ (ha), Suprafaǚa fizicŇ sprijinitŇ (ha), NumŇrul de contracte
sprijinite

Ráspuns la întrebarea de evaluare
PNDR a contribuit în mod direct la menǚinerea biodiversitŇǚii terenurilor agricole din zona montanŇ
prin M10 Ǔi 11. Contribuǚia sM 8.1 Ǔi 15.1 la gestionarea durabilŇ a pŇdurilor nu poate fi încŇ evaluatŇ
având în vedere întârzierile înregistrate în implementarea celor douŇ submŇsuri.
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Starea de conservare a biodiversitŇǚii în zona montanŇ a României este una relativ bunŇ, dupŇ cum
demonstreazŇ studiile recente. LegŇtura dintre agriculturŇ Ǔi conservarea biodiversitŇǚii este un pilon
important al Strategiei Naǚionale Ǔi a Planului de Acǚiune pentru Conservarea BiodiversitŇǚii 2013-
2020, fiind totodatŇ incluse elemente ce vizeazŇ administrarea pŇdurilor. Procesul de defriǓare a
pŇdurilor a fost observat doar în anumite zone de interes local. Zonele cu cŇi de acces rutiere au fost
preferate pentru defriǓare. Cu toate acestea, a fost înregistratŇ o împŇdurire treptatŇ a zonelor
”remote” ca urmare a abandonŇrii terenurilor.

NumŇrul de companii ce deǚin certificarea asupra lanǚului de custodie (CoC) a crescut rapid în ultimii
ani în România. Cu toate acestea, unul dintre cele mai importante impedimente pentru certificarea
FSC este lipsa de materie primŇ certificatŇ (zonele împŇdurite) pe piaǚa localŇ.

PNDR abordeazŇ în mod diferit aspectele legate de gestionarea durabilŇ Ǔi conservarea biodiversitŇǚii.
Pe terenurile agricole, principalele instrumente puse în aplicare prin intermediul PNDR sunt
angajamentele de mediu finanǚate prin M10 Ǔi agricultura ecologicŇ finanǚatŇ prin M11.

Suprafaǚa terenurilor aflate sub angajamente a crescut considerabil în ultimii ani în zona montanŇ. Cu
toate acestea, nu toate pachetele ce vizeazŇ protecǚia biodiversitŇǚii sunt implementate în mod egal.
În zona montanŇ, prin sM 10.1 sunt implementate numai pachetele P1 Ǔi P3, iar P3 într-o mŇsurŇ foarte
micŇ. Alte pachete relevante pentru conservarea biodiversitŇǚii (P2, P6, P7 Ǔi P8) nu sunt deloc
accesate.

Suprafaǚa terenurilor pe care este practicatŇ agricultura ecologicŇ în zona montanŇ a crescut în anul
2017, dar la o ratŇ mai micŇ decât creǓterea înregistratŇ la nivel naǚional. Cele mai multe contribuǚii
au fost dedicate sM 11.2 pentru menǚinerea agriculturii ecologice.

Din analiza datelor administrative Ǔi a rŇspunsurilor la interviuri, evaluatorii au constatat o serie de
dificultŇǚi întâmpinate în implementarea sM 8.1. Anumite dificultŇǚi sunt legate de procedura
administrativŇ (cum ar fi numŇrul semnificativ de autorizaǚii necesare pentru aprobarea proiectului,
echipamentul tehnic necesar, etc.). Cu toate acestea, au fost efectuate îmbunŇtŇǚiri la nivel de
implementare de cŇtre autoritŇǚile competente, de exemplu, prin optimizarea procedurilor
administrative, totodatŇ fiind menǚinut un standard de calitate ridicat pentru proiecte.

Sustenabilitatea sM8.1 este strâns legatŇ de menǚinerea suprafeǚelor împŇdurite dupŇ realizarea
activitŇǚii de plantare: în conformitate cu fiǓa mŇsurii, aceasta este limitatŇ în prezent la 12 ani, dupŇ
care vegetaǚia plantatŇ poate fi utilizatŇ în alte scopuri, inclusiv defriǓatŇ. Acest lucru se datoreazŇ Ǔi
faptului cŇ terenul pe care se realizeazŇ împŇdurirea cu vegetaǚie este teren agricol Ǔi nu intrŇ sub
incidenǚa Codului forestier, deoarece acesta nu este inclus în fondul forestier.

Din analiza rŇspunsurilor obǚinute în cadrul anchetei pe  bazŇ de chestionar s-a constatat cŇ anumite
mŇsuri PNDR, chiar dacŇ nu se adreseazŇ direct conservŇrii biodiversitŇǚii (în special sM 6.1 Ǔi 6.3), ar
putea contribui la menǚinerea unui mediu natural de înaltŇ calitate. Mai mult decât atât, s-a observat
cŇ un mediu natural de bunŇ calitate (cu biodiversitatea într-o stare bunŇ de conservare) reprezintŇ o
valoare adŇugatŇ pentru activitatea beneficiarilor din zona montanŇ.
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Întrebare de evaluare 9: În ce másurá intervenӄiile PNDR au sprijinit
realizarea investiӄiilor în zona montaná din punct de vedere al tipologiei
investiӄiei, dimensiunii ĥi a sectorului?

Criterii de evaluare
RŇspunsul la întrebarea de evaluare este formulat prin descrierea tipologiei investiǚiilor realizate la
nivelul zonelor montane, dimensiunii economice a exploataǚiilor Ǔi a sectorului de activitate.

Analiza relevanǚei criteriilor de selecǚie este prezentatŇ în Anexa 1.1.

Másuri analizate din cadrul PNDR
AǓa cum a fost evidenǚiat în metodologia de lucru a studiului, au fost supuse analizei urmŇtoarele
submŇsuri: 4.1, 4.1a, 4.2, 4.2a, 4.3, 6.4, 7.2, 7.6, 16.4, 16.4a.

Tehnici/metode pentru a ráspunde la întrebárile de evaluare Ħi formularea concluziilor
ü Date administrative

Analiza datelor administrative a fost utilizatŇ pentru a descrie urmŇtoarele aspecte:
V Dimensiune economicŇ a exploataǚiei: sM 4.1, sM6.4, sM 4.1a
V Tipologia investiǚiei: sM 4.1, sM 4.3, sM 7.2, sM 7.6; sM 4.1a, sM 4.2, sM 6.4
V Sector de activitate: sM 4.1, sM 4.2, sM 6.4
V Relevanǚa criteriilor de selecǚie

ü Recenzia literaturii de specialitate

În cadrul recenziei literaturii de specialitate au fost analizate urmŇtoarele surse documentare:

¶ OrientŇrile strategice naǚionale pentru dezvoltarea durabilŇ a zonei montane defavorizate
(2014-2020)50

¶ Studiul de evaluare I – RAI 201651

Limitári metodologice
Dimensiunea exploataǚiilor agricole a fost evaluatŇ utilizând media suprafeǚei agricole înregistrate la
nivel de submŇsurŇ, din cauza diponibilitŇǚii limitate a datelor privind producǚia standard specificŇ a
fiecŇrui beneficiar sau a datelor privind viabilitatea economicŇ a exploataǚiilor.

Indicatori consideraĪi Ħi valori asimilate
Principalii indicatori incluǓi în analizŇ sunt reprezentaǚi de: cheltuielile publice totale, investiǚiile totale,
numŇrul de proiecte care beneficiazŇ de asistenǚŇ prin LEADER, numŇr de beneficiari.

50 OrientŇri strategice naǚionale pentru dezvoltarea durabilŇ a zonei montane defavorizate (2014-2020)
http://www.madr.ro/orientari-strategice-nationale-pentru-dezvoltarea-durabila-a-zonei-montane-defavorizate-2014-
2020.html
51 http://www.madr.ro/docs/dezvoltare-rurala/2017/Studiul-de-evaluare-I-RAI-2016.pdf

http://www.madr.ro/docs/dezvoltare-rurala/2017/Studiul-de-evaluare-I-RAI-2016.pdf
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Ráspunsul la întrebarea de evaluare 52

În general, luând în considerare tipul, sectorul investiǚiei Ǔi dimensiunea economicŇ a beneficiarilor, s-
a constatat cŇ intervenǚiile PNDR au contribuit la: (i) dezvoltarea fermelor mici, concentrate în principal
pe gestionarea resurselor primare Ǔi mai puǚin specializate în prelucrarea sau comercializarea
produselor; (ii) restaurarea Ǔi modernizarea patrimoniului cultural Ǔi natural al satelor, al peisajelor
rurale Ǔi al siturilor cu valoare naturalŇ ridicatŇ.

Dimensiunea economicŇ a exploataǚiilor
A fost analizatŇ relaǚia dintre valoarea investiǚiilor Ǔi dimensiunea economicŇ a exploataǚiilor. Astfel,
fermele situate în zonele montane au fost comparate cu cele de la nivel naǚional. O comparaǚie similarŇ
a fost realizatŇ Ǔi între beneficiarii care realizeazŇ activitŇǚi agricole - sM 4.1 Ǔi beneficiarii care
realizeazŇ activitŇǚi nonagricole - sM 6.4.

Nu au fost supuse analizei sM 4.2 Ǔi 4.2a întrucât a existat un numŇr relativ redus de proiecte
contractate în cadrul acestor submŇsuri (respectiv 8 proiecte Ǔi 1 proiect), Ǔi nici sM 4.3, 7.2 Ǔi 7.6
deoarece vizeazŇ domeniul investiǚiilor publice.

Nivelul ridicat de agregare a datelor provenite din sistemul de monitorizare, referitoare la dimensiunea
economicŇ a exploataǚiilor, nu permite evidenǚierea unor diferenǚe între cele 132 de ferme agricole
din zona montanŇ cu proiecte contractate în cadrul submŇsurii 4.1, întrucât cele mai multe dintre
acestea fac parte din categoria de dimensiune economicŇ medie (cuprinsŇ între 12.000 Ǔi 250.000 SO).

Se remarcŇ faptul cŇ la nivelul sM4.1, existŇ criteriul de selecǚie (CS1) privind dimensiunea economicŇ
a exploataǚiei Ǔi cŇ valoarea maximŇ de 15 puncte se înregistreazŇ în proporǚie de 48% în zona
montanŇ, în comparaǚie cu 29% la nivel naǚional. TotodatŇ, valoarea 11 este înregistratŇ pentru 17%
din proiectele contractate la nivelul zonei montane, fiind înregistrat un procent dublu la nivelul
întregului teritoriu al României.

În cazul sM 6.4, defalcarea pe baza dimensiunii economice Ǔi tipologiei investiǚiei companiei nu a
evidenǚiat diferenǚe substanǚiale între zonele montane Ǔi zonele non-montane. În ambele situaǚii,
ponderea diferitelor tipuri de întreprinderi (micro / mediu) este mai mare decât cea a fermierilor, care
acoperŇ doar aproximativ 20% dintre beneficiari.

Cel mai bun criteriu pentru înǚelegerea diferenǚelor înregistrate la nivelul dimensiunii economice a
exploataǚiilor între fermele din zonele montane Ǔi cele de la nivel naǚional este defalcarea
beneficiarilor în funcǚie de suprafaǚa agricolŇ.

AceastŇ comparaǚie subliniazŇ modul în care 60% dintre beneficiarii zonelor montane desfŇǓoarŇ
activitŇǚi agricole pe o suprafaǚa ce acoperŇ mai puǚin de 50 ha, în timp ce aceastŇ proporǚie scade
pânŇ la 23% la nivel naǚional. În acelaǓi timp, finanǚŇrile PNDR acordate exploataǚiilor cu mai puǚin de
50 ha reprezintŇ 27% din totalul finanǚŇrilor din zonele montane Ǔi doar 3% din totalul finanǚŇrilor de
la nivelul întregului teritoriu al României.

52 Analize suplimentare referitoare la submŇsurile cu un numŇr scŇzut de proiecte contractate în zona montanŇ
se regŇsesc in Anexa 1.8
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Pe de altŇ parte, doar 2% din agricultorii montani care au depus cereri de finanǚare Ǔi au semnat
contractul de finanǚare în cadrul sM 4.1 deǚin o suprafaǚŇ agricolŇ cuprinsŇ între 300 Ǔi 550 ha,
acoperind 11% din totalul finanǚŇrilor contractate, în timp ce în România ponderea beneficiarilor
cuprinǓi în aceastŇ categorie este de 12% Ǔi acoperŇ 28% din totalul finanǚŇrilor înregistrate la nivel
naǚional.

sM 4.1 Distribuǚia beneficiarilor în
funcǚie de suprafaǚa acoperitŇ de exploataǚiile
agricole (ha) în zona montanŇ

sM 4.1 Distribuǚia beneficiarilor
în funcǚie de suprafaǚa acoperitŇ de
exploataǚiile agricole (ha) la nivel naǚional

Sursa: Date administrative prelucrate de echipa de evaluare

Tipologia investiǚiilor
SubmŇsura 4.1 oferŇ o gamŇ largŇ de tipuri de investiǚii53, de la investiǚii în înfiinǚarea, extinderea
ǒi/sau modernizarea fermelor zootehnice pânŇ la investiǚii în înfiinǚarea/înlocuirea plantaǚiilor pentru
strugurii de masŇ Ǔi alte culturi perene. La nivel naǚional se remarcŇ o concentrare mare a proiectelor
pe tipul de investiǚie în înfiinǚarea, extinderea ǒi/sau modernizarea fermelor vegetale, inclusiv
capacitŇǚi de stocare, condiǚionare, sortare, ambalare a producǚiei vegetale pentru creǓterea valorii
adŇugate a produselor, în timp ce, la nivelul zonei montane, tipul de investiǚie preponderent este cel
în înfiinǚarea, extinderea ǒi/sau modernizarea fermelor zootehnice.

Analiza tipului de investiǚii realizate prin sM 4.1 evidenǚiazŇ faptul cŇ majoritatea investiǚiilor realizate
se axeazŇ pe construcǚia de infrastructurŇ în defavoarea achiziǚiei de utilaje sau echipamente tehnice,
arŇtând necesitŇǚile de dezvoltare ale zonelor montane.

53

a
InvestiἪii în înfiinἪarea, extinderea ĸi/sau modernizarea fermelor zootehnice, inclusiv tehnologii eficiente de reducere a poluŁrii Ἠi
respectarea standardelor Uniunii si cele pentru depozitarea/ gestionarea gunoiului de grajd;

b
InvestiἪii în înfiinἪarea, extinderea ĸi/sau modernizarea fermelor vegetale, inclusiv capacitŁἪi de stocare, condiἪionare, sortare, ambalare
a producἪiei vegetale pentru creἨterea valorii adŁugate a produselor;

c InvestiἪii în scopul îndeplinirii standardelor comunitare in cazul tinerilor fermieri in conformitate cu art. 17(5) al Reg. 1305/2013;

d ÎnfiinἪare ĸi/sau modernizarea cŁilor de acces în cadrul fermei, inclusiv utilitŁŞi ĸi racordŁri;

e InvestiἪii în procesarea produselor agricole la nivel de fermŁ, precum Ἠi investiἪii în vederea comercializŁrii;

f InvestiἪii în înfiinἪarea/înlocuirea plantaἪiilor pentru strugurii de masŁ Ἠi alte culturi perene

g Investitii privind înfiinἪarea, extinderea ĸi/sau modernizarea fermelor, altele decat cele mentionate la punctele a-f
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În ceea ce priveǓte sM 4.2, se observŇ cŇ Ǔapte din totalul celor opt proiecte contractate vizeazŇ
tipologia de investiǚii în înfiinǚarea, extinderea ǒi/sau modernizarea fermelor zootehnice, inclusiv
tehnologii eficiente de reducere a poluŇrii Ǔi respectarea standardelor Uniunii si cele pentru
depozitarea/ gestionarea gunoiului de grajd Ǔi un proiect vizeazŇ investiǚii în înfiinǚarea, extinderea
ǒi/sau modernizarea fermelor vegetale, inclusiv capacitŇǚi de stocare, condiǚionare, sortare, ambalare
a producǚiei vegetale pentru creǓterea valorii adŇugate a produselor.

În cazul sM 4.3 investiǚiile sunt concentrate pe crearea Ǔi modernizarea drumurilor forestiere, în
defavoarea drumurilor agricole. Nu existŇ proiecte care sŇ susǚinŇ lucrŇrile de amenajare/ întreǚinere
a infrastructurii de apŇ, proiecte care la nivel naǚional deǚin o pondere de 35% din totalul resurselor
de finanǚare contractate.

În cazul sM6.4, 77% din activitŇǚile neagricole vizeazŇ investitii pentru infrastructura în unitŇǚile de
primire turisticŇ de tip agro-turistic, proiecte de activitŇǚi de agreement (156 beneficiari din totalul
celor 202), 14% sunt investiǚii legate de furnizarea de servicii, 7% investiǚii pentru producerea Ǔi
comercializarea produselor non-agricole, iar 3 proiecte au vizat investiǚii pentru activitŇǚi
meǓteǓugŇreǓti (1% din total).

În ceea ce priveǓte mŇsura 7 - Servicii de bazŇ Ǔi reînnoirea satelor în zonele rurale, distribuǚia
investiǚiilor efectuate în zona montanŇ este destul de similarŇ cu cea înregistratŇ la nivel naǚional.

În zonele montane, investiǚiile din cadrul submŇsurii 7.2 sunt repartizate dupŇ cum urmeazŇ:

¶ mai mult de 50%, în crearea Ǔi îmbunŇtŇǚirea reǚelei publice de alimentare cu apŇ;
¶ aproximativ 30%, în crearea Ǔi modernizarea grŇdiniǚelor Ǔi creǓelor;
¶ investiǚiile în crearea, modernizarea sau extinderea infrastructurii educaǚionale au avut o

contribuǚie minorŇ în zonele montane (9%).

Sprijinul financiar oferit pentru crearea/ modernizarea serviciilor medicale Ǔi sociale nu a fost
contractat, în pofida importanǚei Ǔi a relevanǚei pe care acest tip de servicii o prezintŇ. În privinǚa
submŇsurii 7.6 – Protejarea patrimoniului cultural, peste 86% din valoarea totalŇ a investiǚiilor vizeazŇ
restaurarea, conservarea Ǔi dotarea clŇdirilor / monumentelor incluse în patrimoniul cultural intangibil
de interes local, restul fiind alocat pentru restaurarea aǓezŇrilor monahale.

Sector de activitate
Distribuǚia investiǚiilor din zona montanŇ subliniazŇ faptul cŇ sectorul prelucrŇrii produselor
alimentare, sectorul zootehnic (atât pentru producǚia de carne, cât Ǔi pentru cea de lapte) acoperŇ o
parte importantŇ a pieǚei în raport cu producǚia produselor de naturŇ vegetalŇ (cereale). Cu toate
acestea, exploataǚiile de dimensiuni mici oferŇ un nivel mai ridicat de diversificare a producǚiei.
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La nivelul zonei montane La nivel naἪional

0-50 ha Total 0-50 ha Total

Albine 4% 2% 1% 0%

CreἨtere bovine pentru carne 11% 11% 8% 3%

CreἨtere bovine pentru lapte 27% 23% 12% 4%

CreἨtere ovine Ἠi caprine 0% 0% 1% 0%

Culturi de camp 33% 42% 40% 80%

Horticultura 8% 5% 14% 3%

Mixte - animale mixte 0% 1% 0% 0%

Mixte - culturi mixte 3% 3% 2% 2%

Mixte - culturi ĸi animale cu excepŞia albinelor 11% 12% 7% 3%

Pasari de curte 3% 2% 7% 2%

Porcine 1% 1% 6% 2%

Total 100% 100% 100% 100%

Sursa: Date administrative prelucrate de echipa de evaluare

sM 4.1 Distribuǚia beneficiarilor pe sectoare de activitate
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Întrebare de evaluare 10: În ce másurá cadrul de implementare elaborat prin
PNDR în vederea sprijinirii zonei montane a ráspuns cel mai bine nevoilor
zonei?

Criterii de evaluare
Nivelul de adecvare a cadrului de implementare.

Criteriul de evaluare a fost scindat în alte trei sub-criterii care se circumscriu temelor tratate pentru
formularea rŇspunsului la întrebarea de evaluare 10:

¶ Relevanǚa strategiei PNDR în ceea ce priveǓte adresarea nevoilor din zonele montane Ǔi coerenǚa
acestora cu alte iniǚiative cu efecte în zonele montane;

¶ Eficacitatea mecanismelor de implementare dezvoltate în cadrul programului pentru abordarea
nevoilor specifice zonei montane;

¶ Capacitatea PNDR de a promova incluziunea socialŇ Ǔi de a contribui la dezvoltarea localŇ.

Másuri analizate din cadrul PNDR
AceastŇ întrebare de evaluare se referŇ la întregul cadru de implementare stabilit la nivelul
Programului pentru adresarea nevoilor din zona montanŇ, astfel cŇ rŇspunsul prezentat în continuare
vizeazŇ toate submŇsurile analizate în scopul elaborŇrii Studiului de evaluare IV - Zona montanŇ.

Tehnici/metode pentru a ráspunde la întrebárile de evaluare Ħi formularea concluziilor
Principalele metode utilizate pentru formularea rŇspunsului la întrebarea de evaluare sunt: analiza
datelor administrative, recenzia literaturii de specialitate, interviuri, sondaj pe bazŇ de chestionar,
focus grup, studii de caz Ǔi metode cantitative.

ü Date administrative

Analiza datelor administrative/din sistemul de monitorizare a fost utilizatŇ pentru a descrie progresul
implementŇrii PNDR în zona montanŇ Ǔi pentru a formula rŇspunsuri la celelalte întrebŇri de evaluare
(ÎE 1-9).

În cazul mŇsurilor 10, 11 Ǔi 13 a fost realizatŇ o analizŇ comparativŇ pe tipuri de zone, având în vedere
evoluǚia numŇrului de beneficiari Ǔi suprafaǚa angajamentelor semnate pe tipuri de zone eligibile
(2015, 2016, 2017). În acest sens, meritŇ subliniat faptul cŇ, având în vedere caracterul încruciǓat al
temei abordate pentru a rŇspunde la aceastŇ întrebare de evaluare (întregul cadru de implementare
stabilit de PNDR pentru a face faǚŇ nevoilor zonelor montane), au fost luate în considerare doar
constatŇrile privind mecanismele de implementare ale M10, M11 Ǔi M13. TotodatŇ, luând în
considerare faptul cŇ rŇspunsul la aceastŇ întrebare de evaluare este concentrat pe mecanismele de
implementare, analiza M10, M11 Ǔi M13 vizeazŇ în special cadrul de implementare.

ü Recenzia literaturii de specialitate

Recenzia literaturii de specialitate a permis echipei de evaluare sŇ contextualizeze analiza efectuatŇ,
având în vedere obiectivele urmŇrite de PNDR Ǔi celelalte politici principale care abordeazŇ condiǚiile
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zonei montane, atât la nivel naǚional cât Ǔi european, precum Ǔi pentru a identifica nevoile specifice
zonelor montane. Sursele documentare utilizate sunt: Strategia de dezvoltare ruralŇ a României 2014-
2020, OrientŇri strategice naǚionale pentru dezvoltarea durabilŇ a zonei montane defavorizate 2014-
2020, Studiu Comparat al Strategiilor Europene privind zonele montane, cu referire specialŇ la zona
Carpaǚilor RomâneǓti, Studiu privind stabilirea potenǚialului socio-economic de dezvoltare a zonelor
rurale – document suport în baza cŇruia a fost elaborat Documentul de Program al PNDR 2014-2020,
Ghidul privind Evaluarea LEADER CLLD (versiunea din August 2017). În special, "Strategia de dezvoltare
ruralŇ a României 2014-2020" Ǔi "Ghidul privind evaluarea LEADER CLLD" au reprezentat punctul de
referinǚŇ pentru pregŇtirea abordŇrii metodologice de analizŇ a cadrului de implementare a
programului Ǔi a strategiilor de dezvoltare localŇ.

ü Interviuri
Interviurile cu reprezentanǚii AM, agenǚiile de plŇǚi (AFIR Ǔi APIA) Ǔi ceilalǚi actori cheie relevanǚi, cum
sunt Agenǚia Zonei Montane Ǔi Asociaǚia Comunelor din România, au permis echipei de evaluare sŇ
colecteze informaǚii calitative privind implementarea PNDR în zonele montane, din faza de programare
pânŇ la monitorizarea efectivŇ a operaǚiunilor finanǚate, acordându-se o atenǚie deosebitŇ nevoilor
specifice Ǔi posibilelor blocaje întâmpinate atât de autoritŇǚile implicate în gestionarea programului,
cât Ǔi de beneficiarii din zonele analizate.

ü Sondaj pe bazŇ de chestionar
RŇspunsul la aceastŇ întrebare de evaluare se bazeazŇ Ǔi pe principalele constatŇri ale chestionarelor
adresate beneficiarilor publici Ǔi privaǚi pentru a obǚine o imagine de ansamblu asupra implementŇrii
programului. Având în vedere cŇ întrebarea de evaluare urmŇreǓte sŇ analizeze eficacitatea cadrului
de implementare stabilit de PNDR pentru a face faǚŇ nevoilor zonelor montane, o atenǚie deosebitŇ a
fost acordatŇ rŇspunsurilor furnizate de beneficiarii privaǚi cu activitŇǚi agricole, care au permis
colectarea de informaǚii privind rezultatele obǚinute, precum Ǔi chestionarelor adresate GAL-urilor,
care au permis analiza obiectivelor specifice SDL Ǔi GAL-urilor cu privire la posibilele necesitŇǚi /
dificultŇǚi în implementarea SDL, acestea conǚinând întrebŇri specifice privind posibilele blocaje
întâmpinate în timpul fazelor de depunere Ǔi implementare a proiectului. ConstatŇrile preliminare ale
acestor chestionare au fost folosite ca sugestii pentru discuǚiile din cadrul focus grupului.

ü Studii de caz
Studiile de caz au implicat beneficiari ai submŇsurilor 4.1, 4.2, 6.1, 6.3 Ǔi 6.4 Ǔi au furnizat constatŇri
privind rezultatele proiectelor Ǔi sarcinile administrative întâmpinate pe parcursul implementŇrii  Ǔi
dupŇ finalizarea acestora, din perspectiva beneficiarilor. Concluziile preliminare ale studiilor de caz au
fost utilizate ca puncte de discuǚie în cadrul focus grupului.

ü Focus grup
Focus grupul, realizat prin tehnica metaplanului, a avut ca obiectiv specific completarea rŇspunsului la
ÎE 10, prin consultarea actorilor direct implicaǚi în implementarea PNDR Ǔi a celorlalǚi actori cheie
relevanǚi.

Participanǚilor li s-a cerut sŇ prezinte opinii cu privire la modul în care cadrul de implementare stabilit
prin program a îmbunŇtŇǚit (sau poate îmbunŇtŇǚi)/ contribuie la modul în care programul a
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îmbunŇtŇǚit (sau poate îmbunŇtŇǚi) standardele de viaǚŇ ale comunitŇǚilor din zona montanŇ prin
consolidarea economiei locale (diversificarea Ǔi crearea de noi oportunitŇǚi pe piaǚa localŇ), a sporit
oportunitŇǚile pentru ocuparea forǚei de muncŇ, a îmbunŇtŇǚit serviciile sociale / infrastructura localŇ,
a facilitat conservarea patrimoniului cultural Ǔi natural. De asemenea, a fost luatŇ în considerare
eficacitatea strategiei implementate (inclusiv coerenǚa acesteia Ǔi legŇturile cu Strategia naǚionalŇ
pentru zonele montane împreunŇ cu alte iniǚiative finanǚate de UE), tipologiile intervenǚiilor sprijinite,
precum Ǔi promovarea parteneriatelor public-private. În ansamblu, focus grupul a permis echipei de
evaluare sŇ colecteze observaǚii motivate cu privire la rezultatele obǚinute de PNDR în zonele montane
pânŇ în prezent, împreunŇ cu sugestii pentru posibile îmbunŇtŇǚiri.

ü Metode cantitative.
Sursele de date statistice disponibile la nivelul INS au fost utilizate pentru a descrie caracteristicile Ǔi
evoluǚia nevoilor la nivelul zonei montane.

LimitŇri metodologice
RŇspunsul la aceastŇ întrebare de evaluare se bazeazŇ pe analiza unui mix de surse de informaǚii, atât
cantitative (date administrative, date INS) cât Ǔi calitative (interviuri, sondaj, studii de caz Ǔi focus
grup). Posibilele limitŇri ale unei metode sau instrument au fost echilibrate prin utlilizarea unor alte
surse de informaǚii.

Indicatori consideraĪi si valori asimilate
Nu a fost analizat niciun indicator specific pentru formularea rŇspunsului la ÎE 10.

Ráspuns la întrebarea de evaluare

În ansamblu, intervenǚiile PNDR au contribuit, prin dezvoltarea unui cadru de implementare adecvat,
la adresarea nevoilor de dezvoltare din zonele montane. În fapt, intervenǚiile programului prezintŇ
urmŇtoarele caracteristici:

¶ Sunt relevante Ǔi coerente cu alte iniǚiative;
¶ PrezintŇ mecanisme eficiente de implementare, chiar dacŇ evaluarea este una preliminarŇ

având în vedere stadiul implementŇrii;
¶ Au potenǚialul de a promova incluziunea socialŇ Ǔi dezvoltarea localŇ, în special prin GAL-uri.

1. RelevanǚŇ
AǓa cum a fost subliniat în documentele de programare Ǔi confirmat ulterior prin analizele efactuate în
cadrul procesului de evaluare, deǓi zona montanŇ se caracterizeazŇ printr-o amplŇ diversitate, atât din
perspectiva arealului geografic Ǔi a condiǚiilor naturale favorabile activitŇǚilor turistice, cât Ǔi din punct
de vedere al resurselor Ǔi patrimoniului cultural, dezvoltarea acesteia este influenǚatŇ de anumite
trŇsŇturi specifice de context, cum ar fi fenomenul abandonului, în special în rândul tinerilor care
pŇrŇsesc zona montanŇ din cauza lipsei oportunitŇǚilor de angajare. Aceste constatŇri sunt confirmate
de datele statistice disponibile la nivelul INS, care aratŇ cŇ populaǚia din zonele montane (inclusiv din
oraǓe) a înregistrat o scŇdere de 3,27% între 2009 Ǔi 2017, ceea ce reprezintŇ o ratŇ ridicatŇ în
comparaǚie cu dinamica populaǚiei din alte zone rurale ( -0,54%) Ǔi din întreaga ǚarŇ (-1,38%). În special,
oraǓele montane au înregistrat o scŇdere a populaǚiei de 2,38%.
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Un alt aspect este reprezentat de absenǚa unor politici specifice Ǔi actualizate adresate zonelor
montane, aspect care a fost abordat în anul 2014 de cŇtre Agenǚia Zonei Montane, prin punerea în
aplicare a OrientŇrilor strategice naǚionale pentru dezvoltarea durabilŇ a zonei montane defavorizate
(în plus faǚŇ de PNDR existent Ǔi alte iniǚiative finanǚate la nivel naǚional Ǔi UE). Cu toate acestea,
politicile existente sunt încŇ percepute ca fiind inadecvate pentru a face faǚŇ nevoilor zonelor montane,
pornind de la lipsa unor instrumente de programare capabile sŇ identifice acele zone care se încadreazŇ
în categoria zonelor montane. În fapt, delimitarea zonei montane nu este unitarŇ, fiind definitŇ în trei
moduri distincte la nivelul PNDR, în Convenǚia CarpaticŇ Ǔi în Ordinul nr. 321/2004. Mai mult decât
atât, delimitarea zonelor montane se realizeazŇ la nivel de UAT, Ǔi nu la nivel de fermŇ, astfel cŇ deǓi
anumite localitŇǚi (sate) sau ferme din ǚarŇ se regŇsesc la altitudini înalte (similare cu zona montanŇ),
acestea nu sunt eligibile pentru sprijinul acordat prin PNDR din cauza faptului cŇ altitudinea medie a
UAT (comunŇ, oraǒ, municipiu) din care face parte localitatea /ferma respectivŇ nu îndeplineǓte
criteriile stabilite prin fiǓele mŇsurilor adresate zonei montane. Aceste elemente conduc la existenǚa Ǔi
adâncirea clivajului între localitŇǚile/fermele din zonele de deal sau câmpie Ǔi cele din zona montanŇ.

În plus, existŇ încŇ probleme structurale care afecteazŇ negativ economia localŇ, cum ar fi
fragmentarea terenurilor agricole Ǔi dificultatea accesŇrii acestora de cŇtre potenǚialii beneficiari. În
special,  proprietarii în vârstŇ sunt reticenǚi în ceea ce priveǓte reînnoirea fermelor (sau vânzarea
acestora cŇtre fermierii mai tineri), subminând astfel, introducerea inovaǚiei Ǔi competitivitatea
sectorului agricol montan. AceastŇ situaǚie este agravatŇ de lipsa datelor de înregistrare a terenurilor
în documentele cadastrale, situaǚie foarte rŇspânditŇ la nivelul întregii ǚŇri, care face dificil transferul
de terenuri cŇtre generaǚiile tinere. Alte puncte slabe sunt reprezentate de lipsa infrastructurii, care
conduce la costuri ridicate de transport, lipsa  serviciilor sociale, precum Ǔi a unui sistem de unitŇǚi de
cazare în scopuri turistice. În cadrul focus grupului, a fost subliniatŇ Ǔi lipsa Ǔcolilor profesionale, care
sunt necesare pentru dezvoltarea competenǚelor specifice activitŇǚilor productive. Printre alǚi factori,
trebuie adŇugat Ǔi faptul cŇ fermele existente sunt slab echipate Ǔi mecanizate,  preǚurile produselor
agricole nu sunt competitive, iar fermierii sunt încŇ reticenǚi în ceea ce priveǓte organizarea în
asociaǚii pentru crearea de reǚele Ǔi promovarea lanǚurilor de aprovizionare.

Referitor la implementarea PNDR, anumite mŇsuri au un buget specific alocat exclusiv zonelor
montane, cum ar fi sM 4.1, 4.2, 6.1, 6.3, 7.2 Ǔi 7.6. Compararea capacitŇǚii de contractare a acestor
submŇsuri, luând în considerare bugetul alocat zonelor montane Ǔi celorlalte zone, prezintŇ anumite
diferenǚe (a se vedea Capitolul 7 al studiului pentru detalii suplimentare). În cadrul sM 4.1 Ǔi 4.2,
bugetul contractat în zonele montane este mai mic decât în celelalte zone, în cadrul sM 6.1 Ǔi 7.2
bugetul este similar, iar sM 6.3 Ǔi 7.6 au un buget contractat mai mare în zonele montane decât în
celelalte zone. Aceste diferenǚe reflectŇ o reticenǚŇ generalŇ a sectorului privat din zonele montane în
ceea ce priveǓte investiǚiile în exploataǚii agricole Ǔi prelucrarea, comercializarea Ǔi dezvoltarea
produselor agricole Ǔi un interes ridicat în dezvoltarea fermelor mici Ǔi menǚinerea, restaurarea Ǔi
modernizarea patrimoniul cultural Ǔi natural al satelor, peisajelor rurale Ǔi siturilor cu valoare naturalŇ
ridicatŇ.

De exemplu, M07 (Servicii de bazŇ Ǔi reînnoirea satelor în zonele rurale) prezintŇ un grad ridicat de
accesare Ǔi un interes crescut din partea beneficiarilor (în special din partea UAT comunŇ), deǓi aceastŇ
mŇsurŇ nu a beneficiat de acǚiuni de promovare extinse. În acelaǓi timp, sM 6.1 (Sprijin pentru
instalarea tinerilor fermieri), sM 6.2 (Sprijin pentru înfiinǚarea activitŇǚilor neagricole în zonele rurale)
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Ǔi sM 6.4 (Investiǚii în crearea Ǔi dezvoltarea activitŇǚilor neagricole) au prezentat un grad ridicat de
atractivitate în rândul beneficiarilor. În pofida capacitŇǚii de contractare mai scŇzutŇ comparativ cu
zonele non-montane, sM 4.2 a înregistrat o creǓtere de 20% a investiǚiilor pentru cooperative, sporind
colaborarea între fermieri.

Aceste constatŇri sunt confirmate Ǔi de alte analize de teren (studii de caz Ǔi sondaj pe bazŇ de
chestionar) care au evidenǚiat modul în care finanǚarea PNDR a oferit fermierilor posibilitatea de a
introduce noi tehnologii, de a modifica practicile de cultivare/creǓtere a animalelor Ǔi de a contribui la
menǚinerea condiǚiilor de mediu.

Cu toate acestea, aǓa cum a fost evidenǚiat in capitolul 7 al acestui studiu (a se consulta subcapitolul
7.5 ConstatŇri cheie privind relevanǚa criteriilor de selecǚie prin analiza comparativŇ a proiectelor din
zona montanŇ Ǔi a celor din afara zonei montane), promovarea asocierii fermierilor Ǔi integrarea
lanǚurilor alimentare în zonele montane rŇmâne o provocare pentru PNDR. Aceste obiective ar trebui,
prin urmare, sŇ fie luate în considerare în procesul de selecǚie prin adoptarea unor criterii specifice
care sŇ vizeze valorificarea cooperŇrii Ǔi crearea lanǚurilor de aprovizionare.

Mai mult decât atât, PNDR abordeazŇ problemele managementului durabil Ǔi conservŇrii
biodiversitŇǚii în moduri diferite. PNDR a contribuit la biodiversitatea terenurilor agricole prin
creǓterea suprafaǚei terenurilor ce fac obiectul angajamentelor de mediu (M10) sau pe care se practicŇ
agriculturŇ ecologicŇ (M11). Pe terenurile agricole, principalele instrumente puse în aplicare prin PNDR
sunt angajamentele de mediu finanǚate prin M10 Ǔi agricultura ecologicŇ finanǚatŇ prin M11. AǓa cum
evidenǚiazŇ analiza datelor administrative, terenurile aflate sub angajamente au crescut considerabil
în ultimii ani în zona montanŇ, chiar dacŇ nu toate pachetele destinate conservŇrii biodiversitŇǚii sunt
puse în aplicare în mod egal. În zona montanŇ, din cadrul sM 10.1 sunt implementate numai pachetele
P1 Ǔi P3, acesta din urmŇ având o pondere foarte micŇ. Alte pachete importante pentru biodiversitate
(P2, P6, P7 Ǔi P8) nu sunt abordate deloc (a se vedea rŇspunsul la ÎE 8 pentru mai multe detalii).

Pe de altŇ parte, M13 (PlŇǚi pentru zone care se confruntŇ cu constrângeri naturale sau cu alte constrângeri
specifice) compenseazŇ dezavantajele cu care se confruntŇ agricultorii în desfŇǓurarea activitŇǚilor
agricole, cum ar fi capacitatea scŇzutŇ de producǚie a terenurilor agricole Ǔi costurile suplimentare
suportate pentru menǚinerea activitŇǚilor agricole, reducând astfel riscul abandonŇrii activitŇǚilor
agricole (care în zonele montane este mai mare decât în restul ǚŇrii). În ciuda potenǚialului pe care îl
prezintŇ, datele administrative aratŇ cŇ numŇrul fermierilor care beneficiazŇ de aceastŇ mŇsurŇ a
scŇzut între 2015 Ǔi 2017 (-3,8%).

Un alt mijloc de promovare a îmbunŇtŇǚirii condiǚiilor din zonele montane îl reprezintŇ strategiile de
dezvoltare localŇ (SDL) din cadrul M19 - LEADER implementate de GAL-uri, selectate în comun de AM
Ǔi Agenǚia Zonei Montane, luând în considerare atât PNDR, cât Ǔi OrientŇrile strategice naǚionale
pentru dezvoltarea durabilŇ a zonei montane defavorizate (2014–2020). Pentru selectarea SDL, a fost
adoptatŇ o listŇ de verificare specificŇ care vizeazŇ evaluarea coerenǚei SDL cu OrientŇrile strategice
naǚionale Ǔi verificarea dacŇ SDL propuse au inclus acǚiuni pentru: creǓterea competitivitŇǚii
economice; creǓterea atractivitŇǚii zonei montane defavorizate Ǔi stabilizarea populaǚiei montane;
îmbunŇtŇǚirea calitŇǚii factorilor de mediu Ǔi conservarea biodiversitŇǚii; conservarea Ǔi valorificarea
patrimoniului cultural. În ceea ce privǓte SDL finanǚate, GAL-urile participante la sondaj au declarat cŇ
SDL urmŇresc creǓterea calitŇǚii vieǚii Ǔi a atractivitŇǚii (92%), creǓterea competitivitŇǚii la nivel local
(88%) Ǔi stimularea inovaǚiei (84% ).
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Conform aspectelor stabilite în cadrul focus grupului, SDL sunt "instrumente flexibile", deoarece le
este oferitŇ posibilitatea de a fi actualizate în funcǚie de nevoile emergente ale zonelor montane. Se
aǓteaptŇ o extindere a numŇrului de beneficiari prin îmbunŇtŇǚirea comunicŇrii în ceea ce priveǓte
oportunitŇǚile de finanǚare PNDR la nivel local Ǔi prin promovarea parteneriatelor public-private nou
create.

2. Eficacitatea mecanismelor de implementare
Analiza privind eficacitatea PNDR în zonele montane (vezi capitolul 7, secǚiunea 7.2 Eficacitatea
programului) indicŇ o performanǚŇ neomogenŇ a programului, întrucât anumiǚi indicatori (în special
aceia care se referŇ la sM 6.1, 7.2) prezintŇ o mai mare probabilitate de a atinge valorile ǚintŇ decât alǚi
indicatori (cum ar fi cei asociaǚi sM 4.2). Acest lucru poate fi influenǚat de o varietate de factori, dintre
care se remarcŇ: gradul ridicat de fragmentare a terenurilor; legislaǚia / cadrul legislativ Ǔi sarcinile
administrative (de exemplu, dificultŇǚile în respectarea condiǚiilor sanitare, de mediu sau de sŇnŇtate
publicŇ); lipsa interesului  potenǚialilor beneficiari pentru depunerea de proiecte în cadrul anumitor
mŇsuri PNDR; lipsa de informaǚii privind oportunitŇǚile de finanǚare ale PNDR.

În ceea ce priveǓte M10 Ǔi M11, unul dintre principalele obstacole este reprezentat de cerinǚa de a
dovedi competenǚe. În conformitate cu fiǓele mŇsurilor 10 Ǔi 11, existŇ obligaǚia ca, pânŇ la încheierea
angajamentelor, beneficiarii sŇ participe la un curs de formare pentru a obǚine competenǚe specifice
în ceea ce priveǓte condiǚiile de agromediu Ǔi climŇ Ǔi sŇ furnizeze dovezi în acest sens, în caz contrar
fiind sancǚionaǚi conform sistemului de sancǚiuni aprobat prin Ordinul MARD. Sancǚiunea poate fi, de
asemenea, rambursarea plŇǚilor primite prin plŇǚile anuale (a se vedea Ǔi rŇspunsul la ÎE 8 pentru mai
multe detalii).

Beneficiarii intervievaǚi în cadrul studiilor de caz au subliniat birocraǚia excesivŇ, în special pentru
obǚinerea autorizaǚiilor, ca principal obstacol în începerea activitŇǚilor proiectului. TotodatŇ, aceǓtia au
precizat faptul cŇ nu au întâmpinat probleme speciale în ceea ce priveǓte procedurile administrative
ale programului. Este adevŇrat cŇ cei mai mulǚi dintre beneficiarii intervievaǚi au apelat la servicii de
consultanǚŇ pentru depunerea documentaǚiilor referitoare la aplicaǚii Ǔi gestionarea cererilor de platŇ,
aspect care a contribuit la obǚinerea rezultatelor aǓteptate ale proiectelor.

În acest context, GAL-urile pot juca un rol important în îmbunŇtŇǚirea eficacitŇǚii programului prin
asigurarea serviciilor de consultanǚŇ pentru îmbunŇtŇǚirea implementŇrii proiectelor Ǔi a
competenǚelor beneficiarilor, conform prevederilor articolului 15 din Regulamentul UE 1305/2013).
Aplicarea acestui articol în cadrul SDL vizeazŇ încurajarea asocierii, promovarea beneficiilor aduse de
aderarea la formele asociative, oferirea de sprijin pentru constituirea asocierii, elaborarea planurilor
de marketing Ǔi management etc.

În ceea ce priveǓte gestionarea Ǔi implementarea adecvatŇ în cadrul M19, AM, în colaborare cu AFIR, a
publicat un manual54 Ǔi ghiduri specifice55 adresate GAL-urilor pentru a le sprijini în selectarea,
monitorizarea Ǔi evaluarea proiectelor în cadrul SDL. GAL-urile din zonele montane care au participat
la sondaj considerŇ aceste instrumente ca fiind foarte utile (32% dintre respondenǚi) sau utile (48%) Ǔi
clare (44%). Cu toate acestea, existŇ încŇ anumite aspecte care trebuie clarificate. Mai mult decât atât,

54 Anexa la ordinul MADR nr. 582/2017 “Manual de procedurŇ operationalŇ pentru coordonarea, verificarea Ǔi
monitorezarea implementŇrii strategilor de dezvoltara localŇ”, Editia II, Reviza 0
55 Anexa la ordinul nr. 415 din 22/12/2017 “Ghidul Grupilor de Acǚiune localŇ pentru implementarea strategilor
de dezvoltara localŇ”, Versiunea 02
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GAL-urile incluse în sondaj au subliniat cŇ principalele dificultŇǚi în implementarea SDL sunt
reprezentate de sarcinile privind evaluarea propunerilor de proiecte (64% au declarat cŇ este dificil),
verificarea cererilor de platŇ depuse de cŇtre beneficiari (60%) Ǔi pregŇtirea apelurilor de proiecte
(56%).

În ceea ce priveǓte comunicarea, în timpul focus grupului, participanǚii au subliniat dificultatea de a
ajunge la potenǚialii beneficiari în zonele montane, însŇ aceastŇ tendinǚŇ se îmbunŇtŇǚeǓte treptat,
datoritŇ unei mai bune promovŇri Ǔi adaptŇri a activitŇǚilor de comunicare. Acest lucru a fost posibil Ǔi
prin colaborarea instituǚionalŇ eficientŇ dintre Reǚeaua RuralŇ NaǚionalŇ Ǔi Agenǚia Zonelor
Montane, care au intensificat iniǚiativele de comunicare privind oportunitŇǚile de finanǚare oferite de
PNDR (prin materiale de tip flyere, postere, pliante etc. Ǔi întâlniri sau evenimente), ceea ce a dus la un
interes mai mare din partea potenǚialilor beneficiari ai programului, în special pentru anumite mŇsuri
(M10 Ǔi M11), care au fost mai bine promovate Ǔi la creǓterea numŇrului de membri ai RNDR din zonele
montane, fapt care va consolida în cele din urmŇ reǚelele la nivel local.

3. Capacitatea PNDR de a promova incluziunea socialŇ Ǔi de a contribui la dezvoltarea localŇ

Una dintre prioritŇǚile PNDR este promovarea incluziunii sociale, care creeazŇ noi oportunitŇǚi de
locuri de muncŇ, Ǔi îmbunŇtŇǚirea competenǚelor, în special pentru tineri, femei Ǔi grupuri minoritare
/ vulnerabile, inclusiv prin dezvoltarea localŇ, menitŇ sŇ valorifice resursele Ǔi potenǚialul local folosind
o abordare inclusivŇ Ǔi de jos în sus (bottom-up) (M19 - LEADER).

În general, PNDR contribuie la creǓterea posibilitŇǚilor de angajare în zonele montane pentru tineri
Ǔi femei. AǓa cum este deja menǚionat în studiu56, incidenǚa tinerilor fermieri în numŇrul total de
fermieri este mai mare comparativ cu cea a altor ǚŇri europene. În special sM 6.1 oferŇ tinerilor
posibilitatea unor noi oportunitŇǚi de angajare, indiferent de nivelul lor de educaǚie. Datele de
monitorizare aratŇ o tendinǚŇ similarŇ în ceea ce priveǓte tinerii aplicanǚi, în timp ce la nivelul altor
submŇsuri (sM 6.3) existŇ o incidenǚŇ mai mare a aplicanǚilor de sex feminin pentru ferme de
dimensiuni mici.

Din analiza numŇrului de locuri de muncŇ nou create prin proiecte implementate în zona montanŇ
finanǚate prin sM 4.2, 4.2a, 6.2, 6.4 Ǔi LEADER au rezultat urmŇtoarele concluzii:

- distribuǚia numŇrului de locuri de muncŇ create conform proiectelor contractate este
echilibratŇ la nivel de sexe (49% femei Ǔi 51% bŇrbaǚi); considerând însŇ locurile de muncŇ
efectiv create prin proiecte finalizate pânŇ la finalul anului 2017,  doar 28% dintre acestea au
fost destinate femeilor

- pânŇ la finalul anului 2017 au fost finalizate doar 3,26% din proiectele contractate care vor
genera noi locuri de muncŇ în zona montanŇ, acestea generând 4,01% din totalul numŇrului
de locuri de muncŇ planificate prin proiectele contractate;

56 Pentru informaǚii cu privire la crearea de noi locuri de muncŇ, în funcǚie de vârstŇ Ǔi gen, a se vedea, de
asemenea, ÎE nr. 2 2 “În ce mŇsurŇ intervenץiile PNDR au contribuit la dezvoltarea fermelor mici din zona montanŇ,
prin transformarea structuralŇ ǒi deschiderea spre piaץŇ a fermelor mici, precum ǒi prin creǒterea capacitŇץii de a
identifica noi oportunitŇץi de valorificare a producץiei?” Ǔi nr. 3 “În ce mŇsurŇ au contribuit intervenץiile PNDR la
menץinerea ǒi instalarea tinerilor fermieri în zona montanŇ?”
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- fiecare proiect implementat în zona montanŇ va crea în medie 1,13 locuri de muncŇ, proiectele
finalizate pânŇ în decembrie 2017 creând în medie 1,39 locuri de muncŇ pe proiect.

Un stimul important pentru incluziunea socialŇ Ǔi dezvoltarea localŇ se aǓteaptŇ sŇ vinŇ din
implementarea abordŇrii LEADER, complementarŇ cu intervenǚiile Programului Operaǚional Capital
Uman uman care vizeazŇ promovarea ocupŇrii forǚei de muncŇ, a educaǚiei Ǔi a luptei împotriva
sŇrŇciei. Rezultatele vor depinde însŇ de capacitatea GAL-urilor de a valorifica capitalul social Ǔi
resursele locale, prin efortul comun al componentelor lor, care în zonele montane sunt reprezentate
de companii private (46%), instituǚii locale (22%) Ǔi ONG-uri (20 %).

GAL-urile participante la sondaj au declarat cŇ SDL contribuie la promovarea ocupŇrii forǚei de muncŇ,
în pofida gradului de implementare, care este încŇ scŇzut. În acest cadru, numŇrul locurilor de muncŇ
nou create între 2017 Ǔi 2018 variazŇ de la 2 la 36.

Mai mult decât atât, aǓa cum a fost subliniat în timpul focus grupului, anumite SDL finanǚate prin PNDR
prevŇd activitŇǚi specifice care încurajeazŇ incluziunea socialŇ, valorificatŇ în mod corespunzŇtor prin
criteriile de selecǚie (adicŇ scoruri mari pentru proiectele care prevŇd implicarea grupurilor
vulnerabile). Acest aspect va contribui la selectarea proiectelor care abordeazŇ cel mai bine
incluziunea socialŇ.
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Întrebare de evaluare 11: În ce másurá intervenĪiile PNDR au contribuit la
stoparea abandonului terenurilor agricole în zona montaná?

Criterii de evaluare
RŇspunsul la întrebarea de evaluare a fost formulat în baza urmŇtorului criteriu de evaluare: ”Stoparea
abandonŇrii terenurilor agricole”.

Másuri analizate din cadrul PNDR
SubmŇsurile relevante pentru furnizarea rŇspunsului la aceastŇ întrebare de evaluare sunt: 4.1, 4.1a,
6.1, 6.3, 13.

Tehnici/metode pentru a ráspunde la întrebárile de evaluare Ħi formularea concluziilor
ü Date administrative

Analiza datelor administrative a fost utilŇ pentru a evalua implementarea submŇsurilor vizate pentru
aceastŇ întrebare de evaluare. Având în vedere nivelul de implementare, sM 4.1, 6.1 Ǔi, în special, 13
au arŇtat un nivel ridicat de atractivitate din perspectiva solicitanǚilor. În cazul submŇsurii 4.1,
fondurile au fost consumate încŇ de la jumŇtatea anului 2017, iar în cazul submŇsurii 6.1 a fost
înregistrat un numŇr mare de solicitanǚi. M13 se remarcŇ printr-un numŇr semnificativ de beneficiari
localizaǚi în zona montanŇ. Analiza datelor administrative a fost utilŇ în cazul M13 pentru a surprinde
evoluǚia suprafeǚelor Ǔi a numŇrului de beneficiari în perioada 2015-2017, pe fiecare zonŇ vizatŇ de
intervenǚie.

ü Recenzia literaturii de specialitate

Comparativ cu metedologia de elaborare a studiului, lucrarea de referinǚŇ propusŇ iniǚial a fost înlocuitŇ cu
o sursŇ documentarŇ mai recentŇ. Recenzia literaturii de specialitate a presupus astfel analiza
documentului privind Abandonul peisajului tradiǚional agricol în Slovacia – Analiza amplorii Ǔi forǚelor
motrice57.

ü Chestionar

Pentru fundamentarea rŇspunsului la întrebarea de evaluare, a fost realizat un sondaj de opinie pe
bazŇ de chestionar în rândul beneficiarilor sM 4.1, 4.1a, 6.1, 6.3. Aplicarea chestionarului a avut ca
principal obiectiv colectarea informaǚiilor de ordin calitativ privind evoluǚia suprafeǚei terenurilor
agricole Ǔi a pŇǓunilor ca urmare a finanǚŇrii PNDR 2014-2020, dar Ǔi pentru a surprinde eventualele
tendinǚe de abandon din zona montanŇ.

ü Studii de caz

Studiile de caz în rândul beneficiarilor încadraǚi pe sM 4.1, 6.1, 6.3 au avut o secǚiune dedicatŇ analizei
fenomenului de abandon al terenurilor agricole.

57 The abandonment of traditional agricultural landscape in Slovakia – Analysis of extent and driving forces (2015), Juraj
Lieskovský, Peter Bezák, JanaŠpulerová, Tibor Lieskovský, Peter Koleda, Marta Dobrovodská, Matthias Bürgi, Urs Gimmi.
Journal of Rural Studies Volume 37, February 2015, Pages 75-84



114

EVALUAREA ON-GOING A PNDR 2014-2020 ÎN PERIOADA 2017-2020

Limitári metodologice
Nu au fost identificate limitŇri metodologice relevante.

Indicatori consideraĪi si valori asimilate
Indicatorii aferenǚi proiectelor situate în zona montanŇ care au fost avuǚi în vedere pentru aceastŇ
întrebare de evalure sunt:

¶ Cheltuieli publice totale
¶ NumŇr exploataǚii/beneficiari sprijiniǚi
¶ Suprafaǚa totalŇ (ha)
¶ Suprafaǚa fizicŇ sprijinitŇ (ha)

Ráspuns la întrebarea de evaluare
Investiǚiile realizate prin PNDR (sM 4.1, 6.1, 6.3) Ǔi plŇǚile compensatorii pentru zonele cu constrângeri
naturale (M13) au contribuit în mod pozitiv la reducerea abandonului terenurilor, care totuǓi rŇmâne
o provocare pentru dezvoltarea viitoare a zonei montane.
Sprijinul furnizat prin PNDR a fost, de obicei, un instrument eficient de creǓtere a numŇrului de
persoane angajate Ǔi de reducere a posibilitŇǚii de abandon. În multe cazuri, problema este mai mult
legatŇ de emigrarea fermierilor cŇtre alte ǚŇri decât de o abandonare efectivŇ a terenurilor care pot fi
arendate altor exploataǚii agricole. Numai în zonele mai izolate în care nu existŇ un interes economic,
problema abandonului terenurilor agricole nu este asociatŇ cu fenomenul emigrŇrii forǚei de muncŇ.
Investiǚiile realizate în zona montanŇ sunt considerate de importanǚŇ fundamentalŇ de cŇtre
beneficiari.
Investiǚiile au ajutat 41% dintre beneficiarii submŇsurii 4.1 Ǔi 34% din beneficiarii submŇsurii 6.1 sŇ
creascŇ dimensiunea exploataǚiei, în timp ce pentru fermele mici (sM 6.3) investiǚia realizatŇ prin PNDR
a avut un efect nesemnificativ în raport cu creǓterea suprafeǚei agricole.
Investiǚia a convins un numŇr semnificativ (42%) de tineri sŇ rŇmânŇ în zona montanŇ, aceǓtia nefiind
astfel nevoiǚi sŇ abandoneze terenul agricol pentru cŇutarea unui loc de muncŇ. AceastŇ concluzie este
mai puǚin relevantŇ pentru exploataǚiile agricole mai dezvoltate (sM 4.1) sau în cazul fermelor mici
(sM 6.3).

RŇspunsuri furnizate la chestionar privind fenomenul de abandon al terenurilor
agricole
Î13. A crescut suprafaǚa terenurilor Ǔi a pŇǓunilor ca urmare a
finanǚŇrii prin PNDR 2014-2020?

Î14. DacŇ nu aǚi fi beneficiat de finanǚarea acordatŇ prin PNDR 2014-
2020, aǚi fi fost tentat sŇ cŇutaǚi un loc de muncŇ într-o altŇ
localitate?

Sursa: Date administrative prelucrate de echipa de evaluare
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În concluzie, pentru a monitoriza mai bine evoluǚia abandonŇrii terenurilor ar putea fi oportunŇ
clasificarea teritoriul luând în considerare peisajul agricol tradiǚional, aǓa cum evidenǚiazŇ lucrarea
inclusŇ în literatura de specialitate, prin studiul de caz din Slovacia, Ǔi stimularea submŇsurilor specifice
pentru conservarea diferitelor tipuri de peisaj.
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6.2 Rezumatul studiilor de caz

Pentru completarea informaǚiilor necesare în vederea furnizŇrii rŇspunsului la întrebŇrile de evaluare,
echipa de evaluare a analizat un set de studii de caz pentru care datele au fost colectate prin
intermediul unor vizite derulate pe teren la sediile beneficiarilor. Studile de caz derulate au vizat în
mod direct beneficiarii submŇsurilor 4.1, 4.2, 6.1, 6.3 Ǔi 6.4 din cadrul PNDR 2014-2020 cu proiecte
finalizate pânŇ în decembrie 2017 Ǔi au abordat subiecte relevante evaluŇrii, cum ar fi contextul
existent în momentul aplicŇrii în cadrul programului, implementarea proiectului Ǔi efectele generate
de acesta, precum Ǔi aspecte legate de inovare, instruire ǒi varietatea partenerilor implicaǚi.

În mod particular, studiile de caz au avut rolul de a identifica elementele de succes Ǔi factorii care au
contribuit la atingerea rezultatelor proiectelor, pentru a valorifica exemplele de bunŇ practicŇ Ǔi pentru
a evidenǚia impactul acestor proiecte asupra mediului rural din zona montanŇ. În cadrul a 3 din cele 5
studii de caz realizate a fost vizatŇ inclusiv contribuǚia proiectului la stoparea abandonului terenului
agricol (în cazul studiilor de caz realizate pentru sM 4.1, 6.1, 6.3).

În cadrul contractului de evaluare au fost realizate cinci studii de caz, dupŇ cum urmeazŇ:
¶ Un studiu de caz pe submŇsura 4.1, pentru un proiect care include investiǚii în sectorul

zootehnic58;
¶ Un studiu de caz pe submŇsura 4.2;
¶ Un studiu de caz pe submŇsura 6.1;
¶ Un studiu de caz pe mŇsura 6.3, pentru un proiect care include activitŇǚi legate de creǓterea

bovinelor (sector zootehnic, în zonele montane);
¶ Un studiu de caz pe mŇsura 6.4, pentru un proiect care include investiǚii în activitŇǚi de

meǓteǓugŇrit.

Ca o concluzie generalŇ a efectuŇrii celor 5 studii de caz în cadrul contractului de evaluare se remarcŇ
faptul cŇ, având în vedere criteriile pe baza cŇrora au fost selectate proiectele studiilor de caz (de
exemplu cel mai mare punctaj obǚinut, statutul de proiect finalizat etc.), acestea reprezintŇ exemple
de bune practici pentru potenǚialii solicitanǚi în cadrul PNDR 2014-2020.

Pentru fiecare studiu de caz realizat, echipa de evaluare a analizat logica de intervenǚie la nivel de
proiect, în vederea identificŇrii gradului de succes cu care a fost implementat proiectul. Astfel, analiza
s-a concentrat pe urmŇtoarele criterii: relevanǚa (gradul de adecvare a proiectului pentru a rŇspunde
necesitŇǚilor de dezvoltare ale beneficiarului), eficienǚa (gestionarea rezonabilŇ a resurselor disponibile
Ǔi costurilor), eficacitatea (capacitatea de obǚinere a valorilor ǚintŇ ale realizŇrilor Ǔi rezultatelor),
impact (contribuǚia la dezvoltarea beneficiarului Ǔi a efectelor proiectelor în mediul mai larg, dacŇ este
cazul, cu prezentarea efectelor adiǚionale neprevŇzute), sustenabilitate (durabilitatea efectelor în
timp.În cele ce urmeazŇ vor fi evidenǚiate succint cele mai reprezentative constatŇri Ǔi rezultate
obǚinute în cadrul fiecŇrui studiu de caz realizat, iar concluziile generale Ǔi cele mai relevante efecte
generate de implementarea proiectelor studiate vor fi redate la finalul prezentului subcapitol.

58 SubmŇsura 4.1.a - Investiǚii în înfiinǚarea, extinderea ǒi/sau modernizarea fermelor zootehnice, inclusiv
tehnologii eficiente de reducere a poluŇrii Ǔi respectarea standardelor Uniunii si cele pentru depozitarea/
gestionarea gunoiului de grajd
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Denumire
proiect

Principale constatŇri ale studiului de caz

Modernizarea
fermei
zootehnice
aparǚinând
Pall Andor II
prin achiziǚia
de maǓini Ǔi
utilaje agricole

MŇsura din PNDR 2014-2020 în cadrul cŇreia s-a finanǚat proiectul:

SM 4.1 – Investiǚii în exploataǚii agricole

Informaǚii privind contextul existent:

¶ Prin proiectul finanǚat s-au creat premisele de creǓtere a competitivitŇǚii fermei în
sectorul zootehnic Ǔi de menǚinere a potenǚialului de dezvoltare economicŇ regionalŇ.

¶ La nivel local existŇ o piaǚŇ de desfacere Ǔi o cerere semnificativŇ de carne de porc pe
piaǚa localŇ, însŇ sunt relativ puǚine firme în regiune care acoperŇ acest sector.

¶ Înfiinǚarea fermei Ǔi ideea de proiect sunt strâns legate de oportunitŇǚile pieǚei de
desfacere.

¶ Prin prisma activitŇǚii întreprinse, proiectul a favorizat colaborarea cu fermieri locali,
care acǚioneazŇ pe post de furnizori în privinǚa hranei pentru porcine.

¶ Se considerŇ cŇ proiectul are un impact pozitiv asupra domeniului de inovare, întrucât
pentru creǓterea a aproximativ 3.500 de porcine se utilizeazŇ un numŇr relativ redus de
personal (4 persoane), majoritatea activitŇǚilor fiind realizate prin intermediul
proceselor tehnologice ale fermei.

¶ În plus, prin prisma procesului tehnologic utilizat în cadrul fermei, se creeazŇ toate
condiǚiile de respectare a criteriilor ce ǚin de protecǚia mediului înconjurŇtor (ex.
reducerea emisiilor de gaze cu efect de serŇ) Ǔi se favorizeazŇ creǓterea naturalŇ a
porcinelor.

Implementare proiectului:

¶ Pentru elaborarea Ǔi implementarea proiectului, beneficiarul a colaborat cu un
consultant extern, care a asigurat serviciile specializate de pregŇtire a documentaǚiei de
depunere a proiectului, precum Ǔi de pregŇtire a cererilor de platŇ.

¶ Principalul impediment întâmpinat de beneficiar în implementarea proiectului a fost
reprezentat de birocraǚia excesivŇ – respondentul a fŇcut referire Ǔi la procesul de
obǚinere a avizelor de construcǚie aferente fermei. Cu toate acestea, achiziǚionarea de
maǓini Ǔi utilaje agricole aferente proiectului nu a implicat probleme majore.

Efectele proiectului:

¶ Efectele principale ale proiectului au constat în eficientizarea activitŇǚilor întreprinse în
cadrul fermei ce ǚin de transportul animalelor sau al gunoiului de grajd, în acelaǓi timp,
fiind creat un nou loc de muncŇ. Principalul aspect pozitiv ǚine de continuitatea activitŇǚii
fermei în creǓterea porcinelor, care, prin colaborarea cu compania de abatorizare, ajutŇ
la dezvoltarea generalŇ localŇ. Facem precizarea cŇ în localitatea Lemnia s-au creat
premisele unui întreg lanǚ de aprovizionare pentru realizarea acestui tip de activitate.

¶ Proiectul a presupus crearea unui nou loc de muncŇ, contribuind astfel cu o creǓtere de
25% la numŇrul total de locuri de muncŇ înregistrate la nivelul beneficiarului dupŇ
finalizarea proiectului.

ConstatŇri ale studiilor de caz:
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Denumire
proiect

Principale constatŇri ale studiului de caz

Retehnologiza
rea fabricii de
prelucrare a
laptelui  SC
BrŇdet SRL

MŇsura din PNDR 2014-2020 în cadrul cŇreia s-a finanǚat proiectul:

SM 4.2 – Sprijin pentru investiǚii în prelucrarea / comercializarea Ǔi/sau dezvoltarea de
produse agricole

Informaǚii privind contextul existent:

¶ Scopul implementŇrii proiectului a constat în diversificarea gamei de produse a firmei,
prin achiziǚia de noi utilaje care sŇ permitŇ realizarea unor produse noi, precum Ǔi
extinderea producǚiei existente a firmei.

¶ Unul dintre factorii externi care au condus la nevoia proiectului a fost reprezentat de
evoluǚia Ǔi dinamica pieǚei, care a creat necesitatea achiziǚionŇrii de noi echipamente Ǔi
utilaje care sŇ rŇspundŇ unor nevoi de niǓŇ.

¶ Proiectul a fost implementat cu succes iar rezultatele scontate au fost atinse, existând
totodatŇ Ǔi o serie de efecte generate de proiect la nivelul companiei, precum creǓterea
cifrei de afaceri Ǔi angajarea unor persoane noi.

¶ Echipamentele achiziǚionate prin proiect au contribuit atât la creǓterea volumului
producǚiei, cât Ǔi la un grad mai mare de flexibilitate pentru acoperirea nevoilor
cumpŇrŇtorilor.

Implementarea proiectului:

¶ Pentru elaborarea Ǔi implementarea proiectului, beneficiarul a colaborat cu un
consultant extern, care a asigurat serviciile specializate de pregŇtire a documentaǚiei de
depunere a proiectului, precum Ǔi de pregŇtire a cererilor de platŇ.

¶ Beneficiarul considerŇ cŇ gradul de dificultate al pregŇtirii dosarului de aplicare pentru
finanǚare este destul de ridicat, iar costurile cu pregŇtirea întregii documentaǚii sunt
mari.  Documentele necesare aplicŇrii în cadrul submŇsurii 4.2 sunt complexe Ǔi cu un
grad ridicat de tehnicitate, motiv pentru care de cele mai multe ori este nevoie ca
aplicanǚii sŇ recurgŇ la sprijinul unor firme de consultanǚŇ.

¶ DificultŇǚile externe întâmpinate în implementarea proiectului au fost legate de
întârzierile cauzate de procedurile de achiziǚii a echipamentelor.

Efectele proiectului:
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Denumire
proiect

Principale constatŇri ale studiului de caz

¶ Unul din principalii factori de succes ai proiectului a fost reprezentat de crearea unor
produse noi care au condus la diferenǚierea beneficiarului faǚŇ de alǚi competitori pe
piaǚŇ.

¶ Efectele principale ale proiectului au constat în creǓterea vânzŇrilor la nivelul companiei,
creǓterea numŇrului de locuri de muncŇ, precum Ǔi extinderea reǚelei de retaileri Ǔi
parteneri.

¶ Din punct de vedere social, achiziǚionarea de echipamente noi prin intermediul
proiectului a contribuit la creǓterea profitului în cadrul firmei, la creǓteri salariale ale
angajaǚilor, la reduceri ale timpului de lucru pentru producerea anumitor produse. De
asemenea, realizarea unor produse noi a creat premisele necesare pentru pŇtrunderea
pe noi pieǚe Ǔi atragerea de noi clienǚi.

¶ La nivelul anului 2017, cifra de afaceri a beneficiarului a înregistrat o creǓtere cu
aproximativ 21% faǚŇ de anul 2015 (înainte de demararea proiectului finanǚat prin PNDR
2014-2020). Astfel, la nivelul anului 2017 beneficiarul a înregistrat 63 persoane angajate,
comparativ cu anul 2015 când existau doar 58 de locuri de muncŇ. Profitul net, la nivelul
anului 2017, era de 440.102 lei, acesta înregistrând o scŇdere de 52% faǚŇ de anul 2015,
când profitul net avea o valoarea aproape dublŇ (929.239 lei).

¶ Proiectul Ǔi-a propus orientarea spre noi clienǚi din regiune (marketuri precum Kaufland,
Mega Image, Profi, Auchan). Conform estimŇrii de la nivelul studiului de fezabilitate, noii
clienǚi atraǓi au contribuit cu 13,6% din totalul vânzŇrilor înregistrate la nivelul firmei.

Instalare tânŇr
fermier Iancu
George Vlad

MŇsura din PNDR 2014-2020 în cadrul cŇreia s-a finanǚat proiectul:

SM 6.1 – Sprijin pentru instalarea tinerilor fermieri

Informaǚii privind contextul existent:

¶ Implementarea proiectului a avut ca bazŇ oportunitatea de dezvoltare în regiune
repezentatŇ de creǓterea animalelor, întrucât existŇ un real potenǚial de dezvoltare în
acest sector.

¶ Tendinǚele recente de dezvoltare ale sectorului zootehnic sunt pozitive, având în vedere
competiǚia scŇzutŇ de la nivel regional în acest domeniu.

¶ DatoritŇ existenǚei unui oraǓ cu potenǚial mare de dezvoltare în imediata apropiere (Cluj
Napoca), ce permite inclusiv accesul populaǚiei din zonele rurale la locuri de muncŇ
stabile, regiunea se confruntŇ cu un risc ridicat de emigrare a populaǚiei, precum Ǔi cu o
creǓtere a dependenǚei demografice, în condiǚiile îmbŇtrânirii Ǔi relocŇrii tinerilor.
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Implementarea proiectului:

¶ Principala problemŇ întâmpinatŇ în implementarea proiectului a fost reprezentatŇ de
obǚinerea avizului pentru realizarea platformei de depozitare a gunoiului, care a întârziat
în mod evident demararea Ǔi implementarea proiectului (aproximativ cu 8 luni). În plus,
în opinia beneficiarului, sarcinile administrative pentru depunerea proiectului sunt
excesive Ǔi necesitŇ reglementŇri pentru simplificare (ex. Se remarcŇ o
suprareglementare la nivelul documentelor de avizare).

¶ În acelaǓi timp, a fost evidenǚiatŇ o problemŇ majorŇ, din punct de vedere social, privind
dezvoltarea activitŇǚii fermei, datoritŇ imposibilitŇǚii de achiziǚionare a terenurilor din
imediata vecinŇtate a exploataǚiei.

Efectele proiectului:

¶ Efectele principale ale proiectului au constat în creǓterea vânzŇrilor la nivelul companiei,
creǓterea numŇrului de locuri de muncŇ, precum Ǔi extinderea reǚelei de colaborare.

¶ Ca principal factor de succes, s-a remarcat faptul cŇ prin activitatea fermei s-au realizat
colaborŇri cu întreprinderi care acǚioneazŇ în sectorul prelucrŇrii cŇrnii (ex. Asociaǚia
Aberdeen Angus- pentru stabilirea pedigree-ului animal; Karpatean Meat care
achiziǚioneazŇ bovinele crescute în cadrul fermei – reprezintŇ partenerul major pentru
activitatea fermei; Maria Trading SRL – procesare produse animale).

Sprijin pentru
exploataǚia
agricolŇ
Curcan R.
Doina
PersoanŇ
FizicŇ
AutorizatŇ în
Comuna
Certeju de
Sus, Sat
Certeju de Sus

MŇsura din PNDR 2014-2020 în cadrul cŇreia s-a finanǚat proiectul:

SM 6.3 – Sprijin pentru dezvoltarea fermelor mici

Informaǚii privind contextul existent:
¶ Proiectul a fost realizat pentru dezvoltarea afacerii deja existente a beneficiarului în

domeniul agriculturii, în vederea diversificŇrii domeniului de activitate: introducerea
cultivŇrii de legume în spaǚii protejate Ǔi comercializarea producǚiei pe piaǚŇ.

¶ Din punct de vedere economic, beneficiarul a considerat cŇ producerea proprie a unor
legume care sŇ poatŇ fi ulterior comercializate reprezintŇ un beneficiu important pentru
dezvoltarea agriculturii în zonŇ.

¶ De asemenea, un alt avantaj a fost reprezentat de faptul cŇ activitŇǚile implementate în
cadrul proiectului au permis eliminarea costurilor cu achiziǚionarea rŇsadurilor.
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¶ Beneficiarul considerŇ cŇ zona ruralŇ montanŇ prezintŇ unele limitŇri în ceea ce priveǓte
desfŇǓurarea activitŇǚilor agricole, în sensul cŇ agricultura este uneori dificil de practicat
în aceastŇ zonŇ.

Implementarea proiectului:

¶ Pentru elaborarea Ǔi implementarea proiectului, beneficiarul a colaborat cu un
consultant extern, care a asigurat serviciile specializate de pregŇtire a documentaǚiei de
depunere a proiectului, precum Ǔi de pregŇtire a cererilor de platŇ.

¶ Beneficiarul considerŇ cŇ gradul de dificultate al pregŇtirii dosarului de aplicare pentru
finanǚare este destul de mare, mai ales pentru fermele mici, care acceseazŇ finanǚŇri de
valori reduse (15.000 euro).

¶ Mai mult decât atât, modificarea condiǚiilor de implementare a proiectelor pe parcursul
derulŇrii acestora creeazŇ dificultŇǚi suplimentare pentru beneficiari.

¶ De asemenea, beneficiarul considerŇ cŇ, deǓi locaǚia de implementare a proiectului este
situatŇ într-o zonŇ cu potenǚial turistic, acesta nu este valorificat corespunzŇtor iar zona
nu este încadratŇ în categoria zonelor cu potenǚial turistic ridicat (conform Atlasului
zonelor cu potenǚial turistic).

Efectele proiectului:

¶ Dezvoltarea Ǔi diversificarea activitŇǚilor prevŇzute în cadrul proiectului au avut un efect
direct asupra creǓterii numŇrului de angajaǚi ai beneficiarului: au fost create douŇ noi
locuri de muncŇ permanente, care au fost menǚinute Ǔi dupŇ finalizarea proiectului.

¶ Unul dintre factorii de succes ai proiectului este reprezentat de posibilitatea de
producere a unor rŇsaduri certificate (creǓterea calitŇǚii produselor). De asemenea,
producerea proprie de rŇsaduri în sera construitŇ prin proiect a diminuat substanǚial
costurile cu achiziǚionarea acestora.

¶ Implementarea proiectului a permis comercializarea producǚiei atât cŇtre
supermarketurile cunoscute din zonŇ, cât Ǔi prin intermediul asociaǚiei cultivatorilor de
legume.2 noi locuri de muncŇ au fost create ca urmare a implementŇrii proiectului, care
au fost menǚinute Ǔi dupŇ finalizarea investiǚiei. Proiectul Ǔi-a propus orientarea
producǚiei interne, prin activitŇǚile de marketing, cŇtre supermarketuri Ǔi Asociaǚia
ProducŇtorilor de Legume => 2 clienǚi noi atraǓi

Extinderea
producǚiei

MŇsura din PNDR 2014-2020 în cadrul cŇreia s-a finanǚat proiectul:
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tradiǚionale la
Cubicstone
Andezit SRL

SM 6.4 – Investiǚii în crearea Ǔi dezvoltarea de activitŇǚi neagricole

Informaǚii privind contextul existent:

¶ Principala provocare întâmpinatŇ în realizarea proiectului a fost reprezentatŇ de
dezvoltarea economicŇ din zonŇ, care nu prezintŇ potenǚial de atractivitate pentru
investiǚii. Principala sursŇ de dezvoltare, atractivŇ pentru agenǚii economici, este
reprezentatŇ de prelucrarea lemnului, acest tip de activitate fiind diminuatŇ în ultima
vreme din cauza defriǓŇrilor masive. Astfel, prelucrarea pietrei a survenit ca alternativŇ
cu potenǚial economic întrucât în imediata apropiere a localitŇǚii de implementare a
proiectului se aflŇ cariera de piatrŇ de andezit.

¶ Ideea de afacere a demarat în totalitate datoritŇ posibilitŇǚilor de accesare a finanǚŇrii
prin PNDR, activitatea fiind începutŇ în urmŇ cu aproximativ 6 ani prin înfiinǚarea
atelierului de producǚie a pietrei cubice. În urma implementŇrii cu succes a proiectului
de înfiinǚare s-au creat premisele extinderii producǚiei de piatrŇ cubicŇ tradiǚionalŇ,
meǓteǓugŇreascŇ prin achiziǚionarea de utilaje mecanice specializate, care sŇ faciliteze
prelucrarea pietrei brute.

¶ Atragerea cumpŇrŇtorilor reprezintŇ o provocare permanentŇ pentru companie,
respondentul menǚionând necesitatea de obǚinere a unor contracte de colaborare
durabile pentru valorificarea potenǚialului de producǚie.

¶ O altŇ provocare a companiei este reprezentatŇ de migraǚia forǚei de muncŇ,
respondentul considerând cŇ acest aspect este unul accentuat în decursul ultimilor ani
(au existat situaǚii în care angajaǚii au plecat în alte regiuni/ǚŇri din cauza nivelului de trai
scŇzut al zonei).

Implementarea proiectului:

¶ Pentru elaborarea Ǔi implementarea proiectului, beneficiarul a colaborat cu un
consultant extern, care a asigurat serviciile specializate de pregŇtire a documentaǚiei de
depunere a proiectului, precum Ǔi de pregŇtire a cererilor de platŇ. Studiul de fezabilitate
aferent proiectului a fost realizat de cŇtre beneficiar.

¶ Prin proiect s-a realizat într-o oarecare mŇsurŇ creǓterea nivelului de trai din zona ruralŇ,
prin angajarea de personal în cadrul companiei (11 angajaǚi). TotodatŇ, activitatea
întreprinsŇ furnizeazŇ un produs tradiǚional/ meǓteǓugŇresc, fiind vorba de prelucrarea
a pietrei într-un mod manual.

Efectele proiectului:

¶ Compania Ǔi-a extins capacitatea de producǚiei, a crescut cifra de afaceri Ǔi a valorificat
potenǚialul de dezvoltare zonal.

¶ Proiectul a valorificat existenǚa carierei de piatrŇ de andezit din zona Suseni Ǔi a
potenǚialului de recunoaǓtere a pietrei cubice prelucrate manual.

¶ 3  noi locuri de muncŇ au fost create ca urmare a implementŇrii proiectului, care au fost
menǚinute Ǔi dupŇ finalizarea investiǚiei. Astfel, la nivelul anului 2017 beneficiarul a
înregistrat 7 persoane angajate, comparativ cu anul 2015 când existau doar 2 locuri de
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muncŇ. Profitul net al beneficiarului a crescut de la 1.400 lei (înainte de demararea
proiectului) la 13.000 lei (dupŇ finalizarea acestuia).

¶ Ca urmare a implementŇrii proiectului au fost realizate urmŇtoarele: stoparea
abandonului terenurilor agricole Ǔi îmbunŇtŇǚirea nivelului de trai.

Concluzii generale obǚinute în urma realizŇrii studiilor de caz:

Studiile de caz realizate în cadrul Studiului privind Zona MontanŇ raporteazŇ urmŇtoarele:

¶ Rezultate cantitative pozitive dupŇ implementarea proiectului, cu o creǓtere a cifrei de afaceri
Ǔi a numŇrului de locuri de muncŇ create prin proiect la nivelul tuturor proiectelor studiate.

¶ Studiile de caz au raportat pânŇ în prezent rezultate calitative pozitive prin achiziǚionarea de
echipamente avansate tehnologic, diversificarea domeniului de activitate al beneficiarilor sau
extinderea produselor Ǔi serviciilor oferite, precum Ǔi accederea spre noi pieǚe de desfacere la
nivel local, regional, naǚional sau chiar european.

¶ Un aspect relevant raportat de studiile de caz realizate vizeazŇ importanǚŇ creŇrii unor reǚele
între mai mulǚi fermieri din zona ruralŇ montanŇ Ǔi stabilirea unor relaǚii de colaborare
durabile, care vor crea contextul unei dezvoltŇri rurale sustenabile Ǔi avantajoase factorilor
locali.

¶ Studiile de caz nu au raportat pânŇ în prezent nicio problemŇ legatŇ de sustenabilitate,
aceasta fiind asiguratŇ de beneficiari Ǔi dupŇ finalizarea proiectelor (prin menǚinerea numŇrului
de locuri de muncŇ Ǔi valorificarea produselor dezvoltate). Dezvoltarea Ǔi diversificarea
activitŇǚilor prevŇzute în cadrul proiectelor au avut un efect direct asupra creǓterii numŇrului
de angajaǚi ai beneficiarilor: au fost create noi locuri de muncŇ permanente, care au fost
menǚinute Ǔi dupŇ finalizarea proiectului.

¶ Pentru elaborarea Ǔi implementarea proiectelor, toǚi beneficiarii au colaborat cu consultanǚi
externi, care au asigurat serviciile specializate de pregŇtire a documentaǚiei de depunere a
proiectului, precum Ǔi de pregŇtire a cererilor de platŇ.

¶ Legislaǚia aferentŇ achiziǚiilor publice Ǔi lipsa experienǚei beneficiarilor în derularea unor astfel
de proceduri au condus la întârzieri în implementarea proiectelor.

¶ Studiile de caz nu au raportat dificultŇסi majore în monitorizarea proiectelor, datoritŇ unei
bune cooperŇri cu autoritŇǚile implicate în gestionarea programului.










































































































