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1. Introducere

Evaluarea on-going a PNDR urmareste analiza eficacitatii (mdasura in care au fost indeplinite
obiectivele stabilite), eficientei (relatia optima intre resursele folosite si rezultatele obtinute),
relevantei (masura in care obiectivele programate sunt ih conformitate cu nevoile, problemele si
diferite alte aspecte intalnite in implementarea programului) si a impactului socio-economic generat
de interventiile programului asupra dezvoltarii durabile si echilibrate a spatiului rural roméanesc.

Studiul de evaluare IV - Zona montand cuprinde rezultatele activitatilor de observare, analiza si
evaluare a datelor privind interventiile si actiunile finantate in perioada 2015-2017 prin intermediul
PNDR 2014-2020, la nivelul zonei montane.

Pe parcursul activitatilor de evaluare desfasurate, echipa de experti a utilizat metode si tehnici de
analiza calitativa si cantitativa prezentate in anexa 1 la studiu, ce au fundamentat raspunsurile la
intrebarile de evaluare si au permis dezvoltarea concluziilor si a recomandarilor prezentate la nivelul
raportului de evaluare.

Datele care au stat la baza Studiului de evaluare IV reflecta situatia interventiilor PNDR 2014-2020 in
zona montana pana la data de 31.12.2017.

2. Contextul evaluarii

Obiectivul general al Studiului de evaluare IV este reprezentat de evaluarea relevantei, eficientei si
eficacitatii interventiilor PNDR in zona montand, dar si a impactului si factorilor de succes sau de
esec ai programului. Realizarea obiectivului general asigura analiza modului in care programul de
dezvoltare rurala a raspuns nevoilor actuale ale zonei montane din Romania.

Studiul IV este furnizat in contextul realizarii studiilor tematice de evaluare care fac obiectul
contractului “Evaluarea on-going a Programului National de Dezvoltare Rurald 2014-2020 in
perioada 2017-2020” si contine raspunsuri la 11 intrebari specifice de evaluare PNDR aferente zonei
montane.

In conformitate cu prevederile Sistemului Comun de Monitorizare si Evaluare, evaluarea on-going a
Programului National de Dezvoltare Rurala 2014-2020 este realizata de evaluatorul independent ACZ
Consulting SRL & t33 SRL, selectat in urma unei proceduri de licitatie publica. Contractul de servicii
Evaluarea on-going a Programului National de Dezvoltare Rurald 2014-2020 in perioada 2017-2020 a
fost semnat in data de 05 aprilie 2017 si are o durata de implementare de 46 luni, din care 43 de luni
de implementare a activitatilor proiectului si 3 luni necesare pentru efectuarea platii finale, conform
prevederilor instructiunilor de plata si efectuarii ultimei transe de plata.
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Procesul de evaluare on-going a programului de dezvoltare rurala presupune parcurgerea a patru
faze metodologice, prezentate in figura de mai jos:

Figuranr.1 Fazele metodologiei de evaluare on-going
Fazal - Faza 2 - Faza 3 - Faza 4 -
Structurarea Observarea Analiza Evaluarea

3. Metodologia

Pe parcursul procesului de evaluare echipa de experti a utilizat atat surse primare de date, cat si
surse secundare. Analiza a fost realizata avand in vedere proiectele noi finantate prin PNDR 2014-
2020 (nu si proiectele in tranzitie), localizate in zona montana.

In ceea ce priveste sursele primare de date utilizate pentru elaborarea Studiului de evaluare IV
privind zona montana, au fost colectate date prin:

o Ancheta pe baza de chestionar in randul beneficiarilor de proiecte in implementare sau
finalizate, localizate in zona montana, pentru colectarea de opinii si informatii calitative utile
pentru formularea raspunsurilor la intrebarile de evaluare 1-8, 10, 11;

e Interviuri semi-structurate cu actori cheie implicati Th gestionarea, implementarea si
monitorizarea PNDR 2014-2020;

e Studii de caz in réndul beneficiarilor cu proiecte finalizate, localizate in zona montana, in
vederea colectarii informatiilor calitative si cantitative privind implementarea proiectului si a
efectelor generate de implementarea proiectelor;

e Focus grup pentru prezentarea si discutarea rezultatelor preliminare ale evaluarii si
analizelor efectuate, precum si colectarea de informatii si opinii din partea actorilor cheie cu
privire la adecvarea cadrului de implementare a programului in raport cu nevoile identificate
in zona montana.

Sursele secundare utilizate pentru colectarea datelor au fost reprezentate de documente incluse in
literatura de specialitate, date provenind din sistemul de monitorizare al programului si date ale INS.

Ancheta pe bazd de chestionar

Chestionarul a fost utilizat pentru colectarea de informatii privind experienta beneficiarilor
acumulata prin implementarea proiectelor finantate prin PNDR 2014-2020, localizate in zona
montana. Tn acest sens au fost definite patru tipuri de chestionare:
a. Chestionar adresat beneficiarilor de proiecte in domeniul activitatilor agricole (a cuprins
beneficiari in cadrul sM 4.1, 4.1a, 4.2,6.1, 6.3, 9.1, 16.4);
b. Chestionar adresat beneficiarilor de proiecte ih domeniul activitatilor non-agricole (a cuprins
beneficiari in cadrul sM 6.2, 6.4);
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c. Chestionar adresat beneficiarilor publici (a cuprins beneficiari sM 4.3, 7.2, 7.6);
d. Chestionar adresat GAL-urilor localizate in zona montana.

Ancheta pe baza de chestionar s-a derulat in perioada 20 martie 2018 — 08 aprilie 2018.

Interviuri semi-structurate

Colectarea datelor calitative s-a realizat prin intermediul a 13 interviuri semi-structurate,
desfasurate n perioada 16 ianuarie 2018 — 02 februarie 2018. Interviurile s-au desfasurat fata in fata
sau prin intermediul telefonului, actorii cheie implicati, fiind:
e Institutii publice implicate in managementul si implementarea PNDR: reprezentanti ai
Autoritatii de Management (8 interviuri), reprezentanti ai AFIR (1 interviu), reprezentanti ai
APIA (1 interviu);
e |Institutie publica implicata In implementarea politicilor care vizeaza zona montana:
reprezentanti ai Agentiei Zonei Montane (1 interviu);
o Alti actori cheie reprezentativi pentru dezvoltarea zonei montane: reprezentanti ai Asociatiei
Comunelor din Romania (1 interviu), reprezentanti ai Ministerului Apelor si Padurilor (1
interviu).

Studiile de caz

In vederea colectarii unor date amanuntite privind proiectele finalizate si a unor informatii utile
pentru a furniza raspunsul la intrebarile de evaluare, In perioada 4-12 aprilie 2018, au fost
desfasurate cinci studii de caz pe teren, la locatia de implementare a proiectelor.

Selectia studiilor de caz s-a realizat in functie de urmdtoarele criterii principale: stadiul de
implementare, localizare, contributia la domeniile de interventie, relevanta pentru intrebarile de
evaluare si tipologia investitiei.

Focus grupul

O alta metoda aplicata pentru colectarea informatiilor de natura calitativa a fost reprezentata de
focus grup. Astfel, ih data de 08 mai 2018 a fost organizat si desfasurat un focus grup, in vederea
completarii informatiilor colectate prin chestionare, studii de caz si interviuri, pentru a raspunde la
intrebarea de evaluare 10 si pentru a verifica concluziile specifice celorlalte intrebari de evaluare.
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4. Descrierea programului, a masurilor
sl a bugetulul, dupa caz, in functie de
specificul studiilor de evaluare

PNDR 2014-2020 reprezintd o oportunitate de abordare a punctelor slabe, prin consolidarea
punctelor tari si utilizarea oportunitatilor spatiului rural, in baza lectiilor invatate si progreselor PNDR
2007-2013. Prin intermediul obiectivului general al PNDR 2007-2013 au fost create bazele utilizarii
durabile a terenurilor agricole si forestiere, credndu-se premisele mentinerii si conservarii
patrimoniului natural rural. Astfel, PNDR 2014-2020 isi propune valorificarea si continuarea
eforturilor pentru dezvoltarea rurala prin urmatoarele obiective strategice:

i)  restructurarea si cresterea viabilitatii exploatatiilor agricole;

i) gestionarea durabild a resurselor naturale si combaterea schimbarilor climatice

iii)y diversificarea activitatilor economice, crearea de locuri de muncd, Tmbunatatirea

infrastructurii si serviciilor pentru imbunatatirea calitatii vietii in zonele rurale.

Tn vederea atingerii obiectivelor propuse, la nivelul PNDR au fost definite 6 prioritati, fiind transpuse
prin domenii de interventie (D.l.) care faciliteaza si realizarea obiectivelor transversale privind
inovarea, protectia mediului, atenuarea efectelor schimbarilor climatice si adaptare la acestea.

Toate interventiile definite la nivelul PNDR 2014-2020, cu exceptia interventiilor aferente
submasurilor 13.2 si 13.3, se adreseaza inclusiv zonei montane din Romania, existand anumite
submasuri cu alocare specifica pentru zona montana, respectiv sM 4.1, 4.2, 6.1, 6.3, 7.2 si 7.6 si0
submasura destinata exclusiv zonei montante — sM 13.1.

Zona montana a Romaniei este desemnata n cadrul PNDR 2014-2020 in baza prevederilor art. 32
alin. 1 lit. a) al Regulamentului (UE) nr. 1305/2013, iar lista zonelor eligibile pentru zona montana se
regaseste Tn cadrul Anexei 8.2 - Lista zonelor eligibile M 10, M 11, M 13 a Programului National de
Dezvoltare Rurald 2014-2020 aprobat prin Decizia COM C (2015) 3508/ 26.05.2015 cu modificarile si
completarile ulterioare. Totodata, zona montana este identificata si in cadrul Memorandumului nr.
6941/ 21.05.2014 privind aprobarea Orientdrilor strategice nationale pentru dezvoltarea durabild a
zonei montane defavorizate pentru perioada 2014 - 2020.
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5. Analiza de ansamblu a eficacitatil,
eficientel st relevantel sprijinulul
acordat prin intermediul programului

5.1. Eficacitatea programului

Eficacitatea submasurilor cu alocari distincte pentru zona montana, analizata din perspectiva
atingerii indicatorilor de realizare specifici, respectiv a capacitatii programului de a-si atinge
obiectivele vizate Tn zonele montane, evidentiaza o situatie mixta :

e Anumiti indicatori sunt departe de a-si atinge tinta stabilitd, precum RO-OA20
corespunzator sM 4.2, care inregistreaza un numar redus de proiecte contractate si este
departe de atingerea obiectivului final, valoarea inregistratd la finalul anului 2017
reprezentand doar 8% din tinta finala;

e Anumiti indicatori sunt intr-o situatie intermediard: indicatorul RO-OA24 (sM 7.6) este
departe de tinta finala, insa submasura corespunzatoare inregistreaza un numar de proiecte
contractate mai mare decat tinta finald a indicatorului; indicatorul RO-OA22 (sM 6.3)
progreseaza spre tinta finala, submasura corespunzatoare inregistrand un numar ridicat de
proiecte finalizate, insa avand mai putine proiecte contractate decat tinta finala; indicatorul
RO-0A19 (sM 4.1) care inregistreaza progres si capacitate de atingere a tintei finale, avand in
vedere numarul de proiecte contractate si finalizate pana la finalul anului 2017;

e Anumiti indicatori avanseazd cdtre tinta finald inregistrand un potential ridicat de atingere a
acesteia, avand in vedere proiectele contractate, cum ar fi RO-OA21 aferent sM 6.1 si RO-
OA23 aferent sM 7.2, care se dovedesc a fi cele mai eficiente submasuri.

5.2. Eficienta programului

In ceea ce priveste eficienta programului, cheltuielile publice (FEADR si bugetul de stat) raportate in
cadrul proiectelor incadrate pe submasurile analizate nu difera substantial ih zonele montane in
comparatie cu zonele din afara teritoriului montan.

Cheltuielile publice necesare pentru crearea unui nou loc de munca in activitati non-agricole,
realizarea investitiilor in agricultura si pentru sprijinirea populatiei prin implementarea strategiilor de
dezvoltare locald sunt, de obicei, mai mari in zonele montane. Acest fapt confirma necesitatea de a
investi in zonele montane pentru a promova dezvoltarea acestora care pare mai costisitoare si
ingreunata comparativ cu alte zone ale mediului rural. Sprijinirea dezvoltarii fermelor mici costa, in
general, mai putin in zonele montane decét in alte teritorii si mai mult daca se sprijina inclusiv
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instalarea tinerilor fermieri.

5.3. Relevanta programului

In general, interventiile PNDR prezinta un grad ridicat de relevantd si o contributie directs sau
potentiala la dezvoltarea zonei montane. Contributia directa este furnizata de masurile/submasurile
in cadrul carora au fost contractate proiectele localizate pe teritoriul zonei montane (ex. sM 4.1,
4.1a,4.2,4.2a,4.3,6.1,6.2,6.3,6.4, 7.2, 7.6 etc.), in timp ce contributia potentiald este furnizata de
restul masurilor/submasurilor planificate in cadrul PNDR care pot contribui la dezvoltarea integrata a
mai multor teritorii inclusiv a celor situate in zonele montane (ex. sSM 1.1). Exista de asemenea
madsuri care nu au contribuit pana in prezent la dezvoltarea zonei montane, respectiv cele in cadrul
carora nu au fost contractate proiecte pana la finalul anului 2017 sau cele care vizeaza in mod
specific alte tipuri de zone, n afara zonei montane (ex. sM 1.2, 2.1, 3.1, 3.2, 6.5, 9.1a, 15.1 etc).

6. Concluzii st recomandari

p

Teme transversale de evaluare

Criteriu: Tipul, dimensiunea si sectorul investitiei
Concluzii

In ceea ce priveste tipologiile de investitii, activititile agricultorilor se concentreaza in principal pe
gestionarea resurselor primare si mai putin pe prelucrarea sau comercializarea de produse.

Dupa cum era de asteptat, ih zona montana, majoritatea beneficiarilor detin ferme de dimensiuni
mici, n timp ce majoritatea finantarilor sunt accesate de catre fermele de dimensiuni mari. In fapt,
60% dintre beneficiarii sSM 4.1 din zona montand, detin o ferma mai mica de 50 ha, valoare mai mare
comparativ cu situatia inregistrata in restul tarii. Valoarea investitiilor in ferme cu mai putin de 50 ha
reprezinta 27% din totalul finantarilor din zonele montane si doar 3% din totalul finantarilor de la
nivelul Tntregului teritoriu al Romaniei.

Fermele de dimensiuni mici nu prezinta un grad ridicat de specializare intr-un anumit sector de
activitate si sunt astfel predispuse la diversificare si flexibilitate, raspunzand in general, cererilor de
pe piata interna. Prin urmare, exploatatiile de dimensiuni mici sunt expuse factorilor ce influenteaza
pietele locale si se confrunta cu reducerea cererii locale din zonele periferice, caracterizate de
fenomenele de depopulare si migrare catre localitati cu un nivel de trai mai ridicat.

Recomandadri

e Promovarea si diseminarea informatiilor cu privire la obiectivele si posibilitatile de finantare
oferite prin PNDR, precum si la valoarea adaugata adusa prin procesul de asociere / cooperare
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intre beneficiari. Tn acest scop, se poate incepe prin identificarea si difuzarea exemplelor de
buna practica sau prin promovarea de initiative pilot, care implica grupuri mici de agricultori, ce
coopereaza pentru a crea retele si lanturi de aprovizionare si implicit pentru a depdsi problema
fragmentarii terenurilor si a crea noi oportunitati pe piata;

e Intensificarea activitatilor de comunicare la momentul publicarii apelurilor de proiecte (in
cadrul tuturor submasurilor), prin organizarea de evenimente si ntalniri cu potentialii
beneficiari, cu implicarea RNDR, a AZM si a altor structuri teritoriale ale MADR. Aceleasi institutii
ar trebui sa sprijine GAL-urile atunci cand promoveaza apeluri in cadrul SDL-urilor;

e Incurajarea accesarii sprijinului prin servicii de consultanta,

e Promovarea activitatilor de formare adresate GAL-urilor, pentru a le sprijini in implementarea
SDL, bazédndu-se pe nevoile lor specifice (pregatirea apelurilor de proiecte, evaluarea
propunerilor de proiecte, proceduri legate de cererile de plata etc.).

Criteriu: Relevanta
Concluzii

Tn ceea ce priveste relevanta, procesul de evaluare indica faptul ¢ principala referints in domeniul
politicii aferente zonei montane raman Orientarile strategice nationale pentru dezvoltarea durabila a
zonelor montane defavorizate, aprobate in 2014, si institutia Agentiei Zonei Montane ca institutie cu
rol de a elabora si implementa strategia si politicile privind dezvoltarea zonelor montane din
Romania. Unul dintre principalele puncte slabe este reprezentat de lipsa unei definitii clare si comun
utilizate a "zonei montane". De fapt, delimitarea zonei montane nu este unitara, fiind definita in trei
moduri distincte la nivelul PNDR, in Conventia Carpatica si in Ordinul nr. 321/2004. Aceasta este 0
tema centrala care trebuie rezolvata printr-un efort comun al tuturor institutiilor care promoveaza
programe, atat in cadrul fondurilor europene, cat si in cadrul celor nationale in zonele montane, nu
numai prin intermediul PNDR, ceea ce ar putea reprezenta, totusi, un domeniu de testare a
instrumentelor de programare inovatoare care sa defineasca si sa abordeze mai adecvat nevoile
zonelor montane.

Recomandadri

e Pentru urmatoarea perioada de programare, constatarile evidentiate in cadrul procesului de
evaluare demonstreaza necesitatea unei strategii mai structurate si adaptate pentru zonele
montane, care sa se bazeze pe 0 analizd actualizatd a contextului si o evaluare a nevoilor
zonei. In cadrul unui proces de reprogramare mai amplu, o astfel de strategie ar trebui s3 se
bazeze pe o definire / delimitare clara si consecventd a zonelor montane si sa tina seama de
sinergiile cu alte programe si instrumente de finantare nationale si UE care abordeaza nevoile
zonelor montane.

o Criteriile de selectie ar trebui sa tind cont de particularitatile zonelor montane, de exemplu prin
valorificarea in continuare a cooperarii intre fermieri, impreuna cu integrarea lanturilor
alimentare.
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Criteriu: Eficacitatea mecanismelor de implementare
Concluzii

In zonele montane, PNDR inregistreaza o implementare neomogena, intrucat anumite masuri par a fi
mai atractive pentru beneficiari decat altele. Acest lucru este determinat atat de factorii exogeni
(fragmentarea terenurilor, cadrul legislativ, sarcinile administrative), care cu greu pot fi abordate
numai de PNDR si care necesita reforme structurale, precum si de sinergiile intre diferitele politici
care abordeaza nevoile zonelor montane si alti factori cum sunt activititile de comunicare
desfasurate de AM, care s-au imbunatatit Tn special prin cooperarea institutionald dintre RNDR si
Agentia Zonei Montane, aspect care contribuie la sporirea numarului de potentiali beneficiari.

Recomandadri

e Sprijinirea diseminarii informatiilor cu privire la obiectivele si posibilitatile de finantare ale
PNDR, precum si cu privire la valoarea adiugata a asocierii / cooperarii intre beneficiari. In acest
scop, ar putea fi utila identificarea si difuzarea celor mai bune practici sau promovarea
initiativelor pilot care implica grupuri mici de fermieri si stimularea cooperarii pentru crearea de
retele si lanturi de aprovizionare, in vederea depasirii dificultatilor determinate de fragmentare
si Tn vederea crearii de noi oportunitati de piata;

e Consolidarea activitatilor de comunicare atunci cand se lanseaza apelurile de proiecte (in
cadrul tuturor submasurilor), prin organizarea de evenimente si intalniri cu potentialii
beneficiari, cu implicarea RNDR, a Agentiei Zonei Montane si a altor structuri teritoriale ale
MADR. Aceleasi institutii ar trebui sa sprijine GAL-urile atunci cdnd promoveaza apeluri in cadrul
SDL;

e Promovarea activitatilor de formare destinate beneficiarilor masurilor M10, M11 si M13,
pentru a stimula accesarea in cadrul tuturor pachetelor si pentru a imbunatati, in acest mod,
gestionarea durabila a terenurilor si conservarea biodiversitatii;

e Incurajarea in sensul accesarii sprijinului prin servicii de consultanta,

e Promovarea activitatilor de instruire adresate GAL-urilor pentru a le sprijini in implementarea
SDL, pornind de la nevoile lor specifice (ex. lansarea apelurilor de proiecte, evaluarea
propunerilor de proiecte, procedurile legate de cererile de plata etc.).

Criteriu: Eficienta
Concluzii

Costurile pentru crearea unui loc de munca in activitati non-agricole, cresterea investitiilor in
agricultura si cheltuielile publice totale raportate la numarul de locuitori vizati prin SDL sunt usor mai
ridicate in zonele montane decét in zonele non-montane. Acest lucru confirma necesitatea de a
investi in zonele rurale montane in raport cu celelalte zone rurale, pentru a stimula dezvoltarea
generala a spatiului rural.

Pe de alta parte, sprijinul pentru dezvoltarea fermelor mici (M 6.3) genereaza costuri in general mai
reduse in zonele montane comparativ cu restul tarii, in timp ce sprijinul acordat pentru instalarea
tinerilor fermieri (sM 6.1) genereaza costuri mai mari.

Proiect cofinanjat
din FEADR prin

4 9 MaEszura 20 din cadrul
W Programului MNagional
JEh da Dezrvoltare Rurald
m UNIUNEA EUROPEANA 2014-2020
H boRALL

FROGAAMIS RATHOMAL D DATVCRTARL FRRAL
SATIL ROMANESC ARE VITORI




ER i
S /VO\_, MINISTERUL AGRICULTURII SI DEZVOLTARII RURALE
i )

DIRECTIA GENERALA DEZVOLTARE RURALA i
AUTORITATEA DE MANAGEMENT PENTRU PNDR ROMANIA

19182018 | SARBATORIM IMERELNA

EVALUAREA ON-GOING A PNDR 2014-2020 N PERIOADA 2017-2020

Recomandadri

Autoritatile programului ar trebui sa monitorizeze costurile proiectelor finalizate, din zona montana
si zona non-montana, pe o perioada mai lunga de timp, pentru a vedea daca proiectele finalizate in
perioada urmatoare vor genera costuri mai mari comparativ cu cele deja finalizate.

Tematica: Crestere si dezvoltare economica

Criterii: cresterea participdrii pe piata, cresterea diversificdrii in zona montana
Concluzii

Investitiile realizate prin PNDR 2014-2020 au determinat la nivelul beneficiarilor cresterea vanzarilor
si extinderea cotelor de piata de la nivel local.

Produsele alimentare cu specific local din zona montana au un potential semnificativ de a dezvolta o
economie noua si diversificata, orientata mai mult spre sectorul turismului.

In aceasta perioads, cererea de produse generatd de numarul de turisti in zonele montane, chiar
daca este in crestere, nu echivaleaza cu oferta exploatatiilor agricole si a fermelor zootehnice; cu
toate acestea, fermierii din zona montana constientizeaza efectele pozitive ale diversificarii
activitatii, insa deocamdata acestia isi focalizeaza in continuare activitatile catre furnizarea unor
produse de larg consum.

Recomandadri

e Promovarea in continuare, a integrdrii lantului alimentar in cadrul masurilor de sprijin prin
program care este mai dificil de realizat ih zonele montane

o Imbunatatirea comunicarii si participarii actorilor interesati in cadrul sM 16.4, pentru a intelege
mai bine nevoile acestora

Criteriu: dezvoltarea fermelor mici, noi oportunitati de valorificare a productiei,
cresterea gradului de acoperire a pietei in zonele montane
Concluzii

Efectele sM 6.3 sunt limitate in ceea ce priveste dezvoltarea fermelor mici si schimbarea structurala
a fermei. Diversificarea este inca intr-un stadiu incipient in fermele mici, dar ar putea fi o solutie
avand in vedere dificultatile determinate de resurse limitate si de varsta fermierilor.

Recomandadri

Programul ar putea imbunatati legatura dintre activitati si cooperarea intre gospodariile mici, pentru
a promova o retea de piata in teritoriu si pentru a promova produsele pe piata locala si in
restaurante.
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Criteriu: contributia interventiilor PNDR la mentinerea si instalarea tinerilor
fermieri in zona montand
Concluzii

In Romania, ponderea tinerilor fermieri in totalul fermierilor este mai mare comparativ cu alte tari
europene, insd cu toate acestea, problema abandonului raméne o provocare semnificativa pentru
dezvoltarea zonelor montane.

Recomandari
e Sprijnirea in continuare a tinerilor fermieri, oferindu-le posibilitatea de a-si creste nivelul de
educatie, prin realizarea de activitati specifice masurilor 1 si 2.
e Intensificarea activitatilor de comunicare cu privire la posibilitatea de cooperare oferita de
activitatile din cadrul masurilor 9 si 16.

Criteriu: prelucrarea si comercializarea produselor agricole Tn zona montana
Concluzii

In zona montan3 existd un potential ridicat de producere a unor produse agricole diversificate care
nu sunt pe deplin valorificate de sectorul alimentar. Fondurile alocate au consolidat sectorul primar,
dar nu au reusit sa consolideze dezvoltarea sectorului de procesare a alimentelor din cauza lipsei de
colaborare si a cunostintelor insuficiente referitoare la practicile agricole moderne.

Recomandari
Pentru a asigura o implementare mai eficace si mai de impact a PNDR, programul ar putea promova:

e Servicii profesionale extinse mai active, de la infiintarea grupurilor de producatori si a
organizatiilor pana la certificarea proceselor si a produselor de productie, care pot oferi garantii
de calitate si siguranta alimentara sectorului comertului cu amanuntul si, prin urmare,
consumatorului final;

o Imbunatatirea aplicarii submasurii 9.1 pentru a incuraja dezvoltarea grupurilor de producatori si
in zona montana;

Criteriu: contributie la stoparea abandonului terenurilor agricole din zonele
montane
Concluzii

Abandonul terenurilor agricole este consecinta evolutiei activititii agricole si a stilului de viat3. Tn
plus, in Romania, exista si alti factori care determina abandonul terenurilor agricole, cum ar fi slaba
atractivitate a zonelor rurale, lipsa succesorilor, constrangerile legate de sanatate si varsta, precum
si 0 serie de probleme persistente in ceea ce priveste proprietatea asupra terenurilor, nerezolvate in
unele zone.

Recomandadri

Pentru ca sistemul de masuri sa fie mai eficient si eficace, se recomanda introducerea posibilitatii de
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combinare a M13 cu diferite masuri de investitii, spre exemplu, prin prioritizarea, in cadrul masurilor
de investitii, a aplicantilor care beneficiaza deja de sprijin prin masura 13.

In plus, o evaluare complets a contributiei programului la stoparea abandonului din zonele montane
va fi posibila atunci cand programul va atinge un grad mai avansat de implementare.

Tematica: dezvoltarea sociala si culturala

Criteriu: contributia la nivelul de trai al locuitorilor si incluziunea sociald in zona
montand
Concluzii

Investitiile realizate in cadrul submasurilor 4.3, 6.2, 6.4, 7.2, , 19.2 au contribuit la dezvoltarea
serviciilor din zona rurald, imbunatatind nivelul de trai al populatiei.

Datele de monitorizare disponibile si informatiile calitative colectate prin activitatea de cercetare pe
teren arata ca PNDR contribuie in mod pozitiv la incluziunea sociala si la dezvoltarea locala in zonele
montane, in principal datorita faptului ca masurile implementate si SDL-urile creeaza oportunitati de
angajare pentru tineri, barbati si femei.

Recomandadri

e Se recomanda considerarea posibilitatii de a realiza actualizari periodice ale analizelor privind
potentialul turistic din Romania si zonele montane, inclusiv din perspectiva activitatilor locale si
a participarii actorilor cheie locali ih sectorul turismului.

o 1n baza experientei acumulatd de GAL-uri, se recomanda promovarea utilizérii unor criterii si
indicatori specifici de selectie pentru o mai buna evaluare a contributiei PNDR la incluziunea
sociala la nivelul SDL (adica implicarea grupurilor vulnerabile si / sau a ONG-urilor si a altor
asociatii care lucreaza, de exemplu, cu persoane cu dizabilitati sau cu membrii ai minoritatilor
nationale). Aceasta masura va avea dublu obiectiv de a evalua atat dezvoltarea locald prin
abordarea de jos in sus, cat si includerea sociald in sine);

Criteriu: conservarea patrimoniului cultural Tn zona montana
Concluzii

Activitatile intreprinse in cadrul PNDR in ceea ce priveste patrimoniul cultural pot fi considerate in
general pozitive: resursele financiare au fost concentrate in regiunile care manifesta mai mult
dinamism si 0 mai buna capacitate in ceea ce priveste dezvoltarea turismului.

Recomandadri

Se recomanda considerarea posibilitatii de a realiza actualizari periodice ale analizelor privind
potentialul turistic din Romania si zonele montane, inclusiv din perspectiva activitatilor locale si a
participarii actorilor cheie locali in sectorul turismului.
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Tematica: Crestere si dezvoltare durabila

Criteriu: Reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera si a amoniacului si adaptarea
la schimbadrile climatice in zona montana
Concluzii

Anumite masuri indica un progres tangibil si semnificativ, Tn timp ce altele se afla in urma, in ceea ce
priveste implementarea. In ceea ce priveste masurile care vizeazd investitille pentru reducerea
emisiilor de GES si adaptarea la schimbarile climatice, sSM 4.1 si sSM 6.1 prezinta un nivel de
implementare mai avansat avand Th vedere proiectele contractate, cu un potential ridicat de
atingere a valorilor tinta, numarul proiectelor contractate depasind tintele stabilite pentru indicatorii
RO-OA19 si RO-OA21. In cadrul sM 6.3, valoarea tinti a indicatorului RO-OA22 a fost atinsa 1in
proportie de 15%, insa proiectele contractate in cadrul submasurii corespund unui nivel de aproape
jumatate din tinta finald. Tn legatura cu M10, spre deosebire de celelalte zone ale tarii, suprafata
medie din zonele montane aflata sub angajamente a scazut intre 2015 si 2017 (de la 6,46 ha la 6,17
ha), in timp ce numarul beneficiarilor si suprafata totala aflata sub angajamente au inregistrat
cresteri in restul zonelor din tari. In general, implementarea interventiei in cadru sM15.1 va
contribui in mod pozitiv la o crestere a absorbtiei de GES. Cu toate acestea, stadiul de implementare
al sM 15.1 este unul Tntarziat si astfel, nu este posibila realizarea unei evaluari concrete a
contributiei PNDR la schimbdrile climatice. Autoritatile implicate in gestionarea programului sustin
eforturi pentru a depasi problemele care au condus la intarzierea inregistrata in implementare. Unul
dintre principalele obstacole observate in implementarea submasurii a fost reprezentat de
necesitatea cunostintelor avansate din partea beneficiarilor in vederea punerii in aplicare a
angajamentelor sau a pregatirii proiectului.

Recomandadri

In vederea accelerarii procesului de implementare a programului pentru masurile care contribuie Tn
mod concret la reducerea emisiilor GES, sunt necesare eforturi suplimentare pentru a spori
cunostintele potentialilor beneficiari din cadrul sM15.1, in vederea Tmbunatatirii competentelor
acestora pentru pregatirea proiectelor si respectarea angajamentelor asumate. Acest aspect se va
concretiza, ulterior, in cresterea atractivitatii SM15.1. In plus, este important s3 se stimuleze accesul
la pachetele mai putin accesate din cadrul sM10.1 (in special P2 si P6), de exemplu prin sporirea
sprijinului acordat in etapa de depunere si implicit in ceea ce priveste derularea activitatilor din
perioada de implementare.

Criteriu: gestionarea durabild a padurilor si conservarea biodiversitdtii Tn zonele
montane
Concluzii

PNDR a contribuit la mentinerea biodiversitatii terenurilor agricole, fiind inregistrate cresteri in
privinta suprafetelor ce fac obiectul angajamentelor de mediu (M10) si al agriculturii ecologice
(M11). In ceea ce priveste angajamentele de mediu, nu au fost solicitate toate pachetele relevante
pentru mentinerea biodiversitatii in zona montana.
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Tn cadrul sM 8.1 si sSM 15.1 au fost intAmpinate probleme in procesul de implementare si astfel, nu
exista date disponibile Th zona montana pentru a evalua contributia PNDR. Procedura pentru
solicitarea de sprijin in cadrul acestor masuri este complexa si implicd diferite autoritati
responsabile.

Exista o posibila contributie pozitiva la conservarea biodiversitatii si a mediului natural si prin
intermediul altor submasuri, cum sunt, de exemplu, submasurile 6.1 si 6.3. In orice caz, In opinia
majoritatii beneficiarilor intervievati, un mediu natural de buna calitate (cu biodiversitate aflata intr-
o stare buna de conservare) reprezinta o valoare adaugata pentru activitatea acestora.

Recomandadri

In ceea ce priveste implementarea programului si contributia la mentinerea biodiversitatii, este
important sa se realizeze o stimulare a accesului la pachetele relevante pentru biodiversitate si catre
cele mai putin accesate din cadrul sM 10.1 (in special P2, P6, P7 si P8). Intrucat anumite dificultsti
sunt legate de cerintele ce prezinta un grad ridicat de complexitate, care implica o serie de calcule si
aplicarea de formule specifice (ca in cazul P7), o posibild modalitate de a stimula accesarea este de a
oferi sprijin beneficiarilor pe parcursul procesului de depunere si chiar si in perioada de
implementare.

De asemenea, trebuie realizat un efort suplimentar cu privire la imbunatatirea cunostintelor
beneficiarilor sM 8.1 si 15.1 (in ceea ce priveste competentele pentru pregdtirea proiectului,
competentele cu privire la angajamente si conditii administrative de participare) pentru a putea
creste atractivitatea acestor submasuri.

Pentru a asigura mentinerea padurilor plantate in cadrul sM8.1 pe o perioada lunga de timp, se
poate lua in considerare introducerea unui criteriu aditional pentru acele proiecte care planifica
schimbarea utilizarii terenurilor ex. de la agricultura cu vegetatie forestiera pana la padure.

In acelasi timp, mentinerea biodiversitstii ar putea fi abordati intr-o mai mare masurd prin
intermediul sM6.1 si 6.3, prin includerea unor criterii de selectie specifice in cadrul acestor sM, care
sa vizeze Th mod concret aspecte ce tin de biodiversitate.
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