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CONCLUZIILE S| RECOMANDARILE EVALUARII

Masuri de suport si inovare

Este incurajata utilizarea optiunii costurilor
unitare standard (adoptarea de noi solutii
pentru monitorizarea cursurilor de formare).

_ Evaluarea impactului
B MINISTERUI AGRICULTURU 51 QFAVOLTARIT RURALE -~ SRS e -
DIREETIA GENERALA DEZVOLTARE ELRALR IO arie2010.6u supraregleme“tar||

AUTORITATEA DE MANAGCEMFNT FENTRY PMNDR

Se recomanda intre altele eliminarea solicitarii asupra implementérii
negatiilor emise de catre institutiile publice, PNDR 2014-2020
decalarea momentului de prezentare a unor
avize si reducerea documentelor justificative
solicitate beneficiarilor si emise de autoritati
publice.

Masuri de investitii

Masuri cu sprijin forfetar

Este Tncurajata evitarea re-verificarii in etapa ®
de pre-contractare a documentelor Tnaintate |
in etapa de depunere.

Masuri cu costuri unitare standard

Este recomandata modificarea fluxului

procedural prin realizarea supracontrolului

independent si concomitent de verificarile

realizate de catre alte institutii implicate. ""&.

Masuri cu plati compensatorii % u.,_'s‘;g;{g:;: 5
»

Se recomanda evitarea dublei verificari
realizate de institutii diferite implicate fin
implementare.

Masura Leader

Este recomandata delegarea catre AFIR a
procesului de avizare a fiselor de evaluare, a
ghidurilor si metodologiilor dezvoltate de
catre GAL-uri pentru masurile atipice din SDL
si adoptarea optiunii costurilor simplificate.
£ ';' 3 s S 7




Programul National de Dezvoltare Rurala
(PNDR) este un instrument financiar, cu o

Din experienta acumulata de-a lungul perioadei
anterioare de programare (2007-2013) s-a putut

observa faptul ca povara si costurile administrative
cu impact atat asupra beneficiarilor, cat si asupra
autoritatilor de gestionare a PNDR pot afecta
gradul de atractivitate al diferitelor submasuri
precum si progresul in atingerea obiectivelor
strategiei programului. Tn acest context si prin
asumarea obiectivului de a simplifica documentele
de program si cele procedurale (avandu-se fin
perspectiva si viitoarea perioada de programare),
Autoritatea de Management a avut in vedere
realizarea unei evaluari a impactului
suprareglementarii asupra implementarii PNDR
2014-2020.

ScoPUL STUDIULUI DE EVALUARE

Scopul prezentului studiu a vizat pe de o parte
identificarea cerintelor si a prevederilor legale
care pot fi considerate drept elemente de
suprareglementare in implementarea PNDR,
precum si Thaintarea de propuneri de simplificare
relevante inclusiv pentru urmatoarea perioada de
programare si evaluarea impactului pe care l-au
avut  actiunile de reducere a  poverii
administrative propuse in documentul PNDR
2014-2020.

REZULTATELE EVALUARII

Impactul suprareglementarii asupra
implementarii PNDR 2014-2020 este evaluat ca
fiind unul relativ redus, procedurile aplicabile
diferitelor submadsuri fiind in bund masura
fundamentate de legislatia UE respectiv
nationala, ori fiind justificate de principiile
transparentei, regularitatii si bunei gestiuni

v

financiare.

K \w wﬂ

Mai mult, masurile introduse la nivelul

prezentei perioade de implementare

(2014-2020) 1in directia simplificarii

implementarii au influentat pozitiv:

* etapa de depunere (prin diminuarea
numarului de documente justificative

Impactul acestor demersuri de simplificare cu un
caracter transversal poate fi extins in continuare
si catre alte masuri, respectiv submasuri in
vederea eficientizarii continue a modului de
implementare a programului.
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Anexa 1. Analiza benchmark

Introducere

Din cele 118 programe de dezvoltare rurald (PDR) pentru perioada de programare 2014-2020%, s-a
considerat oportuna efectuarea unei analize comparative a Programului National de Dezvoltare
Rural3? din Irlanda, a Planurilor de Dezvoltare Rurald Regionald din Veneto®, Aragon* si Toscana®.

Justificarea selectiei pentru efectuarea analizei benchmarking a Programului National de Dezvoltare
Rurala din Irlanda consta in faptul ca acesta inregistreaza cea mai mare rata de accesare a fondurilor
UE, comparat cu PDR 2014-2020 de la nivelul celorlalte state membre (a se vedea anexa 1.1), cu o ratd
de absorbtie de 56%. Planul de Dezvoltare Rurald Regionalad — Veneto a fost selectat avand in vedere
rata de absorbtie a cheltuielilor de 41,9% (a doua cea mai ridicata din regiunile din Italia), dar si pentru
relevanta deosebita, avand in vedere viabilitatea si competitivitatea cheltuielilor planificate, in timp ce
n Irlanda exista o incidenta ridicata a resurselor planificate pentru prioritatile de mediu.

Alegerea regiunii Aragon are o justificare similard deoarece aceasta are una dintre cele mai ridicate
rate de cheltuieli din Spania si o importants ratd de accesare a fondurilor UE. Tn timp ce regiunea
Toscana a fost selectata deoarece aceasta acorda o atentie deosebite dezvoltarii rurale, detine o vasta
experientd in turismul rural si a implementat recent costul standard®.

! https://ec.europa.eu/agriculture/rural-development-2014-2020/country-files_en

2 https://www.agriculture.gov.ie/ruralenvironmentsustainability/ruraldevelopmentprogrammerdp2014-2020/
3 https://psrveneto.it/psr-2014-2020/

4idem

Sidem

b https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_11/SR_SCO_EN.pdf
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Figura 1. Rata de absorbtie a fondurilor UE din suma planificata
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Sursd: https://ec.europa.eu/agriculture/rural-development-2014-2020/country-files_en

PNDR Irlanda a fost selectat pentru analiza deoarece exista o experienta semnificativa la nivelul
programului n abordarea Masurii Leader, care a fost parte a politicii de dezvoltare rurala inca de la
inceputul anilor 1990, totodata fiind remarcat efortul semnificativ in evidentierea drepturilor
fermierilor ("Graficul agricultorilor”), precum si utilizarea unui format atractiv de aplicare in cadrul
diferitelor scheme. Au fost selectate cele doua regiuni din Italia spre analiza din diverse motive, printre
care gradul de planificare si accesare a fondurilor europene in Italia (peste 20 de milioane de euro —
pentru mai multe detalii se poate consulta anexa 1.1), sau experienta relevanta in procesul de
simplificare administrativa (proces demarat in anul 2010).

Totodata, modul de implementare a programelor enuntate anterior in regiunea Veneto a vizat inclusiv
respectarea urmatoarelor principii:

- Principiul calitatii reglementarii;
- Principiile subsidiaritatii, diferentierii, caracterului adecvat si al proportionalitatii;
- Principiul rapiditatii actiunii administrative;
- Principiul simplificarii si al reducerii sarcinilor si obligatiilor administrative suportate de
cetateni si de intreprinderi;
- Principiul armonizarii si uniformitatii procedurilor administrative;
- Principiul inovatiei tehnologice in relatiile dintre administratia publica, municipalitati si
intreprinderi;
- Principiul accesibilitatii.
Pe de alta parte, PDR din regiunea Toscana utilizeaza costuri unitare si sume forfetare pentru
proiectele sprijinite, care promoveaza formarea profesionala si dobandirea de competente. PDR-ul
foloseste trei costuri unitare diferite pentru activitatile de formare, in functie de durata lor (mai putin
de 20 de ore, de la 21 la 60 de ore, de peste 60 de ore) si de o suma forfetara pentru activitatile de
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coaching. Sumele stabilite pentru costurile unitare si sumele forfetare se bazeaza pe metodologiile
deja elaborate si utilizate Tn perioada 2007-2013 si 2014-2020 de Programul Operational Regional
pentru competitivitate si ocuparea fortei de munca, finantat de Fondul Social European.

Aspecte cheie privind PDR Veneto

Tabelul urmator, realizat de catre Reteaua Europeana pentru Dezvoltare Rurala (REDR), prezinta
principalele caracteristici ale regiunii Veneto. Astfel, in aceasta regiune locuiesc circa 4 milioane de
persoane, dar mai mult de 80% din populatie traieste in mediul rural si doar 1,7% din VAB provine din
sectorul primar. Cheltuielile publice totale planificate Th perioada 2014-2020 sunt de 1.194.320.500
euro, existand o alocare de 6.36% din resursele nationale pentru dezvoltarea rurala. Finantarea in
regiunea Veneto provine din fonduri europene in proportie de 43%, 40% finantare de la bugetul
national si 17% finantare din bugetul local.

Figura 2. Fisa de date privind programul de dezvoltare rurala 2014-2020 (Veneto)

. Country Italy Primary sector contribution % of total 3 17%
Geographical Area to Gross Value Added (GVA)
Region Veneto _ )
No of agricultural holdings No 3) 119 380
Inhabitants (5} 4.0 million K )
Average farm size ha UAA fholding @) 6.8
Rural population 1) % of total population (51 81.3 %
High Nature Value farming | % of total UAA 32.1%
Density - Inhab,/km2 s) 2157
Index 2000 = 100 75.1
Km2 5 18 399 a -
Rural area (1) © Farmland Birds Index (FBI} From 2000 to 2012 the FBI measuring the
relotive obundance of farmiond bird species
% of total area (5) 100.0 % decreased by 24.9 %.
Agricult_gml area Ha i3) 0.8 million Map: Italy Veneto
Toral Utilised )
Agricuttural Area (UAA) % of total territory (3 44 1 %
Forest and other I 0.5 million
wooded land % of total area (2 24.3%
Total employment People (3) 2.3 million
Rural employment (1) | % of total workforce (3 100.0 %
Data source: ltaly — Veneto 2014-2020 Rural Development Programme (ROP).
MNote: {1) OECD definition applies, including intermediate and predominantly rural
regions; (2) 2005 data; (3) 2010 dato; (4) 2011 dota; (5) 2012 data; (5) 2010,
caglculation based on 2012 total region territory doto.
EAFRD* support: National planned total public
EUR 510 £79 000 contribution: % expenditure:
05 % of Total EAFAD

EUR 683 641 500 EUR 1 194 320 500

ruppart for EU-28
* European Agricuftural Fund for Rural Development (EAFRD

Sursd: https://enrd.ec.europa.eu/policy-in-action/rural-development-policy-figures/rdp-summaries_en

Regiunea Veneto a decis sa investeasca in domenii privind competitivitatea, eficientizarea tehnologica
si modernizarea organizationala pentru a reduce impactul negativ al agriculturii asupra mediului.
Astfel, regiunea Veneto respecta constrangerile stabilite de reglementdrile europene: 30% din resurse
sunt alocate masurilor de mediu si 5% pentru dezvoltarea rurala locala.

n acelasi timp, la nivelul regiunii s-a optat pentru alocarea resurselor minime posibile pentru masurile
de mediu si dublarea finantarii pe Prioritatea 6.

]
PRCIGRAMS NATRDMAL DE BAFYORTAR PRRALL
SATIAL ROMANESC ARE VITORI
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Figura 3. Cheltuieli publice totale pe prioritate de investitii
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Aspecte cheie privind PDR Toscana
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% of total public
expenditure®

38.2%

11.3%

11.6%

Toscana este situata in centrul Italiei. Regiunea este renumita pentru productia de vin si ulei de masline
si pentru peisajele existente. Acest aspect, alaturi de o buna gestionare a fondurilor europene,

contribuie la cresterea turismului rural si la cresterea procesarii produselor agricole.

Figura 4. Fisa de date privind programul de dezvoltare rurald 2014-2020 (Toscana)

Cauntny Italy
GeomephieatAE | egion Tuscany

Inhabitants 1) 2.8 million
Rural population % of total population i | 75.0%

Density - Inhabykma () 1418

B ja 19 890
Rural area i)

% of total area (4 86.5 %
Agricullural area Hamy 0.8 millian
Lt:mww % of total territory (s 328%
Forest and ather Ha 0.1 rillion
wooded Land % of total arca (3 50.1 %
Tatal employment People 4 1.6 million
Rural employment (1 | % of total workforce TE1%

() ST adefimtion G, |

Drafa sewrde: Maly — Tureany J004-2000 Roval Deveiopment Programme (RDPL Node:

rural region,

neiusing o
3] 000 et () 3001 vy ) 2013 e, (5) FIS chentey () 2000, cmleubetion beed
o 213 bestal regian ferialry data

Primary sector contribution

10 Gross Value Added |SVA) i of total (% 3.0%

No of agricultural holdings | Mo T2 690

Average lanm size ha Was/holding 2 10.4

High Hatwre Value farming | % of total LA ) 59.9 %
Il 2000 = 100 6.5

Farrmiland Rirds index (FBI) | Feom 2000 ro 3000 the FBY meotring the
redative atnmadunce af farmbma bird ipecies
drereased by 515 %

EATRD® supporl:
EUR 414 746 000 .4}.
4% 8f Foral EAFRD

Bappaet far Fi-J0

Halional
comtribution: =]
EUR 547 095 374

Planned tatal public
expenditure:
ELIR D61 841 374

Map: italy - Tuscany
==

* Furapean Agricesraal Fusal fioe Rursl Development (EAFED)
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Figura 5. Cheltuieli publice totale pe prioritate de investitii

% of total public

Priority Total public expenditure per priority (million EUR) P

P2-Competitvencss [ - s

P3 - Food chain &

| =4
°
=
-
(=]
=
£

. 20.9%
“E‘ risk management _ 200.6
]
z
£ ot I 207 20.9%
e management
=}
=1
° P5 - Resource
3 efficiency T 13 11.8%
E & climate
n‘_.. P6 - Social inclusion &

Q8.0 10.2 %

local development

in comparatie cu celelalte tari, in regiunea Toscana existd o concentrare mai mare asupra Prioritatii 5
si a Prioritatii 3, un exemplu clar al necesitatii de a efectua modificari in avantajul structural economic
al regiunii.

Aspecte cheie privind PNDR Irlanda

Irlanda are o populatie de 3,3 milioane de locuitori (populatia rurala reprezinta aproximativ 72% din
totalul populatiei) si o suprafata a ariei rurale de circa 5 milioane de hectare. Numai 2,2% din VAB
provine din sectorul primar, iar cheltuielile publice totale planificate ih perioada 2014-2020 sunt de
3.924.708,177 euro.
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Figura 6. Fisa de date privind programul de dezvoltare rurald 2014-2020 (Irlanda)

Countiy ireland
Beographical Areas

Reghon r

inhabitants 3.3 rrullean
Fusra] peospea] athon g 5 ol tatal popalation jn 72 4%

Drensity - Indssby Mo 2 g 482

K L]
Foural areas iy

*5 of tolal aveas jo S8 7 %
Agricultural ares Ha ix 5.0 millson
Tafal Ltlired
Agriculrural Area (LAY ¥ of total berritory o 715 %
Farest and other Ham il
wooded land % of total ares 3 115%
Totsl employment People @ L8 millkan
Rural employment (1) | % of total workforce i3 8.3 %

EAFRD™ supgport:
EUR 2 190 592 153
23 % af Toaw? EAFRD
Punier s FLLIE

i

Bt bonal

woniributhon: #
R 1734 116 02

Dt sowarc: irstond J014- 2030 M Darvetopmant Programen [ADF]
HNotw: (1) SECD definition sppiet, inchufrg infirmediods and predomesantly Fural
regiona, (2] 2007 dot, (1) 2000 data, (4} 20LE dota

Planmed total grulslic

enperrdbtoge:
EUR 3 228 08 177

o Geae Vahes Aded0VA | % o1 totadsa 22%
Mo of agrieultural holdings | Nom 135 890
Average farm cize ha WAL fholding o) %57
High Nature Walue farming % of total LAA @ IZ 0%
Ieville s 2000 = 1040 924

Farmland Birds Index [FBI)

Firger 2000 bz JO0E s FIV s apastig Eha

e by T8 W

af fiae B GBS

Flap: lealand

" ferrrsms Agrmvrer’ Fod e #ornd Syvaiewper (DAFES|

Sursa: https://enrd.ec.europa.eu/policy-in-action/rural-development-policy-figures/rdp-summaries_en

In baza analizei strategiei PNDR Irlanda, a rezultat faptul c3 accentul este plasat pe prioritatea de
investitie ce vizeaza problemele de mediu, schimbarile climatice si biodiversitate, printr-o abordare

integrata la nivel national. Nevoia de a investi sume importante in aceasta categorie de investitii
provine din traditia existenta la nivelul Irlandei in domeniul ecologiei si din reputatia acesteia pe plan

international.

Figura 7. Cheltuieli publice totale pe prioritate de investitii

Priority

Total public expenditure per priority (million EUR)
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Aspecte cheie privind PDR Aragon

n regiunea Aragon, marimea medie a fermei este mai mare (44,5 hectare) comparativ cu celelalte tari
utilizate ca punct de referinta, populatia rurala reprezentand aproximativ 42,8% din totalul populatiei,
4,6% din VAB provine din sectorul primar, iar cheltuielile planificate fiind de 907. 060.172 de euro.

Figura 8. Fisa de date privind programul de dezvoltare rurala 2014-2020 (Aragon)

Country Spain Primary sector contribution % of total 45%
Geographical Area to Gross Value Added (GvA)| — © oo @ -
Region Aragon
No of agricultural holdings | Mo 3 52770
Inhabitants 5 576 600 . .
Average farm size ha UAA/holding 3} 445
Rural population iy | % of total population 5 | 42.8% ; ;
= High Nature Value farming | % of total UAA 5 220%
Density - Inhab/km2 5 125 T — p—
Km2 46100
Rural area (1) #l Farmland Birds Index (FBI) From 2000 mzm:mermmeasu_rﬁ-;gme_
% of total area (5) 86.7 % mhm am A T T S
Agricultural area Ha 3 2.3 millin Map: Spain - Aragon
Total Litilised
Agricultural Area (UA4) | % of total territory (g 49.2 %
Forest and other B 2.7 million
wooded land % of total area (5 558%
Total employment People 3) 515000
Rural employment(l) | % of total workforce [5) 26.6 %

Data source: Spain - Aragon Rural Development Programme (RDF). Note: (1) OECD
definition applies, including intermediate and predominantly rural regions; (2] 2005 data;
(3) 2002 dota; (4) 2012 dotg; (5) 2013 daote; (5) 2008, calcuiation based on 2013 total

region territory data.
EAFRD* support: Mational Planned total public
EUR 466 986 760 I:I|:|I:I contribution: E expenditure:
0.5 % of Total EAFRD EUR 440 073 412 EUR 907 060 172

support far EU-28

* Eurgpean Agricultural Fund for Rural Development [EAFRD)
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Figura 9. Cheltuieli publice totale pe prioritate de investitii

- . . o - % of total publi
Priority Total public expenditure per priority (million EUR) P

expenditure*
P2-competivencss [ 55
P3 - Food chain & 160.6 T

risk management

P5 - Resource
efficiency
& climate

N anagemont P 299 323%
management

5.1%

- Knowledge transfer & innovation

P6 - Social inclusion &
local development

P1

84.1 9.3 %

Procentul de resurse alocate pentru prioritati este similar cu regiunea Veneto. Totodata, sectorul de
procesare a alimentelor este important in regiunea Aragon, in acest sens, putandu-se observa un
nivel ridicat al investitiilor in Prioritatea 3 legata de lantul alimentar

Relatia intre guvern si potentialii beneficiari

in Irlanda, relatiile dintre institutiile guvernamentale si client (inclusiv agricultori sau alte tipologii de
beneficiari) sunt evidentiate printr-o anumita ”Carta a drepturilor”. Carta drepturilor fermierilor 2015-
2020 a fost agreatd in urma discutiilor cu organizatiile agricole. Prin aceasta carta se descrie inclusiv
nivelul serviciilor furnizate, la care clientii se pot astepta din partea Departamentul Agriculturii,
Alimentatiei si Mediului Marin (DAFM).

Carta drepturilor fermierului este completata de un plan de actiune specific, care descrie in detaliu
modul in care angajamentele si standardele stabilite in Carta sunt implementate, precum si alte
Tmbunatatiri ale serviciilor pentru beneficiari ce vor fi oferite si evaluate de citre Departamentul de
Agricultura, Alimentatie si Mediul Marin.

n Irlanda, in conformitate cu Carta fermierului si in conformitate cu regulamentele UE, Departamentul
de Agriculturd, Alimentatie si Mediul Marin (DAFM) intreprinde inspectii/controale la fata locului, la
fermele beneficiare in cadrul diferitelor scheme de finantare. De obicei, nivelul ratei de inspectie este
de 5%, dar in cazul masurii de investitii a PDR se poate ajunge si la 20% in etapa de pre-cOontractare si
inainte de realizarea cererii de platd, in timp ce aceasta rata este de 5% in etapa post-plata.
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Figura 10. Rata de inspectie

Schema de Plata standard si Schema Tinerilor Inspectia terenurilor eligibile

Fermieri 5% din beneficiari — circa 6,500
65% - 85% sunt verificate de la distanta
Schema privind Agricultura Ecologica 5% din beneficiari
TAMS Il (Masura 4 a PDR) 5% - 20% pre-contractare
5% - 20% - Tnainte de realizarea cererii
de plata

5% - Post-plata

Tn Veneto, pentru a asigura conditiile necesare pentru atingerea obiectivelor de eficacitate, Autoritatea
de Management a regiunii Veneto a instituit un sistem de management eficient, prin care se realizeaza
urmatoarele: delegarea la Agentia de Plati a procesului de selectare a cererilor de sprijin, monitorizarea
apelurilor, asigurarea respectarii unor timpi predefiniti si dezvoltarea ghidurilor procedurale,
gestionarea electronica a proiectelor de-a lungul intregului ciclu al aplicatiilor, planificarea apelurilor
regionale.

Prin actul DGR nr. 1937 din 23/12/2015, a fost infiintat un plan multianual pentru activarea
procedurilor de achizitie publica. Planul multianual permite tuturor partilor interesate sa aiba o viziune
adecvata asupra modului de implementare a programului si asupra disponibilitatii resurselor
financiare. Aceste informatii permit potentialilor aplicanti sa sincronizeze procesul de elaborare a
proiectelor cu activitatile de evaluare si inclusiv cu procesul de obtinere a autorizatiilor obligatorii si a
altor documente necesare, cu planificarea punerii in aplicare a schemelor si a angajamentelor
financiare aferente si a oricaror alte activitati necesare in momentul depunerii cererilor de finantare.

In regiunea Veneto, incepand cu 28 ianuarie 2016, prezentarea cererilor de finantare prin PDR are loc
exclusiv in mediul on-line. Anterior anului 2016, utilizatorul trebuia sa furnizeze documentele nu numai
formatul online, ci si documentele in format original (cererea de finantare si anexele aferente).

n consecintd, regiunea Veneto acceptd formularele si cererea de plata:

semnate cu semnatura digital3;

semnate cu semnatura olografa (transmise in format scanat);

semnate cu o semnaturd grafometrica.
Pentru a facilita procesul de ncarcare a cererilor de finantare in mediul on-line, a fost distribuit si un
manual dedicat detalierii procedurii de depunere online a cererilor de finantare. Manualul de 24 de
pagini indica, pas cu pas, toate procedurile de depunere a cererii de finantare, fiind un exemplu specific
de simplificare a fluxului procedural al schemelor de finantare.
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Masura Leader

in Veneto, zona influentatd de strategia Leader (D, C si B) acoperd 328 de municipalitti (56% din
municipalitatile din Veneto) si reprezinta 63% (11.600 km2) din teritoriul regional si 31% (1.500.000
locuitori) din populatia din Veneto.

n Veneto, grupurile de actiune locald (GAL-uri) dispun de o structurd tehnicd adecvats, compusd din
reprezentanti ai intereselor socio-economice locale publice si private, in care, la nivel decizional, nici
autoritatile publice si nici reprezentantii celorlalte grupuri de interese nu reprezinta mai mult de 49%
din totalul celor care au drept de vot. Toate actiunile propuse de strategia de dezvoltare locala trebuie
sa fie compatibile cu cadrul de reglementare privind fondurile ESI si cu normele actuale privind
ajutoarele de stat. Fiecare nivel de actiune certifica, prin urmare, compatibilitatea ajutorului furnizat
de strategia unica, prin referintele necesare la PDR si la regulamentele aplicabile (pag. 777 din PDR).

In Veneto, pentru a asigura rolul activ al GAL-urilor, de la etapa de depunere a cererilor de ajutor in
sistemul informatic si pana la evaluarea preliminara relativa sunt prevazute solutii prin formulele de
gestionare GAL-AdG-AVEPA (autoritatea de platad).

n special, pe baza experientei dobandite in perioada de programare 2007-2013, se activeazd o comisie
tehnica pentru fiecare Strategie de Dezvoltare Locald (SDL), prezidatda de GAL-AVEPA prin
reprezentantul GAL-ului, avand sarcina:

de a verifica situatia generala a cererilor de ajutor depuse;
de a verifica si sprijini evaluarea cererilor de ajutor;
de a verifica si valida propunerile analizei preliminare cu privire la aplicarea criteriilor de
selectie;
de a pregati lista cu aplicatiile eligibile;
Componenta comisiei tehnice GAL-AVEPA si procedurile de indeplinire a sarcinilor atribuite sunt
definite Tn actul DGR prin care se aproba SDL.

Veneto — experientd in simplificarea procedurilor din sectorul primar

Prin rezolutia nr. 1932 din 27 iulie 2010, a fost creat un grup de lucru pentru simplificarea procedurilor
in sectorul primar. Grupul a prezentat propuneri de simplificare privind procedurile de calculare a
venitului net inregistrat de intreprinderi si performanta generald a acestora, in sprijinul anumitor tipuri
de cereri si in scopul recunoasterii anumitor certificari sau autorizatii si pentru a clarifica eligibilitatea
cererilor Tn raport cu masurile specifice din Programul de Dezvoltare Rurala Veneto.

Subiectele de drept public si privat au fost identificate de secretarii si comisarii regionali pentru
domeniile lor de competentd, in cadrul unei consultari unde s-au prezentat si ilustrat propuneri
concrete de simplificare:
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1. cetatenii au Tnaintat propuneri prin accesarea unui formular special pus la dispozitie pe site-ul
Regiunii Veneto;

2. angajatii institutiilor publice au transmis sugestii de simplificare prin accesarea unui formular
specific pus la dispozitie pe site-ul de intranet al regiunii Veneto;

3. structurile regionale si-au prezentat propunerile prin intermediul canalelor institutionale, la
invitatia secretarilor si a comisarilor regionali din domeniul operational al fiecarei facilitati
propuse.

In total, cu aceste proceduri specifice, au fost colectate 868 de propuneri de simplificare.

Nr. %
Publicarea on-line si elaborare newsletter 178 21%
Simplificarea legislativa 149 17%
Simplificarea documentelor generale si a procedurilor de 76 9%
achizitii
Unificarea procedurilor la nivelul unui birou unic pentru 69 8%
activitati productive
Reducerea termenelor 54 6%
Standardizarea formatelor 44 5%
Autocertificare, autoevaluare, obtinerea documente publice 40 5%
Simplificarea organizationala (guvernanta) 27 3%
Altele 231 26%
Total 868 100%

Dintre toate aceste propuneri, 26% au fost acceptate, 24% au fost deja realizate, 35% au fost
considerate utile, dar nu au fost imediat implementate si, prin urmare, amanate, iar 15% nu au fost
acceptate, nefiind considerate relevante pentru procesele de simplificare, care la randul lor nu sunt
fezabile, luand in considerare contextul sau factorii de reglementare.
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Anexa 1.1 Aspecte cheie ale PDR la nivel european

Figura 11. Bugetul total din FEADR alocat la nivel de stat membru

Total Budget by Country (daily update): European Agricultural Fund for Rural Development, EUR
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Explore and Share this Data 9
I Total Contribution
€20 €22
|

[l
i
]

€10 €12 €14 €18
1

E

o

3
8
&

|II|||IIIII||‘|||‘|“

¥
)

Romanis

;

Uit
Kingdom

|

Fiinil=md
Portugal

y
b

Hungarny
Ir=land

n 2
iy

Slovakis
Lithnsainis

ln
g
i

Balgium

Hetherisnds -
D-:nm-clrk—-

Slowenis
ectoris

Lugommiboarg —l
cvere= I

186 Proiect cofinaniat
din FEADR prin
Méasura 20 din cadrul
Programului Mational
de Dezvoltare Rurald

UNIUNEA EUROPEANA 2014-2020

o, AL
SATIAL ROMANESC ARE VITORI



'-:-'..'-;I . - - g 5 i -q
MINISTERUL AGRICULTURII S1 DEZVOLTARII RURALE — --‘i

DIRECTIA GENERALA DEZVOLTARE RURALA .
AUTORITATEA DE MANAGEMENT PENTRU PNDR roman|0201geu

Figura 12. Planificarea cheltuielilor publice la nivel de PDR- iunie 2018

Romania Irlanda Veneto

8,127,996,402.0 | 2,190,589,653.0 | 504,084,000.0
Alocarea bugetara planificata 0 0 0

Prefinantare 325,119,856.08 | 76,670,725.36 |15,320,370.00

2,919,646,453.6 | 1,154,239,512.7 | 195,966,037.0
Plati intermediare 3 3 7

3,244,766,309.7 | 1,230,910,238.0 | 211,286,407.0
Total plati nete 1 9 7

Rata de absorbtie a fondurilor din totalul
planificat 39.92 56.19 4191

Sursa: https://cohesiondata.ec.europa.eu/2014-2020/ESIF-2014-2020-Achievement-Details/aesb-873i
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Figura 13. Planificarea cheltuielilor publice la nivel de PDR— iunie 2018

Total cumulative EU payments by Member State (daily update): European Agricultural Fund for
Rural Development
Explore and Share this Data @
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Sursa: https://ec.europa.eu/agriculture/rural-development-2014-2020/country-files_en
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Figura 14. Rata cheltuielilor publice totale in Italia, pe regiuni

Italy - Rural Network
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Sursa: elaborat de echipa de evaluare in baza statisticii privind cheltuielile PDR 2014-2020 in diferite regiuni din
Italia - https://ec.europa.eu/agriculture/rural-development-2014-2020/country-files_en

PRCIGRAMS NATRDMAL DE BAFYORTAR PRRALL
SATIAL ROMANESC ARE VITORI
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Figura 15. Rata cheltuielilor publice totale in Spania, pe regiuni

Madrid
Spain
Andalucia
Valencia...
Castilla-...
Canarias
Asturias
Extrema...
Murcia
Galicia
Catalufia
Mavarra
Castillay...
Baleares
Aragon
Pals Vasco
La Rioja
Cantabria

w

o
-
=2
b
=
)
=
.
=
g
2

Sursd: https://ec.europa.eu/agriculture/rural-development-2014-2020/country-files _en
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Anexa 2. Interpretarea datelor rezultate n

urma aplicarii chestionarelor 1n randul
beneficiarilor PNDR 2014-2020

Etapa de depunere
1) Tn cazul submasurii la nivelul c3reia ati beneficiat/beneficiati de sprijin ati intdmpinat dificultiti
pentru a demonstra indeplinirea criteriilor de eligibilitate?

Figuranr.1 Raspunsuri oferite de beneficiari in ceea ce priveste dificultatile intdmpinate in
demonstrarea indeplinirii criteriilor de eligibilitate

=da =nu

Raspunsuri oferite de beneficiari in ceea ce priveste dificultatile intampinate in demonstrarea
indeplinirii criteriilor de eligibilitate, la nivel de submasura

)Y DA NU Total

1.1 0 4 4
2.1 0 1 1
4.1, 4.1a 3 35 38
4.2, 4.2a 0 6 6
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sM DA NU Total
4.3 1 13 14
6.1 1 25 26
6.2 5 28 33
6.3 1 33 34
6.4 3 12 15
6.5 0 1 1
7.2 0 14 14
7.4 0 1 1
9.1 0 5 5
10.1 0 13 13
111 0 10 10
11.2 1 3 4
13.1 1 12 13
13.2 0 17 17
13.3 0 3 3
16.4, 0 3 3
16.4a

19.1 0 6 6
19.2 8 2 10
19.4 1 6 7
Total 25 253 278

Analizand distributia raspunsurilor oferite de beneficiarii inclusi in esantion, se observd ca cea mai
mare parte a acestora (91%) nu au intampinat dificultati in ceea ce priveste demonstrarea indeplinirii
criteriilor de eligibilitate. La nivelul de submasura, situatia este una cvasi-similara, exceptie facand SM
19.2 unde numarul beneficiarilor care au raspuns afirmativ este mai mare decét al celor care au negat
existenta unor dificultati in demonstrarea indeplinirii criteriilor de eligibilitate.

2) Considerati cd in cazul submasurii la nivelul careia ati beneficiat de sprijin, conditiile minime
obligatorii au generat dificultati in atingerea lor in perioada de implementare?
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Figura nr.2 Raspunsuri oferite de beneficiari in ceea ce priveste dificultatile intdmpinate pentru
indeplinirea conditiilor minime obligatorii in perioada de implementare

= DA =NU

Raspunsuri oferite de beneficiari in ceea ce priveste dificultatile intampinate pentru indeplinirea
conditiilor minime obligatorii in perioada de implementare, la nivel de submasura

sM DA NU Total

1.1 2 2 4
2.1 0 1 1
4.1, 4.1a 2 37 39
4.2, 4.2a 0 6 6
4.3 2 12 14
6.1 3 23 26
6.2 2 31 33
6.3 2 32 34
6.4 0 15 15
6.5 0 1 1
7.2 1 13 14
7.4 0 1 1
9.1 0 5 5
10.1 3 10 13
11.1 1 9 10
11.2 1 3 4
13.1 1 11 12
13.2 0 17 17
13.3 0 3 3
16.4, 16.4a 0 3 3
19.1 0 6 6
19.2 0 10 10
19.4 0 7 7
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sM DA NU Total
Total 20 258 278

Potrivit raspunsurilor colectate in cadrul sondajului pe baza de chestionar, 93% dintre beneficiari
considera ca nu au intampinat dificultati in respectarea conditiilor minime obligatorii pe parcursul
perioadei de implementare. Doar 7% dintre respondentii chestionati au indicat prezenta unor
dificultati, cele mai frecvente fiind asociate cu:

Mentinerea angajamentelor asumate prin contractul de finantare;

Volumul insemnat al documentelor solicitate de autoritatile responsabile cu gestionarea si
implementarea programului;

Dificultati Tn ceea ce priveste identificarea grupului tinta (M1) etc.

3) Considerati ca exista conditii prevazute in Ghidul Solicitantului/ Informativ care ar putea fi
eliminate fara a afecta rezultatele atinse la nivelul implementarii submasurii?

Figura nr.3 Raspunsuri furnizate de beneficiari in ce priveste oportunitatea eliminarii anumitor
conditii din Ghidul Solicitantului/Informativ

m DA
= NU

Majoritatea beneficiarilor inclusi in esantion (86%) au indicat necesitatea eliminarii anumitor conditii
din Ghidul Solicitantului/Informativ, cele mai importante fiind reprezentate de:

Cerintele privind depunerea documentelor ce atesta indeplinirea obligatiilor de plata a
contributiilor si taxelor la bugetul local si bugetul de stat, acestea putand fi solicitate direct de
autoritatile competente;

Conditiile privind obtinerea avizelor in etapa de depunere a proiectelor (SM 6.4);

Cerintele privind perioada de implementare a proiectului (SM 4.1);
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Necesitatea actualizarii anuale a datelor beneficiarilor la sediul APIA (SM 13.1), fara
posibilitatea de inregistrare on-line a acestor informatii;

Conditii care interzic accesarea fondurilor (SM 6.2) de membrii aceleiasi familii (sot si sotie)
etc.

4) Considerati cd informatiile prezentate in Ghidului Solicitantului/Informativ si structura
acestuia sunt clare si detaliate?

Figura nr.4 Raspunsurile furnizate de beneficiari in ceea ce priveste gradul de claritate si
detaliere a informatiilor prezentate in Ghidul Solicitantului/Informativ

= DA = NU

Raspunsurile furnizate de beneficiari in ceea ce priveste gradul de claritate si detaliere a
informatiilor prezentate in Ghidul Solicitantului/Informativ, la nivel de submasura

sM DA NU Total
1.1 4 0 4
2.1 1 0 1
4.1,41a 31 8 39
42,42a |6 0 6
4.3 14 0 14
6.1 25 1 26
6.2 28 5 33
6.3 31 3 34
6.4 0 1 1
6.5 1 0 1
7.2 13 1 14
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BY DA NU Total |
7.4 1 0 1
9.1 5 0 5
10.1 13 0 13
11.1 6 4 10
11.2 0 1 1
13.1 12 0 12
13.2 17 0 17
13.3 3 0 3
16.4, 2 1 3
16.4a
19.1 6 0 6
19.2 9 1 10
19.4 6 1 7
Total 234 27 261

Analizand distributia raspunsurilor oferite de beneficiarii chestionati se observa ca cea mai mare parte
a acestora (90%) percep informatii prezentate in Ghidul Solicitantului/Informativ ca avand un nivel
ridicat de claritate si detaliere. Doar 27 de raspunsuri din totalul celor 261, colectate prin aplicarea
chestionarelor, indica prezenta unor neclaritati la nivelul ghidului, cele mai multe dintre acestea fiind
puse pe seama necesitdtii unei mai bune structurari si detalieri a informatiilor (ex. detalierea
conditiilor specifice pe tipuri de investitii).

5) Ati solicitat sau ati avut nevoie de clarificari cu privire la informatiile mentionate in Ghidul
Solicitantului/Informativ?

Figura nr.5 Raspunsurile oferite de beneficiari in ceea ce priveste nevoia de a solicita clarificari
referitoare la informatiile cuprinse in Ghidul Solicitantului/Informativ

mDA mNU
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Doar 14% dintre beneficiarii inclusi in esantionul sondajului de opinie au mentionat necesitatea de a
solicita clarificari cu privire la informatiile cuprinse in Ghidul Solicitantului/Informativ. Cele mai
frecvente neclaritati au vizat aspecte precum:

forma de proprietate/drept asupra terenului ce constituie obiectul investitiei (SM 6.4);
conditiile si modalitatea de acordare a avansului (SM 16.4a);

cheltuielile eligibile, modalitatea de constituire a bugetului si componenta grupului tinta (SM
1.1);

organizarea procedurilor de achizitie (SM 6.2) etc.

6) Care dintre urmdtoarele variante considerati ca este cea mai potrivitad in cazul Dvs.?

Figuranr.6 Perceptia beneficiarilor cu privire la numarul de documente solicitate si modalitatea
de obtinere a acestora

250
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0 I
a) Numarul documentelor solicitate si b) Numarul documentelor solicitate si
obtinerea acestora pentru a fi prezentate la obtinerea acestora pentru a fi prezentate
momentul depunerii nu mi-au provocat Tnainte de momentul depunerii mi-au
dificultati provocat dificultati

Cei mai multi dintre beneficiarii chestionati (88,8%) au mentionat ca numarul documentelor solicitate
si modalitatea de a obtinere a acestora pentru a fi prezentate la momentul depunerii nu au provocat
dificultati semnificative. Principalele probleme semnalate de cei 21,2% de beneficiari care au raspuns
afirmativ la aceastd intrebare includ:

Volumul insemnat de documente si necesitatea semnarii acestora pe fiecare pagina (SM 1.1);
Solicitarea avizelor enumerate in certificatul de urbanism, inclusiv viza studiului topografic
OCPI in etapa de depunere (SM 4.3);

Volumul si complexitatea documentelor pentru partenerii care constituie parteneriatul public-
privat (SM 19.1);

Dificultati in obtinerea avizelor de mediu (SM 6.1) etc.
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7) 1n opinia dumneavoastrd, considerati ci toate documentele solicitate a fi prezentate la
depunerea cererii au fost necesare?

Figuranr.7 Perceptia beneficiarilor cu privire la necesitatea documentelor prezentate la
depunerea cererii

= DA = NU

Distributia raspunsurilor colectate in cadrul sondajului de opinie indica faptul ca 82% dintre beneficiarii
chestionati considera documentele prezentate in etapa de depunere a aplicatiei necesare si justificate.

8) Referitor la cererea de finantare/ de sprijin, va rugam sa evaluati gradul de complexitate
pentru fiecare din urmatoarele aspecte, notandu-le de la 1 la 5 (1 fiind cel mai scazut nivel de
complexitate si 5 cel mai ridicat nivel de complexitate perceput de Dvs.):

Opinia beneficiarilor cu privire la gradul de complexitate al informatiilor, documentelor si a
procesului de transmitere a acestora

Informatiile solicitate a fi detaliate 58 60 125 12 13
Anexele la cererea de finantare 56 66 118 16 12
Procesul de transmitere a cererii de 81 65 101 6 15
finantare si a anexelor
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Figura nr.8 Opinia beneficiarilor cu privire la gradul de complexitate al informatiilor,
documentelor si a procesului de transmitere a acestora
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Analizand raspunsurile furnizate de beneficiari, se observa ca acestea urmaresc trendul unei distributii
normale, cei mai multi dintre respondenti (42,78%) fiind de parere ca informatiile solicitate, anexele la
cererea de finantare si procesul de transmitere a cererii de finantare au o complexitate medie (scor 3).
Doar 9,2% dintre beneficiarii chestionati considera ca aspectele privind pregatirea si depunerea
aplicatiei prezinta o complexitate ridicata si foarte ridicata.

Etapa de selectie

9) Considerati ca principiile de selectie sunt in concordanta cu obiectivul submasurii in cadrul
careia sunteti/ati fost beneficiar si cu prevederile din Ghidul Solicitantului/Informativ?
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Figura nr.9 Opinia beneficiarilor in ceea ce priveste concordanta principiilor de selectie cu
obiectivul submasurii si cu prevederile din Ghidul Solicitantului/Informativ

mDA mNU mNA

Majoritatea beneficiarilor chestionati (95%) considera ca principiile de selectie impuse aplicatilor se
afld Tn concordanta cu obiectivele submasurilor PNDR si cu prevederile enuntate in Ghidul
Solicitantului/Informativ.

10) Dacd este aplicabil in cazul dumneavoastra, considerati cd cerintele referitoare la
autoevaluarea/prescoring-ul cererii de finantare solicitat in cazul anumitor submasuri
reprezinta o facilitare a procesului de selectie sau un efort suplimentar din partea
beneficiarilor?

Figura nr.10 Distributia raspunsurilor oferite de beneficiari cu privire la cerintele de
autoevaluare/ prescoring a cererii de finantare

Facilitare a procesului de Efort suplimentar din partea
selectie beneficiarilor
184 43 41
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Figura nr.110pinia beneficiarilor cu privire la cerintele de autoevaluare/prescoring a cererii de
finantare

= 3) Facilitare a procesului de selectie

= b) Efort suplimentar din partea beneficiarilor
= NA

Analizand distributia raspunsurilor furnizate de beneficiarii PNDR 2014-2020, se observa ca cea mai
mare parte a acestora (69%) considera ca autoevaluarea/prescoringul faciliteaza procesul de selectie
si oferd posibilitatea estimarii sanselor de finantare a proiectului, in vreme ce 16% dintre respondenti
sunt de parere ca autoevaluarea/prescoringul genereaza sarcini suplimentare pentru aplicant.

11) Considerati ca procesul de selectie a fost ingreunat de solicitarile de clarificari transmise de
finantator?

Figura nr.12 Opinia beneficiarilor privind solicitarile de clarificari transmise de finantator

=DA =NU =NA

201 Proiect cofinaniat
din FEADR prin
Méasura 20 din cadrul
Programului National
de Dezvoltare Rurald

UNIUNEA EURCPEANA 2014-2020

o, !
SATIAL ROMANESC ARE VITORI



. MINISTERUL AGRICULTURII S$I DEZVOLTARIT RURALE “*-.-_-:*s&

DIRECTIA GENERALA DEZVOLTARE RURALA .
AUTORITATEA DE MANAGEMENT PENTRU PNDR mmonlazo‘[qeu

n ceea ce priveste solicitarile de clarificiri transmise de autorititile responsabile cu implementarea
programului, doar 11% dintre beneficiarii PNDR au precizat ca acestea genereaza o povara
administrativa suplimentara, ingreunand procesul de selectie al proiectelor/angajamentelor, in vreme
ce majoritatea respondentilor au mentionat ca nu au fost intampinate probleme specifice ca urmare
a solicitarilor de clarificari primite.

12) In ceea ce priveste procesul de depunere a contestatiilor si a solutiondrii acestora, cat de
dificild vi s-a parut parcurgerea procesului de depunere a contestatilor (daca a fost cazul)?

Perceptia beneficiarilor PNDR in ceea ce priveste gradul de dificultate pentru parcurgerea
procesului de depunere a contestatiilor

28 40 99 9 10 82 268

Figura nr.13 Perceptia beneficiarilor PNDR in ceea ce priveste gradul de dificultate pentru
parcurgerea procesului de depunere a contestatiilor
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n ceea ce priveste procesul de depunere a contestatiilor si a solutiondrii acestora, cei mai multi dintre
respondenti au considerat cd procesul de depunere a contestatiilor este nici dificil, nici usor (99
beneficiari), usor (40 beneficiari) si foarte usor (28 beneficiari).
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13) Daca este aplicabil in cazul dumneavoastra, va rugam sa evaluati de la 1 la 5 (1 fiind cel mai
mic si 5 cel mai mare) gradul de dificultate cu privire la verificarile pe teren, din perspectiva
urmatoarelor aspecte:

Opinia beneficiarilor PNDR privind gradul de dificultate al verificarilor pe teren

Momentului la care verificarile au 108 59 61 8 9 23
loc

Pasii urmariti 98 65 65 10 6 24
Autoritatile implicate in acest 105 60 61 11 7 24
proces

Obligatiile pe care le au solicitantii 92 53 74 11 13 25

Figura nr.14 Opinia beneficiarilor PNDR privind gradul de dificultate al verificarilor pe teren
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Potrivit opiniilor exprimate de beneficiarii inclusi in esantion, complexitatea sarcinilor administrative
impuse de verificarile pe teren efectuate de autoritati este in general redusa si foarte redusa (scor 1 si
2) sau medie (scor 3). Aprofundand analiza pe fiecare dintre aspectele specifice verificarilor pe teren,
se remarcad urmatoarele:

Momentul la care verificarile pe teren au loc prezinta in general un nivel foarte redus si redus
de dificultate (62,31% dintre respondenti) sau un nivel mediu de dificultate (22,76%);
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Pasii urmariti de beneficiari prezinta un nivel redus si foarte redus (60,82%) sau un nivel mediu
de dificultate (24,25%);

Autoritatile implicate Tn procesul de verificare pe teren se confrunta cu sarcini administrative
al caror grad de dificultate este, in general, unul redus si foarte redus (61,56% dintre
respondenti) sau mediu (22,76% dintre respondenti);

Obligatiile solicitantilor ce derivd din procedurile aplicate de autoritati pentru efectuarea
vizitelor pe teren prezinta in general un nivel redus si foarte redus de complexitate si dificultate
(54,10%) sau un nivel mediu (27,61% dintre respondenti).

14) Care dintre urmatoarele variante considerati cd este cea mai potrivitd in cazul Dvs.?

Figura nr.15 Opinia beneficiarilor PNDR cu privire la dificultdtile generate de numarul de
documente prezentate inainte de semnarea contractului si modalitatea de obtinere a

acestora
250
200
150
100
50
. ] S
a) Numarul documentelor b) Numarul documentelor NA

solicitate si obtinerea acestora solicitate si obtinerea acestora
pentru a fi prezentate inainte de pentru a fi prezentate inainte de

semnarea Contractului de semnarea Contractului de
finantare/ a angajamentului nu finantare/a angajamentului mi-
mi-au provocat dificultati au provocat dificultati

Cei mai multi dintre beneficiarii chestionati (87,31%) au mentionat ca numarul documentelor solicitate
si modalitatea de a obtinere a acestora pentru a fi prezentate inainte de semnarea contractului nu au
provocat dificultati semnificative.

15) In opinia dumneavoastrd, considerati ci toate documentele solicitate a fi prezentate la
semnarea Contractului de finantare/a angajamentului au fost necesare?
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Figura nr.16 Perceptia beneficiarilor cu privire la necesitatea documentelor prezentate la
semnarea Contractului de finantare/a angajamentului

s DA =NU = NA

Distributia raspunsurilor colectate in cadrul sondajului de opinie indica faptul ca 84% dintre beneficiarii
chestionati considera documentele prezentate in etapa de semnare a contractului de
finantare/angajamentului sunt necesare si justificate.

Etapele de monitorizare si implementare

16) n ceea ce priveste monitorizarea si asigurarea sustenabilitatii proiectelor (dup& caz
monitorizarea respectarii angajamentelor), cat de frecvent se realizeaza evaluarea

progresului?
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Figura nr.17 Frecventa evaludrilor pentru monitorizarea progresului implementarii
proiectelor/respectarii angajamentelor
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Potrivit raspunsurilor colectate in cadrul sondajului de opinie, progresul inregistrat de beneficiarii
PNDR in implementarea proiectelor, respectiv indeplinirea angajamentelor este verificat, in cele mai
multe cazuri, cu o frecventd anuala (19,77% dintre respondenti).

17) In opinia dumneavoastrd, exist3 vreo cerintd in procesul de monitorizare a proiectului (dupa
caz monitorizarea respectarii angajamentului) care ar putea fi simplificata sau eliminata?

Figura nr.18 Opinia beneficiarilor PNDR privind oportunitatea simplificarii sau eliminarii anumitor
cerinte din procesul de monitorizare a proiectului

= DA = NU
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Desi majoritatea respondentilor chestionati (90%) sunt de parere ca nu se impune necesitatea
modificarii cerintelor impuse beneficiarilor PNDR in etapa de monitorizare a proiectului, au existat si
opinii (10%) potrivit carora ar fi oportuna eliminarea sau modificarea conditiilor privind:

Stampilarea si semnarea olografa a documentelor pe fiecare pagina de catre reprezentantul
legal (SM 1.1);

Obligativitatea semnarii ordinelor de plata pentru platile efectuate electronic (SM 1.1);
Cerinta ca vizitele pe teren sa fie efectuate numai in prezenta beneficiarului (SM 7.2) etc.

18) La nivelul caror dintre etapele enumerate mai jos considerati ca exista prevederi care v-au
generat dificultati in respectarea lor? (Puteti selecta mai multe variante de raspuns).

Dificultati intampinate de beneficiari pe parcursul diferitelor etape procedurale

Analizand parcursul procedural si administrativ pe care il traverseaza beneficiarii PNDR din perspectiva
dificultatilor intampinate, se observa ca cele mai multe probleme sunt intalnite in etapele de depunere
(26,56% dintre respondenti) si implementare (27,61%), urmate de etapele de selectie (14,55%),
contractare (11,19%) si monitorizare (6,7%).
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19) In cazul submdsurii la nivelul cdreia ati beneficiat de sprijin, in care din etapele procedurale
prezentate mai jos considerati ca ar fi necesare masuri de simplificare? (Puteti selecta mai
multe variante de raspuns).

124 40 46 81 23 36
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Figura nr.20 Perceptia beneficiarilor cu privire la masurile de simplificare necesare in diferitele
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n ceea ce priveste adoptarea mésurilor de simplificare in cadrul diferitelor etape procedurale parcurse
de beneficiari, opiniile respondentilor inclusi in esantion au indicat, cu precadere, simplificarea
cerintelor din etapa de depunere (46,26% dintre beneficiari) si implementare (30,22%), urmate de
etapele de contractare (17,16%), selectie (14,92%) si monitorizare (8,5%).
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Anexa 3. Reglementari europene si nationale

sM 1.1 Sprijin pentru formarea profesionala

a) Reglementarile europene relevante
Regulamentul (UE) nr. 1305/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 17
decembrie 2013 privind sprijinul pentru dezvoltare ruralda acordat din Fondul european
agricol pentru dezvoltare rurald (FEADR) si de abrogare a Regulamentului (CE) nr.
1698/2005 al Consiliului (art. 14.2,14.3,49.2, 62.2, 14.4).

b) Reglementari nationale relevante
Ordin nr. 835 din 17 iunie 2016 privind modificarea anexei la Ordinul Ministrului
Agriculturii si Dezvoltarii Rurale nr. 116/2016 privind aprobarea Regulamentului de
organizare si functionare a Comitetului de Selectie si a Comisiei de Solutionare a
Contestatiilor pentru proiectele aferente Masurii 1 ,Actiuni pentru transferul de
cunostinte si actiuni de informare" din Programul National de Dezvoltare Rurald 2014-
2020 (PNDR);
Ordinul Ministrului Agriculturii si Dezvoltarii Rurale nr. 116/2016 privind aprobarea
Regulamentului de organizare si functionare a Comitetului de Selectie si a Comisiei de
Solutionare a Contestatiilor pentru proiectele aferente Masurii 1 ,Actiuni pentru
transferul de cunostinte si actiuni de informare" din Programul National de Dezvoltare
Rurald 2014-2020 (PNDR);
ORDIN nr. 834 din 17 iunie 2016 privind modificarea anexei la Ordinul Ministrului
Agriculturii si Dezvoltarii Rurale nr. 2373/2015 privind aprobarea Manualului de
procedura pentru evaluarea si selectia proiectelor depuse in cadrul apelurilor de
propuneri de proiecte aferente Masurii 1 -,,Actiuni pentru transferul de cunostinte si
actiuni de informare" din cadrul Programului National de Dezvoltare Rurala
Ordinul Ministrului Agriculturii si Dezvoltarii Rurale nr. 2373/2015 privind aprobarea
Manualului de procedura pentru evaluarea si selectia proiectelor depuse in cadrul
apelurilor de propuneri de proiecte aferente Masurii 1 ,,Actiuni pentru transferul de
cunostinte si actiuni de informare" din cadrul Programului National de Dezvoltare Rurala
Ordin 837/2018 privind modificarea Regulamentului de organizare si functionare al
Comitetului de selectie si al Comisiei de Solutionare a Contestatiilor pentru proiectele
aferente submadsurii 1.1 — Sprijin pentru formarea profesionald si dobandirea de
competente, prin utilizarea costurilor unitare standard procedura desfasurata prin
portalul web aprobat prin Ordin nr. 585/2017;
Ordin 585/2017 privind aprobarea Regulamentului de organizare si functionare al
Comitetului de selectie si al Comisiei de Solutionare a Contestatiilor pentru proiectele
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aferente submasurii 1.1 — Sprijin pentru formarea profesionald si dobandirea de
competente, prin utilizarea costurilor unitare standard procedura desfasurata prin
portalul web (art. 4.4, 7.9).

sM 1.2 Sprijin pentru activitati demonstrative si actiuni de informare

a) Reglementari europene relevante
Regulamentul (UE) nr. 1305/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 17
decembrie 2013 privind sprijinul pentru dezvoltare rurald acordat din Fondul european
agricol pentru dezvoltare rurald (FEADR) si de abrogare a Regulamentului (CE) nr.
1698/2005 al Consiliului (art. 14, 49.2).

b) Reglementari nationale relevante

Ordin nr. 1282/2018 pentru aprobarea Manualului de procedurd operationala pentru
evaluarea si selectia proiectelor depuse in cadrul apelurilor de propuneri de proiecte
aferente Submasurii 1.2 Sprijin pentru actiuni de informare si activitati demonstrative;
Ordin nr. 1283/2018 pentru aprobarea Regulamentului de organizare si functionare al
Comitetului de selectie si al Comisiei de Solutionare a Contestatiilor pentru proiectele
aferente submasurii 1.2. Sprijin pentru actiuni de informare si activitati demonstrative;
Ordin nr. 1512/2018 pentru aprobarea Manualului de procedura operationala pentru
evaluarea proiectelor depuse in cadrul Apelului de propuneri de proiecte nr. 3/2018,
»Actiuni de informare pentru fermieri cu privire la mdsurile minime de biosecuritate si
normele sanitar veterinare in cresterea suinelor,, aferent Submasurii 1.2 ,,Sprijin pentru
actiuni de informare si activitati demonstrative,, (sM 1.2) din cadrul PNDR 2014-2020;
Ordin nr.1513/2018 pentru aprobarea Regulamentului de organizare si functionare a
Comitetului de selectie si a Comisiei de Solutionare a Contestatiilor pentru proiectele
aferente submasurii 1.2. ,,Sprijin pentru activitati demonstrative si actiuni de informare”
din PNDR 2014-2020, Apel de propuneri de proiecte nr. 3/2018.

sM 2.1 Sprijin pentru ajutorul in vederea beneficierii de utilizare a serviciilor de consiliere

a) Reglementari europene relevante
NA
b) Reglementdri nationale relevante
Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice (art. 142, 165.2, 167, 178.1);
Hotardre nr. 395/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a
prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achizitie publicd/acordului-cadru
din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice (art. 12, 18, 19, 130, 162, 166);
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Hotardre nr. 226/2015 privind stabilirea cadrului general de implementare a
masurilor programului national de dezvoltare rurala cofinantate din Fondul European
Agricol pentru Dezvoltare Rurala si de la bugetul de stat (art. 11, 27).

sM 3.1 Sprijin pentru participarea pentru prima data la schemele de calitate

a) Reglementarile europene relevante
Regulamentul (UE) nr. 1305/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 17
decembrie 2013 privind sprijinul pentru dezvoltare rurald acordat din Fondul european
agricol pentru dezvoltare rurald (FEADR) si de abrogare a Regulamentului (CE) nr.
1698/2005 al Consiliului (art. 17, 45, 46, 49, 63);
Regulamentul (UE) nr. 1307/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 17
decembrie 2013 de stabilire a unor norme privind platile directe acordate fermierilor prin
scheme de sprijin in cadrul politicii agricole comune si de abrogare a Regulamentului (CE)
nr. 637/2008 al Consiliului si a Regulamentului (CE) nr. 73/2009 al Consiliului (art. 4);
Regulamentul (UE) 2016/679 al Parlamentului European si al Consiliului din 27 aprilie 2016
privind protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter
personal si privind libera circulatie a acestor date si de abrogare a Directivei 95/46/CE;
Regulamentul (UE) nr. 1151/2012 din 21 noiembrie 2012 privind sistemele din domeniul
calitatii produselor agricole si alimentare, cu completarile ulterioare;
Regulamentul (CE) nr. 834/2007 al Consiliului privind productia ecologica si etichetarea
produselor ecologice, precum si de abrogare a Regulamentului (CEE) nr. 2092/91, cu
modificarile ulterioare;
Regulamentul (CE) nr. 110/2008 al Parlamentului European si al Consiliului din 15 ianuarie
2008 privind definirea, desemnarea, prezentarea, etichetarea si protectia indicatiilor
geografice ale bauturilor spirtoase si de abrogare a Regulamentului (CEE) nr. 1576/89 al
Consiliului, cu modificarile ulterioare;
Regulamentul (UE) nr. 251/2014 al Parlamentului European si al Consiliului din 26
februarie 2014 privind definirea, descrierea, prezentarea, etichetarea si protejarea
indicatiilor geografice ale produselor vitivinicole aromatizate si de abrogare a
Regulamentului (CEE) nr. 1601/91 al Consiliului;
Regulamentul (CE) nr. 555 al Comisiei din 27 iunie 2008 de stabilire a normelor de aplicare
a Regulamentului (CE) nr. 479/2008 al Consiliului privind organizarea comund a pietei
vitivinicole Tn ceea ce priveste programele de sprijin, comertul cu tarile terte, potentialul
de productie si privind controalele in sectorul vitivinicol, cu modificarile si completarile
ulterioare;
Regulamentul (CE) nr. 889/2008 al Comisiei de stabilire a normelor de aplicare a
Regulamentului (CE) nr. 834/2007 al Consiliului privind productia ecologica si etichetarea
produselor ecologice in ceea ce priveste productia ecologica, etichetarea si controlul, cu
modificarile ulterioare;
Regulamentul (CE) nr. 882/2004 al Parlamentului European si al Consiliului privind
controalele oficiale efectuate pentru a asigura verificarea conformitatii cu legislatia
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privind hrana pentru animale si produsele alimentare si cu normele de sanatate animala
si de bunastare a animalelor, cu modificarile ulterioare;

b) Reglementari nationale relevante

Legea 1/2005 privind organizarea si functionarea cooperatiei, cu modificdrile si
completarile ulterioare;

Legea cooperatiei agricole nr. 566/ 2004;

Ordonanta nr. 37/2005 privind recunoasterea si functionarea grupurilor de producatori,
pentru comercializarea produselor agricole si silvice;

Ordonanta de urgenta nr. 3/2015 pentru aprobarea schemelor de plati care se aplica in
agriculturd in perioada 2015-2020 si pentru modificarea art. 2 din Legea nr. 36/1991
privind societatile agricole si alte forme de asociere in agricultura;

Ordinul ministrului agriculturii si dezvoltarii rurale nr. 181 din 16 august 2012 pentru
aprobarea regulilor privind organizarea sistemului de inspectie si certificare in agricultura
ecologica, cu modificarile si completarile ulterioare;

Ordinul ministrului agriculturii si dezvoltarii rurale nr. 1253 din 6 noiembrie 2013 pentru
aprobarea regulilor privind Tnregistrarea operatorilor in agricultura ecologica, cu
modificarile si completarile ulterioare;

Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 34 din 17 aprilie 2000 privind produsele
agroalimentare ecologice, cu modificarile si completarile ulterioare.

sM 4.1 Sprijin pentru investitii in exploatatii agricole
a) Reglementarile europene relevante

Regulamentul (UE) nr. 1305/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 17
decembrie 2013 privind sprijinul pentru dezvoltare rurala acordat din Fondul european
agricol pentru dezvoltare rurald (FEADR) si de abrogare a Regulamentului (CE) nr.
1698/2005 al Consiliului (art. 17, 45, 46, 49, 63);

Regulamentul (UE) nr. 1307/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 17
decembrie 2013 de stabilire a unor norme privind platile directe acordate fermierilor prin
scheme de sprijin in cadrul politicii agricole comune si de abrogare a Regulamentului (CE)
nr. 637/2008 al Consiliului si a Regulamentului (CE) nr. 73/2009 al Consiliului (art. 4);
Regulamentul delegat (UE) nr. 807/2014 al Comisiei din 11 martie 2014 de completare a
Regulamentului (UE) nr. 1305/2013 al Parlamentului European si al Consiliului privind
sprijinul pentru dezvoltare rurald acordat din Fondul european agricol pentru dezvoltare
rurald (FEADR) si de introducere a unor dispozitii tranzitorii (art. 13);

Regulamentul (CE) nr. 178/2002 al Parlamentului European si al Consiliului din 28 ianuarie
2002 de stabilire a principiilor si a cerintelor generale ale legislatiei alimentare, de
instituire a Autoritatii Europene pentru Siguranta Alimentara si de stabilire a procedurilor
in domeniul sigurantei produselor alimentare;
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Regulamentul (CE) nr. 852/2004 al Parlamentului European si al Consiliului din 29 aprilie
2004 privind igiena produselor alimentare;

Regulamentul (UE) 2016/679 al Parlamentului European si al Consiliului din 27 aprilie 2016
privind protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter
personal si privind libera circulatie a acestor date si de abrogare a Directivei 95/46/CE;
Regulamentul (UE) nr. 910/2014 al Parlamentului European si al Consiliului din 23 iulie
2014 privind identificarea electronicd si serviciile de fincredere pentru tranzactiile
electronice pe piata interna si de abrogare a Directivei 1999/93/CE.

b) Reglementari nationale relevante

Ordin 111 din 16 decembrie 2008 privind aprobarea Normei sanitare veterinare si pentru
siguranta alimentelor privind procedura de finregistrare sanitara veterinarad si pentru
siguranta alimentelor a activitatilor de obtinere si de vinzare directa si/sau cu amanuntul
a produselor alimentare de origine animala sau non animala, precum si a activitatilor de
productie, procesare, depozitare, transport si comercializare a produselor alimentare de
origine non animalg;

HG nr. 226 din 2 aprilie 2015 privind stabilirea cadrului general de implementare a
masurilor programului national de dezvoltare rurald cofinantate din Fondul European
Agricol pentru Dezvoltare Rurala si de la bugetul de stat;

HG nr. 445/2009 privind evaluarea impactului anumitor proiecte publice si private asupra
mediului;

Ordonanta de urgenta nr. 41/2016 privind stabilirea unor masuri de simplificare la nivelul
administratiei publice centrale si pentru modificarea si completarea unor acte normative;
Ordin 763/05.05.2015 privind aprobarea Regulamentului de organizare si functionare al
procesului de selectie si al procesului de verificare a contestatiilor pentru proiectele
aferente masurilor din Programul National de Dezvoltare Rurala 2014-2020 (PNDR).

sM 4.1a Sprijin pentru investitii in exploatatii pomicole
a) Reglementari europene relevante

Regulamentul (UE) nr. 1305/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 17
decembrie 2013 privind sprijinul pentru dezvoltare rurala acordat din Fondul european
agricol pentru dezvoltare rurald (FEADR) si de abrogare a Regulamentului (CE) nr.
1698/2005 al Consiliului (art. 2, 14, 17, 19, 36, 38, 45, 49, 62, 63 );

b) Reglementari nationale relevante

N.A.
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sM 4.2 Sprijin pentru investitii in procesarea/ marketingul produselor agricole
a) Reglementari europene relevante

Regulamentul (UE) nr. 1303/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 17
decembrie 2013 de stabilire a unor dispozitii comune privind Fondul european de
dezvoltare regionala, Fondul social european, Fondul de coeziune, Fondul european
agricol pentru dezvoltare rurald si Fondul european pentru pescuit si afaceri maritime,
precum si de stabilire a unor dispozitii generale privind Fondul european de dezvoltare
regionala, Fondul social european, Fondul de coeziune si Fondul european pentru pescuit
si afaceri maritime si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1083/2006 al Consiliului (art.
37

Regulamentul (UE) nr. 1305/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 17
decembrie 2013 privind sprijinul pentru dezvoltare rurala acordat din Fondul european
agricol pentru dezvoltare rurald (FEADR) si de abrogare a Regulamentului (CE) nr.
1698/2005 al Consiliului (art. 17, 45, 49, 63);

Regulamentul (CE) nr. 178/2002 al Parlamentului European si al Consiliului din 28 ianuarie
2002 de stabilire a principiilor si a cerintelor generale ale legislatiei alimentare, de
instituire a Autoritatii Europene pentru Siguranta Alimentara si de stabilire a procedurilor
in domeniul sigurantei produselor alimentare;

Regulamentul (CE) nr. 852/2004 al Parlamentului European si al Consiliului din 29 aprilie
2004 privind igiena produselor alimentare;

Regulamentul (UE) nr. 910/2014 al Parlamentului European si al Consiliului din 23 iulie
2014 privind identificarea electronica si serviciile de fincredere pentru tranzactiile
electronice pe piata interna si de abrogare a Directivei 1999/93/CE.

b) Reglementari nationale relevante

HG nr. 226 din 2 aprilie 2015 privind stabilirea cadrului general de implementare a
masurilor programului national de dezvoltare rurald cofinantate din Fondul European
Agricol pentru Dezvoltare Rurala si de la bugetul de stat;

Ordin 111 din 16 decembrie 2008 privind aprobarea Normei sanitare veterinare si pentru
siguranta alimentelor privind procedura de inregistrare sanitara veterinara si pentru
siguranta alimentelor a activitatilor de obtinere si de vanzare directa si/sau cu amanuntul
a produselor alimentare de origine animalad sau nonanimala, precum si a activitatilor de
productie, procesare, depozitare, transport si comercializare a produselor alimentare de
origine nonanimal3;

HG nr. 445/2009 privind evaluarea impactului anumitor proiecte publice si private asupra
mediului;

Ordonanta de urgenta nr. 41/2016 privind stabilirea unor masuri de simplificare la nivelul
administratiei publice centrale si pentru modificarea si completarea unor acte normative;
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Ordin 763/05.05.2015 privind aprobarea Regulementului de organziare si functionare al
procesului de selectie si al procesului de verificare a contestatiilor pentru proiectele
aferente masurilor din Programul National de Dezvoltare Rurala 2014-2020 (PNDR).

sM 4.2a Sprijin pentru investitii in procesarea/ marketingul produselor din sectorul pomicol

a) Reglementari europene relevante
Regulamentul (UE) nr. 1305/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 17
decembrie 2013 privind sprijinul pentru dezvoltare rurald acordat din Fondul european
agricol pentru dezvoltare rurald (FEADR) si de abrogare a Regulamentului (CE) nr.
1698/2005 al Consiliului (art. 17, 45, 49, 63);
Regulamentul (CE) nr. 178/2002 al Parlamentului European si al Consiliului din 28 ianuarie
2002 de stabilire a principiilor si a cerintelor generale ale legislatiei alimentare, de
instituire a Autoritatii Europene pentru Siguranta Alimentara si de stabilire a procedurilor
in domeniul sigurantei produselor alimentare;
Regulamentul (CE) nr. 852/2004 al Parlamentului European si al Consiliului din 29 aprilie
2004 privind igiena produselor alimentare.

b) Reglementari nationale relevante
HG nr. 226 din 2 aprilie 2015 privind stabilirea cadrului general de implementare a
masurilor programului national de dezvoltare rurala cofinantate din Fondul European
Agricol pentru Dezvoltare Rurala si de la bugetul de stat;
Ordin 111 din 16 decembrie 2008 privind aprobarea Normei sanitare veterinare si pentru
siguranta alimentelor privind procedura de finregistrare sanitara veterinara si pentru
siguranta alimentelor a activitatilor de obtinere si de vdnzare directa si/sau cu amanuntul
a produselor alimentare de origine animald sau nonanimala, precum si a activitatilor de
productie, procesare, depozitare, transport si comercializare a produselor alimentare de
origine nonanimalg;
HG nr. 445/2009 privind evaluarea impactului anumitor proiecte publice si private asupra
mediului;
Ordin 763/05.05.2015 privind aprobarea Regulamentului de organizare si functionare al
procesului de selectie si al procesului de verificare a contestatiilor pentru proiectele
aferente masurilor din Programul National de Dezvoltare Rurala 2014-2020 (PNDR).

sM 4.3 Investitii pentru dezvoltarea, modernizarea sau adaptarea infrastructurii agricole si silvice

a) Reglementari europene relevante
Regulamentul (UE) nr. 1305/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 17
decembrie 2013 privind sprijinul pentru dezvoltare ruralda acordat din Fondul european
agricol pentru dezvoltare rurald (FEADR) si de abrogare a Regulamentului (CE) nr.
1698/2005 al Consiliului (art. 17, 45, 46, 49, 63);
Regulamentul (UE) nr. 702/2014 al Comisiei din 25 iunie 2014 de declarare a anumitor
categorii de ajutoare in sectoarele agricol si forestier si in zonele rurale ca fiind
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compatibile cu piata interna, in aplicarea articolelor 107 si 108 din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene

b) Reglementdri nationale relevante
Legea administratiei publice locale nr. 215/2001;
HG nr. 226 din 2 aprilie 2015 privind stabilirea cadrului general de implementare a
masurilor programului national de dezvoltare rurala cofinantate din Fondul European
Agricol pentru Dezvoltare Rurala si de la bugetul de stat;
HG nr. 445/2009 privind evaluarea impactului anumitor proiecte publice si private asupra
mediului;
Ordin 763/05.05.2015 privind aprobarea Regulamentului de organizare si functionare al
procesului de selectie si al procesului de verificare a contestatiilor pentru proiectele
aferente masurilor din Programul National de Dezvoltare Rurala 2014-2020 (PNDR).

sM 6.1 Instalare tineri fermieri
a) Reglementarile europene relevante

Regulamentul (UE) nr. 1305/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 17
decembrie 2013 privind sprijinul pentru dezvoltare rurala acordat din Fondul european
agricol pentru dezvoltare rurald (FEADR) si de abrogare a Regulamentului (CE) nr.
1698/2005 al Consiliului (art. 2, 19, 49, );

Regulamentul (UE) nr. 1307/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 17
decembrie 2013 de stabilire a unor norme privind platile directe acordate fermierilor prin
scheme de sprijin in cadrul politicii agricole comune si de abrogare a Regulamentului (CE)
nr. 637/2008 al Consiliului si a Regulamentului (CE) nr. 73/2009 al Consiliului (art. 4);
Regulamentul delegat (UE) nr. 807/2014 al Comisiei din 11 martie 2014 de completare a
Regulamentului (UE) nr. 1305/2013 al Parlamentului European si al Consiliului privind
sprijinul pentru dezvoltare rurald acordat din Fondul european agricol pentru dezvoltare
rurald (FEADR) si de introducere a unor dispozitii tranzitorii (art. 2, 5);

REGULAMENTUL DE PUNERE IN APLICARE (UE) NR. 808/2014 AL COMISIEI din 17 iulie
2014 de stabilire a normelor de aplicare a Regulamentului 