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1. Introducere

Studiul de evalare Il — Cadrul de performanta a fost elaborat in baza constatarilor evidentiate pe
parcursul etapelor de observare, analiza si evaluare a interventiilor PNDR 2014-2020, avand ca
principal scop examinarea rezultatelor programului din perspectiva atingerii tintelor prevazute
pentru anul 2023 si a obiectivelor de etapa stabilite pentru anul 2018.

Pentru a asigura caracterul reprezentativ si comprehensiv al analizelor efectuate la nivelul Studiului
de evaluare IIl, pe parcursul activitatilor de cercetare s-au urmarit:

e Evaluarea gradului de atingere a obiectivelor de etapa 2018 (milestones), inclusiv
identificarea posibilelor abateri si a factorilor externi care influenteaza atingerea acestora;

o Analiza rationamentului care a stat la baza metodologiei de calcul aplicata in vederea
cuantificarii obiectivelor de etapa 2018 si a tintelor 2023 pentru indicatorii de performanta
stabiliti la nivelul PNDR 2014-2020;

o Verificarea respectarii la nivelul structurilor agentiilor de plata a procedurilor de colectare a
datelor necesare pentru calcularea indicatorilor predefiniti de COM/alternativi, aplicabili la
nivelul prioritatilor (indicatorilor financiari si a indicatorilor de realizare);

o |dentificarea principalilor factori endogeni si exogeni care au influentat atingerea
obiectivelor de etapa 2018 si modalitatea de adresare a acestor factori din perspectiva
atingerii tintelor 2023.

Pe parcursul activitatilor de evaluare desfasurate, echipa de experti a utilizat metode si tehnici de
analiza calitativa si cantitativa, care au fundamentat raspunsurile la intrebarile de evaluare si au
permis dezvoltarea concluziilor si a recomandarilor prezentate la nivelul studiului de evaluare.

Datele care au stat la baza analizelor realizate reflecta situatia de la 31.12.2018.

2. Contextul evaluarii

Evaluarea on-going a PNDR urmareste analiza eficacitatii (masura in care au fost indeplinite
obiectivele stabilite), eficientei (relatia optima intre resursele folosite si rezultatele obtinute),
relevantei (masura in care obiectivele programate sunt in conformitate cu nevoile, problemele si
diferite alte aspecte intalnite in implementarea programului) si @ impactului socio-economic generat
de interventiile programului asupra dezvoltarii durabile si echilibrate a spatiului rural roméanesc.

Obiectivul general al contractului consta in realizarea studiilor de evaluare ale PNDR 2014-2020, atat
cele obligatorii, prevazute de regulamentele europene, cat si cele identificate de Autoritatea de
Management, pe parcursul a patru ani, in perioada 2017-2020. Vor fi furnizate astfel sapte studii de
evaluare, dintre care doua studii de evaluare necesare pentru intocmirea rapoartelor anuale
consolidate de implementare care vor fi transmise Comisiei Europene in anii 2017 si 2019 si cinci
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studii de evaluare tematice referitoare la urmatoarele aspecte: Cadrul de performanta, Zona
montand, Ferma mica si dezvoltarea formelor asociative, Capacitatea administrativda in
implementarea PNDR si Masurile de mediu si clima din PNDR 2014-2020.

Aditional celor sapte studii de evaluare, pe parcursul perioadei de implementare a activitatilor
contractuale, incepand cu anul 2017, cu o frecventa anuala pana in anul 2020 inclusiv, Prestatorul va
realiza analiza contributiei nete a interventiilor PNDR la schimbarea valorii indicatorilor SEA, precum
si analiza gradului de atingere a obiectivelor fiecarei masuri din PNDR.

3. Metodologia

Abordarea metodologica utilizatd pentru elaborarea Studiului de evaluare Il cuprinde un set de
tehnici si instrumente care reunesc si imbina recenzia literaturii de specialitate, analiza datelor
administrative din sistemul de monitorizare, realizarea interviurilor semi-structurate cu autoritatile
de gestionare a programului, modelul logic si metode cantitative pentru analiza valorilor inregistrate
de indicatorii de performanta predefiniti sau alternativi.

Recenzia literaturii de specialitate reprezinta unul dintre punctele de reper utilizate in evaluarea on-
going a programului si principala metoda transversala aplicata pentru realizarea analizei preliminare
de context si intelegerea metodelor de cuantificare a obiectivelor tintd si obiectivelor de etapa
stabilite la nivelul cadrului de performanta a programului. Principalele criterii pentru selectarea
documentelor incluse in literatura de specialitate au fost: (1) disponibilitatea; (2) relatia cu tema de
evaluare si (3) referinta la surse cu o inalta reputatie stiintifica (articole stiintifice / evaluari /
documente de politici publice). Pentru recenzia literaturii de specialitate au fost utilizate atat
resurse interne ale programului (ex. documentul de program, ghiduri si fise tehnice, studii de
evaluare), cat si resurse externe (ex. publicatii ale Comisiei Europene).

Colectarea si analiza datelor administrative fundamenteaza abordarea metodologica utilizata
pentru formularea raspunsurilor la intrebarile de evaluare. Analiza datelor administrative a
reprezentat prima etapa parcursa in cadrul evaluarii, prin care s-au analizat masurile/submasurile si
implementarea programului, respectiv in baza careia s-au planificat activitatile de cercetare pe
teren.

Interviurile semi-structurate derulate cu reprezentantii autoritatilor implicate in gestionarea
programului (AM PNDR, AFIR, APIA) au avut ca principal scop colectarea informatiilor privind stadiul
implementarii PNDR la finalul anului 2018, rationamentul metodologiei de calcul aplicate in vederea
cuantificarii obiectivelor de etapa 2018 si a tintelor 2023 pentru indicatorii de performanta, factori
de succes sau esec care au influentat rezultatele obtinute, precum si sugestii de Tmbunatatire a
programului.

Metodele cantitative au fost utilizate pentru analiza valorilor inregistrate de indicatorii predefiniti si
indicatorii alternativi ai cadrului de performanta PNDR.
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Modelul logic a fost folosit pentru a reconstrui logica de interventie si pentru a verifica modificarile
si actualizarile operate la nivelul diferitelor versiuni ale PNDR. Notiunea centrald a modelului logic
este ideea cauzalitatii programului, respectiv ordonarea evenimentelor in asa fel incat prezenta unui
eveniment sau actiune determing, sau este cauza, unui eveniment sau unei actiuni ulterioare.
Elaborarea unui model logic se bazeaza, in consecinta, pe identificarea unei legaturi de cauzalitate
intre elementele interne si externe ale programului.

Reconstructia logicii de interventie a presupus analizarea tuturor masurilor finantate prin
intermediul PNDR 2014-2020, in baza ultimei versiuni aprobate a PNDR 2014-2020 in perioada de
raportare (versiunea VIII, aprobata in luna decembrie 2018). Nivelul secund al analizei este raportat
la indicatorii de realizare si modalitatea de stabilire a acestora in raport cu masurile relevante. Cel
de-al treilea nivel al modelului logic este raportat la domenii de interventie si indicatorii de
rezultat/tinta asociati. Nivelul superior al logicii de interventie este reprezentat de prioritatile
definite la nivelul PNDR, fiind astfel demonstratd cauzalitatea si modalitatea de integrare a
interventiilor finantate prin program.

4. Analiza de ansamblu a eficacitatii
programului

4.1 Evaluarea eficacitatii.

Aceasta sectiune evalueaza eficacitatea programului, care reprezinta capacitatea de a atinge tintele
si valorile planificate. In acest sens, Studiul de evaluare Il care a sprijinit livrarea oficiala catre
Comisia Europeana a Raportului Anual de Implementare 2018 a evaluat deja eficacitatea
programului, precum si eficienta si relevanta acestuia®.

Avand 1n vedere caracterul specific al prezentului raport, evaluarea eficacitatii priveste indicatorii
cadrului de performanta.

4.2 Cadrul de performanta si PNDR

Cadrul de performanta este un instrument de responsabilitate introdus de cadrul de reglementare al
UE pentru consolidarea si monitorizarea orientarii programelor spre rezultate. La nivelul fiecarei
prioritati, acesta include obiective de etapa 2018 si tinte 2023 pentru indicatorii financiari, etapele
cheie de implementare si indicatorii de realizare. Cadrul de performanta PNDR include cativa
indicatori preliminari definiti de Comisia Europeana si indicatori alternativi suplimentari. Etapele
cheie de implementare au fost introduse pentru a monitoriza Tn special masurile privind
infrastructura de baza, investitiile pentru irigatii si in alti termeni, toate tipurile de interventii care se
preconizeaza ca vor implica timpi mai indelungati pentru implementare (de exemplu, prioritatea 6,

! Evaluarea eficientei investigheazi cat de costisitoare este implementarea programului, in timp ce evaluarea
relevantei priveste capacitatea programului de a raspunde nevoilor principale de dezvoltare rurala.
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unde specificitatea proiectelor necesita un nivel mai ridicat de complexitate si 0 perioada mai lunga
de implementare si finalizare a investitiilor).

Metodologia de calcul aplicata pentru cuantificarea tintelor de performanta pentru anul 2023 a fost
stabilita in principal in baza prevederilor Regulamentului (UE) nr. 1303/2013, ale Regulamentului
(UE) nr. 480/2014, ale Regulamentului (UE) nr. 215 / 2014 si ghidului metodologic furnizat de CE. In
acelasi timp, la momentul stabilirii tintelor pentru anul 2023, au fost luate in considerare experienta
si lectiile invatate in perioada de programare anterioara 2007-2013.

Regulamentul UE 215/2014 stabileste pragurile de realizare si de esec pentru o prioritate. Pana la
sfarsitul anului 2018, se considera ca o prioritate si-a atins obectivele de etapa (1) cu cel mult doi
indicatori ai cadrului de performanta, daca toti indicatorii au atins cel putin 85% din valoarea
obiectivului pentru anul 2018; (2) cu trei sau mai multi indicatori ai cadrului de performanta, daca
toti indicatorii, cu exceptia unuia, au atins cel putin 85% din obiectivul de etapa pentru anul 2018, iar
celalalt a atins cel putin 75% din valoarea obiectivului.

La sfarsitul perioadei, se pot aplica corectii financiare. In acest sens, se va considera ca o prioritate a
esuat grav: (1) cu cel mult doi indicatori ai cadrului de performanta aferenti unei prioritati, daca unul
dintre acesti doi indicatori nu a reusit sa atinga cel putin 65% din valoarea tintei pentru anul 2023;
(2) cu trei sau mai multi indicatori ai cadrului de performanta aferenti unei prioritati, daca cel putin
doi dintre acesti indicatori nu au reusit sa atinga cel putin 65% din valoarea tintei pentru anul 2023.
O evaluare similara (cu praguri similare aplicate obectivelor de etapa) a ,,esecului grav” al cadrului de
performanta este efectuata pentru evaluarea intermediara realizata la sfarsitul anului 2018.

4.3 Colectarea datelor si procedurile de control al calitatii

Este important sa subliniem faptul ca monitorizarea programului se bazeaza pe activitatile a doua
agentii: Agentia pentru Finantarea Investitiilor Rurale (AFIR) si Agentia de Plati si Interventie pentru
Agricultura (APIA).

Procedurile AFIR de colectare a datelor se bazeazid pe centrele regionale / judetene, acestea
colectand date referitoare la indicatori cu mult Thainte de inceperea proiectului, mai precis, imediat
ce documentatia pentru cererea de finantare este depusa. In etapa de evaluare, aceste date sunt
verificate si, daca se dovedesc a fi reale, raman inregistrate in sistem. Pe baza scorului, sunt selectate
cele mai bune proiecte, iar ulterior, sunt trimise notificari beneficiarilor pentru contractarea
proiectelor selectate. AFIR preia date privind indicatorii in sistemele si inregistrarile sale la momentul
contractarii proiectului.

in ceea ce priveste verificarea datelor, de asemenea, aceasta are loc in etapa de evaluare a
proiectului, cAnd se verifica informatii despre indicatorii de monitorizare, care se regasesc in
memoriile tehnice. In etapa de evaluare, proiectul este complet verificat si, dacd este considerat
eligibil si selectat, datele aferente acestuia raman in sistem si sunt transpuse in tabelele AFIR.

Pentru fiecare transa de plata (care are loc pe parcursul mai multor ani) se efectueaza verificari pe
teren si, daca beneficiarul nu respecta documentatia tehnica depusa, proiectul este reziliat. Daca
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proiectul trece de aceste verificari la fata locului, datele aferente indicatorului raman in sistemul
AFIR.

Daca ne referim la indicatorii suplimentari, pe 1anga cei privind platile si numarul de ferme, acestia
au fost necesari pentru program sau au fost introdusi pe baza experientelor anterioare ale AFIR.
Agentia colecteaza date si informatii care nu sunt obligatorii acum, dar care s-ar putea dovedi a fi
benefice pentru urmatoarea faza de programare dupa 2020.

Dificultatile de monitorizare apar atunci cand apar modificari ale reglementarilor, legislatiei sau
regulilor, care stau la baza sistemului de colectare si monitorizare. Un exemplu in acest sens ar fi ca
noi indicatori sa fie solicitati (altii decat cei prevazuti initial) sau ca indicatorii sa fie divizati in una sau
mai multe componente care nu au fost prevazute initial. APIA asigurd gestionarea, monitorizarea si
controlul datelor privind cererile de plata transmise de fermieri prin intermediul Sistemului Integrat
de Administrare si Control (IACS). Variabila cheie care verifica corectitudinea datelor privind sumele
platite efectiv beneficiarilor este ID-ul unic al fermierului. Bazele de date centralizate cu drepturi de
plata sunt transferate din IACS in sistemul de contabilitate financiara prin intermediul acestei
variabile de legatura.

Abordarea pe care APIA o utilizeaza pentru centralizarea si colectarea datelor care stau la baza
indicatorilor raportati in RAI este aceeasi atat pentru indicatorii comuni (predefiniti de CE), cét si
pentru cei alternativi ai PNDR. Datele prezentate inh RAI au fost prelucrate ca urmare a examinarii
sistemului IACS, cét si in baza abordarii de gestionare a platilor aplicata de APIA.

La calculul indicatorilor fizici si financiari sunt luati n calcul doar fermierii si cheltuielile pentru care s-
au efectuat plata avansului si plata finala sau doar plata finald, in anul calendaristic anterior
depunerii RAI, si se exclud fermierii si cheltuielile pentru care s-a realizat doar plata avansului.

In ceea ce priveste masurile gestionate de APIA, se observa c3 indicatorii de performanta au atins
(sau chiar au depasit) etapele stabilite pentru anul 2018, datorita frecventei platilor efectuate catre
beneficiari (la nivel de campanie), precum si incidentei relativ reduse a beneficiarilor care nu Tsi
respecta angajamentele.

Dintre solutiile adoptate pentru imbunatatirea implementarii masurilor 10 si 11 se remarca
activitatile de informare a beneficiarilor pe diverse canale de comunicare ex. mass-media,
elaborarea, afisarea si distribuirea de pliante la nivelul UAT-urilor eligibile aferente fiecarei masuri
etc. Activitatile de comunicare au venit in sprijinul potentialilor beneficiari, oferindu-le informatii
despre masurile disponibile si conditiile de eligibilitate pe care ar trebui sa le indeplineasca pentru
accesarea sprijinului.

Conform analizelor APIA, tindnd cont de platile efectuate pana la jumatatea anului 2019, este de
asteptat ca bugetul alocate pentru M10 sa fie epuizat in 2023, plafonul M11 in anul 2020 si plafonul
M13 in anul 2019.

Conform procedurii interne, APIA verificd datele preluate din sistemul informatic IACS, anterior
transmiterii acestora la AM PNDR. De exemplu, in perioada iunie-iulie se elaboreaza statisticile de
control care se transmit CE pana la 15 iulie a.c., atat pentru masurile avand ca sursa de finantare
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FEGA, cat si FEADR. Pentru a asigura calitatea datelor colectate si centralizate in sistemul IACS, se
selecteaza aleatoriu 20 dosare din randul beneficiarilor care au solicitat sprijin in campania din 2018
si se transmit centrelor judetene APIA. Sunt realizate astfel verificari prin compararea datelor in
format letric, declarate de fermieri, cu datele de referinta in format electronic, stocate in bazele de
date ale sistemului IACS.

In campania 2018, esantionul a fost selectat dintr-un numar de aproximativ 400.000 beneficiari si a
fost agreat in prealabil impreuna cu Autoritatea de Audit (Curtea de Conturi).

Desi la inceputul perioadei de programare (campania 2015) a existat o reticentd ih ceea ce priveste
solicitarea de sprijin pentru M10 si M11, acest impediment a fost depasit pe parcurs. Se observa
astfel o crestere a platilor catre beneficiari in perioada 2015-2018, acest aspect reflectandu-se si
intr-o crestere a suprafetelor pentru care s-a solicitat sprijin, la nivelul fiecarei masuri si pachet in
parte.

4.4 Modificarile reglementarilor si cadrul actual de performanta
Actualizarile aduse Regulamentului (UE) nr. 215 / 2014 au modificat parametrii legali care
reglementeaza cadrul de performanta la nivelul fondurilor ESI (Europene, Structurale si de Investitii)
prin adoptarea Regulamentului de punere in aplicare (UE) 2018/276 al Comisiei. Inovatia cea mai
relevanta a regulamentului modificat este aceea ca indicatorii financiari si indicatorii de realizare,
precum si tintele si obiectivele aferente pot fi calculate pe baza proiectelor in curs de implementare
(demarate fizic) si / sau a proiectelor finalizate. Cu toate acestea, 0 conditie necesara pentru
aplicarea acestei modificari a regulamentului este capacitatea sistemului de monitorizare de a
monitoriza proiectele in curs de implementare.

Odata cu modificarile aduse regulamentului, pentru indicatorii financiari si indicatorii de realizare
monitorizati de AFIR (Agentia pentru Finantarea Investitiilor Rurale), obiectivele de etapa si tintele
sunt, de asemenea, calculate pe baza proiectelor demarate fizic. Pentru a asigura aplicarea
regulamentului modificat, AFIR a trebuit sa introduca o coloana specifica denumita ,,Statut Contract -
Finalizat (F) / Reziliat (R)” Tn baza de date a sistemului de monitorizare a programului. Aceasta
coloana prezinta trei conditii diferite ale proiectelor contractate: finalizat (litera F), reziliat (litera R)
si demarat fizic (litera D). Desi verificarile pentru fiecare transa de plata erau efectuate, AFIR nu avea
in sistemul electronic informatia c& beneficiaul a inceput lucrarile. In mod specific, nu se stia daca o
anumita transa de plata inregistrata in sistem corespunde unor lucrari fizice sau daca sunt decontate
doar cheltuieli aferente serviciilor. Prin urmare, pentru colectarea informatiilor privind tipul de
cheltuieli, au fost utilizate formulare specifice, existente deja pe fluxul de plata (autorizari de plata),
la nivelul carora s-au adaugat rubrici suplimentare. Efortul administrativ pentru colectarea acestor
date a fost semnificativ, in special pentru acele proiecte aflate la prima sau a doua transa. AFIR aplica
aceleasi modalitati si proceduri de colactare, centralizare si monitorizare a datelor, atat pentru
indicatorii comuni (predefiniti de CE), cat si pentru indicatorii alternativi (definiti de AM PNDR);
indicatorii nu sunt tratati diferit, iar datele provin din acelasi sistem.

Per total, in pofida efortului administrativ, modificarile aduse Regulamentului UE 215/2014 au
influentat pozitiv realizarea obiectivelor pentru anul 2018.
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Modificarile aduse Regulamentului (UE) nr. 215/2014 nu au generat nicio modificare a modului de
colectare si centralizare a datelor la nivelul APIA. Regulamentul, asa cum este conceput, influenteaza
doar raportarea indicatorilor in RAI, la calculul acestora nefiind luati in considerare, la sfarsitul anului
calendaristic, fermierii care au primit numai avans, acestia fiind de ordinul zecilor de mii. Prin
urmare, valoarea platilor realizate catre fermieri este mai mare decat cea raportata in RAI.

Nu in ultimul rand, in perioada actuald de programare au intervenit modificari ale valorilor tinta
pentru indicatorii financiari, in primul réand prin realocarea fondurilor si introducerea unor noi
submasuri, respectiv prin recalcularea contributiilor ratelor FEADR (valoarea indicatorilor financiari
s-a calculat automat in SFC). Totodata, la nivelul indicatorilor alternativi au fost efectuate corelari cu
cap. 11 Planul de indicatori avand in vedere introducerea M14, sM17.1, M05 si sSM7.4 in PNDR,
mentinandu-se in schimb procentele obiectivelor de etapa 2018.

4.5 Rezerva de performanta si realizarea obiectivelor de etapa

Pe langa cadrul de performanta, cadrul de reglementare al UE in vigoare a introdus rezerva de
performanta (care nu se aplica programelor de cooperare teritoriala europeana), care reprezinta 5-
7% din fondurile alocate. Rezerva de performanta se aplica ca procent din alocarea financiara a unei
prioritati a programului care urmeaza sa fie alocata definitiv ih anul 2019 prioritatilor care si-au atins
obiectivele de etapa in anul 2018. Daca obiectivele de etapa aferente cadrului de performanta nu
includ valoarea rezervei de performanta, tintele 2023 iau deja in calcul aceasta suma.

Este relevant sa subliniem faptul ca transferurile catre FEADR de la primul pilon al Politicii Agricole
Comune (articolul 20 literele (c) si (d) CPR) sunt excluse din rezerva de performanta, in ciuda
revizuirii cadrului de performanta ca fiind celelalte resurse prioritare ale FEADR .

Avand in vedere realizarea valorilor obiectivelor de etapa in 2018, echipa de evaluare nu poate
identifica niciun obstacol relevant pentru alocarea rezervei de performanta programului si
prioritatilor. Decizia finala va fi luata de Comisia Europeana.

4.6 Obiectivele de etapa si realizarea tintelor

Sectiunea 1.d din Raportul Anual de Implementare si tabelele F1, F2 din Anexa de Monitorizare a
Raportului anual de implementare permit extragerea unor concluzii privind capacitatea programului
de a realiza obiectivele de etapa pentru anul 2018 si a unor informatii preliminare despre valorile-
tinta stabilite pentru anul 2023.

Tabelul urmator prezinta indicatorii cadrului de performanta, asa cum sunt acestia detaliati n
Raportul Anual de Implementare transmis Comisiei Europene in 2019, la care s-au adaugat analize
elaborate de echipa de evaluare. Tabelul indica valorile obtinute in anul 2018 pentru toti indicatorii
predefiniti si alternativi ai cadrului de performanta PNDR, obiectivele de etapa pentru anul 2018 si

Proiect cofinanjat
din FEADR prin
4 8 Mé&zsura 20 din cadrul
W Programului Magional
JEh de Dervoltare Rurald

UNIUNEA EUROPEANA 2014-2020

FHOGAANEA RATIOMAL DU DEEVORTARL SVRALL
SATIL ROMANESC ARE VITORI



MINISTERUL AGRICULTURII SI DEZVOLTARIT RURALE

— e
DIRECTIA GENERALA DEZVOLTARE RURALA \
AUTORITATEA DE MANAGEMENT PENTRU PNDR  fOmMania2019.eu

EVALUAREA ON-GOING A PNDR 2014-2020 IN PERIOADA 2017-2020

tintele stabilite pentru anul 2023. Mai mult decat atat, tabelul include urmatoarele analize care
sustin activitatile de evaluare:

a) Rata de indeplinire a obiectivelor de etapa
Valoarea realizata in 2018
Valorea tinta pentru 2023

- Valoarea de etapa pentru 2018 in procente

Valoarea realizatain 2018
b) Rata de realizare a tintei =

Valorea tinta pentru 2023

¢) Probabilitatea atingerii tintei la nivelul prioritdtii.

Acesta este rezultatul capacitatii relative a prioritatii de a atinge tinta finala, pe baza realizarii

obiectivelor de etapa si a altor activitati de evaluare (de exemplu, recenzia documentelor,
@ interviuri). In general, probabilitatea este clasificats ca fiind ,,mai mare” atunci cand cel putin

unul dintre cei doi indicatori sau doi din cei trei indicatori ai cadrului de performanta au atins
un prag de realizare de 65%, conform Regulamentului UE 215/2014. In aceste situatii, se evita riscul
de esec grav, conform Regulamentului UE 215/2014. Probabilitatea este ,,mai mica” atunci cand doi
din cei trei indicatori nu au atins inca 65% din tinta. Analiza datelor prezentate in tabel evidentiaza
urmatoarele constatari ale evaluarii

Rata de realizare a obiectivelor de etapa este intotdeauna peste pragul minim de 85%, ceea ce
face ca parametrii cadrului de performanta sa fie realizati la nivelul tuturor pioritatilor programului
in anul 2018. Rata de realizare este sub 100% doar pentru indicatorul privind Totalul cheltuielilor
publice (Prioritatea 5) si Populatia rurald vizata de GAL (Prioritatea 6). Din punctul de vedere al
evaluatorului, luand n considerare actvitatea efectiva a GAL-urilor, pare putin probabil ca indicatorul
sa atinga valoarea tinta asteptata de 100%. Totusi, acest lucru nu ar trebui sa prezinte niciun risc de
esec grav.

Desi anumiti indicatori ai cadrului de performanta au depasit obiectivele de etapa
B stabilite pentru anul 2018, din interviul desfasurat cu AM s-a constatat ca nu sunt
prevazute modificari ale tintelor pentru anul 2023. S-ar putea realiza anumite actualizari in directia
introducerii de noi masuri / sub-masuri, mai degraba decéat in directia modificariii nivelurilor de
realizare a cadrului de performanta. Cu toate acestea, este important sa subliniem faptul ca, in
conformitate cu Ghidul CE privind Cadrul de performanta si rezerva - sectiunea 2.4.3 ,Daca
obiectivele de etapa au fost depasite in mod semnificativ in 2018, Comisia va insista — acolo unde

este cazul - asupra stabilirii unei tinte mai ambitioase pentru finalul programului”.

@ Probabilitatea de a atinge tinta finald este mai mare pentru prioritatile 2, 4 si 6. In aceasta

privinta, AM se asteapta ca toate prioritatile sa isi atinga valorile tinta. Inainte de
modificarile operate la nivelul Regulamentului (UE) nr. 215/2014, prioritatile 2 si 4 au prezentat un
stadiu mai avansat de implementare si valori mai mari ale indicatorilor financiari si de performanta

Proiect cofinanjat
din FEADR prin
4 9 Mé&zsura 20 din cadrul
- Programului Magional
;‘§'=, 3 de Dervoltare Rurald

UNIUNEA EUROPEANA 2014-2020

FRCIGAAMES RATHOMAL DE DETYORTARE FVRALL
SATIL ROMANESC ARE VITORI



MINISTERUL AGRICULTURII SI DEZVOLTARIT RURALE

— N aw
DIRECTIA GENERALA DEZVOLTARE RURALA \
AUTORITATEA DE MANAGEMENT PENTRU PNDR  fOmMania2019.eu

EVALUAREA ON-GOING A PNDR 2014-2020 IN PERIOADA 2017-2020

in comparatie cu celelalte prioritati ale programului. Aceasta situatie este confirmata si dupa
modificarile Regulamentului, deoarece prioritatile 2, 4 si 6 prezintd o probabilitate mai mare de a
atinge cu succes tintele finale, deoarece indicatorii de realizare si etapele cheie de implementare
(pentru prioritatea 6) au depasit deja pragul de 85%.

Prin urmare, aceasta situatie indica faptul ca aceste prioritati prezinta cea mai ridicata probabilitate
in a-si atinge tintele finale si cel mai scazut risc de esec grav. De altfel, se considera ca o prioritate nu
a reusit sa fisi atinga obiectivele de etapa in urmatoarele cazuri: (a) dacd prezinta cel mult doi
indicatori in cadrul de performanta, asociati unei prioritati si daca unul dintre acesti doi indicatori nu
a reusit sa atinga cel putin 65% din valoarea obiectivelor de etapa pana la sfarsitul anului 2018 sau
(b) daca prezinta mai mult de doi indicatori Tn cadrul de performanta, asociati unei prioritati, si cel
putin doi dintre acesti indicatori nu au reusit sa atinga cel putin 65% din valoarea obiectivului de
etapa pana la sfarsitul anului 2018. Astfel, Autoritatea de Management si-ar putea concentra atentia
in principal pe incurajarea si monitorizarea cheltuielilor publice si, prin urmare, a platilor, intrucat
implementarea generala a programului nu prezinta probleme majore. Desi celelalte doua prioritati
au atins valorile obiectivelor de etapa in 2018, au o probabilitate mai mica de realizare a tintei in
2023.

Pana 1n prezent, principalele masuri adoptate prin PNDR pentru accelerarea
implementarii/absorbtiei programului si realizarea obiectivelor etapa au fost: i) actiuni de informare
a publicului larg cu privire la accesul la PNDR 2014-2020; ii) Simplificarea procedurilor (introducerea
posibilitatii depunerii online a documentatiei, crearea bazelor de date cu preturi de referinta etc.) si
reducerea numarului de documente solicitate pentru potentialii beneficiari; iii) realocarea fondurilor
disponibile de la domeniile de interventie care prezentau blocaje in implementare (5D) catre
domeniile de interventie mai performante (2A); imbunatatirea implementarii prioritatilor mai putin
performante ex. P5: ultima sesiune de depunere a proiectelor in cadrul sM4.1 a fost directionata
catre selectia proiectelor din sectorul zootehnic, care contribule la DI 5D. Printre factorii cu potential
efect negativ in realizarea obiectivelor cadrului de performanta se numara lansarea cu intarziere a
instrumentului financiar (2018), care sprijina potentialii beneficiari in asigurarea ratei de cofinantare
a proiectului.

4.7 Factorii externi care influenteaza realizarea obiectivelor

Principalii factori externi care influenteaza atingerea obiectivelor / tintelor includ:

e Factori sociali” - imbatranirea populatiei si reticenta potentialilor beneficiari de a accesa noi
masuri/ pachete afecteaza negativ tendinta de a investi in practici inovatoare si de a aplica in
cadrul apelurilor de proiecte;

e Factori legali si administrativi care nu se datoreaza in totalitate procedurilor programului,
dar sunt legati de acestea”. Factorii legali si administrativi includ dificultatile asociate punerii
in aplicare a legii privind achizitiile publice si dificultatile privind introducerea si punerea in
functiune a fondului mutual (sM 17.1). Aceste dificultati externe au fost combinate cu
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complexitatea conditiilor pentru solicitanti si cunostintele specifice necesare, in special in
cazul pachetelor noi, de ex. P9, 10, 11 din cadrul M10. Mai mult decat atat, lansarea tardiva
a instrumentului financiar nu a sustinut implementarea programului cu cofinantarea
necesara pentru beneficiari;

e Nu fin ultimul rand, noile probleme generate de pesta porcind au necesitat resurse
suplimentare (de ex. sM 17.2)

Autoritatea de Management si Agentiile de Plati au TImbunatatit activitatile de comunicare si
informare, in pofida lansarii lente a M1 si M2, iar in anul 2018, a fost lansat instrumentul financiar
care a inceput sa sprijine investitiile fermierilor.

APIA a imbunatatit activitatile de informare destinate potentialilor beneficiari, de ex. in cazul M15,
daca in prima sesiune au fost 16 beneficiari cu o suprafata de 16.000 ha, Th a doua sesiune au fost
300 de beneficiari cu 300.000 ha.

Autoritatea de Management a lansat, de asemenea, diferite initiative:

e activitati de informare a publicului larg cu privire la accesarea PNDR 2014-2020;

o simplificarea procedurilor (introducerea posibilitatii depunerii online a documentatiei,
crearea bazelor de date cu preturi de referinta etc.) si reducerea numarului de documente
solicitate pentru potentialii beneficiari;

o realocarea fondurilor disponibile de la domeniile de interventie care prezentau blocaje in
implementare (5D) cdtre domeniile de interventie mai performante (2A);

o imbunatatirea implementarii prioritatilor mai putin performante, de exemplu pentru P5,
ultima sesiune de depunere a proiectelor in cadrul sM 4.1 a fost indreptata catre selectarea
proiectelor zootehnice care contribuie la DI 5D.
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5. Concluzii si recomandari

Factori externi si cadrul de performanta

Concluzii - Analiza obiectivelor de etapa stabilite pentru anul 2018 aratd cd in cazul tuturor
prioritatilor programului au fost atinse valorile planificate in proportie de peste 85%, in ciuda
impactului negativ a urmatorilor factori externi: factori sociali (Imbatranirea populatiei si reticenta
potentialilor beneficiari de a accesa noi masuri/pachete); complexitate legislativa si administrativa
ridicata; pesta porcina africana. Pe parcursul perioadei de implementare a programului, Autoritatea
de Management a lansat diferite initiative pentru Tmbunatatirea activitatilor de informare si
comunicare, a simplificat procedurile de ordin administrativ (introducerea posibilitatii de depunere
on-line a documentatiei de aplicare, crearea bazelor de date cu preturi de referinta, etc.), a redus
numarul de documente solicitate pentru potentialii beneficiari, a realocat fonduri disponibile din
partea domeniilor de interventie care prezentau un grad redus de accesare.

Tn opinia evaluatorului, factorii externi mentionati anterior nu ar trebui si impiedice implementarea
programului n viitor, deoarece remedii posibile au fost definite pentru a reduce impactul acestora.
Atentia principala ar trebui sa se axeze pe cresterea capacitatii de absorbtie la nivel particular de
domeniu de interventie, si pe dezvoltarea capacitatii masurilor de a contribui la atingerea
obiectivelor finale ale cadrului de performanta. Cu toate acestea, se estimeaza ca aceasta capacitate
depinde de factori interni privind implementarea programului si a proiectelor, mai degraba decat de
factori exogeni. Nu este necesard nicio recomandare specifica.

Obiective de etapa pentru anul 2018

Concluzii — Luand in considerare gradul de atingere al obiectivelor de etapa pentru anul 2018, se
poate concluziona ca nu exista motive care sa impiedice alocarea initiala a rezervei de performanta
catre program si diferitele prioritati.

Recomandari — Nu este propusa nicio recomandare specifica, avand in vedere rezultatul pozitiv al
performantei programului.

Tinta de realizare pentru anului 2023

Concluzii — Prioritatile 2, 4 si 6 sunt mai susceptibile sa isi atinga tintele stabilite pentru anul 2023,
comparativ cu prioritatile 3 si 5. Prioritatile 2, 4 si 6 arata o probabilitate mai mare de a atinge cu
succes obiectivul final, intrucat valoarea indicatorul a depasit deja pragul de 85% din tinta finala. Pe
cale de consecinta, situatia prezenta indica potentialul ridicat al acestor prioritati si faptul ca a fost
evitata o situatie de esec (care apare atunci cand cel putin doi indicatori se afla sub pragul de
atingere de 85%). Cu toate ca indicatorii financiari prezinta valori mai scazute decat indicatorii de
realizare, lund Tn considerare performanta anterioara a programului, precum si perioada actuala de
programare, se estimeaza ca atingerea tintelor finale este fezabila.
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Recomandari — In cazul prioritatilor 2, 4 si 6, Agentiile de PIati ar trebui s3 introduca actiuni pentru o
monitorizare atentd a procedurilor de plata si cheltuielile publice, in vederea atingerii tintelor finale
ale indicatorilor financiari. Mai mult decat atat, se recomanda ca Autoritatea de Management sa-si
concentreze eforturile pe implementarea sM 4.1 si 4.2, pentru a se asigura de un grad de atingere
adecvat al tintelor finale (anul 2023), inclusiv in cazul prioritatilor 3 si 5.
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