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DMI 1.1.
Recomandare Concluzii Constatari
R1. in vederea orientérii interventiilor viitoare | Producerea si implementarea pentru | Pentru DMI 1.1, programul nu a definit indicatori de impact relevanti pentru educatie, pe care

spre rezultate si impact, AM/Ol MEN
trebuie s3 asigure definirea indicatorilor de
impact la nivel de program, pentru ca toate
interventiile si mecanismele de
implementare sa se subsumeze acestor
deziderate. Implementarea ar trebui sa se
concentreze pe rezultate mai mult decat pe
realizari. Termen: termenul de aprobare a
PO 2021-2027.

grupul tintd a unui numar mare de
metodologii si instrumente pentru o
reformare a sistemului de asigurare a
calitatii si imbunatatirea
managementului institutional si oferta
educationald, Tnsd durabilitatea si
extinderea utilizarii  metodelor si
instrumentelor create nu a fost
stimulata, coordonata si monitorizata.
DMI 1.1 a generat efecte pozitive dar in
cea mai mare parte limitate la grupurile
tinta si unitatile scolare beneficiare de
sprijin, cu durabilitate limitata, fara a
reusi sa aiba un impact semnificativ la
nivel de sistem.

beneficiarii de finantare sa-i aiba in vedere pe parcursul implementarii proiectului si, mai ales,
in perioada post-implementare. Indicatorii de rezultat de tip numar sau procent sunt cel mult
de rezultat si nu ofera o imagine a efectelor asteptate prin interventiile finantate prin program.
Indicatorii nu pot sa surprindd si aspecte referitoare la imbunatatirea rezultatelor la nivelul
scolilor, respectiv reducerea abandonului scolar, pentru a vedea exact in ce masura aceste
interventii au un impact real asupra grupului tinta.

Cei mai importanti indicatori tin de elevii implicati. Acestia ar trebui sa fie mult mai bine
monitorizati in program, pentru a vedea cat de multi beneficiaza si de ce tip de investitii, elevii
fiind, In fond, beneficiarii finali ai interventiilor.

Action Web contine cel putin 33 de indicatori, care se suprapun intr-o masura sau alta, fapt
determinat de procesului anevoios de stabilire a indicatorilor pentru proiecte. Baza de date
Action Web are informatii cu privire la grupul tinta doar pentru 60 de proiecte. Acestea permit
doar analize descriptive limitate.

R2.

AM/OlI MEN trebuie sa asigure prin
viitoarele interventii finantate prin FSE+
2021-2027, ca proiectele care vizeaza
imbunatatirea performantei si accesului la
educatie sa fie implementate cel putin pe
un ciclu de Tnvatamant (4 ani), pentru a
produce efecte, sa includa actiuni integrate
vizdnd problemele conexe si sa fie
focalizate pe unitatile de invatamant cu
nevoile cele mai mari. Termen: continuu pe
parcursul implementarii POCU 2014-2020.

Proiectele produc rezultate si un impact
mai bun cand:

Integreaza actiuni vizand mai multe
probleme conexe,

Sunt focalizate pe unitatile cu nevoile
cele mai stringente,

Se extind pe mai multi ani (cicluri
complete scolare).

Dinamica indicatorilor —arata c3
invatamantul Roméniei a stagnat in
multe aspecte, a avut progrese mici si
insuficiente sau si-a  amplificat
problemele. Interventiile Tnh educatie s-
au implementat intr-un cadru strategic

Interventiile au contribuit Tn masura mare si foarte mare la asigurarea implementarii in scoli a
sistemului de management al calitatii, aproximativ 82% considera ca au contribuit la
dezvoltarea competentelor furnizorilor de formare profesionala initiala, aproximativ 74%
considerd c¢d au un impact pozitiv asupra dezvoltarii in scoli a unei culturi a calitatii, iar peste
70% considera ca au contribuit la dezvoltarea capacitatii inspectoratelor scolare de a evalua
calitatea actului educational. Asadar, viziunea pozitiva asupra acestor investitii este
impartasita si la nivelul scolilor

Sinergiile dintre proiecte nu au putut fi asigurate, in lipsa unei coerente la nivel de DMI. Chiar
daca fiecare parte interesata este multumita de rezultate, exista riscul unor suprapuneri sau
perspective diferite asupra lucrurilor

Lipsa corelrii dintre finantarea acordata prin POSDRU si cea acordata prin POR nu a permis
realizarea sinergiilor prin cele doua tipuri de interventii si modernizarea in consecinta a actului
educational, atat de necesar atragerii copiilor spre scoald. Nu de putine ori au fost mentionate
situatii n care, pentru aceeasi unitate scolara au fost aprobate proiectele de finantare prin
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national ambitios cu modificari | POR, dar nu si cele de finantare prin POSDRU, desi nevoia exista pentru ambele tipuri de
legislative care au creat instabilitate. Au | finantare.
fost constatate imbunatatiri  insa | Unitatile scolare care aveau cel mai mare nevoie de sprijin nu au dispus de capacitatea de a
insuficiente pentru a contracara | elabora si implementa proiecte pentru nevoile lor specifice. 1SJ-urile au dezvoltat si

efectele negative ale migratiei si ale
problemelor sociale.

implementat proiecte care s-au adresat unitatilor scolare, avand un anumit nivel de
generalitate in cele ce privesc sesiunile de formare a personalului didactic, al consilierilor
scolari.

Nu n ultimul rnd, durata prea mica de implementare a proiectelor, necorelarea apelurilor cu
structura anului scolar, au facut dificila realizarea unor rezultate concrete, pentru ca efectele
rezultate in urma interventiei sa se produca si sa poata fi masurate.

Rezultatele arata ca interventiile dedicate cresterii performantelor la examenul de evaluare
nationala clasa a VllI-a au avut un impact pozitiv semnificativ.

Masurile luate la nivelul scolilor gimnaziale sau a liceelor care au si ciclu de studii gimnaziale
sunt eficace, isi ating scopul propus si au un impact puternic si pozitiv. Concluzii similare
rezulta si din analiza calitativa, care a confirmat interesul ridicat al elevilor in urmarea acestor
cursuri, precum si succesul unor masuri de consiliere si de formare a profesorilor.

In ceea ce priveste examenul de bacalaureat, efectele nu sunt semnificative: datele arata chiar
un foarte sensibil avantaj pentru grupul de licee nefinantate, dar acesta nu este semnificativ
statistic, iar grupul liceelor din esantion este omogen in ceea ce priveste performanta scolara.
Analiza calitativda confirma aceste rezultate si aratd ca interventiile dedicate cresterii
performantei elevilor la examenul de Bacalaureat au fost mai putin concentrate pe tipurile
diferite de probe de Bacalaureat si nu au avut impactul asteptat in liceele care au performante
scolare constant redus.

R3. AM/OI MEN trebuie sa asigure ca proiectele

viitoare sa includa mecanisme de transfer a
practicilor si instrumentelor dezvoltate prin
proiecte, Tn practica metodica a procesului
educational de baza, asigurand astfel
sustenabilitatea rezultatelor si efectele pe
termen lung. MEN ar trebui sa evalueze
oportunitatea dezvoltarii unui proiect
national pilot pentru introducerea
practicilor care si-au dovedit eficacitatea, in
care sa fie cuprinse unitati scolare din toate
judetele, care au nivelul cel mai scazut de

Efectele de propagare au fost limitate
de durabilitatea limitata a
instrumentelor prevazute in acest scop:
platforme de comunicare si cooperare.
Evaluarea confirma urmatoarele:

Producerea si implementarea pentru
grupul tintd a unui numar mare de
metodologii si instrumente pentru o
reformare a sistemului de asigurare a
calitatii si imbunatatirea
managementului institutional si oferta
educationala, Tnsad durabilitatea si

In proiectele care au vizat cresterea performantei scolare, chiar dacid metodologiile,
instrumentele, bazele de date au ramas la dispozitia scolilor, efectele (performanta scolara) s-
au diluat odata cu finalizarea proiectelor.

Foarte multe proiecte din cele finantate prin DMI 1.1 au continut si partea de realizare de
platforme online, mare parte avand doua functionalitati majore: prezentarea activitatilor
proiectului si e-learning. Din cele 71 de proiecte identificate ca avand la activitati si dezvoltarea
de platforme online, pentru 27 acestea au fost gasite si sunt functionale.

Motivul pentru care o buna parte din site-uri nu mai sunt functionale sunt multiple, in special
din cauza faptului ca intretinerea implica anumite costuri, iar perioada de sustenabilitate s-a
finalizat. Astfel, accesul public la unele dintre resursele create a disparut.

POSDRU a permis formarea unui numar mare de consilieri scolari. Cu toate acestea in
continuare se inregistreaza un deficit semnificativ de consilieri raportat la cerintele scolilor la
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performanta scolara. Termen: continuu pe
toata perioada de implementare a
proiectelor finantate prin POCU 2014-2020
si viitorul PO 2021-2027.

extinderea utilizdrii metodelor si
instrumentelor create nu a fost
stimulata, coordonata si monitorizata.
Imbunatatirea participarii si
performantei scolare la nivelul
unitatilor sprijinite (evaluatad inclusiv
prin metode contrafactuale)

Crearea unui corp de consilieri scolari,
dezvoltarea de instrumente de
consiliere, impactul este limitat de
numarul insuficient de consilieri si de
eficacitatea limitata a formarii din
perspectiva transferului Tnvatarii Tn
practica.

nivel national. Consilierea si orientarea scolara si profesionala au fost o parte importanta in
DMI 1.1, atét ca activitate de sine statatoare, cat si ca parte din alte tipuri de proiecte, precum
cele de crestere a performantei. Rezultatele privind competentele dobandite de consilieri si
diriginti implicarea parintilor pentru reducerea abandonului scolar au fost limitate.

Tn cazul interventiilor care au vizat performanta elevilor, efectele implementarii proiectelor
finantate prin POSDRU — DMI 1.1. se pot observa si prin comparatia dintre situatia din perioada
de implementare — sustenabilitate a proiectelor si cea din perioada de dupa incheierea celor
trei ani de post-monitorizare. Dupa cum s-a mentionat in cadrul interviurilor si atelierelor de
lucru, rezultatele bune ale elevilor au nceput sa scada la scurt timp dupd finalizarea
proiectelor, dat fiind c3, in lipsa finantarii, cadrele didactice nu au mai putut sustine orele de
pregatire suplimentara cu elevii.

Cresterea promovabilitatii la examenele de Evaluare Nationald s-a putut observa in perioada
de implementare a proiectelor, dar ea a scazut in timp, odata cu trecerea timpului de la
finalizarea acestora, din lipsa fondurilor care s& asigure, in primul rand, utilizarea
instrumentelor de invatare pe parcursul orelor suplimentare. O altd cauza este si neutilizarea
de catre cadrele didactice a instrumentelor de invatare create prin proiecte in cadrul
programei de baza. Mai mult, inspectia scolara din partea ISJ nu a verificat temeinic utilizarea
la clasd a acestor instrumente.

Unitatile scolare care aveau cel mai mare nevoie de sprijin nu au dispus de capacitatea de a
elabora si implementa proiecte pentru nevoile lor specifice. ISJ-urile au dezvoltat si
implementat proiecte care s-au adresat unitatilor scolare, avand un anumit nivel de
generalitate in cele ce privesc sesiunile de formare a personalului didactic, al consilierilor
scolari.

R4. MEN in colaborare cu autoritatile locale ar

trebui sa ofere facilitati pentru atragerea si
retentia cadrelor didcatice In comunitatile
cu deficit de cadre didactice calificate.
Termen: cel tarziu pana la demararea
proiectelor din noul PO 2021-2027.

Impactul a fost limitat de incapacitatea
de a mentine cadrele didactice in
sistem ulterior derularii proiectelor.

In lipsa asigurarii unui confort minim si a unor standarde de calitate in scoli, profesorii nu sunt
atrasi spre zonele mai sdrace, unde este cea mai mare nevoie de cadre didactice competente,
lucru care a fost mentionat la Focus-Grupul national, Tn urma experientei de aplicare a
programului de mobilitate.

R5. AM/OIl MEN ar trebui sa reduca cerintele

administrative asociate raportarii tehnice si
financiare in cadrul proiectelor, sa asigure
digitalizarea si utilizarea instrumentelor IT,
renuntarea la  materialele tiparite/

Birocratia excesiva resimtita de
beneficiari in perioada implementarii
POSDRU si interpretarea diferitd data
de Curtea de Conturi cheltuielilor
eligibile au  diminuat interesul

Multiplele instructiuni (peste 100) cu caracter retroactiv au generat o urisa povara
administrativa pentru beneficiari, care au trebuit sa modifice documentele realizate pana in
acel moment. Povara administrativa a fost generata si de multitudinea documentelor
justificative depuse in original, inclusiv pentru membrii grupului tinta, ceea ce a produs
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stampilate, evitarea raportarilor duble/
triple, asigurarea arhivarii electronice la
nivelul AM /Ol. Termen: de indata vizand
procedurile aplicate in cadrul POCU 2014-
2020 si procedurile viitorului PO 2021-
2027.

potentialilor  beneficiari  fata

de
finantarea prin POCU 2014-2020.

petrecerea unui timp mai indelungat pentru satisfacerea acestor cerinte decdt pentru
realizarea activitatilor proiectului Th conditii de calitate.

Marile Tntarzieri care au avut loc pe toate verigile implementarii programului, au cauzat
multiple probleme la nivelul proiectelor: (i) durata mare de evaluare si selectie a proiectelor
(de multe ori si de peste un an) a facut ca proiectele, odata aprobate, sa inceapa intr-un
context diferit fata de cel planificat, cu legi sau grupuri tinta schimbate; (ii) durata mare de
aprobare a actelor aditionale si a cererilor de rambursare a dus la blocaje financiare, unele
proiecte primind si penalizari pentru neplata contributiilor salariale. Multi beneficiari au intrat
in colaps financiar. Au fost ,,avantajate” unele 1SJ-uri, pentru care MEN a asigurat finantarea
din bugetul propriu.

Controalele Curtii de Conturi au declarat ineligibile cheltuieli declarate eligibile de catre
auditorii proiectelor si care au fost rambursate de catre AM POSDRU. Cel mai grav a fost faptul
ca parteneri au fost declarati ineligibili de catre Curtea de Conturi, in conditiile in care
eligibilitatea acestora a fost stabilita din etapa de evaluare si selectie

DMI 1.2
Recomandare Concluzii Constatari
R1. Se recomanda AM/OlI MEN simplificarea | Cerintele administrative si regulile de | Un nivel ridicat al birocratiei la nivelul Tntregului sistem de implementare POSDRU.

procedurilor de implementare, prin
formularea unor reguli clare, care sa nu
ingreuneze inutil  sistemul. Evitarea
schimbarii regulilor Tn  timpul jocului,
utilizarea optiunilor de cost simplificate,
dar si fluidizarea sistemului de verificare si
plati reprezinta solutii importante care pot
contribui la imbunatatirea per ansamblu a
sistemului. Termen: in cel mai scurt timp
pentru POCU 2014-2020 si pe parcursul
elaborarii viitorului PO 2021-2027.

implementare stabilite la nivelul
POSDRU au_ingreunat/ Tmpiedicat
producerea, respectiv_sustenabilitatea
efectelor

Complexitatea procedurilor; schimbarea regulilor in timpul jocului (pe baza numeroaselor
reglementdri si instructiuni); rambursarea cu intarziere a cheltuielilor efectuate;
neeligibilitatea cheltuielilor efectuate etc. sunt aspecte ce tin cu precadere de managementul
programului si care au afectat semnificativ eficienta implementarii. Mai mult decat atat,
sarcinile administrative excesive au creat reticenta in randul beneficiarilor de a accesa noi
fonduri.

R2.

AM/OI MEN trebuie sa asigure o mai buna
coordonare intre proiectele la nivel de
sistem si proiectele individuale, de tip
grant. Abordarea de o maniera integrats,
definirea liniilor directoare si crearea

Efectele sunt durabile intr-o oarecare
masura. Daca avem in vedere efectele
care vizau 0 mai buna monitorizare si
capacitate administrativa de analiza,
evaluare si implementare de politici

POSDRU a avut ca efect dezvoltarea unor noi instrumente de implementare a politicilor
publice, att la nivelul administratiei centrale, cat si la nivelul universitatilor. Includem aici
reglementdrile privind raportarea datelor statistice de catre universitati, implementarea
Registrului Matricol Unic (RMU) sau a sistemului de monitorizare al absolventilor (SAPM).
Acestea sunt inca functionale, utilizarea lor fiind insa diferentiata.
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metodologiilor la nivel de sistem, reflectate
apoi in cadrul proiectelor, aldturi de o
analizd detaliata a nevoilor si identificarea
solutiilor de imbunatatire poate contribuila
cresterea impactului interventiilor, precum
si la 0 mai buna sustenabilitate in timp a
acestora. Termen de implementare:
permanent pe parcursul implementarii
POCU 2014-2020 si viitorul PO 2021-2027.

publice la nivel de sistem, acestea sunt
in prezent functionale si partial
operationale.

Sectorul de invataméant superior a
trecut in perioada de implementare a
POSDRU si ulterior acesteia printr-o
reducere semnificativda a resurselor
financiare alocate de la bugetul de stat
si a numarului de persoane
inmatriculate in programe de studii.
Durabilitatea a fost nsa si in cazul
universitatilor afectatd de finantarea
din surse publice, care nu a permis
administrarea  1n totalitate a
instrumentelor dezvoltate sau
mentinerea unor parteneriate (cum ar
fi cele de practica cu parteneri externi)

Aproape toate proiectele finantate prin CPP de tip strategic, implementate de UEFISCDI sau
de ARACIS au inclus activitati de cercetare/ monitorizare / evaluare / analiza a sectorului de
invatamant superior precum si a caracteristicilor de interes particular in contextul proiectului.
De asemenea, proiectele gestionate de UEFISCDI au produs un numar considerabil de studii si
rapoarte, ba chiar si de documente de politici publice relevante pentru domeniul de
interventie al fiecarui proiectl. Majoritatea acestor studii si rapoarte au ramas singulare insa,
fapt constatat pe parcursul prezentei evaluari. Aproape toate rapoartele si studiile realizate si
publicate contin propuneri concrete de politici publice si strategii in domeniul invataméantului
superior. Niciunul dintre aceste documente nu a fost transpus in legislatia nationald la
momentul receptionarii lui de catre autoritatea publica responsabila (Ministerul Educatiei sau
Secretariatul General al Guvernului) si nu au existat niciun fel de discutii ulterioare asupra
documentelor transmise.

Absenta resurselor financiare adecvate pentru asigurarea sustenabilitatii proiectelor, inclusiv
pentru mentinerea personalului propriu la nivelul institutiilor de Tnvatamant superior, sau
salarizarea expertilor externi.

R3.

AM/OlI  MEN trebuie sa  asigure
centralizarea rezultatelor si crearea unei
baze de date cu rezultatele proiectelor,
ceea ce ar putea contribui la o transparenta
crescutd, cu efecte asupra competitivitatii
la nivel de sistem, constituind totodata o
sursa de bune practici si crednd premisele
consolidarii de noi parteneriate intre actorii
implicati. Termen de implementare:
31.12.2023, sfarsitul  perioadei de
implementare a POCU 2014-2020.

Capacitatea administrativa la nivel
central, de monitorizare, analizd si
evaluare periodica a sectorului a fost
pozitiv influentata de implementarea
proiectelor strategice la nivel de sistem.
Un efect pozitiv al proiectelor POSDRU
de nivel strategic a fost cresterea
cooperarii dintre diferitele organizatii
sau structuri cu roluri de administrare si
monitorizare a  sistemului  de
invatamant superior.

Totodata, s-au observat efecte pozitive
in ceea ce priveste dezvoltarea calitatii
resurselor umane angajate la nivelul
structurilor subordonate Ministerului

Proiectele DMI 1.2 au urmarit sa raspunda nevoilor complexe ale sistemului de invatamant
superior si dovezi ale numeroaselor realizari au fost colectate privind: (i) asigurarea calitatii si
acreditarea, (ii) mecanisme si instrumente pentru asigurarea calitatii, (iii) dezvoltarea ofertei
educationale, (iv) cresterea accesului si participarii la invatamantul superior, (v) corelarea cu
piata muncii, (vi) imbunatatirea cooperarii intre mediul de afaceri si universitati, (vii) pozitia
universitatilor in ierarhiile internationale.

Realizarile nu au fost centralizate (atat cele la nivel de sistem cat si cele la nivel de granturi)
diseminarea si valorificarea lor fiind limitata. Astfel extinderea lor la nivelul mai larg al
stakeholderilor a fost limitata, complementaritatile si sinergiile insuficient exploatate.

O interventie specifica a vizat dezvoltarea procesului de abilitare a cadrelor didactice
universitare, In vederea cresterii numarului de coordonatori de doctorat la nivel de sistem. Un
efect neprevazut care a aparut la nivel de sistem este legat de sustenabilitatea efectelor in
perioada post-implementare. Astfel, daca universitatile au reusit sa pastreze resursele umane
formate, infiintdnd structuri specializate care gestioneazd diverse proiecte cu finantare

1 Este in afara scopului prezentei evaluari realizarea unei bibliografii comprehensive a produselor elaborate in proiectele finantate prin POSDRU. Cu toate acestea, persoanele interesate pot consulta site-urile, inc,
functionale ale proiectelor strategice finantate la nivel de sistem: pentru proiectele ARACIS (http://proiecte.aracis.ro/); pentru cele implementate de UEFISCDI (http://forhe.ro/).
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Educatiei (de exemplu UEFISCDI) sau

independente (ARACIS) prin
dezvoltarea in activitatea curentd a
competentelor si abilitdtilor de
realizare a unor analize curente bazate
de pe date empirice asupra
problematicii specifice a functionarii
sistemului de Tnvatamant superior.

nerambursabila, agentiile guvernamentale au suferit un proces semnificativ de pierdere a
resurselor umane angajate si formate in timpul proiectelor

R4.

MEN trebuie sa asigure transpunerea in
legislatie sau la nivel de reglementare a
initiativelor de succes, la nivel de
standarde, abordari procedurale,
instrumente, sau mecanisme, in scopul
cresterii eficacitatii si eficientei sistemului.
Termen: permanent.

Politicile publice formulate Tn perioada
2007-2015, ca rezultat al proiectelor
finantate prin POSDRU, nu au avut
finalitate legislativa si au fost doar
partial sustinute si utilizate la nivel de
sistem, atat la nivelul universitatilor cat
si al organizatiilor cu functii
administrative la nivel central (de
exemplu metodologia de asigurare
externa a calitatii, Registrul Matricol
Unic, monitorizarea insertiei
profesionale a absolventilor).
Evaluarea poate confirma faptul ca in
anumite aspecte punctuale, finantarea
prin POSDRU a inlocuit finantarea din
surse bugetare, publice, a unor
activitati specifice.

Niciunul dintre documentele produse prin POSDRU ca propunere de politici publice nu a fost
transpus Tn legislatia nationald la momentul receptionarii lui de catre autoritatea publica
responsabila (Ministerul Educatiei sau Secretariatul General al Guvernului) si hu au existat
niciun fel de discutii ulterioare asupra documentelor transmise.

Cu toate ca au fost elaborate numeroase propuneri legislative, cadrul de reglementare a
afectat producerea rezultatelor siimpactului asteptat incluzand Finantarea redusa a sectorului
(0.27%,1n 2014, in scidere de la 0.39% n 20082), alituri de modul de alocare al resurselor
financiare si cerintele la nivel de sistem.

Finantarea universitatilor pe baza numarului de studenti a condus la un dezechilibru intre
universitatile de stat (care beneficiau de finantare publica relativ constanta) si cele private;
Participarea universitatilor de stat la o competitie de alocare a Fondului de Dezvoltare
Institutionala (incepand cu 2013), prin intermediul caruia urmau s fie finantate diferite tipuri
de activitati de dezvoltare a capacitatii administrative ale acestora. Alocarea de resurse era
insa limitata (pe baza de concurs), unele universitati au fost nevoite sa suporte costurile
administrative impuse de asigurarea sustenabilitatii unor proiecte, sau alte sarcini
administrative, din propriul buget.

RS.

MEN trebuie s3 catalizeze Tmbunatatirea
cooperarii intre institutiile din invatamantul
superior si mediul de afaceri, care ar putea
contribui la o relevanta crescuta a
fnvatamantului superior pentru nevoile
pietei muncii precum si la asigurarea unui
impact crescut al interventiilor prin
transferul rapid si nemijlocit de cunoastere

Un efect pozitiv al proiectelor POSDRU
de nivel strategic a fost cresterea
cooperarii dintre diferitele organizatii
sau structuri cu roluri de administrare si
monitorizare a  sistemului  de
nvatamant superior.

Totodatd, s-au observat efecte pozitive
in ceea ce priveste dezvoltarea calitatii

Efecte importante au putut fi observate si in ceea ce priveste consolidarea capacitatii
institutionale, atat la nivel de sistem, céat si la nivelul universitatilor beneficiare de finantare in
cadrul programului. Sustenabilitatea acestora este diferentiata, avand in vedere
imposibilitatea mentinerii salariilor/ remunerarii personalului la nivelul din perioada
implementarii POSDRU. Migratia de personal din sectorul public (dupa finalizarea proiectelor),
precum si dificultatile intampinate de universitati in mentinerea salariilor la un nivel apropiat
de cel practicat in perioada implementarii proiectelor POSDRU.
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in zona productiva economica. Termen:
permanent.

resurselor umane angajate la nivelul
structurilor subordonate Ministerului
Educatiei (de exemplu UEFISCDI) sau
independente (ARACIS) prin
dezvoltarea n activitatea curentd a
competentelor i abilitdtilor de
realizare a unor analize curente bazate
de pe date empirice asupra
problematicii specifice a functionarii
sistemului de Tnvatamant superior.

Un alt efect pozitiv a fost dezvoltarea la
nivelul celor mai multe dintre
universitatile beneficiare ale
proiectelor POSDRU ale unor structuri
administrative institutionale
specializate in implementarea
proiectelor cu finantare externa, care a
permis dezvoltarea ulterioara a unor
proiecte finantate prin alte programe
(POCU, ERASMUS+ etc).

Un efect negativ, atat la nivelul
universitatilor cat si al organizatiilor
aflate in subordinea ministerului a fost
inducerea unor distorsiuni salariale
care au determinat o migratie a
resurselor umane calificate dinspre
sectorul public spre cel privat.

Rezultatele sondajului remarca schimbari pozitive in randul diferitilor stakeholderi in ceea ce
priveste atitudinea fatd de educatie, dar si o mai mare deschidere pentru cooperare cu mediul
de afaceri.

Relatia dintre mediul academic si mediul de afaceri este relativ neutra. Interventiile in
domeniul educatiei au creat premisele unui raspuns imbunatatit la nevoile pietei muncii, insa
acesta nu este inca concretizat prin existenta unor parteneriate de lunga durata intre
angajatori si universitati. Perceptia este una rezervat pozitiva, atat la nivelul sectorului
universitar, cat si la nivelul reprezentantilor mediului de afaceri, cu beneficii si oportunitati de
dezvoltare pentru ambele parti.

Complementar proiectelor sustinute prin POSDRU, universitatile au putut accesa si alte surse
(ex. POR, programe ERASMUS, POCA etc.) pentru finantarea proiectelor specifice domeniului
fnvatamantului superior. De cele mai multe ori parte a unei strategii de dezvoltare
institutionala, aceste proiecte s-au potentat reciproc. Cresterea atractivitatii universitatilor s-
a produs astfel ca efect cumulat al investitiilor realizate, care au inclus: (i) proiectelor care au
vizat dezvoltarea ofertei educationale, inclusiv prin integrarea mijloacelor moderne de
invatare (platforme online, curriculum modern, continuturi disponibile electronic, programe
de simulare medicala etc), (ii) investitii in infrastructura (dotarea laboratoarelor, crearea de
biblioteci virtuale, imbunatatirea spatiilor de cazare).

In prima fazi de implementare a POSDRU (pani in anul 2011) angajatii organizatiilor
beneficiare si partenere puteau fi salarizati complementar functiei de baza, in cadrul
proiectelor, iar ulterior anului 2011 desi au existat norme mai stricte privind salarizarea
personalului propriu, aceasta a putut totusi fi mentinuta. Cu toate acestea, pe masura ce
proiectele finantate prin POSDRU s-au diminuat ca numar, apoi au fost finalizate, numarul
angajatilor proprii care au inceput sa paraseasca organizatiile, in special agentiile centrale,
subordonate ministerului, a inceput sa creasca. Au fost avansate Th unele interviuri estimari
de pierderi de aproximativ o treime din personalul angajat anterior implementarii POSDRU,
care insa nu pot fi verificate factual.

R6. MEN trebuie si asigure implementarea
unor sisteme de monitorizare a insertiei
absolventilor pe piata muncii, obligatorii la
nivelul tuturor institutiilor de Tnvatamant
superior, cu posibilitate de agregare la nivel
national/regional si pe tipuri de specializari
si competente, in scopul asigurarii unui

Politicile publice formulate in perioada
2007-2015, ca rezultat al proiectelor
finantate prin POSDRU, nu au avut
finalitate legislativa si au fost doar
partial sustinute si utilizate la nivel de
sistem, atat la nivelul universitatilor cat
si al organizatiilor cu functii

Sustenabilitatea s-a dovedit mai dificila in ceea ce priveste instrumentele de monitorizare si
previziune create. Acestea au fost utilizate Tn perioada de implementare a proiectului, ele fiind
apreciate de toti actorii implicati, Tnsa — pentru o parte dintre ele — s-a renuntat la folosirea
lor imediat dupa finalizarea proiectului, motivul principal fiind determinat de lipsa resurselor
financiare necesare. Un exemplu in acest sens este reprezentat de Instrumentul de
monitorizare a insertiei pe piata muncii a absolventilor (SAPM), care nu este utilizat la
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capacitate maxima, el fiind folosit doar la cerere. Acest fapt limiteaza impactul programului,

raspuns  imbunatdtit la  educatiei | administrative la nivel central (de
universitare la nevoile pietei muncii. | exemplu (...) monitorizarea insertiei | in ciuda realizarilor extrem de utile obtinute in urma implementarii interventiilor
Termen: finaintea demararii noului PO | profesionale a absolventilor)
2021-2027.
DMI 1.3
Recomandare Concluzii Constatari
R1. MEN trebuie s3 asigure implementarea | Transferul Tnvatarii in  procesele | Factorii contextuali la nivel de sector (intre care: legislatie, curriculd, finantare, politica

masurilor de politica publicd din domeniul
educatiei (de la cadrul de reglementare si
institutional, pana la asigurarea
mecanismelor, instrumentelor necesare), ca
preconditie pentru derularea actiunilor
viitoare in domeniul formarii profesionale a
personalului din sistemul de educatie si
formare

didactice a fost influentata de (i)
neindeplinirea masurilor de reforma la
nivel sistemic, Th legatura cu accesul si
avansul in cariera didactica, (ii) lipsa
mijloacelor materiale (spatii, dotari) si
a cadrului care sa permitd aplicarea
celor invatate, (iii) contextul economic
nefavorabil in ansamblu (scaderea
salariilor, migratia etc.) care a limitat
retentia profesorilor dupa finalizarea
proiectelor.

Avand in vedere c&, in perioada
derularii interventiei POSDRU,
fondurile de la bugetul de stat pentru
formare au fost extrem de scazute,
POSDRU a reprezentat una din
putinele solutii pentru satisfacerea
nevoilor de formare.

nationald) si societal (dezvoltare socio-economica, saracie, acces la servicii de educatie) sunt
determinanti pentru producerea efectelor.

Influenta s-a cadrului politicilor s-a diferentiat pe trei perioade

2007-2011: pregatirea noii legi a educatiei si alinierea la viziunea europeansg;

2012-2016: implementarea (partiala a) masurilor prevazute de noua lege;

2017-2019: pregatirea unei noi reforme in educatie.

Factori de influenta includ:

o Restrictiile bugetare,

o Deficientele structurale in sistemul de educatie si formare, legate de activitatea didactica,
atractivitatea carierei didactice, mobilitatea in cariera

o Cadrul de reglementare insuficient dezvoltat

o Schimbarile frecvente ale cadrului de reglementare

o Subfinantarea sectorului de educatie si formare

R2.

MEN trebuie s3 asigure facilitarea
transferului invatarii Tn practica prin design-
ul programelor de formare, focalizate pe
nevoi individuale, aplicatii relevante pentru
participanti si planuri de transfer sustinute
prin sprijinul, monitorizarea si evaluarea
aplicarii competentelor dobandite la nivelul
unitatilor de Tnvatamant

Progresul privind dezvoltarea
resurselor umane din educatie este
limitat, pe fondul unui cumul de factori
contextuali ~ complecsi, de la
schimbarile demografice, restrictiile
bugetare, intarzierile n
implementarea reformelor in
domeniul educatiei si  formarii

intre cauzele posibile ale impactului limitat al formarii, mentionate de catre partile interesate
in atelierele de lucru, interviuri, focus grup sau panel de experti, se numara si: lipsa de
motivatie a cadrelor didactice sa aplice noile cunostinte/ metode invatate, lipsa instrumentelor
(TIC, curriculum, manuale etc.), imposibilitatea practica (din cauza supra-dimensionarii clasei).
Alte motive mentionate au inclus lipsa unei culturi, la nivelul scolii, de a impartasi cunostintele
acumulate individual, precum si lipsa de sprijin (prin follow-up, mentorat, feedback eficient)
sau lipsa mecanismelor, la nivel institutional, care sa faciliteze transferul cunostintelor catre
colegi sau aplicarea lor la clasa.
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profesionale si pana la ineficacitatea
mecanismelor de  asigurare a
transferului la clasd a cunostintelor
acumulate in cadrul activitatilor de
formare. Cu toate ci interventia a fost
de anvergura antrenand aproximativ
137.000 de cadre didactice si alte
categorii de personal din educatie, din
6.500 de unitati scolare sprijinite

factorii mentionati au diminuat
semnificativ = efectele  interventiei
POSDRU.

Transferul invatarii in  procesele

didactice a fost influentata de (i)
neindeplinirea masurilor de reforma la
nivel sistemic, Th legatura cu accesul si
avansul in cariera didactica, (ii) lipsa
mijloacelor materiale (spatii, dotari) si
a cadrului care sa permita aplicarea
celor invatate, (iii) contextul economic
nefavorabil in ansamblu (scaderea
salariilor, migratia etc.) care a limitat
retentia profesorilor dupa finalizarea
proiectelor.

Modul de livrare a cursurilor disponibile a fost subiectul unor dezbateri, existand opinii
divergente in randul partilor interesate. Pe de o parte, exista parerea (mai ales la nivel central
si a specialistilor Th educatie) ca aceste cursuri sunt organizate si livrate cu un grad mare de
formalism, iar participarea se face din ratiuni pragmatice, de obtinere a diplomei de absolvire,
si nu din motivatii legate de imbunatatirea pregatirii profesionale. La polul opus, unele cadre
didactice, managerii unor proiecte si reprezentanti ai unitatilor scolare au mentionat faptul ca
participarea la activitati de formare si, mai ales, la mobilitati, a crescut motivatia personalului
si a iImbunatatit vizibil rezultatele la clasa

S-a constatat lipsa unei abordari strategice / sistemice privind asigurarea transferului ”la clasa”
a competentelor si cunostintelor dobandite prin actiunile derulate, prin feedback / follow-up /
monitorizare reala a activitatii la clasa.

La nivelul unitatilor de invatamant sau al universitatilor beneficiare, principala provocare in
termeni de eficacitate a proiectelor este legata de lipsa unui cadru consistent de transfer a
cunostintelor si abilitatilor de la curs, la clasa.

Migratia fortei de munca, inclusiv a lucratorilor calificati (cadre didactice, dinspre mediul rural
spre cel urban a continuat pe tot parcursul programului si dupa implementarea acestuia,
diminu&nd producerea efectului asteptat.

R3. MEN trebuie sa asigure introducerea, ca

element obligatoriu de sustenabilitate, a
unei componente de monitorizare si
feedback cu privire la aplicarea la clasa, a
competentelor si abilitatilor dobandite la
cursuri de catre cadrele didactice. Crearea
unui mecanism unitar de aplicare a acesteia,
la nivelul interventiilor finantate prin
viitoarele programe, pentru asigurarea
comparabilitatii rezultatelor.

Transferabilitatea efectelor produse,
si extinderea lor dincolo de nivelul
individual, este redusa pentru
interventiile POSDRU, acest aspect
fiind lasat la latitudinea si priceperea
beneficiarilor  proiectelor.  Astfel,
rezultatele obtinute sunt diferite, iar
impactul la nivel de sistem este
diminuat.

Valoarea adaugata produsa in urma implementarii DMI 1.3 a constat mai ales Th numeroasele
cursuri dezvoltate si acreditate in cadrul PO, bogatia de manuale, ghiduri, materiale de
indrumare adresate cadrelor didactice si personalului din sistemul de formare profesionala.
Nu exista dovezi privind modul in care acestea au fost valorificate, existand perceptia ca o mare
parte dintre materialele si cursurile elaborate nu au fost utilizate deloc dincolo de sfera
proiectului limitdnd producerea impactului asteptat. Acesta este, si cazul unui program
national de mentorat de insertie profesionala a cadrelor didactice, adresat cadrelor didactice
din invatamantul preuniversitar, care doresc sa-si dezvolte competentele de mentor.
Programul de formare nu s-a mai organizat niciodata dupa finalizarea proiectului, desi exista
inca in portofoliul universitatii care I-a creat.
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Sustenabilitatea

interventiilor
sustinute prin DMI 1.3 este limitata
atat prin natura actiunilor derulate,
cat si prin modul in care au fost
utilizate resursele create in cadrul
proiectelor

R4. AM/OI

MEN  trebuie s3  asigure
implementarea  unui  mecanism  de
coordonare a interventiilor, pe orizontala (la
nivelul MEN) si pe verticala (proiecte
MEN/ISJ-uri/CCD-uri). S-ar fi evitat, astfel,
dezvoltarea a numeroase demersuri/
propuneri, care au ramas fara finalitate.
Acest fapt a evidentiat nevoia pentru o mai
buna coordonare a interventiilor pe diferite
paliere, masura care a si fost implementata
in perioada 2014-2020.

Evaluarea confirma:

Efecte pozitive privind dezvoltarea
competentelor la nivel individual;
Relevanta fata de nevoile reale (acute
si vaste), Tndeosebi in perioada
afectata de criza economicd i
austeritatea bugetara;

Un anumit grad de formalism, ceea ce
a orientat abordarea unor teme mai
facile de formare, in defavoarea celor
cu durata sau dificultate mai mare;
Design-ul proiectelor nu a inclus decét
sporadic elemente de facilitare a
transferului in practica, la clasa.

In mare masurs, POSDRU a fost un
exercitiu de Tnvatare, 1n egala masura
pentru autoritatile de gestionare a PO,
pentru beneficiari si participanti. In
mod deosebit, pentru MEN, ca
responsabil de coordonarea politicii in
domeniul educatiei si, specific, de
domeniul formarii personalului din
sistemul de educatie si formare
profesionald, POSDRU a reprezentat
un prim moment in care s-au derulat
actiuni specifice dincolo de sfera de
actiune a MEN si a structurilor sale
deconcentrate, cu implicarea unui

Analiza portofoliului de proiecte, confirmata prin interviuri, arata ca proiectele dezvoltate nu
au fost corelate, astfel incat au fost dezvoltate mai multe instrumente (de ex. platforme de e-
learning) in paralel, avand acelasi scop si acelasi grup tinta potential (cadre didactice).
Propunerile de Tmbunatatire a cadrul normativ / procedural au ramas, de cele mai multe ori,
fara finalitate, din diferite cauze.

Din cauza faptului ca proiectele nu au fost corelate, la toate nivelurile (local / judetean/ central),
mai ales in cadrul proiectelor implementate de catre institutii publice, au fost elaborate
numeroase sau propuneri vizand dezvoltarea / modificarea cadrului de reglementare sau
procedural, standarde etc. Lipsa de experienta a beneficiarilor a facut ca acestia sa nu
anticipeze corect efortul si consumul de resurse necesare sustinerii procesului de aprobare a
acestora, ceea ce a facut imposibila ducerea la indeplinire a acestui demers.

Actiunile de dezvoltare profesionald continud pentru cadrele didactice s-au derulat cu
finantare de la bugetul de stat (prin CCD-uri), cu finantare din Fondul Social European (POSDRU
DMI 1.1 si 1.3), cu finantare europeana (Erasmus, vizand mai ales mobilitati) fara a se observa
o corelare intre ele in implementare.

DMI 1.3 a fost o interventie de anvergura implicand 273.644 participari in fapt 137.206
participanti unici, prin 156 de proiecte, ceea ce inseamna ca multi dintre participanti au
beneficiat de mai multe cursuri de formare.
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numar mare de entititi terte
(universitati si actori privati). Mai mult
decét atat, diferitele DMI ale POSDRU
au permis implementarea unor
proiecte de formare in paralel, adesea
necorelate.

R5. MEN trebuie sa faciliteze sustenabilitatea
rezultatelor prin inventarierea acestora,
analiza stadiului de functionare/utilitatea/
actualitatea acestora, crearea unei biblioteci
de resurse accesibila publicului.

Sustenabilitatea interventiilor
sustinute prin DMI 1.3 este limitata
atat prin natura actiunilor derulate, cat
si prin modul in care au fost utilizate
resursele create Tn cadrul proiectelor.

Efectul de propagare s-a realizat prin contagiune, diseminare si promovare, la nivelul altor
entitati, prin preluarea de cursuri, ghiduri, manuale, metodologii, instrumente, insa efectele
asupra performantei/calitatii actului educational au fost mult diminuate din cauze sistemice,
care tin de atat de lipsa finantarii, dar si de calitatea continutului didactic.

Efectele de multiplicare au fost inregistrate mai mult la nivel individual, mai putin la nivelul
unitatilor scolare.

Rezultatele de succes ale proiectelor finalizate nu au fost preluate la clase decat Th mica masura
de catre cadrele didactice, deoarece nivelul de fincarcare a programei obligatorii,
supradimensionarea claselor sau lipsa infrastructurii nu le-au permis acest lucru. De asemenea,
nu au existat mecanisme la nivel de sistem pentru asigurarea unui follow-up eficient si pentru
urmarirea implementarii la clasa a notiunilor dobandite la curs.

Un efect negativ I-a adus parasirea sistemului de Tnvatamant de catre multe cadre didactice
participante la instruire, chiar daca ele Tsi utilizeaza cunostintele si abilitatile acumulate n alte
contexte.

In ceea ce priveste proiectele implementate, includerea unor elemente care si asigure
continuarea si valorizarea rezultatelor si dupi finalizarea lor a fost obligatorie. Tn marea
majoritate a cazurilor, rezultatele obtinute (ghiduri, norme, standarde) au avut si inca au
potentialul de a fi utilizate, nsa acest lucru nu s-a intdmplat la nivelul asteptat odata cu
incetarea finantarii. Instrumentele si materialele, ghidurile, desi disponibile, au fost utilizate
sporadic.

De multe ori, sustenabilitatea a fost asigurata declarativ, ih sensul ca rezultatul exista, fara a
se utiliza in mod concret la ceva (acesta este si cazul cursului De la debut la succes, analizat prin
studiul de caz). De asemenea, informatiile cuprinse in studiile elaborate in cadrul proiectelor
nu mai sunt de actualitate, avand o utilitate redusa in prezent.

De altfel, durabilitatea scazuta a studiilor si materialelor realizate in cadrul proiectelor a fost
sesizatd inca din perioada de implementare a proiectelor, astfel ca, in cadrul ultimelor apeluri
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S-a pus un acces sporit pe activitatile care implicau direct grupul tinta, de tipul formarii, in
defavoarea celor care presupuneau elaborarea de documente (studii, ghiduri etc.).

R6. OI/MEN trebuie sa asigure corelarea noilor

interventii cu ce s-a finantat deja, utilizarea
materialelor  dezvoltare  anterior  si
anticiparea corectd a resurselor si conditiilor
necesare pentru ca actiunile derulate sa Tsi

atingd  scopul (de ex. acreditarea
standardelor  ocupationale, nu doar
elaborarea lor), inclusiv constrangerile

legate de cadrul institutional, procedural,
decizii de politica publica etc., conditionarea
eligibilitatii activitatii de asigurarea tuturor
acestor resurse/ conditii

Sustenabilitatea interventiilor
sustinute prin DMI 1.3 este limitata
atat prin natura actiunilor derulate, cat
si prin modul Tn care au fost utilizate
resursele create in cadrul proiectelor.

Transferabilitatea efectelor produse, si
extinderea lor dincolo de nivelul
individual, este redusd pentru
interventiile  POSDRU.  Design-ul
proiectelor nu a avut in vedere
urmarirea si facilitarea modului in care
abilitatile si competentele dobandite
in programele de formare sunt puse in
aplicare la clasa si/sau impartasite la
nivelul institutiei, acest aspect fiind
ldsat la latitudinea si priceperea
beneficiarilor  proiectelor.  Astfel,
rezultatele obtinute sunt diferite, iar
impactul la nivel de sistem este
diminuat.

Valoarea adaugata produsa in urma implementarii DMI 1.3 a constat mai ales Th numeroasele
cursuri dezvoltate si acreditate in cadrul PO, bogatia de manuale, ghiduri, materiale de
indrumare adresate cadrelor didactice si personalului din sistemul de formare profesionala.
Nu exista dovezi privind modul in care acestea au fost valorificate, existand perceptia ca o mare
parte dintre materialele si cursurile elaborate nu au fost utilizate deloc dincolo de sfera
proiectului limitdnd producerea impactului asteptat. Acesta este, si cazul unui program
national de mentorat de insertie profesionala a cadrelor didactice, adresat cadrelor didactice
din invatamantul preuniversitar, care doresc sa-si dezvolte competentele de mentor.
Programul de formare nu s-a mai organizat niciodata dupa finalizarea proiectului, desi exista
inca in portofoliul universitatii care I-a creat.

R7. AM/Ol MEN ar trebui sa reduca cerintele

administrative asociate raportarii tehnice si
financiare in cadrul proiectelor, sa asigure
digitalizarea si utilizarea instrumentelor IT,
renuntarea la  materialele  tiparite/
stampilate, evitarea raportarilor duble/
triple, asigurarea arhivarii electronice la
nivelul AM/OI.

Povara  administrativa asociata
implementarii  proiectelor a fost
excesiva, ceea ce a descurajat
participarea in alte proiecte si a
impiedicat orientarea unor resurse
catre monitorizarea si  asigurarea
calitatii implementarii activitatilor (de
ex. furnizarea cursurilor). Programul
Capital Uman si procedurile OI MEN
raman in continuare printre cele mai
impovaratoare pentru beneficiari.

Dificultatile din implementare, birocratia excesiva au creat o atitudine negativa, de
neincredere a partilor interesate si a personalului. Povara administrativa ridicata din timpul
implementarii a descurajat multe persoane Th a mai participa la pregatirea sau implementarea
altor proiecte, inclusiv in perioada 2014-2020, iar daca au avut au avut posibilitatea, acestea
au refuzat implicarea.

Cerintele multiple de raportare si evidenta tehnica si financiara au facut ca numeroase resurse
sa fie directionate catre acest tip de activitati, in detrimentul monitorizarii efective a calitatii
actiunilor derulate. De altfel, analiza bugetului proiectelor implementate arata ca o pondere
ridicata a resurselor financiare a fost dedicata managementului proiectului si nu implementarii
efective a actiunilor. Acest fapt a fost, de altfel, sesizat la nivelul intregului PO si, Thca din
perioada implementarii, au fost introduse limitari cu privire la alocarile permise, plafoanele de
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plata si componenta echipei de management la nivelul proiectelor. Problema poverii
administrative ridicate a ramas, insa, nerezolvata, cu toate ca reprezentantii Ol MEN au indicat
imbunatatiri pe care le-au adus sistemului de implementarea POCU.

Incarcarea personalului din cadrul MEN, 1SJ, CCD cu activitati legate de gestionarea proiectelor
a condus, in multe cazuri, la crearea unei animozitati interne intre cei implicati si retribuiti si
cei neimplicati Tn proiecte si, pe de altd parte, nerealizarea sarcinilor curente de catre cei
implicati In proiecte

DMI 1.4

Recomandare

Concluzii

Constatari

R1. Guvernul/Parlamentul Romaniei ar trebui:
(1) sa revizuiasca cadrul legislativ si de
reglementare aferent FPC, astfel incat s3
existe o legislatie unitara, usor de urmarit si
de pus in aplicare; (2) sa reproiecteze cadrul
institutional astfel 1incat s3 existe
responsabilitati si relatii institutionale clare
si stabile Tn domeniul FPC, intre MMJS/MEN
si ANC.

Factorii negativi care s-au manifestat

pe parcursul implementarii DMI 1.4 si

ulterior si au afectat implementarea
sistemului de asigurare a calitatii in

FPC sunt urmatorii:

a. Cadrul legislativ pentru FPC este
instabil, multiplele modificari au
generat o legislatie complicata, pe
diferite niveluri - OUG, OG, Legi,
HG, Ordine de Ministru Comune
MEN/MMJS, Instructiuni.

b. Cadrul institutional dual
MEN/MMJS care administreaza
FPC si slaba comunicare inter-
institutionalda au condus la
intreruperi Tn fluxul acreditarii
programelor si furnizarii de FPC si
la scaderea Tncrederii furnizorilor
de FPC 1in institutile de
reglementare.

c. Comitetele Sectoriale nu sunt
implicate suficient de activ in
dezvoltarea cadrului FPC, astfel
incat sa realizeze in mod eficace

Doverzile privind factorii care au afectat negativ includ:

e cadrul legislativ extrem de complex, cu multe modificari, care fac dificila
urmarirea modificarilor si a schimbarilor de responsabilitati, atributii, cerinte etc.

e desele schimbari institutionale cu privire la responsabilitatile in domeniul FPC,
care fragmenteaza responsabilitatea, duc la pierderea memoriei institutionale
(ex. actualmente, niciunul din angajatii fostului CNFPA nu mai lucreaza in cadrul
ANC) si nu favorizeaza progresul in domeniul FPC;

e slabadezvoltare a Centrelor de evaluare si certificare a competentelor dobandite
in alte contexte decat cele formale; prin Strategia Nationala pentru Invitare pe
tot Parcursul Vietii, 2015-2020, se propune cresterea numarului acestora de la 62
la 210. Pe site-ul ANC, la acest moment, figureaza in Registrul Centrelor 29 de
Centre acreditate.

e lipsa unei culturi nationale favorabile invatarii pe tot parcursul vietii, datorata si
lipsei unei politici nationale de promovare a conceptului. Cadrul legislativ
propune cu precadere masuri pasive, care obligd angajatorii sa furnizeze
programe de formare angajatilor, fara insa sa acorde stimulente, atat
angajatorilor, cat si angajatilor, pentru a surmonta neajunsuri cum ar fi scoaterea
din productie pe o perioada mai lunga sau mai scurta, in functie de tipul si durata
cursului respectiv.

e lipsa unei gestionari adecvate a masurilor pentru promovarea si sprijinirea
participarii la programelor de formare profesionala pentru a schimba perceptia
angajatorilor cu privire la formarea profesionald si investitia in resursa umana.
Angajatorii percep deseori formarea profesionala mai degraba ca un cost
suplimentar decét ca o investitie Th resursa umana.
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legdtura dintre piata muncii si
autoritati.

d. Capacitatea institutionala scazuta
la nivel judetean (comisiile de
autorizare) pentru autorizarea si
monitorizarea  furnizorilor de
formare.

e. Centrele de evaluare a
competentelor  dobandite in
regim nonformal sau informal nu
sunt suficient dezvoltate.

f. Sistemul de raportare privind
participarea la FPC este deficitar.

g. Nu exista masuri proactive la nivel
national pentru sprijinirea
angajatorilor, care sa stimuleze
furnizarea de FPC pentru angajatii
proprii.

e  costul ridicat al formarii profesionale in Romania - Costul formarii este mentionat
ca o barierd in calea participarii la formare de catre 52,5% dintre respondentii la
Ancheta privind educatia adultilor din 2011 (Eurostat) din Roméania (cea mai mare
rata dintre toate cele 30 de tari implicate in aceastd anchets)®.

R2.

MMJS/ MEN trebuie s3a implementeze
(actualizeze dupa caz) sistemul de asigurare
a calitatii in FPC valorificand rezultatele
proiectelor relevante finantate prin POSDRU
si POCU.

Rezultatele DMI 1.4 vizand sistemul
national de asigurare si management a
calitati  in  FPC, (cum ar fi
aranjamentele institutionale, sistemul
national de autorizare a furnizorilor,
instrumente si mecanisme la toate
nivelurile sistemului, etc) nu au fost
adoptate si implementate. Astfel DMI
1.4 nu a reusit sa contribuie la
restructurarea sistemului de asigurare
a calitatii.

Nu au fost identificate dovezi privind preluarea unor sisteme de asigurare a calitatii in FPC
dezvoltate prin proiectele finantate din POSDRU DMI 1.4, desi unul dintre proiectele avand
ca obiectiv Dezvoltarea si implementarea sistemelor de asigurare a calitdgtii in FPC, a fost
dezvoltat chiar de Consiliul National de Formare Profesionala a Adultilor (CNFPA), ulterior
absorbit de ANC, care avea atributii la acel moment cu privire la formarea profesionala a
adultilor si Cadrul National al Calificarilor

R3.

MMJS trebuie sa asigure intarirea capacitatii
comisilor de  autorizare  judetene
corespunzator responsabilitatilor ce le revin
n sistemul de asigurare a calitatii.

Factorii negativi care s-au manifestat
pe parcursul implementarii DMI 1.4 si
ulterior si au afectat implementarea

Incepand cu octombrie 2017, ANC nu mai are responsabilitati ih organizarea si functionarea
Comisiilor de autorizare judetene si nici in coordonarea, monitorizarea si controlul procesului

de autorizare a furnizorilor de formare profesionald a adultilor. Registrul national al furnizorilor

de formare profesionald autorizati, Registrul national al furnizorilor de formare profesionalad

3 Strategia nationald de invatare pe tot parcursul vietii 2015-2020, pag. 32
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sistemului de asigurare a calitatii in

FPC sunt urmatorii:

a. Capacitatea institutionala scazuta
la nivel judetean (comisiile de
autorizare) pentru autorizarea si
monitorizarea  furnizorilor de
formare.

b. Sistemul de raportare privind
participarea la FPC este deficitar.

neautorizati, Registrul national al furnizorilor de formare profesionala transfrontalieri, trec in
administrarea MMJS, respectiv a Comisiilor de autorizare Judetene din subordinea AJPIS. De
asemenea, ANC nu mai are nicio atributie privind controlul activitatilor furnizorilor de formare
profesionala.

Toate aceste modificari de atributii si responsabilitati nu au dus la o imbunatatire a actului de
furnizare a FPC si nici la asigurarea calitatii FPC, deziderat stabilit prin Legea 167/2013. Ultima
tentativd de a introduce o metodologie de asigurare a calitatii in domeniul formarii
profesionale a adultilor dateaza din decembrie 2018 si apartine MMJS*,

Pana la preluarea activitatii de autorizare a furnizorilor de formare profesionala (OUG nr.
96/2016) de catre MMJS, ANC gestiona Registrul National al Furnizorilor de Formare
Profesionala pentru Adulti (RNFFPA), un registru unic unde se puteau vizualiza furnizorii de FPC
si programele pentru care erau autorizati. In prezent, fiecare Agentie Judeteana de Pl3ti si
Inspectie Sociala® (AJPIS), prin cele 42 de Comisii judetene de autorizare a furnizorilor de
formare profesionald, gestioneaza la nivel judetean cate un registru al furnizorilor de formare
profesionala.

R4. MEN/MMJS/AM/OI MEN ar trebui sa aiba in

vedere pentru programarea viitoare linii de
finantare  pentru: (1) promovarea
beneficiilor 1PV si sprijinirea participarii la
FPC a persoanele ale caror abilitati nu mai
corespund cu cerintele din piata muncii; (2)
sustinerea angajatorilor care doresc sa
furnizeze FPC pentru angajatii proprii; (3)
dezvoltarea capacitatii si adaptarii la
cerintele pietei muncii a Centrelor de
evaluare a competentelor dobéandite in
regim nonformal sau informal.

Participarea la FPC in Roméania a ramas
constant mult sub media europeana
pe toata perioada de implementare
atingdnd un minim al ratei de
participare in 2018 de 0,9% fatd de
11,1% media europeana. Evolutia
indicatorului rata de paticipare la FPC
arata o crestere Th anul 2013 (2%) ce
poate fi corelata cu finantarea formarii
profesionale prin proiectele POSDRU
altele decat cele finantate prin DMI
1.4, urmata de o scadere continua.
Aceasta se explica prin faptul ca nu a
fost o crestere sustinuta de cererea de
pe piata muncii, ci stimulata de liniile

Participarea limitata la educatie si formarea adultilor din Roménia poate fi explicata prin
existenta unor disfunctionalitati intre angajatori, angajati si furnizorii de educatie si formare
profesionala care conduc la un sistem de invatare pe tot parcursul vietii neperformant si putin
receptiv in care angajatorii, angajatii si furnizorii de educatie si formare profesionala
actioneaza independent, neinteractionand intre ei.

Faptul ca din 2013, de cand s-a pus pentru prima data problema unui sistem de asigurare a
calitatii in FPC si panain prezent nu s-a reusit sa se puna bazele unui sistem coerent si asumat
de asigurare a calitatii in FPC, se reflecta in calitatea formarii profesionale din toate punctele
de vedere: nivel de participare la FPC; furnizare FPC in cadrul intreprinderilor; slaba adaptare
a programelor de formare profesionala la cerintele pietei muncii; lipsa de interes pentru FPC,
cu exceptia cursurlor din cadrul finantarilor nerambursabile; lipsa de interes pentru crearea
unui sistem actualizat de raportare a tuturor tipurilor de FPC.

Tot mai multe voci din partea furnizorilor de FPC (conform interviurilor si sesiunilor de FG
regionale) reclama calitatea slaba a unor furnizori si a programelor de formare oferite, in lipsa

4 http://www.mmuncii.ro/j33/index.php/ro/transparenta/proiecte-in-dezbatere/5342-proiect-de-hotarare-pentru-aprobarea-metodologiei-de-implementare-a-principiilor-pentru-asigurarea-calitatii-in-domeniul-

formarii-profesionale-a-adultilor

5 Agentii teritoriale subordonate Agentiei Nationale de Prestatii si Inspectie Sociald (ANPIS), institutie in subordinea Ministerului Muncii si Justitiei Sociale (MMJS)
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de finantare POSDRU cu tintele

indicatorilor  privind  participantii,
uneori mai ridicate decat cererea
reala.

DMI 1.4 a avut atractivitate scazuta
pentru potentialii beneficiari, doar 20
de proiecte au fost implementate si s-
a inregistrat o  subrealizare
semnificativda a indicatorilor de
program, in principal datorita cadrului
de reglementarea instabil si neatractiv
pentru furnizori si participanti.

unui mecanism de asigurare a calitatii, atat intern la furnizor, cat si extern la cei care
autorizeaza furnizorii si au responsabilitati Th urmarirea calitatii furnizarii de FPC.

R5. MEN/MMJS ar trebui sa intareasca rolul si
participarea Comitetelor Sectoriale 1in
dezvoltarea cadrului general al FPC.

Factorii negativi care s-au manifestat

pe parcursul implementarii DMI 1.4 si

ulterior si au afectat implementarea
sistemului de asigurare a calitatii in

FPC sunt urmatorii:

a. Cadrul legislativ pentru FPC este
instabil, multiplele modificari au
generat o legislatie complicata, pe
diferite niveluri - OUG, OG, Legi,
HG, Ordine de Ministru Comune
MEN/MMIJS, Instructiuni.

b. Comitetele Sectoriale nu sunt
implicate suficient de activ in
dezvoltarea cadrului FPC, astfel
incat sa realizeze in mod eficace
legatura dintre piata muncii si

Principiile mecanismelor de asigurare a calitatii in FPC sunt stabilite prin OG nr. 129/2000 din
31 august 2000, Republicatd, privind formarea profesionald a adultilor

La sfarsitul lui 2018, a fost pus in dezbatere publica un proiect de HG elaborat de MMSJ, pentru
aprobarea Metodologiei de implementare a principiilor pentru asigurarea calitatii in domeniul
formarii profesionale a adultilor.

Proiectul de act normativ propune infiintarea la nivelul MMJS a unei Comisii Nationale pentru
Asigurarea Calitatii si Control (CNACC), compusa din reprezentanti ai administratiei publice
centrale, ai organizatiilor sindicale si patronale reprezentative la nivel national, precum si ai
comitetelor sectoriale, ai furnizorilor autorizati si ai centrelor autorizate.

Pana la data redactarii acestui raport nu au fost disponibile alte informatii cu privire la statusul
acestui proiect de HG initiat de MMSJ

Comitetele sectoriale sunt insuficient implicate in FPC pentru a putea asigura o corelare a
ofertei de FPC cu nevoile pietei.

autoritati.
DMI 1.5
Recomandare Concluzii Constatari
R1. MEN ar trebui s3a asigure corelarea | Finantarea publicd a CDI in Romania a | Resursele umane in CD - numarul de cercetatori este in scadere, preponderent in sectorul

viitoarelor programe doctorale si post-
doctorale cu prioritatile nationale de

continuat sa fie insuficientd si in
scadere pe perioada de implementare

public, iar cercetarea raméane neatractiva pentru tineri. Ponderea cercetatorilor in total
populatie activa indica o stagnare a acestora. Cariera in cercetare este asimilata preponderent
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cercetarea dezvoltare inovare si alte
domenii prioritare identificate la nivel
national si intarirea legaturii cu cercetarea
aplicatd si inovarea. Aceasta se poate realiza
prin programe competitive care s3
directioneze finantarea spre domeniile
prioritare actualizate periodic, stimularea
programelor care asigura transferul
rezultatelor cercetarii in economie.

a programului si dupa, ceea ce adus la

stagnarea performantei stiintifice
generale si la un nivel redus de
cooperare stiintifica nationala i

internationala. Cheltuielile publice si
private pentru CDI sunt printre cele
mai mici din UE, avand ca rezultat o
calitate slaba a bazei stiintifice publice
si 0 capacitate de inovare redusa.
Resursele umane din sectorul CDI sunt
imbatranite, tinerii negdsind atractiva
cariera in cercetare. Calitatea
cercetarii are de suferit din cauza
nivelului demotivant de salarizare,
concomitent cu sub-finantarea
generald a sectorului. Numarul
doctoranzilor a fost Tnh descrestere
constantad incepand cu anul 2005,
indicand o atractivitate scazutd a
studiilor doctorale si activitatii de
cercetare.

Au existat initiative viabile ale
universitatilor de dezvoltare a culturii
de cercetare, insd persista deficiente
importante: legaturi slabe cu mediul
economic, industrial si
interdisciplinaritatea limitatd; slaba
cooperare inter-institutionala la nivel
local, regional, national si European.

Fondurile POSDRU au dublat investitia
publica in studiile de doctorat in
perioada  2008-2014,  furnizdnd
aproximativ 356 mil € suplimentar fata

cu o cariera in invatamantul superior. Calitatea cercetarii are de suferit in urma presiunii
salariale din sectorul public concomitent cu diminuarea finantarii acestui sector. Salariile sunt
in continuare demotivante.

Investitiile in CD raman extrem de scazute. Intensitatea CD a ramas neschimbata din anul 2000,
situandu-se la 0,5 % in 2017 fata de 2,07 % Tn ansamblul UE. Intensitatea CD n sectorul public
ascazut de la 0,31 % in 2011 la 0,21 % in 2017. Desi a crescut in ultimii ani, intensitatea CD a
mediului de afaceri raméne cu mult sub media UE (0,29 % fata de 1,36 % in 2017). Aceste
investitii insuficiente in CD ale mediului de afaceri au ca rezultat un numar de cercetatori pe
cap de locuitor Tn sectorul privat de peste sase ori mai mic decat media UE si un numar foarte
scazut de cereri de brevete. La inceputul anului 2017, prin OUG nr. 3/2017 s-a introdus o scutire
fiscald pe o perioada de 10 ani pentru firmele de CD, insa normele de aplicare sunt inca in curs
de pregatire.

Finantarea nationala a cercetrii in universitatile din Romania a fluctuat in ultimul deceniu. In
anul 2005, finantarea cercetarii a fost din ce Th ce mai orientata spre universitati si a avut un
impact evident asupra eficientei cercetarii. Cu toate acestea, nivelul de finantare a fost redus
drastic in timpul crizei financiare, In timp ce o politica de concentrare a fondurilor de cercetare
a fost pusa in aplicare incepand din anul 2011 prin procesul de clasificare a universitatilor, care
a urmarit consolidarea cercetarii la nivelul "universitatilor de cercetare avansata si educatie".
Schema de clasificare introdusa in anul 2011 a fost menita sa sporeasca diversificarea
sistemului prin concentrarea asupra finantarii. Cu toate acestea, efectul financiar al clasificarii
a fost influentat de criza economica care a redus bugetul de stat destinat invataméantului
superior in toate universitatile.

in prezent, finantarea publica a CD in Romania este insuficients si in scadere. Acest lucru a dus
la stagnarea performantei stiintifice generale si la inregistrarea unui nivel redus de cooperare
stiintifica nationala si internationala. Desi sunt necesare investitii substantiale, politicile la nivel
national nu par sa clarifice aceasta problema sau sa promoveze masuri clare pentru rezolvarea
ei. Cheltuielile publice si private pentru CD sunt printre cele mai mici din UE, avand ca rezultat
o calitate slaba a bazei stiintifice publice si o capacitate de inovare redusa. Romania se situeaza
pe ultimul loc in UE in ceea ce priveste inovarea, iar rezultatele sale s-au inrgutatit ihcepand
din 2010.
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de 315 mil € alocate universitatilor de

la bugetul de stat,

Dimensiunea interventiei a fost
semnificativa avand in vedere ca a
sprijinit 11.245 de doctoranzi, fata de
aproximativ 32.000 de din care 5.000
au obtinut titlul de doctor pana la
incheierea programului, si 7.000 de
cercetatori in  programe  post
doctorale.

Evaluarea nu a confirmat o contributie
a DMI 1.5 la dezvoltarea resurselor
umane in cercetare si la cresterea
calitatii cercetarii in Romania, In mare
masura datorita lipsei datelor privind
parcursul profesional al doctoranzilor
sprijiniti sau implicarea efectivd in
cercetare a doctoranzilor din
institutiile de finvatamant. Efectele
interventiei s-au concentrat la nivelul
universitatilor si mai putin in institute
de cercetare si mediul privat. O parte
semnificativa din cercetatorii sustinuti
prin proiecte sunt angajati ai
universitatilor fiind stimulati de
mecanismul de promovare in cariera.

1.5 a contribuit la cresterea motivatiei
si a atractivitatii pentru studii
doctorale si post-doctorale, Tnh primul
rdnd datoritd sprijinului financiar

Asa cum este mentionat si in Raportul de targ al CE din 2019 privind Romania®, la nivel
subnational, cercetarea si inovarea sunt ceva mai diversificate si mai dinamice. Inovarea se
situeaza insa in continuare la un nivel modest in toate regiunile Romaniei si exista un decalaj
mare intre regiunile cu rezultatele cele mai bune si regiunile cu rezultatele cele mai slabe. In
cadrul initiativei ,,Regiuni in curs de recuperare a decalajelor”, s-au instituit strategii de
specializare inteligenta si structuri de guvernanta in doua regiuni-pilot (Nord-Est si Nord-Vest),
care au condus la dezvoltarea unor procese de descoperire antreprenoriald la nivel regional si
a unei rezerve de proiecte care sa fie cofinantate din fonduri ale UE. Initiativa este in curs de
extindere in toate regiunile din Romania.

Dupa anul 2005, Tn contextul european al Procesului Bologna, Agendei Lisabona si al diverselor
documente strategice europene si nationale in domeniul invatamantului superior si al
cercetarii, sistemul de doctorat la nivel national a intrat intr-o faza de revizuiri si consolidari
semnificative. Pentru a propune masuri relevante de restructurare, pe plan national au fost
lansate mai multe strategii de evaluare a starii educatiei si cercetarii si au fost propuse initiative
strategice si legislative pentru aceste domenii. Revizuirea studiilor doctorale si post-doctorale
a avut scopul de a contribui la cresterea calitatii, la dezvoltarea universitatilor si institutelor de
cercetare, a disciplinelor stiintifice si a interdisciplinaritatii, la formarea tinerilor universitari,
cercetatori si manageri ai producerii si aplicarii cunoasterii stiintifice.

Analiza evolutiei numarului de studenti din perioada 2003-2015 arata faptul ca la nivelul UE28,
si in majoritatea tarilor membre, inclusiv in Romania, se manifesta o tendinta de reducere a
numarului total de studenti, dupa varful atins in anul 2011, in principal determinat de efectele
introducerii sistemului Bologna in mai multe tari.

La nivelul Roméniei, in general, se poate remarca continuarea tendintei de contractare
cantitativa a sistemului Tnvatamantului superior. Astfel, trendul de masificare prevalent in anii
1990-2007 a fost inversat incepand din anul universitar 2008/2009, sub impactul combinat al
scaderii numerice a populatiei nascute dupa 1990, al reducerii numarului anilor de studii la
nivel de licentd datorita implementarii sistemului Bologna incepand din 2005 (cu efecte
statistice vizibile in 2008 si 2009) si al scaderii numarului absolventilor de bacalaureat (efect
combinat al abandonului scolar in Tnvatamantul preuniversitar si al cresterii exigentei
examenului de bacalaureat incepand din 2011).

6 SWD (2019) 1022 final
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semnificativ acordat doctoranzilor

prin burse.

Dezvoltarea si consolidarea
parteneriatelor intre  universitati,
dezvoltarea de retele cu parteneri
transnationali si  Imbunatatirea

continutului ~ programelor  post-
doctorale  reprezinta  principalele
efecte pozitive ale interventiilor

POSDRU DMI 1.5, altele decét cele
reflectate prin indicatorii de rezultate.
De asemenea, a crescut calitatea bazei
materiale pentru cercetare si pentru
un management de calitate al
programelor doctorale.

Desi POSDRU DMI 1.5, impreuna cu
POSCCE 2007-2013, POC 2014-2020 au
finantat interventii pentru accelerarea
transferului rezultatelor din cercetare
in practica din mediul privat,
proiectele implementate nu au fost
indeajuns valorificate si nu au adus o
schimbare majora la nivel national. Tn
continuare, institutiile de invatamant
superior nu integreaza in mod
sistematic nevoile industriei in
programele lor de Tnvatamant si de
cercetare.

Programele de studii doctorale/
postdoctorale au continuat s3
functioneze in cadrul universitatilor.
Activitatea de cercetare din proiecte a

Rata de tranzitie extrem de mica dinspre programele de studii de licenta spre cele de master
afecteaza vizibil si participarea la studiile doctorale.

Componenta de studii doctorale, la nivel de numar de titluri de doctor acordate, a inregistrat
o tendinta de crestere in perioada 2008-2013, dupa care numarul de titluri de doctor a scazut
cu aproximativ 65%, ajungand la 1.888 titluri in 2017.

Cresterea accelerata a numarului de conferentiari si profesori pe perioada 2011-2015, dublata
de scaderea alocatiilor bugetare de la bugetul de stat catre universitdtile publice, duce
inevitabil la diminuarea fondurilor alocate pentru cercetare stiintifica, inovare sau servicii
oferite studentilor (consiliere, cazare). La randul lor, acestea afecteaza numarul de
fnmatriculdri in universitati si contribuie la scaderea populatiei de studenti.

Rata de obtinere a titlurilor de doctorat raportata la nivelul de investitii in CD aratd ca
eficacitatea Romaniei in furnizarea de doctoranzi ramane redusa in comparatie cu celelalte
state membre din cauza investitiilor reduse in CD.

Mentinerea sau cresterea, in alte cazuri, a unor rate brute/nete de participare la educatie in
general, si la programele doctorale in particular, depinde de factori precum: factorul
demografic, respectiv populatia care formeaza bazinul de recrutare al viitorilor doctoranzi
(desi aceasta nu are limita de varsta, populatia preponderenta este formata din cei cu varsta
cuprinsa Tntre 25-34 ani, si indirect, cei peste 18 ani care se Inscriu Tn invatamantul universitar,
pas obligatoriu pentru un viitor doctorand); atractivitatea si motivatia pentru cariera in
cercetare (care, la randul lor, depind de factori multipli, precum modul de organizare al
doctoratului, finantarea doctoratului, baza materiala si infrastructura de cercetare disponibile,
stimulente fiscale pentru cariera de cercetare), dinamica pietei de CDI si a evolutiilor
tehnologice, cererea de noi domenii de CD, deficitul/excedentul de resurse umane in CD in
anumite sectoare, impactul liberei circulatii a fortei de munca in conditii de egalitate de sanse.
Si, nu in ultimul rand, competitivitatea globala a pietelor, in special cea a pietei muncii si a
pietei educatiei tertiare, iar in perspectiva zilelor noastre, a spatiului european al educatiei
tertiare (EHEA).

Nivelul salariilor din sistemul de invatamant superior este inca foarte mic in Romania
comparativ cu restul tarilor UE si este relativ scazut chiar si in comparatie cu salariile medii la
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fost preluata in cursurile universitare.
Sistemele si  instrumentele de
cercetare achizitionate pe parcursul
implementarii proiectelor  sunt
functionale si sunt la dispozitia
echipelor de cercetare din universitati.
O parte semnificativa din cercetatorii
sustinuti prin proiecte (din GT) sunt
angajati ai universitatilor (cadre
didactice pe perioada nedeterminata),
unii promovand in pozitii universitare
superioare ca urmare a suportului
primit prin POSDRU.

nivelul economiei nationale. Astfel, exista asteptari pentru sporirea semnificativa a resurselor
financiare atrase, fie de la buget, fie din alte surse. In acest context, prin cresterea presiunii
salariale asupra fondurilor alocate catre universitati se produce o alocare din ce in ce mai mica
in detrimentul altor tipuri de investitii si cheltuieli.

Mecanismele nationale pentru evaluarea calitatii in Tnvatamantul superior au creat mai
degraba o cultura a raportarii, decat o cultura a calitatii. Este de remarcat interesul guvernului
pentru elaborarea si aplicarea politicilor publice privind evaluarea calitatii Tnvatamantului
superior, si implicit pentru imbunatatirea calitatii programelor de studii universitare, inclusiv a
studiilor doctorale s ia cercetarii in cadrul IOSUD. Acest interes a fost demonstrat prin masurile
legislative si a mecanismelor/metodologiilor de evaluare propuse inca din anul 2005, si
articulate mai bine in contextul politicilor europene incepand cu anul 2011, dupa aparitia LEN
si a Codului pentru studiile doctorale. Din pacate, evaluarile nationale (ARACIS, CNCSIS etc.) si
internationale (IEP) cat si testele pilot organizate pentru analizarea si/sau testarea acestor
metodologii, au scos Tn evidenta un sistem greoi, care a incercat sa imbunatateasca prea multe
aspecte in acelasi timp. Prin urmare, universitatile au fost coplesite si concentrate sa raspunda
cerintelor externe (precum: vizibilitate, alocare financiara, obtinere acreditare), lasand astfel
asigurarea efectiva a calitatii in plan secundar. Efectul combinat a fost ca aceste mecanisme si
instrumente de politici publice au obtinut foarte putine rezultate concrete. Prin urmare o
metodologie de evaluare consolidata a studiilor universitare de doctorat, cu sistemele de
criterii, standarde si indicatori de performanta aferente, va fi aplicata abia incepand din 2019.

Rezultatele obtinute Tn cercetare reflecta calitatea curriculei si corelarea acesteia cu ultimele
informatii din domeniu. Importanta avuta de cercetarea stiintifica Tn procesul educativ este
una din cacateristicile programelor doctorale. Rezultatele obtinute Tn cercetare reprezinta un
semnal important privind calitatea personalului didactic, sarcina acestuia fiind nu doar de a
transmite informatie ci si de a participa activ la crearea acesteia. Totodata, cum activitatea de
cercetare se intrepatrunde in cele mai multe cazuri cu cea didactica, rezultatele obtinute in
cercetare sunt si un semnal privind valoarea si corelarea curriculei cu ultimele informatii din
domeniu. Nu in ultimul rand, participarea Th echipe de cercetare este o parte extrem de
importanta a activitatii de pregatire a studentilor de la doctorat.

Retelele si cooperarea intre universitati - centre de cercetare - intreprinderi sunt importante
atat din perspectiva calitatii actului educational, al coreldrii programei de studii cu cerintele
economiei nationale si cu dezvoltarea tehnologica la nivel mondial, cét si din perspectiva
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atragerii unor fonduri suplimentare altele decét cele de la buget. Astfel, capacitatea unei
universitati de a colabora cu partenerii externi locali interesati (actori economici si sociali,
publici si privati), concomitent cu promovarea unui spirit de inovatie si antreprenoriat in cadrul
comunitatii universitare, devin prerogative esentiale Tn contextul dezvoltarii unei societati
bazate pe cunoastere conform politicilor actuale ale UE.

Valorificarea rezultatelor cercetarii stiintifice devine tot mai importantd din doud motive
majore:
e constituie o sursa de dezvoltare pentru diferite sectoare economice si sociale;
e asigura resursele pentru reluarea ciclului de cercetare la un nivel superior prin
veniturile care fi revin din cooperarea cu industria sau cu societatea.

In prezent, legaturile dintre stiintd si mediul de afaceri sunt subdezvoltate, iar importurile de
tehnologie nu sunt Tnlocuite cu inovatii nationale. Nu s-a elaborat nicio politica specifica care
sa stimuleze efectele de propagare a tehnologiilor ale investitiilor straine directe si care sa
promoveze cercetarea si inovarea ca fortd motrice pentru competitivitatea viitoare”’.

La nivelul sectorului de cercetare, analiza ocuparii fortei de munca, a finantarii si a rezultatelor,
realizat3 in cadrul diferitelor cercetarié, identificd o capacitate buna In Romania legat3 de
domeniile inginerie si tehnologie, stiinte naturale, stiinte medicale si de sinatate si stiinte
agricole. Aceasta concluzie lucru este sustinuta si de un proiect de Raport al CE privind
Cercetarea si Dezvoltarea Tn Romania (REF), care evidentiaza 6 domenii cheie de stiinta si
tehnologie in care Romania are puncte tari reale in context european. Aceasta analiza se
bazeaza pe numarul de publicatii si brevete stiintifice produse de autori (Science Matrix care
utilizeazd Scopus) si de inventatori din regiuni (bazate pe Aplicatiile europene ale brevetelor
din 2001 pand Tn 2010). Raportul identifica urmatoarele puncte forte ale Romaniei in stiinta si
tehnologie la nivel european: Automobile, tehnologii informationale si de comunicare,
materiale, aeronauticd, tehnologii noi de productie, nanostiinta si Nanotehnologii si securitate.

Din analiza realizata a rezultat ca au existat o serie de initiative foarte bune din partea
universitatilor, inclusiv cu sprijinul Guvernului si al programelor de finantare disponibile, de a-
si dezvolta cultura de cercetare, cum ar fi crearea de centre interdisciplinare, modernizarea

7 Consiliul Investitorilor Straini, 2017; Horobet & Popovici, 2017

8 JASPERS-Lot 5-Knowledge Economy-R&D/Innovation, Analysis and Evidence Base of the R&D&I Market in Romania Final Report 2013
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infrastructurii/echipamentelor de laborator, instituirea unui fond de cercetare inovativ si
criterii de performanta in cercetare. Cu toate acestea, au fost identificate o serie puncte slabe
care trebuie dezvoltate/imbunatatite in continuare si sustinute de politici la nivel national,
precum:

e legaturile slabe cu mediul economic, industrial si interdisciplinaritatea limitata

e numarul mare de centre de cercetare

o slaba cooperare inter-institutionala la nivel local, regional, national si european

Capacitatea de cercetare si inovare a economiei ar putea fi imbunatatita prin intensificarea
cooperarii dintre mediul stiintific si mediul de afaceri. Desi POSDRU, prin intermediul DMI 1.5,
a finantat interventii cu acest scop, la fel si POSCCE 2007-2013, POC 2014-2020, si alte
programe nationale, proiectele implementate cu ajutorul acestor fonduri nu au fost indeajuns
valorificate si nu au adus o schimbare majora la nivel national. In continuare, institutiile de
fnvatamant superior nu integreaza Th mod sistematic nevoile industriei in programele lor de
invatamant si de cercetare. De asemenea, birourile de transfer de cunostinte nu sunt inca pe
deplin operationale, desi s-au alocat fonduri din partea UE in acest scop. In continuare,
programele operationale 2014-2020 prioritizeaza incurajarea cooperarii dintre universitati,
institute de cercetare si intreprinderi, dar daca acestea nu sunt mai eficient directionate si
monitorizate, riscd sa aiba rezultatelor celor de pana acum.

In pofida politicii de crestere a participrii si a sprijinului financiar substantial acordat prin FSE,
numarul de studenti Tnmatriculati in programe de doctorat si-a continuat trendul descendent.
De asemenea, scaderea continud a numarului de absolventi de studii superioare Tn domeniile
stiintei, tehnologiei, ingineriei si matematicii limiteaza si mai mult transferul de cunostinte.
Romania se confrunta, de asemenea, cu o0 migratie semnificativa a specialistilor si are una
dintre cele mai mari diaspore stiintifice din tarile UE. Sunt necesare investitii suplimentare
pentru a sprijini cooperarea dintre mediul stiintific si mediul de afaceri, precum si dobandirea
de competente.

Romania nu a elaborat Tnca o viziune coerenta privind tranzitia catre activitati cu o valoare
adaugata mai ridicata. Politicile existente (Strategia nationald pentru competitivitate, Strategia
nationald de cercetare, dezvoltare si inovare 2015-2020 si Strategia guvernamentala din 2014
pentru dezvoltarea sectorului intreprinderilor mici si mijlocii) sunt slab coordonate si nu contin
masuri adecvate pentru ca firmele sa avanseze in lantul valoric. Masurile nefinanciare adresate
intreprinderilor nou-infiintate si intreprinderilor mici si mijlocii inovatoare (care ofera, de
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exemplu, servicii de sprijin pentru intreprinderi sau sprijin pentru dob&ndirea de competente)
raman subdezvoltate, iar sistemele existente (in principal masuri de finantare) nu sunt
orientate asupra clientilor. Utilizarea instrumentelor financiare cu o componentd de inovare
este limitata, desi s-au creat o serie de instrumente de capital. Combinatia de granturi din
fondurile UE si instrumente financiare este Th mare masura neexplorata.

Se poate concluziona partial ca schimbarile din fluxurile studentesti sunt asociate, in principal,
cu schimbarile din finantarea publica a sistemului de Thvatamant superior. De asemenea, CNSIS
sustine, in Raportul Finantarea invdtdgmantului superior 2016, sunt necesare studii aprofundate
care sa identifice corect sursele declinului Tnmatricularilor in universitatile din Romania si sa
propuné politici publice informate pentru corectarea acestor tendinte. In acest sens, remarcam
faptul ca MEN a facut un prim pas pe parcursul anului 2016, revitalizand Consiliul National
pentru Statistica si Prognoza a Invatamantului Superior (CNSPIS), care posibil va avea in vedere
si astfel de studii.

R2. Pentru

maximizarea impactului
interventiilor viitoare, MEN/AM/OI MEN ar
trebui s3 integreze Tn mod consecvent
feedback-ul de la nivelul factorilor direct
implicati  in  sistem pe  parcursul
implementarii  proiectelor, cu ocazia
elaborarii Ghidurilor Aplicantului.

Feedback-ul de la nivelul
stakeholderilor nu a fost preluat in
mod consecvent de catre factorii de
decizie, pe parcursul implementarii.

Interventiile DMI 1.5 au inlesnit abordarea mai largd a temelor de cercetare din cadrul
Strategiei National de Cercetare, Dezvoltare, Inovare.

Proiectele finantate au permis extinderea parteneriatelor intre mai multe universitéti,.
POSDRU, prin design, a avut o flexibilitate foarte mare de finantare a unei arii largi de activitati,
nu au existat constrangeri majore, astfel incat mai toate universitatile de stat au beneficiat de
finantare europeana.

A crescut atractivitatea programelor doctorale si a numarului de candidati la examenul de
admiterea pentru ciclul de studii universitare de doctorat pentru studentii care nu dispuneau
de resurse financiare suficiente. Implicit, aceasta a dus si la o crestere a numarului
conducatorilor de doctorat, in unele cazuri®. Bursele au reprezentat un stimul important pentru
finalizarea studiilor de doctorat. Cuantumul bursei a fost atractiv. Multi doctoranzi au
confirmat ca fara sprijinul acordat de POSDRU nu ar fi putut urma studiile doctorale.
Interventiile POSDRU s-au derulat intr-un moment in care universitatile erau subfinantate
pentru derularea studiilor doctorale.

Alte efecte vizibile au constat Tn imbundtdtirea programelor doctorale, aspectele calitative
fiind: dezvoltarea de noi structuri curriculare, pentru specializari interdisciplinare, cu continut
inovativ, pregatire axata pe competente de cercetare de baza, competente profesionale
transferabile. De asemenea, au fost definite standarde de calitate ale programului doctoral.

9 Conducitorii de doctorat se impart in trei categorii: au obtinut drept de conducere de doctorat inainte de aparitia LEN nr. 1/2011; au obtinut certificatul de abilitare incepand cu 2012; li s-a recunoscut dreptul de

conducere de doctorat obtinut in strainatate.
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Dintre absolventii de studii doctorale, implicati in proiecte, au fost selectati in cadrul
institutiilor beneficiare (universitati, institute de cercetare) viitori asistenti universitari si
cercetatori specializati. Universitatile intervievate au indicat ca efect consolidarea echipelor de
cercetare prin cooptarea participantilor care au obtinut titlul de doctor au devenit membrii in
cadrul universitatii sau al unor institute de cercetare.

POSDRU a contribuit la imbunatatirea prestigiului institutional, masurat prin publicarea in
reviste ISl si a numarului de citari. Conform indicatorilor de rezultat ce se refera la Numarul de
lucrari stiintifice publicate, pentru doctoranzi a fost de 28.065 si pentru cercetatori (post
doctoral) a fost de 15.735, reprezentdnd o crestere semnificativda fata de perioada
premergatoare lansarii POSDRU.

La nivel institutional s-au creat scoli postdoctorale care au continuat sa functioneze ulterior
finalizarii proiectelor (de pilda — Scoala Postdoctorald din cadrul SNSPA, infiintata cu sprijinul
proiectului POSDRU/159/1.5/S/134650).

POSDRU a contribuit la dezvoltarea institutionala a scolilor doctorale, prin extinderea retelelor
profesionale si extinderea domeniilor de cercetare.

Rezultatele proiectelor au fost integrate in procedurile institutionale privind pregatirea
resurselor umane din cercetare.

S-a asigurat o mai buna insertie a grupului tinta pe piata muncii, ca urmare a competentelor
transversale dobandite. Rata de angajare a studentilor care au beneficiat de burse doctorale a
fost ridicata (peste 80%, conform unor universitati beneficiare).

R3. AM/OI MEN ar trebui sa continue
simplificarea administrativa si elaborarea de
proceduri clare si transparente si sa evite in
viitor emiterea de reglementari
suplimentare pe parcursul implementarii.

Povara administrativa, in detrimentul
proceselor calitative de la nivelul
proiectelor a constituit un obstacol
important pentru generarea efectelor
scontate la potentialul maxim.

Lipsa ritmicitatii lansarii de apeluri a
impiedicat constanta finantarii si
predictibilitatea implementarii de
proiecte.

Beneficiarii s-au confruntat cu numeroase provocari legate de gestionarea proiectelor.

Principalele probleme intdmpinate in implementare, din punct de vedere al proceselor

administrative, au fost:

e Rambursarea intarziata a Cererilor de Rambursare - ceea ce a dus uneori la blocaje
financiare, beneficiarii neputand sustine platile recurente lunare ale burselor doctorale.

o Dificultati In utilizarea sistemului informatic Action Web;

e Aplicarea de catre AM /Ol de solutii diferite pentru aceeasi speta, neconcordante in
interpretarea unor aspecte specifice de catre ofiterii de monitorizare;

e Numar foarte mare de reglementari si de instructiuni emise de AM/OI pe perioada
implementarii POSDRU, multe dintre ele cu caracter retroactiv;

e Volum foarte mare de documente solicitate beneficiarilor de finantare;

e In fazele incipiente ale POSDRU - lipsa unei culturi solide la nivelul beneficiarilor pentru
derularea si gestionarea proiectelor, lipsa de experienta a membrilor echipelor de
management si de implementare in legatura cu procedurile aferente fondurilor europene;
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e Ocazional, lipsa unei culturi a respectarii angajamentelor contractuale la nivelul
studentilor membrii ai grupului tinta;

o Feedback-ul de la nivelul stakeholder-ilor nu este preluat in mod consecvent de catre
factorii de decizie.

R4. AM/Ol MEN trebuie sa Tmbunatateasca in
continuare modalitatea de raportare a
rezultatelor individuale ale interventiilor si
centralizarea acestora, pentru cresterea
relevantei analizelor sectoriale si pentru
sprijin  in  programarea interventiilor

Evaluarea contributiei POSDRU la
dezvoltarea sectorului este dificila n
absenta unor raportari specifice, la
nivel de proiect, privind impactul
interventiilor finantate, prin prisma
indicatorilor de rezultat. Raportarea

e Existenta de proceduri mai clare, unitare si transparente ar fi inlesnit procesul de
gestionare si de implementare al interventiilor DMI 1.5. Sarcinile administrative excesive
din POSDRU au creat reticenta Tn randul beneficiarilor de accesa noi finantari.

e Proiectele trebuie sa fie complementare cu finantarea publica dintr-un sector/domeniu,
nu sa o substituie.

e Aplicarea de mai multa flexibilitate de catre AM/OI in vederea ajustarii proceselor din

viitoare. nu a fost orientata spre rezultate, nu proiecte la contextele in evolutie (de pild3, in legatura cu circumstantele specifice privind
releva ce anume au realizat grupul tinta).
suplimentar/la nivel calitativ superior | « Projectele de succes au avut impact limitat, la nivel individual, nu au fost preluate la nivel
beneficiarii  utilizand  fondurile central si extinse sau transformate n politici publice. Din pacate, a lipsit acest nivel de
POSDRU comparativ cu finantarea implicare al administratiei de la nivel central, datorita, partial, si fluctuatia mare la nivelul
publica prin granturi doctorale. decidentilor (ministrilor). Nu au fost centralizate rezultatele din proiecte, care s3 sustina
politicile din sector.
e Sustenabilitatea proiectelor nu s-a urmarit in mod sistematic, aceasta a fost o deficienta a
POSDRU.
DMI 2.1
Recomandare Concluzii Constatari

R1. MEN ar trebui sa dezvolte, cu sustinere din
partea POCU sau a viitorului program
operational, un sistem la nivel national de
monitorizare a insertiei si parcursului
absolventilor din mediul preuniversitar si
universitare (continuare studii, insertie pe
piata muncii), in colaborare cu INS, cu
posibilitate de agregare la nivel national/
regional si pe tipuri de specializari si
competente, in scopul asigurarii unui
raspuns imbunatatit la educatiei la nevoile
pietei muncii.

Evolutia insertiei absolventilor
sistemului de educatie in perioada
2007-2018 a fost similard evolutiei
mediei europene, asa cum este
reflectatd de rata de angajare a noilor
absolventi pe niveluri de Tnvatamant.
Insertia profesionala este influentata
de un complex de factori, inclusiv
factori demografici, socio-economici
(rata de somajului Tn randul tinerilor)
dezvoltarea slabda a unor servicii
precum cele de orientare si consiliere

Evolutia insertiei absolventilor sistemului de educatie n perioada 2007-2018 a fost similara
evolutiei mediei europene, asa cum este reflectata de rata de angajare a noilor absolventi pe
niveluri de invataméant. Aceasta a inregistrat o scadere intre 2008 si 2013 datorata crizei
economice urmata de un trend crescator aproape constant dar sub media europeana. Insertia
profesionala este influentata de un complex de factori inclusiv factori demografici, socio-
economici (rata de somajului in randul tinerilor) dar si de factori care tin de calitatea sistemului
de educatie cum ar fi: dezvoltarea slaba a unor servicii precum cele de orientare si consiliere
(resurse umane si materiale insuficiente), caracterul formal al stagiilor de practica, lipsa unor
mecanisme de monitorizare a insertiei la nivel national, lipsa mecanismelor de corelare a
ofertei educationale cu piata muncii in contextul unor reforme atat la nivel educational cat si
la masuri de crestere a nivelului de ocupare.
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(resurse umane si  materiale
insuficiente), caracterul formal al
stagiilor de practicd, lipsa unor

mecanisme de monitorizare a insertiei
la nivel national, lipsa mecanismelor
de corelare a ofertei educationale cu
piata muncii in contextul unor reforme
atat la nivel educational cat si la
masuri de crestere a nivelului de
ocupare.

Dimensiunea interventiei este
semnificativa fata de numarul de
absolventi din fnvatamantul

preuniversitar secundar superior si
universitar si a contribuit la acoperirea
deficitului de finantare n special
pentru dezvoltarea sistemului de
consiliere si stagii de practica.

R2. MFE/MEN ar trebui sa continue finantarea

interventiilor dedicate tranzitiei de la scoala
la viata activa care sa urmareasca atat
consolidarea rezultatelor obtinute prin DMI
2.1 si prin interventiile In acelasi domeniu
din cadrul POCU, cat si sprijinirea unor
directii noi de dezvoltare (cresterea gradului
de utilizare a instrumentelor IT in procesul
de instruire a elevilor si studentilor) in
corelare cu prioritatile strategiilor de
ocupare pe piata muncii.

Interventiile DMI 2.1 au contribuit la
cresterea calitatii  serviciilor de
consiliere si orientare profesionala sila
specializarea serviciilor, prin crearea
de diverse instrumente/metodologii
specifice activitatii. De asemenea DMI

2.1 a contribuit la dezvoltarea
structurilor, sistemelor si
instrumentelor necesare facilitarii

tranzitiei de la scoala la viata activa
prin crearea de centre de consiliere

si/sau practica, dotari, procese,
proceduri, metodologii de lucru
(caiete de practica pe calificari,

metodologii de organizare a stagiilor
de practica, de consiliere a studentilor

Calitatea serviciilor de orientare si consiliere a crescut pe perioada derularii POSDRU 2007-
2013 insa insuficient pentru a produce o schimbare la nivel de sistem, preuniversitar si
universitar, datorita numarului mic de specialisti raportat la nevoile existente si la numarul
mare de elevi arondati, lipsa unor instrumente/ghiduri specifice de orientare si consiliere,
dotarea centrelor, colaborarea dintre specialisti-cadre didactice- parinti sau in cazul
invatamantului universitar colaborarea cu mediul academic, gradul scazut de constientizare cu
privire la importanta acestor servicii.

Calitatea parteneriatelor incheiate intre unitatile de invatamant si mediul economic a crescut
pe perioada derularii POSDRU 2007-2013, insa de atunci initiativele sunt izolate, perspective
de imbunatatire fiind conturate de noua Strategie pentru invatamantul tertiar.
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sau elevilor, de selectie pentru a
participa la consiliere, la stagii de
practica); instrumente (baterii de
teste, fise de lucru pentru consiliere);
ghiduri, manuale; dezvoltare
curriculum  optional pe tema
antreprenoriat.

Actiunile DMI 2.1 au contribuit la
schimbarea perceptiei angajatorilor
privind utilitatea stagiilor de practica
precum si la intarirea legaturii intre
acestea si agentii economici. Problema
resurselor (financiare, dar in special
umane) continuda s3  afecteze
activitatile privind consilierea i
stagiile de practici, Tn special in
unitatile de invatamant preuniversitar.

Proiectele integrate care au inclus si
actiuni de tip stagii de practica si
Hfirme de exercitiu”, pe langa activitati
de consiliere, orientare profesionala si
campanii de constientizare au avut un
impact sporit.

Principalii factori favorizanti pentru
producerea efectelor au fost: nivelul
ridicat de expertiza al consilierilor,
prioritatea acordata consilierii = si
stagiilor de practica de catre toti
factorii interesati, implicarea sporita a
agentilor economici n sustinerea
stagiilor de practica (inclusiv prin
resurse materiale si financiare).
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R3.

In vederea asigurarii unei raportari unitare
asupra progresului si impactului
interventiilor, AM/Ol MEN trebuie sa
dezvolte o metodologie clard aferenta
indicatorilor, cu instructiuni de definire si de
calcul in corelare cu indicatorii statistici
colectati de INS sau alti indicatori definiti
printr-un mecanism national de
monitorizare a insertiei. Totodats, datele
legate de atingerea indicatorilor (tinte)
rezultate din activitatea de monitorizare
trebuie agregate intr-o baza de date care sa
permita analiza masurii in care interventiile
si-au atins rezultatele, precum si impactul
acestora.

DMI 2.1 nu a reusit sa creeze un sistem
de monitorizare a insertiei
participantilor pe piata fortei de
munca. In cadrul proiectelor finantate,
activitatile privind dezvoltarea de
astfel de sisteme la nivelul
beneficiarilor (unitati de invatamant)
au avut rezultate modeste sau neclare.

Producerea efectelor pe termen lung
si durabilitatea sunt diminuate de
absenta sistemului de monitorizare a

insertiei absolventilor, deficitul de
consilieri  scolari si  deficitul de
finantare pentru sustinerea

continudrii actiunilor de sprijin, cum ar
fi stagiile de practica.

Desi preocuparile nationale in domeniul monitorizarii insertiei absolventilor pe piata muncii s-
au accentuat Tn ultimii 5 ani (studii elaborate, initiativele legislative si institutionale demarate)
nu se poate vorbi de existenta unui sistem de monitorizare a insertiei pe piata muncii, ci de
incercari diferite de a dezvolta mecanisme la nivel institutional sau local (universitati, centre
de consiliere, scoli, agentii, inspectorate), pe o duratd determinata mai mica sau mai mare sau
pe o durata nedeterminata (rapoartele anuale) .

Tn schimb, progresele privind dezvoltarea sistemelor de monitorizare a insertiei absolventilor
pe piata muncii au fost cele mai reduse dintre toate tipurile de rezultate obtinute prin
proiectele din cadrul DMI 2.1. Dezvoltarea unor sisteme de monitorizare la nivel national ar fi
putut sa indice progresul obtinut Th domeniul tranzitiei de la scoald la viata activa in perioada
2007-prezent. In absenta unui astfel de sistem, progresele inregistrate la nivel national pot fi
analiza din punct de vedere calitativ iar din punct de vedere cantitativ se pot utiliza doar studii
de caz la nivelul institutiilor de Tnvatamant al caror sistem este mai bine dezvoltat, in schimb o
agregare la nivel national a datelor privind insertia absolventilor pe piata muncii nu este
posibild in prezent.

R4.

AM/OI MEN ar trebui sa introduca un sistem
de raportare anuala din partea beneficiarilor
pe perioada de sustenabilitate a proiectelor,
cu accent pe aspecte care indica gradul de
sustenabilitate a rezultatelor obtinute.

Evaluarea contributiei POSDRU la
dezvoltarea sectorului este dificila in
absenta unor raportari specifice, la
nivel de proiect, privind impactul
interventiilor finantate, prin prisma
indicatorilor de rezultat. Raportarea
nu a fost orientata spre rezultate, nu
releva ce anume au realizat
suplimentar/la nivel calitativ superior
beneficiarii utilizand fondurile
POSDRU comparativ cu finantarea
publica prin granturi doctorale.

In ceea ce priveste aspectele de management al implementarii, informatiile colectate de
evaluatori atat prin cercetare documentara cat si prin interviuri indica faptul ca Rapoartele de
sustenabilitate ale proiectelor ar fi trebuit sa reflecte intr-o masura mai mare sustenabilitatea
rezultatelor in timp. Aceste rapoarte au fost insa orientate preponderent pe aspecte
administrative si au inclus o singura vizita de monitorizare pe perioada de sustenabilitate de 3
ani, nereusind astfel sa contribuie la o informare adecvata privind durabilitatea efectelor la
nivelul fiecaruia din proiectele finantate n cadrul DMI 2.1.

In ceea ce priveste povara administrativa care a stat la baza principalelor dificultati in
implementare si a constituit principalul mecanism cu influenta negativa asupra efectelor
obtinute, este dificil de apreciat daca, pe parcursul implementarii POSDRU 2007-2013 s-ar fi
putut face mai mult pentru reducerea poverii administrative. Raportul privind a doua evaluare
intermediara a POSDRU 2007-2013 identifica o serie de masuri de corectie adoptate de catre
AM POSDRU, citate in continuare, si este dificil de apreciat daca s-ar fi putut adopta mai multe
astfel de masuri.
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