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Sumar executiv

1. Acest raport se refera la evaluarea retrospectiva a interventiilor in domeniul educatiei finantate in cadrul
Programul Operational Sectorial Dezvoltarea Resurselor Umane 2007-2013, domeniile majore de interventie
DMI 1.1, DMI 1.2, DMI 1.3, DMI 1.4 si DMI 1.5 din cadrul axei prioritare AP 1 si DMI 2.1 din cadrul axei
prioritare AP 2. Acest exercitiu face parte dintr-un plan de evaluare mai larg, care cuprinde si doua exercitii
de evaluare a interventiilor Programului Operational Capital Uman 2014-2020 in educatie, planificate a se
desfasura in anul 2020 respectiv 2023.

|N

. Conform planului mai sus mentionat, fiecare domeniul major de interventie a Programului Operational
Sectorial Dezvoltarea Resurelor Umane este evaluat in ceea ce priveste contributia sa la obiectivele specifice,
precum si din perspectiva altor efecte secundare generate, intentionate sau neintentionate, cu integrarea
nivelului micro de analizd a rezultatelor la nivel de proiecte (prin intermediul studiilor de caz, sondajelor,
interviurilor, atelierelor de lucru, evaluarii contrafactuale de impact, etc).

w

3. Exercitiul de evaluare ce face obiectul prezentului raport de evaluare constd intr-o retrospectie a
interventiilor in domeniul educatiei in vederea identificarii si cuantificarii impactului, tragerea unor
concluzii obiective si formularea unor recomandari utile pentru implementarea Programului Operational
Capital Uman 2014-2020 si a programelor finantate din Fondul Social European in perioada de programare
2021-2027.

4. Interventiile in educatie au fost finantate prin sase domenii majore de interventie:

Axa Prioritard 1

e DMI 1.1 Acces la educatie si formare profesionald initiald de calitate

e DMI 1.2 Calitate Tn Tnvatamantul superior

e DMI 1.3 Dezvoltarea resurselor umane din educatie si formare profesionala
e DMI 1.4 Calitate in formarea profesionala continua din POSDRU

e DMI 1.5 Programe doctorale si post-doctorale in sprijinul cercetarii

Axa Prioritara 2:

e DMI 2.1 Tranzitia de la scoala la viata activa

5. Intrebérile de evaluare |a care trebuie si rispunda rapoartele de evaluare, conform caietului de sarcini sunt
urmatoarele:

e Cuantificarea progresului atins in zonele, sectoarele si grupurile vizate in raport cu obiectivele
specifice (efecte brute sau eficacitatea interventiei)

e  Stabilirea masurii in care progresul observat este atribuit programului (efect net sau impactul
interventiei)

e |dentificarea efectelor neintentionate, pozitive sau negative

o Determinarea efectului de propagare

e Formularea de constatari privind durabilitatea efectelor

e |dentificarea mecanismelor care au facilitat sau impiedicat efectele si caracteristicile cheie
contextuale ale acestora

e Identificarea masurii in care lucrurile ar fi putut fi realizate mai bine

Metodologia de evaluare

6. Procesul de evaluare s-a bazat pe o combinatie de metode, concepute la nivelul intregii evaluari, orizontal,
pentru cele sase domeniii majore de interventie si adaptate ulterior specificului fiecarui domeniu. Aceasta
a permis o abordare eficienta si consecventa a implementarii metodelor, avand in vedere ca domeniile
majore de interventie au elemente comune de interventie dar mai ales beneficiari si alte parti interesate
comune.

7. Metodele si instrumentele de evaluare planificate si efectiv aplicate in procesul de evaluare au inclus:
cercetarea documentara, procesarea si analiza statistica a seriilor de date - pe baza datelor contextuale
colectate, interviuri, ateliere de lucru regionale in care au participat 55 de reprezentanti ai partilor
interesate, un focus grup national si un panel de experti, ca instrumente de analiza si validare a constatarilor
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si concluziilor, 30 de studii de caz, 6 sondaje, analiza factorilor din influenta in mecanismul de producere a
rezultatelor si a altor efecte, harti pe baza sistemelor informationale geografice (cunoscute si ca harti GIS)
pentru vizualizarea datelor. Analiza contrafactualad a impactului prin metode cantitative cvasi-experimentale
a fost aplicata doar pentru un set de interventii din cadrul domeniului major de interventie DMI 1.1.
identificat ca adecvat pentru aplicarea acestei metode.

8. Perioada evaluata a fost durata implementarii Programului Operational Sectorial Dezvoltarea Resurselor
Umane 2007-2013 (extinsa pana la 31.12.2015 data limita de implementare a proiectelor), iar in ceea ce
priveste efectele, acestea au fost analizate pe baza datelor disponibile pana in 2018. Evaluarea s-a
desfasurat in perioada iulie 2019 - februarie 2020.

9. Limitarile metodologice au fost generate de disponibilitatea redusa a datelor necesare evaluarii si
implicarea scazutda a partilor interesate. Datele administrative privind performanta scolard, accesul si
participarea, datele privind proiectele implementate, realizarile si rezultatele au fost frecvent incomplete,
in formate neadecvate prelucrarii, contradictorii cu date din surse alternative. Aceste dificultati au impus
colectarea de date din surse alternative, verificari multiple, adaptarea modelelor de analiza la
disponbilitatea datelor, interpretarea adecvata a rezultatelor sondajelor, o atentie sporita triangularii
calitative a datelor, astfel incat concluziile sunt suficient de robuste pentru a fi utilizate cu incredere de
partile interesate.

Aspecte generale privind interventiile evaluate

10. Interventiile din domeniul educatiei, obiect al prezentei evaluari, fac parte din Programului Operational
Sectorial Dezvoltarea Resurselor Umane 2007-2013, un program operational cu o alocare totala (din Fondul
Social European si bugetul de stat al Romaniei) de peste 3,7 miliarde de Euro. Programul a avut dimensiuni
mari si o complexitate ridicatd, o adevarata provocare pentru autoritatile implicate in sistemul de
implementare, dar si pentru beneficiarii de finantare. O opinie larg impartasita este aceea ca implementarea
acestui program a fost un important exercitiu de invatare si de dezvoltare a capacitatilor.

11. 1.160 de proiecte au fost implementate in toate regiunile de dezvoltare, prin interventiile finantate in
domeniul educatiei, proiecte ale caror bugete cumulate ating peste 8,3 miliarde de lei, aproximativ 1,8
miliarde Euro®.

12. Totusi programul in general si in particular interventiile in domeniul educatiei nu au reusit sa foloseasca
suficient de bine alocarile disponibile. Astfel programul are o rata de executie (ponderea cheltuielilor
certificate in total alocare) modestd, de doar 67,04%, iar interventiile in educatie au avut o rata de executie
chiar mai mica decat media programului. Acest lucru a avut un impact negativ si asupra atingerii tintelor
pentru unii indicatori ai programului.

13. Finantarea nu are o distributie teritoriald uniforma si nu apare bine corelata cu nevoile existente in toate
regiunile de dezvoltare, chiar dacda ponderea mare a finantarii in regiunea Bucuresti-lIfov se explica prin
numarul mare de beneficiari institutii publice si universitati, dominant localizate in Bucuresti.

14. Concluziile si recomandarile sunt specifice unei evaluari retrospective, focalizata pe impact, pe efecte pe
termen lung relevante nevoilor sectorului educatiei, pe mecanismele prin care interventiile produc aceste
efecte, dar si pe efecte indirecte sau propagate. Concluziile sumarizeaza raspunsurile la cele sapte intrebari
de evaluare, recomandarile fiind coerente cu acestea.

15. Recomandarile vizeaza viitoarele interventii finantate post-2020, prin Fondul Social European, pentru a
asigura un impact mai bun pentru rezolvarea problemelor si nevoilor prioritare din educatie, pentru
creearea unui cadrul favorabil producerii efectelor pe termen lung, pentru ameliorarea sistemului de
implementare a viitorului program operational 2021-2027, dar si imbunatatiri ce pot fiimplementate pentru
Programul Operational Capital Uman 2014-2020 aflat in curs la data acestei evaludri.

1 Calculat la cursul inforeuro de la 31.12.2015, 1 Euro=4.4467 lei
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Concluziile si recomandarile evaluarii

16. Concluzii privind accesul la educatie si formare profesionala de calitate (domeniul major de interventie
DMI 1.1)

Dinamica indicatorilor arata ca invatdamantul Romaniei a stagnat in multe aspecte, a avut progrese mici si
insuficiente sau si-a amplificat problemele. Interventiile in educatie s-au implementat intr-un cadru strategic
insuficiente pentru a contracara efectele negative ale migratiei si ale problemelor sociale, si legat de acestea, de
scaderea populatiei scolare din invatamantul de toate gradele.

Proiectele finantate au generat efecte pozitive, dar in cea mai mare parte limitate la grupurile tinta si unitatile
scolare beneficiare de sprijin, cu durabilitate limitatd, fara a reusi sa aiba un impact semnificativ la nivel de
sistem.

Evaluarea confirma producerea si implementarea pentru grupul tinta a unui numar mare de metodologii si
instrumente pentru o reformare a sistemului de asigurare a calitatii si Tmbunatatirea managementului
institutional, precum si a ofertei educationale, insd durabilitatea si extinderea utilizarii metodelor si
instrumentelor create nu a fost sustinuta, coordonata si monitorizata.

Interventiile de sprijin pentru imbunatatirea participarii si performantei scolare la nivelul unitatilor sprijinite au
avut un impact net pozitiv, in timp ce crearea corpului de consilieri scolari a avut un impact pozitiv, dar limitat
din cauza numarului insuficient de consilieri din sistem si a eficacitatii limitate a formarii profesionale, din
perspectiva transferului invatarii in practica.

Principalele cauze ale limitdrii impactului interventiilor sunt: lipsa unei viziuni si a coordonarii proiectelor,
rezultand suprapuneri si necorelari, absenta complementaritatilor intre interventii, integrarea insuficienta in
procesul educational de baza a actiunilor si practicilor care au produs rezultate prin proiectele implementate,
incapacitatea de a mentine cadrele didactice in sistem ulterior derularii proiectelor.

Efectele de propagare au fost mai ample acolo unde actiunile individuale ale cadrele didactice interesate au
sustinut sau completat actiunile scolilor in comunitati. Atat propagarea efectelor cat si durabilitatea au fost
limitate de capacitatea unitatilor de Tnvatamant de a asigura continuarea utilizarii unor produse ale proiectelor,
cu referire, in special, la platformele de comunicare si cooperare.

Proiectele produc rezultate si un impact mai bun cand integreaza actiuni vizand mai multe probleme conexe,
cand sunt focalizate pe unitatile cu nevoile cele mai stringente si se extind pe mai multi ani (cicluri complete
scolare).

17. Recomandari privind accesul la educatie si formare profesionala de calitate (domeniul major de
interventie DMI 1.1)

n vederea orientérii interventiilor viitoare spre rezultate si impact, Autoritatea de Management si Organismul
Intermediar trebuie sa asigure definirea indicatorilor de impact la nivel de program, pentru ca toate interventiile
si mecanismele de implementare sa se subsumeze acestor deziderate. Implementarea ar trebui sa se
concentreze pe rezultate mai mult decat pe realizari.

Autoritatea de Management si Organismul Intermediar trebuie sa asigure prin viitoarele interventii finantate
prin Fondul Social European in perioada 2021-2027, ca proiectele care vizeaza imbunatatirea performantei si
accesului la educatie sa fie implementate cel putin pe un ciclu de invatamant (4 ani), pentru a produce efecte,
sa includa actiuni integrate vizand problemele conexe si sa fie focalizate pe unitatile de invatamant cu nevoile
cele mai mari.

Proiectele viitoare trebuie sa includa mecanisme de transfer a practicilor si instrumentelor dezvoltate prin
proiecte, in practica metodica a procesului educational de baza, asigurand astfel sustenabilitatea rezultatelor si
efectele pe termen lung. Ministerul Educatiei Nationale ar trebui sa evalueze oportunitatea dezvoltarii unui
proiect national pilot pentru introducerea practicilor care si-au dovedit eficacitatea, in care sa fie cuprinse unitati
scolare din toate judetele, care au nivelul cel mai scazut de performanta scolara.
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Ministerul Educatiei Nationale in colaborare cu autoritatile locale ar trebui sa ofere facilitati pentru atragerea si
retentia cadrelor didcatice in comunitatile cu deficit de cadre didactice calificate.

Se recomanda Autoritatii de Management si Organismului Intermediar sa reduca cerintele administrative
asociate raportdrii tehnice si financiare in cadrul proiectelor, sa asigure digitalizarea si utilizarea instrumentelor
bazate pe tehnologia informatiei si comunicatiei, renuntarea la materialele tiparite si stampilate, evitarea
raportdrilor duble sau triple, asigurarea arhivarii electronice la nivelul programului.

18. Concluzii privind interventiile pentru cresterea calitatii in invatamantul superior (domeniul major de
interventie DMI 1.2)

Sectorul de Tnvatamant superior a trecut in perioada de implementare a Programului Operational Dezvoltarea
Resurselor Umane 2007-2013 si ulterior acesteia printr-o reducere semnificativa a resurselor financiare alocate
de la bugetul de stat si a numarului de persoane inmatriculate in programe de studii.

Capacitatea administrativa la nivel central, de monitorizare, analiza si evaluare periodica a sectorului a fost
pozitiv influentata de implementarea proiectelor strategice la nivel de sistem.

Politicile publice formulate in perioada 2007-2015, ca rezultat al proiectelor finantate prin Programul
Operational Dezvoltarea Resurselor Umane 2007-2013, nu au avut finalitate legislativa si au fost doar partial
sustinute si utilizate la nivel de sistem, atat la nivelul universitatilor cat si al organizatiilor cu functii administrative
la nivel central (de exemplu metodologia de asigurare externa a calitatii, Registrul Matricol Unic, monitorizarea
insertiei profesionale a absolventilor).

S-au observat efecte pozitive in ceea ce priveste dezvoltarea calitatii resurselor umane angajate la nivelul
structurilor subordonate Ministerului Educatiei Nationale, (de exemplu Unitatea Executiva Pentru Finantarea
Tnvatdmantului Superior a Cercetarii Dezvoltdrii si Inovari) sau independente (Agentia Nationald de Asigurare a
Calititii n Tnvatdmantul Superior), cresterea cooperirii dintre diferitele organizatii sau structuri cu roluri de
administrare si monitorizare a sistemului de invatamant superior, dezvoltarea unor structuri administrative
institutionale specializate in implementarea proiectelor cu finantare externa. Un efect negativ a fost inducerea
unor distorsiuni salariale care au determinat o migratie a resurselor umane calificate dinspre sectorul public spre
cel privat.

Aspectele pozitive observate in urma analizei pot fi atribuite in mare mdsura interventiei. Evaluarea poate
confirma faptul ca in anumite aspecte punctuale, finantarea prin Programul Operational Dezvoltarea Resurselor
Umane 2007-2013 a inlocuit finantarea din surse bugetare, publice, a unor activitati specifice. Desi toti actorii
consultati au fost de acord ca interventia prin proiectele finantate prin program avea un rol complementar
finantarii publice, n cazul invatamantului superior numeroase actiuni particulare au fost finantate exclusiv din
aceste proiecte.

Este dificil de masurat dimensiunea unui efect de propagare in cazul interventiilor din domeniul major de
interventie DMI 1.2. Exista cu siguranta efecte asupra relatiei dintre universitati si angajatori, cel legat de
stabilirea si consolidarea unor parteneriate intre organizatiile centrale cu rol administrativ in invatamantul
superior si partenerii sociali (patronate, sindicate, organizatii neguvernamentale). De cealalta parte,
universitatile au reusit sa consolideze fie parteneriate existente, fie cu alte universitati din tara sau din alte tari,
cu toate ca parteneriatele externe, greu de administrat, au fost treptat abandonate.

Efectele sunt durabile intr-o oarecare masura. Principala problema in asigurarea durabilitatii in timp este legata
de costurile administrative ale acestor instrumente care nu au fost preluate in alocarile bugetare publice ale
acestor organizatii, dublata de imposibilitatea finantarii acestora din alte proiecte finantate prin Programul
Operational Capital Uman 2014-2020 sau alte Programe Operationale.

Mecanisme care faciliteaza producerea efectelor: experienta anterioara a universitatilor cu gestionarea
proiectelor cu finantare extrabugetara, precum si autonomia financiara a acestora care a facilitat absorbtia
fondurilor contractate. Calitatea resurselor umane din universitati si cunoasterea stiintifica existenta, aplicata la
situatii concrete. La nivelul organizatiilor centrale, care au implementat proiecte strategice, posibilitatea
recrutarii pentru pozitii administrative precum si de executie sau creatie a facilitat dezvoltarea unor instrumente
de monitorizare a sistemului universitar flexibile si utile. De asemenea stabilirea unor parteneriate functionale
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cu alte organizatii din randul partenerilor sociali si din sectorul guvernamental a determinat succesul proiectelor
de nivel strategic.

Mecanisme care au impiedicat obtinerea rezultatelor: (i) fluxul legislativ, foarte lent sau chiar inexistent in unele
cazuri, care a impiedicat transformarea rezultatelor obtinute in instrumente larg utilizate la nivel de sistem; (ii)
instabilitatea legislativa, spre exemplu cele peste 60 de modificdri ale Legii Educatiei Nationale, care a determinat
o stare de nesiguranta si lipsa de predictibilitate a evolutiei sectorului; (iii) neaplicarea unor prevederi legale
specifice, in special legate de finantarea din surse publice; (iv) lipsa unei coreldri a interventiilor din alte programe
operationale sau alte surse de finantare disponibile sectorului universitar (cum ar fi fondurile provenite din
cercetare stiintifica), inclusiv intre Programul Operational Dezvoltarea Resurselor Umane 2007-2013 si
Programul Operational Capital Uman 2014-2020.

19. Recomandari privind sprijinul pentru cresterea calitatii in fnvatamantul superior (domeniul major de
interventie DMI 1.2)

Se recomanda Autoritatii de Management si Organismului Intermediar simplificarea procedurilor de
implementare, prin formularea unor reguli clare, care sa nu ingreuneze inutil sistemul. Evitarea schimbarii
regulilor in timpul implementarii, utilizarea optiunilor de cost simplificate, dar si fluidizarea sistemului de
verificare si plati, reprezinta solutii importante care pot contribui la imbunatatirea per ansamblu a sistemului de
implementare.

O mai buna coordonare intre proiectele la nivel de sistem si proiectele individuale, de tip grant trebuie asigurata
de catre Autoritatea de Management si Organismul Intermendiar. Abordarea de o maniera integrata, definirea
liniilor directoare si crearea metodologiilor la nivel de sistem, reflectate apoi in cadrul proiectelor, aldturi de o
analiza detaliata a nevoilor si identificarea solutiilor de imbunatatire poate contribui la cresterea impactului
interventiilor, precum si la o mai buna sustenabilitate in timp a acestora.

Se recomanda ca Autoritatea de Management si Organismul Intermediar sa asigure centralizarea rezultatelor si
crearea unei baze de date cu rezultatele proiectelor, ceea ce ar putea contribui la o transparenta crescuta, cu
efecte asupra competitivitatii la nivel de sistem, constituind totodata o sursad de bune practici si creand premisele
consolidarii de noi parteneriate intre actorii implicati.

Ministerul Educatiei Nationale trebuie sa asigure transpunerea in legislatie sau la nivel de reglementare a
initiativelor de succes, la nivel de standarde, abordari procedurale, instrumente, sau mecanisme, in scopul
cresterii eficacititii si eficientei sistemului. in calitate de minister de resort trebuie de asemenea s3 catalizeze
fmbunatatirea cooperarii intre institutiile din invatamantul superior si mediul de afaceri, care ar putea contribui
la o relevanta crescuta a invatamantului superior pentru nevoile pietei muncii precum si la asigurarea unui impact
crescut al

Implementarea unor sisteme de monitorizare a insertiei absolventilor pe piata muncii, obligatorii la nivelul
tuturor institutiilor de Tnvatamant superior, trebuie asigurata de Ministerul Educatiei Nationale, cu posibilitate
de agregare la nivel national si regional si pe tipuri de specializari si competente, in scopul asigurarii unui raspuns
fmbunatatit la nevoile educatiei universitare la nevoile pietei muncii.

20. Concluzii privind interventiile pentru dezvoltarea resurselor umane din educatie si formare profesionala
(domeniul major de interventie DMI 1.3)

Progresul privind dezvoltarea resurselor umane din educatie este limitat, pe fondul unui cumul de factori
contextuali complecsi, de la schimbarile demografice, restrictile bugetare, intarzierile in implementarea
reformelor in domeniul educatiei si formarii profesionale si pana la ineficacitatea mecanismelor de asigurare a
transferului la clasa a cunostintelor acumulate n cadrul activitatilor de formare. Cu toate ca interventia a fost
de anvergura, antrenand aproximativ 137.000 de cadre didactice si alte categorii de personal din educatie, din
6.500 de unitati scolare sprijinite, factorii mentionati au diminuat semnificativ efectele interventiei.

Programul Operational Dezvoltarea Resurselor Umane 2007-2013 a reprezentat una dintre putinele solutii
pentru satisfacerea nevoilor de formare, indeosebi datorita faptului ca, in perioada implementarii interventiilor
programului, fondurile de la bugetul de stat pentru formare au fost extrem de scazute, fiind afectate de masurile
de austeritate din anul 2010.
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Evaluarea confirma ca interventia a produs efecte pozitive privind dezvoltarea competentelor la nivel individual,
raspunzand nevoilor de formare ale indivizilor. Pe de alta parte s-a constatat un anumit grad de formalism, iar
conceptul proiectelor nu a inclus decat sporadic elemente de facilitare a transferului in practica, la clasa.

Sustenabilitatea interventiilor domeniului major de interventie DMI 1.3 este limitata atat prin natura actiunilor
derulate, cat si prin modul in care au fost utilizate resursele create n cadrul proiectelor.

Transferabilitatea efectelor produse si extinderea lor dincolo de nivelul individual, este redusa pentru
interventiile finantate prin acest domeniu major de interventie, acest aspect fiind lasat la latitudinea si
priceperea beneficiarilor proiectelor. Astfel, rezultatele obtinute sunt diferite, iar impactul la nivel de sistem este
diminuat.

Transferul invatarii in procesele didactice a fost influentat de: (i) neindeplinirea masurilor de reforma la nivel
sistemic, in legatura cu accesul si avansul in cariera didactica, (ii) lipsa mijloacelor materiale (spatii, dotari) si a
cadrului care sa permitd aplicarea celor invatate, (iii) contextul economic nefavorabil in ansamblu (scaderea
salariilor, migratia etc.) care a limitat retentia profesorilor dupa finalizarea proiectelor.

21. Recomandari privind dezvoltarea resurselor umane din educatie si formarea profesionald (domeniul
major de interventie DMI 1.3)

Se recomandd ca Ministerul Educatiei Nationale sa asigure implementarea masurilor de politica publica din
domeniul educatiei (de la cadrul de reglementare si institutional, panad la functionalitatea mecanismelor,
instrumentelor necesare), ca preconditie pentru derularea actiunilor viitoare in domeniul formarii profesionale
a personalului din sistemul de educatie si formare.

Ministerul Educatiei Nationale trebuie sa asigure facilitarea transferului invatarii Tn pratica prin design-ul
programelor de formare, focalizate pe nevoi individuale, aplicatii relevante pentru participanti si planuri de
tranfer sustinute prin sprijinul, monitorizarea si evaluarea aplicarii competentelor dobandite la nivelul unitatilor
de tnvatamant.

Introducerea, ca element obligatoriu de sustenabilitate, a unei componente de monitorizare si feedback cu
privire la aplicarea la clasa, a competentelor si abilitatilor dobandite la cursuri de catre cadrele didactice trebuie
asigurata. Alaturi de aceasta Ministerul Educatiei Nationale trebuie sa asigure crearea unui mecanism unitar de
aplicare a acesteia, la nivelul interventiilor finantate prin viitoarele programe, pentru asigurarea comparabilitatii
rezultatelor.

Autoritatea de Management si Organismul Intermediar trebuie sa asigure implementarea unui mecanism de
coordonare a interventiilor, pe orizontala (la nivelul Ministerului Educatiei Nationale) si pe verticala (proiecte
Ministerul Educatiei Nationale, Inspectorat Scolar Judetean sau Casa Corpului Didactic). S-ar fi evitat, astfel,
dezvoltarea a numeroase demersuri sau propuneri, care au ramas fara finalitate. Acest fapt a evidentiat nevoia
pentru o mai buna coordonare a interventiilor pe diferite paliere, masura care a si fost implementata in perioada
2014-2020.

Ministerul Educatiei Nationale trebuie sa faciliteze sustenabilitatea rezultatelor prin inventarierea acestora,
analiza stadiului de functionare, utilitatea sau actualitatea acestora, crearea unei biblioteci de resurse accesibila
publicului.

Corelarea noilor interventii cu interventii finantate anterior, utilizarea materialelor dezvoltare anterior si
anticiparea corecta a resurselor si conditiilor necesare, inclusiv constrangerile legate de cadrul institutional,
procedural, decizii de politica publica, conditionarea eligibilitatii activitatii de asigurarea tuturor acestor resurse
si conditii, trebuie asigurate de Autoritatea de Management si Organismul Intermediar pentru ca actiunile
derulate sa isi atinga scopul (de ex. acreditarea standardelor ocupationale, nu doar elaborarea lor).

22. Concluzii privind interventiile pentru cresterea calitatii in formarea profesionala continua (domeniul
major de interventie DMI 1.4.)

Participarea la formare profesionalad continua in Romania a rdmas constant mult sub media europeana pe toata
perioada de implementare, atingand un minim al ratei de participare in 2018 de 0,9% fata de 11,1% media
europeana. Evolutia indicatorului rata de paticipare la formare profesionala continua arata o crestere in anul
2013 (2%) ce poate fi corelata cu finantarea formarii profesionale prin proiectele Programului Operational

Implementarea Planului de Evaluare a Programului Operational Capital Uman 2014-2020 - Evaluarea interventiilor POCU in domeniul
educatiei 10



FOMNDURILOR EUROPENI

B B L
P

Dezvoltarea Resurselor Umane, altele decat cele finantate prin domeniul major de interventie DMI 1.4, urmata
de o scadere continua. Aceste evolutii se explica prin faptul ca nu a fost o crestere sustinuta de cererea de pe
piata muncii, ci stimulata de liniile de finantare ale programului cu tintele indicatorilor privind participantii,
uneori mai ridicate decat cererea reald.

Domeniul major de interventie DMI 1.4 a avut atractivitate scazuta pentru potentialii beneficiari, doar 20 de
proiecte au fost implementate si s-a inregistrat o subrealizare semnificativa a indicatorilor de program, in
principal din cauza cadrului de reglementare instabil si neatractiv pentru furnizori si participanti.

Impactul proiectelor finantate prin domeniul major de interventie DMI 1.4 din perspectiva Tmbunatatirii
sistemului de asigurare a calitatii in formare profesionala continuda nu este confirmat de evaluare. Astfel
rezultatele proiectelor nu au fost transpuse in sistemul formarii profesionale continue, numarul de programe de
formare autorizate si numarul de furnizori a crescut pe perioada implementarii programului datorita finantarii
formarii, insa a scazut dupa anul 2015, reprezentand mai degraba o reactie la oportunitatea de finantare decat
o consolidare sustenabild a sistemului formarii profesionale continue.

Rezultatele domeniului major de interventie DMI 1.4 vizand sistemul national de asigurare si management a
calitatii in formarii profesionale continue, (cum ar fi aranjamentele institutionale, sistemul national de autorizare
a furnizorilor, instrumente si mecanisme la toate nivelurile sistemului, etc) nu au fost adoptate si implementate.
Astfel domeniul major de interventie DMI 1.4 nu a reusit sa contribuie la restructurarea sistemului de asigurare
a calitatii.

Implementarea sistemului de asigurare a calitatii in formare profesionala continua a fost sever afectata de o
serie de factori externi: (i) cadrul legislativ instabil, (ii) cadrul institutional dual Ministerul Educatiei Nationale si
Ministerul Muncii si Justitiei Sociale si slaba comunicare inter-institutionala au condus la intreruperi in fluxul
acreditarii programelor si furnizarii de formare si la scaderea increderii furnizorilor in institutiile de
reglementare, implicarea insuficienta a comitetelor sectoriale care nu reusesc sa creeze legaturile necesare cu
piata muncii, capacitatea insuficienta a comisiilor de autorizare si monitorizare a furnizorilor de formare, sistem
de raportare deficitar, capacitatea slaba a centrelor de evaluarea a competentelor dobandite in sistem
nonformal si informal, absenta unor masuri proactive de stimulare a formarii profesionale.

23. Recomandari privind sprijinirea cregterii calitatii in formarea profesionald continud (domeniul major de
interventie DMI 1.4.)

Guvernul si Parlamentul Romaniei ar trebui: (1) sa revizuiasca cadrul legislativ si de reglementare aferent
formarii profesionale continue, astfel incat sa existe o legislatie unitara, usor de urmarit si de pus in aplicare; (2)
sa reproiecteze cadrul institutional astfel incat sa existe responsabilitati si relatii institutionale clare si stabile in
acest domeniu, intre Ministerul Muncii si Justitiei Sociale si Ministerul Educatiei Nationale.

Ministerul Muncii si Justitiei Sociale si Ministerul Educatiei Nationale trebuie sa implementeze (actualizeze dupa
caz) sistemul de asigurare a calitatii in formare profesionald continua, valorificand rezultatele proiectelor
relevante finantate prin Programul Operational Sectorial Dezvoltarea Resurselor Umane 2007-2013 si Programul
Operational Capital Uman.

Se recomandad Ministerului Muncii si Justitiei Sociale sa asigure intarirea capacitatii comisiilor de autorizare
judetene corespunzator responsabilitatilor ce le revin Tn sistemul de asigurare a calitatii.

Ministerul Educatiei Nationale si Ministerul Muncii si Justitiei Sociale ar trebui sa aiba in vedere pentru
programele post 2020, linii de finantare pentru: (1) promovarea beneficiilor Tnvatarii pe tot Parcursul Vietii si
sprijinirea participarii la formare profesionald continua a persoanele ale caror abilitati nu mai corespund cu
cerintele din piata muncii; (2) sustinerea angajatorilor care doresc sa furnizeze formare profesionala continua
pentru angajatii proprii; (3) dezvoltarea capacitatii si adaptarii la cerintele pietei muncii a Centrelor de evaluare
a competentelor dobandite in sistem nonformal sau informal.

Se recomanda Ministerului Educatiei Nationale si Ministerului Muncii si Justitiei Sociale intarirea rolului si
participarii Comitetelor Sectoriale la dezvoltarea cadrului general al formarii profesionale continue.
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24. Concluzii privind interventiile participarea la programe doctorale si post-doctorale pentru sprijinirea
cercetarii (domeniul major de interventie DMI 1.5)

Finantarea publica a domeniului Cercetare Dezvoltare Inovare in Romania a continuat sa fie insuficienta si in
scadere pe perioada de implementare a programului si dupad, ceea ce a dus la stagnarea performantei stiintifice
generale si la un nivel redus de cooperare stiintifica nationala si internationald. Cheltuielile publice si private
pentru Cercetare Dezvoltare Inovare sunt printre cele mai mici din UE, avand ca rezultat o calitate slaba a bazei
stiintifice publice si o capacitate de inovare redusa. Resursele umane din sectorul Cercetare Dezvoltare Inovare
sunt Tmbatranite, tinerii negasind atractiva cariera in cercetare. Calitatea cercetarii are de suferit din cauza
nivelului demotivant de salarizare, concomitent cu sub-finantarea generala a sectorului. Numarul doctoranzilor
a fost in descrestere constantd incepand cu anul 2005, indicand o atractivitate scazuta a studiilor doctorale si
activitatii de cercetare.

Au existat initiative viabile ale universitatilor de dezvoltare a culturii de cercetare, insa persista deficiente
importante: legaturi slabe cu mediul economic, industrial si interdisciplinaritatea limitata; slaba cooperare inter-
institutionala la nivel local, regional, national si european.

Fondurile domeniului major de interventie DMI 1.5 au dublat investitia publica in studiile de doctorat in perioada
2008-2014, dimensiunea interventiei fiind semnificativa avand in vedere ca a sprijinit 11.245 de doctoranzi.

Evaluarea nu a confirmat o contributie a proiectelor finantate prin acest domeniu major de interventie la
dezvoltarea resurselor umane in cercetare si la cresterea calitatii cercetarii in Romania, in mare masura datorita
lipsei datelor privind parcursul profesional al doctoranzilor sprijiniti sau implicarea efectivd in cercetare a
doctoranzilor din institutiile de invatamant. Efectele interventiei s-au concentrat la nivelul universitatilor si mai
putin in institute de cercetare si mediul privat. O parte semnificativa din cercetatorii sustinuti prin proiecte sunt
angajati ai universitatilor fiind stimulati de mecanismul de promovare in cariera.

Proiectele finantate au contribuit la cresterea motivatiei si a atractivitatii pentru studii doctorale si post-
doctorale, in primul rand datorita sprijinului financiar semnificativ acordat doctoranzilor prin burse.

Dezvoltarea si consolidarea parteneriatelor intre universitati, dezvoltarea de retele cu parteneri transnationali
si Tmbunatatirea continutului programelor post-doctorale reprezintda principalele efecte pozitive ale
interventiilor domeniului major de interventie DMI 1.5, altele decat cele reflectate prin indicatorii de rezultate.
De asemenea, a crescut calitatea bazei materiale pentru cercetare si pentru un management de calitate al
programelor doctorale.

Proiectele implementate nu au fost indeajuns valorificate si nu au adus o schimbare majora la nivel national. Tn
continuare, institutiile de Tnvatamant superior nu integreaza in mod sistematic nevoile industriei in programele
lor de invatamant si de cercetare.

Durata scurtd de implementare si uneori comprimarea excesiva a duratei proiectelor pentru a se fncadra in
termenele programului a afectat in unele cazuri calitatea tezelor de doctorat sau obtinerea titlului de doctor.

Sutenabilitatea interventiei se reflecta in continuarea programelor de studii doctorale sau postdoctorale in
cadrul universitatilor, preluarea activitatii de cercetare in cursurile universitare, dotdrile achizitionate continua
sa fie functionale, iar cercetatorii sprijiniti sunt angajati ai universitatilor, unii promovand in pozitii universitare
superioare ca urmare a suportului primit prin program.

25. Recomandari privind sprijinirea programelor doctorale si post-doctorale

Ministerul Educatiei Nationale trebuie sa asigure corelarea viitoarelor programe doctorale si post-doctorale cu
prioritatile nationale de cercetarea dezvoltare inovare si alte domenii prioritare identificate la nivel national si
intdrirea legaturii cu cercetarea aplicata si inovarea. Aceasta se poate realiza prin programe competitive care sa
directioneze finantarea spre domeniile prioritare actualizate periodic, stimularea programelor care asigura
transferul rezultatelor cercetarii in economie.

Pentru maximizarea impactului interventiilor viitoare, Ministerul Educatiei Nationale impreuna cu Autoritatea
de Management si Organismul Intermediar ar trebui sa integreze in mod consecvent feedback-ul de la nivelul
factorilor direct implicati in sistem pe parcursul implementarii proiectelor, cu ocazia elaborarii ghidurilor
aplicantului.
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Autoritatea de Management si Organismul Intermediar trebuie sd imbunatateasca in continuare modalitatea de
raportare a rezultatelor individuale ale interventiilor si centralizarea acestora, pentru cresterea relevantei
analizelor sectoriale si pentru sprijin in programarea interventiilor viitoare.

26. Concluzii privind interventiile pentru sprijinirea tranzitiei de la scoala la viata activa (domeniul major de
interventie DMI 2.1)

Evolutia insertiei absolventilor sistemului de educatie in perioada 2007-2018 a fost similara evolutiei mediei
europene, asa cum este reflectata de rata de angajare a noilor absolventi pe niveluri de invatamant. Insertia
profesionala este influentata de un complex de factori, inclusiv factori demografici, socio-economici (rata de
somajului in randul tinerilor) dezvoltarea slaba a unor servicii precum cele de orientare si consiliere (resurse
umane si materiale insuficiente), caracterul formal al stagiilor de practica, lipsa unor mecanisme de monitorizare
a insertiei la nivel national, lipsa mecanismelor de corelare a ofertei educationale cu piata muncii in contextul
unor reforme atat la nivel educational cat si la masuri de crestere a nivelului de ocupare.

Dimensiunea interventiei este semnificativd fata de numarul de absolventi din Tnvatamantul preuniversitar
secundar superior si universitar si a contribuit la acoperirea deficitului de finantare in special pentru dezvoltarea
sistemului de consiliere si stagii de practica.

Interventiile au contribuit la cresterea calitatii serviciilor de consiliere si orientare profesionala si la specializarea
serviciilor, prin crearea de diverse instrumente si metodologii specifice domeniului major de interventie DMI 2.1
activitatii. De asemenea domeniul major de interventie DMI 2.1 a contribuit la dezvoltarea structurilor,
sistemelor si instrumentelor necesare facilitarii tranzitiei de la scoala la viata activa prin crearea de centre de
consiliere si/sau practica, dotari, procese, proceduri, metodologii de lucru (caiete de practica pe calificari,
metodologii de organizare a stagiilor de practica, de consiliere a studentilor sau elevilor, de selectie pentru a
participa la consiliere, |a stagii de practicd); instrumente (baterii de teste, fise de lucru pentru consiliere); ghiduri,
manuale; dezvoltare curriculum optional pe tema antreprenoriat.

Actiunile domeniului major de interventie DMI 2.1 au contribuit la schimbarea perceptiei angajatorilor privind
utilitatea stagiilor de practica precum si la intdrirea legaturii intre acestea si agentii economici. Problema
resurselor (financiare, dar in special umane) continua sa afecteze activitatile privind consilierea si stagiile de
practicd, in special in unitatile de Tnvatamant preuniversitar. Proiectele integrate care au inclus si actiuni de tip
stagii de practica si ,firme de exercitiu”, pe langa activitati de consiliere, orientare profesionala si campanii de
constientizare au avut un impact sporit.

Principalii factori favorizanti pentru producerea efectelor au fost: nivelul ridicat de expertizd al consilierilor,
prioritatea acordata consilierii si stagiilor de practica de catre toti factorii interesati, implicarea sporita a
agentilor economici in sustinerea stagiilor de practica (inclusiv prin resurse materiale si financiare).

Domeniul major de interventie DMI 2.1 nu a reusit sa creeze un sistem de monitorizare a insertiei participantilor
pe piata fortei de munca. in cadrul proiectelor finantate, activitatile privind dezvoltarea de astfel de sisteme |a
nivelul beneficiarilor (unitati de invatamant) au avut rezultate modeste sau neclare.

Producerea efectelor pe termen lung si durabilitatea sunt diminuate de absenta sistemului de monitorizare a
insertiei absolventilor, deficitul de consilieri scolari si deficitul de finantare pentru sustinerea continuarii
actiunilor de sprijin, cum ar fi stagiile de practica,precum si pentru mentinerea in ocupare post stagii.

27. Recomandari privind sprijinirea tranzitiei de la scoala la viata active

Ministerul Educatiei Nationale ar trebui sa dezvolte, cu sustinere din partea Programului Operational Capital
Uman sau a viitorului program operational, un sistem la nivel national de monitorizare a insertiei si parcursului
absolventilor din mediul preuniversitar si universitare (continuare studii, insertie pe piata muncii), in colaborare
cu ministerele de resor, Institutul National de Statistica si alti factori relevanti, cu posibilitate de agregare la nivel
national, regional si local si pe tipuri de specializari si competente, in scopul asigurarii unui raspuns Tmbunatatit
al educatiei la nevoile pietei muncii.

Ministerul Fondurilor Europene impreuna cu Ministerul Educatiei Nationale ar trebui sa continue finantarea

interventiilor dedicate tranzitiei de la scoala la viata activa care sa urmareasca atat consolidarea rezultatelor
obtinute prin domeniul major de interventie DMI 2.1 si prin interventiile in acelasi domeniu din cadrul
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Programului Operational Capital Uman, cat si sprijinirea unor directii noi de dezvoltare (cresterea gradului de
utilizare a instrumentelor bazate pe tehnologia informatiei in procesul de instruire a elevilor si studentilor) in
corelare cu prioritatile strategiilor de ocupare pe piata muncii.

in vederea asigurarii unei raportdri unitare asupra progresului si impactului interventiilor, Autoritatea de
Management si Organismul Intermediar trebuie sa dezvolte o metodologie clara aferenta indicatorilor, cu
instructiuni de definire si de calcul in corelare, pe cat posibil, cu indicatorii statistici colectati de Institutul
National de Statistica sau alti indicatori definiti printr-un mecanism national de monitorizare a insertiei.
Totodatd, datele colectate in activitatea de monitorizare cu privire la atingerea indicatorilor (tintelor) trebuie
agregate intr-o baza de date care sd permita analiza (evaluarea) masurii in care interventiile si-au atins
rezultatele (scopul), precum si impactul acestora.

Autoritatea de Management si Organismul Intermediar ar trebui sa introduca (dezvolte) un sistem de raportare
anuala (periodica) din partea beneficiarilor pe perioada de sustenabilitate a proiectelor, cu accent pe aspecte
care indica gradul de sustenabilitate a rezultatelor obtinute.

Concluzii privind sistemul de implementare, comune interventiilor evaluate

in mare ma&sura, Programul Operational Dezvoltarea Resurselor Umane 2007-2013 a fost un exercitiu de
invatare, in egala masurd pentru autoritatile de gestionare a programului operational, pentru beneficiari si
participanti. in mod deosebit, pentru Ministerul Educatiei Nationale , ca responsabil de coordonarea politicii in
domeniul educatiei si, specific,c de domeniul formarii personalului din sistemul de educatie si formare
profesionala, Programul Operational Dezvoltarea Resurselor Umane 2007-2013 a reprezentat un prim moment
in care s-au derulat actiuni specifice dincolo de sfera de actiune a Ministerul Educatiei Nationale si a structurilor
sale deconcentrate, cu implicarea unui numar mare de entitati terte (universitati si actori privati). Mai mult decat
atat, diferitele domenii majore de interventie ale programului au permis implementarea unor proiecte de
formare in paralel, adesea necorelate.

Birocratia excesivd resimtitd de beneficiari in perioada implementarii Programului Operational Dezvoltarea
Resurselor Umane 2007-2013 si interpretarea diferitd data de Curtea de Conturi cheltuielilor eligibile au
diminuat interesul potentialilor beneficiari fata de finantarea prin Programul Operational Capital Uman 2014-
2020.

Povara administrativa pentru beneficiari a fost foarte ridicata, influentand in mod semnificativ implementarea
proiectelor. Desi este dificil de demonstrat, se poate concluziona ca povara administrativa a avut un efect negativ
asupra efectelor obtinute, prin devierea unor resurse importante de la activitatile de baza ale proiectului.

Feedback-ul de la nivelul stakeholderilor nu a fost preluat in mod consecvent de catre factorii de decizie, pe
parcursul implementarii.

Evaluarea contributiei interventiilor la dezvoltarea sectorului este dificild Tn absenta unei monitorizari orientate
spre rezultate, capabilda sa colecteze date privind rezultatele, schimbarile produse prin implementarea
proiectelor, respective a interventiei.

28. Recomandari comune pentru cele sase domenii de interventie evaluate

Autoritatea de Management si Organismul Intermediar ar trebui sa reduca cerintele administrative asociate
raportarii tehnice si financiare in cadrul proiectelor, sa asigure digitalizarea si utilizarea instrumentelor IT,
renuntarea la materialele tiparite si stampilate, evitarea raportarilor duble sau triple, asigurarea arhivarii
electronice.

Pentru viitoarea perioada de programare, Autoritatea de Management trebuie sa asigure simplificarea majora
a procedurilor de implementare a programului si reducerea poverii administrative pentru beneficiari. Tn
particular, este necesara evitarea oricarei situatii de aplicare retroactivd a unor reglementari survenite pe
parcursul implementarii programului.

Implementarea Planului de Evaluare a Programului Operational Capital Uman 2014-2020 - Evaluarea interventiilor POCU in domeniul
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1. Acest Raport de evaluare s-a realizat in urma derularii primului exercitiu de evaluare din cadrul proiectului
»Implementarea Planului de Evaluare a Programului Operational Capital Uman 2014-2020 - Evaluarea
interventiilor POCU in domeniul educatiei”, in perioada 12 iulie 20192 si 30 octombrie 2019.

2. Evaluarea care face obiectul acestui raport se refera la evaluarea retrospectiva a interventiilor in domeniul
educatiei sustinute in cadrul Programul Operational Sectorial Dezvoltarea Resurselor Umane (POSDRU),
domeniile majore de interventie (DMI) DMI 1.1 - DMI 1.5 din cadrul Axei Prioritare (AP) AP1 si DMI 2.1 din

cadrul AP 2.

3. Conform Caietului de Sarcini (CdS) al proiectului, Raportul de evaluare cuprinde analize si raspunsuri la
intrebarile de evaluare efectuate pentru fiecare DMI, concluzii si recomandari. Raportul este insotit de
anexe (tabelul de corelare intre constatdri, concluzii si recomandari, metodologia utilizata, inclusiv
instrumentele de evaluare, lista documentelor si a literaturii de specialitate analizate, lista institutiilor
intervievate), lista membrilor CCE si de Sumarul executiv in limba romana, engleza, romani si maghiara,
precum si in limbajul Braille.

Date sintetice ale proiectului

Titlul proiectului

Contract

Acte aditionale la
contract

Surse de finantare

Beneficiar

Autoritate Contractanta

Valoarea totala a
contractului

Valoarea raportului initial

Valoarea primului raport
de evaluare (POSDRU)

Contractor

Obiectiv general

Data de incepere

Durata proiectului

sImplementarea Planului de Evaluare a Programului Operational Capital
Uman 2014-2020 - Evaluarea interventiilor POCU in domeniul educatiei”

Contract nr. 5077/21.01.2019

Act aditional nr. 1/25.09.2019
Act aditional nr. 2/24.12.2019

Fondurile ESI, Axa Prioritara 7 Asistenta Tehnica din cadrul POCU 2014-2020

Ministerul Fondurilor Europene, Directia Generala Programare si Coordonare
Sistem, Serviciul Evaluare Programe si Politici de Coeziune Sociala, Biroul
Evaluare Program

Ministerul Fondurilor Europene

2.625.000,00 lei fara TVA, respectiv 3.123.750,00 lei cu TVA

5% din valoarea totala a contractului

30% din valoarea totala a contractului

Asocierea ARCHIDATA SRL (lider), CIVITTA Strategy & Consulting SA, NTSN
CONECT SRL si GRUPUL DE CONSULTANTA PENTRU DEZVOLTARE (DCG) SRL

Realizarea evaluarilor in domeniul educatiei prevazute in Planul de Evaluare a
POCU 2014-2020, potrivit art. 19 al Regulamentului UE 1304/2013

21.01.2019
58 luni (nu mai tarziu de 15.10.2023)

2 Data aprobarii raportului initial de catre Comitetul de Coordonare a Evaludrii
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1. Introducere

1.1. Cadrul general al evaluarii

4. Aceasta evaluare contribuie la ,,Implementarea Planului de Evaluare a Programului Operational Capital
Uman 2014-2020 - Evaluarea interventiilor POCU in domeniul educatiei”, plan care cuprinde un exercitiu
de evaluare retrospectiva a interventiilor POSDRU in educatie si doua exercitii de evaluare a interventiilor
POCU in educatie. Conform Planului de Evaluare POCU si nivelului meso de evaluare la nivel de program,
fiecare DMI POSDRU este evaluat in ceea ce priveste contributia sa la obiectivele specifice, precum si din
perspectiva altor efecte generate, intentionate sau neintentionate, cu integrarea nivelului micro de analiza
a rezultatelor la nivel de proiecte (prin intermediul studiilor de caz, sondajelor, interviurilor, atelierelor de
lucru, evaluarii contrafactuale de impact, etc).

5. POSDRU 2007-2013 a fost impartit in 7 Axe Prioritare, impartite la randul lor in 21 de DMI:

e AP 1 - Educatia si formarea profesionala in sprijinul cresterii economice si dezvoltarii societatii
bazate pe cunoastere

e AP 2 - Corelarea invatarii pe tot parcursul vietii cu piata muncii

e AP 3 - Cresterea adaptabilitatii lucratorilor si a intreprinderilor

e AP 4 - Modernizarea serviciului public de ocupare

e AP 5 -Promovarea masurilor active de ocupare

e AP 6 - Promovarea incluziunii sociale

e AP 7 - Asistenta tehnica

6. Conform Raportului Final de Implementare (RFI) al POSDRU, pana la data de 31 decembrie 2015 au fost depuse
17.249 cereri de finantare in valoare totala de aprox. 18 miliarde euro, din care au fost aprobate 5.445 de
cereri de finantare (in valoare totald de 6,52 miliarde euro, din care 6,08 miliarde euro reprezinta contributia
UE). Numarul cererilor de finantare aprobate a inregistrat o crestere cantitativa importanta de-a lungul
implementarii programului, insa rata de succes a fost de doar 38%. Datele din RFI indica, la data de
05.08.2016, o rata de executie bugetara de 67,04% pentru program, Axele 1 si 2 fiind sub aceasta medie.

Tabel nr. 1. Situatia totala a cheltuielilor eligibile POSDRU certificate pana la 05.08.2016

Finantarea totala a

Rata de executie in

Axa Prioritara programului operational
(FSE si BS) - Euro procente

Axa Prioritara 1 Educatia si formarea profesionala in sprijinul 1.011.788.814 55,37%
cresterii economice si dezvoltarii bazata pe cunoastere
- FSE
Din care cheltuieli de tip FEDR? 101.178.881,40 30,07%
Axa Prioritara 2 Corelarea invatarii pe tot parcursul vietii cu piata 706.789.594 60,73%
muncii
- FSE
Din care cheltuieli de tip FEDR 70.678.959,40 39,91%
Axa Prioritara 3 Cresterea adaptabilitatii lucratorilor si a 519.656.411 63,90%
intreprinderilor
- FSE
Din care cheltuieli de tip FEDR 51.965.641,10 32,20%
Axa Prioritara 4 Modernizarea Serviciului Public de Ocupare 195.541.719 48.72%
- FSE
Din care cheltuieli de tip FEDR 19.554.171,90 32,24%
Axa Prioritara 5 Promovarea masurilor active de ocupare 593.356.044 88,37%
- FSE
Din care cheltuieli de tip FEDR 59.335.604,40 48,97%
Axa Prioritara 6 Promovarea incluziunii sociale 644.007.986 88,76%
- FSE

3 Calculat la cursul inforeuro 31 decembrie 2015 = 4,4467
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am
Din care cheltuieli de tip FEDR 96.601.197,90 29,50%
Axa Prioritara 7 Asistenta tehnica 93.610.556 12,13%
- FSE
Din care cheltuieli de tip FEDR 3.744.422,24 108,04%
Total general 3.764.751.124 67,04%

Sursa datelor: Raportul Final de Implementare

7.7n ceea ce priveste interventiile POSDRU in domeniul educatiei, conform datelor deschise publicate de
Ministerul Fondurilor Europene (MFE), 1.160 de proiecte au fost finantate prin cele 6 DMI-uri care au vizat
acest domeniu, valoarea cumulata a bugetelor contractate ajungand peste 1,8 miliarde de Euro (asa cum se
vede in tabelul 2), insd cu o rata de rambursare de 45,33% mult sub intensitatea ajutorului financiar
nerambursabil maxim admisa. Faptul ca programul nu a reusit sa foloseasca suficient de bine alocarile a avut
o influentd negaiva si asupra indeplinirii tintelor pentru unii indicatori de program.in rapoartele individuale
ale DMlurilor sunt prezentate analize detaliate privind implementarea, indeplinirea obiectivelor si a tintelor
indicatorilor de program.

Tabel nr. 2. Situatia proiectelor si bugetului la nivelul celor 6 DMI-uri POSDRU din domeniul educatiei

DM Nr. Buget total Total rambursat
Proiecte LEI LEI
1.1 Acces la educatie si formare profesionala initiala de calitate 94 767,357,361 270,261,912
1.2 Calitate in invatamantul superior 172 1,313,369,099 595,493,590
1.3 Dezvoltarea resurselor umane din educatie si formare 156 1,849,137,004 787,270,080
profesionala
1.4 Calitate in formarea profesionala continua din POSDRU 23 165,067,953 68,394,547
1.5 Programe doctorale si post-doctorale in sprijinul cercetarii 186 2,079,867,830 1,182,450,137
2.1 Tranzitia de la scoala la viata activa 529  2,156,254,308
Total 1.160 8,331,053,555 3,776,694,164
1,873,536,230
EURO*
Rata de rambursare (Total rambursat/ budget total) 45,33%

8. Aproximativ jumatate din proiectele implementate in domeniul educatiei au beneficiari din Regiunea
Bucuresti-llfov. Acest fapt poate fi justificat partial si de faptul ca aproximativ 29% din proiectele din Bucuresti-
Ilfov sunt implementate de institutii publice si 37% de universitati (Bucuresti fiind orasul cu cele mai multe
universitati din tara). Repartizarea regionala a proiectelor nu are o distributie teritoriald uniforma si nu apare
corelata cu nevoile existente in toate regiunile de dezvoltare. Foarte multe proiecte au beneficiari in regiunea
Bucuresti-llifov (473) (o regiune mai dezvoltata) si in regiunea Nord-Vest (122) si mai putine proiecte in regiunile
mai putin dezvoltate, precum Sud-Vest Oltenia (54) si Sud-Est (54).

4 Calculat la cursul inforeuro 31 decembrie 2015 = 4,4467
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LIMILINEA ELIOPEAMS,
Grafic nr. 1. Repartizarea regionala a proiectelor finantate prin POSDRU in domeniul educatiei

Repartizarea regionala a proiectelor finantate prin POSDRU in domeniul educatiei
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Sursa: Prelucrdri ale echipei de evaluare

1.2. Obiectivul evaluarii si intrebari de evaluare

9. Scopul evaluarii este de a facilita un management informat al Programului Operational Capital Uman (POCU)
2014-2020 si adoptarea deciziilor pe bazi de dovezi. Tn acest sens exercitiul de evaluare POSDRU 2007-2013
presupune o retrospectie a interventiilor in domeniul educatiei in vederea identificarii si cuantificarii
impactului, tragerea unor concluzii obiective si formularea unor recomandari utile pentru design-ul
implementarii POCU.

10. Exercitiul de evaluare care face obiectul acestui raport se refera la evaluarea retrospectiva a interventiilor
in domeniul educatiei sustinute in cadrul POSDRU, acoperind AP 1 (DMI 1.1 - DMI 1.5) si DMI 2.1 din cadrul
AP 2 a POSDRU (Tema de evaluare 6 conform CdS):

Axa Prioritard 1 (AP1):

e DMI 1.1 Acces la educatie si formare profesionala initiala de calitate (AP1)

e DMI 1.2 Calitate in invatamantul superior (AP1)

e DMI 1.3 Dezvoltarea resurselor umane din educatie si formare profesionald (AP1)
e DMI 1.4 Calitate in formarea profesionalad continua din POSDRU (AP1)

e DMI 1.5 Programe doctorale si post-doctorale in sprijinul cercetarii (AP1)

Axa Prioritara 2 (AP2):

e DMI 2.1 Tranzitia de la scoala la viata activa (AP2)

11. Acest exercitiu de evaluare a inclus analiza gradului de atingere a obiectivelor stabilite pentru cele 6 DMluri
mai sus mentionate, aferente domeniului educatiei din cadrul POSDRU, la nivel teritorial, sectorial (in ceea
ce priveste domeniile vizate), identificarea si evaluarea impactului, inclusiv impactul net datorat
interventiilor.

12. Conform Caietului de Sarcini sapte intrebari de evaluare au stat la baza acestui exercitiu:

e Cuantificarea progresului atins in zonele, sectoarele si grupurile vizate in raport cu obiectivele
specifice (efecte brute sau eficacitatea interventiei) (IE1)
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e  Stabilirea masurii in care progresul observat este atribuit programului (efect net sau impactul
interventiei) (1E2)

e Identificarea efectelor neintentionate, pozitive sau negative (iE3)
e Determinarea efectului de propagare (iE4)
e Formularea de constatari privind durabilitatea efectelor (iE5)

e Identificarea mecanismelor care au facilitat sau impiedicat efectele si caracteristicile cheie
contextuale ale acestora (iE6)

e Identificarea méasurii in care lucrurile ar fi putut fi realizate mai bine (IE7)

13. Datele colectate au fost analizate urmarind verificarea legaturilor cauzale care au stat la baza teoriei
programului, identificarea efectelor neintentionate, pozitive sau negative, a efectelor de propagare si a
mecanismelor de producere a realizarilor, rezultatelor si a altor efecte, in conditiile influentei factorilor
externi. Metodele de colectare si analiza au permis formularea unor constatari si concluzii de incredere
privind masura si modul in care actiunile programului au contribuit la efectele observate.

14. Evaluarea s-a desfasurat in perioada 14 iulie - 23 octombrie 2019 si a fost influentata de timpul scurt diponibil
fatd de optimul de resurse de timp necesar aplicarii metodelor de evaluare propuse. Mai mult decat atat,
evaluarea s-a desfasurat in cea mai mare parte pe durata vacantei scolare si inceputului anului scolar si
universitar cand cadrele didactice si personalul administrativ se afla sub presiunea unui varf de incarcare cu
sarcini. Acesti factori au afectat timpul de reactie si disponibilitatea beneficiarilor de finantare si a
beneficiarilor finali pentru a furniza informatii. in perioada 1 noiembrie 2019 - 31 decembrie 2019 au fost
colectate date suplimentare, a fost realizat un sondaj suplimentar, robust din punct de vedere statistic,
pentru a valida concluziile initiale ale evaluarii. Versiunea revizuita a raportului de evaluare a fost finalizata
n februarie 2020.

1.3. Grupul tinta si utilizatorii evaluarii

15. Evaluarea retrospectiva POSDRU urmareste sprijinirea partilor interesate identificate, pentru a intelege
efectele interventiilor evaluate, modul in care efectele au fost produse, factori de influenta si lectiile invatat
care pot contribui la Tmbunatatirea viitoarele interventii in domeniul educatiei. Utilizatorii rezultatelor
evaluarii identificati includ:MFE, ministerele de resort responsabile de politicile publice sustinute din Fondul
Social European (FSE), Guvernul Romaniei, Autoritatea de Management (AM) POCU, organisme
intermediare (Ol) POCU si membrii Comitetului de Monitorizare (CM) POCU, inclusiv partenerii economici
si sociali.

16. Procesele de consultare integrate in metodele de evaluare au asigurat corelarea intre nevoile si asteptarile
utilizatorilor, pe de o parte, si procesul si rezultatele evaluarii, pe de alta parte, facilitdnd cresterea utilitatii
evaluarii, o mai buna preluare a recomandarilor in practica. Implicarea utilizatorilor pe parcursul evaluarii
este si un proces de invatare si pregateste terenul pentru implementarea recomandarilor.

1.4. Structura Raportului de evaluare

17. Structura raportul a tinut cont de faptul ca evaluarea acopera 6 DMI-uri insa are si aspecte transversale
ale domeniului educatie. Astfel Raportul de evaluare este structurat in doua parti distincte:

e Prima parte a raportului include aspecte generale comune celor 6 DMI-uri evaluate si anume:
aspecte generale cu privire la cadrul de realizare a evaludrii, metodologia de evaluare a
interventiilor POSDU in domeniul educatiei, dificultatile intampinate in aplicarea metodologiei de
evaluare, sinteza concluziilor si recomandarilor pentru cele sase DMI-uri. Prima parte include si
sumarul executiv al evaluarii.

e  Partea a doua a raportului consta in sase rapoarte de evaluare, cate unul pentru fiecare DMI,
documente de sine statatoare, fiecare cu anexe proprii, conform cerintelor din CdS.
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2. Metodologia de evaluare

2.1. Aspecte generale

18. Metodologia de evaluare utilizatd a fost aprobatd prin Raportul Initial al evaludrii. in aceasta sectiune
prezentam sintetic metodele si instrumentele utilizate in evaluare pentru colectarea, prelucrarea, analiza si
interpretarea datelor. Detalii privind modul in care au fost aplicate metodele de evaluare pentru fiecare DMI
sunt incluse in rapoartele de evaluare ale DMI-urilor, iar instrumentele, rezultatele fiecarei metode sunt
incluse in anexe.

19. Principalele metode pentru colectarea datelor sunt urmatoarele:

Identificarea
surselor de
date si
extragerea
datelor

Cercetare
documenta
ra

Studii de
caz

Ateliere de
lucru

Focus

Sondaje Interviuri .
Grupuri

20. Principalele metode utilizate pentru analiza datelor sunt urmatoarele:

Procesare

Matricea

: : Analiza
s:Ia:iZ:ilt::aa datelor Ecl Paneluri de factorilor Tehnici
primare si Experti de Vizuale

seriilor de
date

secundare

influenta

21. Metodele si instrumentele de evaluare planificate si efectiv aplicate in procesul de evaluare sunt redate
sintetic in tabelul de mai jos

Tabel nr. 3. Metodele si instrumentele de evaluare planificate si aplicate efectiv in procesul de evaluare

DMI DMI DMI DMI DMI DMI
1.1 1.2 13 1.4 1.5 2.1

Cercetarea documentard X X X X X X

Procesarea si analiza statisticd a seriilor de X X X X X X
date - pe baza datelor contextuale colectate

Metode de evaluare

Ateliere de lucru regionale X X X X X X
:

Panel de experti X X X X X X
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22. Modul in care au fost aplicate metodele si instrumentele este prezentat sintetic in tabelul de mai jos, detalii
se pot regasi in partea a doua a raportului de evaluare in rapoartele individuale ale fiecarui DMI.

Tabel nr. 4. Metodele de evaluare utilizate

Metode de
evaluare

Cercetarea
documentara

Procesarea si
analiza statistica
a seriilor de date
- pe baza datelor
contextuale
colectate

Interviuri

Domeniul de aplicare si scurta descriere

documente-cheie de politica sectoriald si cu caracter strategic, precum si
documentatie specifica interventiilor propuse pe fiecare DM, inclusiv la nivel de
proiecte;

documente privind abordarile relevante de evaluare a impactului.

Colectarea datelor pentru fiecare DMI in functie de indicatorii specifici de la detinatorii

d

e date identificati:

DMI 1.1 DMI 1.2 DMI 1.3 DMI 1.4 DMI 1.5 DMI 2.1
MFE SMIS MFE SMIS MFE SMIS MFE SMIS MFE SMIS MFE SMIS
MEN MEN MEN MEN MEN MEN

SIIR ANC ANC ANC UEFISCDI CNDIPT
ActionWeb® = ActionWeb = ActionWeb  ActionWeb = ActionWeb = ActionWeb
beneficiari ARACIS beneficiari beneficiari beneficiari beneficiari
Eurostat UEFSCIDI Eurostat Eurostat Eurostat Eurostat
INS beneficiari INS INS INS INS
Eurostat
INS

Interviuri cu reprezentanti ai structurilor de gestionare si implementare a POSDRU,
respectiv din institutiile relevante din domeniul educatiei si politicilor sociale, precum si

a

Ite categorii de beneficiari de finantare:
Interviuri comune celor 6 DMI-uri

Cinci (5) interviuri cu reprezentanti ai AM si Ol POCU, MEN — Directia Management si
Politici, Unitatea de Implementare a Proiectelor din cadrul Ministerului Educatiei
Nationale (UIP - MEN)

Interviuri specifice DMI 1.1

13 interviuri cu reprezentanti ai MEN, Directia Generald invatdmant Preuniversitar si
agentii, structuri sau alte organisme aflate in subordinea sau coordonarea MEN si alte
organisme publice cu atributii in domeniul educatiei si formarii profesionale, inclusiv
asigurarea calitatii in invatamantul preuniversitar reprezentanti ai beneficiarilor si
beneficiari finali ai finantarii DMI 1.1.

11 interviuri cu beneficiari de finantare si beneficiari finali care se bucura de rezultatele
proiectelor, cum ar fi profesori participanti in interventii.

Interviuri specifice DMI 1.2

Sase (6) interviuri cu reprezentanti ai AM si Ol MEN POCU, MEN, Directia Generala
fnvatdmant Universitar (DGIU) si agentii, structuri aflate in coordonarea sau
subordonarea MEN si alte organisme publice cu atributii in domeniul invatamantului
superior, inclusiv Tn asigurarea si managementul calitatii si a Cadrului National al

5 sistemul de management al informatiei POSDRU 2007-2013
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Calificdrilor in Tnvatdmantul Superior, (inclusiv ARACIS, Unitatea de implementare a
proiectelor din cadrul MEN, UEFICSDI)

Interviuri specifice DMI 1.3

Sapte (7) interviuri cu reprezentanti MEN Directia Generala Management Strategic si
Politici Publice, AM si Ol MEN POCU, Banca Mondiala, si alte organisme publice cu
atributii in formarea cadrelor didactice si a formatorilor, asigurarea calitatii si
acreditare, beneficiari finali ai finantarii DMI 1.3

Interviuri specifice DMI 1.4

16 interviuri cu reprezentanti ai AM si Ol POCU, Autoritatea Nationala pentru Calificari
(ANC), Unitatea de Implementare a Proiectelor din cadrul Ministerului Educatiei
Nationale (UIP - MEN), comitete sectoriale, beneficiari de finantare si beneficiari finali
ai finantarii DMI 1.4.

Interviuri specifice DMI 1.5

12 interviuri cu reprezentanti ai AM si Ol POCU, UEFISCDI (Finantarea invatamantului
superior si CDI) Unitatea de implementare a proiectelor din cadrul MEN, UEFICSDI,
beneficiari de finantare (unitati de invatamant superior)

Interviuri specifice DMI 2.1

21 deinterviuri cu reprezentanti ai MEN, — Directia Management si Politici, UIP — MEN,
CNIDPT beneficiari de finantare unitati de invatamant si companii, asociatii patronale.

Interviurile au fost realizate fata in fatd, telefonic sau video-conferinta.

Au fost organizate ateliere de lucru regionale in toate cele 8 regiuni de dezvoltare
sprijinind procesul de colectare de informatii cu privire la impactul interventiilor si
contextul de implementare. Au participat 55 de beneficiari de finantare si beneficiari
finali si alte parti interesate cum ar fi ISJ.

Focus-grupul national a fost conceput cu rol strategic, de validare si completare a
informatiilor obtinute anterior si s-a bucurat de o participare foarte buna din partea
reprezentantilor factorilor decizionali (Ol POCU si POSDRU, etc), dar si ai altor structuri
de la nivel national responsabile in domeniul educatiei.

Hartile GIS au fost utilizate ca instrument virtual si suport al informatiei, pentru fiecare
DMI, evidentiind nivelul de repartizare a proiectelor sau finantarii la nivel teritorial.

Analiza de tip contrafactual a avut o abordare cantitativa cvasi-experimentald, bazata pe
comparatia intre grupul de unitati beneficiare ale interventiei si un grup de unitati
similare non-beneficiare. Aceasta metoda s-a aplicat doar pentru DMI 1.1 fiind singurul
DMI unde au fost identificate interventii adecvate metodelor contrafactuale cantitative.

DMI 1.1 este o interventie complexa cu un mix de diferite actiuni, beneficiari si efecte.
Analiza evaluabilitatii interventiilor din cadrul DMI 1.1, s-a facut pe baza a patru criterii:
(i) Independenta unitatilor, (ii) Omogenitatea interventiei, (iii) Masurabilitatea efectelor,
(iv) Suficienta datelor si a condus la un set de actiuni evaluabile prin metode
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contrafactuale si anume interventiile care au vizat cresterea performantei elevilor si a
participarii acestora la educatie. Unitatea de analiza a fost unitatea scolara beneficiara.

Identificarea unitatilor scolare beneficiare de sprijin a dificila deoarece la sistemul de
monitorizare a programului nu a inregistrat unitatile beneficiare de sprijin, proiectele
implementate adresandu-se mai multor scoli si incluzand mai multe tipuri de interventii.
Lista scolilor implicate in activitati de crestere a performantei elevilor a fost realizata prin
obtinerea de informatii de la beneficiarii de finantare si din surse publice privind
proiectele implementate.

Metoda de evaluare aplicata a fost corelarea scorului de propensiune.

NILINE A ELIROPEANA

Sondaje de
opinie

Sondajele de opinie au fost planificate cu scopul identificarii si cuantificarii efectelor
obtinute ca urmare a implementarii proiectelor POSDRU si a factorilor care influenteaza
impactul. Sondajele au ca scop colectarea de date in vederea realizarii analizelor si a
fundamentarii raspunsurilor la intrebarile de evaluare privind impactul interventiilor
POSDRU in domeniul educatiei.

Au fost desfasurate cele sase sondaje planificate asa cum sunt descrise succint mai jos si
detaliate in Anexele la fiecare raport de evaluare ale DMlI-urilor.

Sondajul 1 s-a adresat beneficiarilor finali ai DMI 1.1.

e Populatia sondajului: unitati de invatamant beneficiare de sprijin prin DMI 1.1.

e Metoda de esantionare: de convenienta, neprobabilistica, cu dimensiunea
esantionului de 1.688 de unitati.

e Rata de raspuns a fost de 15,46%.

Sondaj 2 a fost un sondaj la nivel national in randul angajatorilor si a furnizat date pentru
mai multe DMI-uri (DMI 1.1, 1.2 si 2.1) ale caror obiective au fost legate direct sau indirect
cu nevoile angajatorilor si cererea de piata muncii.

Populatia tinta a sondajului a constat in intreprinderile din Romania, cu peste 10

angajati®

e Metoda de esantionare a fost: aleatorie simpla.

e Dimensiunea esantionului a fost de 407 companii.

e  Precizia sondajului a fost de + 4.8% marja de eroare si un nivel de incredere de
95%.

e Sondajul este reprezentativ la nivel national.

Sondajul 3 s-a adresat institutiilor de Tnvatamant superior de stat, particulare sau
confesionale, precum: universitati, academii de studii, institute, scoli de studii superioare
care au fost sprijinite prin POSDRU pentru cresterea calitatii n procesele manageriale si
educationale din sistemul tertiar, dimenisiunea populatiei fiind de 52 de unitati. Sondajul
a fost conceput pentru DMI 1.2 si DMI 1.5.

e Metoda: cercetare exhaustiva pe baza de chestionar online prin intermediul
platformei Survey Monkey, aplicat tuturor celor 52 de unitati beneficiare de
finantare.

e Numar de raspunsuri: 11 (din care 9 relevante pentru DMI 1.5)

e Ratade raspuns: 21,15% ( 17,30% pentru DMI1.5)

Sondajul 4 adresat beneficiarilor finali ai proiectelor DMI 1.3. Populatia tintd a constat in
profesori, formatori, manageri de scoli si universitati, evaluatori de calitate, consilieri
scolari, membri ai comitetelor de asigurare a calitatii etc., care au beneficiat de formare

& Conform INS (Registrul Static al Intreprinderilor), in Romania sunt aproximativ 59550 de companii active cu 10 angajati si peste.
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profesionala prin POSDRU. Dimensiunea populatiei: 137.206 care au inregistrat 273.644
participari la interventie.

e Tipul sondajului: chestionar online prin intermediul platformei Survey Monkey,
transmis catre populatia tinta prin intermediul 1SJ-urilor.

e Tip de esantionare: de convenienta

e  Numar raspunsuri: 1.401

Sondajul 5 adresat doctoranzilor si post-doctoranzilor beneficiari de finantare prin DMI
1.5. Acest sondaj a fost propus ca instrument suplimentar fata de cerintele caietului de
sarcini. Dimensiunea populatiei: 11.245.

e Tipul sondajului: chestionar online prin intermediul platformei Survey Monkey

e Tip de esantionare: de convenientd, dimensiune 6.000 de beneficiari,
prezsentand 60% din adresele de email valide ale participantilor.

e Numar de raspunsuri: 153, rata de raspuns 1,38%.

Sondajul 6 s-a adresat unei populatii constituita din beneficiarii de finantare ai DMI 2.1
(unitati de Tnvatamant scoli, universitati, angajatori, ONG-uri) pentru acordarea de sprijin
elevilor si studentilor privind tranzitia de la scoala la viata activa. Dimensiunea: 301
beneficiari unici (unii beneficiari fiind implicati in mai multe proiecte)

e Tipul sondajului: chestionar online prin intermediul platformei Survey Monkey
aplicat exhaustiv
e  Numar de raspunsuri: 56, rata de raspuns 18,6%

Pentru asigurarea calitatii sondajelor au fost solicitate ISJ-urile pentru a sprijini procesul
de completare, au fost transmise reveniri, a fost acordata asistenta telefonica dificultati
de natura tehnica, au fost efectuate verificari prin sonda;j.

Studii de caz Studiile de caz au fost incluse ih metodologie pentru analiza aprofundata a modului in
care interventiile au produs efecte, acestea completand rezultatele analizelor privind
impactul, realizate pe baza utilizarii EBT si ECl (numai in cazul DMI 1.1). Prin studiile de
caz au fost evidentiate si exemplificate rezultatele obtinute, au fost analizate aspectele
cheie privind modul de obtinere a rezultatelor si producerea altor efecte.

Au fost realizate 30 de studii de caz repartizate la nivel de DMI-uri astfel:
DMI 1.1 DMI 1.2 DMI 1.3 DMI 1.4 DMI 1.5 DMI 2.1
11 4 4 2 5 4

Studiile de caz pentru fiecare DMI au fost selectate pe baza unei metodologii si abordari
sistematice valorificand potentialul instrumentului de a contribui la rezultatele evaluarii.
Pentru a satisface nevoile evaluarii au fost realizate mai multe studii de caz (30) decat
numarul estimat in raportul initial (28). Acestea au inclus si studii de caz multiple (in cazul
DMI 1.1) pentru a putea captura elementele de interes dintr-un numar suficient de mare
de proiecte corespunzator diversitatii mari a DMI-urile evaluate.

Matricea Instrumentul a avut ca scop sintetizarea factorilor care au influentat producerea
factorilor de rezultatelor, a impactului si a altor efecte si a corelat factorii de influenta (pozitivi sau
influenta negativi, interni sau externi interventiei) cu efectele constatate, indicandu-se si gradul de
influenta pe trei niveluri (major, mediu sau minor).
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NG04/ Aceastda metoda a urmarit validarea teoriei reconstruite a programului si la clarificarea
relatiilor cauzale dintre acestea. Cei 9 experti cu experienta relevanta tematicii discutate
(a se vedea anexa la rapoartele individuale pe DMI-uri) au discutat concluziile preliminarii
evaluarii si mecanismele de producere a rezultatelor si a altor efecte. Panelul a acoperit
toate cele sase DMI-uri pe doua teme prinicipale.

e Dezvoltarea sistemelor de asigurare a calitatii in fnvatamantul preuniversitar,
universitar si de calificare (DMI 1.1, 1.2 si 1.4);

e Dezvoltarea ofertelor educationale si corelarea acestora cu piata muncii (DMI 1.1,
1.2 si 1.5).

23. Aplicarea metodologiei de evaluare, analizele si raspunsurile la intrebarile de evaluare efectuate pentru
fiecare DM, concluziile si recomandarile sunt prezentate in detaliu in cadrul raportului de evaluare in
sectiunile dedicate evaluarii DMlI-urilor.

2.2. Probleme intampinate si limitari in aplicarea metodologiei de evaluare, robustetea
concluziilor

24. Pe parcursul evaluarii s-au manifestat constrangeri semnificative privind disponibilitatea, accesibilitatea si
calitatea datelor. Acest lucru a impus adaptarea metodologiei de colectare a datelor si analiza, identificand
noi surse, adaugand verificari a calitatii datelor, iar interpretarea constatarilor a fost adaptata limitarilor
metodologice, asa cum se explica in continuare. Constrangerile manifestate se plaseaza atat la nivelul
sistemului de educatie si privesc intregul sector, sau la nivelul programului, vizand datele inregistrate si
disponibile prin sistemul de monitorizarea POSDRU, sau la nivelul proiectelor incluzand aici disponibilitatea
si capacitatea beneficiarilor de finantare si a beneficiarilor finali de a furniza datele necesare evaluarii.

25. Sistemul de educatie a oferit un volum redus de date, disponibile in format deschis. Un sumar al
constrangerilor privind datele la nivel de sistem, detaliate in rapoartele de evaluare a celor sase DMI-uri
este prezentat in continuare:

(1) Datele privind unitatile de Tnvatamant, elevii si studentii care au beneficiat de sprijin, procesele si
rezultatele la nivel de unitati si participanti la educatie sunt partial disponibile si accesibile. Datele nu
sunt integrate intr-un unic sistem de raportare, necesitand un efort de extragere si potrivire a datelor
din baze de date diferite.

(2) Datele privind performanta scolara a elevilor sunt disponibile incepand cu 2014 , facand imposibila
o aplicare a metodei de analiza contrafactuala ,inainte-dupa tratament”.

(3) Rezultatele la examenele nationale au fost disponibile doar pentru examenul de bacalaureat si a
Evaluarii Nationale la clasa a VllI-a, nefiind disponibile pentru clasele a ll-a, a IV-a si a Vl-a. Din acest
motiv analiza efectului interventiei asupra performantei scolare s-a limitat la nivelul clasei a VllI-a si a
Xll-a. Evaluarea impactului interventiei s-a facut la nivel de unitate de invatamant beneficiara, nefiind
posibild urmarirea parcursului elevilor beneficiari ai interventiei in cadrul sistemului de educatie si/sau
dupa absolvire.

(4) Cu toate ca MEN colecteaza datele privind rata abandonului scolar, acestea nu au putut fi extrase
pentru unitatile selectate pentru grupul tratat si netratatat.

(5) Nu au fost disponibile date pentru descrierea progresului privind promovarea sprijinului
antreprenorial.

(6) Nu sunt disponibile date de monitorizare a activitatilor de formare a cadrelor didactice la nivelul
MEN, accesul dificil la datele administrative de la nivelul MEN, ISJ sau CCD, la care se adauga lipsa
datelor pentru perioada 2007-2014. Lipsa datelor privind domeniul formarii profesionale a personalului
din sistemul de educatie si formare a afectat formularea unor constatari obiective cu privire la volumul,
calitatea si efectele acestor activitati si, implicit, a efectelor actiunilor POSDRU.
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(7) Datele privind furnizorii de formare profesionala autorizati si programele de formare autorizate nu
sunt centralizate la nivel national, se regasesc la nivelul judetelor in formate neomogene, incomplete,
ceea ce a limitat posibilitatea aprofudarii analizei sectoriale. Acest lucru aimpus efectuarea unei analize
a progresului privind formarii profesionald continud doar pentru un esantion de judete, realizat prin
esantionare de convenientd, in functie de disponibilitatea datelor.

26. Datele la nivel program, privind output-urile si rezultatele sunt disponibile doar in format agregat si nu pe
fiecare proiect pentru care sunt disponibile doar tintele propuse la inceputul proiectului. Aceasta a impus
extragerea datelor din rapoartele finale ale proiectelor, pentru o selectie de proiecte.

27. Disponibilitatea documentelor la nivel de proiecte este foarte redusa. Cu toate ca sunt disponibile
persoanele (elevi profesori) participanti la actiuni, nu exista date privind unitatile de invatamant din care
provin, prin urmare unitatile de Tnvatamant care au beneficiat de interventie (DMI 1.1). Aceasta a impus
extragerea datelor si identificare unitatilor de invatamant beneficiare din documentele de proiect (rapoarte
finale) si completate cu date primare colectate de la unitatile de invatamant direct sau indirect din publicatii
ale acestora pentru vizibilitatea proiectului. Astfel identificarea beneficiarilor finali, unitati de invatamant a
fost partiala, acestia reprezentand populatia tinta pentru sondajul 1. Esantionarea de convenientd a fost
impusa de disponibilitatea limitata a datelor pentru beneficiarii interventiilor.

28. Analiza indicatorilor de program (rezultat) a fost dificila datorita faptului ca datele disponibile in evidenta
SMIS sunt deficitare. Dupa cum se constata si in varianta de lucru a Raportului Final de Implementare al
POSDRU, pusa la dispozitie de Ministerul Fondurilor Europene, utilizarea SMIS a fost deficitara, atat din
perspectiva raportarilor financiare, cat si in ceea ce priveste indicatorii, valorile propuse ale acestora si cele
realizate. Inconsistente majore au fost intalnite intre informatiile colectate din surse diferite, cum ar fi intre
datele de monitorizare centralizate, furnizate de catre MFE si existent pe data.gov.tranparenta si cele
extrase din Action Web si disponible pe site-ul CNDIPT. Totodata au fost identificate inconsistente intre
informatiile prevazute in contractele si cererile de finantare si datele furnizate de beneficiari prin
intermediul rapoartelor, care la randul lor a fost intarziat si limitat.

29. Colectarea datelor direct de la beneficiari a intampinat bariere semnificative, deoarece au trecut 4-5 ani
de la finalizarea majoritatii interventiilor prin POSDRU, extrem de putini beneficari si stakeholderi raspund
la solicitdrile de furnizare de date sau consultare, nu mai pot reda intr-un mod fidel informatii calitative
privind interventiile si efectele lor. Fluctuatiile de personal afecteaza sever memoria institutionala, precum
si accesul la documentele proiectelor. in unele cazuri, cum ar fi DMI 1.4, institutii beneficiare de finantare
s-au desfiintat (Agentia Nationald pentru Sprijinirea Initiativelor Tinerilor, ANSIT), alte institutii cu rol
esential in formarea profesionala continua, au suferit multiple modificari cum ar fi Consiliul National de
Formare Profesionala a Adultilor (CNFPA), Autoritatea Nationala pentru Calificari (ANC). Disponibilitatea si
accesibilitatea datelor privind interventiile colectate prin sistemul de management al informatiei al
programului, ar putea evita colectarea de date de la beneficiari dupa o perioada atat de indelungata de la
finalizarea programului, limitandu-se la efectele observabile la momentul evaluarii.

30. O constrangere suplimentara a constituit-o interesul scazut al beneficiarilor de finantare pentru a coopera
pentru furnizarea de date pentru evaluare, motivata pe de o parte de gradul de incarcare ridicat cu sarcini
care le limiteaza disponibilitatea de timp, dar in unele cazuri si de o nemultumire legata de birocratia
excesiva si dificultatile Tn implementare cu care s-au confruntat. Din aceste motive au fost necesare reveniri
cu invitatii de completa chestionarul, iar in cazul angajatorilor a fost realizat un nou sondaj la nivel national
bazat pe o esantionarea probabilistica care a intrunit cerintele de precizie si nivel de incredere conform CdS.

31. Efectele constrangerilor privind disponibilitatea, accesibilitatea si calitatea datelor constau in:

a. Necesitatea unor activitati si resurse suplimentare pentru colectarea datelor, prelucrari suplimentare,
verificarea calitatii si curatarea datelor.

b. Absenta datelor pentru anumiti indicator, care a limitat si aria analizei (din persepectiva variabilelor
analizate) si a concluziilor (asa cum se arata in exemplele de mai sus).
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c. Rezultatele sondajelor interpretate si utilizate in analiza in mod adecvat fara a face generalizari la nivelul
intregii populatii analizate, in situatiile Tn care numarul de raspunsuri respectiv rata de raspuns au fost
scazute.

d. Pentru a asigura nivelul de incredere si robustetea concluziilor pe langa efortul de completare
prelucrare si asigurare a calitatii datelor si limitarile precizate mai sus au impus un efort suplimentar
pentru completarea datelor lipsa, verificarea lor, construirea bazelor de date din multiple surse, reveniri
cu invitatii pentru participarea la sondaje si ateliere, interviuri, asigurarea verificarii constatarilor din
multiple surse.

32. Dintre cele sase sondaje, un sondaj (cel adresat angajatorilor) a fost bazat pe o esantionare probabilistica si
are o marja de eroare de sub 5% si nivel de incredere 95%. Pentru celelalte doar esantionarea de
convenienta a fost posibila datorita faptului ca nu a fost cunoscutd, identificata integral populatia tinta,
beneficiari ai interventiilor sau datele pentru acestia nu au fost disponibile. Pentru fiecare sondaj au fost
mentionate limitirile metodologice. in cazul sondajului 5 (un sondaj introdus suplimentar fatd de
propunerea tehnicd), in analiza s-a precizat faptul ca limitarile metodologice (rata scazuta de raspuns, 1,38%
si numarul mic de raspunsuri in valoare absolutd) nu permit generalizarea concluziilor la nivelul populatiei
tinta (beneficiari de sprijin doctoranzi si post-doctoranzi), fiind limitate la exemplificari ale opiniilor
colectate. Tn cazul sondajelor cu un numar mare de raspunsuri, cu toate cd esantionarea a fost de
convenienta (cum ar fi sondajul 1 in randul scolilor beneficiare de finantare prin DMI 1.1 si sondajul 4 in
randul profesorilor beneficiari de formare prin DMI 1.3 (peste 1.400 de raspunsuri) rezultatele au un grad
rezonabil de incredere pentru populatia tinta).

33.Tn ceea ce priveste ECI limitdrile au constat in restrangerea analizei la efectele asupra performantei
inregistrata de scolile beneficiare la examenele nationale la clasa a VlllI-a si bacalaureat. Rezultatele nu pot
fi generalizate la nivelul intregii populatii de unitati de invatamant neavand certitudinea ca au fost
identificate toate unitatile beneficiare. Cu toate limtarile impuse modelului statistic, rezultatele au fost
validate in consultarile cu grupul de experti si partile interesate si concluziile sunt suficient de robuste pentru
a putea fi integrate in concluziile generale privind efectele DMI1.1..

34. Datorita masurilor luate pentru asigurarea datelor necesare si a calitatii datelor, constientizarea limitarilor
si interpretarea lor adecvatd, efortul suplimentar pentru triangulare si validare, apreciem ca robustetea
concluziilor este suficienta pentru acceptarea lor si a recomandarilor formulate. Mai multe detalii privind
limitarile metodologice ale evaluarilor fiecarui DMI se gasesc in Partea a ll-a a raportului, in rapoartele de
evaluare individuale pe DMI-uri.
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3. Constatarile, concluziile si recomandarile evaluarii

35. Toate cele sase DMI-uri prin care POSDRU 2007-2013 a sprijinit sectorul educatiei in Romania, au fost
interventii complexe incluzand o gama larga de obiective si rezultate asteptate si implicit mecanisme de
producere a acestora si a altor efecte prin actiunile finantate. Practic, prezentul exercitiu de evaluare a
constat in sase studii de evaluare independente avand insa elemente comune, cum ar fi nevoile, prioritatile
si contextul sectorului educatiei din Romania in perioada analizata.

36. Cele sase rapoarte de evaluare prezinta intr-o abordare unitard constatarile rezultate prin aplicarea
metodologiei, raspunzand Tntrebarilor de evaluare intr-o succesiune logica. Astfel, cele sase rapoarte de
evaluare prin raspunsul la prima intrebare de evaluare informeaza in primul rand, pentru fiecare domeniu
de interventie, asupra progresului inregistrat in perioada 2007-2018. Progresul inregistrat ofera o imagine
de ansamblu asupra evolutiei sectorului sub mai multe aspecte, inclusiv “performanta”, prin prisma unor
variabile relevante pentru strategiile nationale si europene din domeniul educatiei, factorii care au
influentat evolutiile, cadrul legislativ si institutional. Raspunsul la prima intrebare de evaluare va reprezenta
o referinta utila pentru urmatoarele exercitii de evaluare privind interventiile POCU 2014-2020 in sectorul
educatiei.

37. Rapoartele ofera de asemenea prin raspunsurile la celelalte intrebari de evaluare, dovezi privind contributia
programului la progresul inregistrat, efecte indirecte sau propagate, daca au fost produse si care au fost,
durabilitatea efectelor produse si in ce conditii se produc acestea.

38. Evaluarea adauga efectelor constatate raspunsuri la intrebarea cum si de ce au fost produse sau nu au fost
produse efectele asteptate, inclusiv lectii invatate.

39. Din multitudinea de constatari rezultate din analizele extinse ale interventiilor complexe, au fost selectate
cele mai relevante aspecte pentru imbunatatirea actualului program POCU 2014-2020 si pentru proiectarea
viitoarelor programe finantate prin FSE Tn perioada 2021-2027. Acestea au fost transpuse intr-un numar
limitat de concluzii si recomandari, formulate cu scopul de a fi suficient de specifice si bine directionate
pentru a putea fi implementate.

40. Din motive de limitare a extensiei acestei sinteze vom prezenta in continuare doar concluziile si
recomandarile pentru fiecare DMI, precizand ca dovezile si detaliile explicative care stau la baza acestora se
regasesc in extenso in rapoartele individuale ale fiecarui DMI.

DM 1.1. Acces la educatie si formare profesionald initiald de calitate
41. Concluzii privind DMI 1.1. Acces la educatie si formare profesionala de calitate

C1. Dinamica indicatorilor arata ca invatamantul Romaniei a stagnat in multe aspecte, a avut progrese mici si
insuficiente sau si-a amplificat problemele. Interventiile in educatie s-au implementat intr-un cadru strategic
national ambitios cu modificari legislative care au creat instabilitate. Au fost constatate imbunatatiri insa
insuficiente pentru a contracara efectele negative ale migratiei si ale problemelor sociale.

C2. DMI 1.1 a generat efecte pozitive dar in cea mai mare parte limitate la grupurile tinta si unitatile scolare
beneficiare de sprijin, cu durabilitate limitata, fara a reusi sa aiba un impact semnificativ la nivel de sistem.

C3. Evaluarea confirma:

»  Producerea si implementarea pentru grupul tintd a unui numar mare de metodologii si instrumente
pentru o reformare a sistemului de asigurare a calitatii si imbunatatirea managementului institutional
si oferta educationala

o Tnsa durabilitatea si extinderea utilizarii metodelor si instrumentelor create nu a fost stimulata,
coordonata si monitorizata.

» Tmbunatatirea participarii si performantei scolare la nivelul unitatilor sprijinite (evaluats inclusiv prin
metode contrafactuale)

» Crearea unui corp de consilieri scolari, dezvoltarea de instrumente de consiliere
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o impactul este limitat de numarul insuficient de consilieri si de eficacitatea limitata a formarii
din perspectiva transferului invatarii in practica.

C4. Impactul a fost limitat de:

- Lipsa unei viziuni si coordonarii proiectelor, rezultand:
- suprapuneri si necorelari,

- esecin a realiza complementaritati in cadrul DMI sau cu alte DMI-uri sau interventii
in infrastructura.

- Integrarea insuficienta in procesul educational de baza a actiunilor si practicilor care au produs
rezultate prin proiectele implementate, incluzand programe optionale, instrumente moderne
inclusiv digitale.

- Incapacitatea de a mentine cadrele didactice in sistem ulterior derularii proiectelor.

C5. Efectele de propagare au fost limitate de durabilitatea limitata a instrumentelor prevdzute in acest scop:
platforme de comunicare si cooperare.

C6. Proiectele produc rezultate si un impact mai bun cand:

- Integreaza actiuni vizand mai multe probleme conexe,
- Sunt focalizate pe unitatile cu nevoile cele mai stringente,

- Se extind pe mai multi ani (cicluri complete scolare).

C7. Birocratia excesiva resimtita de beneficiari in perioada implementarii POSDRU si interpretarea diferita data
de Curtea de Conturi cheltuielilor eligibile au diminuat interesul potentialilor beneficiari fatd de finantarea
prin POCU 2014-2020.

42. Recomandari privind accesul la educatie si formare profesionala de calitate

R1. in vederea orientdrii interventiilor viitoare spre rezultate si impact, AM si Ol MEN trebuie si asigure
definirea indicatorilor de impact la nivel de program, pentru ca toate interventiile si mecanismele de
implementare sa se subsumeze acestor deziderate. Implementarea ar trebui sa se concentreze pe rezultate
mai mult decat pe realizari. Termen: termenul de aprobare a PO 2021-2027.

R2. AM si Ol MEN trebuie sa asigure prin viitoarele interventii finantate prin FSE+ 2021-2027, ca proiectele care
vizeazd imbunatatirea performantei si accesului la educatie sa fie implementate cel putin pe un ciclu de
invatamant (4 ani), pentru a produce efecte, sa includa actiuni integrate vizdnd problemele conexe si sa fie
focalizate pe unitatile de Tnvatamant cu nevoile cele mai mari. Termen: continuu pe parcursul implementarii
POCU 2014-2020.

R3. AM si Ol MEN trebuie sa asigure ca proiectele viitoare sa includa mecanisme de transfer a practicilor si
instrumentelor dezvoltate prin proiecte, in practica metodica a procesului educational de baza, asigurand
astfel sustenabilitatea rezultatelor si efectele pe termen lung. MEN ar trebui sa evalueze oportunitatea
dezvoltarii unui proiect national pilot pentru introducerea practicilor care si-au dovedit eficacitatea, in care
sa fie cuprinse unitati scolare din toate judetele, care au nivelul cel mai scazut de performanta scolara.
Termen: continuu pe toata perioada de implementare a proiectelor finantate prin POCU 2014-2020 si
viitorul PO 2021-2027.

R4. MEN in colaborare cu autoritatile locale ar trebui sa ofere facilitati pentru atragerea si retentia cadrelor
didcatice Tn comunitatile cu deficit de cadre didactice calificate. Termen: cel tarziu pana la demararea
proiectelor din noul PO 2021-2027.

R5. AM si Ol MEN ar trebui sa reduca cerintele administrative asociate raportarii tehnice si financiare in cadrul
proiectelor, sa asigure digitalizarea si utilizarea instrumentelor IT, renuntarea la materialele tiparite si
stampilate, evitarea raportarilor duble sau triple, asigurarea arhivarii electronice la nivelul AM si Ol. Termen:
de indatad vizand procedurile aplicate in cadrul POCU 2014-2020 si procedurile viitorului PO 2021-2027.
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DM 1.2 Calitate in invatamantul superior
43. Concluzii privind DMI 1.2. Calitate in invatamantul superior.

C1. Sectorul de invatamant superior a trecut in perioada de implementare a POSDRU si ulterior acesteia printr-
o reducere semnificativa a resurselor financiare alocate de la bugetul de stat si a numarului de persoane
inmatriculate in programe de studii.

C2. Capacitatea administrativa la nivel central, de monitorizare, analiza si evaluare periodica a sectorului a fost
pozitiv influentata de implementarea proiectelor strategice la nivel de sistem.

C3. Politicile publice formulate in perioada 2007-2015, ca rezultat al proiectelor finantate prin POSDRU, nu au
avut finalitate legislativa si au fost doar partial sustinute si utilizate la nivel de sistem, atat la nivelul
universitatilor cat si al organizatiilor cu functii administrative la nivel central (de exemplu metodologia de
asigurare externa a calitatii, Registrul Matricol Unic, monitorizarea insertiei profesionale a absolventilor).

C4. Un efect pozitiv al proiectelor POSDRU de nivel strategic a fost cresterea cooperdrii dintre diferitele
organizatii sau structuri cu roluri de adminisitrare si monitorizare a sistemului de invatamant superior.

C5. Totodata, s-au observat efecte pozitive in ceea ce priveste dezvoltarea calitatii resurselor umane angajate la
nivelul structurilor subordonate Ministerului Educatiei (de exemplu UEFISCDI) sau independente (ARACIS)
prin dezvoltarea in activitatea curenta a competentelor si abilitatilor de realizare a unor analize curente
bazate de pe date empirice asupra problematicii specifice a functionarii sistemului de Tnvatamant superior.

C6. Un alt efect pozitiv a fost dezvoltarea la nivelul celor mai multe dintre universitdtile beneficiare ale
proiectelor POSDRU ale unor structuri administrative institutionale specializate n implementarea
proiectelor cu finantare externd, care a permis dezvoltarea ulterioara a unor proiecte finantate prin alte
programe (POCU, ERASMUS+ etc).

C7. Un efect negativ, atat la nivelul universitatilor cat si al organizatiilor aflate in subordinea ministerului a fost
inducerea unor distorsiuni salariale care au determinat o migratie a resurselor umane calificate dinspre
sectorul public spre cel privat pe masura ce proiectele POSDRU s-au finalizat si salariile au revenit la nivelul
anterior implementarii acestora.

C8. Aspectele pozitive observate in urma analizei pot fi atribuite Tn mare masura interventiei.

C9. Evaluarea poate confirma faptul ca in anumite aspecte punctuale, finantarea prin POSDRU a inlocuit
finantarea din surse bugetare, publice, a unor activitati specifice. Desi toti actorii consultati au fost de acord
ca interventia prin proiecte POSDRU avea un rol complementar finantarii publice, in cazul invatdamantului
superior numeroase actiuni particulare au fost finantate exclusiv din aceste proiecte.

c10. Este dificil de masurat dimensiunea unui efect de spillover in cazul interventiilor din DMI 1.2. Exista cu
sigurantd efecte asupra relatiei dintre universitati si angajatori, spre exemplu, insa acestea nu pot fi masurate
cantitativ. Din perspectiva calitativa, putem spune ca un efect de raspandire semnificativ este cel legat de
stabilirea si consolidarea unor parteneriate intre organizatiile centrale cu rol administrativ in invatamantul
superior (UEFISCDI, ANC, ARACIS) si partenerii sociali (patronate, sindicate, ONG-uri). De cealalta parte,
universitatile au reusit sa consolideze fie parteneriate existente cu alte unviersitati din tara sau din alte tari
(cel putin in perioada initiala de implementare a POSDRU, pana in 2011, ulterior parteneriatele externe au
devenit, potrivit declaratiilor universitatilor foarte dificile administrativ si au fost abandonate treptat).

C11. Efectele sunt durabile intr-o oarecare masurd. Dacd avem in vedere efectele care vizau o mai buna
monitorizare si capacitate administrativa de analiza, evaluare si implementare de politici publice la nivel de
sistem, acestea sunt in prezent functionale si partial operationale. Principala problema in asigurarea
durabilitatii in timp este legata de costurile adminsitrative ale acestor instrumente care nu au fost preluate
in alocarile bugetare publice ale acestor organizatii, dublata de imposibilitatea finantarii acestora din alte
proiecte finantate la nivel de POCU sau alte PO.

Ci2. La nivelul universitatilor efectele durabile sunt cele legate de dotarea materiala a unor laboratoare (desi
in cazul unor echipamente tehnice durata de viata este in prezent depasitd) si de consolidarea in cadrul
culturii organizationale a unor practici legate de asigurarea interna a calitatii, monitorizarea parcursului
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profesional al absolventilor sau dezvoltarea unor noi proiecte. Durabilitatea a fost fnsa si in cazul
universitatilor afectata de finantarea din surse publice, care nu a permis administrarea in totalitate a
instrumentelor dezvoltate sau mentinerea unor parteneriate (cum ar fi cele de practica cu parteneri externi).

Mecanisme care faciliteaza producerea efectelor: experienta anterioard POSDRU a universitatilor cu
gestionarea proiectelor cu finantare extrabugetara, precum si autonomia financiara a acestora care a facilitat
absorbtia fondurilor contractate. Calitatea resurselor umane din universitati si cunoasterea stiintifica
existenta, aplicatd la situatii concrete. La nivelul organizatiilor centrale, care au implementat proiecte
strategice, posibiltatea recrutarii pentru pozitii administrative precum si de executie sau creatie a facilitat
dezvoltarea unor instrumente de monitorizare a sistemului universitar flexibile si utile. De asemenea
stabilirea unor parteneriate functionale cu alte organizatii din randul partenerilor sociali si din sectorul
guvernamental a determinat succesul proiectelor de nivel strategic. Cerintele administrative si regulile de
implementare stabilite la nivelul POSDRU au ingreunat sau impiedicat producerea, respectiv
sustenabilitatea efectelor.

Mecanisme care au impiedicat obtinerea rezultatelor: fluxul legislativ, foarte lent sau chiar inexistent in
unele cazuri, a impiedicat transformarea rezultatelor obtinute in instrumente larg utilizate la nivel de sistem.
Instabilitatea legislativa, spre exemplu cele peste 60 de modificari ale Legii Educatiei Nationale, care a
determinat o stare de nesiguranta si lipsa de predictibilitate a evolutiei sectorului. Neaplicarea unor
prevederi legale specifice, in special legate de finantarea din surse publice. Lipsa unei corelarii a interventiilor
din alte PO sau alte surse de finantare disponibile sectorului universitar (cum ar fi fondurile provenite din
cercetare stiintificd). Absenta corelarii interventiilor realizate prin POSDRU si posibiltatea dezvoltarii lor
ulterioare in cadrul POCU. Coerenta POSDRU - POCU a lipsit aproape in totalitate, din perspectiva
universitatilor, in special cele din regiunea Bucuresti-llIfov.

44. Recomandari privind sprijinul pentru cresterea calitatii in invatamantul superior.

R1.

R2.

R3.

R4.

R5.

R6.

Se recomanda AM si Ol MEN simplificarea procedurilor de implementare, prin formularea unor reguli clare,
care sa nu ingreuneze inutil sistemul. Evitarea schimbarii regulilor in timpul jocului, utilzarea optiunilor de
cost simplificate, dar si fluidizarea sitemului de verificare si plati reprezinta solutii importante care pot
contribui laimbunatatirea per ansamblu a sistemului. Termen: in cel mai scurt timp pentru POCU 2014-2020
si pe parcursul elaborarii viitorului PO 2021-2027.

AM si Ol MEN trebuie sa asigure o mai buna coordonare intre proiectele la nivel de sistem si proiectele
individuale, de tip grant. Abordarea de o maniera integrata, definirea liniilor directoare si crearea
metodologiilor la nivel de sistem, reflectate apoi in cadrul proiectelor, aldturi de o analiza detaliata a
nevoilor si identificarea solutiilor de imbunatatire poate contribui la cresterea impactului interventiilor,
precum si la o mai buna sustenabilitate in timp a acestora. Termen de implementare: permanent pe
parcursul implementarii POCU 2014-2020 si viitorul PO 2021-2027.

AM si Ol MEN trebuie sa asigure centralizarea rezultatelor si crearea unei baze de date cu rezultatele
proiectelor, ceea ce ar putea contribui la o transparenta crescuta, cu efecte asupra competitivitatii la nivel
de sistem, constituind totodata o sursa de bune practici si crednd premisele consolidarii de noi parteneriate
intre actorii implicati. Termen de implementare: 31.12.2023, sfarsitul perioadei de implementare a POCU
2014-2020.

MEN trebuie sa asigure transpunerea in legislatie sau la nivel de reglementare a initiativelor de succes, la
nivel de standarde, abordari procedurale, instrumente, sau mecanisme, in scopul cresterii eficacitatii si
eficientei sistemului. Termen: permanent.

MEN trebuie sa catalizeze Tmbunatatirea cooperarii intre institutiile din Tnvatamantul superior si mediul de
afaceri, care ar putea contribui la o relevanta crescuta a invatamantului superior pentru nevoile pietei muncii
precum si la asigurea unui impact crescut al interventiilor prin transferul rapid si nemijlocit de cunoastere in
zona productiva economica. Termen: permanent.

MEN trebuie sa asigure implementarea unor sisteme de monitorizare a insertiei absolventilor pe piata
muncii, obligatorii la nivelul tuturor institutiilor de invatamant superior, cu posibilitate de agregare la nivel
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national si regional si pe tipuri de specializari si competente, in scopul asigurarii unui raspuns imbunatatit la
educatiei universitare la nevoile pietei muncii. Termen: fnaintea demararii noului PO 2021-2027.

DM 1.3 Dezvoltarea resurselor umane din educatie si formare profesionald

45. Concluzii privind DMI 1.3 Dezvoltarea resurselor umane din educatie si formare profesionala

Cl.

c2.

C3.

ca.

C5.

ce.

c7.

cs.

co.

Progresul la nivelul sectorului este limitat, pe fondul unui cumul de factori contextuali complecsi, de la
schimbarile demografice, restrictiile bugetare, intarzierile in implementarea reformelor in domeniul
educatiei si formarii profesionale si pana la ineficacitatea mecanismelor de asigurare a transferului la clasa
a cunostintelor acumulate in cadrul activitdtilor de formare. Aceste aspecte au diminuat semnificativ
efectele interventiei POSDRU.

Avand in vedere ca, in perioada derularii interventiei POSDRU, fondurile de la bugetul de stat pentru astfel
de programe au fost extrem de scazute si ca majoritatea profesorilor au beneficiat de o forma sau alta de
formare, se poate aprecia ca progresul poate fi atribuit proiectelor POSDRU (nu se poate distinge Tnsa efectul
DMI 1.3, intrucat s-au organizat programe de formare si in cadrul altor DMI).

Interventia DMI 1.3 a fost de anvergura conducand la 137 000 de cadre didactice si alte categorii de personal
din educatie, din 6.500 de unititi scolare sprijinite. In total DMI a inregistrat 273.000 de participanti la
programele de formare finantate, o parte din beneficiari participand la mai multe programe de formare in
cadrul DMI 1.3.

Evaluarea confirma:

Efecte pozitive privind dezvoltarea competentelor la nivel individual;

b. Relevanta fata de nevoile reale (acute si vaste), indeosebi in perioada afectata de criza economica
si austeritatea bugetar3;

c. Un anumit grad de formalism, ceea ce a orientat abordarea unor teme mai facile de formare, in
defavoarea celor cu durata sau dificultate mai mare;

d. Design-ul proiectelor nu a inclus decat sporadic elemente de facilitare a transferului in practica, la
clasa

Efectele interventiilor POSDRU nu pot fi separate de contextul in care acestea s-au derulat. Dezvoltarea
profesionala a personalului din Tnvatamant reprezinta numai unul dintre factorii care determina obtinerea
rezultatelor asteptate, in termeni de performanta scolara, reducerea abandonului scolar, retentia
profesorilor sau dezvoltarea carierei acestora. In toate aceste privinte, elementele contextuale la nivel de
sector (legislatie, curriculd, finantare, politica nationald) si societal (dezvoltare socio-economica, saracie,
acces la servicii de educatie) sunt fundamentale.

Tn mare masurd, POSDRU a fost un exercitiu de invatare, in egald masura pentru autorititile de gestionare a
PO, pentru beneficiari si participanti. ITn mod deosebit, pentru MEN, ca responsabil de coordonarea politicii
in domeniul educatiei si, specific, de domeniul formarii personalului din sistemul de educatie si formare
profesionala, POSDRU a reprezentat un prim moment in care s-au derulat actiuni specifice dincolo de sfera
de actiune a MEN si a structurilor sale deconcentrate, cu implicarea unui numar mare de entitati terte
(universitati si actori privati). Mai mult decat atat, diferitele DMI ale POSDRU au permis implementarea unor
proiecte de formare in paralel, adesea necorelate.

Sustenabilitatea interventiilor sustinute prin DMI 1.3 este limitata atat prin natura actiunilor derulate, cat si
prin modul in care au fost utilizate resursele create in cadrul proiectelor.

Transferabilitatea efectelor produse, si extinderea lor dincolo de nivelul individual, este redusa pentru
interventiile POSDRU. Design-ul proiectelor nu a avut in vedere urmarirea si facilitarea modului in care
abilitatile si competentele dobandite in programele de formare sunt puse in aplicare la clasa si/sau
Tmpartasite la nivelul institutiei, acest aspect fiind lasat la latitudinea si priceperea beneficiarilor proiectelor.
Astfel, rezultatele obtinute sunt diferite, iar impactul la nivel de sistem este diminuat.

Transferul Tnvatarii in procesele didactice a fost influentata de (i) neindeplinirea masurilor de reforma la nivel
sistemic, Tn legatura cu accesul si avansul in cariera didactica, (ii) lipsa mijloacelor materiale (spatii, dotari) si
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a cadrului care sa permita aplicarea celor invatate, (iii) contextul economic nefavorabil in ansamblu (scaderea
salariilor, migratia etc.) care a limitat retentia profesorilor dupa finalizarea proiectelor.

Povara administrativa asociata implementarii proiectelor a fost excesivda, ceea ce a descurajat
participarea in alte proiecte si a impiedicat orientarea unor resurse catre monitorizarea si asigurarea calitatii
implementarii activitatilor (de ex. furnizarea cursurilor). Programul Capital Uman si procedurile Ol MEN
raman in continuare printre cele mai impovadratoare pentru beneficiari.

Recomandari privind dezvoltarea resurselor umane din educatie si formare profesionala.

MEN trebuie sa asigure implementarea masurilor de politicd publica din domeniul educatiei (de la cadrul de
reglementare si institutional, pana la asigurarea mecanismelor, instrumentelor necesare), ca preconditie
pentru derularea actiunilor viitoare in domeniul formarii profesionale a personalului din sistemul de
educatie si formare. Un inceput poate fi implementarea unor masuri ce fac parte din Legea nr. 1/2011 dar
care nu sunt aplicate in prezent, cum ar fi programul de mentorat pentru profesorii debutanti si biblioteca
virtuala destinata cadrelor didactice. Termen: pana la demararea implementarii noului PO 2021-2027.

MEN trebuie sa asigure facilitarea transferului invatarii in pratica prin designul programelor de formare,
focalizate pe nevoi individuale, aplicatii relevante pentru participanti si planuri de tranfer sustinute prin
sprijinul, monitorizarea si evaluarea aplicarii competentelor dobandite la nivelul unitatilor de invatamant.
Termen: permanent.

MEN trebuie sa asigure introducerea, ca element obligatoriu de sustenabilitate, a unei componente de
monitorizare si feedback cu privire la aplicarea la clasa, a competentelor si abilitatilor dobandite la cursuri
de catre cadrele didactice. Crearea unui mecanism unitar de aplicare a acesteia, la nivelul interventiilor
finantate prin viitoarele programe, pentru asigurarea comparabilitatii rezultatelor. Termen: finaintea
demararii noului PO 2021-2027.

AM si Ol MEN trebuie sa asigure implementarea unui mecanism de coordonare a interventiilor, pe orizontala
(la nivelul MEN) si pe verticala (proiecte MEN, ISJ-uri sau CCD-uri). S-ar fi evitat, astfel, dezvoltarea a
numeroase demersuri sau propuneri, care au ramas fara finalitate. Acest fapt a evidentiat nevoia pentru o
mai buna coordonare a interventiilor pe diferite paliere, masura care a si fost implementata in perioada
2014-2020. Termen de implementare: permanent pe parcursul implementarii POCU 2014-2020 si viitorul PO
2021-2027.

MEN trebuie sa faciliteze sustenabilitatea rezultatelor prin Inventarierea acestora, analiza stadiului de
functionare, utilitatea si actualitatea acestora, crearea unei biblioteci de resurse accesibild publicului.
Termen: permanent pe parcursul implementarii PO.

Ol si MEN trebuie sa asigure corelarea noilor interventii cu ce s-a finantat deja, utilizarea materialelor
dezvoltare anterior si anticiparea corectd a resurselor si conditiilor necesare pentru ca actiunile derulate sa
isi atingd scopul (de ex. acreditarea standardelor ocupationale, nu doar elaborarea lor), inclusiv
constrangerile legate de cadrul institutional, procedural, decizii de politica publica etc., conditionarea
eligibilitatii activitatii de asigurarea tuturor acestor resurse si conditii. Termen: permanent pe parcursul
implementarii PO.

AM si Ol MEN ar trebui sa reduca cerintele administrative asociate raportarii tehnice si financiare in cadrul
proiectelor, sa asigure digitalizarea si utilizarea instrumentelor IT, renuntarea la materialele tiparite si
stampilate, evitarea raportarilor duble sau triple, asigurarea arhivarii electronice la nivelul AM si Ol. Termen:
n cel mai scurt timp pentru POCU 2014-2020 si pe parcursul elaborarii viitorului PO 2021-2027.

DM 1.4 Calitate in formarea profesionald continud din POSDRU

47.
C1.

Concluzii privind DMI 1.4 Calitate in formarea profesionala continua din POSDRU

Participarea la FPC Tn Romania a ramas constant mult sub media europeana pe toata perioada de
implementare atingand un minim al ratei de participare in 2018 de 0,9% fata de 11,1% media europeana.
Evolutia indicatorului rata de paticipare la FPC arata o crestere in anul 2013 (2%) ce poate fi corelata cu
finantarea formarii profesionale prin proiectele POSDRU altele decat cele finantate prin DMI 1.4, urmata de
o scadere continud. Aceasta se explica prin faptul ca nu a fost o crestere sustinuta de cererea de pe piata
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muncii, ci stimulata de liniile de finantare POSDRU cu tintele indicatorilor privind participantii, uneori mai
ridicate decat cererea reala.

DMI 1.4 a avut atractivitate scazutd pentru potentialii beneficiari, doar 20 de proiecte au fost implementate
si s-a inregistrat o subrealizare semnificativa a indicatorilor de program, in principal datorita cadrului de
reglementarea instabil si neatractiv pentru furnizori si participanti.

Impactul DMI 1.4 din perspectiva imbunatatirii sistemului de asigurare a calitatii in FPC nu este confirmat
de evaluare. Astfel rezultatele proiectelor nu au fost transpuse in sistemul FPC, numarul de programe de
formare autorizate si numarul de furnizori de FPC a crescut pe perioada implementarii POSDRU datorita
finantarii formarii, insa a scazut dupa anul 2015, reprezentand mai degraba o reactie la oportunitatea de
finantare decat o consolidare sustenabila a sistemului FPC.

Rezultatele DMI 1.4 vizand sistemul national de asigurare si management a calitatii in FPC, (cum ar fi
aranjamentele institutionale, sistemul national de autorizare a furnizorilor, instrumente si mecanisme la
toate nivelurile sistemului, etc) nu au fost adoptate si implementate. Astfel DMI 1.4 nu a reusit sa contribuie
la restructurarea sistemului de asigurare a calitatii.

Factorii negativi care s-au manifestat pe parcursul implementarii DMI 1.4 si ulterior si au afectat
implementarea sistemului de asigurare a calitatii in FPC sunt urmatorii:

a. Cadrul legislativ pentru FPC este instabil, multiplele modificari au generat o legislatie complicata,
pe diferite niveluri - OUG, OG, Legi, HG, Ordine de Ministru Comune MEN si MMJS, Instructiuni.

b. Cadrul institutional dual MEN si MMJS care administra FPC si slaba comunicare inter-institutionala
au condus la intreruperi in fluxul acreditarii programelor si furnizarii de FPC si la scaderea increderii
furnizorilor de FPC in institutiile de reglementare.

c. Comitetele Sectoriale nu sunt implicate suficient de activ in dezvoltarea cadrului FPC, astfel incat
sa realizeze In mod eficace legatura dintre piata muncii si autoritati.

d. Capacitatea institutionala scazuta la nivel judetean (comisiile de autorizare) pentru autorizarea si
monitorizarea furnizorilor de formare.

e. Centrele de evaluare a competentelor dobandite in regim nonformal si informal nu sunt suficient
dezvoltate.

f.  Sistemul de raportare privind participarea la FPC este deficitar.

g. Nu existd masuri proactive la nivel national pentru sprijinirea angajatorilor, care sa stimuleze
furnizarea de FPC pentru angajatii proprii.

Recomandari privind sprijinirea cregsterii calitatii in formarea profesionala continua

Guvernul si Parlamentul Romaniei ar trebui: (1) sa revizuiasca cadrul legislativ si de reglementare aferent
FPC, astfel incat sa existe o legislatie unitara, usor de urmarit si de pus in aplicare; (2) sa reproiecteze cadrul
institutional astfel incat sa existe responsabilitati si relatii institutionale clare si stabile in domeniul FPC, intre
MMJS si MEN. Termen: inaintea demararii noului PO 2021-2027.

MMIJS si MEN trebuie sa implementeze (actualizeze dupa caz) sistemul de asigurare a calitatii in FPC
valorificand rezultatele proiectelor relevante finantate prin POSDRU si POCU. Termen: permanent.

MMIJS trebuie sa asigure Tintarirea capacitatii comisiilor de autorizare judetene corespunzator
responsabilitatilor ce le revin in sistemul de asigurare a calitatii. Termen: inaintea demararii noului PO 2021-
2027.

MEN, MMIJS, AM si Ol MEN ar trebui sa aiba in vedere pentru programarea viitoare linii de finantare pentru:
(1) promovarea beneficiilor TPV si sprijinirea participarii la FPC a persoanele ale ciror abilitati nu mai
corespund cu cerintele din piata muncii; (2) sustinerea angajatorilor care doresc sa furnizeze FPC pentru
angajatii proprii; (3) dezvoltarea capacitatii si adaptarii la cerintele pietei muncii a Centrelor de evaluare a
competentelor dobandite in sistem nonformal sau informal. Termen: pe perioada elaborarii siimplementarii
noului PO 2021-2027.
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MEN si MMIJS ar trebui sa intareasca rolul si participarea Comitetelor Sectoriale in dezvoltarea cadrului
general al FPC. Termen: pe perioada elaborarii si implementarii noului PO 2021-2027.

DM 1.5 Programe doctorale si post-doctorale in sprijinul cercetdrii

49. Concluzii privind DMI 1.5 Programe doctorale si post-doctorale in sprijinul cercetarii

Cl.

c2.

c3.

ca.

Cs.

ce.

C7.

cs.

co.

c10.

Finantarea publicd a CDI in Romania a continuat sa fie insuficienta si in scadere pe perioada de implementare
a programului si dupd, ceea ce a dus la stagnarea performantei stiintifice generale si la un nivel redus de
cooperare stiintifica nationala si internationald. Cheltuielile publice si private pentru CDI sunt printre cele
mai mici din UE, avand ca rezultat o calitate slaba a bazei stiintifice publice si o capacitate de inovare redusa.
Resursele umane din sectorul CDI sunt imbatranite, tinerii negdsind atractiva cariera in cercetare. Calitatea
cercetarii are de suferit din cauza nivelului demotivant de salarizare, concomitent cu sub-finantarea
generald a sectorului. Numarul doctoranzilor a fost in descrestere constanta fncepand cu anul 2005,
indicand o atractivitate scazuta a studiilor doctorale si activitatii de cercetare.

Au existat initiative viabile ale universitatilor de dezvoltare a culturii de cercetare, insa persista deficiente
importante: legaturi slabe cu mediul economic, industrial si interdisciplinaritatea limitata; slaba cooperare
inter-institutionala la nivel local, regional, national si European.

Fondurile POSDRU au dublat investitia publica in studiile de doctorat in perioada 2008-2014, furnizand
aproximativ 356 mil € suplimentar fata de 315 mil € alocate universitatilor de la bugetul de stat,

Dimensiunea interventiei a fost semnificativa avand in vedere ca a sprijinit 11.245 de doctoranzi, fata de
aproximativ 32.000 de din care 5.000 au obtinut titlul de doctor pana la incheierea programului, si 7.000 de
cercetatori in programe post doctorale.

Evaluarea nu a confirmat o contributie a DMI 1.5 la dezvoltarea resurselor umane in cercetare si la cresterea
calitatii cercetarii in Romania, in mare masura datorita lipsei datelor privind parcursul profesional al
doctoranzilor sprijiniti sau implicarea efectiva in cercetare a doctoranzilor din institutiile de Tnvatamant.
Efectele interventiei s-au concentrat la nivelul universitatilor si mai putin in institute de cercetare si mediul
privat. O parte semnificativd din cercetatorii sustinuti prin proiecte sunt angajati ai universitatilor fiind
stimulati de mecanismul de promovare in cariera.

DMI 1.5 a contribuit la cresterea motivatiei si a atractivitatii pentru studii doctorale si post-doctorale, in
primul rand datoritd sprijinului financiar semnificativ acordat doctoranzilor prin burse.

Dezvoltarea si consolidarea parteneriatelor intre universitati, dezvoltarea de retele cu parteneri
transnationali si Tmbunatatirea continutului programelor post-doctorale reprezinta principalele efecte
pozitive ale interventiilor POSDRU DMI 1.5, altele decéat cele reflectate prin indicatorii de rezultate. De
asemenea, a crescut calitatea bazei materiale pentru cercetare si pentru un management de calitate al
programelor doctorale.

Desi POSDRU DMI 1.5, impreuna cu POSCCE 2007-2013, POC 2014-2020 au finantat interventii pentru
accelerarea transferului rezultatelor din cercetare in practica din mediul privat, proiectele implementate nu
au fost indeajuns valorificate si nu au adus o schimbare majora la nivel national. in continuare, institutiile
de invatamant superior nu integreaza in mod sistematic nevoile industriei in programele lor de invatamant
si de cercetare.

Durata scurta de implementare si uneori comprimarea excesiva a duratei proiectelor pentru a se incadra in
termenele POSDRU a afectat in unele cazuri calitatea tezelor de doctorat sau obtinerea titlului de doctor.

Programele de studii doctorale sau postdoctorale au continuat sa functioneze in cadrul universitatilor.
Activitatea de cercetare din proiecte a fost preluata in cursurile universitare. Sistemele si instrumentele de
cercetare achizitionate pe parcursul implementarii proiectelor sunt functionale si sunt la dispozitia echipelor
de cercetare din universitati. O parte semnificativa din cercetatorii sustinuti prin proiecte (din GT) sunt
angajati ai universitatilor (cadre didactice pe perioadd nedeterminatd), unii promovand in pozitii
universitare superioare ca urmare a suportului primit prin POSDRU.
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C11. Lipsa ritmicitatii lansarii de apeluri a impiedicat constanta finantarii si predictibilitatea implementarii
de proiecte. Altfel spus, distributia consecventa si echilibrata, pe toata durata perioadei de implementare,
a resurselor publice suplimentare fata de finantarea de la bugetul de stat aflate la dispozitia beneficiarilor.

Cc12. Feedback-ul de la nivelul stakeholderilor nu a fost preluat in mod consecvent de catre factorii de decizie,
pe parcursul implementarii. Povara administrativd, Tn detrimentul proceselor calitative de la nivelul
proiectelor a constituit un obstacol important pentru generarea efectelor scontate la potentialul maxim.

C13. Evaluarea contributiei POSDRU la dezvoltarea sectorului este dificila in absenta unor raportari specifice,
la nivel de proiect, privind impactul interventiilor finantate, prin prisma indicatorilor de rezultat. Raportarea
nu a fost orientata spre rezultate, nu releva ce anume au realizat suplimentar/la nivel calitativ superior
beneficiarii utilizand fondurile POSDRU comparativ cu finantarea publica prin granturi doctorale.

50. Recomandari privind sprijinirea programelor doctorale si post-doctorale

R1. MEN ar trebui sa asigure corelarea viitoarelor programe doctorale si post-doctorale cu prioritatile nationale
de cercetarea dezvoltare inovare si alte domenii prioritare identificate la nivel national si intarirea legaturii
cu cercetarea aplicata si inovarea. Aceasta se poate realiza prin programe competitive care sa directioneze
finantarea spre domeniile prioritare actualizate periodic, stimularea programelor care asigura transferul
rezultatelor cercetarii in economie. Termen: pe durata de elaborare siimplementare a noului PO 2021-2027.

R2. Pentru maximizarea impactului interventiilor viitoare, MEN, AM si Ol MEN ar trebui sa integreze in mod
consecvent feedback-ul de la nivelul factorilor direct implicati in sistem pe parcursul implementarii
proiectelor, cu ocazia elaborarii Ghidurilor Aplicantului. Termen: permanent pe parcursul implementarii PO.

R3. AM si Ol MEN ar trebui sa continue simplificarea administrativa si elaborarea de proceduri clare si
transparente si sa evite in viitor emiterea de reglementari suplimentare pe parcursul implementarii.
Termen: permanent pe parcursul implementarii PO.

R4. AM si Ol MEN trebuie sa imbunatateasca in continuare modalitatea de raportare a rezultatelor individuale
ale interventiilor si centralizarea acestora, pentru cresterea relevantei analizelor sectoriale si pentru sprijin
in programarea interventiilor viitoare. Termen: permanent pe parcursul implementarii PO.

DM 2.1 Tranzitia de la scoald la viata activa
51. Concluzii privind DMI 2.1 Tranzitia de la scoala la viata activa

C1. Evolutia insertiei absolventilor sistemului de educatie Tn perioada 2007-2018 a fost similara evolutiei mediei
europene, asa cum este reflectata de rata de angajare a noilor absolventi pe niveluri de invatamant. Aceasta
a inregistrat o scadere intre 2008 si 2013 datorata crizei economice urmata de un trend crescator aproape
constant dar sub media europeana. Insertia profesionala este influentata de un complex de factori, inclusiv
factori demografici, socio-economici (rata de somajului in randul tinerilor) dezvoltarea slaba a unor servicii
precum cele de orientare si consiliere (resurse umane si materiale insuficiente), caracterul formal al stagiilor
de practica, lipsa unor mecanisme de monitorizare a insertiei la nivel national, lipsa mecanismelor de
corelare a ofertei educationale cu piata muncii in contextul unor reforme atat la nivel educational cat si la
masuri de crestere a nivelului de ocupare.

C2. Dimensiunea interventiei este semnificativa fata de numarul de absolventi din invatamantul preuniversitar
secundar superior si universitar (670.000 respectiv 410.000 in anul 2015) si anume 260.000 de elevi si
studenti beneficiari de masuri de asistenta si 370.000 de elevi si studenti consiliati pentru tranzitia de la
scoald la viata activa. DMI 2.1 a contribuit la acoperirea deficitului de finantare in special pentru dezvoltarea
sistemului de consiliere si stagii de practica.

C3. Interventiile DMI 2.1 au contribuit la cresterea calitatii serviciilor de consiliere si orientare profesionala si la
cresterea seriozitatii si consecventei in abordarea acestora din partea tuturor celor implicati, elevi, studenti,
unitati de Tnvatamant, agenti economici. De asemenea, au contribuit la specializarea serviciilor, prin crearea
de diverse instrumente si metodologii specifice activitatii.

C4. DMI 2.1 a contribuit la dezvoltarea structurilor, sistemelor si instrumentelor necesare facilitarii tranzitiei de
la scoala la viata activd prin crearea de centre de consiliere si/sau practica, dotari, procese, proceduri,
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metodologii de lucru (caiete de practica pe calificari, metodologii de organizare a stagiilor de practica, de
consiliere a studentilor sau elevilor, de selectie pentru a participa la consiliere, la stagii de practicd);
instrumente (baterii de teste, fise de lucru pentru consiliere); ghiduri, manuale, dezvoltare curriculum
optional pe tema antreprenoriat.

C5. Interventia POSDRU a contribuit la dezvoltarea unor elemente ale sistemului existente anterior, fie prin
imbunatatire, fie prin crearea unor noi elemente sau prin extinderea utilizarii celor existente. Firmele de
exercitiu care erau obligatorii pentru elevii din Tnvatamantul cu profil economic au fost extinse la alte
domenii de invatamant.

C6. Actiunile DMI 2.1 au contribuit la schimbarea perceptiei angajatorilor privind utilitatea stagiilor de practica
precum si la intdrirea legaturii intre acestea si agentii economici. Acest beneficiu este confirmat ca cel mai
important factor care favorizeaza durabilitatea rezultatelor. Problema resurselor (financiare, dar in special
umane) continua sa afecteze activitatile privind consilierea si stagiile de practica, in special in unitatile de
invatamant preuniversitar.

C7. Proiectele integrate care au inclus si actiuni de tip stagii de practica si ,firme de exercitiu”, pe langa activitati
de consiliere, orientare profesionala si campanii de constientizare au avut un impact sporit.

C8. Principalii factori favorizanti pentru producerea efectelor au fost: nivelul ridicat de expertiza al consilierilor,
prioritatea acordatd consilierii si stagiilor de practica de catre toti factorii interesati, implicarea sporita a
agentilor economici in sustinerea stagiilor de practica (inclusiv prin resurse materiale si financiare).

C9. DMI 2.1 nu a reusit sa creeze un sistem de monitorizare a insertiei participantilor pe piata fortei de munca.
Nu au existat proiecte la nivel national care sa abordeze dezvoltarea sistemului de monitorizare a insertiei
absolventilor pe piata muncii. in cadrul proiectelor finantate, activitatile privind dezvoltarea de astfel de
sisteme la nivelul beneficiarilor (unitati de invatamant) au avut rezultate modeste sau neclare.

c10. Producerea efectelor pe termen lung si durabilitatea sunt diminuate de absenta sistemului de
monitorizare a insertiei absolventilor, deficitul de consilieri scolari si deficitul de finantare pentru sustinerea
continuarii actiunilor de sprijin, cum ar fi stagiile de practica.

C11. Povara administrativda pentru beneficiari a fost foarte ridicata, influentand in mod semnificativ
implementarea proiectelor. Desi este dificil de demonstrat, se poate concluziona ca povara administrativa
a avut un efect negativ asupra efectelor obtinute, prin devierea unor resurse importante de la activitatile
de baza ale proiectului.

Recomandari privind sprijinirea tranzitiei de la scoala la viata activa

R1. MEN impreuna cu MMIS ar trebui sa dezvolte, cu sustinere din partea POCU sau a viitorului program
operational, un sistem la nivel national de monitorizare a insertiei si parcursului absolventilor din mediul
preuniversitar si universitare (continuare studii, insertie pe piata muncii), in colaborare cu INS, cu
posibilitate de agregare la nivel national si regional si pe tipuri de specializari si competente, in scopul
asigurarii unui raspuns Tmbunatatit la educatiei la nevoile pietei muncii. Termen: inaintea demardarii
implementdrii noului PO 2021-2027.

R2. MFE si MEN ar trebui sa continue finantarea interventiilor dedicate tranzitiei de la scoala la viata activa care
sa urmareasca atat consolidarea rezultatelor obtinute prin DMI 2.1 si prin interventiile in acelasi domeniu
din cadrul POCU, céat si sprijinirea unor directii noi de dezvoltare (cresterea gradului de utilizare a
instrumentelor IT in procesul de instruire a elevilor si studentilor) in corelare cu prioritatile strategiilor de
ocupare pe piata muncii. Termen: termenul de aprobare a noului PO 2021-2027.

R3. in vederea asigurdrii unei raportari unitare asupra progresului si impactului interventiilor, AM si Ol MEN
trebuie sa dezvolte o metodologie clara aferenta indicatorilor, cu instructiuni de definire si de calcul in
corelare cu indicatorii statistici colectati de INS sau alti indicatori definiti printr-un mecanism national de
monitorizare a insertiei. Totodata, datele legate de atingerea indicatorilor (tinte) rezultate din activitatea
de monitorizare trebuie agregate intr-o baza de date care sa permita analiza masurii in care interventiile si-
au atins rezultatele, precum si impactul acestora. Termen: inaintea demararii implementarii proiectelor
finantate prin PO 2021-2027.
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R4. Pentru viitoarea perioada de programare, AM trebuie sd asigure simplificarea majora a procedurilor de
implementare a programului si reducerea poverii administrative pentru beneficiari. in particular, este
necesara evitarea oricarei situatii de aplicare retroactiva a unor reglementari survenite pe parcursul
implementarii programului. Termen: inaintea demardarii implementarii proiectelor finantate prin PO 2021-
2027.

R5. AM si Ol MEN ar trebui sa introduca un sistem de raportare anuala din partea beneficiarilor pe perioada de
sustenabilitate a proiectelor, cu accent pe aspecte care indica gradul de sustenabilitate a rezultatelor
obtinute. Termen: inaintea demararii implementarii proiectelor finantate prin PO 2021-2027.
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