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Contextul si scopul evaluarii

Prezentul document sintetizeaza principalele rezultate ale “Evaluarii Acordului de Parteneriat
2021-2027 Etapa I"” — LOT 4, Obiectivul de Politica 4 - O Europa mai sociala si mai favorabila
incluziunii, prin implementarea Pilonului european al drepturilor sociale, Evaluarea AP 14
"Progresul pentru dezvoltarea Romaniei sociale si mai favorabile incluziunii”. Scopul evaluarii este
acela de a confirma daca debutul implementarii este conform asteptarilor si teoriei schimbarii,
precum si de a identifica eventuale abateri de la acestea, in vederea ludrii unor masuri corective,
daca este cazul. Evaluarea furnizeaza factorilor de decizie informatii referitoare la relevanta,
eficienta, eficacitatea, coerenta, nediscriminare si accesibilitatea fondurilor, programelor si
proiectelor aflate in desfasurare sau finalizate.

Aria de acoperire si obiectivele evaluarii

Evaluarea acopera interventiile din ariile tematice aferente Obiectivului de Politica 4, si anume
educatie si infrastructura educationald, accesul pe piata muncii, sdndtate, incluziune si demnitate
sociala, cultura si turism durabil. Evaluarea analizeaza progresul a 19 obiective specifice, din
cadrul urmatoarelor 13 programe: Programul Educatie si Ocupare 2021 — 2027, Programul
Incluziune si Demnitate Sociald 2021 — 2027, Programul Crestere Inteligentd, Digitalizare si
Instrumente Financiare 2021 — 2027, Programul Sdnatate 2021 — 2027, Programul Tranzitie Justa
2021 — 2027 si 8 programe regionale.

Data de referinta a evaluarii este 30 aprilie 2026.

Obiectivele evaluarii au fost structurate in jurul unui set de 9 intrebari de evaluare, care
abordeaza: a) evolutia domeniilor de politica relevante; b) pozitionarea interventiilor in teoria
schimbarii; c¢) progresul implementadrii vis-a-vis de obiectivele stabilite; d) indeplinirea si
functionalitatea conditiilor favorizante; e) complementaritatea si sinergiile cu alte interventii; f)
accesarea finantarilor de catre beneficiari; g) contributia la reducerea disparitatilor teritoriale; h)
angrenarea grupurilor tintd si i) integrarea principiilor orizontale.

Metodologia evaluarii

Evaluarea a fost implementata pe baza unui cadru analitic care imbina abordarea evaludrii bazate
pe teorie cu elemente ale evaludrii realiste. Astfel, evaluarea a utilizat o abordare mixta, care
include metode de colectare si analizd de date calitative si cantitative si a furnizat 6 studii de caz,
la nivel de arie tematica, avand ca unitate de observare proiectul.

In cadrul evaludrii au fost realizate 2 sondaje in randul beneficiarilor si potentialilor beneficiari,
care au insumat 618 de raspunsuri, 59 de interviuri (la nivel de Acord de Parteneriat, autoritati
de program si beneficiari), 40 de focus grupuri cu reprezentanti ai Comitetul de Coordonare si
Monitorizare a Acordului de Parteneriat, Comitetele de Monitorizare ale programelor acoperite de
evaluare, beneficiari si reprezentanti ai grupurilor tinta. Constatarile preliminare ale evaluarii au
fost validate in cadrul a 5 paneluri tematice de experti.
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Progresul Obiectivului de Politica 4

Pentru Obiectivul de Politica 4 au fost alocate 11,92 miliarde euro, din care au fost contractate
9,02 miliarde euro, cu o rata de contractare de 75,73%. Obiectivul specific cu cea mai mare rata
de contractare este obiectivul specific regional 4.2 — Infrastructura pentru educatie si formare
(128%). La polul opus se afla obiectivul specific 4.9 - Promovarea integrarii socioeconomice a
resortisantilor tarilor terte, obiectivul specific european 4.12 - Integrarea sociala a persoanelor
aflate in risc, obiectivul specific european 4.3 - Participare echilibratd de gen pe piata muncii,
obiectivul specific european 4.4 - Adaptarea lucratorilor si a intreprinderilor la schimbare,
obiectivul tranzitie justa 8.1, obiectivul specific regional 4.4 - Integrarea cetatenilor din tari terte
si obiectivul specific regional 4.7 - fnvétare pe tot parcursul vietii si tranzitii in carierd, pentru care
rata de contractare este de 0%.

Cea mai mare ratd de contractare se inregistreaza la Programul Regional Bucuresti-Ilfov
(221,97%), urmat de Programul Regional Sud-Vest Oltenia (189,27%), si Programul Regional
Nord-Vest (130,88%). La polul opus, cele mai scazute rate de contractare se inregistreaza pentru
Programul Regional Vest (35,67%) si Programul Regional Sud Muntenia (66%). Programul
Tranzitie Justa are o rata de contractare de 0,00%, iar Regional Vest de doar 35,67%, ambele
semnaland intarzieri semnificative.

Nivelul general de rambursare inregistrat este scazut, ajungand la 23,13% din valoarea
proiectelor contractate. Programul Incluziune si Demnitate Sociala 2021 — 2027 inregistreaza cea
mai mare rata de rambursare de 37,29% si un nivel de contractare de 69,63%.

Principalele constatari si concluzii ale evaluarii

Interventiile finantate in cadrul Obiectivului de Politica 4 raspund unor nevoi reale si persistente
din domeniile educatiei, ocuparii, incluziunii sociale, sanatatii, culturii si turismului. Relevanta
fondurilor evaluate ramane ridicata in raport cu provocarile structurale existente, avand in vedere
ca problemele care au fundamentat programarea 2021-2027 continud sa se manifeste intr-o
madsura semnificativa. Progresele inregistrate pana in prezent sunt mai degraba locale si sectoriale
si determind intr-o micd masura transformari structurale.

Desi logica de interventie a Obiectivului de Politica 4 este coerenta si bine fundamentata, stadiul
actual al implementarii limiteaza posibilitatea observarii unor efecte sistemice ale interventiilor.
Desi nivelul de contractare este, in ansamblu, ridicat, implementarea se afla intr-o etapa incipienta
sau intermediard. Progresul inregistrat pana in aprilie 2026 variaz§ intre obiectivele specifice. in
special in cazul interventiilor destinate grupurilor vulnerabile, complexitatea proiectelor si
decalajul dintre investitiile in infrastructura si operationalizarea serviciilor genereaza intarzieri in
producerea rezultatelor. De aceea, rezultatele asupra beneficiarilor finali sunt asteptate in
principal spre finalul perioadei de programare.

Evaluarea a identificat sinergii intre fondurile Politicii de Coeziune si alte instrumente de finantare,
in special Planul National de Redresare si Rezilientd, insd acestea sunt mai dezvoltate la nivel
strategic decat la nivel operational. Complementaritatea observata in implementare depinde intr-
0 mare masurd de initiativa si capacitatea beneficiarilor individuali. Mecanismele institutionale de
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coordonare, monitorizare integrata si valorificare a efectelor cumulate ale investitiilor raman
insuficient dezvoltate.

Accesul la finantare este inegal, precum si, prin urmare, distributia teritoriala a fondurilor.
Accesarea resurselor continua sa fie influentata intr-o masura importantd de capacitatea
institutionala a beneficiarilor, ceea ce favorizeaza organizatiile si teritoriile cu experienta si resurse
mai mari. In paralel, participarea grupurilor tintd la planificarea, implementarea si evaluarea
interventiilor ramane limitatd si neuniformd. Integrarea principiilor orizontale este orientata
preponderent catre conformitate procedurald, cu un accent limitat plasat pe producerea unor
schimbadri transformatoare.

In ansamblu, valorificarea deplina a potentialului Obiectivului de Politicd 4 depinde de
consolidarea sustenabilitatii interventiilor, a capacitatii institutionale, a coordonarii intre sursele
de finantare si a utilizarii sistematice a evidentelor in procesul de decizie.

Vulnerabilitatile identificate necesitd niveluri diferite de prioritate in abordare. Cea mai urgenta
provocare este reprezentata de cele sapte obiective specifice din cadrul Obiectivului de Politica 4
care inregistreaza o ratd de contractare de 0%, situatie care afecteaza eficacitatea fondurilor
Politicii de Coeziune in Romania. Un al doilea nivel de prioritate il reprezintd consolidarea
sustenabilitatii interventiilor prin dezvoltarea unor mecanisme care sa contribuie la continuarea
serviciilor publice sociale dupa incheierea finantarilor, precum si imbunatatirea capacitatii de
recrutare si mentinere a grupurilor-tinta, in special a tinerilor care nu sunt incadrati profesional si
nu urmeaza niciun program educational sau de formare (NEET) si a persoanelor vulnerabile.
Celelalte constrangeri identificate, inclusiv capacitatea administrativa neuniforma a beneficiarilor,
complementaritatea insuficient operationalizatd intre sursele de finantare si caracterul
predominant procedural al integrarii principiilor orizontale, au un caracter structural si pot fi
abordate gradual prin masurile propuse prin recomandarile evaluarii de fata.

Consolidarea capacitatii institutionale, utilizarea sistematicad a datelor in fundamentarea deciziilor
si Intarirea mecanismelor de coordonare raman conditii importante pentru valorificarea deplind a
potentialului Obiectivului de Politica 4.

Recomandari principale

Pe baza concluziilor formulate, evaluarea propune un set de 5 recomandari principale, dupa cum
urmeaza:

e Lansarea cu celeritate a apelurilor si accelerarea procesului de contractare aferent, dupa
realocarea resurselor, acolo cum este cazul, catre arii cu nevoi si cerere sporite; asigurarea
capacitatii beneficiarilor pentru sustinerea acestui proces.

e Consolidarea complementaritatii operationale intre fonduri si programe, prin mecanisme
de coordonare, sincronizarea apelurilor si utilizarea comuna a informatiilor de
monitorizare.

e Dezvoltarea unui sistem integrat de monitorizare si evidente, care sa permita urmarirea
rezultatelor si efectelor cumulate ale investitiilor finantate din surse multiple in ariile

evaluate.
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PLANURILE DEVIN REALITATE

e Implementarea unei poltici publice de asigurare a sustenabilitatii fondurilor din cadrul
Obiectivului de Politica 4, care sa includa si riscurile, reformele structurale dar si resursele
necesare.

¢ Eficientizarea implementarii prin extinderea mecanismelor de finantare simplificata si
orientatd spre rezultate.
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