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1. Prezentarea contractului și a scopului livrabilului 

1. Contractul de prestări servicii nr. 148428 /11.12.2025, având ca obiect „Evaluarea sprijinului 

acordat pentru elaborarea de documentații tehnico-economice în cadrul POAT 2014 - 2020, 

destinate pregătirii portofoliului de proiecte în domenii strategice considerate prioritare pentru 

perioada de programare 2021 - 2027”, a fost încheiat între Ministerul Investițiilor și Proiectelor 

Europene, în calitate de Autoritate Contractantă și t33 SRL, în calitate de Prestator, pentru o 

perioadă de 8 de luni (11.12.2025 - 10.08.2026). 

2. Evaluarea se înscrie în cadrul Planului de evaluare al Programului Asistență Tehnică 2021 - 2027 

și reprezintă o continuare a exercițiilor de evaluare derulate pentru POAT 2014 - 2020, cu un 

accent distinct asupra dimensiunilor de impact și sustenabilitate ale sprijinului acordat pentru 

pregătirea portofoliului de proiecte aferent perioadei de programare 2021 - 2027. 

3. Sprijinul evaluat a fost acordat în baza cadrului normativ instituit prin OUG nr. 88/2020, aprobată 

cu modificări prin Legea nr. 198/2020, având ca scop finanțarea elaborării documentațiilor 

tehnico-economice pentru proiecte din domenii strategice considerate prioritare pentru perioada 

curentă de programare. Aceste intervenții au vizat consolidarea capacității beneficiarilor de a 

pregăti proiecte mature și aliniate obiectivelor Politicii de Coeziune 2021 - 2027. 

4. Obiectivul general al evaluării constă în analiza impactului și a sustenabilității sprijinului acordat 

prin POAT 2014 - 2020 pentru pregătirea proiectelor destinate finanțării în perioada de 

programare 2021 - 2027, inclusiv din perspectiva contribuției acestora la creșterea ratei de 

accesare și absorbție a fondurilor europene disponibile prin Politica de Coeziune 2021 - 2027, la 

nivelul beneficiarilor și al regiunilor de dezvoltare ale României. Evaluarea urmărește, de 

asemenea, identificarea factorilor care au facilitat sau au limitat obținerea efectelor așteptate, 

precum și analiza mecanismelor care influențează sustenabilitatea rezultatelor obținute. De 

asemenea, evaluarea va conduce la o serie de concluzii și lecții învățate, însoțite de recomandări 

operaționale relevante pentru gestionarea programului PoAT 2021 - 2027 și programarea 

viitoarelor intervenții de asistență tehnică post 2027.   

5. Evaluarea are următoarele obiective specifice: 

• să măsoare impactul intervențiilor POAT 2014-2020 care au vizat pregătirea de proiecte finanțate 

din perioada de programare 2021-2027 pentru domeniul specializării inteligente și pentru 

domeniile mobilitate urbană, regenerare urbană, infrastructură rutieră de interes județean 

(inclusiv variante ocolitoare și/sau drumuri de legătură), infrastructură și servicii publice de 

turism (inclusiv obiectivele de patrimoniu cu potențial turistic), centre de agrement și baze 

turistice (tabere școlare); 
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• să stabilească în ce măsură intervențiile POAT 2014 - 2020 care au vizat pregătirea de proiecte 

finanțate din perioada de programare 2021 - 2027 pentru domeniile menționate sunt 

sustenabile; 

• să propună modalități de îmbunătățire a utilizării resurselor POAT 2021 - 2027, în perspectiva 

dezvoltării unor măsuri similare care să vizeze perioada post 2027. 

6. Obiectivele specifice ale evaluării sunt abordate prin intermediul întrebărilor esențiale de 

evaluare definite în Caietul de sarcini, respectiv ÎE1 - Impact, ÎE2 - Sustenabilitate și ÎE3 - Elemente 

de succes și perspective viitoare, care au asociate o serie de întrebări secundare, prezentate în 

cele ce urmează: 

Impact ÎE1. Care este impactul intervențiilor 

finanțate prin POAT 2014 – 2020, care 

au vizat pregătirea de proiecte pentru 

perioada 2021 – 2027 din domeniul 

specializării inteligente și al mobilității 

urbane, regenerării urbane, 

infrastructurii rutiere de interes 

județean, inclusiv variante ocolitoare 

și/sau drumuri de legătură, 

infrastructurii și serviciilor publice de 

turism, inclusiv obiectivele de 

patrimoniu cu potențial turistic, 

centrelor de agrement / bazelor 

turistice (tabere școlare), și cum s-a 

produs?   

Întrebare secundară: Care sunt efectele 

brute și nete ale intervențiilor și în ce 

măsură pot fi acestea atribuite 

programului? 

Întrebare secundară: Există efecte 

neintenționate, pozitive sau negative? 

Aceste efecte sunt observabile pentru 

termen scurt, mediu sau lung? 

Întrebare secundară: Care sunt aspectele 

care au facilitat/ împiedicat efectele și 

care sunt caracteristicile cheie 

contextuale ale acestora? 

Sustenabilitate ÎE2. În ce măsură intervențiile finanțate 

prin POAT 2014 – 2020, care au vizat 

pregătirea de proiecte pentru perioada 

2021 – 2027 din domeniul specializării 

inteligente și al mobilității urbane, 

regenerării urbane, infrastructurii rutiere 

de interes județean, inclusiv variante 

ocolitoare și/sau drumuri de legătură, 

infrastructurii și serviciilor publice de 

turism, inclusiv obiectivele de 

patrimoniu cu potențial turistic, 

centrelor de agrement / bazelor turistice 

Întrebare secundară: Rezultatele 

intervențiilor au inclus schimbări care 

persistă în timp? Aceste schimbări vor 

persista și în absența unor finanțări 

similare? 

Întrebare secundară: Care sunt aspectele 

care au facilitat/împiedicat 

sustenabilitatea intervențiilor? 

Întrebare secundară: Există cazuri de 

bune practici în ceea ce privește 

asigurarea sustenabilității intervențiilor 

vizate de evaluare? 
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(tabere școlare), s-au dovedit 

sustenabile?   

Lecții învățate ÎE 3. Care sunt elementele de succes care 

pot fi utilizate în fundamentarea unui 

nou apel de proiecte cu o tematică 

similară? 

Întrebare secundară: În ce fel și în ce 

măsură s-ar fi putut asigura un impact mai 

mare al acestor intervenții (decât cel 

obținut)? 

Întrebare secundară: Sunt limitele 

prevăzute în OUG 88/2020 privind 

instituirea unor măsuri, precum și 

acordarea unui sprijin financiar pentru 

pregătirea portofoliului de proiecte în 

domenii strategice considerate prioritare 

pentru perioada de programare 2021-

2027, destinat finanțării prin Programul 

operațional Asistență Tehnică 2014-2020 

(POAT 2014-2020) și Programul 

Operațional Infrastructură Mare (POIM), 

aprobată cu modificări prin Legea nr. 

198/2020, cu modificările ulterioare, 

adecvate în contextul actual, din 

perspectiva economică și a programării 

cadrului post 2027? 

7. În plus, la nivelul ofertei tehnice, au fost definite 3 întrebări de evaluare suplimentare: 

➢ Ce efecte de multiplicare a produs programul? (criteriul de evaluare vizat: impact) 

➢ Au avut beneficiarii capacitatea de a menține proiectele implementate și după încetarea 

finanțării? (criteriul de evaluare vizat: sustenabilitate) 

➢ Care este moștenirea (legacy) pe care POAT 2014-2020 a lăsat-o în urmă? (criterii de evaluare 

vizate: sustenabilitate și impact) 

Rolul și structura Raportului de evaluare (versiunea finală) 

8. Prezentul document reprezintă versiunea finală a Raportului de evaluare a sprijinului acordat 

pentru elaborarea de documentații tehnico-economice în cadrul POAT 2014-2020, destinate 

pregătirii portofoliului de proiecte în domenii strategice considerate prioritare pentru perioada de 

programare 2021-2027, elaborată în conformitate cu cerințele Caietului de sarcini. 
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9. Prin intermediul prezentului raport, Prestatorul oferă o descriere detaliată a intervențiilor care 

constituie obiectul evaluării și a analizelor efectuate pentru fiecare întrebare de evaluare, în 

vederea formulării concluziilor evaluării și a definirii recomandărilor.  

10. Conform cerințelor Caietului de sarcini, versiunea finală a raportului de evaluare este livrată la 14 

săptămâni de la data semnării contractului, respectiv la data de 19.03.2026, și cuprinde, printre 

altele, următoarele informații solicitate la nivelul caietului de sarcini:  

- Descrierea intervențiilor care constituie obiectul evaluării; 

- Pentru fiecare întrebare de evaluare, constatările principale, justificate prin analizele efectuate; 

- Concluzii; 

- Recomandări, dacă este cazul, și propuneri pentru un plan de acțiune de implementare a 

acestora; 

- Actualizarea teoriei intervenției pe baza constatărilor evaluării, dacă este cazul; 

- Date sintetice cu privire la progresul înregistrat în implementarea programului; 

- Anexe (Tabelul de corelare între constatări, concluzii și recomandări; Metodologia utilizată, 

inclusiv instrumentele de evaluare; Lista documentelor și a literaturii parcurse; Lista 

instituțiilor/structurilor intervievate; Modelul/modelele de chestionar/e aplicat/e; Lista 

membrilor Comitetului de Coordonare a Evaluării; Setul de date și metadate; Alte instrumente 

utilizate în colectarea datelor, după caz). 

Limitări ale procesului de evaluare 

11. Procesul de evaluare a fost realizat pe baza unui mix de metode de colectare și analiză a datelor, 

în conformitate cu metodologia propusă în Raportul inițial, Prestatorul desfășurând, în ansamblu, 

activitățile planificate. 

12. Cu toate acestea, pentru două dintre studiile de caz (respectiv pentru domeniul specializării 

inteligente și domeniul regenerării urbane), nu au putut fi realizate interviurile cu beneficiarii 

sprijinului, conform abordării metodologice inițiale, pe fondul indisponibilității respondenților 

vizați. 

13. Pentru a atenua această limitare, evaluatorii au recurs la utilizarea unor surse alternative de date, 

în principal informațiile colectate prin intermediul sondajului de opinie, care a inclus întrebări 

relevante pentru tematicile analizate în cadrul studiilor de caz. De asemenea, aceste informații au 

fost completate, acolo unde a fost posibil, cu date din analiza documentară și din baza de date de 

monitorizare. În acest context, nivelul de încredere este susținut prin triangularea surselor 

alternative de date utilizate.  
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2. Descrierea intervențiilor care constituie obiectul 
evaluării 

2.1 Domeniul de aplicare al evaluării 

14. Prezenta evaluare vizează intervențiile finanțate în cadrul Programului Operațional Asistență 

Tehnică 2014-2020 (POAT 2014-2020), aferente Axei Prioritare 1 – „Întărirea capacității 

beneficiarilor de a pregăti și implementa proiecte finanțate din FESI și diseminarea informațiilor 

privind aceste fonduri”, cu focalizare strictă asupra Obiectivului Specific 1.1 – „Întărirea capacității 

beneficiarilor de proiecte finanțate din FESI de a pregăti și implementa proiecte mature”, 

respectiv asupra Acțiunii 1.1.1 – „Asistență orizontală pentru beneficiarii fondurilor ESI și specifică 

pentru beneficiarii POAT, POIM și POC, inclusiv instruire pentru aceștia și pentru potențialii 

beneficiari FESI”.  

15. Evaluarea nu acoperă în ansamblu intervențiile aferente Axei Prioritare 1, OS 1.1.1, Acțiunea 1.1.1, 

ci este delimitată strict la componenta introdusă prin Ordonanța de Urgență a Guvernului nr. 

88/2020, care a instituit un mecanism excepțional de sprijin financiar pentru pregătirea 

portofoliului de proiecte aferent perioadei de programare 2021-2027. Prin urmare, obiectul 

evaluării îl constituie intervențiile care au avut ca finalitate elaborarea documentațiilor tehnico-

economice necesare depunerii ulterioare a proiectelor în cadrul programelor finanțate din Politica 

de Coeziune 2021-2027. 

16. Adoptarea acestui act normativ a fost fundamentată pe constatarea importanței strategice pentru 

România, a proiectelor de infrastructură și pe necesitatea adresării insuficientei maturități a 

proiectelor la momentul lansării apelurilor de finanțare, cu efecte directe asupra ritmului de 

contractare, absorbției fondurilor europene și riscului de dezangajare. În acest context, OUG nr. 

88/2020 a instituit un mecanism excepțional, destinat sprijinirii elaborării documentațiilor 

tehnico-economice pentru investiții publice considerate strategice la nivel național, regional și 

local. 

2.2 Acoperirea tematică și teritorială 

17. Sprijinul evaluat a vizat pregătirea unui portofoliu matur de proiecte în domenii strategice 

considerate prioritare la nivel național și regional pentru perioada 2021-2027, respectiv: 

- specializare inteligentă; 

- mobilitate urbană; 

- regenerare urbană; 

- infrastructură rutieră de interes județean, inclusiv variante ocolitoare și/sau drumuri de legătură; 
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- infrastructură și servicii publice de turism, inclusiv obiective de patrimoniu cu potențial turistic; 

- centre de agrement/baze turistice (tabere școlare). 

18. Intervențiile analizate au fost implementate la nivelul celor șapte regiuni de dezvoltare mai puțin 

dezvoltate ale României, prin intermediul Agențiilor pentru Dezvoltare Regională (ADR), în calitate 

de lideri de parteneriat ai finanțării POAT. Regiunea București-Ilfov nu a fost eligibilă pentru 

acordarea acestui tip de sprijin. 

19. ADR-urile au acționat în parteneriat cu autorități publice locale, județene sau alte entități eligibile, 

care au avut calitatea de beneficiari finali ai documentațiilor tehnico-economice elaborate. În 

cazul domeniului specializării inteligente, ADR-urile au avut calitatea de administrator al schemei 

de ajutor de minimis. 

2.3 Mecanismul de implementare 

20. Mecanismul de implementare a sprijinului acordat pentru elaborarea documentațiilor tehnico-

economice a fost instituit prin Ordonanța de Urgență a Guvernului nr. 88/2020, care a creat cadrul 

juridic pentru utilizarea fondurilor disponibile în perioada 2014-2020 în scopul pregătirii 

portofoliului de proiecte aferent perioadei de programare 2021-2027. 

OUG nr. 88/2020 privind instituirea unor măsuri, precum și acordarea unui sprijin 

financiar pentru pregătirea portofoliului de proiecte în domenii strategice considerate 

prioritare pentru perioada de programare 2021-2027, destinat finanțării prin 

Programul operațional Asistență tehnică 2014-2020 (POAT 2014-2020) și Programul 

operațional Infrastructură mare 2014-2020 (POIM) 

Prin OUG nr. 88/2020 a fost instituit un mecanism excepțional de sprijin financiar pentru elaborarea 

documentațiilor tehnico-economice aferente proiectelor de investiții considerate strategice pentru 

perioada de programare 2021-2027. Intervențiile introduse prin acest act normativ au vizat atât 

domeniul specializării inteligente, cât și o serie de domenii de infrastructură de interes național, 

regional și local, precum mobilitatea urbană, regenerarea urbană, infrastructura rutieră de interes 

județean, infrastructura și serviciile publice de turism, precum și centrele de agrement și bazele 

turistice. 

Justificarea adoptării OUG nr. 88/2020 a avut la bază o serie de factori convergenți, printre care: 

necesitatea creării unui portofoliu matur de proiecte eligibile încă de la începutul perioadei 2021 -2027, 

având în vedere aplicarea regulii n+2; durata semnificativă necesară pentru elaborarea și aprobarea 

documentațiilor tehnico-economice aferente proiectelor de infrastructură; precum și constrângerile 

suplimentare generate de pandemia COVID-19 asupra implementării proiectelor de investiții.  

Documentațiile tehnico-economice pentru care s-a acordat sprijin financiar au fost studiul de 

fezabilitate sau documentația de avizare a lucrărilor de intervenții; proiect pentru autorizarea/ 
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desființarea executării lucrărilor; proiectul tehnic de execuție și în funcție de tipologia proiectelor, s-a 

acordat sprijin financiar și pentru documentații de tipul: plan de afaceri, studiu de marketing, studiu de 

oportunitate, studii geotehnice, studii pentru obținerea acordurilor/ avizelor de mediu, studii 

arheologice, studii hidrologice, studii topografice, documentații cadastrale, precum și orice alte 

categorii de studii și documentații pentru obținerea de avize/ autorizații necesare pentru 

implementarea proiectelor. 

Pentru a fi eligibile pentru sprijin, proiectele trebuia să îndeplinească o serie de condiții, precum: 

- să fie integrate în documente strategice relevante (Master Plan General de Transport al 

României, Planuri de mobilitate urbană durabilă - PMUD, Strategii integrate de dezvoltare 

urbană - SIDU, strategii județene/regionale etc.); 

- să fie aliniate condițiilor favorizante aplicabile perioadei 2021-2027; 

- în cazul specializării inteligente, să rezulte din procesul regional de descoperire antreprenorială 

și să fie corelate cu strategiile regionale de specializare inteligentă; 

- să respecte anumite plafoane minime și maxime de valoare estimată a proiectelor, diferențiate 

în funcție de domeniu. 

Beneficiarii documentațiilor tehnico-economice au avut obligația de a depune cereri de finanțare în 
cadrul apelurilor din perioada 2021-2027. Nerespectarea acestei obligații atrage emiterea de titluri de 
creanță și recuperarea sumelor, în condițiile contractelor de finanțare. Această prevedere a introdus un 
mecanism de responsabilizare, menit să asigure finalitatea investițională a sprijinului acordat. 

21. În vederea finanțării documentațiilor tehnico-economice, Autoritatea de Management pentru 

POAT 2014-2020 a încheiat contracte de finanțare cu Agențiile pentru Dezvoltare Regională din 

regiunile mai puțin dezvoltate. La rândul lor, ADR-urile au încheiat acorduri de 

parteneriat/contracte de sprijin financiar cu beneficiarii finali (unități administrativ-teritoriale, 

consilii județene etc.), confirmând respectarea condițiilor prevăzute în OUG 88. Acordurile de 

parteneriat au constituit anexe la contractele de finanțare semnate cu AM POAT. 

22. Criteriile de repartizare a sumelor între regiunile de dezvoltare prin POAT 2014-2020 au fost 

aceleași cu criteriile utilizate la repartizarea sumelor prin POR 2014-2020, respectiv populație și 

suprafață, respectându-se procentele de alocare astfel cum acestea au rezultat din aplicarea 

acestor criterii. 

23. Implementarea intervențiilor care fac obiectul evaluării s-a realizat prin apeluri de proiecte 

adresate Agențiilor pentru Dezvoltare Regională din regiunile mai puțin dezvoltate, în calitate 

de beneficiari direcți ai finanțării POAT, acestea acționând în parteneriat cu autorități publice 

locale, județene sau alte entități eligibile, în calitate de beneficiari finali ai documentațiilor 

tehnico-economice elaborate.  

24. Pe baza informațiilor colectate din interviurile cu ADR-urile, mecanismul de implementare la nivel 

regional a urmat, în linii generale, următoarele etape: 
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- Informarea și consultarea potențialilor beneficiari. Imediat după publicarea OUG nr. 88/2020, 

ADR-urile au inițiat un proces de consultare cu primării, consilii județene și alte entități eligibile și 

au organizat întâlniri în teritoriu, sedințe de lucru individuale, pentru prezentarea oportunității de 

finanțare și identificarea nevoilor, în vederea conturării portofoliului de proiecte. 

- Elaborarea metodologiilor regionale de selecție. În conformitate cu ghidurile solicitantului POAT, 

ADR-urile au elaborat metodologii proprii de selecție a fișelor de proiect, incluzând după caz, 

criterii suplimentare adaptate nevoilor regionale. În unele cazuri, au fost constituite comisii 

dedicate pentru stabilirea criteriilor de selecție a proiectelor strategice. 

- Depunerea și evaluarea fișelor de proiect. Fișele de proiect au fost depuse în perioadele stabilite 

la nivelul metodologiilor de selecție. Selecția fișelor de proiect s-a realizat pentru fiecare domeniu 

în parte, conform criteriilor stabilite. În urma selecției, au fost constituite portofolii prioritare și 

liste de rezervă (pentru proiectele care nu s-au încadrat în alocarea financiară a fiecărei regiuni).  

- Încheierea acordurilor de parteneriat. După selecția fișelor de proiect, ADR-urile au încheiat 

acorduri de parteneriat cu beneficiarii finali ale căror fișe de proiect au fost selectate, în baza 

modelului aprobat prin ordin ministerial. Numărul partenerilor a variat semnificativ între regiuni 

(de exemplu, pe 5D, de la 7 parteneri pe un proiect, la 33 de parteneri – în cazul proiectului cod 

SMIS 143479, al cărui lider de parteneriat a fost ADR NV). 

- Depunerea cererilor de finanțare către AM POAT. ADR-urile au depus cererile de finanțare 

aferente portofoliilor selectate. În unele cazuri, pentru cele 5 domenii, au fost depuse două cereri 

de finanțare distincte, structurate pe domenii (în cazul ADR NV și ADR SM). 

- Evaluarea și contractarea la nivel central. Procesul de evaluare la nivelul AM POAT a durat, 

potrivit interviurilor, până la aproximativ 8 luni în unele cazuri. Ulterior, au fost semnate 

contractele de finanțare. 

- Implementarea proiectelor și elaborarea documentațiilor. Perioada de implementare a fost, în 

medie, de aproximativ 3 ani. În această etapă au fost derulate procedurile de achiziție publică 

pentru elaborarea studiilor de fezabilitate, DALI, proiectelor tehnice și a altor documentații 

suport. 

Cartografierea părților interesate  

În vederea înțelegerii funcționării mecanismului de implementare a sprijinul instituit 

prin OUG nr. 88/2020, evaluarea a inclus o analiză a părților interesate, cu scopul de a 

identifica actorii implicați, rolurile acestora și relațiile funcționale dintre nivelurile 

instituționale. 

Intervenția analizată se bazează pe un mecanism instituțional caracterizat prin distribuirea 

responsabilităților între nivelul național, regional și local. 
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1. Nivelul central 

La nivel central, Autoritatea de Management pentru POAT 2014-2020 a asigurat cadrul contractual, 

alocarea resurselor financiare și monitorizarea utilizării fondurilor. AM POAT a fost responsabilă de 

evaluarea și contractarea cererilor de finanțare, monitorizarea implementării contractelor de finanțare 

și rambursarea cheltuielilor efectuate în cadrul acestora 

2. Nivelul intermediar/regional - Agențiile pentru Dezvoltare Regională 

Agențiile pentru Dezvoltare Regională au avut un rol central în operaționalizarea mecanismului, în  

calitate de beneficiari ai finanțării POAT/lideri de parteneriat și entități responsabile pentru  

contractarea sprijinului către beneficiarii finali. 

Principalele responsabilități ale acestora au vizat: 

• Informarea și consultarea partenerilor regionali; 

• Evaluarea și selecția fișelor de proiecte; 

• Elaborarea și depunerea cererilor de finanțare; 

• Monitorizarea procesului de elaborare a documentațiilor; 

• Elaborarea rapoartelor de progres și a cererilor de prefinanțare/rambursare. 

În cazul domeniului specializării inteligente, ADR-urile au avut și rolul de administratori ai schemei de 

ajutor de stat și de minimis. 

Capacitatea administrativă a ADR-urilor și experiența acumulată în gestionarea fondurilor europene au  

constituit factori determinanți pentru buna funcționare a mecanismului, conform informațiilor    

colectate prin intermediul studiilor de caz și a sondajului de opinie. 

3. Beneficiarii direcți ai sprijinului/partenerii de proiect 

Unitățile administrativ-teritoriale, consiliile județene, universitățile, institutele de cercetare, ONG-urile 

și alte entități publice sau private, precum și parteneriatele constituite între entitățile eligibile, au fost 

responsabile pentru: 

• Elaborarea și depunerea fișelor de proiect; 

• Implicare în elaborarea cererii de finanțare; 

• Elaborarea documentațiilor tehnico-economice; 

• Gestionarea relației cu proiectanții și experții tehnici; 

• Depunerea ulterioară a cererilor de finanțare în perioada 2021-2027. 
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Datele colectate prin intermediul sondajului de opinie aplicat în rândul partenerilor de proiect arată că 

gradul de maturitate instituțională și experiența anterioară a acestora au influențat ritmul și calitatea 

elaborării documentațiilor. 

4. Actorii tehnici și alte părți cheie 

Furnizorii de servicii de proiectare și consultanță, precum și instituțiile responsabile pentru emiterea 

avizelor și autorizațiilor, au reprezentat altă categorie de actori în lanțul implementării. 

Durata procedurilor de avizare, complexitatea cerințelor tehnice și disponibilitatea expertizei 

specializate au avut un impact direct asupra termenelor de finalizare a documentațiilor. 

 

Stadiul implementării la data de 31.12.2025 

25. În baza OUG nr. 88/27.05.2020, Programul Operațional Asistență Tehnică (POAT) 2014-2020 a 

lansat apeluri pentru pregătirea portofoliului de proiecte în domenii strategice prioritare pentru 

perioada 2021-2027, cu o alocare totală de peste 340 milioane lei (aproximativ 70 milioane Euro), 

acoperind toate regiunile mai puțin dezvoltate din România.  

26. Apelurile au sprijinit pregătirea de documentații tehnico-economice pentru 275 de proiecte de 

investiții, cu cheltuieli eligibile autorizate în valoare de 233 milioane lei (aproximativ 70% din 

alocarea inițială), dintre care 14 milioane lei au fost dedicate activităților de management de 

proiect desfășurate de Agențiile de Dezvoltare Regională (ADR), iar aproximativ 219 milioane lei 

au fost alocate elaborării documentațiilor tehnico-economice de către beneficiarii finali.1 Valoarea 

totală a obiectivelor de investiție prevăzute în documentațiile elaborate depășește 29 miliarde lei, 

ceea ce evidențiază impactul strategic al intervențiilor asupra dezvoltării regionale și sectoriale. 

27. Analiza pe domenii strategice relevă că, din cele 275 de proiecte pentru care a fost acordat sprijin 

pentru elaborarea de documentații tehnico-economice, regenerarea urbană concentrează cel mai 

mare număr de intervenții (100 proiecte, 36% din total), cu o valoare totală a finanțării de peste 

47 milioane lei, în timp ce mobilitatea urbană (66 proiecte) și infrastructura rutieră de interes 

județean (50 proiecte) cumulează valori autorizate mai ridicate - 62,70 milioane lei și respectiv 

65,15 milioane lei -, reflectând complexitatea tehnică superioară a documentațiilor. Domeniul 

infrastructurii și serviciilor publice de turism include 34 proiecte, cu o valoare totală de 

aproximativ 27 milioane lei, iar specializarea inteligentă cuprinde 20 proiecte, totalizând peste 14 

milioane lei, proporțional cu numărul proiectelor. Interesul pentru centrele de agrement și baze 

turistice a fost redus (5 proiecte, cu finanțare de circa 2 milioane lei), în principal din cauza 

constrângerilor juridice privind regimul proprietății. 

 
1 Conform datelor cuprinse în Nota privind lansarea unui apel în cadrul PoAT 2021-2027 în vederea pregătirii de 
proiecte pentru viitoarea perioadă de programare, elaborată de Direcția Generală Asistență Tehnică și Mecanisme 
Financiare, MIPE 
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Domeniu strategic Nr. 

proiecte 

Valoare autorizată pentru 

pregătirea documentațiilor (lei) 

Valoare 

medie/ 

proiect 

Regenerare urbană 100 47.659.432  476.594  

Mobilitate urbană 66 62.700.683  950.010  

Infrastructură rutieră de interes 

județean  

50 65.146.652  1.302.933  

Infrastructură și servicii publice de 

turism 

34 26.987.343  793.745  

Centre de agrement / Baze turistice  5 2.038.497  407.699  

Specializare inteligentă 20 14.307.611  715.381  

Total 275 218.840.217  795.783  

 

28. Distribuția teritorială a sprijinului evidențiază diferențe semnificative între regiuni. Regiunea 

Nord-Vest înregistrează cel mai mare grad de utilizare a alocării (108 proiecte, finanțare de 54,46 

milioane lei, 111% din alocarea acordată la nivelul regiunii), urmată de Sud-Muntenia (36 proiecte, 

cu finanțări de 40 milioane lei) și Sud-Vest Oltenia (28 proiecte, cu peste 27 milioane lei). Celelalte 

regiuni au valori autorizate mai reduse. 

Regiune de dezvoltare Nr. proiecte 
Valoare autorizată pentru 

pregătirea documentațiilor 

CENTRU 30 26.868.248 

NORD-EST 17 22.113.490 

NORD-VEST 108 54.457.751 

SUD-EST 22 25.156.272 

SUD MUNTENIA 36 40.746.706 

SUD-VEST OLTENIA 28 27.642.082 

VEST 34 21.855.667 

Total general 275 218.840.217 

 

29. În ceea ce privește tranziția către perioada 2021-2027, din cele 275 de proiecte de investiții pentru 

care au fost elaborate documentații tehnico-economice cu sprijinul POAT 2014-2020, 234 (circa 

85%) au fost depuse pentru finanțare în cadrul Programelor Regionale 2021-2027 și a altor 

programe cu finanțare europeană, cu o valoare eligibilă totală a proiectelor de aproximativ 18,67 

miliarde lei2. Infrastructura rutieră de interes județean și mobilitatea urbană prezintă cele mai 

 
2 Această valoare corespunde proiectelor depuse spre finanțare în cadrul Programelor Regionale și a altor programe 

naționale (PCIDIF și PDDTJ) și nu ia în considerare valorile eligibile ale cererilor de finanțare depuse în cadrul altor 
programe decât cele regionale sau naționale, pentru care nu există informații disponibile în sistemul de monitorizare 
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ridicate procente de proiecte depuse comparativ cu cele sprijinite anterior (98%, respectiv 88% 

dintre acestea), confirmând prioritizarea conectivității și a accesibilității la nivel urban și județean, 

dar și existența liniilor de finanțare de la nivelul PR 21-27. Valoarea eligibilă a proiectelor depuse 

este de circa 10,78 miliarde lei în cazul investițiilor în infrastructura județeană și de peste 4 

miliarde de lei în cazul mobilității urbane, indicând investiții majore planificate. Proiectele de 

regenerare urbană, infrastructură publică de turism și specializare inteligentă înregistrează, de 

asemenea, un nivel ridicat de continuitate, cu 86%, 71% și respectiv 70% dintre proiectele 

sprijinite anterior depuse spre finanțare în perioada actuală de programare. Cu toate acestea, nu 

există un grad de continuitate ridicat în cazul centrelor de agrement / baze turistice, în condițiile 

în care multe dintre Programele Regionale nu au  lansat încă apeluri de proiecte dedicate. 

 
Nr. proiecte 

sprijinite 2014-

2020 

Continuitate 

proiecte depuse 

în cadrul PR 2021-

2027 

% 

Valoarea eligibilă a 

cererilor de finanțare 

depuse 

CENTRU 30 22 73% 2.142.713.344      

NORD-EST 17 13 76% 2.034.264.547      

NORD-VEST 108 102 94% 5.008.539.862      

SUD-EST 22 15 68% 2.576.020.867      

SUD 

MUNTENIA 
36 

24 67% 

2.521.820.024      

SUD-VEST 

OLTENIA 
28 

25 89% 

2.055.500.337      

VEST 34 33 97% 2.330.281.752      

Total 275 234 85% 18.669.140.734      

 

30. Distribuția teritorială a proiectelor depuse evidențiază o bună consolidare în toate regiunile din 

România, dar cu diferențe între regiuni: în regiunile Vest, Nord-Vest și Sud-Vest Oltenia se observă 

cele mai ridicate ponderi de depunere ulterioară, dintre proiectele sprijinite anterior, indicând o 

capacitate foarte ridicată de valorificare a documentațiilor elaborate - de 97% în cazul Vest, 

respectiv 94% în cazul Nord-Vest și 89% în Sud-Vest Oltenia. În cazul celorlalte regiuni, se 

înregistrează niveluri ceva mai scăzute de continuitate, de 76% în cazul regiunii Nord-Est, respectiv 

de 73% în regiunea Centru, de 68% în regiunea Sud-Est și de 67% în regiunea Sud-Muntenia. 

31. Per ansamblu, stadiul implementării la 31.12.2025 confirmă eficiența mecanismului POAT 2014-

2020 în generarea unui portofoliu consistent de proiecte mature, cu impact semnificativ asupra 

dezvoltării regionale și sectoriale, asigurând continuitatea și pregătirea pentru accesarea finanțării 

în perioada 2021-2027. 
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3. Analiza și principalele constatări pe întrebări de 
evaluare 

32. Prezentul capitol sintetizează rezultatele analizei realizate în contextul evaluării sprijinului acordat 

pentru elaborarea de documentații tehnico-economice în cadrul POAT 2014-2020, destinate 

pregătirii portofoliului de proiecte în domenii strategice considerate prioritare pentru perioada 

de programare 2021-2027. 

33. Analiza este structurată în funcție de întrebările de evaluare formulate în Caietul de sarcini, 

corespunzătoare principalelor criterii de evaluare (impact, sustenabilitate și lecții învățate). 

Întrebările secundare asociate fiecărei întrebări principale sunt abordate integrat, în vederea 

menținerii coerenței logice a argumentației și interpretării comprehensive a constatărilor pentru 

fiecare criteriu evaluat. 

34. Constatările prezentate se bazează pe triangularea mai multor surse de informații, respectiv: 

- analiza documentară (cadrul normativ și programatic, documente aferente implementării 

mecanismului de sprijin, date privind portofoliul de proiecte și stadiul acestora la data de 

31.12.2025); 

- analiza datelor rezultate din sondajul de opinie aplicat beneficiarilor; 

- informații colectate prin interviuri semi-structurate cu reprezentanți ai autorităților implicate și 

ai liderilor de parteneriat; 

- concluziile desprinse din studiile de caz, bazate pe interviurile cu beneficiarii finali/partenerii de 

proiect; 

- informații provenite din alte metode de analiză calitativă (analiza factorilor interesați, analiza 

benchmarking, focus grupul și panelul de experți). 

35. În interpretarea rezultatelor, analiza are în vedere logica intervenției și mecanismul de 

implementare descrise în capitolele anterioare, examinând în ce măsură sprijinul acordat a 

condus la realizarea documentațiilor tehnico-economice adecvate cerințelor apelurilor 2021-

2027, la constituirea unui portofoliu matur de proiecte și, implicit, la facilitarea absorbției 

fondurilor în noua perioadă de programare. Sunt analizate atât efectele directe ale sprijinului, cât 

și influența factorilor contextuali care au influențat apariția, amploarea și natura efectelor 

generate de intervențiile POAT 2014-2020, urmărindu-se identificarea elementelor de succes care 

pot fi utilizate în fundamentarea unui nou apel de proiecte cu o tematică similară. 

36. Capitolul oferă o bază pentru formularea concluziilor și recomandărilor prezentate în capitolele 

următoare, cu scopul de a sprijin procesul decizional cu privire la gestionarea programului PoAT 

2021 - 2027 și în perspectiva programării post 2027. 
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Întrebarea de evaluare 1: Care este impactul intervențiilor finanțate prin POAT 2014 - 2020, care au vizat 

pregătirea de proiecte pentru perioada 2021 - 2027 din domeniul specializării inteligente și al mobilității 

urbane, regenerării urbane, infrastructurii rutiere de interes județean, inclusiv variante ocolitoare și/sau 

drumuri de legătură, infrastructurii și serviciilor publice de turism, inclusiv obiectivele de patrimoniu cu 

potențial turistic, centrelor de agrement / bazelor turistice (tabere școlare), și cum s-a produs?   

37. Întrebarea de evaluare este orientată atât către identificarea efectelor generate de sprijinul 

acordat prin POAT 2014-2020 pentru elaborarea documentațiilor tehnico-economice, cât și către 

înțelegerea mecanismului prin care aceste efecte s-au produs.  

38. Intervențiile care au făcut obiectul evaluării au sprijinit pregătirea de documentații tehnico-

economice pentru 275 de proiecte de investiții în domenii strategice pentru perioada 2021-2027, 

în special în domeniile regenerare urbană (100 de proiecte), mobilitate urbană (66 de proiecte), 

infrastructură rutieră de interes județean inclusiv variantele ocolitoare și/sau drumuri de legătură 

(50 proiecte) și infrastructură și servicii publice de turism, inclusiv obiective de patrimoniu cu 

potențial turistic (34 de proiecte). În domeniile centre de agrement / baze turistice (tabere 

școlare) și specializare inteligentă, numărul de proiecte pentru care au fost pregătite documentații 

tehnico-economice a fost mai redus (de 5, respectiv 20 de proiecte), acestea fiind și domeniile 

pentru care nu există o reprezentare la nivelul tuturor regiunilor de dezvoltare. 

39. Astfel, în domeniul specializării inteligente, două ADR-uri (ADR Sud-Est și ADR Vest) au reziliat 

contractele de finanțare destinate pregătirii documentațiilor tehnico-economice, printre motivele 

menționate în cadrul interviurilor, numărându-se: necorelarea fișelor de proiecte cu strategia 

regională de inovare, valoarea financiară foarte mare a proiectelor propuse, noutatea domeniului 

și faptul că nu exista o idee foarte clară cu privire la condițiile care aveau să fie definite în cadrul 

viitorului Program Regional, pentru acest domeniu.  

40. În ceea ce privește domeniul centrelor de agrement/bazelor turistice (tabere școlare), interviurile 

cu AM POAT și Agențiile pentru Dezvoltare Regională au evidențiat faptul că problema a fost 

reprezentată de procesul de reorganizare a Ministerul Tineretului și Sportului/Ministerul Muncii, 

Familiei, Tineretului și Solidarității Sociale și de transfer al patrimoniului către noua structura 

înființată, care a condus la întârzieri majore și în final la renunțarea la finanțarea pregătirii de 

documentații de către acest partener. De asemenea, studiul de caz realizat pe acest domeniu, 

arată că deși sprijinul acordat prin POAT 2014-2020 a contribuit la elaborarea unei documentații 

tehnico-economice mature pentru obiectivul de investiții analizat, care a permis depunerea 

proiectului în cadrul PR 2021-2027, acesta nu a fost finanțat din cauza alocării financiare 

insuficiente în raport cu numărul mare de proiecte depuse. 
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Tabel nr.  1 Numărul proiectelor pentru care au fost pregătite documentații tehnico-economice în domeniul specializării inteligente 
și în cele 5 domenii strategice, la nivelul celor 7 regiuni de dezvoltare eligibile, la 31.12.2025 

Domeniu strategic ADR 

Centru 

ADR 

NE 

ADR 

NV 

ADR 

SE 

ADR 

SM 

ADR 

SVO 

ADR 

Vest 

Regenerare urbană 12 1 41 5 12 10 19 

Mobilitate urbană 5 3 33 6 6 5 8 

Infrastructură rutieră de interes 

județean  

5 5 11 8 7 8 6 

Infrastructură și servicii publice de 

turism 

4 2 11 3 9 4 1 

Centre de agrement / Baze turistice  0 0 4 0 1 0 0 

Specializare inteligentă 4 6 8 0 1 1 0 

Total 30 17 108 22 36 28 34 

Sursa: prelucrarea datelor de monitorizare 

41. Din analiza documentară a proiectelor pentru care au fost pregătite documentații tehnico-

economice reiese că intervențiile au fost concepute într-o logică anticipativă, urmărind reducerea 

riscului de întârzieri la lansarea apelurilor 2021-2027 și creșterea capacității beneficiarilor de a 

depune proiecte complete și conforme. 

42. 85% dintre proiectele pentru care au fost pregătite documentații tehnico-economice cu sprijinul 

POAT au fost deja depuse spre finanțare în perioada 2021-2027, iar o parte dintre acestea se află 

în diferite etape ale procesului de evaluare sau contractare, ceea ce confirmă materializarea 

efectelor anticipate. 

Tabel nr.  2 Situația proiectelor depuse spre finanțare în perioada de programare 2021-2027, la 31.12.2025 

Domeniu strategic Nr. proiecte sprijinite 

2014-2020 

Continuitate proiecte 

depuse 2021-2027 

% 

Regenerare urbană 100 86 86% 

Mobilitate urbană 66 58 88% 

Infrastructură rutieră de interes 

județean  

50 49 98% 

Infrastructură și servicii publice de 

turism 

34 24 71% 

Centre de agrement / Baze turistice  5 3 60% 

Specializare inteligentă 20 14 70% 

Total 275 234 85% 

Sursa: prelucrarea datelor de monitorizare  



                                                                                                       

 
19 

43. Datele colectate prin sondajul de opinie indică faptul că, pentru majoritatea respondenților, 

sprijinul POAT a avut un impact pozitiv și semnificativ asupra calității și nivelului de maturitate al 

proiectelor pregătite. Beneficiarii au apreciat în mod consistent că finanțarea documentațiilor 

tehnico-economice a permis elaborarea unor studii de fezabilitate și a altor documentații tehnice 

aliniate la cerințele noilor programe, reducând timpul necesar pentru pregătirea proiectelor și 

crescând șansele de contractare.  

44. Distribuția răspunsurilor la sondajul de opinie indică o rată ridicată de valorificare a sprijinului 

acordat prin POAT pentru elaborarea documentațiilor tehnico-economice. Majoritatea 

respondenților (72 din 94, respectiv 77%) au depus proiect și au obținut finanțare în cadrul 

Programelor Regionale 2021-2027, iar 6% nu au depus proiect, însă urmează să depună la nivelul 

PR 2021-2027. Există și un procent de 13% din respondenți (12 proiecte) care au depus proiecte 

în cadrul Programelor Regionale, dar nu au obținut finanțare, din diverse motive, care nu sunt 

asociate neapărat cu deficiențe ale intervenției POAT, ci mai degrabă cu factori externi sau 

conjuncturali, precum insuficiența fondurilor la nivelul intervențiilor, punctajul insuficient obținut 

la evaluare și calitatea slabă a documentației tehnico-economice. 

45. Constatările rezultate din interviurile semi-structurate susțin aceste rezultate cantitative și oferă 

o perspectivă mai detaliată asupra mecanismului de producere a impactului. Majoritatea actorilor 

instituționali intervievați au subliniat că principalul efect al intervențiilor POAT a fost creșterea 

gradului de pregătire tehnică și administrativă a beneficiarilor. Sprijinul pentru elaborarea 

documentațiilor a permis o planificare mai riguroasă a investițiilor, fundamentarea mai solidă a 

deciziilor și o mai bună corelare cu strategiile locale și regionale. În unele cazuri, impactul s-a 

extins dincolo de proiectele individuale, contribuind la consolidarea unei abordări mai strategice 

în dezvoltarea portofoliilor de investiții. 

46. Studiile de caz confirmă că intervențiile analizate au generat efecte care depășesc simpla existență 

a unor documentații tehnice finalizate. În mai multe situații, procesul de elaborare a 

documentațiilor a facilitat clarificarea obiectivelor de dezvoltare, prioritizarea investițiilor și 

îmbunătățirea colaborării între departamente sau între instituții partenere. În domenii precum 

mobilitatea urbană sau regenerarea urbană, documentațiile sprijinite prin POAT au contribuit la 

structurarea unor intervenții integrate, cu o coerență mai mare între componentele tehnice, 

financiare și strategice. 

47. Impactul s-a produs, așadar, printr-un mecanism cumulativ: finanțarea documentațiilor a redus 

barierele financiare inițiale pentru pregătirea proiectelor, a permis angajarea de expertiză tehnică 

specializată, a crescut calitatea și gradul de conformitate al documentațiilor și, implicit, a sporit 

probabilitatea de accesare a fondurilor în perioada 2021-2027. În același timp, procesul a 

contribuit la dezvoltarea competențelor interne ale beneficiarilor în domeniul managementului 

de proiect, în special în ceea ce privește planificarea investițiilor, gestionarea procedurilor de 

achiziție pentru servicii de proiectare și înțelegerea cerințelor programelor operaționale. 
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48. Un factor determinant pentru materializarea impactului intervențiilor finanțate prin POAT 2014-

2020 a fost gradul de adecvare a documentațiilor tehnico-economice elaborate la cerințele 

specifice ale apelurilor lansate în perioada 2021-2027. Potrivit informațiilor provenite din 

interviuri, procesul de negociere a programelor regionale 2021-2027 s-a derulat în paralel cu 

pregătirea documentațiilor finanțate în baza OUG 88/2020. În anul 2021, la momentul începerii 

implementării proiectelor de elaborare a documentațiilor finanțate prin POAT 2014-2020, nu era 

încă clară structura finală a alocărilor financiare la nivelul fiecărui program regional și nici 

distribuția sprijinului pe domenii de intervenție. Această incertitudine a generat un risc inerent 

privind corelarea perfectă între portofoliul de documentații pregătite și viitoarele priorități de 

finanțare. Cu toate acestea, AM POAT a subliniat faptul că, ulterior, în etapa elaborării ghidurilor 

pentru apelurile lansate în cadrul programelor regionale, s-a avut în vedere, pe cât posibil, 

configurarea alocărilor astfel încât să permită valorificarea portofoliilor de proiecte pentru care 

documentațiile tehnico-economice fuseseră deja realizate din POAT, ținând cont de nevoile reale 

de finanțare identificate la nivel regional.  

49. Datele colectate prin sondaj și interviuri indică faptul că, în majoritatea cazurilor, documentațiile 

realizate cu sprijin POAT au fost considerate adecvate sau în mare măsură adecvate cerințelor 

noilor apeluri de finanțare. Astfel, 53% dintre respondenții sondajului de opinie consideră că 

documentația elaborată cu sprijinul POAT este foarte utilă pentru perioada de programare 2021-

2027, iar 33% o apreciază ca fiind utilă, ceea ce indică un grad înalt de aplicabilitate și 

transferabilitate a materialelor pregătite anterior. Doar 9% o consideră parțial utilă și 5% puțin 

utilă, sugerând că există anumite documente care necesită actualizare sau adaptare la noile 

cerințe și proceduri.  

50. În anumite cazuri, documentațiile au necesitat actualizări sau adaptări pentru a reflecta modificări 

intervenite în condițiile de eligibilitate, plafoanele valorice, noile exigențe legate de principiile 

orizontale, sau modificări generate de necesitatea actualizării avizelor. 

51. Analiza integrată a surselor de date nu a evidențiat efecte negative asociate intervențiilor. Totuși, 

atât în cadrul interviurilor, cât și în răspunsurile deschise din sondaj, au fost menționate unele 

dificultăți legate de actualizarea ulterioară a documentațiilor, în contextul modificării ghidurilor 

solicitantului sau al creșterii costurilor investiționale. Aceste aspecte nu anulează impactul pozitiv 

constatat, dar indică faptul că valoarea sprijinului este maximă atunci când există o corelare 

strânsă între momentul elaborării documentației și lansarea apelurilor de finanțare. 

Răspunsul la întrebarea de evaluare: 

Intervențiile finanțate prin POAT 2014-2020 pentru elaborarea documentațiilor 

tehnico-economice au generat un impact pozitiv și relevant asupra pregătirii 

portofoliului de proiecte pentru perioada 2021-2027. Impactul s-a concretizat în 
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creșterea gradului de maturitate a proiectelor și a capacității beneficiarilor de a accesa finanțare în 

cadrul programelor regionale. 

În primul rând, sprijinul acordat a permis depășirea unei bariere structurale majore - lipsa resurselor 

financiare pentru pregătirea documentațiilor - facilitând accesul la expertiză tehnică specializată și 

elaborarea unor documentații conforme. În consecință, circa 85% din proiectele pregătite prin POAT s-

au transformat în cereri de finanțare depuse în cadrul apelurilor lansate prin programele regionale, 

naționale și europene în perioada 2021-2027, confirmând funcția anticipativă și rolul strategic al 

intervenției. 

Se observă însă o diferențiere a impactului pe domenii. În sectoare precum infrastructură rutieră de 

interes județean, mobilitate urbană, regenerare urbană sau infrastructură și servicii publice de turism, 

sprijinul a contribuit la constituirea unor portofolii solide de proiecte mature, cu șanse ridicate de 

finanțare. În alte domenii, precum specializarea inteligentă sau centre de agrement/baze turistice, 

rezultatele au fost mai limitate. 

Un factor relevant în aprecierea impactului îl constituie gradul de adecvare a documentațiilor la 

cerințele apelurilor lansate în perioada 2021-2027. Derularea procesului de negociere a noilor 

programe regionale în paralel cu pregătirea documentațiilor a generat un anumit nivel de incertitudine 

privind alocările financiare și domeniile prioritare. Cu toate acestea, informațiile colectate din sondaj, 

interviuri și analiza furnizată de AM POAT indică faptul că, ulterior, ghidurile solicitantului au fost 

configurate astfel încât alocările financiare să permită, în măsura posibilului, valorificarea portofoliilor 

pregătite prin POAT, dar ținând cont de nevoile reale de finanțare identificate la nivel regional. Nivelul 

ridicat de depunere a cererilor de finanțare pentru proiectele pregătite confirmă, în ansamblu, 

adecvarea majorității documentațiilor elaborate. 

Impactul intervenției s-a produs printr-un mecanism cumulativ: reducerea riscului financiar inițial 

pentru beneficiari, creșterea calității tehnice a proiectelor, scurtarea timpului de reacție la lansarea 

apelurilor și consolidarea competențelor interne în procesul de pregătire și gestionare a investițiilor. 

Astfel, sprijinul acordat a contribuit nu doar la pregătirea unor proiecte individuale, ci și la întărirea 

capacității administrative a beneficiarilor. 

În cazul documentații tehnico-economice dezvoltate cu sprijinul POAT, care nu s-au materializat în 

proiecte depuse în perioada curentă de programare, maximizarea impactului este dependentă de 

lansarea apelurilor de finanțare pliate pe specificul proiectelor de investiții și în anumite cazuri, pe 

capacitatea beneficiarilor de a-și adapta și fragmenta investițiile, astfel încât să reușească să valorice, 

cel puțin parțial, documentațiile elaborate cu sprijinul POAT. 

52. Analiza aferentă Întrebării de evaluare 1 a integrat deja o serie de constatări relevante pentru 

întrebările secundare asociate, având în vedere caracterul lor complementar și interdependent. 

În vederea asigurării unei structuri clare și a unei trasabilități explicite a constatărilor, în 

continuare sunt prezentate sintetic elementele specifice fiecărei întrebări secundare, cu accent 
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pe aspectele distincte care completează și detaliază analiza principală privind impactul 

intervențiilor. 

Întrebare secundară: Care sunt efectele brute și nete ale intervențiilor și în ce măsură pot fi acestea 

atribuite programului? 

53. Această întrebare secundară urmărește analiza impactului intervențiilor finanțate prin POAT 

2014-2020 prin diferențierea între efectele brute, respectiv rezultatele observabile obținute în 

urma implementării intervențiilor, și efectele nete, adică acele efecte care pot fi atribuite direct 

sprijinului acordat prin program. Analiza vizează înțelegerea relației cauzale dintre sprijinul 

financiar pentru elaborarea documentațiilor tehnico-economice și rezultatele obținute în 

procesul de pregătire a portofoliului de proiecte pentru perioada de programare 2021-2027.  

54. Analiza efectelor brute evidențiază faptul că intervențiile finanțate prin POAT 2014-2020 au 

generat un volum semnificativ de documentații tehnico-economice în domenii strategice pentru 

perioada 2021-2027, contribuind la creșterea gradului de maturitate a portofoliului de proiecte la 

nivel regional. Rezultatele observabile includ: numărul ridicat de documentații elaborate, 

acoperirea majorității regiunilor eligible (cu diferențe între domeniile strategice) și transformarea 

unei proporții semnificative dintre proiectele pregătite în cereri de finanțare depuse în cadrul 

programelor regionale 2021-2027.   

55. Un factor important care a facilitat pregătirea unui portofoliu matur de proiecte, a fost faptul că 

intervențiile finanțate din POAT au fost derulate în parteneriat cu Agențiile de Dezvoltare 

Regională, care au devenit Autorități de Management pentru Programele Regionale în perioada 

2021-2027. Interviurile desfășurate arată rolul important pe care acesta l-au deținut, din 

perspectiva responsabilităților de selecție a fișelor de proiect pentru care urmau sa fie pregătite 

documentații, verificare a documentațiilor pregătite prin proiecte, asigurându-se astfel ca acestea 

sunt suficient de mature și eligibile pentru a fi contractate odată cu  lansarea apelurilor de proiecte 

în cadrul Programelor Regionale. Din punctul de vedere al AM POAT, implicarea ADR a crescut 

semnificativ șansele ca proiectele pregătite să fie suficient de mature pentru a obține finanțare, 

prin asigurarea calității și conformității documentațiilor pregătite prin proiecte. Această 

constatare este susținută și de informațiile furnizate de către partenerii de proiect intervievați în 

contextul realizării studiilor de caz. De asemenea, valorificarea proiectelor pentru care au fost 

pregătite documentații cu sprijinul POAT a fost facilitată de faptul că prioritățile de finanțare ale 

Programelor Regionale 2021-2027 au fost definite pe baza nevoilor de dezvoltare și a disparităților 

identificate la nivel regional. În acest context, o parte semnificativă dintre proiectele pentru care 

au fost elaborate documentații tehnico-economice prin POAT răspund unor necesități reale de 

investiții la nivel local și regional, ceea ce a contribuit la creșterea probabilității ca acestea să fie 

ulterior depuse în cadrul programelor regionale. 

56. În ceea ce privește efectele nete, analiza calitativă și autoevaluările beneficiarilor indică faptul că 

o parte semnificativă a documentațiilor nu ar fi fost realizată în același interval de timp sau la 
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același nivel de calitate în absența sprijinului POAT, din cauza constrângerilor bugetare și a 

limitărilor de capacitate tehnică. Conform datelor colectate prin intermediul interviurilor, este 

puțin probabil ca aceleași rezultate să fi fost obținute în absența sprijinului POAT, în special în 

ceea ce privește numărul și gradul de pregătire al proiectelor. Fără acest sprijin, pregătirea 

proiectelor ar fi fost fragmentată și dependentă exclusiv de resursele proprii ale beneficiarilor. 

Răspunsul la întrebarea de evaluare: 

Intervențiile finanțate prin POAT 2014–2020 au generat efecte brute consistente, 

concretizate în elaborarea unui volum semnificativ de documentații tehnico-

economice și în creșterea gradului de maturitate a portofoliului de proiecte pregătite 

pentru perioada 2021–2027. O proporție importantă dintre proiectele sprijinite s-au 

transformat în cereri de finanțare depuse în cadrul Programelor Regionale și naționale sau a altor 

programe cu finanțare europeană, iar implicarea Agențiilor de Dezvoltare Regională în procesul de 

selecție a fișelor de proiect și verificare a documentațiilor a contribuit la asigurarea calității și eligibilității 

acestora. 

În ceea ce privește efectele nete, evidențele colectate indică faptul că sprijinul acordat prin POAT a avut 

un caracter accelerator: în absența sprijinului POAT, o parte semnificativă a documentațiilor nu ar fi 

fost realizate sau ar fi fost elaborată cu întârzieri și la un nivel inferior de maturitate, din cauza 

constrângerilor financiare și de capacitate tehnică. Dovezile colectate sugerează că programul a avut 

un rol decisiv în accelerarea și structurarea procesului de pregătire a proiectelor, contribuind în mod 

substanțial la consolidarea portofoliului matur pentru perioada 2021-2027. 

 

Întrebare secundară: Există efecte neintenționate, pozitive sau negative? Aceste efecte sunt observabile 

pentru termen scurt, mediu sau lung? 

57. Analiza datelor colectate prin interviuri și sondajul de opinie evidențiază existența unor efecte 

neintenționate pozitive generate de intervențiile finanțate prin POAT 2014-2020, care depășesc 

obiectivul inițial al sprijinului, respectiv elaborarea documentațiilor tehnico-economice, care să 

sprijine pregătirea unui portofoliu de proiecte mature. Nu au fost identificate efecte negative 

generate de intervențiile finanțate prin POAT 2014-2020. 

58. Pe termen scurt, intervențiile au generat un efect de mobilizare instituțională în vederea pregătirii 

investițiilor. Implicarea Agențiilor de Dezvoltare Regională în selecția și verificarea fișelor de 

proiect a condus la o mai bună coordonare între nivelul regional și local, facilitând clarificarea 

cerințelor și alinierea proiectelor la prioritățile strategice. În acest context, beneficiarii au fost 

încurajați să își definească mai devreme ideile de proiect și să își prioritizeze investițiile, ceea ce a 

accelerat procesul de planificare a proiectelor. De asemenea, existența unui mecanism dedicat de 

sprijin a contribuit la creșterea nivelului de încredere al potențialilor solicitanți în inițierea 

procesului de pregătire a investițiilor și a stimulat adoptarea unei abordări mai structurate în 
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organizarea internă a acestor procese. Nu în ultimul rând, s-a observat o schimbare a percepției 

asupra rolului ADR, care a fost percepută mai degrabă ca partener decât exclusiv ca autoritate de 

control. 

59. Pe termen mediu, principalele efecte neintenționate pozitive au fost identificate ca fiind: 

− Dezvoltarea anticipată a portofoliilor de proiecte, inclusiv în cazul beneficiarilor care nu au obținut 

finanțare pentru toate documentațiile solicitate. Chiar și în aceste situații, sprijinul a generat 

conștientizarea necesității pregătirii din timp a documentațiilor. 

− Standardizarea practicilor de elaborare a documentațiilor tehnico-economice, contribuind la 

creșterea calității și coerenței acestora. 

− Simplificarea etapelor ulterioare de depunere, evaluare și implementare, datorită maturității 

crescute a proiectelor. 

− Efect de multiplicare, prin utilizarea documentațiilor elaborate pentru accesarea altor surse de 

finanțare (PNRR, Programul „Anghel Saligny”, programe AFM sau alte programe naționale și 

europene). 

60. Pe termen lung, intervențiile contribuie la consolidarea capacității administrative a membrilor 

echipelor de management atât din cadrul ADR, cât și de la nivelul partenerilor, având în vedere 

faptul că pregătirea proiectelor pe cele 5 domenii strategice și pe domeniul specializării 

inteligente prezintă un grad ridicat de complexitate. Implicarea ADR-urilor în procesele de sprijin 

metodologic și coordonare a beneficiarilor a contribuit la consolidarea rolului acestora în 

ecosistemul regional de dezvoltare și a constituit un exercițiu de învățare instituțională, facilitând 

transformarea ADR-urilor din organisme de implementare în actori strategici regionali, asigurând 

maturizarea administrativă esențială exercitării noului rol de Autorități de Management. De 

asemenea, experiența acumulată în procesul de pregătire a documentațiilor este susceptibilă de 

a fi transferată către alte proiecte și domenii de intervenție, susținând dezvoltarea unei abordări 

mai proactive în planificarea investițiilor. În acest sens, sprijinul acordat prin POAT a avut un rol 

catalizator, stimulând investiții suplimentare și consolidând capacitatea beneficiarilor de a 

valorifica oportunitățile de finanțare din multiple surse. 

Răspunsul la întrebarea de evaluare:  

Intervențiile finanțate prin POAT 2014-2020 au generat efecte neintenționate  

pozitive, manifestate pe termen scurt, mediu și lung. Pe termen scurt, sprijinul a 

determinat mobilizarea instituțională a beneficiarilor, creșterea nivelului de 

încredere și responsabilizare și o mai bună adaptare la cerințele de finanțare. Pe 

termen mediu, acesta a contribuit la dezvoltarea anticipată a portofoliilor de proiecte, la standardizarea 

documentațiilor tehnico-economice și la apariția unui efect de multiplicare prin accesarea altor surse 

de finanțare. Pe termen lung, intervenția susține consolidarea capacității administrative și dezvoltarea 

unei abordări proactive în planificarea investițiilor. Acest proces a facilitat transformarea ADR-urilor din 
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organisme de implementare în actori strategici regionali, asigurând maturizarea administrativă 

indispensabilă exercitării noului rol de Autorități de Management 

 

Întrebare secundară: Care sunt aspectele care au facilitat / împiedicat efectele și care sunt 

caracteristicile cheie contextuale ale acestora? 

61. Analiza factorilor care au facilitat sau au limitat efectele intervențiilor finanțate prin POAT 2014-

2020 evidențiază o dinamică complexă, în care succesul implementării a depins atât de 

mecanismele instituționale interne ale sistemului de management al programului, cât și de 

capacitatea administrativă a beneficiarilor și colaborarea între părțile implicate. 

Factori facilitatori 

62. Rezultatele sondajului de opinie oferă o imagine clară cu privire la perspectiva partenerilor de 

proiect cu privire la factorii care au facilitat implementarea intervențiilor. Analiza celor 315 

mențiuni (din 94 de răspunsuri valide) indică în mod convergent faptul că sprijinul și implicarea 

ADR, în calitate de lider de parteneriat, au reprezentat factorul determinant pentru succesul 

intervențiilor. Acest factor a fost menționat de 75 de ori (24% din totalul mențiunilor), iar la nivel 

de respondenți aproximativ 80% au indicat explicit rolul ADR ca element esențial pentru buna 

desfășurare a proiectelor. Implicarea ADR-urilor în gestionarea unui sprijin similar este 

considerată în acest context esențială, participanții la focus grupul organizat în contexul evaluării 

confirmând sprijinul relevant primit din partea ADR pe perioada pregătirii documentațiilor. 

Principalul avantaj al implicării ADR într-un sprijin similar este reprezentat de faptuș că acestea 

sunt mult mai bine ancorate în nevoile teritoriale și au dezvoltat deja o relație cu autoritățile 

locale. 

63. Totodată, capacitatea internă a beneficiarilor (experiența echipei), calitatea colaborării 

interinstituționale, precum și disponibilitatea resurselor financiare sunt factori facilitatori 

importanți. În plus, claritatea procedurilor administrative și sprijinul tehnic extern, rămân 

elemente care facilitează implementarea proiectelor, dar într-o proporție ceva mai limitată. 

Factor identificat Număr mențiuni % 

Sprijinul acordat de ADR 75 24% 

Experiența și expertiza echipei de proiect 47 15% 

Colaborarea eficientă cu partenerii / autoritățile 

relevante 

46 15% 

Disponibilitatea resurselor financiare 44 14% 

Claritatea procedurilor administrative și de 

implementare 

36 11% 

Sprijin tehnic și consultanță externă de calitate 34 11% 
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Factor identificat Număr mențiuni % 

Existența unei viziuni strategice coerente la nivel 

instituțional 

33 10% 

Nr. total 315 mențiuni (din 94 răspunsuri 

valide) 

Sursa: prelucrarea datelor colectate prin intermediul sondajului de opinie  

64. Studiile de caz confirmă rezultatele sondajului de opinie, demonstrând că succesul intervențiilor 

POAT s-a bazat în principal pe colaborarea eficientă cu ADR, care a oferit sprijin și clarificări pe 

parcursul implementării și care a acționat ca un liant între cele două perioade de programare. 

65. De asemenea, stabilitatea și implicarea echipei de proiect responsabilă de implementarea 

intervențiilor POAT au avut un rol important. Colaborarea dintre diferitele compartimente de la 

nivelul instituțiilor care au dezvoltat documentații tehnico-economice a asigurat coerența 

procesului de pregătire și a contribuit la creșterea calității documentațiilor. 

66. Informațiile colectate prin intermediul interviurilor desfășurate cu AM POAT și Agențiile pentru 

Dezvoltare Regională evidențiază o serie de factori care au facilitat obținerea unui impact pozitiv 

al sprijinul finanțat prin POAT 2014-2020, din perspectiva Autorității de Management a POAT, dar 

și a liderilor de parteneriat. 

67. Din perspectiva AM POAT, principalii factorii facilitatori au fost reprezentați de: 

− Derularea proiectelor în parteneriat cu Agențiile pentru Dezvoltare Regională, care au oferit 

sprijin și îndrumare partenerilor atât în procesul de pregătirea a achizițiilor cât și în verificarea 

livrabilelor elaborate;  

− Comunicarea inter-instituțională permanentă, atât între AM și beneficiari (lideri și 

parteneri/beneficiari finali) cât și între liderul de parteneriat și partenerii de la nivel regional; 

− Monitorizarea de către AM POAT, permanentă și riguroasă, cu prioritate, a apelurilor dedicate 

Agențiilor de Dezvoltare Regională pentru pregătirea portofoliilor de proiecte aferente perioadei 

de programare 2021-2027 pentru cinci domenii (mobilitate urbană, regenerare urbană, 

infrastructură rutieră de interes județean, centre de agrement/baze turistice/tabere școlare, 

infrastructură și servicii publice de turism, inclusiv obiective de patrimoniu) și pentru specializare 

inteligentă (SI), prin organizarea unor întâlniri bilunare/lunare cu ADR-urile în vederea 

monitorizării Planurilor de achiziții publice de la nivelul fiecărui proiect. 

68. Din perspectiva ADR-urilor (lideri de parteneriat), principalii factorii facilitatori au fost 

reprezentați de: 

− Colaborarea bilaterală și comunicarea constantă dintre ADR,  AM POAT și partenerii de proiect. 

− Implicarea activă a ADR, în calitate de lider de parteneriat, în coordonarea întregului proces. ADR 

a coordonat procesul de pregătire a proiectelor și a sprijinit beneficiarii în tranziția rapidă de la 

note conceptuale sau teme de proiectare la documentații tehnico-economice concrete. Au existat 
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situații în care, într-un interval de aproximativ șase luni, proiecte aflate într-un stadiu incipient au 

evoluat către studii de fezabilitate avansate, ca urmare a anticipării lansării unor apeluri 

suplimentare, generate de economiile înregistrate. Un rol important l-au avut și organizate 

întâlniri de lucru, seminarii, vizite pe teren la locațiile investițiilor etc. Au existat situații în care au 

fost alocați experți pentru preverificarea documentațiilor tehnico-economice și îndrumarea către 

folosirea unor soluții mai sustenabile, eficiente și ușor de întreținut. Au fost elaborate inclusiv liste 

de auto-verificare, care să ajute personalul tehnic de la nivelul UAT-urilor cu recepționarea 

documentațiilor primite de la proiectanți. Materialele elaborate au fost gândite pentru a ajuta 

UAT-urile să gestioneze pregătirea proiectelor și a contribui la creșterea capacității administrative 

a partenerilor/beneficiarilor, pentru a întocmi și recepționa proiecte de calitate, sprijinul prin 

POAT fiind ocazia perfectă pentru ADR de a colabora cu beneficiarii PR din acest punct de vedere  

− Flexibilitatea AM POAT și sprijinul oferit de aceasta pe tot parcursul implementării, fiind mereu 

aproape de beneficiari și deschisă la extinderea perioadelor de implementare.  

− Atitudinea pozitivă a partenerilor de proiect, care au răspuns mereu prompt la toate solicitările 

de raportare și chiar dacă au întâmpinat probleme, au făcut eforturi pentru a le depăși și a reuși 

să pregătească documentațiile tehnice. 

− Monitorizarea constantă a lansării achizițiilor publice. 

− Experiența deținută de beneficiari, aflați deja la a treia perioadă de programare. 

69. Perspectiva asupra factorilor facilitatori variază în funcție de rolul deținut de fiecare parte 

implicată în mecanismul de acordare a sprijinului POAT, însă analiza convergentă a informațiilor 

colectate în procesul de evaluare arată că factorul facilitator dominant a fost arhitectura 

partenerială construită în jurul ADR, susținută de mecanisme de comunicare și monitorizare 

active. 

Factori limitativi 

70. În ceea ce privește factorii limitativi, principala dificultate semnalată de către respondenții 

sondajului de opinie este reprezentată de procedurile administrative complexe (41 mențiuni), 

urmată de timpul limitat de implementare (26 mențiuni) și de insuficiența resurselor financiare 

(23 mențiuni). 

71. Dimensiunea resurselor umane este, de asemenea, relevantă: resursele umane insuficiente, 

alături de modificările legislative și lipsa expertizei externe (consultanți, experți tehnici). 

Dificultate identificată Nr. mențiuni % 

Proceduri administrative complexe 41 24% 

Timp limitat de implementare 26 15% 

Resurse financiare insuficiente 23 14% 

Resurse umane insuficiente / fluctuația personalului 22 13% 

Modificări legislative sau de orientare strategică 16 10% 
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Dificultate identificată Nr. mențiuni % 

Lipsa expertizei externe (consultanți, experți tehnici) 14 8% 

Dificultăți în colaborarea cu partenerii / autoritățile 

relevante 

13 8% 

Lipsa expertizei interne (la nivelul echipei) 7 4% 

Alte situații punctuale (avize, schimbarea proiectantului 

etc.) 

4 2% 

Nu au fost întâmpinate dificultăți 2 1% 

Nr. total 168 mențiuni (din 94 

răspunsuri valide) 

Sursa: prelucrarea datelor colectate prin intermediul sondajului de opinie  

72. Din perspectiva AM POAT și a ADR, principale dificultăți și blocaje în implementare au fost 

generate de următorii factori: 

− Durata îndelungată procesului de selecție și de evaluare a fișelor și a proiectelor, inițierea de 

modificări frecvente ale proiectelor; 

− Probleme legate de achizițiile publice:  

• Deficitul de personal specializat sau lipsa pregătirii personalului din UAT/CJ/entități de 

cult pe domeniul achizițiilor publice, care s-au reflectat în întârzieri majore în lansarea 

procedurilor de achiziție față de planificare, întârzieri transpuse în cele din urmă în 

prelungirea perioadelor de implementare ale proiectelor;  

• Dificultăți în derularea procedurilor de achiziții publice, în special în prima parte a 

implementării cererilor de finanțare. Astfel, în etapa inițială, regulile aplicabile au impus 

stabilirea tipului de procedură de achiziție prin raportare la valoarea totală a cererii de 

finanțare POAT, ceea ce a condus la utilizarea procedurii de licitație deschisă pentru toate 

achizițiile, indiferent de valoarea serviciilor de proiectare aferente fiecărei fișe de proiect. 

Această abordare s-a dovedit dificil de aplicat, determinând anularea sau reluarea unor 

proceduri de achiziție și întârzieri în implementare. Acest lucru a cauzat întârzieri, în 

special pentru UAT-urile cu proiecte mai mici, care se puteau încadra pe alte tipuri de 

proceduri de achiziție. Ca urmare a riscurilor identificate la nivelul proiectelor POAT, AM 

POAT a intervenit, cu sprijinul ANAP, pentru clarificarea modului de stabilire a valorii 

estimate, permițând raportarea la nivelul fiecărei fișe de proiect, în funcție de valoarea 

estimată a investiției. Această măsură a contribuit la deblocarea procesului de achiziții și 

la recuperarea parțială a întârzierilor înregistrate. 

• Durata destul de mare a procedurilor de achiziție (în medie, a durat mai mult de 12 luni 

până au reușit să își achiziționeze serviciile de realizare a documentațiilor tehnico-

economice) și lansarea tardivă a procedurilor de achiziție publică, care generează decalaje 

mai mari, acesta fiind motivul pentru care au existat câteva acte adiționale de prelungire 

a perioadei de implementare a proiectelor. Majoritatea au venit pe finalul perioadei de 
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implementare a proiectului, cu solicitarea la decontare a cheltuielilor cu realizarea 

documentațiilor prin POAT. Astfel, sfârșitul implementării a fost unul foarte intens, pe 

parcurs au fost puține cereri de rambursare, majoritatea fiind depuse spre final.  

− Deficiențe de calitate ale documentaților elaborate, necesitatea realizării de completări ale 

documentaților predate, lipsa avize, întârzieri in obținerea avizelor; 

− Modificările legislative și impredictibilitate pentru beneficiari; 

- Suprapunerea perioadei de pregătire a documentațiilor tehnico-economice cu perioada de 

închidere a programelor operaționale 2014-2020 și cu oportunitățile oferite de către PNRR, care 

a generat probleme de capacitate administrativă în gestionarea sarcinilor simultane; 

- Disponibilitatea limitată a consultanților pe piață, aceștia având mult solicitări în aceeași 

perioadă; 

- Dificultățile de asigurare a cofinanțării și a cheltuielilor neeligibile, care în anumite cazuri au 

condus la nedepunerea proiectelor pentru care au fost pregătite documentații tehnico-

economice cu sprijinul POAT 2014-2020; 

- Întârzieri în obținerea avizelor, acordurilor și autorizațiilor (inclusiv avize de mediu sau protocoale 

de dare în administrare cu alte instituții publice), care au afectat ritmul de pregătire a proiectelor 

și au impus prelungirea perioadei de implementare; 

- Probleme legate de regimul juridic al proprietății; 

- Nepotrivirea cu PR, adaptarea realizându-se în timp, dinamic și a impus ajustări ale 

documentațiilor în timp. 

Caracteristici contextuale relevante 

73. Analiza indică faptul că efectele intervenției au fost influențate de mai multe caracteristici 

contextuale: 

- Tipologia beneficiarilor: UAT-urile mari sau instituțiile cu experiență au valorificat mai rapid 

sprijinul, în timp ce UAT-urile mici au resimțit mai pregnant constrângerile de capacitate 

administrativă. 

- Suprapunerea cu alte surse de finanțare și cu închiderea perioadei de programare 2014-2020. 

- Complexitatea domeniilor strategice vizate, în special în ceea ce privește domeniul specializării 

inteligente. 

Răspunsul la întrebarea de evaluare:  

Efectele intervențiilor finanțate prin POAT 2014-2020 au fost facilitate în principal de 
implicarea activă a ADR în calitate de lider de parteneriat, de comunicarea 
interinstituțională constantă și de monitorizarea riguroasă realizată de AM POAT. 
Capacitatea administrativă și experiența beneficiarilor au amplificat aceste efecte, în 
special în cazul instituțiilor cu echipe stabile și experiență în gestionarea fondurilor europene. 
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Factorii care au împiedicat sau au întârziat manifestarea efectelor au fost în principal de natură 
procedurală și contextuală - complexitatea și durata achizițiilor publice, resursele umane insuficiente, 
întârzierile în obținerea avizelor și dificultățile privind regimul juridic al proprietății. 

Mecanismul partenerial construit în jurul ADR a reprezentat elementul cheie care a permis producerea 
și consolidarea efectelor intervenției. 

 

Întrebarea de evaluare 2: În ce măsură intervențiile finanțate prin POAT 2014 - 2020, care au vizat 

pregătirea de proiecte pentru perioada 2021 - 2027 din domeniul specializării inteligente și al mobilității 

urbane, regenerării urbane, infrastructurii rutiere de interes județean, inclusiv variante ocolitoare și/sau 

drumuri de legătură, infrastructurii și serviciilor publice de turism, inclusiv obiectivele de patrimoniu cu 

potențial turistic, centrelor de agrement / bazelor turistice (tabere școlare), s-au dovedit sustenabile?   

74. Analiza sustenabilității intervențiilor finanțate prin POAT 2014-2020 indică faptul că rezultatele 

generate prin sprijinul acordat pentru pregătirea documentațiilor tehnico-economice prezintă, în 

ansamblu, un nivel ridicat de continuitate și valorificare în perioada 2021-2027. Sustenabilitatea 

se manifestă atât la nivel funcțional, prin utilizarea efectivă a documentațiilor elaborate, cât și la 

nivel instituțional, prin consolidarea unor practici și competențe interne care se mențin dincolo 

de finalizarea finanțării. 

75. Analiza datelor de monitorizare arată că o proporție semnificativă a documentațiilor tehnico-

economice elaborate prin POAT a fost utilizată ulterior pentru depunerea și implementarea 

proiectelor în cadrul perioadei 2021-2027 (85%). În situațiile în care au fost necesare ajustări, 

informațiile colectate prin intermediul interviurilor arată că acestea au vizat în principal 

actualizarea devizelor generale, a costurilor, adaptarea la cerințele specifice ale apelurilor de 

proiecte și nu revizuiri structurale ale soluțiilor propuse. Acest aspect indică faptul că 

documentațiile au avut o bază solidă și au fost concepute într-o logică strategică, nu exclusiv 

conjuncturală. 

76. Există, de asemenea, cazuri în care documentațiile elaborate prin POAT nu au fost utilizate imediat 

pentru depunerea de proiecte în perioada actuală de programare, însă au rămas în portofoliul 

investițional al beneficiarilor, urmând să fie valorificate în etape ulterioare sau în alte cadre de 

finanțare. Această situație reflectă o formă de sustenabilitate latentă, în care investiția își 

păstrează utilitatea pe termen mediu. 

77. Totodată, analiza arată că documentațiile au fost reutilizate sau adaptate inclusiv pentru alte 

surse de finanțare decât cele anticipate inițial, ceea ce confirmă flexibilitatea și relevanța lor 

strategică. Acest element diferențiază sustenabilitatea funcțională de simpla absorbție imediată 

a fondurilor și indică integrarea documentațiilor într-o viziune mai largă de dezvoltare. De 

exemplu, studiul de caz elaborat pentru domeniul infrastructură rutieră de interes județean 

inclusiv variantele ocolitoare și/sau drumuri de legătură a analizat 2 situații în care sprijinul POAT 

a permis elaborarea unor documentații tehnico-economice complete pentru proiecte de 
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infrastructură rutieră, fără a afecta bugetele proprii ale autorităților județene, care însă nu s-au 

putut concretiza în proiecte aflate în implementare în perioada curentă de programare, din cauza 

valorii totale foarte mari a proiectelor, care într-un caz, nu s-a încadrat în limitele prevăzute de 

Programul Regional, iar în cel de-al doilea caz a generat probleme legate de imposibilitatea 

susținerii cofinanțării. Cu toate acestea, documentațiile elaborate vor sta la baza unor investiții 

viitoare, prin depunerea proiectelor în funcție de oportunitățile de finanțare viitoare disponibile 

și prin adaptarea acestora la condițiile programelor actuale sau viitoare. De asemenea, studiul de 

caz realizat pentru domeniul specializare inteligentă, arată că cererea de Finanțare este în 

pregătire și va fi depusă în cursul anului 2026 conform Programului Tranziție Justă în cadrul 

Apelului pentru idei de proiecte pentru punerea în aplicare a Regulamentului (UE) 2024/795 de 

instituire a platformei „Tehnologii strategice pentru Europa” (STEP). 

78. Dincolo de utilizarea documentațiilor, sustenabilitatea intervențiilor se reflectă în menținerea și 

consolidarea capacității instituționale dobândite în procesul de pregătire a proiectelor. Interviurile 

evidențiază că experiența acumulată în elaborarea documentațiilor tehnico-economice a 

contribuit la dezvoltarea abilităților personalului implicat, dezvoltarea expertizei în pregătirea 

proiectelor mature, îmbunătățirea planificării strategice și a managementului portofoliului de 

proiecte. 

79. În unele cazuri, beneficiarii au internalizat instrumentele și practicile dezvoltate în cadrul 

proiectelor POAT, ceea ce indică existența unor mecanisme instituționale care susțin 

continuitatea rezultatelor. Într-unul din studiile de caz realizate, beneficiarul a dezvoltat o bază 

internă de documentații tehnico-economice, care poate fi actualizată și reutilizată în funcție de 

viitoarele oportunități de finanțare. Totodată, sprijinul conducerii instituției contribuie la 

asigurarea continuității direcțiilor de investiții. 

80. Sustenabilitatea instituțională este mai pronunțată în cazul beneficiarilor care au beneficiat de 

echipe stabile și de o implicare activă pe durata implementării. În aceste situații, competențele 

dobândite sunt integrate în modul curent de lucru al instituției. În schimb, în cazul UAT-urilor cu 

fluctuație ridicată de personal sau cu resurse administrative limitate, sustenabilitatea este mai 

vulnerabilă, fiind condiționată de menținerea echipelor și de continuitatea priorităților strategice. 

81. Și datele sondajului de opinie susțin constatările referitoare la întărirea capacității instituționale 

la nivelul organizațiilor beneficiare. Majoritatea respondenților, respectiv 58 din 94 (62%), 

consideră că a fost întărită parțial, iar 31 (33%) estimează că impactul asupra întăririi capacității 

instituționale a fost semnificativ. Doar 5 respondenți consideră că nu a existat o întărire a 

capacității instituționale. 
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Răspunsul la întrebarea de evaluare: 

Intervențiile finanțate prin POAT 2014-2020 se dovedesc sustenabile într-o măsură 

ridicată, atât din perspectiva utilizării efective a documentațiilor tehnico-economice 

elaborate, cât și din perspectiva consolidării capacității instituționale a beneficiarilor. 

85% din documentațiile pregătite au fost utilizate pentru depunerea și implementarea proiectelor 

aferente perioadei 2021-2027, iar în cazurile în care au fost necesare ajustări, acestea au avut un 

caracter tehnic și adaptativ, fără a afecta fundamentul investițional al proiectelor. În plus, o parte dintre 

documentații au fost reutilizate sau adaptate pentru alte surse de finanțare, ceea ce indică relevanța și 

flexibilitatea acestora pe termen mediu. 

La nivel instituțional, intervențiile au contribuit la consolidarea competențelor interne privind 

pregătirea și gestionarea proiectelor, la dezvoltarea abilităților de elaborare și verificare a 

documentațiilor și la internalizarea unor practici de lucru mai structurate. În multe cazuri, aceste 

competențe și mecanisme continuă să fie utilizate și după finalizarea sprijinului POAT. 

 

Întrebare secundară: Rezultatele intervențiilor au inclus schimbări care persistă în timp? Aceste 

schimbări vor persista și în absența unor finanțări similare? 

82. Analiza evidențiază faptul că intervențiile finanțate prin POAT 2014-2020 au generat schimbări 

care depășesc nivelul unor rezultate punctuale și care, în majoritatea cazurilor, prezintă 

caracteristici de durabilitate. Persistența acestora este vizibilă atât în modul de utilizare a 

documentațiilor elaborate, cât și în transformările produse la nivelul practicilor interne de 

pregătire și gestionare a proiectelor. 

83. Capacitatea beneficiarilor finali de a utiliza experiența dobândită în perioada 2021-2027 este 

considerată solidă și sustenabilă, chiar și în absența unor finanțări imediate. În primul rând, 

documentațiile elaborate continuă să fie utilizate, actualizate sau integrate în portofoliile 

investiționale ale beneficiarilor. Chiar și în situațiile în care implementarea proiectelor nu a fost 

imediată, documentațiile nu au devenit irelevante, ci au fost păstrate ca resurse strategice pentru 

apeluri viitoare sau pentru alte surse de finanțare. Acest fapt indică o schimbare de paradigmă în 

abordarea pregătirii investițiilor, în sensul planificării anticipate și al constituirii unui portofoliu 

matur de proiecte. 

84. În ceea ce privește persistența schimbărilor în absența unor finanțări similare, analiza indică faptul 

că efectele sunt, în general, robuste, dar nu complet independente de contextul financiar și 

programatic. Deși beneficiarii au dobândit competențe sporite și au dezvoltat un portofoliu matur 

de proiecte, continuarea pregătirii sistematice a proiectelor la același nivel de intensitate este 

condiționată de disponibilitatea resurselor financiare și de existența unor perspective clare de 

finanțare. Astfel, schimbările instituționale tind să persiste, însă ritmul și amploarea pregătirii de 

noi proiecte pot fi influențate de cadrul extern. 
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85. Printre factorii de risc care pot afecta utilizarea eficientă a documentațiilor și expertizei 

acumulate, actorii intervievații au identificat în principal modificările frecvente ale 

reglementărilor, constrângerile bugetare la nivel local și fluctuația personalului. 

86. În ansamblu, intervențiile au generat nu doar produse (documentații), ci și transformări în modul 

de lucru și în cultura organizațională privind planificarea investițiilor, în anumite cazuri, ceea ce 

conferă un grad relevant de durabilitate schimbărilor produse. 

Răspunsul la întrebarea de evaluare: 

Rezultatele intervențiilor finanțate prin POAT 2014-2020 au inclus schimbări care 

persistă în timp, atât la nivel tehnic, cât și la nivel instituțional, în anumite cazuri. 

Documentațiile elaborate continuă să fie utilizate, actualizate sau integrate în 

portofoliile investiționale ale beneficiarilor, iar competențele dobândite în procesul de pregătire a 

proiectelor au fost, în majoritatea cazurilor, internalizate în practicile curente de lucru. Intervențiile au 

contribuit la îmbunătățirea modului de planificare și pregătire a investițiilor, generând schimbări care 

depășesc durata strictă a finanțării. 

În absența unor finanțări similare, aceste schimbări au șanse ridicate de a persista, în special în cazul 

instituțiilor cu capacitate administrativă consolidată și echipe stabile. Totuși, persistența în timp a 

schimbărilor este dependentă de modificările frecvente ale reglementărilor, constrângerile bugetare la 

nivel local și fluctuația personalului. 

 

Întrebare secundară: Care sunt aspectele care au facilitat/împiedicat sustenabilitatea intervențiilor? 

87. Sustenabilitatea intervențiilor finanțate prin POAT 2014-2020 este influențată de factori interni 

(endogeni), specifici beneficiarilor, și factori externi (exogeni), legați de contextul în care aceștia 

operează. Persistența în timp a rezultatelor nu depinde exclusiv de calitatea documentațiilor 

elaborate, ci și de capacitatea organizațională de a le valorifica și de stabilitatea contextului în 

care acestea sunt utilizate. 

Factori care au facilitat sustenabilitatea intervențiilor 

88. Un factor esențial pentru asigurarea sustenabilității intervențiilor l-a constituit integrarea 

documentațiilor tehnico-economice într-o viziune strategică preexistentă, documentațiile 

reprezentând un pas firesc într-un proces investițional deja conturat. Studiile de caz efectuate 

confirm faptul că proiectele de investiții pentru care au fost dezvoltate documentații cu sprijinul 

POAT au fost incluse în strategiile de dezvoltare locale. Această corelare a redus riscul ca 

documentațiile să rămână neutilizate și a favorizat continuitatea demersurilor de finanțare. 

89. Un alt element care a favorizat sustenabilitatea intervențiilor a fost pregătirea anticipată a 

documentațiilor tehnico-economice pentru perioada de programare 2021-2027. Prin elaborarea 
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acestora înainte de lansarea apelurilor de proiecte, beneficiarii au fost mai bine pregătiți pentru 

a depune cereri de finanțare în termenele stabilite și pentru a valorifica oportunitățile de finanțare 

disponibile. 

90. Capacitatea administrativă a beneficiarilor a influențat, de asemenea, sustenabilitatea. Instituțiile 

care dispun de personal cu experiență în pregătirea și gestionarea investițiilor și care au asigurat 

menținerea parțială a echipelor de la o perioadă de programare la alta au reușit să valorifice mai 

eficient documentațiile elaborate, să le adapteze la cerințele programelor și să gestioneze etapele 

ulterioare de depunere și implementare. În aceste cazuri, sprijinul POAT a fost integrat într-un 

proces instituțional mai amplu, ceea ce a consolidat persistența rezultatelor. 

91. Totodată, existența unei perspective clare de finanțare ulterioară a constituit un element 

favorabil. În situațiile în care beneficiarii au avut acces la linii de finanțare compatibile, 

documentațiile elaborate au fost rapid activate, ceea ce a consolidat caracterul durabil al 

intervenției și a transformat rezultatul tehnic într-un proiect concret. 

92. Nu în ultimul rând, studiile de caz arată importanța sprijinului din partea conducerii instituției și 

angajamentul pentru implementarea investițiile pregătite. 

Factori care au împiedicat sau limitat sustenabilitatea intervențiilor 

93. În același timp, analiza evidențiază o serie de factori care au limitat sustenabilitatea intervențiilor. 

94. Un factor care a limitat sustenabilitatea intervențiilor în anumite cazuri (cum este și cazul 

proiectelor care au făcut obiectul studiului de caz în domeniul infrastructurii rutiere de interes 

județean) a fost dificultatea identificării sau accesării unei surse de finanțare adecvate pentru 

implementarea investițiilor pregătite prin POAT. În anumite cazuri, proiectele elaborate nu s-au 

încadrat în alocările disponibile la nivelul Programelor Regionale, iar în alte situații, deși proiectele 

erau eligibile, beneficiarii nu au putut asigura nivelul de cofinanțare necesar pentru 

implementarea investiției. Aceste limitări au afectat capacitatea de valorificare a documentațiilor 

elaborate și au condus la amânarea sau suspendarea demersurilor de depunere. 

95. Nu în ultimul rând, sincronizarea dintre momentul elaborării documentației și lansarea apelurilor 

de finanțare pot afecta materializarea proiectelor în forma inițială. Au existat cazuri în care 

modificările intervenite la nivelul ghidurilor solicitantului/condițiilor din actuala perioadă de 

programare, au impus ajustări ale documentațiilor elaborate cu sprijinul POAT, dar de cele mai 

multe ori aceste impedimente au fost depășite de către beneficiari. 

96. Modificările legislative și complexitatea procedurilor, în special în domeniul achizițiilor publice și 

al reglementărilor tehnice, au influențat de asemenea sustenabilitatea. Întârzierile în derularea 

procedurilor sau schimbările normative pot conduce la necesitatea actualizării documentațiilor și 

pot întârzia valorificarea acestora. 
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Răspunsul la întrebarea de evaluare: 

Sustenabilitatea intervențiilor POAT 2014–2020 a fost influențată de un cumul de 

factori interni și externi. 

La nivel intern, capacitatea administrativă, stabilitatea resurselor umane și existența 

unei viziuni strategice au facilitat menținerea și valorificarea rezultatelor.  

La nivel extern, cadrul legislativ, dinamica apelurilor de finanțare și evoluțiile economice au influențat 

gradul în care documentațiile elaborate au putut fi utilizate în mod eficient. 

Pe de o parte, integrarea documentațiilor într-o strategie investițională preexistentă, existența unei 

capacități administrative adecvate, continuitatea echipelor implicate și sprijinul conducerii instituțiilor 

au contribuit la menținerea relevanței și la activarea ulterioară a proiectelor pregătite. Sincronizarea 

favorabilă cu oportunitățile de finanțare din perioada 2021-2027 a reprezentat un element determinant 

în transformarea documentațiilor în proiecte concrete. 

Pe de altă parte, sustenabilitatea a fost limitată în situațiile în care nu a existat o sursă de finanțare 

adecvată sau alocări suficiente pentru implementarea investițiilor pregătite, precum și în cazurile în 

care beneficiarii nu au putut asigura nivelul necesar de cofinanțare. În plus, ajustările generate de 

modificările ghidurilor, ale cadrului normativ sau de complexitatea procedurilor au impus revizuiri și au 

influențat ritmul materializării investițiilor. 

 

Întrebare secundară: Există cazuri de bune practici în ceea ce privește asigurarea sustenabilității 

intervențiilor vizate de evaluare? 

97. Analiza datelor colectate indică faptul că sustenabilitatea intervențiilor finanțate prin POAT 2014-

2020 a fost asigurată nu doar prin calitatea tehnică a documentațiilor elaborate, ci mai ales prin 

modul în care rezultatele obținute au fost integrate în procese instituționale și mecanisme 

operaționale cu aplicabilitate ulterioară. 

98. Pentru a oferi răspuns la această întrebare de evaluare, prestatorul a încercat să analizeze dincolo 

de efectul punctual al finanțării și utilizarea efectivă a documentațiilor tehnico-economice 

elaborate și să identifice exemple concrete în care sprijinul oferit prin POAT a condus la generarea 

unor instrumente, competențe sau procese care continuă să fie utilizate după încheierea 

intervenției. Din această perspectivă, analiza nu evidențiază un model generalizat la nivelul 

tuturor beneficiarilor, însă permite identificarea unui exemplu relevant în care intervenția a 

produs efecte replicabile. 

99. Un astfel de exemplu este cel al ADR Vest, unde sprijinul POAT a fost valorificat nu doar pentru 

elaborarea documentațiilor tehnico-economice, ci și pentru dezvoltarea unor mecanisme de 

sprijin instituțional cu impact pe termen mediu, deși acesta nu a reprezentat un scop în sine al 

sprijinului POAT. 
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100. ADR a elaborat fișe de autoverificare și materiale metodologice destinate partenerilor, 

menite să sprijine pregătirea proiectelor și să îmbunătățească standardele de calitate. În paralel, 

a fost instituit un mecanism sistematic de feedback asupra documentațiilor transmise de 

parteneri, contribuind la creșterea capacității acestora de a elabora proiecte mature și conforme. 

101. Un element esențial care califică acest caz drept bună practică este caracterul 

bidirecțional al procesului: pe de o parte, ADR a transferat expertiză tehnică și standarde 

metodologice; pe de altă parte, interacțiunea cu beneficiarii a permis ADR să înțeleagă mai bine 

constrângerile reale din teritoriu, informații ulterior valorificate în elaborarea ghidurilor aferente 

Programului Regional. 

102. Mai mult, o parte dintre beneficiari continuă să utilizeze instrumentele dezvoltate în 

cadrul intervenției pentru pregătirea altor documentații tehnico-economice și pentru gestionarea 

procesului de pregătire a proiectelor. Această utilizare continuă indică un efect durabil asupra 

capacității administrative și depășirea caracterului punctual al sprijinului acordat. 

103. Analiza benchmarking realizată în contextul evaluării, evidențiază că spre deosebire de 

alte instrumente de asistență tehnică incluse în exercițiul de benchmarking, modelul POAT 

contribuie la reducerea sarcinii administrativă doar într-un mod limitat și indirect, prin efecte 

secundare. Învățarea instituțională are loc în principal indirect, prin interacțiunea cu ADR și 

procesul de elaborare a documentației. Consolidarea capacității, la fel ca reducerea sarcinii 

administrative, nu este un obiectiv direct, iar nivelul de învățare depinde de modul în care sunt 

gestionate transferul de cunoștințe și predarea responsabilităților. În acest sens, pe viitor ar putea 

fi luată în considerare includerea unor mecanisme structurate de verificare a calității (de exemplu, 

peer review, liste de verificare tehnice și verificări de conformitate), care ar putea crește 

soliditatea proiectelor pregătite și ar reduce necesitatea corecțiilor ulterioare. Analiza 

benchmarking detaliată poate fi consultată în Anexa 12. 

Răspunsul la întrebarea de evaluare: 

Deși nu poate fi identificat un model sistemic generalizat de bună practică la nivelul 

tuturor beneficiarilor, există cazuri de bune practică care au generat mecanisme și 

instrumente cu aplicabilitate pe termen mediu și lung, contribuind la consolidarea 

capacității instituționale și la creșterea calității pregătirii proiectelor. 

Evaluarea a arătat că există cazuri în care beneficiarii continuă să utilizeze instrumentele dezvoltate în 

cadrul intervenției pentru pregătirea altor documentații tehnico-economice și pentru gestionarea 

procesului de pregătire a proiectelor. Această utilizare continuă indică un efect durabil asupra 

capacității administrative și depășirea caracterului punctual al sprijinului acordat. 
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Întrebarea de evaluare 3: Care sunt elementele de succes care pot fi utilizate în fundamentarea unui nou 

apel de proiecte cu o tematică similară? 

104. Un prim element de succes îl reprezintă existența unui cadru normativ, asigurat prin OUG 

88/2020, care a stabilit în mod clar obiectivul intervenției, domeniile strategice eligibile, tipologia 

documentațiilor finanțabile, condițiile de eligibilitate și obligațiile beneficiarilor ulterior finalizării 

documentațiilor. Această reglementare a oferit predictibilitate, coerență și un nivel ridicat de 

siguranță, reducând ambiguitățile interpretative și asigurând un tratament unitar la nivelul 

beneficiarilor finali. 

105. Definirea explicită a domeniilor prioritare (mobilitate urbană, regenerare urbană, 

infrastructură rutieră de interes județean, infrastructură și servicii publice de turism, centre de 

agrement, specializare inteligentă) a contribuit la orientarea resurselor către investiții cu 

relevanță strategică pentru perioada 2021-2027, în timp ce condiționarea eligibilității de 

integrarea proiectelor în documente strategice (PMUD, SIDU, strategii regionale etc.) a consolidat 

caracterul programatic și a limitat riscul finanțării unor inițiative izolate. 

106. Totodată, instituirea obligației de a depune ulterior cereri de finanțare în cadrul 

programelor cu finanțare în perioada 2021-2027 a introdus un mecanism de responsabilizare și a 

asigurat finalitatea investițională a sprijinului acordat pentru elaborarea documentațiilor. Acest 

element a contribuit la creșterea ratei de conversie a documentațiilor în proiecte efectiv depuse 

spre finanțare (rată de conversie de 85% la 31.12.2025). 

107. În perspectiva lansării unui nou apel similar, menținerea unui cadru normativ, corelat 

cu documentele strategice actualizate și cu arhitectura programelor post-2027, reprezintă o 

condiție esențială pentru asigurarea relevanței, coerenței și sustenabilității mecanismului de 

sprijin. 

108. Existența cadrului normativ a facilitat inclusiv lansarea și stabilirea caracteristicilor 

apelurilor de proiecte din POAT 2014-2020, succesul fiind determinat de delimitarea clară a 

domeniilor strategice, stabilirea unor praguri valorice minime și maxime diferențiate pe domenii 

și expunerea clară a condițiilor de eligibilitate. 
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109. În plus, organizarea procesului de aplicație și selecție, prin utilizarea unui model 

descentralizat - prin care Agențiile de Dezvoltare Regională au acționat ca beneficiari (lideri de 

parteneriat) ai finanțării POAT 2014-2020 - a constituit un alt factor major de succes. Consultările 

inițiale organizate de ADR-uri au permis configurarea unor portofolii de proiecte relevante, 

adaptate nevoilor de la nivel regional și la capacitățile administrative ale beneficiarilor. 

Suplimentar, rolul ADR-urilor a fost esențial în coordonarea întregului proces de pregătire a 

proiectelor, facilitând tranziția rapidă a acestora de la note conceptuale la documentații tehnico-

economice concrete, prin monitorizare constantă și oferirea de sprijin tehnic specializat - în 

special, ADR-urile au jucat un rol central în monitorizarea procedurilor de achiziții publice, care au 

reprezentat cel mai mare impediment. De altfel, relația cu Agențiile de Dezvoltare Regională este 

apreciată ca fiind principalul factor de succes de către beneficiarii finali (80% dintre respondenții 

sondajului de opinie), aspect confirmat și prin studiile de caz și interviurile realizate cu actorii 

cheie. Pentru apeluri viitoare similare, este recomandată formalizarea unor mecanisme de 

suport tehnic continuu (birouri de asistență, liste de auto-verificare, pre-verificarea 

documentațiilor), ca instrumente standard de sprijin, inclusiv în funcție de capacitățile 

administrative ale beneficiarilor finali. În acest sens, rezultatul analizei benchmarking arată că 

instrumentele care îmbină sprijinul pentru pregătirea documentațiilor cu dezvoltarea capacității 

instituționale au efecte mai durabile. Astfel, analiza benchmarking evidențiază că modelul POAT 

reprezintă un tip de sprijin orientat preponderent către etapa de pregătire a proiectelor, centrat 

pe elaborarea documentațiilor, care se finalizează odată cu obținerea documentațiilor tehnico-

economice. În mod similar, Grecia pornește de la aceeași logică a creșterii nivelului de pregătire, 

însă extinde intervenția pe întreg ciclul de viață al proiectului, incluzând managementul achizițiilor 

și monitorizarea implementării, depășind astfel caracterul strict pregătitor al modelului POAT 

2014-2020. Italia se diferențiază de abordarea bazată pe intervenții punctuale prin furnizarea unui 

sprijin continuu și integrat, care corelează pregătirea proiectelor cu consolidarea capacității 

procedurale și administrative. JASPERS prezintă similitudini cu modelul POAT prin orientarea către 

calitatea proiectelor înainte de aprobare, însă diferă structural prin faptul că oferă evaluare 

consultativă și sprijin pentru conformitate, fără a finanța elaborarea documentației. În ansamblul 

comparativ analizat, modelul României are un caracter predominant pregătitor și un domeniu de 

intervenție mai restrâns, în timp ce Grecia și Italia extind sprijinul către faza de implementare, iar 

JASPERS se concentrează pe asigurarea robusteții metodologice și a conformității cu cerințele de 

reglementare. Totodată, Grecia, Italia și JASPERS operează prin mobilizarea unui corp de experți 

care furnizează sprijin direct beneficiarii, în timp ce în România decizia privind utilizarea 

consultanților externi sau realizarea internă a documentației revine beneficiarilor. 
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110. Mai mult decât atât, rolul ADR-urilor, în calitate de viitoare Autorități de Management ale 

Programelor Regionale 2021-2027, a fost crucial în asigurarea continuității și relevanței 

intervențiilor, întrucât acestea au oferit o punte directă între etapa de pregătire a documentațiilor 

și etapa de accesare efectivă a finanțării în cadrul noilor programe regionale. Totuși, lecțiile 

învățate evidențiază necesitatea unei mai bune sincronizări între momentul lansării apelurilor 

pentru elaborarea documentațiilor și finalizarea cadrului programatic și a ghidurilor de finanțare 

aferente perioadei următoare de programare. În anumite cazuri, ajustarea documentațiilor de 

proiect a fost inevitabilă, ceea ce subliniază importanța alinierii stricte între pragurile valorice 

stabilite în apelul inițial și alocările efectiv disponibile în programele de finanțare. În contextul 

post-2027, se recomandă corelarea apelurilor de pregătire a documentațiilor tehnico-

economice cu  regulamentele perioadei 2028-2034 și posibila introducere a unor mecanisme de 

actualizare automată a documentațiilor, finanțabile în cadrul aceluiași sprijin, astfel încât să se 

evite depășirea limitelor financiare și să se optimizeze eficiența procesului de pregătire a 

proiectelor. 

111. Succesul intervențiilor a fost amplificat și de atitudinea pozitivă și cooperarea strânsă a 

tuturor partenerilor de proiect, care au răspuns prompt tuturor solicitărilor de clarificare și 

raportare și au depus eforturi constante pentru a depăși problemele întâmpinate în pregătirea 

documentațiilor tehnice. În acest context, colaborarea și comunicarea permanentă între ADR-

uri, în calitate de lideri de parteneriat, Autoritatea de Management a POAT și 

parteneri/beneficiarii finali, au fost menționate constant ca factor de succes, atât în interviurile 

cu actorii cheie, cât și în răspunsurile la sondajul de opinie. De altfel, s-a evidențiat că 

monitorizarea bilunară/lunară a planurilor de achiziții și stabilirea unor grafice realiste de livrabile 

au limitat întârzierile. Această combinație de sprijin activ, monitorizare riguroasă și parteneriat 

strâns a consolidat calitatea documentațiilor și a contribuit la eficiența și relevanța 

documentațiilor pregătite. 

112. Nu în ultimul rând, capacitatea internă a beneficiarilor (experiența și expertiza echipei de 

proiect), s-a dovedit a fi un element determinant al succesului intervențiilor POAT 2014-2020. 

Beneficiarii care au acumulat experiență în cadrul perioadelor anterioare de programare au fost 

capabili să gestioneze mai eficient procesul de pregătire a proiectelor, să anticipeze cerințele 

tehnice și administrative și să optimizeze calendarul de implementare. Această experiență 

acumulată a permis existența unor portofolii de proiecte pregătite din timp, care, pe lângă faptul 

că au beneficiat de sprijin financiar, au putut să avanseze rapid fie către faze tehnice mai avansate, 

fie să faciliteze lansarea promptă a procedurilor de achiziție. Astfel, inclusiv expertiza internă a 

echipelor de proiect a constituit un factor de eficiență, contribuind atât la calitatea 

documentațiilor, cât și la respectarea termenelor și a cerințelor administrative. 
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113. Intensitatea sprijinului acordat beneficiarilor a fost, în general, adecvată nevoilor 

identificate, constituind un factor esențial în succesul intervențiilor. Finanțarea integrală a 

documentațiilor tehnico-economice a permis autorităților locale și județene să pregătească 

proiecte fără utilizarea resurselor proprii, aspect esențial în special pentru investițiile unde 

costurile de proiectare sunt ridicate.  

114. Conform sondajului de opinie, majoritatea respondenților (aproximativ 76%) au 

considerat că procentul de 5% din valoarea estimată a investiției alocat pentru elaborarea 

documentațiilor a fost suficient - fie la limită (58% dintre respondenți), fie mai mult decât suficient 

(18%). În același timp, o minoritate a indicat necesitatea unei alocări mai mari (14%), iar 10% nu 

s-au pronunțat. Analiza răspunsurilor a relevat că intervalul optim perceput pentru acoperirea 

costurilor documentațiilor tehnico-economice  este între 5% și 10% din valoarea investiției, cu 

valori frecvente de 5%, 7% și 10%, iar valoarea mediană calculată se situează la 8%, ceea ce 

sugerează că procentul actual de 5% poate fi menținut, dar ar putea fi ajustat pentru proiectele 

complexe. Interviurile realizate au confirmat aceste concluzii, evidențiind că, în practică, 

majoritatea proiectelor s-au încadrat în procentul de 5%, unele chiar în jur de 3,5%, deși au existat 

situații izolate cu creșteri semnificative ale costurilor. Mai mult, datele de monitorizare și analiza 

internă elaborată la nivelul AM POAT, evidențiază încadrarea costurilor pentru elaborarea 

documentațiilor la niveluri de mult sub 5% din valoarea totală a proiectelor. În perspectiva 

viitoarelor apeluri, rezultatele indică utilitatea menținerii unui procent din valoarea investiției 

ca metodă principală de stabilire a alocării pentru documentațiile tehnico-economice, cu 

posibilitatea introducerii unor ajustări flexibile, precum combinarea procentului cu sume 

forfetare sau adaptări în funcție de complexitatea proiectului și evoluția prețurilor din piață.  

115. În plus, în anumite cazuri, sprijinul a depășit componenta financiară, incluzând asistență 

metodologică, verificare tehnică și coordonare interinstituțională, deși acesta nu a reprezentat un 

scop în sine al sprijinului acordat prin POAT. Pentru viitor, se recomandă utilizarea unui model 

mixt de sprijin - financiar și tehnic – posibil adaptat diferențiat în funcție de capacitatea 

administrativă a beneficiarilor. Rezultatele focus grupului arată că un spriin mixt, financiar și 

tehnic, ar fi util, fiind relevante acțiunile de training și mentorat și schimbul de bune practici între 

cei care își pregătesc documentațiile tehnico-economice. De asemenea, asigurarea unei activități 

de help desk este considerată relevantă de către instituțiile care au dezvoltat documentații 

tehnico-economice, facilitând rezolvarea punctuală a eventualelor probleme/nelămuriri și 

obținirea unor răspunsuri mai rapide. 
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Răspunsul la întrebarea de evaluare: 

Analiza experienței POAT 2014-2020 evidențiază o serie de elemente de succes care 
pot fi valorificate în conceperea unui nou apel de proiecte dedicate pregătirii 
documentațiilor tehnico-economice pentru investiții strategice. 

Un prim element de succes îl reprezintă existența unui cadru normativ, prin OUG nr. 88/2020, care a 
stabilit obiectivul intervenției, domeniile strategice eligibile, tipologia documentațiilor finanțabile, 
condițiile de eligibilitate și obligațiile beneficiarilor. Delimitarea explicită a domeniilor prioritare și 
condiționarea eligibilității de integrarea proiectelor în documente strategice au consolidat caracterul 
programatic și au limitat riscul finanțării inițiativelor izolate, asigurând predictibilitate și tratament 
unitar pentru beneficiari. 

Un alt doilea element de succes este organizarea procesului de selecție printr-un model 
descentralizat, în care ADR-urile au acționat ca lideri de parteneriat și coordonatori ai pregătirii 
proiectelor. Consultările inițiale, monitorizarea achizițiilor publice și sprijinul tehnic specializat au 
facilitat tranziția rapidă de la note conceptuale la documentații tehnico-economice complete, 
contribuind la creșterea eficienței și calității proiectelor. Relația strânsă cu ADR-urile a fost identificată 
de beneficiarii finali ca principal factor de succes, iar pentru viitoare apeluri se recomandă formalizarea 
mecanismelor de suport tehnic continuu. 

Un alt element de succes îl reprezintă capacitatea internă a beneficiarilor, respectiv experiența și 
expertiza echipelor de proiect. Beneficiarii cu experiență anterioară au putut gestiona mai eficient 
pregătirea proiectelor, anticipa cerințele tehnice și administrative și accelera avansarea proiectelor 
către faze tehnice mai complexe sau lansarea promptă a procedurilor de achiziție. 

Intensitatea sprijinului acordat a fost adecvată, combinând finanțarea integrală a documentațiilor 
tehnico-economice cu asistență metodologică și verificare tehnică. Majoritatea respondenților au 
considerat procentul de 5% din valoarea estimată a investiției suficient, iar experiența practicii 
sugerează menținerea acestei abordări, cu posibilitatea unor ajustări flexibile pentru proiectele 
complexe. 

În concluzie, pentru viitoare apeluri similare, elementele de succes ce pot fi replicate includ: cadrul 
normativ clar, modelul descentralizat prin ADR-uri, sprijinul tehnic și financiar adaptat nevoilor 
beneficiarilor, comunicarea și monitorizarea activă, precum și corelarea strictă între pragurile valorice 
și alocările disponibile. Aceste practici asigură relevanță, coerență, eficiență și sustenabilitate pentru 
pregătirea proiectelor strategice post-2027. 

 

Întrebare secundară: În ce fel și în ce măsură s-ar fi putut asigura un impact mai mare al acestor 

intervenții (decât cel obținut)?   

116. Intervențiile POAT 2014-2020 au demonstrat eficiență în pregătirea documentațiilor 

tehnico-economice și au generat un portofoliu semnificativ de proiecte strategice, însă analiza 

factorilor de succes și a limitărilor permite identificarea unor direcții prin care impactul acestora 

ar fi putut fi amplificat.  
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117. Rolul cadrului normativ și al planificării strategice, prin OUG nr. 88/2020, a constituit un 

element central al succesului, prin clarificarea obiectivului intervențiilor, stabilirea domeniilor 

strategice, a tipologiei documentațiilor finanțabile și a obligațiilor beneficiarilor. Cu toate acestea, 

impactul ar fi putut fi amplificat prin sincronizarea mai strânsă a apelurilor de proiecte cu 

finalizarea cadrului programatic viitor, reducând nevoia de ajustări ulterioare ale documentațiilor 

sau neîncadrarea în cerințele de finanțare ale noilor programe.  

118. În aceeași ordine de idei, lecțiile învățate subliniază importanța maturizării timpurii a 

proiectelor și a verificării riguroase pentru conformitate și calitate. Sprijinul POAT 2014-2020 a 

demonstrat că documentațiile bine pregătite și corelate cu strategiile naționale, regionale și 

județene și obiectivele de finanțare viitoare cresc șansele de finanțare și permit implementarea 

mai rapidă a proiectelor. În acest sens, impactul ar fi fost sporit prin extinderea duratei de 

pregătire a documentației tehnico-economice, permițând realizarea de documentații mature, 

complete și verificate temeinic. 

119. De asemenea, modelul descentralizat și rolul Agențiilor de Dezvoltare Regională (ADR) 

trebuie menținut, întrucât au reprezentat un factor determinant în succesul implementării. 

Consultările inițiale și sprijinul metodologic au facilitat configurarea portofoliilor regionale de 

proiecte și au accelerat tranziția de la note conceptuale la documentații tehnico-economice 

complete. Cu toate acestea impactul ar fi putut fi amplificat prin formalizarea mecanismelor de 

suport tehnic continuu (cum ar fi birouri de asistență dedicate, instrumente de pre-verificare și 

liste de auto-verificare) și prin mecanisme de formare și instruire suplimentară pentru 

personalul beneficiarilor finali, pentru a reduce dependența de consultanți externi și pentru a 

diminua riscurile legate de resursele umane insuficiente. 

Răspunsul la întrebarea de evaluare: 

Impactul intervențiilor POAT 2014-2020 ar fi putut fi amplificat printr-o mai bună 

corelare între lansarea apelurilor pentru elaborarea documentațiilor și finalizarea 

cadrului programatic aferent perioadei următoare. Această sincronizare ar fi redus 

necesitatea ajustărilor ulterioare ale documentațiilor și riscul neîncadrării proiectelor în cerințele noilor 

programe, maximizând relevanța și eficiența intervențiilor. Totodată, extinderea duratei de pregătire 

a documentației tehnico-economice ar permite realizarea de documentații mai complete și mai 

calitative.  

De asemenea, formalizarea unor mecanisme de suport tehnic continuu, inclusiv birouri de asistență, 

liste de auto-verificare și instrumente de pre-verificare a documentațiilor, ar putea sprijini beneficiarii 

cu capacitate administrativă limitată, diminuând dependența de consultanți externi. Instruirea 

suplimentară a personalului implicat în pregătirea și implementarea proiectelor și consolidarea 

experienței interne a echipelor va contribui suplimentar la creșterea ratei de conversie a 

documentațiilor în proiecte efectiv implementate. 
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Întrebare secundară: Sunt limitele prevăzute în OUG 88/2020 privind instituirea unor măsuri, precum și 

acordarea unui sprijin financiar pentru pregătirea portofoliului de proiecte în domenii strategice 

considerate prioritare pentru perioada de programare 2021-2027, destinat finanțării prin Programul 

operațional Asistență tehnică 2014-2020 (POAT 2014-2020) și Programul Operațional Infrastructură 

Mare (POIM), aprobată cu modificări prin Legea nr. 198/2020, cu modificările ulterioare, adecvate în 

contextul actual, din perspectiva economică și a programării cadrului post 2027? 

120. Prevederile OUG nr. 88/2020 și Legii nr. 198/2020 privind acordarea sprijinului financiar 

pentru pregătirea portofoliului de proiecte în domenii strategice s-au dovedit adecvate în 

contextul perioadei 2014-2020, asigurând un cadru clar și predictibil, orientat către priorități 

strategice și facilitând dezvoltarea de documentații tehnico-economice mature.  

121. Din perspectiva programării cadrului post-2027, deși cadrul legislativ și operațional nu 

este încă complet definit la nivelul Uniunii Europene, există orientări strategice care conturează 

priorități ce vor influența arhitectura viitoare a instrumentelor de finanțare. Aceste orientări 

includ tranziția către o economie neutră din punct de vedere climatic, digitalizarea serviciilor și 

infrastructurii, consolidarea rezilienței în fața schimbărilor climatice, îmbunătățirea echității 

sociale și eficienței infrastructurii publice, inclusiv în sectoarele educațional și de sănătate. 

122. În plus, răspunsurile furnizate de beneficiari în cadrul sondajului de opinie indică faptul că 

investițiile post-2027 ar trebui să se concentreze pe infrastructură educațională și de sănătate, 

regenerare urbană, mobilitate durabilă, tranziție verde și digitalizare. Alte domenii strategice 

includ turismul, patrimoniul cultural, infrastructura rutieră și sisteme de apă și canalizare. Cu toate 

acestea, indiferent de domeniu, prioritatea rămâne pregătirea documentațiilor tehnico-

economice mature, pentru a asigura implementarea eficientă și sustenabilă a proiectelor 

complexe.  

123. Limitele financiare și procentul alocat pentru pregătirea documentațiilor (5% din valoarea 

estimată a investiției) s-au dovedit, în general, adecvate, însă recomandările și lecțiile învățate 

indică necesitatea unei ajustări flexibile în funcție de dimensiunea și gradul de maturitate al 

proiectelor. Aceasta ar permite realizarea completă a documentațiilor și creșterea calității 

acestora, evitând blocaje și costuri suplimentare neașteptate. În acest sens, evaluatorii au realizat 

o analiză privind posibilitățile de diferențiere a sprijinului pentru pregătirea proiectelor, 

prezentată în cuprinsul Anexei 15. Analiza arată că mai multe instrumente de asistență tehnică 

care funcționează în contextul programelor de investiții ale UE - precum JASPERS și mecanismele 

naționale de sprijin pentru pregătirea proiectelor implementate în mai multe state membre - 

aplică abordări etapizate pentru sprijinirea pregătirii proiectelor. În cadrul acestor modele, 

proiectele aflate în stadii incipiente pot beneficia de sprijin pentru dezvoltarea conceptului sau 

pentru elaborarea studiilor de prefezabilitate, în timp ce proiectele mai mature beneficiază de 

asistență mai consistentă pentru realizarea studiilor de fezabilitate detaliate și a documentațiilor 

tehnice. În mod similar, analizele din domeniul planificării infrastructurii și al implementării 
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Politicii de Coeziune indică faptul că, în cazul proiectelor mai mici, costurile de pregătire reprezintă 

adesea o pondere mai mare din costurile totale ale investiției, ca urmare a existenței unor cerințe 

fixe de analiză și reglementare. Deși modalitățile specifice variază de la un instrument la altul, 

aceste experiențe sugerează că mecanismele de sprijin diferențiat pot contribui la asigurarea 

faptului că sprijinul pentru pregătire reflectă atât cerințele analitice, cât și profilul de risc al 

proiectelor aflate în diferite etape de dezvoltare. 

124. Astfel, limitele financiare și procedurale trebuie să fie astfel calibrate încât să permită 

elaborarea de documentații relevante și conforme, asigurând sustenabilitatea și implementarea 

efectivă a proiectelor complexe și, în egală măsură, pentru a răspunde evoluției finale a direcțiilor 

strategice de la nivel european. 

Răspunsul la întrebarea de evaluare: 

Prevederile legislative au oferit în perioada 2014-2020 un cadru clar și predictibil 

pentru sprijinul financiar destinat pregătirii portofoliilor de proiecte în domenii 

strategice, facilitând dezvoltarea de documentații tehnico-economice mature, corelate 

cu prioritățile strategice. Acest cadru a permis reducerea riscurilor de blocaje în implementare și a 

asigurat o alocare eficientă a resurselor, consolidând relevanța și sustenabilitatea proiectelor finanțate. 

Din perspectiva cadrului post-2027, deși detaliile legislative și operaționale la nivel european și național 

nu sunt încă complet definite, orientările strategice indică priorități care vor influența arhitectura 

viitoare a instrumentelor de finanțare. Acestea includ tranziția verde, digitalizarea serviciilor și 

infrastructurii, consolidarea rezilienței la schimbările climatice, eficiența și echitatea infrastructurii 

publice, cu accent pe sectoarele educațional și de sănătate. În plus, răspunsurile beneficiarilor 

sugerează concentrarea viitoare a investițiilor pe regenerare urbană, mobilitate durabilă, turism, 

patrimoniu cultural, infrastructură rutieră și sisteme de apă și canalizare. 

Limitele financiare stabilite prin OUG 88/2020, respectiv procentul de 5% din valoarea estimată a 

investiției pentru pregătirea documentațiilor, s-au dovedit adecvate pentru perioada 2014–2020. 

Lecțiile învățate și recomandările exprimate de beneficiari indică însă că o posibilitate ar fi adoptarea 

unei flexibilități mai mari în aplicarea acestor limite, în funcție de dimensiunea și maturitatea 

proiectelor. 

 

Întrebarea de evaluare suplimentară 1: Ce efecte de multiplicare a produs programul? 

125. Analiza evidențiază faptul că intervențiile finanțate prin POAT 2014-2020 au generat 

efecte de multiplicare care depășesc rezultatele operaționale directe (elaborarea documentațiilor 

tehnico-economice).  

126. În unele cazuri, instrumentele și mecanismele dezvoltate în cadrul intervențiilor au 

continuat să fie utilizate și pentru alte proiecte decât cele finanțate prin POAT. Un exemplu 
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relevant este evidențiat prin intermediul interviului desfășurat cu ADR Vest, care a menționat că 

fișele de autoverificare și materialele metodologice elaborate pentru sprijinirea pregătirii 

documentațiilor tehnico-economice au fost preluate și utilizate ulterior de o parte dintre 

parteneri pentru pregătirea altor documentații tehnico-economice, în alte contexte.  

127. Acest tip de utilizare ulterioară indică un efect de multiplicare instituțională: intervenția 

nu a produs doar o documentație punctuală, ci a generat instrumente și standarde care au 

influențat modul general de pregătire a investițiilor. 

128. De asemenea, interacțiunea dintre ADR și beneficiari în procesul de analiză și feedback 

asupra documentațiilor a contribuit la o mai bună înțelegere a constrângerilor din teritoriu. Aceste 

informații au fost valorificate ulterior în elaborarea ghidurilor aferente PR 2021-2027, după cum 

arată rezultatele interviurilor desfășurate în contextul evaluării. 

129. Acest mecanism reflectă un efect de multiplicare la nivel de programare: lecțiile învățate 

în cadrul intervenției au influențat cadrul operațional al perioadei următoare, contribuind la o mai 

bună calibrare a cerințelor și la creșterea gradului de adecvare a ghidurilor. 

130. Nu în ultimul rând, intervențiile au generat și efecte de propagare a competențelor. 

Beneficiarii care au parcurs procesul de elaborare a documentațiilor cu sprijin POAT au acumulat 

experiență în definirea temelor de proiectare, formularea cerințelor tehnice și gestionarea relației 

cu proiectanții. Această experiență poate fi valorificată ulterior în pregătirea altor investiții, 

inclusiv în afara cadrului POAT, ceea ce indică un efect de multiplicare prin transfer de know-how 

la nivel organizațional. Potrivit participanților la interviuri, sprijinul acordat prin POAT a avut un 

rol catalizator, stimulând investiții suplimentare și consolidând capacitatea beneficiarilor de a 

răspunde oportunităților de finanțare din multiple surse. De asemenea, acesta a contribuit la 

consolidarea culturii de planificare strategică și pregătire anticipată a investițiilor. 

Răspunsul la întrebarea de evaluare: 

POAT 2014-2020 a generat efecte de multiplicare în principal la nivel instituțional și 

procedural, prin utilizarea ulterioară a instrumentelor dezvoltate, prin integrarea 

lecțiilor învățate în procesul de programare 2021-2027 și prin transferul de competențe 

către beneficiari. 

Aceste efecte au depășit rezultatul punctual al elaborării documentațiilor, contribuind la îmbunătățirea 

practicilor de pregătire a investițiilor și la o mai bună calibrare a cadrului de finanțare ulterior. 

Astfel, sprijinul acordat prin POAT a avut un rol catalizator, stimulând investiții suplimentare și 

consolidând capacitatea beneficiarilor de a răspunde oportunităților de finanțare din multiple surse. De 

asemenea, acesta a contribuit la consolidarea culturii de planificare strategică și pregătire anticipată a 

investițiilor. 
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Per ansamblu, efectele de multiplicare identificate pot fi apreciate ca fiind relevante din perspectiva 

valorii adăugate generate de intervenție asupra ecosistemului instituțional implicat în pregătirea 

proiectelor. 

 

Întrebarea de evaluare suplimentară 2: Au avut beneficiarii capacitatea de a menține proiectele 

implementate și după încetarea finanțării? 

131. Datele colectate indică faptul că sprijinul acordat prin POAT 2014-2020 a contribuit la 

consolidarea competențelor tehnice și procedurale ale beneficiarilor în ceea ce privește 

pregătirea proiectelor. Beneficiarii au dobândit experiență în definirea temelor de proiectare, 

verificarea documentațiilor și înțelegerea cerințelor de finanțare. 

132. În general, beneficiarii au demonstrat capacitatea de a continua demersurile necesare 

pentru depunerea proiectelor în perioada 2021-2027, inclusiv prin actualizarea documentațiilor 

și adaptarea acestora la cerințele ghidurilor. 

133. Totuși, capacitatea de a menține proiectele și de a le transforma în investiții implementate 

a fost influențată semnificativ de factori financiari și de context. În cazurile în care constrângerile 

bugetare au fost semnificative sau alocările disponibile nu au permis finanțarea investițiilor 

pregătite, capacitatea de menținere a proiectelor a fost limitată, în pofida existenței 

documentațiilor și a competențelor tehnice necesare. 

134. Prin urmare, sprijinul POAT a consolidat în mod evident capacitatea tehnică și procedurală 

a beneficiarilor, însă menținerea efectivă a proiectelor după încetarea finanțării a depins în mare 

măsură de disponibilitatea resurselor financiare și de oportunitățile de finanțare existente. 

Răspunsul la întrebarea de evaluare: 

Beneficiarii au demonstrat, în majoritatea cazurilor, capacitatea tehnică și    
administrativă de a continua procesul de dezvoltare a proiectelor după încetarea 
finanțării prin POAT, inclusiv prin actualizarea documentațiilor și adaptarea acestora  la 
cerințele perioadei 2021-2027. 

Cu toate acestea, capacitatea de a menține și implementa efectiv proiectele a fost condiționată de 
existența resurselor financiare necesare și de accesul la alocări adecvate în cadrul programelor de 
finanțare. În absența acestor condiții, asigurarea continuității proiectelor a fost limitată nu de 
competența instituțională, ci de constrângeri bugetare. 
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Întrebarea de evaluare suplimentară 3: Care este moștenirea (legacy) pe care POAT 2014-2020 a lăsat-o 

în urmă? 

135. Moștenirea POAT 2014-2020 se manifestă în principal la nivelul modului de organizare, 

planificare și pregătire a investițiilor publice, precum și în consolidarea mecanismelor de 

coordonare între structurile de programare și beneficiari. 

136. Unul dintre cele mai vizibile elemente de legacy este integrarea pregătirii investițiilor în 

logica planificării strategice a beneficiarilor. Adesea, etapa de elaborare a documentațiilor 

tehnico-economice a devenit parte a unui proces mai structurat de programare multianuală, 

corelat cu oportunitățile de finanțare din perioada 2021-2027. 

137. Această abordare mai anticipativă reduce riscul întârzierilor în lansarea investițiilor și 

contribuie la o mai bună corelare între prioritățile strategice și proiectele propuse spre finanțare. 

138. De asemenea, experiența POAT a contribuit la consolidarea relației dintre structurile de 

programare și beneficiari, oferind contextul pentru dezvoltarea unui dialog tehnic mai consistent 

între Autoritățile de Management și beneficiari. Mecanismele de feedback, materialele 

metodologice și schimbul de informații au contribuit la o mai bună aliniere între cerințele 

programelor și capacitatea reală de pregătire a proiectelor la nivel local/regional. 

139. Per ansamblu, POAT 2014-2020 a contribuit la maturizarea ecosistemului instituțional 

implicat în pregătirea proiectelor, prin creșterea predictibilității proceselor. Moștenirea 

programului constă astfel în existența unui mediu administrativ mai pregătit pentru gestionarea 

ciclului investițional, cu o mai bună capacitate de planificare și o mai mare coerență între pregătire 

și implementare. 

Răspunsul la întrebarea de evaluare: 

Moștenirea POAT 2014-2020 este predominant instituțională și structurală. Programul 

a contribuit la integrarea pregătirii investițiilor în procese mai coerente de planificare 

strategică și programare multianuală, corelate cu oportunitățile de finanțare din 

perioada 2021-2027. 

De asemenea, intervenția a consolidat mecanismele de dialog și coordonare dintre structurile de 

programare și beneficiari, contribuind la o mai bună aliniere între cerințele programelor și capacitatea 

reală de pregătire a proiectelor la nivel local și regional. 

Per ansamblu, moștenirea POAT constă în maturizarea ecosistemului instituțional implicat în pregătirea 

investițiilor publice, prin creșterea predictibilității proceselor și a coerenței dintre planificare și 

implementare. 
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4. Concluzii 

140. Existența unui cadru normativ, asigurat prin OUG 88/2020, a constituit un factor esențial 

de succes al intervențiilor POAT 2014-2020. Aceasta a oferit predictibilitate și coerență, prin 

definirea explicită a obiectivului intervenției, a domeniilor strategice eligibile (mobilitate urbană, 

regenerare urbană, infrastructură rutieră de interes județean, infrastructură și servicii publice de 

turism, centre de agrement, specializare inteligentă), a tipologiei documentațiilor finanțabile și a 

condițiilor de eligibilitate, reducând ambiguitățile interpretative și asigurând un tratament unitar 

al beneficiarilor finali. Integrarea obligatorie a proiectelor în documente strategice relevante 

(PMUD, SIDU, strategii regionale etc.) a consolidat caracterul programatic și a limitat riscul 

finanțării inițiativelor izolate. În plus, instituirea obligației de depunere a cererilor de finanțare 

ulterioare în cadrul programelor post-2021 a introdus un mecanism de responsabilizare și a 

asigurat finalitatea investițională a documentațiilor elaborate, contribuind la o rată de conversie 

ridicată (85% până la data de 31.12.2025).  

141. De altfel, prin intermediul apelurilor lansate conform OUG nr. 88/27.05.2020, s-a permis 

pregătirea documentațiilor tehnico-economice pentru un portofoliu de proiecte substanțial, de 

275 de proiecte de investiții, cu cheltuieli eligibile autorizate de 233 milioane lei, în valoare 

estimată de peste 29 miliarde lei, demonstrând impactul semnificativ asupra dezvoltării regionale 

și sectoriale.  

142. 85% din proiectele sprijinite în perioada 2014-2020 au fost depuse spre finanțare în 

perioada 2021-2027, cu valori eligibile de 18,67 miliarde lei. Proiectele din domeniul 

infrastructurii rutiere de interes județean prezintă o rată de continuitate de peste 98%, dar și toate 

celelalte domenii strategice prezintă un grad de continuitate foarte ridicat (de peste 70%). Numai 

în cazul centrelor de agrement/ bazelor turistice progresul este ceva mai limitat. În ansamblu, 

stadiul implementării la 31.12.2025 confirmă eficiența mecanismului POAT 2014-2020 în 

generarea de documentații tehnico-economice mature, prin pregătirea terenului pentru 

accesarea eficientă a finanțării în perioada post-2027 și consolidarea capacității administrative 

și tehnice a beneficiarilor finali. 

143. Modelul descentralizat de implementare, prin care Agențiile de Dezvoltare Regională 

(ADR) au acționat ca lideri de parteneriat și beneficiari ai finanțării POAT 2014-2020, a reprezentat 

un alt factor esențial de succes, asigurând configurarea unor portofolii de proiecte relevante, 

adaptate nevoilor regionale și capacității administrative a beneficiarilor. Rolul ADR-urilor a fost 

crucial în coordonarea procesului de pregătire a proiectelor, facilitând tranziția rapidă de la note 

conceptuale la documentații tehnico-economice mature, prin monitorizare constantă și sprijin 

tehnic specializat, inclusiv în gestionarea achizițiilor publice - considerat cel mai mare 

impediment. Relația strânsă cu ADR-urile a fost identificată ca un element extrem de apreciat de 

către partenerii de proiect, evidențiind totodată importanța formalizării unor mecanisme de 
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suport tehnic continuu (birouri de asistență, liste de auto-verificare, pre-verificarea 

documentațiilor), adaptate capacităților administrative ale beneficiarilor. 

144. Mai mult decât atât, rolul ADR-urilor, în calitate de viitoare Autorități de Management ale 

Programelor Regionale 2021-2027, a fost crucial în asigurarea continuității și relevanței 

intervențiilor, întrucât acestea au oferit o punte directă între etapa de pregătire a 

documentațiilor și etapa de accesare efectivă a finanțării în cadrul noilor programe regionale. 

Totuși, se evidențiază necesitatea unei sincronizări mai stricte între lansarea apelurilor pentru 

elaborarea documentațiilor și definitivarea cadrului programatic și a ghidurilor aferente perioadei 

următoare, precum și a unei corelări mai precise între pragurile valorice inițiale și alocările efectiv 

disponibile, pentru a limita necesitatea ajustărilor ulterioare și a maximiza eficiența pregătirii 

proiectelor. 

145. Cooperarea strânsă și comunicarea constantă între ADR-uri, Autoritatea de Management 

a POAT și beneficiarii finali, dublate de monitorizarea periodică a achizițiilor și de planificarea 

realistă a livrabilelor, au limitat întârzierile și au asigurat menținerea standardelor de calitate. În 

paralel, experiența acumulată de beneficiari în perioadele anterioare de programare a permis o 

gestionare mai eficientă a procesului de pregătire, anticipare a cerințelor tehnice și administrative 

și accelerare a tranziției către faze tehnice superioare sau către lansarea procedurilor de achiziție. 

Mai mult, un efect neintenționat al sprijinului POAT 2014-2020 este experiența dobândită de 

beneficiarii finali, care creează premisele unei consolidări durabile a capacității administrative 

inclusiv pentru perioadele de programare viitoare. 

146. Nivelul finanțării acordate pentru elaborarea documentațiilor tehnico-economice a fost, 

în ansamblu, adecvat și proporțional cu nevoile beneficiarilor, contribuind decisiv la succesul 

intervențiilor. Finanțarea, stabilită la 5% din valoarea estimată a investiției, a redus presiunea 

asupra bugetelor locale și județene și a facilitat pregătirea unor proiecte mature, inclusiv în 

domenii cu costuri ridicate de proiectare. Percepția majoritar pozitivă a beneficiarilor (76% 

considerând procentul alocat suficient sau mai mult decât suficient), coroborată cu datele de 

monitorizare care arată încadrarea frecventă sub pragul de 5%, confirmă adecvarea 

mecanismului utilizat. Totodată, există cazuri punctuale în care necesitățile de finanțare sunt mai 

ridicate, ceea ce sugerează oportunitatea introducerii unei flexibilități în funcție de caracteristici 

structurale cheie. În viitor, se recomandă menținerea principiului alocării procentuale din 

valoarea investiției, dar și analizarea oportunității de aplicare a sprijinului în mod diferențiat, de 

exemplu în funcție pe parametri precum dimensiunea și maturitatea proiectelor. O astfel de 

abordare poate consolida eficacitatea viitoarelor mecanisme de sprijin pentru pregătirea 

proiectelor. 

147. Toate domeniile strategice stabilite prin OUG nr. 88/2020 sunt percepute ca relevante 

sau foarte relevante de către beneficiarii finali, ceea ce confirmă adecvarea acestora la nevoile 

perioadei 2021–2027. În perspectiva cadrului de programare post-2027, chiar dacă arhitectura 
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legislativă și operațională la nivelul Uniunii Europene nu este încă pe deplin definită, direcțiile 

strategice conturate, precum tranziția verde, digitalizarea, consolidarea rezilienței la 

schimbările climatice, echitatea socială și modernizarea infrastructurii publice, indică o 

continuitate, dar și posibila necesitate a actualizării priorităților strategice actuale. Percepțiile 

beneficiarilor confirmă această orientare, subliniind necesitatea concentrării investițiilor viitoare 

asupra infrastructurii educaționale și de sănătate, regenerării urbane, mobilității durabile, 

tranziției verzi și digitalizării, alături de domenii precum turismul, patrimoniul cultural, 

infrastructura rutieră și sistemele de apă și canalizare.  

148. În ceea ce privește domeniul specializării inteligente, analiza evidențiază un nivel mai 

redus de utilizare a sprijinului comparativ cu celelalte domenii strategice, precum și dificultăți 

specifice legate de definirea proiectelor de investiții, corelarea cu strategiile regionale de inovare 

și incertitudinile privind cadrul de finanțare aferent perioadei 2021-2027. Aceste aspecte indică 

faptul că, deși domeniul prezintă un potențial strategic relevant, în special din perspectiva 

obiectivelor de competitivitate și inovare, oportunitatea continuării sprijinului pentru elaborarea 

documentațiilor tehnico-economice necesită o abordare mai bine fundamentată. În acest sens, 

includerea domeniului în viitoarele mecanisme de sprijin ar trebui analizată în funcție de nevoile 

și capacitatea identificate la nivel regional, precum și de gradul de claritate și maturitate al 

priorităților de specializare inteligentă, evitând astfel riscurile de subutilizare a fondurilor și de 

dezvoltare a unor proiecte insuficient ancorate strategic. 

149. Implementarea intervențiilor a fost afectată în principal de complexitatea procedurilor 

administrative și de dificultățile asociate achizițiilor publice, acestea reprezentând cel mai 

frecvent factor limitativ semnalat de beneficiari și confirmat de AM POAT și ADR-uri. Durata 

îndelungată a procedurilor de achiziție (în medie peste 12 luni), interpretările inițiale restrictive 

privind stabilirea tipului de procedură, deficitul de personal specializat și necesitatea reluării unor 

achiziții au generat întârzieri semnificative și au condus la prelungirea perioadelor de 

implementare. Aceste constrângeri au fost amplificate de timpul limitat de implementare, de 

modificările legislative și de suprapunerea cu închiderea programelor 2014-2020 și cu accesarea 

altor oportunități de finanțare (ex. PNRR), afectând capacitatea administrativă a beneficiarilor. 

150. Diferențele în capacitatea instituțională a beneficiarilor constituie un alt factor limitativ 

relevant. UAT-urile de dimensiuni mici au resimțit mai puternic constrângerile legate de resursele 

umane insuficiente, lipsa expertizei interne sau externe și dificultățile de asigurare a cofinanțării 

și a cheltuielilor neeligibile. În plus, întârzierile în obținerea avizelor, problemele privind regimul 

juridic al proprietății și necesitatea ajustării documentațiilor la cerințele programelor regionale au 

redus ritmul de maturizare a unor proiecte. Aceste elemente evidențiază importanța consolidării 

capacității administrative și a unei mai bune corelări între etapele de pregătire și cadrul 

programatic ulterior, astfel încât documentațiile pregătite să fie cât mai adecvate în raport cu 

cerințele programelor prin care proiectele de investiții urmează a fi finanțate. 
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151. În final, impactul intervențiilor este vizibil într-un mod cumulativ - finanțarea 

documentațiilor tehnico-economice a eliminat barierele financiare inițiale, a facilitat accesul la 

expertiză tehnică specializată, a îmbunătățit calitatea și conformitatea documentațiilor și a crescut 

probabilitatea accesării fondurilor în perioada 2021-2027. Concomitent, procesul a consolidat 

capacitatea administrativă a beneficiarilor, prin dezvoltarea competențelor în planificarea 

investițiilor, gestionarea achizițiilor și înțelegerea cerințelor programatice. 
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5. Recomandări și propuneri pentru un plan de acțiune 
de implementare a acestora 

1. Asigurarea continuității acestui tip de sprijin, pentru pregătirea viitoarei perioade de programare 

152. În perspectiva pregătirii portofoliului de proiecte strategice pentru perioada post 2027, 

se recomandă asigurarea unui mecanism dedicat de sprijin pentru elaborarea documentațiilor 

tehnico-economice aferente investițiilor publice. Un astfel de sprijin poate fi implementat la 

nivelul PoAT 2021-2027 sau al Programelor Regionale. 

153. Totodată, evaluatorii consideră importantă existența unui cadru normativ, similar 

modelului instituit prin OUG 88/2020, care să fie corelat cu documentele strategice actualizate și 

cu arhitectura finanțărilor UE post-2027. Existența unui astfel de cadru normativ asigură 

predictibilitate și coerență și o abordare unitară la nivel regional, facilitând asigurarea relevanței, 

coerenței și sustenabilității mecanismului de sprijin. 

154. Relevanța mecanismului depinde însă și de o etapă prealabilă robustă de consultare. Se 

recomandă astfel organizarea unor consultări extinse cu autoritățile regionale, înainte de 

definirea domeniilor eligibile, astfel încât acestea să reflecte cât mai fidel nevoile teritoriale și 

prioritățile investiționale reale. 

155. Acțiuni propuse pentru operaționalizarea recomandării 

Acțiuni 
propuse  

- Organizarea de consultări cu ADR-uri pentru definirea domeniilor 
eligibile 

- Inițierea unui proiect de act normativ pentru crearea unui cadru 
normativ similar OUG 88/2020 

- Lansarea spre consultare publică a Ghidului solicitantului privind 
pregătirea documentațiilor tehnico-economice pentru perioada 
de programare 2028-2034 

Termen 
orientativ: 

Trimestrul II 2026 - Trimestrul IV 2026 

Actori 
responsabili: 

MIPE (DGPCS și AM PAT), ADR-uri 

 

2. Extinderea și actualizarea domeniilor strategice eligibile 

156. Se recomandă investigarea oportunității extinderii și actualizării domeniilor strategice 

eligibile în cadrul unui viitor mecanism de sprijin pentru pregătirea documentațiilor tehnico-
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economice, astfel încât acestea să reflecte atât prioritățile europene post-2027, cât și nevoile 

reale identificate la nivel regional. 

157. Din perspectiva direcțiilor europene, ar trebui analizată includerea sau consolidarea 

domeniilor care vizează tranziția verde, digitalizarea serviciilor și infrastructurii, creșterea 

rezilienței la schimbările climatice, precum și eficiența și echitatea infrastructurii publice, în 

special în sectoarele educațional și de sănătate. Configurația exactă a acestor domenii ar urma să 

fie adaptată cadrului normativ și strategic stabilit la nivel european pentru perioada post-2027. 

158. Totodată, în urma consultărilor cu partenerii de proiect, se recomandă luarea în 

considerare a includerii biodiversității și spațiilor verzi, adaptarea la schimbările climatice, 

eficiență energetică precum și menținerea domeniilor deja consacrate și cu relevanță 

demonstrată - regenerare urbană, mobilitate durabilă, turism, patrimoniu cultural și 

infrastructură rutieră. Extinderea domeniilor trebuie însă să aibă o fundamentare solidă, aliniată 

regulamentelor pentru perioada de programare financiară 2028-2034, astfel încât să se evite 

riscurile de necorelare și ajustări ulterioare. 

159. În cazul domeniului specializării inteligente, se recomandă analizarea oportunității 

menținerii acestuia în cadrul mecanismului de sprijin în funcție de nevoile identificate la nivel 

regional și corelarea cu strategiile regionale de specializare inteligentă, având în vedere interesul 

relativ scăzut pentru acest domeniu în perioada 2014-2020. 

Concluziile atelierului de lucru: 

Rezultatele atelierului de lucru pentru operaționalizarea recomandărilor confirmă că toate 

domeniile propuse de evaluatori pot fi considerate relevante - regenerare urbană, mobilitate 

sustenabilă, infrastructură rutieră, turism/patrimoniu cultural, tranziție verde/schimbări 

climatice, infrastructură educație/sănătate, digitalizare, însă selecția acestora ar trebui 

adaptată în funcție de specificul regional. 

Existența unui cadru legislativ, precum OUG 88, a fost apreciată ca un element pozitiv, oferind 

structură, claritate și direcție intervenției. 

A fost propusă introducerea unui domeniu suplimentar, respectiv CDI, care să includă și 

componenta de digitalizare. 

 

160. Acțiuni propuse pentru operaționalizarea recomandării 

Acțiuni 
propuse  

- Analiza nevoilor teritoriale și a priorităților UE post-2027 

- Corelarea domeniilor eligibile cu documentele strategice 
(naționale și UE) 

- Validarea domeniilor prin consultări cu actorii regionali și locali 
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Termen 
orientativ: 

Trimestrul II 2026 - Trimestrul IV 2026 

Actori 
responsabili: 

MIPE, ADR-uri 

 

3. Se recomandă menținerea unui procent din valoarea investiției ca metodă principală de stabilire a 

alocării pentru documentațiile tehnico-economice, cu ajustări flexibile în cazuri excepționale bine 

justificate 

161. În cadrul POAT 2014-2020, sprijinul a fost acordat cu scopul principal de a finanța 

pregătirea documentațiilor tehnico-economice pentru un portofoliu de obiective de investiții. 

Această abordare s-a dovedit eficientă în pregătirea rapidă a documentațiilor proiectelor și în 

sprijinirea dezvoltării unui portofoliu de propuneri de investiții pentru perioada de programare 

2021-2027. Cu toate acestea, analiza benchamarking și consultările din cadrul panelului de experți 

indică faptul că costurile de pregătire a documentațiilor nu sunt uniforme la nivelul tuturor 

proiectelor. Două caracteristici structurale sunt deosebit de relevante. 

162. În primul rând, activitățile de pregătire a proiectelor implică de obicei costuri analitice fixe 

semnificative. Activități precum studiile de fezabilitate, evaluările de mediu, proiectarea tehnică 

și analiza cost-beneficiu necesită un nivel minim de analiză, indiferent de dimensiunea investiției. 

Prin urmare, proiectele mai mici tind să se confrunte cu costuri de pregătire mai mari în raport cu 

valoarea totală a investiției lor, în timp ce proiectele mai mari pot distribui aceste costuri pe o 

scară de investiții mai mare. Acest fenomen este larg recunoscut în practica de planificare a 

infrastructurii și de evaluare a proiectelor și a fost documentat în studii privind pregătirea 

proiectelor în cadrul programelor de investiții ale UE (Banca Europeană de Investiții, 2018; OCDE, 

2020). 

163. În al doilea rând, costul și complexitatea pregătirii proiectelor tind să crească odată cu 

maturitatea proiectului. Proiectele aflate în stadiu incipient necesită, în general, analize 

exploratorii, cum ar fi studii de prefezabilitate sau evaluări tehnice preliminare. În schimb, 

proiectele care au progresat mai mult în procesul de pregătire necesită, de regulă, activități mai 

detaliate și mai intensive din punct de vedere al resurselor, inclusiv studii complete de fezabilitate, 

documentație tehnică detaliată, evaluări ale impactului asupra mediului și analize economice. 

Aceste activități sunt mai costisitoare, dar corespund unui risc de implementare mai mic, 

deoarece conceptul proiectului și logica investițiilor au fost deja parțial validate. Natura etapizată 

a pregătirii proiectelor este recunoscută pe scară largă în metodologiile de management al 

proiectelor de infrastructură și de evaluare a proiectelor UE (Comisia Europeană, 2014; JASPERS, 

2017). 
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164. Luate împreună, aceste considerații sugerează că o abordare diferențiată a sprijinului 

pentru pregătirea documentațiilor proiectelor ar putea îmbunătăți direcționarea și eficiența 

viitoarelor instrumente de asistență tehnică. 

165. În cazul unei astfel de abordări, nivelul sprijinului ar putea varia în funcție de: 

• dimensiunea investiției, reflectând economiile de scală în costurile de pregătire; 

• stadiul de maturitate al proiectului, reflectând profunzimea muncii analitice necesare. 

166. Proiectele aflate în stadii incipiente ar primi sprijin pentru studii exploratorii, în timp ce 

proiectele aflate în stadii mai avansate ar primi un sprijin mai mare pentru a finanța o 

documentație tehnico-economică mai complexă. În același timp, proiectele mai mici ar putea 

primi rate de sprijin relativ mai mari pentru a compensa povara relativă mai mare a costurilor de 

pregătire. 

167. Un exemplu ilustrativ este oferit în cele ce urmează: 

Stadiul de maturitate 
Proiect < EUR 

200.000 

Proiecte EUR 200.000–

500.000 

Proiecte > EUR 

500.000 

Identificare/prefezabilitate 4% 3% 2% 

Fezabilitate/pregătire 

avansată 
8% 6% 5% 

168. În această configurație ilustrativă: 

• proiectele aflate în stadii incipiente primesc niveluri de sprijin mai mici, reflectând domeniul 

de aplicare analitic limitat al lucrărilor de prefezabilitate; 

• proiectele aflate în stadii mai avansate primesc un sprijin mai mare pentru a acoperi costurile 

documentației tehnice detaliate; 

•  proiectele mai mici beneficiază de rate de sprijin relative mai mari, reflectând ponderea mai 

mare a costurilor fixe de pregătire. 

169.  Cu toate acestea, activitățile de evaluare realizate cu privire la modalitatea de acordare 

a sprijinului POAT 2014-2020, sugerează că nu există dovezi suficiente care să justifice acordarea 

unui sprijin financiar diferențiat, pe viitor, în cazul acordării unui sprjin similar. Astfel, conform 

sondajului de opinie, majoritatea respondenților (aproximativ 76%) au considerat că procentul de 

5% din valoarea estimată a investiției alocat pentru elaborarea documentațiilor a fost suficient - 

fie la limită (58% dintre respondenți), fie mai mult decât suficient (18%). În același timp, o 

minoritate a indicat necesitatea unei alocări mai mari (14%), iar 10% nu s-au pronunțat. Analiza 

răspunsurilor a relevat că intervalul optim perceput pentru acoperirea costurilor documentațiilor 

tehnico-economice este între 5% și 10% din valoarea investiției, cu valori frecvente de 5%, 7% și 
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10%, iar valoarea mediană calculată se situează la 8%, ceea ce sugerează că procentul actual de 

5% poate fi menținut, dar ar putea fi ajustat pentru proiectele complexe. 

170. Interviurile realizate au confirmat aceste concluzii, evidențiind că, în practică, majoritatea 

proiectelor s-au încadrat în procentul de 5%, unele chiar în jur de 3,5%, deși au existat situații 

izolate cu creșteri semnificative ale costurilor.  

171. Mai mult, datele de monitorizare și analiza internă elaborată la nivelul AM POAT, 

evidențiază încadrarea costurilor pentru elaborarea documentațiilor la niveluri de mult sub 5% 

din valoarea totală a proiectelor. 

172. Aceste constatări au fost confirmare și în cadrul atelierului de lucru pentru 

operaționalizarea recomandărilor. 

Concluziile atelierului de lucru: 

Participanții au agreat că procentul de 5% din valoarea proiectelor de investiții, acordat prin 
POAT 2014-2020 pentru elaborarea documentațiilor tehnico-economice a fost suficient, 
beneficiarii finali încadrându-se în acest procent. 

Dacă se va merge pe o alocare generală, se poate păstra abordarea de alocare a unui procent 
fix, pentru stabilirea spriijinului financiar (care să fie stabilit printr-o analiză a datelor istorice), 
un procent variabil fiind considerat adecvat dacă va fi cazul de o alocare pe domenii. 

Nu a fost considerată relevantă utilizarea unui procent variabil în funcție de valoarea și 

maturitatea proiectelor. Astfel, propunerea participanților a fost să se păstreze alocarea în baza 

unui procent fix, cu oferirea unei flexibilități în cazuri excepționale, bine justificate. 

 

173. Acțiuni propuse pentru operaționalizarea recomandării 

Acțiuni 
propuse  

- Stabilirea procentului acordat pentru elaborarea documentațiilor 
tehnico-economice, în baza unei analize a datelor istorice 

- Definirea mecanismului prin care procentul acordat pentru 
elaborarea documentațiilor tehnico-economice poate fi schimbat 

Termen 
orientativ: 

Trimestrul III 2026 

Actori 
responsabili: 

MIPE, ADR-uri 

 

4. Menținerea și consolidarea modelului descentralizat 

174. Se recomandă menținerea și consolidarea modelului descentralizat, cu rolul activ al 

direcțiilor responsabile pentru implementarea componentelor din Planul de Parteneriat Național 
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și Regional în facilitarea procesului de pregătire a documentațiilor tehnico-economice. Implicarea 

structurilor de la nivel regional rămâne esențială pentru asigurarea unei corelări adecvate între 

nevoile teritoriale și intervențiile finanțate.  

175. Implicarea partenerilor de la nivel regional (ADR-uri) continuă să reprezinte un factor critic 

de succes, având în vedere proximitatea acestora față de beneficiari, capacitatea de a identifica și 

prioritiza nevoile reale de investiții, precum și rolul consolidat în ecosistemul instituțional regional. 

Această proximitate facilitează atât o mai bună pregătire a proiectelor, cât și o sincronizare mai 

eficientă cu apelurile de proiecte lansate în cadrul programelor regionale. 

176. Concluziile atelierului de lucru evidențiază faptul că un model descentralizat consolidat, 

în care ADR-urile ar putea avea un rol direct în gestionarea sprijinului, prezintă avantaje 

semnificative, precum: adaptarea intervențiilor la specificul regional, creșterea ratei de 

cofinanțare și o mai bună corelare cu prioritățile programelor regionale. Cu toate acestea, au fost 

identificate și limitări, în special în ceea ce privește resursele financiare disponibile la nivel regional 

și riscul fragmentării mecanismului în absența unei coordonări centrale. 

177. În acest context, se conturează oportunitatea unui model mixt, în care:  

- la nivel central, AM PoAT să asigure coordonarea strategică, un cadru unitar de 

implementare și, eventual, gestionarea sprijinului pentru programe sau priorități 

naționale;  

- la nivel regional, ADR-urile să aibă un rol consolidat în gestionarea directă a sprijinului, 

în corelare cu prioritățile și alocările din programele regionale. 

178. Un astfel de model ar permite valorificarea avantajelor ambelor abordări (centralizată și 

descentralizată), asigurând în același timp coerența intervenției la nivel național și adaptarea la 

nevoile teritoriale specifice. 

Concluziile atelierului de lucru: 

Consolidarea implicării ADR, prin gestionarea directă a unui tip de sprijin similar, a fost 
considerat a fi modelul cu cele mai multe avantaje, reprezentate de: proximitatea față de 
beneficiari și înțelegerea nevoilor regionale; o mai bună sincronizare între nevoi și viitoarele 
apeluri ce urmează a fi lansate; existența unei rate de cofinanțare mai bune. Principalul 
dezavantaj identificat în legătură cu gestionarea unui sprijin similar la nivelul ADR-urilor este 
reprezentat de resursele financiare limitate, lansarea unor apeluri similare în cadrul PR fiind 
dependentă de economiile înregistrate la nivelul fiecărei regiuni și modificarea programelor 
regionale. În același timp, a fost evidențiat faptul că o gestionare a sprijinului la nivelul fiecărei 
regiuni nu ar permite o centralizare unitară a informațiilor și datelor. 

Avantajele evidențiate pentru păstrarea modelului 20014-2020, în care sprijinul să fie gestionat 
la nivelul AM PoAT și ADR-urile să aibă o implicare directă, au fost identificate ca fiind 
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reprezentate de colaborarea bună AM PoAT- ADR-uri și proximitatea față de beneficiari, 
asigurată prin implicarea ADR. 

În ceea ce privește modelul centralizat, avantajele sunt reprezentate de experiența AM în 
gestionarea asistenței tehnice și asigurarea unei abordări unitare la nivelul regiunilor. Pe de altă 
parte, lipsa proximității față de regiuni și beneficiari și lipsa unei relații consolidate cu actorii de 
la nivel local reprezintă dezavantajele gestionării sprijinului de către AM PoAT, fără implicarea 
ADR-urilor. 

O propunere primită din partea participanților a fost ca AM PoAT să gestioneze un spriijin 

similar pentru programe naționale (prioritizarea sprijinului care urmează să fie acordat să fie 

realizată cu implicarea autorităților administrației publice centrale și a AM-urilor), și ADR-urile 

să gestioneze în mod direct un sprijin similar prin programele regionale. 

 

179. Acțiuni propuse pentru operaționalizarea recomandării 

Acțiuni 
propuse  

- Clarificarea și consolidarea rolului ADR-urilor în implementarea 
mecanismului (inclusiv opțiuni de gestionare directă la nivel 
regional); 

- Definirea unui cadru de coordonare între AM PoAT și ADR-uri, 
pentru asigurarea coerenței și evitarea fragmentării 
intervențiilor; 

- Analiza fezabilității unui model mixt de implementare (central + 

regional), inclusiv din perspectiva resurselor financiare 

disponibile la nivel regional;  

- Stabilirea unor mecanisme comune de monitorizare și raportare, 
pentru a asigura o evidență unitară a rezultatelor la nivel 
national, în eventualitatea în care sprijinul la nivel regional va fi 
gestionat direct de catre ADR-uri. 

Termen 
orientativ: 

Trimestrul II 2026 - Trimestrul I 2027 

Actori 
responsabili: 

MIPE (AM PoAT), ADR-uri 

 

5. Utilizarea unui model mixt de sprijin – financiar și tehnic 

180. Modelul POAT s-a dovedit a fi deosebit de eficient. Cu toate acestea, efectele de 

propagare par limitate, deoarece sprijinul tinde să rămână concentrat pe faza de pregătire, și nu 

pe generarea unor efecte de învățare mai ample. 
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181. În acest context, se recomandă completarea sprijinului financiar cu o componentă 

structurată de suport tehnic și dezvoltare a capacității, adaptată tipului de intervenții și nivelului 

de maturitate instituțională al beneficiarilor. Astfel, pot fi avute în vedere: 

- formalizarea unor mecanisme de suport tehnic continuu, ca instrumente standard de 

sprijin (helpdesk, ghiduri operaționale, liste de auto-verificare, modele de documentații 

pentru achiziții. diferite templateuri);  

- integrarea unei componente structurate de învățare, precum mecanisme de formare și 

instruire suplimentară pentru personalul beneficiarilor finali, activități de coaching, 

mecanisme de schimb de cunoștințe. 

182. Un element esențial evidențiat în cadrul atelierului de lucru îl reprezintă necesitatea 

asigurării unei colaborări continue între beneficiari, consultanți și ADR-uri pe parcursul elaborării 

documentațiilor, în vederea alinierii acestora la cerințele și condițiile apelurilor de proiecte. 

Concluziile atelierului de lucru: 

Menținerea sprijinului financiar este considerată în continuare relevantă. 

Sprijinul financiar ar putea fi însoțit de servicii de consultanță tehnică. De asemenea, ar fi utile 
activități de formare și schimburi de experiență pe teme specifice. 

Activitățile de consolidare a capacităților sunt mai dificil de implementat în cazul unor lucrări 
tehnice specializate, care necesită expertiză externă și care trebuie redactate de alte persoane 
din diverse motive, inclusiv legale. În schimb, acestea pot fi relevante pentru dezvoltarea altor 
tipuri de competențe, adaptate în funcție de nivelul de experiență al participanților. 

În situațiile în care potențialii solicitanți beneficiază de consultanță tehnică, este esențială o 

colaborare constantă cu ADR pe parcursul elaborării documentațiilor și perioadei în care se 

primește consultanță, pentru a asigura alinierea la cerințele și condițiile apelurilor de proiecte. 

 

183. Acțiuni propuse pentru operaționalizarea recomandării  

Acțiuni 
propuse  

- Analiza oportunității și a fezabilității introducerii unor 
componente de suport tehnic în cadrul unui mecanism similar de 
sprijin; 

- Definirea componentelor de suport tehnic; 

- Instituirea și operaționalizarea unui mecanism de asistență 
tehnică continuă pentru beneficiari (helpdesk, sesiuni de 
instruire, clarificări), coordonat la nivel regional; 

- Organizarea periodică de sesiuni de instruire și schimburi de 
experiență pentru beneficiari, pe durata implementării 
proiectelor. 
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Termen 
orientativ: 

Începând cu Trimestrul III 2026, pentru definirea componentelor tehnice 
care pot fi introduse în cadrul sprijinului + continuu, pe durata 
implementării proiectelor care vor beneficia de sprijin 

Actori 
responsabili: 

MIPE (AM PoAT), ADR-uri 

 

6. Introducerea unei monitorizări post-depunere și orientarea către rezultate 

184. Actualul mecanism prevede obligativitatea ADR-urilor de a monitoriza depunerea de 

către partenerii beneficiari ai finanțărilor acordate, în perioada de programare 2021-2027, a 

cererilor de finanțare pentru proiectele de investiții pentru care au fost elaborate documentațiile 

tehnico-economice și de a raporta către AM POAT stadiului depunerii acestor cereri de finanțare. 

185. Pentru a evalua sustenabilitatea pe termen lung a sprijinului, se recomandă extinderea 

cadrului de monitorizare dincolo de etapa depunerii, astfel încât acesta să acopere întregul 

parcurs al proiectelor: aprobare, contractare, implementare și finalizare.  

186. O astfel de abordare ar permite o analiză mai completă a performanței mecanismului, 

inclusiv identificarea factorilor care influențează succesul sau eșecul proiectelor, precum și gradul 

de utilizare și reutilizare a documentațiilor tehnico-economice elaborate. În acest sens, 

monitorizarea ar putea include, în mod sistematic: 

- rata de depunere a proiectelor;  

- rata de aprobare și respingere (inclusiv motivele de neeligibilitate);  

- rata de contractare;  

- progresul în implementare și finalizarea proiectelor;  

- calitatea documentațiilor tehnico-economice (inclusiv necesitatea de revizuiri, 

amendamente sau corecții tehnice). 

187. Responsabilitatea monitorizării ar putea fi distribuită între AM PoAT și ADR-uri, într-un 

model complementar, în care AM PoAT ar avea un rol de coordonare metodologică și agregare a 

datelor la nivel național și ADR-urile ar avea un rol activ în colectarea datelor și monitorizarea 

implementării proiectelor, având în vedere proximitatea față de beneficiari și implicarea în 

procesele regionale. 

188. Pentru proiectele finanțate prin POAT 2014–2020, o soluție pentru completarea datelor 

existente o reprezintă realizarea unei analize ex-post, prin colectarea de informații de la 

beneficiari (de exemplu, prin chestionare aplicate în perioada de sustenabilitate, cu sprijinul ADR-

urilor, cu o serie de întrebări, care să permită colectarea informațiilor cu privire la proiectele 

depuse, programele pe care s-au depus, valorile acestora etc.) 

Concluziile atelierului de lucru: 
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Pe lângă depunerea proiectelor, aspectele care ar trebui monitorizate vizează: rata de 

success/aprobarea proiectelor; rata de contractare; implementarea proiectelor și calitatea 

documentațiilor. 

Responsabilitatea monitorizării ar trebui să fie distribuită între AM PoAT și ADR-uri. Rolul AM 

PoAT ar trebui să fie în principal de coordonare, în vreme ce ADR-urile, care sunt mai apropriate 

de beneficiari, ar trebui să aibă un rol activ în monitorizarea implementării proiectelor, prin 

implicarea departamentelor de evaluare și monitorizare. 

Pentru evaluarea eficacității mecanismului de sprijin, ar putea fi utilizați indicatori precum: nr. 

de proiecte aprobate, nr. de proiecte respinse din motive de eligibilitate, rata de depunere, rata 

de contractare, nr. de proiecte finalizate, nr. amendamente/modificări ale proiectelor, nr. de 

amendamente/modificări ale documentațiilor tehnico-economice, nr. de modificări ale DTE 

care au vizat erori tehnice. 

 

189. Acțiuni propuse pentru operaționalizarea recomandării  

Acțiuni 
propuse  

- Analiza ex-post a motivelor de nefinanțare și a gradului de 
reutilizare a documentațiilor pregătite cu sprijinul POAT 2014-
2020 (de exemplu, prin lansarea unui chestionar care să fie 
distribuit de către ADR-uri, beneficiarilor finali) 

- Extinderea, pentru viitorul sprijin similar, a sistemului de 
monitorizare, pentru a include contractarea și implementarea 
proiectelor: 

➢ Definirea unui set de indicatori pentru monitorizarea 

întregului ciclu al proiectelor (depunere – aprobare – 

contractare – implementare)  

➢ Clarificarea rolurilor AM PoAT și ADR-urilor în procesul de 

monitorizare și raportare  

➢ Instituirea unui mecanism de raportare periodică, atât în 
perioada de implementare, cât și în perioada de 
sustenabilitate 

Termen 
orientativ: 

Trimestrul I 2029 (pentru analiza ex-post privind sprijinul acordat prin 
POAT 2014-2020) 

Raportare periodică pe durata implementării și în perioada de 
sustenabilitate a viitorului mecanism 

Actori 
responsabili: 

MIPE (AM PoAT), ADR-uri 
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190. Pe baza rezultatelor evaluării, se recomandă așadar replicarea unui mecanism de sprijin 

similar, în care ADR-urile să aibă un rol consolidat în gestionarea sprijinului, care să fie susținut de 

un cadru normativ stabil, cu luarea în considerare a recomandărilor menționate anterior. 

Continuitatea sprijinului pentru pregătirea proiectelor poate contribui la consolidarea capacității 

de absorbție pe termen lung.  
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6. Actualizarea teoriei intervenției pe baza constatărilor 
evaluării 

191. Analiza datelor colectate în cadrul evaluării (cercetare documentară, date de 

monitorizare, sondaj de opinie, interviuri, studii de caz etc.) confirmă, în linii generale, validitatea 

teoriei intervenției formulată în raportul inițial, însă evidențiază necesitatea introducerii unor 

nuanțări și completări ale lanțului cauzal, în special în ceea ce privește ipotezele și factorii externi 

care influențează materializarea impactului. 

192. Constatările evaluării confirmă faptul că intervenția a răspuns adecvat nevoilor 

identificate inițial, respectiv: 

- necesitatea pregătirii unui portofoliu de proiecte mature pentru perioada 2021-2027; 

- reducerea riscului întârzierilor în implementarea programelor din perioada 2021-2027. 

193. De asemenea, lanțul cauzal definit inițial se validează: 

- la nivel de outputs - documentațiile tehnico-economice au fost realizate; 

- la nivel de outcomes - acestea au contribuit la creșterea gradului de maturitate a proiectelor și 

la facilitarea depunerii cererilor de finanțare. 

194. Evaluarea evidențiază însă că relația dintre rezultate (documentații mature) și impactul 

final (absorbția fondurilor) nu este una directă și automată, ci este condiționată de o serie de 

factori externi. Astfel, existența documentațiilor tehnico-economice nu garantează finanțarea 

proiectelor, iar materializarea impactului depinde în mod esențial de următorii factori: 

- existența unor alocări financiare suficiente în cadrul programelor; 

- încadrarea proiectelor în prioritățile și condițiile de finanțare; 

- capacitatea beneficiarilor de a asigura cofinanțarea. 

195. Evaluarea arată că ipotezele inițiale trebuie nuanțate, întrucât acestea nu s-au confirmat 

pe deplin: 

- stabilitatea cadrului legislativ și instituțional nu s-a menținut constant, modificările 

ulterioare (ex. ghiduri, cerințe DNSH) generând necesitatea actualizării documentațiilor; 

- capacitatea beneficiarilor de a utiliza documentațiile elaborate nu a fost confirmată în toate 

cazurile. 

196. În consecință, teoria intervenției ar trebui să includă următoarele precondiții critice: 

- predictibilitatea cadrului de finanțare; 

- alinierea domeniilor sprijinite cu prioritățile programelor; 

- existența unor alocări financiare suficiente. 
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197. În urma evaluării, teoria intervenției rămâne validă în ceea ce privește logica generală, 

însă necesită nuanțări pentru a reflecta mai fidel mecanismele prin care sprijinul acordat prin 

POAT contribuie la impactul final așteptat. 

  



                                                                                                       

 
65 

7. Date sintetice cu privire la progresul înregistrat în 
implementare 

198. În baza OUG nr. 88/27.05.2020, POAT 2014-2020 a oferit sprijin pentru pregătirea 

portofoliului de proiecte în domenii strategice prioritare pentru perioada 2021-2027, în valoare 

totală de peste 340 milioane de lei (70 milioane Euro), cu acoperirea tuturor regiunilor mai puțin 

dezvoltate din România. În total, au fost semnate contracte de finanțare în valoare de 233 

milioane lei, reprezentând aproximativ 70% din alocarea totală. 

199. Apelurile au sprijinit pregătirea documentațiilor tehnico-economice pentru 275 de 

proiecte de investiții, fiind autorizate cheltuieli eligibile în valoare de 233 milioane lei, din care 14 

milioane lei pentru activități de management de proiect derulate de Agențiile de Dezvoltare 

Regională și aproximativ 219 milioane lei pentru elaborarea documentațiilor tehnico-economice 

de către beneficiarii finali. În plus, valoarea obiectivelor de investiție ale proiectelor sprijinite, 

conform documentațiilor tehnico-economice realizate, este în valoare de peste 29 de miliarde de 

lei. 

Domeniu strategic Nr. 

proiecte 

Valoare autorizată pentru 

pregătirea documentațiilor (lei) 
 

Valoare 

medie/ 

proiect 

Regenerare urbană 100 47.659.432  476.594  

Mobilitate urbană 66 62.700.683  950.010  

Infrastructură rutieră de interes 

județean  

50 65.146.652  1.302.933  

Infrastructură și servicii publice de 

turism 

34 26.987.343  793.745  

Centre de agrement / Baze turistice  5 2.038.497  407.699  

Specializare inteligentă 20 14.307.611  715.381  

Total 275 218.840.217  795.783  

 

200. Raportat la domeniile de interes strategic sprijinite, din totalul celor 275 de proiecte de 

investiții pentru care au fost pregătite documentații tehnico-economice, domeniul regenerării 

urbane cumulează cel mai mare număr de intervenții (100 proiecte, reprezentând 36% din total), 

însă ponderea sa în valoarea totală autorizată este de 22% din total (47,66 mil. lei), ceea ce indică 

o valoare medie relativ mai redusă a documentațiilor comparativ cu alte domenii. 

201. În schimb, infrastructura rutieră de interes județean (50 proiecte, 18%) și mobilitatea 

urbană (66 proiecte, 24%) concentrează împreună 59% din valoarea totală autorizată (65,15 mil. 
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lei, respectiv 62,70 mil. lei). Această distribuție reflectă complexitatea tehnică ridicată și costurile 

superioare asociate documentațiilor aferente proiectelor de infrastructură de transport. 

202. Domeniul infrastructurii și serviciilor publice de turism (34 proiecte, 12%) deține o 

pondere echilibrată între numărul de proiecte și valoarea totală autorizată (respectiv 26,99 mil. 

lei). Similar, în domeniul specializării inteligente (20 proiecte, 7%) se concentrează 7% din 

valoarea totală autorizată (14,31 mil. lei), ceea ce indică o alocare proporțională cu numărul 

proiectelor sprijinite. 

203. În cazul centrelor de agrement/bazelor turistice, interesul pentru acest domeniu a fost 

unul foarte redus, în principal ca urmare a constrângerilor generate de cadrul juridic privind 

regimul proprietății și finanțarea structurilor din parteneriat. Sprijinul a fost acordat pentru numai 

5 proiecte, reprezentând 2% din total și 1% din valoarea totală autorizată. 

 

204. În ceea ce privește distribuția teritorială a sprijinului pentru pregătirea documentațiilor 

tehnico-economice, se evidențiază diferențe semnificative atât în ceea ce privește numărul de 

proiecte, cât și gradul de utilizare a alocărilor disponibile între diferitele regiuni de dezvoltare. 

Tabelul următor prezintă această distribuție, cu precizarea că valoarea autorizată pentru 

pregătirea documentațiilor, și implicit ponderea în total alocat, se referă la valorile alocate 

beneficiarilor finali și nu ia în considerare cheltuielile pentru activități de management derulate 

de Agențiile de Dezvoltare Regională. 

36%

24%

18%

12%

2%

7%

Repartiția numărului de proiecte pe 
domenii strategice

Regenerare urbana

Mobilitate urbana

Infrastructură rutieră 
de interes județean 

Infrastructură și servicii 
publice de turism

Centre de agrement /
Baze turistice

Specializare inteligentă

22%

29%30%

12%

1%

7%

Repartiția alocării financiare 
pentru pregătirea documentațiilor
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Regiune de 

dezvoltare 

Alocare la 

nivelul 

apelurilor3 

Nr. DTE 

Valoare autorizată 

pentru pregătirea 

documentațiilor 

% din alocare 

totală4 

CENTRU 47.255.826 30 26.868.248 57% 

NORD-EST 59.873.337 17 22.113.490 37% 

NORD-VEST 48.999.710 108 54.457.751 111% 

SUD-EST 50.811.981 22 25.156.272 50% 

SUD MUNTENIA 53.821.035 36 40.746.706 76% 

SUD-VEST OLTENIA 40.929.974 28 27.642.082 68% 

VEST 40.246.098 34 21.855.667 54% 

Total general 341.937.961 275 218.840.217 64% 

 

205. Regiunea Nord-Vest se remarcă printr-o performanță foarte bună și superioară celorlalte 

regiuni: 108 proiecte (aproape 40% din totalul proiectelor sprijinite) și o valoare autorizată de 

54.457.751 lei, depășind alocarea inițială stabilită la nivelul regiunii. Acest nivel subliniază 

capacitatea ridicată de generare și pregătire a proiectelor mature. Mai mult, structura pe domenii 

strategice este una echilibrată, integrând toate domeniile strategice stabilite prin OUG 88/2020: 

mobilitate urbană (33 de proiecte și 30% din valoarea utilizată la nivel regional), regenerare 

urbană (41 de proiecte și 25% din valoarea utilizată) și infrastructură rutieră județeană (doar 11 

proiecte, dar cu alocare de 19% din total), completate de turism (11 proiecte, 12%) și specializare 

inteligentă (8 proiecte, 12%). Regiunea este singura cu un număr mai mare de proiecte și în 

domeniul centrelor de agrement/ baze turistice (4).  

Domenii strategice Nr. DTE Valoare autorizată 

pentru pregătirea 

documentației 

% valoare din total 

valoare autorizată la 

nivelul regiunii 

Centre de agrement / Baze turistice 

(tabere școlare) 
4 1.595.817 3% 

 
3 Conform ghidurilor emise de AM POAT pentru pregătirea portofoliului de proiecte, cumulat pentru proiectele 

domeniile mobilitate urbană, regenerare urbană, infrastructură rutieră de interes județean, centre de 
agrement/baze turistice /tabere școlare și infrastructură și servicii publice de turism și în domeniul specializării 
inteligente. 
4 Valoarea autorizată pentru pregătirea documentațiilor se referă la valorile alocate beneficiarilor finali și nu ia în 

considerare cheltuielile pentru activități de management derulate de ADR. 
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Domenii strategice Nr. DTE Valoare autorizată 

pentru pregătirea 

documentației 

% valoare din total 

valoare autorizată la 

nivelul regiunii 

Infrastructură rutieră de interes 

județean inclusiv variantele ocolitoare 

și/sau drumuri de legătură 

11 10.481.992 19% 

Infrastructură și servicii publice de 

turism, inclusiv obiective de patrimoniu 

cu potențial turistic 

11 6.338.604 12% 

Mobilitate urbană 33 16.288.615 30% 

Regenerare urbană 41 13.466.177 25% 

Specializare inteligentă 8 6.286.545 12% 

Total general 108 54.457.751 100% 

 

206. În contrast, Regiunea Nord-Est înregistrează cel mai scăzut grad de utilizare a alocării 

(37%), cu doar 17 proiecte pentru care au fost dezvoltate documentații tehnico-economice și o 

valoare autorizată de peste 22 milioane lei, indicând o capacitate mai redusă de pregătire a 

proiectelor, dar și un interes mai scăzut pentru accesarea mecanismului. Intervențiile sunt 

concentrate preponderent în infrastructura rutieră județeană (5 proiecte și 51% din valoarea 

utilizată la nivel regional), urmată de mobilitate urbană (3 proiecte și circa 24%) și specializare 

inteligentă (6 proiecte și app 17%). Regenerarea urbană și turismul au ponderi reduse (câte 1–2 

proiecte, sub 10% alocare pentru fiecare), iar proiectele în domeniul centrelor de agrement 

lipsesc. 

Domenii strategice Nr. DTE Valoare autorizată 

pentru pregătirea 

documentației 

% valoare din total 

valoare autorizată la 

nivelul regiunii 

Centre de agrement / Baze turistice 

(tabere școlare) 
- - 0% 

Infrastructură rutieră de interes 

județean inclusiv variantele ocolitoare 

și/sau drumuri de legatură 

5 11.324.019 51% 

Infrastructură și servicii publice de 

turism, inclusiv obiective de patrimoniu 

cu potențial turistic 

2 814.642 4% 

Mobilitate urbană 3 5.258.663 24% 

Regenerare urbană 1 1.009.120 5% 

Specializare inteligentă 6 3.707.046 17% 

Total general 17 22.113.490 100% 
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207. Regiunea Centru a utilizat 57% din alocare, prin 30 de proiecte pentru care au fost 

dezvoltate documentații tehnico-economice și 26,87 mil. lei autorizați, situându-se la un nivel 

mediu de absorbție. Intervențiile sunt dominate de infrastructura rutieră județeană (5 proiecte 

din 30 și 45% din valoarea utilizată la nivel regional), urmată de regenerare urbană (12 proiecte și 

28%) și specializare inteligentă (4 proiecte și 10%). Mobilitatea urbană și turismul cumulează un 

număr redus de proiecte și ponderi financiare sub 10% fiecare. 

Domenii strategice Nr. DTE Valoare autorizată 

pentru pregătirea 

documentației 

% valoare din total 

valoare autorizată la 

nivelul regiunii 

Centre de agrement / Baze turistice 

(tabere școlare) 
- - 0% 

Infrastructură rutieră de interes 

județean inclusiv variantele ocolitoare 

și/sau drumuri de legătură 

5 12.106.690 45% 

Infrastructură și servicii publice de 

turism, inclusiv obiective de patrimoniu 

cu potențial turistic 

4 1.976.468 7% 

Mobilitate urbană 5 2.445.721 9% 

Regenerare urbană 12 7.574.650 28% 

Specializare inteligentă 4 2.764.720 10% 

Total general 30 26.868.248 100% 

 

208. Regiunea Sud-Est are 22 de proiecte pentru care au fost dezoltate documentații tehnico-

economice și o valoare autorizată de 25.156.272 lei (grad de utilizare de 50%), ceea ce reflectă o 

valorificare parțială a resurselor disponibile. Structura intervenției este puternic concentrată pe 

mobilitate urbană (6 proiecte din 22 și 48% din valoarea utilizată la nivel regional), sugerând 

pregătirea unor proiecte de anvergură. Infrastructura rutieră județeană (8 proiecte și 29%) și 

turismul (3 proiecte și 13%) și regenerarea urbană (5 proiecte și 11% din valoarea utilizată la nivel 

regional) completează profilul regional. Nu au fost dezvoltate documentații tehnico-economice în 

domeniile specializare inteligentă și centre de agrement/ baze turistice. 

Domenii strategice Nr. DTE Valoare autorizată 

pentru pregătirea 

documentației 

% valoare din total 

valoare autorizată la 

nivelul regiunii 

Centre de agrement / Baze turistice 

(tabere școlare) 
- - 0% 
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Domenii strategice Nr. DTE Valoare autorizată 

pentru pregătirea 

documentației 

% valoare din total 

valoare autorizată la 

nivelul regiunii 

Infrastructură rutieră de interes 

județean inclusiv variantele ocolitoare 

și/sau drumuri de legatură 

8 7.179.731 29% 

Infrastructură și servicii publice de 

turism, inclusiv obiective de patrimoniu 

cu potențial turistic 

3 3.215.019 13% 

Mobilitate urbană 6 11.955.686 48% 

Regenerare urbană 5 2.805.836 11% 

Specializare inteligentă - - 0% 

Total general 22 25.156.272 100% 

 

209. Regiunea Sud-Muntenia prezintă un grad ridicat de utilizare a alocării (76%), cu 36 de 

proiecte pentru care au fost dezvoltate documentații tehnico-economice și o valoare autorizată 

de peste 40 de milioane de lei, peste media generală. Distribuția pe domenii este relativ 

echilibrată: infrastructură rutieră județeană (7 proiecte și 29% din valoarea utilizată la nivel 

regional), mobilitate urbană (6 proiecte și 23%), regenerare urbană (12 proiecte și 23%) și turism 

(9 proiecte și 22%). Există câte 1 proiect în domeniile specializare inteligentă și centre de 

agrement/ baze turistice. 

Domenii strategice Nr. DTE Valoare autorizată 

pentru pregătirea 

documentației 

% valoare din total 

valoare autorizată la 

nivelul regiunii 

Centre de agrement / Baze turistice 

(tabere școlare) 
1 442.680 1% 

Infrastructură rutieră de interes 

județean inclusiv variantele ocolitoare 

și/sau drumuri de legatură 

7 11.705.777 29% 

Infrastructură și servicii publice de 

turism, inclusiv obiective de patrimoniu 

cu potențial turistic 

9 8.910.522 22% 

Mobilitate urbană 6 9.549.664 23% 

Regenerare urban 12 9.546.312 23% 

Specializare inteligentă 1 591.750 1% 

Total general 36 40.746.706 100% 

 



                                                                                                       

 
71 

210. Regiunea Sud-Vest Oltenia a utilizat 68% din alocare, prin 28 de proiecte sprijinte prin 

dezvoltare de documentații tehnico-economice și o valoare autorizată de peste 27 de milioane de 

lei, situându-se peste media generală. Portofoliul este echilibrat între infrastructură rutieră 

județeană (8 proiecte și 30% din valoarea utilizată la nivel regional), mobilitate urbană (5 proiecte 

și 28%) și regenerare urbană (10 proiecte și 23%). Există 4 proiecte în domeniul infrstructurii și 

serviciilor publice de turism, 1 proiect în domeniul specializării inteligente și niciun proiect în cazul 

centrelor de agrement/ baze turistice. 

Domenii strategice Nr. DTE Valoare autorizată 

pentru pregătirea 

documentației 

% valoare din total 

valoare autorizată la 

nivelul regiunii 

Centre de agrement / Baze turistice 

(tabere școlare) 
- - 0% 

Infrastructură rutieră de interes 

județean inclusiv variantele ocolitoare 

și/sau drumuri de legătură 

8 8.346.460 30% 

Infrastructură și servicii publice de 

turism, inclusiv obiective de patrimoniu 

cu potențial turistic 

4 4.372.752 16% 

Mobilitate urbană 5 7.604.734 28% 

Regenerare urbană 10 6.360.586 23% 

Specializare inteligentă 1 957.550 3% 

Total general 28 27.642.082 100% 

 

Regiunea Vest 

211. Regiunea Vest a utilizat 54% din alocare, prin 34 de proiecte pentru care au fost dezvoltate 

documentații tehnico-economice și o valoare autorizată de aproape 22 de milioane de lei, 

situându-se ușor sub medie. Intervențiile sunt concentrate în mobilitate urbană (8 proiecte și 44% 

din valoarea utilizată la nivel regional) și regenerare urbană (19 proiecte și 32%). Infrastructura 

rutieră județeană (6 proiecte și 18%) și turismul (1 proiect și 6%) au ponderi mai reduse, iar 

proiectele în domeniile specializare inteligentă și centre de agrement lipsesc.  

Domenii strategice Nr. DTE Valoare autorizată 

pentru pregătirea 

documentației 

% valoare din total 

valoare autorizată la 

nivelul regiunii 

Centre de agrement / Baze turistice 

(tabere școlare) 
- - 0% 
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Domenii strategice Nr. DTE Valoare autorizată 

pentru pregătirea 

documentației 

% valoare din total 

valoare autorizată la 

nivelul regiunii 

Infrastructură rutieră de interes 

județean inclusiv variantele ocolitoare 

și/sau drumuri de legatură 

6 4.001.983 18% 

Infrastructură și servicii publice de 

turism, inclusiv obiective de patrimoniu 

cu potențial turistic 

1 1.359.335 6% 

Mobilitate urbană 8 9.597.599 44% 

Regenerare urbană 19 6.896.751 32% 

Specializare inteligentă - - 0% 

Total general 34 21.855.667 100% 

 

212. Per ansamblu, analiza documentațiilor elaborate la nivelul proiectelor evidențiază o 

concentrare majoritară asupra componentelor tehnice fundamentale ale acestora. Numărul 

semnificativ de Studii de fezabilitate/DALI (67), corelat cu Proiectele tehnice de execuție (61) și 

documentații pentru autorizare - DTAC/PAC (52), reflectă un grad avansat de maturitate a 

portofoliului de proiecte dezvoltat. În plus, existența studiilor geotehnice (72) și studiilor 

topografice (70) indică un nivel solid de fundamentare tehnică, esențial pentru reducerea 

riscurilor de implementare, optimizarea soluțiilor constructive și asigurarea sustenabilității 

investițiilor pe termen lung. Astfel, proiectele nu se limitează la faze conceptuale, ci avansează 

sistematic către etape operaționale, contribuind direct la creșterea ratei de absorbție a fondurilor 

în viitor și la reducerea întârzierilor generate de documentații incomplete. 

213. Componenta de conformare normativă este de asemenea bine reprezentată, numeroase 

studii/documentații pentru obținerea acordurilor și avizelor de mediu. Aceasta subliniază 

integrarea cerințelor de protecție a mediului în procesul de planificare și demonstrează o 

abordare preventivă, orientată spre respectarea standardelor de sustenabilitate și diminuare a 

riscurilor. 

214. În ceea ce privește studiile complementare de specialitate (hidrologice, arheologice), 

prezența lor indică adaptarea intervențiilor la specificul teritorial și patrimonial al proiectelor, 

contribuind la creșterea calității și adecvării soluțiilor tehnice. 

215. Deși instrumentele cu caracter economic (plan de afaceri, studiu de marketing, studiu de 

oportunitate) sunt mai puțin frecvente, acest aspect este justificat de faptul că intervențiile 

analizate sunt predominant investiții publice în infrastructură, unde accentul este pus pe 

fundamentarea tehnică și conformarea reglementară, mai degrabă decât pe dimensiunea 

antreprenorială. 
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216. În concluzie, diferitele documentații elaborate ca urmare a sprijinului POAT 2014-2020 

sprijină atingerea unui nivel ridicat de maturitate tehnică a proiectelor, crește capacitatea de 

planificare și pregătire administrativă și reduce riscurile ulterioare de implementare. Totodată, 

acestea constituie elemente extrem de favorabile pentru maximizarea absorbției fondurilor în 

viitor și a impactului de la nivel teritorial. 

 

217. În final, au fost acordate 219 milioane lei (sub 1% din valoarea investițiilor finale) pentru 

elaborarea documentațiilor tehnico-economice, corespunzătoare unor obiective de investiție în 

valoare estimată de peste 29 de miliarde de lei, ceea ce evidențiază atât coerența planificării 

investițiilor, cât și impactul semnificativ asupra dezvoltării regionale și sectoriale. 

218. Raportat la diferitele domenii de investiții strategice, există diferențe în ce privește 

raportul dintre valoarea cheltuielilor întreprinse pentru elaborarea documentațiilor și valoarea 

finală a obiectivelor de investiție. Astfel, pentru domenii precum infrastructura rutieră de interes 

județean și mobilitatea urbană, deși s-au alocat sume consistente pentru elaborarea 

documentațiilor tehnico-economice (peste 60 milioane lei fiecare), proporția acestora în raport 

cu valoarea finală a investițiilor rămâne foarte redusă (0,44% și 0,92%). În schimb, pentru domenii 

cu investiții finale mai mici, raportul procentual este mai ridicat, evidențiind o relație invers 

proporțională între dimensiunea investiției finale și ponderea cheltuielilor pentru elaborarea 

documentațiilor premergătoare. 

 
5 Număr estimativ, în baza datelor de monitorizare și descrierea proiectelor 

Categorie documentație tehnico-economică Număr5 

Studiu de fezabilitate / DALI 67 

Proiect pentru autorizarea/desființarea executării lucrărilor (DTAC/PAC/DTAD) 52 

Proiect tehnic de execuție  61 

Plan de afaceri 4 

Studiu de marketing 4 

Studiu de oportunitate 2 

Studii geotehnice 72 

Studii pentru obținerea acordurilor/avizelor de mediu 58 

Studii arheologice 4 

Studii hidrologice / hidrogeologice 14 

Studii topografice 70 

Documentații cadastrale 6 
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Domenii strategice 
Valoare acordată pentru 

elaborarea documentației 

Valoare obiectiv de 

investiție final 
% 

Centre de agrement / Baze 

turistice (tabere școlare) 
2.038.497 88.827.700 2,29% 

Infrastructură rutieră de interes 

județean inclusiv variantele 

ocolitoare și/sau drumuri de 

legatură 

65.146.652 14.916.215.142 0,44% 

Infrastructură și servicii publice 

de turism, inclusiv obiective de 

patrimoniu cu potențial turistic 

26.987.343 2.568.546.342 1,05% 

Mobilitate urbană 62.700.683 6.822.206.377 0,92% 

Regenerare urbană 47.659.432 3.903.717.046 1,22% 

Specializare inteligentă 14.307.611 1.183.086.587 1,21% 

Total general 218.840.217 29.482.599.194 0,74% 

 

 

 

2014-2020 – Nr. proiecte sprijinite POAT 2014-2020 | valoare autorizată pentru pregătirea documentațiilor tehnico-economice 

2021-2027 - Continuitate proiecte depuse în cadrul PR 2021-2027 | valoarea eligibilă a proiectelor depuse 
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Tranziția către perioada de programare 2021-2027 

219. Din cele 275 de proiecte de investiții pentru care au fost dezvoltate documentații tehnico-

economice cu sprijinul POAT în perioada 2014-2020, la data de 31.12.2025, 234 proiecte au fost 

depuse spre finanțare fie la nivelul Programelor Regionale 2021-2027, fie prin alte surse cu 

finanțare europeană, o proporție de 85%, cu o valoare eligibilă totală a proiectelor de aproximativ 

18,67 miliarde de lei. Dintre acestea, peste 140 au fost deja contractate.  

220. Este important de precizat faptul că, în anumite cazuri, documentațiile tehnico-

economice elaborate în perioada 2014-2020 au fost transpuse în mai multe proiecte în perioada 

de programare 2021-2027, iar în alte cazuri, anumite proiecte au fost unite. 

Domeniu strategic Nr. proiecte 

sprijinite 2014-

2020 

Continuitate 

proiecte 

depuse 

2021-2027 

% Valoarea eligibilă 

a proiectelor 

depuse6 

Nr. cereri de 

finanțare depuse 

2021-2027 

Regenerare urbană 100 86 86

% 

 2.494.115.971      101 

Mobilitate urbană 66 58 88

% 

 4.337.887.938      69 

Infrastructură 

rutieră de interes 

județean  

50 49 98

% 

 10.780.773.487      49 

Infrastructură și 

servicii publice de 

turism 

34 24 71

% 

 629.156.780      25 

Centre de agrement 

/ Baze turistice  

5 3 60

% 

 25.382.509      3 

Specializare 

inteligentă 

20 14 70

% 

 401.824.050      15 

Total 275 234 85

% 

 18.669.140.734      262 

 

221. Astfel, analiza datelor de monitorizare din prezent arată că există o continuitate în 

perioada 2021-2027, cu diferențe între domeniile strategice. Infrastructură rutieră de interes 

 
6 Pentru două proiecte care au primit sprijin POAT pentru elaborarea de documentații-tehnico economice, au fost 

depuse cinci cereri de finanțare la nivelul altor programe cu finanțare europeană (Conecting Europe Facility și 
Horizon), motiv pentru care nu sunt date disponibile actuale privind valorile eligibile ale acestora. Astfel, valorile 
acestor cereri de finanțare nu sunt luate în calcul - valoarea estimată la momentul elaborării documentațiilor 
tehnico-economice a fost de aproximativ 130 milioane lei. 
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județean și mobilitatea urbană prezintă cele mai ridicate procente de proiecte depuse comparativ 

cu cele sprijinite anterior (98%, respectiv 88% dintre acestea), confirmând prioritizarea 

conectivității și a accesibilității la nivel urban și județean, dar și existența liniilor de finanțare de la 

nivelul PR 21-27. Valoarea eligibilă a proiectelor depuse este de aproape 10,78 miliarde lei în cazul 

investițiilor în infrastructura județeană și de 4,34 miliarde lei în cazul mobilității urbane, indicând 

investiții majore planificate. 

222. Proiectele de regenerare urbană, infrastructură publică de turism și specializare 

inteligentă înregistrează, de asemenea, un nivel ridicat de continuitate, cu 86%, 71% și respectiv 

70% dintre proiectele sprijinite anterior depuse spre finanțare în perioada actuală de programare. 

Valoarea eligibilă pentru proiectele de regenerare urbană este de aproximativ 2,5 miliarde lei, și 

ceva mai redusă în cazul proiectelor de infrastructură de turism, de 630 milioane lei și de 

specializare inteligentă, de  puțin peste 400 milioane lei. 

223. Nu există un grad de continuitate ridicat în cazul centrelor de agrement / baze turistice, 

în condițiile în care multe dintre Programele Regionale nu au  lansat încă apeluri de proiecte 

dedicate. 

7 

Nr. proiecte 

sprijinite 2014-

2020 

Continuitate 

proiecte 

depuse 2021-

2027 

% 
Valoarea eligibilă a 

proiectului depus 

Nr. 

cereri de 

finanțar

e 

depuse 

2021-

2027 

CENTRU 30 22 73% 
                

2.142.713.344      
25 

NORD-EST 17 13 76% 
                

2.034.264.547      
17 

NORD-VEST 108 102 94% 
                

5.008.539.862      
97 

SUD-EST 22 15 68% 
                

2.576.020.867      
18 

SUD 

MUNTENIA 
36 24 67% 

                

2.521.820.024      
32 

 
7 Întrucât unele dintre proiecte au accesat ulterior alte surse de finanțare decât cele de la nivelul Programelor 

Regionale 2021-2027, analiza teritorială este efectuată prin raportare la proveniența sprijinului oferit pentru 
elaborarea documentațiilor tehnico-economice în perioada 2014-2020. Astfel, depunerea efectivă la nivelul 
programelor regionale este ușor diferită de situația prezentată (există proiecte depuse la nivelul PTJ, POCIDIF și alte 
surse cu finanțare europeană). 
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SUD-VEST 

OLTENIA 
28 25 89% 

                

2.055.500.337      
32 

VEST 34 33 97% 
                

2.330.281.752      
41 

Total 275 234 85% 
              

18.669.140.734      
262 

 

224. Prin raportare la distribuția teritorială, în regiunile Vest, Nord-Vest și Sud-Vest Oltenia se 

observă cele mai ridicate ponderi de depunere ulterioară, dintre proiectele sprijinite anterior, 

indicând o capacitate foarte ridicată de valorificare a documentațiilor elaborate - de 97% în cazul 

Vest, respectiv 94% în cazul Nord-Vest și 89% în Sud-Vest Oltenia.  În cazul celorlalte regiuni, se 

înregistrează niveluri ceva mai scăzute de continuitate, de 76% în cazul regiunii Nord-Est, respectiv 

73% (regiunea Centru), 68% (Sud-Est) și 67% (Sud Muntenia). 

225. Cea mai ridicată valoare eligibilă a proiectelor depuse în perioada 2021-2027 se 

înregistrează în regiunea Nord-Vest, valoare de aproximativ 5 miliarde lei. Aceasta este urmată de 

Regiunile Sud-Est și Sud-Muntenia, cu valori de aproximativ 2,5 miliarde lei . Toate celelalte regiuni 

se situează în jurul valorilor eligibile de aproximativ 2-2,3 miliarde lei.  

Gradul de transformare al DTE în proiecte depuse, la nivel de regiune, pe domeniu strategic: 

Domeniu Strategic CENTRU NORD-

EST 

NORD-

VEST 

SUD-

EST 

SUD 

MUNTENIA 

SUD-

VEST 

OLTENIA 

VEST 

Centre de agrement   
 

75% 
 

0% 
  

Infrastructură rutieră  100% 100% 100% 100% 100% 88% 100% 

Infrastructură de turism 100% 0% 91% 0% 67% 100% 0% 

Mobilitate urbană 60% 67% 97% 83% 50% 100% 100% 

Regenerare urbană 67% 100% 100% 40% 58% 80% 100% 

Specializare inteligentă 50% 83% 63% 
 

100% 100% 
 

Total general 70% 76% 94% 68% 67% 89% 97% 

 

Per ansamblu, analiza evidențiază faptul că sprijinul acordat prin POAT 2014-2020 a contribuit semnificativ 

la creșterea gradului de maturitate a proiectelor și la consolidarea unui portofoliu consistent de investiții, 

reflectat atât în volumul ridicat al documentațiilor elaborate, cât și în rata mare de depunere a proiectelor 

pentru care au fost elaborate documentații tehnico-economice în perioada 2021-2027. Se remarcă o 

orientare predominantă către infrastructura rutieră de interes județean, mobilitate urbană și regenerare 

urbană. În perspectiva perioadei post-2027, rezultatele subliniază importanța menținerii domeniilor 

consacrate, dar și oportunitatea extinderii către arii emergente, precum tranziția verde, adaptarea la 

schimbările climatice, eficiența energetică, biodiversitatea și digitalizarea serviciilor și infrastructurii 



                                                                                                       

 
78 

publice. În acest context, continuarea și consolidarea acestui tip de sprijin rămân esențiale pentru 

creșterea capacității de absorbție și asigurarea unei planificări strategice coerente, alinierea investițiilor 

la noile priorități europene și nevoi teritoriale fiind deosebit de importantă. 
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