Cofinantat de
Uniunea Europeana

Raport de evaluare a sprijinului acordat
pentru elaborarea de documentatii tehnico-
economice in cadrul POAT 2014 - 2020,
destinate pregatirii portofoliului de proiecte
in domenii strategice considerate prioritare
pentru perioada de programare 2021-2027

Versiunea finala

Contract Nr. 148428 /11.12.2025



Contract

Beneficiar

Elaborator

Livrabil

Data

policy

Cofinantat de
Uniunea Europeana

nr. 148428 /11.12.2025, avand ca obiect , Evaluarea sprijinului acordat pentru
elaborarea de documentatii tehnico-economice in cadrul POAT 2014 — 2020,
destinate pregdtirii portofoliului de proiecte in domenii strategice considerate
prioritare pentru perioada de programare 2021-2027"

Ministerul Investitiilor si Proiectelor Europene
Adresa: Str. Mendeleev, nr. 36-38, sector 1, Bucuresti
Tel.: 037 211 1555

t33 Srl

Raport de evaluare a sprijinului acordat pentru elaborarea de documentatii tehnico-
economice in cadrul POAT 2014 — 2020, destinate pregatirii portofoliului de proiecte
in domenii strategice considerate prioritare pentru perioada de programare 2021-
2027 - Versiunea finald

23.06.2026

Acest livrabil a fost elaborat Tn baza unei evaludri independente efectuate de t33 SRL. Opiniile exprimate
In raport sunt cele ale echipei de evaluare. Acest material nu reprezintd pozitia Comisiei Europene sau a

Guvernului Romdani

ei, care nu poartd rdspunderea modului in care informatia continutd in acest

studiu/analizd poate fi utilizatd. Autorii raportului sunt: Roxana Diaconu, Alessandro Valenza, Cristina-
Mihaela Neacsu, Tiberiu Nitu, Anda lacob.




Cofinantat de
Uniunea Europeana

Cuprins
R I 1ol o701 [ o1 T TP RPSTTTP 3
1. Prezentarea contractului si a scopului livrabilulUi ..........coociiiiiiiiiiicccee e 4
2. Descrierea interventiilor care constituie obiectul @valuarii......ccccccceeiriiieiiniiie e, 8
2.1 Domeniul de aplicare al @ValUBKii .......coovcuiiiiiiiiiie et e e e sbeae e e enee 8
2.2 Acoperirea tematicd Si tEritoriala........oocciiiiieciiee e et e e e eanes 8
2.3 Mecanismul de IMPIEMENTAIE........c.uiei ettt e et e e e e tte e e e e bte e e e ebteeeeebtaeeeestaeesensranaesnnes 9
3. Analiza si principalele constatari pe intrebari de evaluare.........cceeeoecieeeicciiee e 16
B, CONCIUZI 1etentteeetee ettt ettt ettt e s e e bt e e s ate e sttt e sabeesabe e e bbeesabaeesabeesabeeeseeesabeeesabeesabeeenteesareeennrs 48
5. Recomandari si propuneri pentru un plan de actiune de implementare a acestora .........cccceevecuveeeennns 52
6. Actualizarea teoriei interventiei pe baza constatarilor evaludrii........cccccevvciieiiiiiiiiiccee e 63
7. Date sintetice cu privire la progresul inregistrat in implementare.........cccccoveeeeciiieicciiee e e 65
AANBXE ittt ettt e e e e e e b —eete e e e e e e e a——e et e ee e e e e e bbb eeteeeeee e e bbb ateee et e e e nbrbeeeeeeeea e nnrrneeeeeeeaaaan 79
Anexa 1 - Tabelul de corelare intre constatari, concluzii si recomandari ........cccccoeecveeiercieeeicciee e, 79
Anexa 2 - Metodologia utilizata, inclusiv instrumentele de evaluare ........ccccoecveeeiecieeiccciee e, 79
Anexa 3 - Lista documentelor si a literaturii ParCUrSe.......ccvivciiiei it 79
Anexa 4 - Lista institutiilor/structurilor INTEIVIEVALE ......c.coeeveieiee ettt 79
Anexa 5 - Modelul/modelele de chestionar/e aplicat/e ..........ocveeeeeeeciiiciieeeiee e 79
Anexa 6 - Lista membrilor Comitetului de Coordonare @ EValuarii........ccoeveerciiiiiiieniieinieeniec e 79
Anexa 7 - Setul de date Si MEtadate....ccccuiii i 79
Anexa 8 - Alte instrumente utilizate Tn colectarea datelor, dUpad €az ......ccccceevvveeiiciiee e, 79
Anexa 9 - Rapoarte ale StUiilor @ CAzZ ........coouviii it 79
Anexa 10 - Raport analizd sondaj de OPINI€ .......eeeiieiiiei et e e e e e e ree e e areeas 79
Anexa 11 - RAP0Arte de INTEIVIU....ccccuiiie ettt eeee e e et e e e e eate e e e e eabeeeeesabeeeeeenteeeeennsenas 79
Anexa 12 - Analiza benChMaArking .......cooiiiiii e e e e e e e sbee e e e eareeas 79
ANEXA 13 - RAPOIt fFOCUS SIUP cueviiiiiiieiecciee ettt et e e et e e e e etee e s e ebee e e e eaba e e e e snbaeeeesabeeeeesnseeeesnnseeas 79
Anexa 14 - Rezultatele panelului de eXPerti........ccocciiiieciiee et 79

Anexa 15 - Analiza privind posibilitatile de diferentiere a sprijinului pentru pregatirea proiectelor in
functie de dimensiunea si maturitatea acestora: implicatii pentru POAT ........ccccveevceeviieevee e 79
Anexa 16 - Raport atelier A& IUCIU.......cii it e et e e s e rbe e e e e eabae e e e areeas 79




Cofinantat de
Uniunea Europeana

Lista acronime

ADR Agentia pentru Dezvoltare Regionala

AM Autoritate de Management

ANAP Agentia Nationala pentru Achizitii Publice

AP Axa Prioritara

AT Asistenta Tehnica

CCE Comitetul de Coordonare a Evaluarii

CE Comisia Europeana

cl Consiliu Judetean

DALI Documentatia de Avizare a Lucrarilor de Interventie

FEDR Fondul European de Dezvoltare Regionala

FESI Fonduri Europene Structurale si de Investitii

GDPR General Data Protection Regulation / Regulamentul General privind Protectia
Datelor

iE ntrebare de Evaluare

NE Nord-Est

NV Nord-Vest

(o} Obiectiv Specific

ouG Ordonanta de Urgenta a Guvernului

POAT 2014 - 2020 Programul Operational Asistenta Tehnica 2014 - 2020

POC Programul Operational Competitivitate

POIM Programul Operational Infrastructura Mare

POR 2014-2020 Programul Operational Regional 2014-2020

PR Program Regional

PMUD Plan de Mobilitate Urbana Durabila

SIDU Strategie Integrata de Dezvoltare Urbana

SE Sud-Est

SF Studiu de Fezabilitate

SM Sud-Muntenia

UAT Unitate Administrativ Teritoriala

UE Uniunea Europeana




Cofinantat de
Uniunea Europeana

1. Prezentarea contractului si a scopului livrabilului

Contractul de prestari servicii nr. 148428 /11.12.2025, avand ca obiect ,Evaluarea sprijinului
acordat pentru elaborarea de documentatii tehnico-economice in cadrul POAT 2014 - 2020,
destinate pregatirii portofoliului de proiecte in domenii strategice considerate prioritare pentru
perioada de programare 2021 - 2027”, a fost incheiat intre Ministerul Investitiilor si Proiectelor
Europene, in calitate de Autoritate Contractanta si t33 SRL, in calitate de Prestator, pentru o
perioada de 8 de luni (11.12.2025 - 10.08.2026).

Evaluarea se inscrie in cadrul Planului de evaluare al Programului Asistenta Tehnica 2021 - 2027
si reprezinta o continuare a exercitiilor de evaluare derulate pentru POAT 2014 - 2020, cu un
accent distinct asupra dimensiunilor de impact si sustenabilitate ale sprijinului acordat pentru
pregatirea portofoliului de proiecte aferent perioadei de programare 2021 - 2027.

Sprijinul evaluat a fost acordat in baza cadrului normativ instituit prin OUG nr. 88/2020, aprobata
cu modificéri prin Legea nr. 198/2020, aviand ca scop finantarea elabordrii documentatiilor
tehnico-economice pentru proiecte din domenii strategice considerate prioritare pentru perioada
curenta de programare. Aceste interventii au vizat consolidarea capacitatii beneficiarilor de a
pregati proiecte mature si aliniate obiectivelor Politicii de Coeziune 2021 - 2027.

Obiectivul general al evaluarii consta Tn analiza impactului si a sustenabilitatii sprijinului acordat
prin POAT 2014 - 2020 pentru pregatirea proiectelor destinate finantarii in perioada de
programare 2021 - 2027, inclusiv din perspectiva contributiei acestora la cresterea ratei de
accesare si absorbtie a fondurilor europene disponibile prin Politica de Coeziune 2021 - 2027, la
nivelul beneficiarilor si al regiunilor de dezvoltare ale Romaniei. Evaluarea urmareste, de
asemenea, identificarea factorilor care au facilitat sau au limitat obtinerea efectelor asteptate,
precum si analiza mecanismelor care influenteaza sustenabilitatea rezultatelor obtinute. De
asemenea, evaluarea va conduce la o serie de concluzii si lectii invatate, insotite de recomandari
operationale relevante pentru gestionarea programului PoAT 2021 - 2027 si programarea
viitoarelor interventii de asistenta tehnica post 2027.

Evaluarea are urmatoarele obiective specifice:

e sa masoare impactul interventiilor POAT 2014-2020 care au vizat pregatirea de proiecte finantate
din perioada de programare 2021-2027 pentru domeniul specializarii inteligente si pentru
domeniile mobilitate urbana, regenerare urbana, infrastructurd rutiera de interes judetean
(inclusiv variante ocolitoare si/sau drumuri de legatura), infrastructura si servicii publice de
turism (inclusiv obiectivele de patrimoniu cu potential turistic), centre de agrement si baze
turistice (tabere scolare);
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e sa stabileasca in ce masura interventiile POAT 2014 - 2020 care au vizat pregatirea de proiecte
finantate din perioada de programare 2021 - 2027 pentru domeniile mentionate sunt
sustenabile;

e sa propuna modalitati de Tmbunatatire a utilizarii resurselor POAT 2021 - 2027, in perspectiva
dezvoltarii unor masuri similare care sa vizeze perioada post 2027.

6. Obiectivele specifice ale evaluarii sunt abordate prin intermediul intrebarilor esentiale de
evaluare definite in Caietul de sarcini, respectiv 1E1 - Impact, IE2 - Sustenabilitate si 1E3 - Elemente
de succes si perspective viitoare, care au asociate o serie de intrebari secundare, prezentate in
cele ce urmeaza:

Impact 1E1. Care este impactul interventiilor Tntrebare secundara: Care sunt efectele

finantate prin POAT 2014 - 2020, care
au vizat pregatirea de proiecte pentru
perioada 2021 - 2027 din domeniul
specializarii inteligente si al mobilitatii
urbane,

urbane, regenerarii

infrastructurii rutiere de interes
judetean, inclusiv variante ocolitoare
si/sau legatura,

infrastructurii si serviciilor publice de

drumuri de

brute si nete ale interventiilor si in ce

masura pot fi acestea atribuite
programului?
Intrebare secundari: Exista efecte

neintentionate, pozitive sau negative?
Aceste efecte sunt observabile pentru
termen scurt, mediu sau lung?

Intrebare secundara: Care sunt aspectele
care au facilitat/ impiedicat efectele si

turism, inclusiv  obiectivele de
patrimoniu cu potential turistic, care sunt caracteristicile cheie
centrelor de agrement / bazelor contextuale ale acestora?
turistice (tabere scolare), si cum s-a
produs?
Sustenabilitate  TE2. Tn ce m&surd interventiile finantate TIntrebare secundara: Rezultatele

prin POAT 2014 — 2020, care au vizat
pregdtirea de proiecte pentru perioada
2021 — 2027 din domeniul specializarii
inteligente si al mobilitatii urbane,
regenerarii urbane, infrastructurii rutiere
de interes judetean, inclusiv variante
ocolitoare si/sau drumuri de legatura,
infrastructurii si serviciilor publice de
obiectivele de

turism, inclusiv

patrimoniu  cu  potential turistic,

centrelor de agrement / bazelor turistice

interventiilor au inclus schimbari care
persista Tn timp? Aceste schimbari vor
persista si Tn absenta unor finantari
similare?

Intrebare secundari: Care sunt aspectele
care au facilitat/impiedicat

sustenabilitatea interventiilor?

intrebare secundari: Existd cazuri de

bune practici Tn ceea ce priveste
asigurarea sustenabilitatii interventiilor

vizate de evaluare?
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(tabere scolare), dovedit

sustenabile?

S-au

Lectii Tnvatate

iE 3. Care sunt elementele de succes care
pot fi utilizate in fundamentarea unui
nou apel de proiecte cu o tematica
similara?

Intrebare secundari: in ce fel si in ce
masura s-ar fi putut asigura un impact mai
mare al acestor interventii (decat cel
obtinut)?

secundara: Sunt limitele
in OUG 88/2020 privind
unor

Intrebare
prevazute
instituirea

masuri, precum Si

acordarea unui sprijin financiar pentru
pregatirea portofoliului de proiecte in
domenii strategice considerate prioritare
pentru perioada de programare 2021-
2027, destinat finantarii prin Programul
operational Asistenta Tehnica 2014-2020
(POAT  2014-2020) si  Programul
Operational Infrastructura Mare (POIM),
aprobata cu modificari prin Legea nr.
198/2020, cu modificarile ulterioare,
adecvate 1in din
perspectiva economicad si a programarii
cadrului post 2027?

contextul actual,

7. 1nplus, la nivelul ofertei tehnice, au fost definite 3 intrebari de evaluare suplimentare:

> Ce efecte de multiplicare a produs programul? (criteriul de evaluare vizat: impact)

» Au avut beneficiarii capacitatea de a mentine proiectele implementate si dupa incetarea

finantarii? (criteriul de evaluare vizat: sustenabilitate)

> Care este mostenirea (legacy) pe care POAT 2014-2020 a ldsat-o in urma? (criterii de evaluare
vizate: sustenabilitate si impact)

Rolul si structura Raportului de evaluare (versiunea finala)

8. Prezentul document reprezintd versiunea finald a Raportului de evaluare a sprijinului acordat
pentru elaborarea de documentatii tehnico-economice in cadrul POAT 2014-2020, destinate
pregatirii portofoliului de proiecte in domenii strategice considerate prioritare pentru perioada de

programare 2021-2027, elaborata in conformitate cu cerintele Caietului de sarcini.
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Prin intermediul prezentului raport, Prestatorul ofera o descriere detaliata a interventiilor care
constituie obiectul evaluarii si a analizelor efectuate pentru fiecare intrebare de evaluare, in
vederea formularii concluziilor evaluarii si a definirii recomandarilor.

Conform cerintelor Caietului de sarcini, versiunea finala a raportului de evaluare este livrata la 14
saptamani de la data semnarii contractului, respectiv la data de 19.03.2026, si cuprinde, printre
altele, urmatoarele informatii solicitate la nivelul caietului de sarcini:

Descrierea interventiilor care constituie obiectul evaluarii;

Pentru fiecare intrebare de evaluare, constatarile principale, justificate prin analizele efectuate;
Concluzii;

Recomandari, daca este cazul, si propuneri pentru un plan de actiune de implementare a
acestora;

Actualizarea teoriei interventiei pe baza constatarilor evaluarii, daca este cazul;

Date sintetice cu privire la progresul inregistrat in implementarea programului;

Anexe (Tabelul de corelare intre constatari, concluzii si recomandari; Metodologia utilizata,
inclusiv instrumentele de evaluare; Lista documentelor si a literaturii parcurse; Lista
institutiilor/structurilor intervievate; Modelul/modelele de chestionar/e aplicat/e; Lista
membrilor Comitetului de Coordonare a Evaluarii; Setul de date si metadate; Alte instrumente
utilizate in colectarea datelor, dupa caz).

Limitari ale procesului de evaluare

11.

12.

13.

Procesul de evaluare a fost realizat pe baza unui mix de metode de colectare si analiza a datelor,
in conformitate cu metodologia propusa in Raportul initial, Prestatorul desfasurand, in ansamblu,
activitatile planificate.

Cu toate acestea, pentru doua dintre studiile de caz (respectiv pentru domeniul specializarii
inteligente si domeniul regenerarii urbane), nu au putut fi realizate interviurile cu beneficiarii
sprijinului, conform abordarii metodologice initiale, pe fondul indisponibilitatii respondentilor
vizati.

Pentru a atenua aceasta limitare, evaluatorii au recurs la utilizarea unor surse alternative de date,
in principal informatiile colectate prin intermediul sondajului de opinie, care a inclus intrebari
relevante pentru tematicile analizate Tn cadrul studiilor de caz. De asemenea, aceste informatii au
fost completate, acolo unde a fost posibil, cu date din analiza documentara si din baza de date de
monitorizare. in acest context, nivelul de incredere este sustinut prin triangularea surselor
alternative de date utilizate.
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2.

Descrierea interventiilor care constituie obiectul

’

evaluarii

2.1 Domeniul de aplicare al evaluarii

14.

15.

16.

Prezenta evaluare vizeaza interventiile finantate in cadrul Programului Operational Asistenta
Tehnicd 2014-2020 (POAT 2014-2020), aferente Axei Prioritare 1 — ,intdrirea capacitatii
beneficiarilor de a pregati si implementa proiecte finantate din FESI si diseminarea informatiilor
privind aceste fonduri”, cu focalizare stricta asupra Obiectivului Specific 1.1 — , Intérirea capacitatii
beneficiarilor de proiecte finantate din FESI de a pregati si implementa proiecte mature”,
respectiv asupra Actiunii 1.1.1 —, Asistenta orizontala pentru beneficiarii fondurilor ESI si specifica
pentru beneficiarii POAT, POIM si POC, inclusiv instruire pentru acestia si pentru potentialii
beneficiari FESI”.

Evaluarea nu acopera in ansamblu interventiile aferente Axei Prioritare 1, 0S 1.1.1, Actiunea 1.1.1,
ci este delimitata strict la componenta introdusa prin Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr.
88/2020, care a instituit un mecanism exceptional de sprijin financiar pentru pregatirea
portofoliului de proiecte aferent perioadei de programare 2021-2027. Prin urmare, obiectul
evaluarii 1l constituie interventiile care au avut ca finalitate elaborarea documentatiilor tehnico-
economice necesare depunerii ulterioare a proiectelor in cadrul programelor finantate din Politica
de Coeziune 2021-2027.

Adoptarea acestui act normativ a fost fundamentata pe constatarea importantei strategice pentru
Romania, a proiectelor de infrastructura si pe necesitatea adresarii insuficientei maturitati a
proiectelor la momentul lansarii apelurilor de finantare, cu efecte directe asupra ritmului de
contractare, absorbtiei fondurilor europene si riscului de dezangajare. Tn acest context, OUG nr.
88/2020 a instituit un mecanism exceptional, destinat sprijinirii elaborarii documentatiilor
tehnico-economice pentru investitii publice considerate strategice la nivel national, regional si
local.

2.2 Acoperirea tematica si teritoriala

17.

Sprijinul evaluat a vizat pregatirea unui portofoliu matur de proiecte in domenii strategice
considerate prioritare la nivel national si regional pentru perioada 2021-2027, respectiv:

specializare inteligenta;

mobilitate urbana;

regenerare urbana;

infrastructura rutiera de interes judetean, inclusiv variante ocolitoare si/sau drumuri de legatura;
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- infrastructura si servicii publice de turism, inclusiv obiective de patrimoniu cu potential turistic;

- centre de agrement/baze turistice (tabere scolare).

18. Interventiile analizate au fost implementate la nivelul celor sapte regiuni de dezvoltare mai putin
dezvoltate ale Romaniei, prin intermediul Agentiilor pentru Dezvoltare Regionala (ADR), in calitate
de lideri de parteneriat ai finantarii POAT. Regiunea Bucuresti-lifov nu a fost eligibila pentru
acordarea acestui tip de sprijin.

19. ADR-urile au actionat in parteneriat cu autoritati publice locale, judetene sau alte entitati eligibile,
care au avut calitatea de beneficiari finali ai documentatiilor tehnico-economice elaborate. Tn
cazul domeniului specializarii inteligente, ADR-urile au avut calitatea de administrator al schemei
de ajutor de minimis.

2.3 Mecanismul de implementare

20. Mecanismul de implementare a sprijinului acordat pentru elaborarea documentatiilor tehnico-
economice a fost instituit prin Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 88/2020, care a creat cadrul
juridic pentru utilizarea fondurilor disponibile in perioada 2014-2020 in scopul pregatirii
portofoliului de proiecte aferent perioadei de programare 2021-2027.

OUG nr. 88/2020 privind instituirea unor mdsuri, precum si acordarea unui sprijin
financiar pentru pregadtirea portofoliului de proiecte in domenii strategice considerate
prioritare pentru perioada de programare 2021-2027, destinat finantdrii prin
Programul operational Asistentd tehnicd 2014-2020 (POAT 2014-2020) si Programul
operational Infrastructurd mare 2014-2020 (POIM)

——
—
—
—

K=

Prin OUG nr. 88/2020 a fost instituit un mecanism exceptional de sprijin financiar pentru elaborarea
documentatiilor tehnico-economice aferente proiectelor de investitii considerate strategice pentru
perioada de programare 2021-2027. Interventiile introduse prin acest act normativ au vizat atat
domeniul specializarii inteligente, cat si o serie de domenii de infrastructura de interes national,
regional si local, precum mobilitatea urbana, regenerarea urbana, infrastructura rutiera de interes
judetean, infrastructura si serviciile publice de turism, precum si centrele de agrement si bazele
turistice.

Justificarea adoptarii OUG nr. 88/2020 a avut la baza o serie de factori convergenti, printre care:
necesitatea crearii unui portofoliu matur de proiecte eligibile inca de la inceputul perioadei 2021 -2027,
avand in vedere aplicarea regulii n+2; durata semnificativd necesara pentru elaborarea si aprobarea
documentatiilor tehnico-economice aferente proiectelor de infrastructura; precum si constrangerile
suplimentare generate de pandemia COVID-19 asupra implementarii proiectelor de investitii.

Documentatiile tehnico-economice pentru care s-a acordat sprijin financiar au fost studiul de

fezabilitate sau documentatia de avizare a lucrdrilor de interventii; proiect pentru autorizarea/
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desfiintarea executdrii lucrdarilor; proiectul tehnic de executie si in functie de tipologia proiectelor, s-a
acordat sprijin financiar si pentru documentatii de tipul: plan de afaceri, studiu de marketing, studiu de
oportunitate, studii geotehnice, studii pentru obtinerea acordurilor/ avizelor de mediu, studii
arheologice, studii hidrologice, studii topografice, documentatii cadastrale, precum si orice alte
categorii de studii si documentatii pentru obtinerea de avize/ autorizatii necesare pentru
implementarea proiectelor.

Pentru a fi eligibile pentru sprijin, proiectele trebuia sa indeplineasca o serie de conditii, precum:

- sa fie integrate in documente strategice relevante (Master Plan General de Transport al
Romaniei, Planuri de mobilitate urbana durabilda - PMUD, Strategii integrate de dezvoltare
urbana - SIDU, strategii judetene/regionale etc.);

- safie aliniate conditiilor favorizante aplicabile perioadei 2021-2027;

- in cazul specializarii inteligente, sa rezulte din procesul regional de descoperire antreprenoriala
si sa fie corelate cu strategiile regionale de specializare inteligenta;

- sarespecte anumite plafoane minime si maxime de valoare estimata a proiectelor, diferentiate
in functie de domeniu.

Beneficiarii documentatiilor tehnico-economice au avut obligatia de a depune cereri de finantare in
cadrul apelurilor din perioada 2021-2027. Nerespectarea acestei obligatii atrage emiterea de titluri de
creanta si recuperarea sumelor, in conditiile contractelor de finantare. Aceasta prevedere a introdus un
mecanism de responsabilizare, menit sa asigure finalitatea investitionald a sprijinului acordat.

21. Tn vederea finantdrii documentatiilor tehnico-economice, Autoritatea de Management pentru
POAT 2014-2020 a incheiat contracte de finantare cu Agentiile pentru Dezvoltare Regionala din
regiunile mai putin dezvoltate. La randul lor, ADR-urile au fincheiat acorduri de
parteneriat/contracte de sprijin financiar cu beneficiarii finali (unitati administrativ-teritoriale,
consilii judetene etc.), confirmand respectarea conditiilor prevazute in OUG 88. Acordurile de
parteneriat au constituit anexe la contractele de finantare semnate cu AM POAT.

22. Criteriile de repartizare a sumelor intre regiunile de dezvoltare prin POAT 2014-2020 au fost
aceleasi cu criteriile utilizate la repartizarea sumelor prin POR 2014-2020, respectiv populatie si
suprafatd, respectandu-se procentele de alocare astfel cum acestea au rezultat din aplicarea
acestor criterii.

23. Implementarea interventiilor care fac obiectul evaluarii s-a realizat prin apeluri de proiecte
adresate Agentiilor pentru Dezvoltare Regionala din regiunile mai putin dezvoltate, in calitate
de beneficiari directi ai finantarii POAT, acestea actionand in parteneriat cu autoritati publice
locale, judetene sau alte entitdti eligibile, in calitate de beneficiari finali ai documentatiilor
tehnico-economice elaborate.

24. Pe baza informatiilor colectate din interviurile cu ADR-urile, mecanismul de implementare la nivel
regional a urmat, in linii generale, urmatoarele etape:
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- Informarea si consultarea potentialilor beneficiari. Imediat dupa publicarea OUG nr. 88/2020,
ADR-urile au initiat un proces de consultare cu primarii, consilii judetene si alte entitati eligibile si
au organizat intalniri in teritoriu, sedinte de lucru individuale, pentru prezentarea oportunitatii de
finantare si identificarea nevoilor, in vederea conturarii portofoliului de proiecte.

- Elaborarea metodologiilor regionale de selectie. in conformitate cu ghidurile solicitantului POAT,
ADR-urile au elaborat metodologii proprii de selectie a fiselor de proiect, incluzdnd dupa caz,
criterii suplimentare adaptate nevoilor regionale. In unele cazuri, au fost constituite comisii
dedicate pentru stabilirea criteriilor de selectie a proiectelor strategice.

- Depunerea si evaluarea fiselor de proiect. Fisele de proiect au fost depuse in perioadele stabilite
la nivelul metodologiilor de selectie. Selectia fiselor de proiect s-a realizat pentru fiecare domeniu
in parte, conform criteriilor stabilite. Tn urma selectiei, au fost constituite portofolii prioritare si
liste de rezerva (pentru proiectele care nu s-au incadrat in alocarea financiara a fiecarei regiuni).

- Tncheierea acordurilor de parteneriat. Dupd selectia fiselor de proiect, ADR-urile au incheiat
acorduri de parteneriat cu beneficiarii finali ale caror fise de proiect au fost selectate, in baza
modelului aprobat prin ordin ministerial. Numarul partenerilor a variat semnificativ intre regiuni
(de exemplu, pe 5D, de la 7 parteneri pe un proiect, la 33 de parteneri —in cazul proiectului cod
SMIS 143479, al carui lider de parteneriat a fost ADR NV).

- Depunerea cererilor de finantare catre AM POAT. ADR-urile au depus cererile de finantare
aferente portofoliilor selectate. in unele cazuri, pentru cele 5 domenii, au fost depuse dous cereri
de finantare distincte, structurate pe domenii (in cazul ADR NV si ADR SM).

- Evaluarea si contractarea la nivel central. Procesul de evaluare la nivelul AM POAT a durat,
potrivit interviurilor, panad la aproximativ 8 luni in unele cazuri. Ulterior, au fost semnate
contractele de finantare.

- Implementarea proiectelor si elaborarea documentatiilor. Perioada de implementare a fost, in
medie, de aproximativ 3 ani. In aceast3 etapd au fost derulate procedurile de achizitie publicd
pentru elaborarea studiilor de fezabilitate, DALI, proiectelor tehnice si a altor documentatii
suport.

Cartografierea pdrtilor interesate

prin OUG nr. 88/2020, evaluarea a inclus o analiza a partilor interesate, cu scopul de a

22
Tn vederea intelegerii functionarii mecanismului de implementare a sprijinul instituit &@0
identifica actorii implicati, rolurile acestora si relatiile functionale dintre nivelurile (&

institutionale.

Interventia analizata se bazeaza pe un mecanism institutional caracterizat prin distribuirea
responsabilitatilor intre nivelul national, regional si local.

11



Cofinantat de
Uniunea Europeana

1. Nivelul central

La nivel central, Autoritatea de Management pentru POAT 2014-2020 a asigurat cadrul contractual,
alocarea resurselor financiare si monitorizarea utilizarii fondurilor. AM POAT a fost responsabila de
evaluarea si contractarea cererilor de finantare, monitorizarea implementarii contractelor de finantare
si rambursarea cheltuielilor efectuate in cadrul acestora

2. Nivelul intermediar/regional - Agentiile pentru Dezvoltare Regionala

Agentiile pentru Dezvoltare Regionala au avut un rol central in operationalizarea mecanismului, in
calitate de beneficiari ai finantarii POAT/lideri de parteneriat si entitati responsabile pentru
contractarea sprijinului catre beneficiarii finali.

Principalele responsabilitati ale acestora au vizat:
e Informarea si consultarea partenerilor regionali;
e Evaluarea si selectia fiselor de proiecte;
e Elaborarea si depunerea cererilor de finantare;
e Monitorizarea procesului de elaborare a documentatiilor;
e Elaborarea rapoartelor de progres si a cererilor de prefinantare/rambursare.

n cazul domeniului specializarii inteligente, ADR-urile au avut si rolul de administratori ai schemei de
ajutor de stat si de minimis.

Capacitatea administrativa a ADR-urilor si experienta acumulata n gestionarea fondurilor europene au

constituit factori determinanti pentru buna functionare a mecanismului, conform informatiilor
colectate prin intermediul studiilor de caz si a sondajului de opinie.

3. Beneficiarii directi ai sprijinului/partenerii de proiect

Unitatile administrativ-teritoriale, consiliile judetene, universitatile, institutele de cercetare, ONG-urile
si alte entitati publice sau private, precum si parteneriatele constituite intre entitatile eligibile, au fost
responsabile pentru:

e Elaborarea si depunerea fiselor de proiect;

e Implicare in elaborarea cererii de finantare;

e Elaborarea documentatiilor tehnico-economice;

e Gestionarea relatiei cu proiectantii si expertii tehnici;

e Depunerea ulterioara a cererilor de finantare in perioada 2021-2027.
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Datele colectate prin intermediul sondajului de opinie aplicat in randul partenerilor de proiect arata ca
gradul de maturitate institutionala si experienta anterioara a acestora au influentat ritmul si calitatea
elaborarii documentatiilor.

4. Actorii tehnici si alte parti cheie

Furnizorii de servicii de proiectare si consultantd, precum si institutiile responsabile pentru emiterea
avizelor si autorizatiilor, au reprezentat alta categorie de actori in lantul implementarii.

Durata procedurilor de avizare, complexitatea cerintelor tehnice si disponibilitatea expertizei
specializate au avut un impact direct asupra termenelor de finalizare a documentatiilor.

Stadiul implementarii la data de 31.12.2025

25.

26.

27.

in baza OUG nr. 88/27.05.2020, Programul Operational Asistentd Tehnicd (POAT) 2014-2020 a
lansat apeluri pentru pregatirea portofoliului de proiecte in domenii strategice prioritare pentru
perioada 2021-2027, cu o alocare totala de peste 340 milioane lei (aproximativ 70 milioane Euro),
acoperind toate regiunile mai putin dezvoltate din Romania.

Apelurile au sprijinit pregatirea de documentatii tehnico-economice pentru 275 de proiecte de
investitii, cu cheltuieli eligibile autorizate in valoare de 233 milioane lei (aproximativ 70% din
alocarea initiald), dintre care 14 milioane lei au fost dedicate activitatilor de management de
proiect desfasurate de Agentiile de Dezvoltare Regionala (ADR), iar aproximativ 219 milioane lei
au fost alocate elaborarii documentatiilor tehnico-economice de catre beneficiarii finali.> Valoarea
totala a obiectivelor de investitie prevazute in documentatiile elaborate depaseste 29 miliarde lei,
ceea ce evidentiaza impactul strategic al interventiilor asupra dezvoltarii regionale si sectoriale.

Analiza pe domenii strategice releva cd, din cele 275 de proiecte pentru care a fost acordat sprijin
pentru elaborarea de documentatii tehnico-economice, regenerarea urbana concentreaza cel mai
mare numar de interventii (100 proiecte, 36% din total), cu o valoare totala a finantarii de peste
47 milioane lei, in timp ce mobilitatea urbana (66 proiecte) si infrastructura rutierd de interes
judetean (50 proiecte) cumuleaza valori autorizate mai ridicate - 62,70 milioane lei si respectiv
65,15 milioane lei -, reflectdand complexitatea tehnica superioara a documentatiilor. Domeniul
infrastructurii si serviciilor publice de turism include 34 proiecte, cu o valoare totala de
aproximativ 27 milioane lei, iar specializarea inteligenta cuprinde 20 proiecte, totalizand peste 14
milioane lei, proportional cu numarul proiectelor. Interesul pentru centrele de agrement si baze
turistice a fost redus (5 proiecte, cu finantare de circa 2 milioane lei), in principal din cauza
constrangerilor juridice privind regimul proprietatii.

1 Conform datelor cuprinse in Nota privind lansarea unui apel in cadrul PoAT 2021-2027 in vederea pregitirii de
proiecte pentru viitoarea perioada de programare, elaborata de Directia Generala Asistenta Tehnica si Mecanisme
Financiare, MIPE
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Domeniu strategic Nr. Valoare  autorizata  pentru Valoare
proiecte pregatirea documentatiilor (lei) = medie/
proiect
Regenerare urbana 100 47.659.432 476.594
Mobilitate urbana 66 62.700.683 950.010
Infrastructura rutiera de interes 50 65.146.652 1.302.933
judetean
Infrastructura si servicii publice de 34 26.987.343 793.745
turism
Centre de agrement / Baze turistice 5 2.038.497 407.699
Specializare inteligenta 20 14.307.611 715.381
Total 275 218.840.217 795.783

28. Distributia teritoriald a sprijinului evidentiaza diferente semnificative intre regiuni. Regiunea
Nord-Vest inregistreaza cel mai mare grad de utilizare a alocarii (108 proiecte, finantare de 54,46
milioane lei, 111% din alocarea acordata la nivelul regiunii), urmata de Sud-Muntenia (36 proiecte,
cu finantari de 40 milioane lei) si Sud-Vest Oltenia (28 proiecte, cu peste 27 milioane lei). Celelalte
regiuni au valori autorizate mai reduse.

Valoare autorizata pentru

Regiune de dezvoltare Nr. proiecte . .
pregatirea documentatiilor

CENTRU 30 26.868.248

NORD-EST 17 22.113.490

NORD-VEST 108 54.457.751

SUD-EST 22 25.156.272

SUD MUNTENIA 36 40.746.706

SUD-VEST OLTENIA 28 27.642.082

VEST 34 21.855.667

Total general 275 218.840.217

29. Tn ceea ce priveste tranzitia citre perioada 2021-2027, din cele 275 de proiecte de investitii pentru
care au fost elaborate documentatii tehnico-economice cu sprijinul POAT 2014-2020, 234 (circa
85%) au fost depuse pentru finantare in cadrul Programelor Regionale 2021-2027 si a altor
programe cu finantare europeana, cu o valoare eligibila totala a proiectelor de aproximativ 18,67
miliarde lei. Infrastructura rutierd de interes judetean si mobilitatea urbana prezintd cele mai

2 Aceast3 valoare corespunde proiectelor depuse spre finantare in cadrul Programelor Regionale si a altor programe
nationale (PCIDIF si PDDTIJ) si nu ia in considerare valorile eligibile ale cererilor de finantare depuse in cadrul altor
programe decat cele regionale sau nationale, pentru care nu exista informatii disponibile in sistemul de monitorizare
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ridicate procente de proiecte depuse comparativ cu cele sprijinite anterior (98%, respectiv 88%

dintre acestea), confirmand prioritizarea conectivitatii si a accesibilitatii la nivel urban si judetean,
dar si existenta liniilor de finantare de la nivelul PR 21-27. Valoarea eligibila a proiectelor depuse
este de circa 10,78 miliarde lei in cazul investitiilor in infrastructura judeteana si de peste 4
miliarde de lei in cazul mobilitatii urbane, indicand investitii majore planificate. Proiectele de
regenerare urband, infrastructura publica de turism si specializare inteligenta inregistreaza, de
asemenea, un nivel ridicat de continuitate, cu 86%, 71% si respectiv 70% dintre proiectele
sprijinite anterior depuse spre finantare n perioada actuala de programare. Cu toate acestea, nu
exista un grad de continuitate ridicat in cazul centrelor de agrement / baze turistice, in conditiile
in care multe dintre Programele Regionale nu au lansat inca apeluri de proiecte dedicate.

Continuitate

Nr. proiecte . Valoarea eligibila a
T proiecte depuse ) ’
sprijinite  2014- | % cererilor de finantare
in cadrul PR 2021-
2020 depuse
2027
CENTRU 30 22 73% 2.142.713.344
' NORD-EST 17 13 76% 2.034.264.547
NORD-VEST 108 102 94% 5.008.539.862
SUD-EST 22 15 68% 2.576.020.867
SUD 36 24 67%
MUNTENIA 2.521.820.024
25 89%
28

2.055.500.337
VEST 34 33 97% 2.330.281.752

275 234 85% 18.669.140.734

30. Distributia teritoriala a proiectelor depuse evidentiaza o buna consolidare Tn toate regiunile din
Romania, dar cu diferente intre regiuni: in regiunile Vest, Nord-Vest si Sud-Vest Oltenia se observa
cele mai ridicate ponderi de depunere ulterioara, dintre proiectele sprijinite anterior, indicand o
capacitate foarte ridicata de valorificare a documentatiilor elaborate - de 97% in cazul Vest,
respectiv 94% in cazul Nord-Vest si 89% in Sud-Vest Oltenia. In cazul celorlalte regiuni, se
inregistreaza niveluri ceva mai scdzute de continuitate, de 76% in cazul regiunii Nord-Est, respectiv
de 73% in regiunea Centru, de 68% in regiunea Sud-Est si de 67% in regiunea Sud-Muntenia.

31. Per ansamblu, stadiul implementarii la 31.12.2025 confirma eficienta mecanismului POAT 2014-
2020 in generarea unui portofoliu consistent de proiecte mature, cu impact semnificativ asupra
dezvoltarii regionale si sectoriale, asigurand continuitatea si pregatirea pentru accesarea finantarii
in perioada 2021-2027.
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3. Analiza si principalele constatari pe intrebari de

evaluare

32.

33.

34.

35.

36.

Prezentul capitol sintetizeaza rezultatele analizei realizate in contextul evaluarii sprijinului acordat
pentru elaborarea de documentatii tehnico-economice in cadrul POAT 2014-2020, destinate
pregatirii portofoliului de proiecte in domenii strategice considerate prioritare pentru perioada
de programare 2021-2027.

Analiza este structurata in functie de intrebarile de evaluare formulate in Caietul de sarcini,
corespunzatoare principalelor criterii de evaluare (impact, sustenabilitate si lectii invatate).
Intrebarile secundare asociate fiecirei intrebari principale sunt abordate integrat, in vederea
mentinerii coerentei logice a argumentatiei si interpretarii comprehensive a constatarilor pentru
fiecare criteriu evaluat.

Constatarile prezentate se bazeaza pe triangularea mai multor surse de informatii, respectiv:

analiza documentard (cadrul normativ si programatic, documente aferente implementarii
mecanismului de sprijin, date privind portofoliul de proiecte si stadiul acestora la data de
31.12.2025);

analiza datelor rezultate din sondajul de opinie aplicat beneficiarilor;

informatii colectate prin interviuri semi-structurate cu reprezentanti ai autoritatilor implicate si
ai liderilor de parteneriat;

concluziile desprinse din studiile de caz, bazate pe interviurile cu beneficiarii finali/partenerii de
proiect;

informatii provenite din alte metode de analiza calitativa (analiza factorilor interesati, analiza
benchmarking, focus grupul si panelul de experti).

in interpretarea rezultatelor, analiza are in vedere logica interventiei si mecanismul de
implementare descrise in capitolele anterioare, examinand in ce masura sprijinul acordat a
condus la realizarea documentatiilor tehnico-economice adecvate cerintelor apelurilor 2021-
2027, la constituirea unui portofoliu matur de proiecte si, implicit, la facilitarea absorbtiei
fondurilor in noua perioada de programare. Sunt analizate atat efectele directe ale sprijinului, cat
si influenta factorilor contextuali care au influentat aparitia, amploarea si natura efectelor
generate de interventiile POAT 2014-2020, urmarindu-se identificarea elementelor de succes care
pot fi utilizate in fundamentarea unui nou apel de proiecte cu o tematica similara.

Capitolul oferd o baza pentru formularea concluziilor si recomandarilor prezentate in capitolele
urmatoare, cu scopul de a sprijin procesul decizional cu privire la gestionarea programului POAT
2021 - 2027 si in perspectiva programarii post 2027.

16



Cofinantat de
Uniunea Europeana

Intrebarea de evaluare 1: Care este impactul interventiilor finantate prin POAT 2014 - 2020, care au vizat
pregdtirea de proiecte pentru perioada 2021 - 2027 din domeniul specializdrii inteligente si al mobilitdtii
urbane, regenerdrii urbane, infrastructurii rutiere de interes judetean, inclusiv variante ocolitoare si/sau
drumuri de legdturd, infrastructurii si serviciilor publice de turism, inclusiv obiectivele de patrimoniu cu
potential turistic, centrelor de agrement / bazelor turistice (tabere scolare), si cum s-a produs?

37. Intrebarea de evaluare este orientatd atat citre identificarea efectelor generate de sprijinul
acordat prin POAT 2014-2020 pentru elaborarea documentatiilor tehnico-economice, cat si catre
intelegerea mecanismului prin care aceste efecte s-au produs.

38. Interventiile care au facut obiectul evaluarii au sprijinit pregatirea de documentatii tehnico-
economice pentru 275 de proiecte de investitii In domenii strategice pentru perioada 2021-2027,
in special In domeniile regenerare urbana (100 de proiecte), mobilitate urbana (66 de proiecte),
infrastructura rutiera de interes judetean inclusiv variantele ocolitoare si/sau drumuri de legatura
(50 proiecte) si infrastructura si servicii publice de turism, inclusiv obiective de patrimoniu cu
potential turistic (34 de proiecte). in domeniile centre de agrement / baze turistice (tabere
scolare) si specializare inteligenta, numarul de proiecte pentru care au fost pregatite documentatii
tehnico-economice a fost mai redus (de 5, respectiv 20 de proiecte), acestea fiind si domeniile
pentru care nu exista o reprezentare la nivelul tuturor regiunilor de dezvoltare.

39. Astfel, in domeniul specializarii inteligente, doua ADR-uri (ADR Sud-Est si ADR Vest) au reziliat
contractele de finantare destinate pregatirii documentatiilor tehnico-economice, printre motivele
mentionate in cadrul interviurilor, numarandu-se: necorelarea fiselor de proiecte cu strategia
regionald de inovare, valoarea financiara foarte mare a proiectelor propuse, noutatea domeniului
si faptul ca nu exista o idee foarte clara cu privire la conditiile care aveau sa fie definite in cadrul
viitorului Program Regional, pentru acest domeniu.

40. Tn ceea ce priveste domeniul centrelor de agrement/bazelor turistice (tabere scolare), interviurile
cu AM POAT si Agentiile pentru Dezvoltare Regionala au evidentiat faptul ca problema a fost
reprezentata de procesul de reorganizare a Ministerul Tineretului si Sportului/Ministerul Muncii,
Familiei, Tineretului si Solidaritatii Sociale si de transfer al patrimoniului catre noua structura
infiintata, care a condus la intarzieri majore si in final la renuntarea la finantarea pregatirii de
documentatii de catre acest partener. De asemenea, studiul de caz realizat pe acest domeniu,
arata ca desi sprijinul acordat prin POAT 2014-2020 a contribuit la elaborarea unei documentatii
tehnico-economice mature pentru obiectivul de investitii analizat, care a permis depunerea
proiectului Tn cadrul PR 2021-2027, acesta nu a fost finantat din cauza alocarii financiare
insuficiente in raport cu numarul mare de proiecte depuse.
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Tabel nr. 1 Numdrul proiectelor pentru care au fost pregdtite documentatii tehnico-economice in domeniul specializdrii inteligente
si in cele 5 domenii strategice, la nivelul celor 7 regiuni de dezvoltare eligibile, la 31.12.2025

Domeniu strategic ADR ADR ADR ADR ADR ADR ADR
Centru NE NV SE SM SVO Vest
Regenerare urbana 12 1 41 5 12 10 19
Mobilitate urbana 5 3 33 6 6 5 8
Infrastructura rutiera de interes 5 5 11 8 7 8 6
judetean
Infrastructura si servicii publice de 4 2 11 3 9 4 1
turism
Centre de agrement / Baze turistice 0 0 4 0 1 0 0
Specializare inteligenta 4 6 8 0 1 1 0
Total 30 17 108 22 36 28 34

Sursa: prelucrarea datelor de monitorizare

41. Din analiza documentara a proiectelor pentru care au fost pregatite documentatii tehnico-
economice reiese ca interventiile au fost concepute intr-o logica anticipativa, urmarind reducerea
riscului de Tntarzieri la lansarea apelurilor 2021-2027 si cresterea capacitatii beneficiarilor de a
depune proiecte complete si conforme.

42. 85% dintre proiectele pentru care au fost pregatite documentatii tehnico-economice cu sprijinul
POAT au fost deja depuse spre finantare in perioada 2021-2027, iar o parte dintre acestea se afla
in diferite etape ale procesului de evaluare sau contractare, ceea ce confirmd materializarea
efectelor anticipate.

Tabel nr. 2 Situatia proiectelor depuse spre finantare in perioada de programare 2021-2027, la 31.12.2025

Domeniu strategic Nr. proiecte sprijinite Continuitate proiecte %
2014-2020 depuse 2021-2027
Regenerare urbana 100 86 86%
Mobilitate urbana 66 58 88%
Infrastructura rutierd de interes 50 49 98%
judetean
Infrastructura si servicii publice de 34 24 71%
turism
Centre de agrement / Baze turistice 5 3 60%
Specializare inteligenta 20 14 70%
Total 275 234 85%

Sursa: prelucrarea datelor de monitorizare
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Datele colectate prin sondajul de opinie indica faptul ca, pentru majoritatea respondentilor,
sprijinul POAT a avut un impact pozitiv si semnificativ asupra calitatii si nivelului de maturitate al
proiectelor pregatite. Beneficiarii au apreciat in mod consistent ca finantarea documentatiilor
tehnico-economice a permis elaborarea unor studii de fezabilitate si a altor documentatii tehnice
aliniate la cerintele noilor programe, reducand timpul necesar pentru pregatirea proiectelor si
crescand sansele de contractare.

Distributia raspunsurilor la sondajul de opinie indica o rata ridicata de valorificare a sprijinului
acordat prin POAT pentru elaborarea documentatiilor tehnico-economice. Majoritatea
respondentilor (72 din 94, respectiv 77%) au depus proiect si au obtinut finantare in cadrul
Programelor Regionale 2021-2027, iar 6% nu au depus proiect, insa urmeaza sa depuna la nivelul
PR 2021-2027. Exista si un procent de 13% din respondenti (12 proiecte) care au depus proiecte
in cadrul Programelor Regionale, dar nu au obtinut finantare, din diverse motive, care nu sunt
asociate neaparat cu deficiente ale interventiei POAT, ci mai degraba cu factori externi sau
conjuncturali, precum insuficienta fondurilor la nivelul interventiilor, punctajul insuficient obtinut
la evaluare si calitatea slaba a documentatiei tehnico-economice.

Constatarile rezultate din interviurile semi-structurate sustin aceste rezultate cantitative si ofera
o perspectiva mai detaliata asupra mecanismului de producere a impactului. Majoritatea actorilor
institutionali intervievati au subliniat ca principalul efect al interventiilor POAT a fost cresterea
gradului de pregatire tehnica si administrativd a beneficiarilor. Sprijinul pentru elaborarea
documentatiilor a permis o planificare mai riguroasa a investitiilor, fundamentarea mai solida a
deciziilor si 0 mai bun3 corelare cu strategiile locale si regionale. In unele cazuri, impactul s-a
extins dincolo de proiectele individuale, contribuind la consolidarea unei abordari mai strategice
in dezvoltarea portofoliilor de investitii.

Studiile de caz confirma ca interventiile analizate au generat efecte care depasesc simpla existenta
a unor documentatii tehnice finalizate. In mai multe situatii, procesul de elaborare a
documentatiilor a facilitat clarificarea obiectivelor de dezvoltare, prioritizarea investitiilor si
imbunétatirea colaborérii intre departamente sau intre institutii partenere. in domenii precum
mobilitatea urbana sau regenerarea urband, documentatiile sprijinite prin POAT au contribuit la
structurarea unor interventii integrate, cu o coerentd mai mare intre componentele tehnice,
financiare si strategice.

Impactul s-a produs, asadar, printr-un mecanism cumulativ: finantarea documentatiilor a redus
barierele financiare initiale pentru pregatirea proiectelor, a permis angajarea de expertiza tehnica
specializata, a crescut calitatea si gradul de conformitate al documentatiilor si, implicit, a sporit
probabilitatea de accesare a fondurilor in perioada 2021-2027. Tn acelasi timp, procesul a
contribuit la dezvoltarea competentelor interne ale beneficiarilor in domeniul managementului
de proiect, in special in ceea ce priveste planificarea investitiilor, gestionarea procedurilor de
achizitie pentru servicii de proiectare si intelegerea cerintelor programelor operationale.
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48. Un factor determinant pentru materializarea impactului interventiilor finantate prin POAT 2014-
2020 a fost gradul de adecvare a documentatiilor tehnico-economice elaborate la cerintele
specifice ale apelurilor lansate in perioada 2021-2027. Potrivit informatiilor provenite din
interviuri, procesul de negociere a programelor regionale 2021-2027 s-a derulat in paralel cu
pregitirea documentatiilor finantate in baza OUG 88/2020. in anul 2021, la momentul inceperii
implementarii proiectelor de elaborare a documentatiilor finantate prin POAT 2014-2020, nu era
inca clara structura finala a alocarilor financiare la nivelul fiecarui program regional si nici
distributia sprijinului pe domenii de interventie. Aceasta incertitudine a generat un risc inerent
privind corelarea perfecta intre portofoliul de documentatii pregatite si viitoarele prioritati de
finantare. Cu toate acestea, AM POAT a subliniat faptul ca, ulterior, in etapa elaborarii ghidurilor
pentru apelurile lansate in cadrul programelor regionale, s-a avut in vedere, pe cat posibil,
configurarea alocarilor astfel incat sa permita valorificarea portofoliilor de proiecte pentru care
documentatiile tehnico-economice fusesera deja realizate din POAT, tinand cont de nevoile reale
de finantare identificate la nivel regional.

49. Datele colectate prin sondaj si interviuri indica faptul ca, in majoritatea cazurilor, documentatiile
realizate cu sprijin POAT au fost considerate adecvate sau in mare masura adecvate cerintelor
noilor apeluri de finantare. Astfel, 53% dintre respondentii sondajului de opinie considera ca
documentatia elaborata cu sprijinul POAT este foarte utila pentru perioada de programare 2021-
2027, iar 33% o apreciaza ca fiind utild, ceea ce indica un grad inalt de aplicabilitate si
transferabilitate a materialelor pregatite anterior. Doar 9% o considera partial utila si 5% putin
utila, sugerand ca exista anumite documente care necesita actualizare sau adaptare la noile
cerinte si proceduri.

50. Tn anumite cazuri, documentatiile au necesitat actualiziri sau adaptari pentru a reflecta modificari
intervenite in conditiile de eligibilitate, plafoanele valorice, noile exigente legate de principiile
orizontale, sau modificari generate de necesitatea actualizarii avizelor.

51. Analiza integrata a surselor de date nu a evidentiat efecte negative asociate interventiilor. Totusi,
atat in cadrul interviurilor, cat si in raspunsurile deschise din sondaj, au fost mentionate unele
dificultati legate de actualizarea ulterioara a documentatiilor, in contextul modificarii ghidurilor
solicitantului sau al cresterii costurilor investitionale. Aceste aspecte nu anuleaza impactul pozitiv
constatat, dar indica faptul ca valoarea sprijinului este maxima atunci cand exista o corelare
stransa intre momentul elaborarii documentatiei si lansarea apelurilor de finantare.

Raspunsul la intrebarea de evaluare:

Interventiile finantate prin POAT 2014-2020 pentru elaborarea documentatiilor
tehnico-economice au generat un impact pozitiv si relevant asupra pregatirii

portofoliului de proiecte pentru perioada 2021-2027. Impactul s-a concretizat in
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cresterea gradului de maturitate a proiectelor si a capacitatii beneficiarilor de a accesa finantare in
cadrul programelor regionale.

Tn primul rand, sprijinul acordat a permis dep3sirea unei bariere structurale majore - lipsa resurselor
financiare pentru pregatirea documentatiilor - facilitdnd accesul la expertiza tehnica specializata si
elaborarea unor documentatii conforme. in consecintd, circa 85% din proiectele pregatite prin POAT s-
au transformat in cereri de finantare depuse in cadrul apelurilor lansate prin programele regionale,
nationale si europene in perioada 2021-2027, confirmand functia anticipativa si rolul strategic al
interventiei.

Se observa insd o diferentiere a impactului pe domenii. in sectoare precum infrastructurd rutierd de
interes judetean, mobilitate urbana, regenerare urbana sau infrastructura si servicii publice de turism,
sprijinul a contribuit la constituirea unor portofolii solide de proiecte mature, cu sanse ridicate de
finantare. Tn alte domenii, precum specializarea inteligentd sau centre de agrement/baze turistice,
rezultatele au fost mai limitate.

Un factor relevant in aprecierea impactului il constituie gradul de adecvare a documentatiilor la
cerintele apelurilor lansate in perioada 2021-2027. Derularea procesului de negociere a noilor
programe regionale Tn paralel cu pregatirea documentatiilor a generat un anumit nivel de incertitudine
privind alocarile financiare si domeniile prioritare. Cu toate acestea, informatiile colectate din sondaj,
interviuri si analiza furnizata de AM POAT indica faptul ca, ulterior, ghidurile solicitantului au fost
configurate astfel incat alocarile financiare sa permita, in masura posibilului, valorificarea portofoliilor
pregatite prin POAT, dar tinand cont de nevoile reale de finantare identificate la nivel regional. Nivelul
ridicat de depunere a cererilor de finantare pentru proiectele pregatite confirma, in ansamblu,
adecvarea majoritatii documentatiilor elaborate.

Impactul interventiei s-a produs printr-un mecanism cumulativ: reducerea riscului financiar initial
pentru beneficiari, cresterea calitatii tehnice a proiectelor, scurtarea timpului de reactie la lansarea
apelurilor si consolidarea competentelor interne in procesul de pregatire si gestionare a investitiilor.
Astfel, sprijinul acordat a contribuit nu doar la pregatirea unor proiecte individuale, ci si la Tntarirea
capacitatii administrative a beneficiarilor.

n cazul documentatii tehnico-economice dezvoltate cu sprijinul POAT, care nu s-au materializat in
proiecte depuse in perioada curenta de programare, maximizarea impactului este dependenta de
lansarea apelurilor de finantare pliate pe specificul proiectelor de investitii si in anumite cazuri, pe
capacitatea beneficiarilor de a-si adapta si fragmenta investitiile, astfel Tncat sa reuseasca sa valorice,
cel putin partial, documentatiile elaborate cu sprijinul POAT.

52. Analiza aferentd intrebérii de evaluare 1 a integrat deja o serie de constatari relevante pentru
intrebarile secundare asociate, avand in vedere caracterul lor complementar si interdependent.
in vederea asigurarii unei structuri clare si a unei trasabilititi explicite a constatdrilor, in
continuare sunt prezentate sintetic elementele specifice fiecarei intrebari secundare, cu accent
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pe aspectele distincte care completeaza si detaliaza analiza principala privind impactul

interventiilor.

Intrebare secundard: Care sunt efectele brute si nete ale interventiilor si in ce mdsurd pot fi acestea
atribuite programului?

53. Aceasta intrebare secundara urmareste analiza impactului interventiilor finantate prin POAT
2014-2020 prin diferentierea intre efectele brute, respectiv rezultatele observabile obtinute Tn
urma implementarii interventiilor, si efectele nete, adica acele efecte care pot fi atribuite direct
sprijinului acordat prin program. Analiza vizeaza intelegerea relatiei cauzale dintre sprijinul
financiar pentru elaborarea documentatiilor tehnico-economice si rezultatele obtinute in
procesul de pregatire a portofoliului de proiecte pentru perioada de programare 2021-2027.

54. Analiza efectelor brute evidentiaza faptul ca interventiile finantate prin POAT 2014-2020 au
generat un volum semnificativ de documentatii tehnico-economice in domenii strategice pentru
perioada 2021-2027, contribuind la cresterea gradului de maturitate a portofoliului de proiecte la
nivel regional. Rezultatele observabile includ: numarul ridicat de documentatii elaborate,
acoperirea majoritatii regiunilor eligible (cu diferente intre domeniile strategice) si transformarea
unei proportii semnificative dintre proiectele pregatite in cereri de finantare depuse in cadrul
programelor regionale 2021-2027.

55. Un factor important care a facilitat pregatirea unui portofoliu matur de proiecte, a fost faptul ca
interventiile finantate din POAT au fost derulate in parteneriat cu Agentiile de Dezvoltare
Regionald, care au devenit Autoritati de Management pentru Programele Regionale in perioada
2021-2027. Interviurile desfasurate arata rolul important pe care acesta l-au detinut, din
perspectiva responsabilitatilor de selectie a fiselor de proiect pentru care urmau sa fie pregatite
documentatii, verificare a documentatiilor pregatite prin proiecte, asigurandu-se astfel ca acestea
sunt suficient de mature si eligibile pentru a fi contractate odata cu lansarea apelurilor de proiecte
in cadrul Programelor Regionale. Din punctul de vedere al AM POAT, implicarea ADR a crescut
semnificativ sansele ca proiectele pregatite sa fie suficient de mature pentru a obtine finantare,
prin asigurarea calitatii si conformitatii documentatiilor pregatite prin proiecte. Aceasta
constatare este sustinuta si de informatiile furnizate de catre partenerii de proiect intervievati in
contextul realizarii studiilor de caz. De asemenea, valorificarea proiectelor pentru care au fost
pregatite documentatii cu sprijinul POAT a fost facilitata de faptul ca prioritatile de finantare ale
Programelor Regionale 2021-2027 au fost definite pe baza nevoilor de dezvoltare si a disparitatilor
identificate la nivel regional. Tn acest context, o parte semnificativé dintre proiectele pentru care
au fost elaborate documentatii tehnico-economice prin POAT raspund unor necesitati reale de
investitii la nivel local si regional, ceea ce a contribuit la cresterea probabilitatii ca acestea sa fie
ulterior depuse in cadrul programelor regionale.

56. in ceea ce priveste efectele nete, analiza calitativd si autoevaludrile beneficiarilor indicd faptul c3
o parte semnificativa a documentatiilor nu ar fi fost realizatd in acelasi interval de timp sau la

22



Cofinantat de
Uniunea Europeana

acelasi nivel de calitate in absenta sprijinului POAT, din cauza constrangerilor bugetare si a
limitarilor de capacitate tehnica. Conform datelor colectate prin intermediul interviurilor, este
putin probabil ca aceleasi rezultate sa fi fost obtinute in absenta sprijinului POAT, in special in
ceea ce priveste numarul si gradul de pregatire al proiectelor. Fara acest sprijin, pregatirea
proiectelor ar fi fost fragmentata si dependenta exclusiv de resursele proprii ale beneficiarilor.

Raspunsul la intrebarea de evaluare:

Interventiile finantate prin POAT 2014-2020 au generat efecte brute consistente,

concretizate Tn elaborarea unui volum semnificativ de documentatii tehnico-

economice si in cresterea gradului de maturitate a portofoliului de proiecte pregatite

pentru perioada 2021-2027. O proportie importanta dintre proiectele sprijinite s-au

transformat in cereri de finantare depuse in cadrul Programelor Regionale si nationale sau a altor
programe cu finantare europeana, iar implicarea Agentiilor de Dezvoltare Regionala in procesul de
selectie a fiselor de proiect si verificare a documentatiilor a contribuit la asigurarea calitatii si eligibilitatii
acestora.

Tn ceea ce priveste efectele nete, evidentele colectate indicd faptul ca sprijinul acordat prin POAT a avut
un caracter accelerator: in absenta sprijinului POAT, o parte semnificativa a documentatiilor nu ar fi
fost realizate sau ar fi fost elaborata cu intarzieri si la un nivel inferior de maturitate, din cauza
constrangerilor financiare si de capacitate tehnica. Dovezile colectate sugereaza ca programul a avut
un rol decisiv n accelerarea si structurarea procesului de pregatire a proiectelor, contribuind Th mod
substantial la consolidarea portofoliului matur pentru perioada 2021-2027.

Intrebare secundard: Existd efecte neintentionate, pozitive sau negative? Aceste efecte sunt observabile
pentru termen scurt, mediu sau lung?

57. Analiza datelor colectate prin interviuri si sondajul de opinie evidentiaza existenta unor efecte
neintentionate pozitive generate de interventiile finantate prin POAT 2014-2020, care depasesc
obiectivul initial al sprijinului, respectiv elaborarea documentatiilor tehnico-economice, care sa
sprijine pregatirea unui portofoliu de proiecte mature. Nu au fost identificate efecte negative
generate de interventiile finantate prin POAT 2014-2020.

58. Pe termen scurt, interventiile au generat un efect de mobilizare institutionala in vederea pregatirii
investitiilor. Implicarea Agentiilor de Dezvoltare Regionald in selectia si verificarea fiselor de
proiect a condus la o mai buna coordonare intre nivelul regional si local, facilitand clarificarea
cerintelor si alinierea proiectelor la prioritatile strategice. Tn acest context, beneficiarii au fost
incurajati sa isi defineasca mai devreme ideile de proiect si sa isi prioritizeze investitiile, ceea ce a
accelerat procesul de planificare a proiectelor. De asemenea, existenta unui mecanism dedicat de
sprijin a contribuit la cresterea nivelului de incredere al potentialilor solicitanti in initierea
procesului de pregdtire a investitiilor si a stimulat adoptarea unei abordari mai structurate in
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organizarea internd a acestor procese. Nu in ultimul rand, s-a observat o schimbare a perceptiei
asupra rolului ADR, care a fost perceputa mai degraba ca partener decat exclusiv ca autoritate de
control.

59. Pe termen mediu, principalele efecte neintentionate pozitive au fost identificate ca fiind:

— Dezvoltarea anticipata a portofoliilor de proiecte, inclusiv in cazul beneficiarilor care nu au obtinut
finantare pentru toate documentatiile solicitate. Chiar si in aceste situatii, sprijinul a generat
constientizarea necesitatii pregatirii din timp a documentatiilor.

— Standardizarea practicilor de elaborare a documentatiilor tehnico-economice, contribuind la
cresterea calitatii si coerentei acestora.

— Simplificarea etapelor ulterioare de depunere, evaluare si implementare, datorita maturitatii
crescute a proiectelor.

— Efect de multiplicare, prin utilizarea documentatiilor elaborate pentru accesarea altor surse de
finantare (PNRR, Programul , Anghel Saligny”, programe AFM sau alte programe nationale si
europene).

60. Pe termen lung, interventiile contribuie la consolidarea capacitatii administrative a membrilor
echipelor de management atat din cadrul ADR, cat si de la nivelul partenerilor, avand in vedere
faptul ca pregatirea proiectelor pe cele 5 domenii strategice si pe domeniul specializarii
inteligente prezinta un grad ridicat de complexitate. Implicarea ADR-urilor in procesele de sprijin
metodologic si coordonare a beneficiarilor a contribuit la consolidarea rolului acestora in
ecosistemul regional de dezvoltare si a constituit un exercitiu de invatare institutionald, facilitand
transformarea ADR-urilor din organisme de implementare in actori strategici regionali, asigurand
maturizarea administrativa esentiald exercitarii noului rol de Autoritati de Management. De
asemenea, experienta acumulata in procesul de pregatire a documentatiilor este susceptibila de
a fi transferata catre alte proiecte si domenii de interventie, sustinand dezvoltarea unei abordari
mai proactive in planificarea investitiilor. in acest sens, sprijinul acordat prin POAT a avut un rol
catalizator, stimuland investitii suplimentare si consolidand capacitatea beneficiarilor de a
valorifica oportunitatile de finantare din multiple surse.

Raspunsul la intrebarea de evaluare:

Interventiile finantate prin POAT 2014-2020 au generat efecte neintentionate
pozitive, manifestate pe termen scurt, mediu si lung. Pe termen scurt, sprijinul a
determinat mobilizarea institutionalda a beneficiarilor, cresterea nivelului de
incredere si responsabilizare si o mai buna adaptare la cerintele de finantare. Pe
termen mediu, acesta a contribuit la dezvoltarea anticipata a portofoliilor de proiecte, la standardizarea
documentatiilor tehnico-economice si la aparitia unui efect de multiplicare prin accesarea altor surse
de finantare. Pe termen lung, interventia sustine consolidarea capacitatii administrative si dezvoltarea

unei abordari proactive in planificarea investitiilor. Acest proces a facilitat transformarea ADR-urilor din
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organisme de implementare in actori strategici regionali, asigurand maturizarea administrativa
indispensabila exercitarii noului rol de Autoritati de Management

Intrebare secundard: Care sunt aspectele care au facilitat / impiedicat efectele si care sunt
caracteristicile cheie contextuale ale acestora?

61. Analiza factorilor care au facilitat sau au limitat efectele interventiilor finantate prin POAT 2014-
2020 evidentiaza o dinamica complexa, in care succesul implementarii a depins atat de
mecanismele institutionale interne ale sistemului de management al programului, cat si de
capacitatea administrativa a beneficiarilor si colaborarea intre partile implicate.

Factori facilitatori

62. Rezultatele sondajului de opinie ofera o imagine clara cu privire la perspectiva partenerilor de
proiect cu privire la factorii care au facilitat implementarea interventiilor. Analiza celor 315
mentiuni (din 94 de raspunsuri valide) indica in mod convergent faptul ca sprijinul si implicarea
ADR, in calitate de lider de parteneriat, au reprezentat factorul determinant pentru succesul
interventiilor. Acest factor a fost mentionat de 75 de ori (24% din totalul mentiunilor), iar la nivel
de respondenti aproximativ 80% au indicat explicit rolul ADR ca element esential pentru buna
desfasurare a proiectelor. Implicarea ADR-urilor in gestionarea unui sprijin similar este
considerata in acest context esentiala, participantii la focus grupul organizat in contexul evaluarii
confirmand sprijinul relevant primit din partea ADR pe perioada pregatirii documentatiilor.
Principalul avantaj al implicarii ADR intr-un sprijin similar este reprezentat de faptus ca acestea
sunt mult mai bine ancorate in nevoile teritoriale si au dezvoltat deja o relatie cu autoritatile
locale.

63. Totodata, capacitatea interna a beneficiarilor (experienta echipei), calitatea colaborarii
interinstitutionale, precum si disponibilitatea resurselor financiare sunt factori facilitatori
importanti. In plus, claritatea procedurilor administrative si sprijinul tehnic extern, rdman
elemente care faciliteaza implementarea proiectelor, dar intr-o proportie ceva mai limitata.

Factor identificat Numar mentiuni %

Sprijinul acordat de ADR 75 24%
Experienta si expertiza echipei de proiect 47 15%
Colaborarea eficienta cu partenerii / autoritatile 46 15%
relevante

Disponibilitatea resurselor financiare 44 14%
Claritatea procedurilor administrative si de 36 11%
implementare

Sprijin tehnic si consultanta externa de calitate 34 11%
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Factor identificat Numar mentiuni %
Existenta unei viziuni strategice coerente la nivel 33 10%
institutional
Nr. total 315 mentiuni (din 94 raspunsuri
valide)

Sursa: prelucrarea datelor colectate prin intermediul sondajului de opinie

64. Studiile de caz confirma rezultatele sondajului de opinie, demonstrand ca succesul interventiilor
POAT s-a bazat in principal pe colaborarea eficienta cu ADR, care a oferit sprijin si clarificari pe
parcursul implementarii si care a actionat ca un liant intre cele doua perioade de programare.

65. De asemenea, stabilitatea si implicarea echipei de proiect responsabila de implementarea
interventiilor POAT au avut un rol important. Colaborarea dintre diferitele compartimente de la
nivelul institutiilor care au dezvoltat documentatii tehnico-economice a asigurat coerenta
procesului de pregatire si a contribuit la cresterea calitatii documentatiilor.

66. Informatiile colectate prin intermediul interviurilor desfasurate cu AM POAT si Agentiile pentru
Dezvoltare Regionala evidentiaza o serie de factori care au facilitat obtinerea unui impact pozitiv
al sprijinul finantat prin POAT 2014-2020, din perspectiva Autoritatii de Management a POAT, dar
si a liderilor de parteneriat.

67. Din perspectiva AM POAT, principalii factorii facilitatori au fost reprezentati de:

— Derularea proiectelor in parteneriat cu Agentiile pentru Dezvoltare Regionala, care au oferit
sprijin si indrumare partenerilor atat in procesul de pregatirea a achizitiilor cat si in verificarea
livrabilelor elaborate;

— Comunicarea inter-institutionala permanenta, atat intre AM si beneficiari (lideri si
parteneri/beneficiari finali) cat si intre liderul de parteneriat si partenerii de la nivel regional;

— Monitorizarea de catre AM POAT, permanenta si riguroasa, cu prioritate, a apelurilor dedicate
Agentiilor de Dezvoltare Regionala pentru pregatirea portofoliilor de proiecte aferente perioadei
de programare 2021-2027 pentru cinci domenii (mobilitate urbana, regenerare urbana,
infrastructurd rutierd de interes judetean, centre de agrement/baze turistice/tabere scolare,
infrastructura si servicii publice de turism, inclusiv obiective de patrimoniu) si pentru specializare
inteligenta (SI), prin organizarea unor intalniri bilunare/lunare cu ADR-urile in vederea
monitorizarii Planurilor de achizitii publice de la nivelul fiecarui proiect.

68. Din perspectiva ADR-urilor (lideri de parteneriat), principalii factorii facilitatori au fost
reprezentati de:

— Colaborarea bilaterala si comunicarea constanta dintre ADR, AM POAT si partenerii de proiect.
— Implicarea activa a ADR, in calitate de lider de parteneriat, in coordonarea intregului proces. ADR
a coordonat procesul de pregatire a proiectelor si a sprijinit beneficiarii in tranzitia rapida de la
note conceptuale sau teme de proiectare la documentatii tehnico-economice concrete. Au existat
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situatii in care, Intr-un interval de aproximativ sase luni, proiecte aflate intr-un stadiu incipient au
evoluat catre studii de fezabilitate avansate, ca urmare a anticiparii lansarii unor apeluri
suplimentare, generate de economiile inregistrate. Un rol important |-au avut si organizate
intalniri de lucru, seminarii, vizite pe teren la locatiile investitiilor etc. Au existat situatii Tn care au
fost alocati experti pentru preverificarea documentatiilor tehnico-economice si indrumarea catre
folosirea unor solutii mai sustenabile, eficiente si usor de intretinut. Au fost elaborate inclusiv liste
de auto-verificare, care sa ajute personalul tehnic de la nivelul UAT-urilor cu receptionarea
documentatiilor primite de la proiectanti. Materialele elaborate au fost gandite pentru a ajuta
UAT-urile sa gestioneze pregatirea proiectelor si a contribui la cresterea capacitatii administrative
a partenerilor/beneficiarilor, pentru a intocmi si receptiona proiecte de calitate, sprijinul prin
POAT fiind ocazia perfecta pentru ADR de a colabora cu beneficiarii PR din acest punct de vedere
Flexibilitatea AM POAT si sprijinul oferit de aceasta pe tot parcursul implementarii, fiind mereu
aproape de beneficiari si deschisa la extinderea perioadelor de implementare.

Atitudinea pozitiva a partenerilor de proiect, care au raspuns mereu prompt la toate solicitarile
de raportare si chiar daca au intampinat probleme, au facut eforturi pentru a le depasi si a reusi
sa pregateasca documentatiile tehnice.

Monitorizarea constanta a lansarii achizitiilor publice.

Experienta detinuta de beneficiari, aflati deja la a treia perioada de programare.

Perspectiva asupra factorilor facilitatori variaza in functie de rolul detinut de fiecare parte
implicata in mecanismul de acordare a sprijinului POAT, insa analiza convergenta a informatiilor
colectate in procesul de evaluare arata ca factorul facilitator dominant a fost arhitectura
parteneriald construitd in jurul ADR, sustinutda de mecanisme de comunicare si monitorizare
active.

Factori limitativi

70.

71.

in ceea ce priveste factorii limitativi, principala dificultate semnalatd de cétre respondentii
sondajului de opinie este reprezentata de procedurile administrative complexe (41 mentiuni),
urmata de timpul limitat de implementare (26 mentiuni) si de insuficienta resurselor financiare
(23 mentiuni).

Dimensiunea resurselor umane este, de asemenea, relevanta: resursele umane insuficiente,
alaturi de modificarile legislative si lipsa expertizei externe (consultanti, experti tehnici).

Dificultate identificata Nr. mentiuni %
Proceduri administrative complexe 41 24%
Timp limitat de implementare 26 15%
Resurse financiare insuficiente 23 14%
Resurse umane insuficiente / fluctuatia personalului 22 13%
Modificari legislative sau de orientare strategica 16 10%
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Dificultate identificata Nr. mentiuni %
Lipsa expertizei externe (consultanti, experti tehnici) 14 8%
Dificultati in colaborarea cu partenerii / autoritatile 13 8%
relevante
Lipsa expertizei interne (la nivelul echipei) 7 4%
Alte situatii punctuale (avize, schimbarea proiectantului 4 2%
etc.)
Nu au fost intampinate dificultati 2 1%
Nr. total 168 mentiuni (din 94

raspunsuri valide)

Sursa: prelucrarea datelor colectate prin intermediul sondajului de opinie

72.

Din perspectiva AM POAT si a ADR, principale dificultati si blocaje in implementare au fost
generate de urmatorii factori:

Durata indelungata procesului de selectie si de evaluare a fiselor si a proiectelor, initierea de
modificari frecvente ale proiectelor;
Probleme legate de achizitiile publice:

e Deficitul de personal specializat sau lipsa pregatirii personalului din UAT/CJ/entitati de
cult pe domeniul achizitiilor publice, care s-au reflectat in intarzieri majore Tn lansarea
procedurilor de achizitie fata de planificare, intarzieri transpuse in cele din urma in
prelungirea perioadelor de implementare ale proiectelor;

e Dificultdti in derularea procedurilor de achizitii publice, in special in prima parte a
implementarii cererilor de finantare. Astfel, in etapa initiala, regulile aplicabile au impus
stabilirea tipului de procedura de achizitie prin raportare la valoarea totala a cererii de
finantare POAT, ceea ce a condus la utilizarea procedurii de licitatie deschisa pentru toate
achizitiile, indiferent de valoarea serviciilor de proiectare aferente fiecarei fise de proiect.
Aceasta abordare s-a dovedit dificil de aplicat, determinand anularea sau reluarea unor
proceduri de achizitie si intarzieri in implementare. Acest lucru a cauzat intarzieri, in
special pentru UAT-urile cu proiecte mai mici, care se puteau incadra pe alte tipuri de
proceduri de achizitie. Ca urmare a riscurilor identificate la nivelul proiectelor POAT, AM
POAT a intervenit, cu sprijinul ANAP, pentru clarificarea modului de stabilire a valorii
estimate, permitand raportarea la nivelul fiecarei fise de proiect, in functie de valoarea
estimata a investitiei. Aceasta masura a contribuit la deblocarea procesului de achizitii si
la recuperarea partiala a intarzierilor inregistrate.

e Durata destul de mare a procedurilor de achizitie (Tn medie, a durat mai mult de 12 luni
pana au reusit sa fsi achizitioneze serviciile de realizare a documentatiilor tehnico-
economice) si lansarea tardiva a procedurilor de achizitie publicd, care genereaza decalaje
mai mari, acesta fiind motivul pentru care au existat cateva acte aditionale de prelungire
a perioadei de implementare a proiectelor. Majoritatea au venit pe finalul perioadei de
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implementare a proiectului, cu solicitarea la decontare a cheltuielilor cu realizarea
documentatiilor prin POAT. Astfel, sfarsitul implementarii a fost unul foarte intens, pe
parcurs au fost putine cereri de rambursare, majoritatea fiind depuse spre final.

— Deficiente de calitate ale documentatilor elaborate, necesitatea realizarii de completari ale
documentatilor predate, lipsa avize, intarzieri in obtinerea avizelor;

— Moadificarile legislative si impredictibilitate pentru beneficiari;

- Suprapunerea perioadei de pregatire a documentatiilor tehnico-economice cu perioada de
inchidere a programelor operationale 2014-2020 si cu oportunitatile oferite de catre PNRR, care
a generat probleme de capacitate administrativa in gestionarea sarcinilor simultane;
perioada;

- Dificultatile de asigurare a cofinantarii si a cheltuielilor neeligibile, care Tn anumite cazuri au
condus la nedepunerea proiectelor pentru care au fost pregatite documentatii tehnico-
economice cu sprijinul POAT 2014-2020;

- Intarzieri in obtinerea avizelor, acordurilor si autorizatiilor (inclusiv avize de mediu sau protocoale
de dare in administrare cu alte institutii publice), care au afectat ritmul de pregatire a proiectelor
si au impus prelungirea perioadei de implementare;

- Probleme legate de regimul juridic al proprietatii;

- Nepotrivirea cu PR, adaptarea realizandu-se in timp, dinamic si a impus ajustdri ale
documentatiilor in timp.

Caracteristici contextuale relevante

73. Analiza indica faptul ca efectele interventiei au fost influentate de mai multe caracteristici
contextuale:

- Tipologia beneficiarilor: UAT-urile mari sau institutiile cu experienta au valorificat mai rapid
sprijinul, Tn timp ce UAT-urile mici au resimtit mai pregnant constrangerile de capacitate
administrativa.

- Suprapunerea cu alte surse de finantare si cu inchiderea perioadei de programare 2014-2020.

- Complexitatea domeniilor strategice vizate, in special in ceea ce priveste domeniul specializarii
inteligente.

Raspunsul la intrebarea de evaluare:

Efectele interventiilor finantate prin POAT 2014-2020 au fost facilitate in principal de
implicarea activa a ADR 1in calitate de lider de parteneriat, de comunicarea
interinstitutionala constanta si de monitorizarea riguroasa realizata de AM POAT.
Capacitatea administrativa si experienta beneficiarilor au amplificat aceste efecte, in
special in cazul institutiilor cu echipe stabile si experienta in gestionarea fondurilor europene.

29



Cofinantat de
Uniunea Europeana

Factorii care au Tmpiedicat sau au intarziat manifestarea efectelor au fost in principal de natura
procedurala si contextuala - complexitatea si durata achizitiilor publice, resursele umane insuficiente,
intarzierile in obtinerea avizelor si dificultatile privind regimul juridic al proprietatii.

Mecanismul partenerial construit in jurul ADR a reprezentat elementul cheie care a permis producerea
si consolidarea efectelor interventiei.

Intrebarea de evaluare 2: In ce mdsurd interventiile finantate prin POAT 2014 - 2020, care au vizat

pregdtirea de proiecte pentru perioada 2021 - 2027 din domeniul specializdrii inteligente si al mobilitdtii

urbane, regenerdrii urbane, infrastructurii rutiere de interes judetean, inclusiv variante ocolitoare si/sau

drumuri de legdturd, infrastructurii si serviciilor publice de turism, inclusiv obiectivele de patrimoniu cu

potential turistic, centrelor de agrement / bazelor turistice (tabere scolare), s-au dovedit sustenabile?

74.

75.

76.

77.

Analiza sustenabilitatii interventiilor finantate prin POAT 2014-2020 indica faptul ca rezultatele
generate prin sprijinul acordat pentru pregatirea documentatiilor tehnico-economice prezinta, in
ansamblu, un nivel ridicat de continuitate si valorificare in perioada 2021-2027. Sustenabilitatea
se manifesta atat la nivel functional, prin utilizarea efectiva a documentatiilor elaborate, cat si la
nivel institutional, prin consolidarea unor practici si competente interne care se mentin dincolo
de finalizarea finantarii.

Analiza datelor de monitorizare arata ca o proportie semnificativd a documentatiilor tehnico-
economice elaborate prin POAT a fost utilizata ulterior pentru depunerea si implementarea
proiectelor in cadrul perioadei 2021-2027 (85%). In situatiile in care au fost necesare ajustéri,
informatiile colectate prin intermediul interviurilor aratd ca acestea au vizat in principal
actualizarea devizelor generale, a costurilor, adaptarea la cerintele specifice ale apelurilor de
proiecte si nu revizuiri structurale ale solutiilor propuse. Acest aspect indica faptul ca
documentatiile au avut o baza solida si au fost concepute intr-o logica strategica, nu exclusiv
conjuncturala.

Existd, de asemenea, cazuriin care documentatiile elaborate prin POAT nu au fost utilizate imediat
pentru depunerea de proiecte in perioada actualda de programare, insa au ramas in portofoliul
investitional al beneficiarilor, urmand sa fie valorificate in etape ulterioare sau in alte cadre de
finantare. Aceasta situatie reflectd o forma de sustenabilitate latentd, in care investitia fsi
pastreaza utilitatea pe termen mediu.

Totodata, analiza arata ca documentatiile au fost reutilizate sau adaptate inclusiv pentru alte
surse de finantare decat cele anticipate initial, ceea ce confirma flexibilitatea si relevanta lor
strategica. Acest element diferentiaza sustenabilitatea functionald de simpla absorbtie imediata
a fondurilor si indica integrarea documentatiilor intr-o viziune mai larga de dezvoltare. De
exemplu, studiul de caz elaborat pentru domeniul infrastructura rutiera de interes judetean
inclusiv variantele ocolitoare si/sau drumuri de legatura a analizat 2 situatii in care sprijinul POAT
a permis elaborarea unor documentatii tehnico-economice complete pentru proiecte de
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infrastructura rutiera, fara a afecta bugetele proprii ale autoritatilor judetene, care insa nu s-au
putut concretiza n proiecte aflate in implementare in perioada curenta de programare, din cauza
valorii totale foarte mari a proiectelor, care intr-un caz, nu s-a incadrat in limitele prevazute de
Programul Regional, iar in cel de-al doilea caz a generat probleme legate de imposibilitatea
sustinerii cofinantarii. Cu toate acestea, documentatiile elaborate vor sta la baza unor investitii
viitoare, prin depunerea proiectelor in functie de oportunitatile de finantare viitoare disponibile
si prin adaptarea acestora la conditiile programelor actuale sau viitoare. De asemenea, studiul de
caz realizat pentru domeniul specializare inteligentd, aratd ca cererea de Finantare este in
pregatire si va fi depusa in cursul anului 2026 conform Programului Tranzitie Justa in cadrul
Apelului pentru idei de proiecte pentru punerea in aplicare a Regulamentului (UE) 2024/795 de
instituire a platformei ,Tehnologii strategice pentru Europa” (STEP).

78. Dincolo de utilizarea documentatiilor, sustenabilitatea interventiilor se reflecta in mentinerea si
consolidarea capacitatii institutionale dobandite in procesul de pregatire a proiectelor. Interviurile
evidentiaza ca experienta acumulata in elaborarea documentatiilor tehnico-economice a
contribuit la dezvoltarea abilitatilor personalului implicat, dezvoltarea expertizei in pregatirea
proiectelor mature, imbunatatirea planificarii strategice si a managementului portofoliului de
proiecte.

79. in unele cazuri, beneficiarii au internalizat instrumentele si practicile dezvoltate in cadrul
proiectelor POAT, ceea ce indica existenta unor mecanisme institutionale care sustin
continuitatea rezultatelor. intr-unul din studiile de caz realizate, beneficiarul a dezvoltat o baza
internd de documentatii tehnico-economice, care poate fi actualizata si reutilizata n functie de
viitoarele oportunitati de finantare. Totodatd, sprijinul conducerii institutiei contribuie la
asigurarea continuitatii directiilor de investitii.

80. Sustenabilitatea institutionala este mai pronuntata in cazul beneficiarilor care au beneficiat de
echipe stabile si de o implicare activd pe durata implementarii. Tn aceste situatii, competentele
dobandite sunt integrate in modul curent de lucru al institutiei. In schimb, ih cazul UAT-urilor cu
fluctuatie ridicata de personal sau cu resurse administrative limitate, sustenabilitatea este mai
vulnerabila, fiind conditionata de mentinerea echipelor si de continuitatea prioritatilor strategice.

81. Si datele sondajului de opinie sustin constatarile referitoare la intarirea capacitatii institutionale
la nivelul organizatiilor beneficiare. Majoritatea respondentilor, respectiv 58 din 94 (62%),
considerd cd a fost intaritad partial, iar 31 (33%) estimeaza ca impactul asupra intaririi capacitatii
institutionale a fost semnificativ. Doar 5 respondenti considerd ca nu a existat o intarire a
capacitatii institutionale.
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Raspunsul la intrebarea de evaluare:

Interventiile finantate prin POAT 2014-2020 se dovedesc sustenabile intr-o masura
ridicatd, atat din perspectiva utilizarii efective a documentatiilor tehnico-economice
elaborate, cat si din perspectiva consolidarii capacitatii institutionale a beneficiarilor.

85% din documentatiile pregatite au fost utilizate pentru depunerea si implementarea proiectelor
aferente perioadei 2021-2027, iar in cazurile in care au fost necesare ajustari, acestea au avut un
caracter tehnic si adaptativ, fira a afecta fundamentul investitional al proiectelor. In plus, o parte dintre
documentatii au fost reutilizate sau adaptate pentru alte surse de finantare, ceea ce indica relevanta si
flexibilitatea acestora pe termen mediu.

La nivel institutional, interventiile au contribuit la consolidarea competentelor interne privind
pregdtirea si gestionarea proiectelor, la dezvoltarea abilitatilor de elaborare si verificare a
documentatiilor si la internalizarea unor practici de lucru mai structurate. In multe cazuri, aceste
competente si mecanisme continua sa fie utilizate si dupa finalizarea sprijinului POAT.

Intrebare secundard: Rezultatele interventiilor au inclus schimbdri care persistd in timp? Aceste
schimbari vor persista si in absenta unor finantdri similare?

82. Analiza evidentiaza faptul ca interventiile finantate prin POAT 2014-2020 au generat schimbari
care depasesc nivelul unor rezultate punctuale si care, In majoritatea cazurilor, prezinta
caracteristici de durabilitate. Persistenta acestora este vizibila atat in modul de utilizare a
documentatiilor elaborate, cat si in transformarile produse la nivelul practicilor interne de
pregatire si gestionare a proiectelor.

83. Capacitatea beneficiarilor finali de a utiliza experienta dobandita in perioada 2021-2027 este
consideratd solidd si sustenabild, chiar si in absenta unor finantiri imediate. Tn primul rand,
documentatiile elaborate continuda sa fie utilizate, actualizate sau integrate in portofoliile
investitionale ale beneficiarilor. Chiar si in situatiile in care implementarea proiectelor nu a fost
imediata, documentatiile nu au devenit irelevante, ci au fost pastrate ca resurse strategice pentru
apeluri viitoare sau pentru alte surse de finantare. Acest fapt indica o schimbare de paradigma in
abordarea pregatirii investitiilor, Tn sensul planificarii anticipate si al constituirii unui portofoliu
matur de proiecte.

84. Tn ceea ce priveste persistenta schimbdrilor in absenta unor finantari similare, analiza indic& faptul
ca efectele sunt, in general, robuste, dar nu complet independente de contextul financiar si
programatic. Desi beneficiarii au dobandit competente sporite si au dezvoltat un portofoliu matur
de proiecte, continuarea pregatirii sistematice a proiectelor la acelasi nivel de intensitate este
conditionata de disponibilitatea resurselor financiare si de existenta unor perspective clare de
finantare. Astfel, schimbarile institutionale tind sa persiste, insa ritmul si amploarea pregatirii de
noi proiecte pot fi influentate de cadrul extern.
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85. Printre factorii de risc care pot afecta utilizarea eficienta a documentatiilor si expertizei

acumulate, actorii intervievatii au identificat Tn principal modificarile frecvente ale

reglementarilor, constrangerile bugetare la nivel local si fluctuatia personalului.

86. In ansamblu, interventiile au generat nu doar produse (documentatii), ci si transforméri in modul

de lucru si in cultura organizationala privind planificarea investitiilor, Tn anumite cazuri, ceea ce

confera un grad relevant de durabilitate schimbarilor produse.

Raspunsul la intrebarea de evaluare:

Rezultatele interventiilor finantate prin POAT 2014-2020 au inclus schimbari care
persista Tn timp, atat la nivel tehnic, cat si la nivel institutional, in anumite cazuri.

Documentatiile elaborate continua sa fie utilizate, actualizate sau integrate in

portofoliile investitionale ale beneficiarilor, iar competentele dobandite in procesul de pregatire a
proiectelor au fost, In majoritatea cazurilor, internalizate in practicile curente de lucru. Interventiile au
contribuit la imbunatatirea modului de planificare si pregatire a investitiilor, generand schimbari care
depasesc durata stricta a finantarii.

n absenta unor finantdri similare, aceste schimbari au sanse ridicate de a persista, in special in cazul
institutiilor cu capacitate administrativa consolidata si echipe stabile. Totusi, persistenta in timp a
schimbarilor este dependenta de modificarile frecvente ale reglementarilor, constrangerile bugetare la
nivel local si fluctuatia personalului.

Intrebare secundard: Care sunt aspectele care au facilitat/impiedicat sustenabilitatea interventiilor?

87. Sustenabilitatea interventiilor finantate prin POAT 2014-2020 este influentata de factori interni
(endogeni), specifici beneficiarilor, si factori externi (exogeni), legati de contextul n care acestia

opereaza. Persistenta in timp a rezultatelor nu depinde exclusiv de calitatea documentatiilor

elaborate, ci si de capacitatea organizationald de a le valorifica si de stabilitatea contextului in

care acestea sunt utilizate.

Factori care au facilitat sustenabilitatea interventiilor

88. Un factor esential pentru asigurarea sustenabilitatii interventiilor I-a constituit integrarea

documentatiilor tehnico-economice 1intr-o viziune strategica preexistentd, documentatiile

reprezentand un pas firesc intr-un proces investitional deja conturat. Studiile de caz efectuate

confirm faptul ca proiectele de investitii pentru care au fost dezvoltate documentatii cu sprijinul

POAT au fost incluse in strategiile de dezvoltare locale. Aceasta corelare a redus riscul ca

documentatiile sa ramana neutilizate si a favorizat continuitatea demersurilor de finantare.

89. Un alt element care a favorizat sustenabilitatea interventiilor a fost pregatirea anticipata a

documentatiilor tehnico-economice pentru perioada de programare 2021-2027. Prin elaborarea
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acestora Tnainte de lansarea apelurilor de proiecte, beneficiarii au fost mai bine pregatiti pentru
adepune cereri de finantare in termenele stabilite si pentru a valorifica oportunitatile de finantare
disponibile.

Capacitatea administrativa a beneficiarilor a influentat, de asemenea, sustenabilitatea. Institutiile
care dispun de personal cu experienta in pregatirea si gestionarea investitiilor si care au asigurat
mentinerea partiald a echipelor de la o perioada de programare la alta au reusit sa valorifice mai
eficient documentatiile elaborate, sa le adapteze la cerintele programelor si sa gestioneze etapele
ulterioare de depunere si implementare. in aceste cazuri, sprijinul POAT a fost integrat intr-un
proces institutional mai amplu, ceea ce a consolidat persistenta rezultatelor.

Totodata, existenta unei perspective clare de finantare ulterioara a constituit un element
favorabil. Tn situatiile in care beneficiarii au avut acces la linii de finantare compatibile,
documentatiile elaborate au fost rapid activate, ceea ce a consolidat caracterul durabil al
interventiei si a transformat rezultatul tehnic intr-un proiect concret.

Nu Tn ultimul rand, studiile de caz arata importanta sprijinului din partea conducerii institutiei si
angajamentul pentru implementarea investitiile pregatite.

Factori care au impiedicat sau limitat sustenabilitatea interventiilor

93.
94.

95.

96.

n acelasi timp, analiza evidentiazd o serie de factori care au limitat sustenabilitatea interventiilor.

Un factor care a limitat sustenabilitatea interventiilor in anumite cazuri (cum este si cazul
proiectelor care au facut obiectul studiului de caz in domeniul infrastructurii rutiere de interes
judetean) a fost dificultatea identificarii sau accesarii unei surse de finantare adecvate pentru
implementarea investitiilor pregitite prin POAT. Tn anumite cazuri, proiectele elaborate nu s-au
incadrat in alocdrile disponibile la nivelul Programelor Regionale, iar in alte situatii, desi proiectele
erau eligibile, beneficiarii nu au putut asigura nivelul de cofinantare necesar pentru
implementarea investitiei. Aceste limitari au afectat capacitatea de valorificare a documentatiilor
elaborate si au condus la amanarea sau suspendarea demersurilor de depunere.

Nu n ultimul rand, sincronizarea dintre momentul elaborarii documentatiei si lansarea apelurilor
de finantare pot afecta materializarea proiectelor in forma initiala. Au existat cazuri in care
modificarile intervenite la nivelul ghidurilor solicitantului/conditiilor din actuala perioada de
programare, au impus ajustari ale documentatiilor elaborate cu sprijinul POAT, dar de cele mai
multe ori aceste impedimente au fost depdsite de catre beneficiari.

Modificarile legislative si complexitatea procedurilor, in special in domeniul achizitiilor publice si
al reglementérilor tehnice, au influentat de asemenea sustenabilitatea. Intarzierile in derularea
procedurilor sau schimbarile normative pot conduce la necesitatea actualizarii documentatiilor si
pot intarzia valorificarea acestora.
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Raspunsul la intrebarea de evaluare:

Sustenabilitatea interventiilor POAT 2014-2020 a fost influentata de un cumul de
factori interni si externi.

La nivel intern, capacitatea administrativa, stabilitatea resurselor umane si existenta
unei viziuni strategice au facilitat mentinerea si valorificarea rezultatelor.

La nivel extern, cadrul legislativ, dinamica apelurilor de finantare si evolutiile economice au influentat
gradul in care documentatiile elaborate au putut fi utilizate in mod eficient.

Pe de o parte, integrarea documentatiilor intr-o strategie investitionala preexistenta, existenta unei
capacitati administrative adecvate, continuitatea echipelor implicate si sprijinul conducerii institutiilor
au contribuit la mentinerea relevantei si la activarea ulterioara a proiectelor pregatite. Sincronizarea
favorabila cu oportunitatile de finantare din perioada 2021-2027 a reprezentat un element determinant
in transformarea documentatiilor in proiecte concrete.

Pe de alta parte, sustenabilitatea a fost limitata in situatiile in care nu a existat o sursa de finantare
adecvata sau alocari suficiente pentru implementarea investitiilor pregatite, precum si Tn cazurile in
care beneficiarii nu au putut asigura nivelul necesar de cofinantare. in plus, ajustdrile generate de
modificarile ghidurilor, ale cadrului normativ sau de complexitatea procedurilor au impus revizuiri si au
influentat ritmul materializarii investitiilor.

Intrebare secundard: Existd cazuri de bune practici in ceea ce priveste asigurarea sustenabilitdtii
interventiilor vizate de evaluare?

97. Analiza datelor colectate indica faptul ca sustenabilitatea interventiilor finantate prin POAT 2014-
2020 a fost asigurata nu doar prin calitatea tehnica a documentatiilor elaborate, ci mai ales prin
modul in care rezultatele obtinute au fost integrate in procese institutionale si mecanisme
operationale cu aplicabilitate ulterioara.

98. Pentru a oferi raspuns la aceasta intrebare de evaluare, prestatorul a incercat sa analizeze dincolo
de efectul punctual al finantarii si utilizarea efectivd a documentatiilor tehnico-economice
elaborate si sa identifice exemple concrete in care sprijinul oferit prin POAT a condus la generarea
unor instrumente, competente sau procese care continud sa fie utilizate dupa incheierea
interventiei. Din aceasta perspectiva, analiza nu evidentiaza un model generalizat la nivelul
tuturor beneficiarilor, insa permite identificarea unui exemplu relevant in care interventia a
produs efecte replicabile.

99. Un astfel de exemplu este cel al ADR Vest, unde sprijinul POAT a fost valorificat nu doar pentru
elaborarea documentatiilor tehnico-economice, ci si pentru dezvoltarea unor mecanisme de
sprijin institutional cu impact pe termen mediu, desi acesta nu a reprezentat un scop in sine al
sprijinului POAT.
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100. ADR a elaborat fise de autoverificare si materiale metodologice destinate partenerilor,
menite s sprijine pregétirea proiectelor si s imbunatiteasca standardele de calitate. In paralel,
a fost instituit un mecanism sistematic de feedback asupra documentatiilor transmise de
parteneri, contribuind la cresterea capacitatii acestora de a elabora proiecte mature si conforme.

101. Un element esential care calificd acest caz drept bund practica este caracterul
bidirectional al procesului: pe de o parte, ADR a transferat expertiza tehnica si standarde
metodologice; pe de alta parte, interactiunea cu beneficiarii a permis ADR sa inteleaga mai bine
constrangerile reale din teritoriu, informatii ulterior valorificate in elaborarea ghidurilor aferente
Programului Regional.

102. Mai mult, o parte dintre beneficiari continua sa utilizeze instrumentele dezvoltate in
cadrul interventiei pentru pregatirea altor documentatii tehnico-economice si pentru gestionarea
procesului de pregatire a proiectelor. Aceasta utilizare continua indica un efect durabil asupra
capacitatii administrative si depasirea caracterului punctual al sprijinului acordat.

103. Analiza benchmarking realizata in contextul evaluarii, evidentiaza ca spre deosebire de
alte instrumente de asistenta tehnica incluse in exercitiul de benchmarking, modelul POAT
contribuie la reducerea sarcinii administrativa doar intr-un mod limitat si indirect, prin efecte
secundare. Tnvitarea institutionald are loc in principal indirect, prin interactiunea cu ADR si
procesul de elaborare a documentatiei. Consolidarea capacitatii, la fel ca reducerea sarcinii
administrative, nu este un obiectiv direct, iar nivelul de invatare depinde de modul in care sunt
gestionate transferul de cunostinte si predarea responsabilitétilor. in acest sens, pe viitor ar putea
fi luata in considerare includerea unor mecanisme structurate de verificare a calitatii (de exemplu,
peer review, liste de verificare tehnice si verificari de conformitate), care ar putea creste
soliditatea proiectelor pregatite si ar reduce necesitatea corectiilor ulterioare. Analiza
benchmarking detaliata poate fi consultata in Anexa 12.

Raspunsul la intrebarea de evaluare:

Desi nu poate fi identificat un model sistemic generalizat de buna practica la nivelul
tuturor beneficiarilor, exista cazuri de bune practica care au generat mecanisme si
instrumente cu aplicabilitate pe termen mediu si lung, contribuind la consolidarea
capacitatii institutionale si la cresterea calitatii pregatirii proiectelor.

Evaluarea a aratat ca exista cazuri in care beneficiarii continua sa utilizeze instrumentele dezvoltate n
cadrul interventiei pentru pregatirea altor documentatii tehnico-economice si pentru gestionarea
procesului de pregdtire a proiectelor. Aceasta utilizare continua indica un efect durabil asupra
capacitatii administrative si depasirea caracterului punctual al sprijinului acordat.
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Intrebarea de evaluare 3: Care sunt elementele de succes care pot fi utilizate in fundamentarea unui nou

apel de proiecte cu o tematicd similara?

104. Un prim element de succes il reprezinta existenta unui cadru normativ, asigurat prin OUG
88/2020, care a stabilit in mod clar obiectivul interventiei, domeniile strategice eligibile, tipologia
documentatiilor finantabile, conditiile de eligibilitate si obligatiile beneficiarilor ulterior finalizarii
documentatiilor. Aceasta reglementare a oferit predictibilitate, coerenta si un nivel ridicat de
sigurantd, reducand ambiguitatile interpretative si asigurand un tratament unitar la nivelul
beneficiarilor finali.

105. Definirea explicita a domeniilor prioritare (mobilitate urbana, regenerare urban3,
infrastructura rutiera de interes judetean, infrastructura si servicii publice de turism, centre de
agrement, specializare inteligentd) a contribuit la orientarea resurselor catre investitii cu
relevanta strategica pentru perioada 2021-2027, in timp ce conditionarea eligibilitatii de
integrarea proiectelor in documente strategice (PMUD, SIDU, strategii regionale etc.) a consolidat
caracterul programatic si a limitat riscul finantarii unor initiative izolate.

106. Totodata, instituirea obligatiei de a depune ulterior cereri de finantare in cadrul
programelor cu finantare in perioada 2021-2027 a introdus un mecanism de responsabilizare si a
asigurat finalitatea investitionala a sprijinului acordat pentru elaborarea documentatiilor. Acest
element a contribuit la cresterea ratei de conversie a documentatiilor in proiecte efectiv depuse
spre finantare (rata de conversie de 85% la 31.12.2025).

107. Tn perspectiva lansarii unui nou apel similar, mentinerea unui cadru normativ, corelat
cu documentele strategice actualizate si cu arhitectura programelor post-2027, reprezinta o
conditie esentiala pentru asigurarea relevantei, coerentei si sustenabilitatii mecanismului de
sprijin.

108. Existenta cadrului normativ a facilitat inclusiv lansarea si stabilirea caracteristicilor
apelurilor de proiecte din POAT 2014-2020, succesul fiind determinat de delimitarea clara a
domeniilor strategice, stabilirea unor praguri valorice minime si maxime diferentiate pe domenii
si expunerea clara a conditiilor de eligibilitate.
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in plus, organizarea procesului de aplicatie si selectie, prin utilizarea unui model
descentralizat - prin care Agentiile de Dezvoltare Regionald au actionat ca beneficiari (lideri de
parteneriat) ai finantarii POAT 2014-2020 - a constituit un alt factor major de succes. Consultarile
initiale organizate de ADR-uri au permis configurarea unor portofolii de proiecte relevante,
adaptate nevoilor de la nivel regional si la capacitatile administrative ale beneficiarilor.
Suplimentar, rolul ADR-urilor a fost esential in coordonarea intregului proces de pregatire a
proiectelor, facilitand tranzitia rapida a acestora de la note conceptuale la documentatii tehnico-
economice concrete, prin monitorizare constanta si oferirea de sprijin tehnic specializat - in
special, ADR-urile au jucat un rol central in monitorizarea procedurilor de achizitii publice, care au
reprezentat cel mai mare impediment. De altfel, relatia cu Agentiile de Dezvoltare Regionala este
apreciata ca fiind principalul factor de succes de catre beneficiarii finali (80% dintre respondentii
sondajului de opinie), aspect confirmat si prin studiile de caz si interviurile realizate cu actorii
cheie. Pentru apeluri viitoare similare, este recomandata formalizarea unor mecanisme de
suport tehnic continuu (birouri de asistenta, liste de auto-verificare, pre-verificarea
documentatiilor), ca instrumente standard de sprijin, inclusiv in functie de capacitatile
administrative ale beneficiarilor finali. in acest sens, rezultatul analizei benchmarking arata c3
instrumentele care imbina sprijinul pentru pregatirea documentatiilor cu dezvoltarea capacitatii
institutionale au efecte mai durabile. Astfel, analiza benchmarking evidentiaza ca modelul POAT
reprezinta un tip de sprijin orientat preponderent catre etapa de pregatire a proiectelor, centrat
pe elaborarea documentatiilor, care se finalizeaza odata cu obtinerea documentatiilor tehnico-
economice. Tn mod similar, Grecia porneste de la aceeasi logic3 a cresterii nivelului de pregétire,
insa extinde interventia pe intreg ciclul de viata al proiectului, incluzand managementul achizitiilor
si monitorizarea implementarii, depasind astfel caracterul strict pregatitor al modelului POAT
2014-2020. Italia se diferentiaza de abordarea bazata pe interventii punctuale prin furnizarea unui
sprijin continuu si integrat, care coreleaza pregatirea proiectelor cu consolidarea capacitatii
procedurale si administrative. JASPERS prezinta similitudini cu modelul POAT prin orientarea catre
calitatea proiectelor inainte de aprobare, insa difera structural prin faptul ca ofera evaluare
consultativd si sprijin pentru conformitate, fira a finanta elaborarea documentatiei. Tn ansamblul
comparativ analizat, modelul Romaniei are un caracter predominant pregatitor si un domeniu de
interventie mai restrans, in timp ce Grecia si Italia extind sprijinul catre faza de implementare, iar
JASPERS se concentreaza pe asigurarea robustetii metodologice si a conformitatii cu cerintele de
reglementare. Totodata, Grecia, Italia si JASPERS opereaza prin mobilizarea unui corp de experti
care furnizeaza sprijin direct beneficiarii, Tn timp ce in Romania decizia privind utilizarea
consultantilor externi sau realizarea interna a documentatiei revine beneficiarilor.
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Mai mult decat atat, rolul ADR-urilor, in calitate de viitoare Autoritati de Management ale
Programelor Regionale 2021-2027, a fost crucial in asigurarea continuitatii si relevantei
interventiilor, intrucat acestea au oferit o punte directa intre etapa de pregatire a documentatiilor
si etapa de accesare efectiva a finantarii in cadrul noilor programe regionale. Totusi, lectiile
invatate evidentiaza necesitatea unei mai bune sincronizari intre momentul lansarii apelurilor
pentru elaborarea documentatiilor si finalizarea cadrului programatic si a ghidurilor de finantare
aferente perioadei urmatoare de programare. In anumite cazuri, ajustarea documentatiilor de
proiect a fost inevitabild, ceea ce subliniaza importanta alinierii stricte intre pragurile valorice
stabilite Tn apelul initial si alocdrile efectiv disponibile in programele de finantare. Tn contextul
post-2027, se recomanda corelarea apelurilor de pregatire a documentatiilor tehnico-
economice cu regulamentele perioadei 2028-2034 si posibila introducere a unor mecanisme de
actualizare automata a documentatiilor, finantabile in cadrul aceluiasi sprijin, astfel incat sa se
evite depasirea limitelor financiare si sa se optimizeze eficienta procesului de pregatire a
proiectelor.

Succesul interventiilor a fost amplificat si de atitudinea pozitiva si cooperarea stransa a
tuturor partenerilor de proiect, care au raspuns prompt tuturor solicitarilor de clarificare si
raportare si au depus eforturi constante pentru a depasi problemele intdmpinate in pregatirea
documentatiilor tehnice. Tn acest context, colaborarea si comunicarea permanenti intre ADR-
uri, in calitate de lideri de parteneriat, Autoritatea de Management a POAT si
parteneri/beneficiarii finali, au fost mentionate constant ca factor de succes, atat in interviurile
cu actorii cheie, cat si in raspunsurile la sondajul de opinie. De altfel, s-a evidentiat ca
monitorizarea bilunara/lunara a planurilor de achizitii si stabilirea unor grafice realiste de livrabile
au limitat intarzierile. Aceasta combinatie de sprijin activ, monitorizare riguroasa si parteneriat
strans a consolidat calitatea documentatiilor si a contribuit la eficienta si relevanta
documentatiilor pregatite.

Nu in ultimul rand, capacitatea interna a beneficiarilor (experienta si expertiza echipei de
proiect), s-a dovedit a fi un element determinant al succesului interventiilor POAT 2014-2020.
Beneficiarii care au acumulat experienta in cadrul perioadelor anterioare de programare au fost
capabili sa gestioneze mai eficient procesul de pregatire a proiectelor, sa anticipeze cerintele
tehnice si administrative si sa optimizeze calendarul de implementare. Aceastd experienta
acumulata a permis existenta unor portofolii de proiecte pregatite din timp, care, pe langa faptul
ca au beneficiat de sprijin financiar, au putut sa avanseze rapid fie catre faze tehnice mai avansate,
fie sa faciliteze lansarea prompta a procedurilor de achizitie. Astfel, inclusiv expertiza interna a
echipelor de proiect a constituit un factor de eficienta, contribuind atat la calitatea
documentatiilor, cat si la respectarea termenelor si a cerintelor administrative.

39



Cofinantat de
Uniunea Europeana

113. Intensitatea sprijinului acordat beneficiarilor a fost, in general, adecvata nevoilor
identificate, constituind un factor esential in succesul interventiilor. Finantarea integrala a
documentatiilor tehnico-economice a permis autoritatilor locale si judetene sa pregateasca
proiecte fara utilizarea resurselor proprii, aspect esential in special pentru investitiile unde
costurile de proiectare sunt ridicate.

114. Conform sondajului de opinie, majoritatea respondentilor (aproximativ 76%) au
considerat ca procentul de 5% din valoarea estimata a investitiei alocat pentru elaborarea
documentatiilor a fost suficient - fie la limita (58% dintre respondenti), fie mai mult decat suficient
(18%). Tn acelasi timp, o minoritate a indicat necesitatea unei alociri mai mari (14%), iar 10% nu
s-au pronuntat. Analiza raspunsurilor a relevat ca intervalul optim perceput pentru acoperirea
costurilor documentatiilor tehnico-economice este intre 5% si 10% din valoarea investitiei, cu
valori frecvente de 5%, 7% si 10%, iar valoarea mediana calculata se situeaza la 8%, ceea ce
sugereaza ca procentul actual de 5% poate fi mentinut, dar ar putea fi ajustat pentru proiectele
complexe. Interviurile realizate au confirmat aceste concluzii, evidentiind ca, Tn practic3,
majoritatea proiectelor s-au incadrat in procentul de 5%, unele chiar in jur de 3,5%, desi au existat
situatii izolate cu cresteri semnificative ale costurilor. Mai mult, datele de monitorizare si analiza
internd elaborata la nivelul AM POAT, evidentiaza Tncadrarea costurilor pentru elaborarea
documentatiilor la niveluri de mult sub 5% din valoarea totald a proiectelor. in perspectiva
viitoarelor apeluri, rezultatele indica utilitatea mentinerii unui procent din valoarea investitiei
ca metoda principala de stabilire a alocarii pentru documentatiile tehnico-economice, cu
posibilitatea introducerii unor ajustari flexibile, precum combinarea procentului cu sume
forfetare sau adaptari in functie de complexitatea proiectului si evolutia preturilor din piata.

115. n plus, Tn anumite cazuri, sprijinul a dep&sit componenta financiar3, incluzand asistenta
metodologica, verificare tehnica si coordonare interinstitutionald, desi acesta nu a reprezentat un
scop in sine al sprijinului acordat prin POAT. Pentru viitor, se recomanda utilizarea unui model
mixt de sprijin - financiar si tehnic — posibil adaptat diferentiat in functie de capacitatea
administrativa a beneficiarilor. Rezultatele focus grupului arata ca un spriin mixt, financiar si
tehnic, ar fi util, fiind relevante actiunile de training si mentorat si schimbul de bune practici intre
cei care isi pregatesc documentatiile tehnico-economice. De asemenea, asigurarea unei activitati
de help desk este consideratd relevantd de catre institutiile care au dezvoltat documentatii
tehnico-economice, facilitand rezolvarea punctualda a eventualelor probleme/nelamuriri si
obtinirea unor raspunsuri mai rapide.
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Raspunsul la intrebarea de evaluare:

Analiza experientei POAT 2014-2020 evidentiaza o serie de elemente de succes care
pot fi valorificate in conceperea unui nou apel de proiecte dedicate pregatirii
documentatiilor tehnico-economice pentru investitii strategice.

Un prim element de succes il reprezintd existenta unui cadru normativ, prin OUG nr. 88/2020, care a
stabilit obiectivul interventiei, domeniile strategice eligibile, tipologia documentatiilor finantabile,
conditiile de eligibilitate si obligatiile beneficiarilor. Delimitarea explicitd a domeniilor prioritare si
conditionarea eligibilitatii de integrarea proiectelor in documente strategice au consolidat caracterul
programatic si au limitat riscul finantarii initiativelor izolate, asigurand predictibilitate si tratament
unitar pentru beneficiari.

Un alt doilea element de succes este organizarea procesului de selectie printr-un model
descentralizat, in care ADR-urile au actionat ca lideri de parteneriat si coordonatori ai pregatirii
proiectelor. Consultarile initiale, monitorizarea achizitiilor publice si sprijinul tehnic specializat au
facilitat tranzitia rapida de la note conceptuale la documentatii tehnico-economice complete,
contribuind la cresterea eficientei si calitatii proiectelor. Relatia stransa cu ADR-urile a fost identificata
de beneficiarii finali ca principal factor de succes, iar pentru viitoare apeluri se recomanda formalizarea
mecanismelor de suport tehnic continuu.

Un alt element de succes il reprezinta capacitatea interna a beneficiarilor, respectiv experienta si
expertiza echipelor de proiect. Beneficiarii cu experienta anterioara au putut gestiona mai eficient
pregatirea proiectelor, anticipa cerintele tehnice si administrative si accelera avansarea proiectelor
catre faze tehnice mai complexe sau lansarea prompta a procedurilor de achizitie.

Intensitatea sprijinului acordat a fost adecvatda, combinand finantarea integralda a documentatiilor
tehnico-economice cu asistenta metodologica si verificare tehnicd. Majoritatea respondentilor au
considerat procentul de 5% din valoarea estimata a investitiei suficient, iar experienta practicii
sugereaza mentinerea acestei abordari, cu posibilitatea unor ajustari flexibile pentru proiectele
complexe.

Tn concluzie, pentru viitoare apeluri similare, elementele de succes ce pot fi replicate includ: cadrul
normativ clar, modelul descentralizat prin ADR-uri, sprijinul tehnic si financiar adaptat nevoilor
beneficiarilor, comunicarea si monitorizarea activa, precum si corelarea stricta intre pragurile valorice
si alocarile disponibile. Aceste practici asigura relevanta, coerenta, eficienta si sustenabilitate pentru
pregdtirea proiectelor strategice post-2027.

Intrebare secundard: in ce fel si in ce mdsurd s-ar fi putut asigura un impact mai mare al acestor
interventii (decdt cel obtinut)?

116. Interventiile POAT 2014-2020 au demonstrat eficienta in pregdtirea documentatiilor
tehnico-economice si au generat un portofoliu semnificativ de proiecte strategice, insa analiza
factorilor de succes si a limitarilor permite identificarea unor directii prin care impactul acestora
ar fi putut fi amplificat.
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117. Rolul cadrului normativ si al planificarii strategice, prin OUG nr. 88/2020, a constituit un
element central al succesului, prin clarificarea obiectivului interventiilor, stabilirea domeniilor
strategice, a tipologiei documentatiilor finantabile si a obligatiilor beneficiarilor. Cu toate acestea,
impactul ar fi putut fi amplificat prin sincronizarea mai stransa a apelurilor de proiecte cu
finalizarea cadrului programatic viitor, reducand nevoia de ajustari ulterioare ale documentatiilor
sau neincadrarea in cerintele de finantare ale noilor programe.

118. in aceeasi ordine de idei, lectiile invatate subliniazd importanta maturizarii timpurii a
proiectelor si a verificarii riguroase pentru conformitate si calitate. Sprijinul POAT 2014-2020 a
demonstrat ca documentatiile bine pregatite si corelate cu strategiile nationale, regionale si
judetene si obiectivele de finantare viitoare cresc sansele de finantare si permit implementarea
mai rapidd a proiectelor. In acest sens, impactul ar fi fost sporit prin extinderea duratei de
pregatire a documentatiei tehnico-economice, permitand realizarea de documentatii mature,
complete si verificate temeinic.

119. De asemenea, modelul descentralizat si rolul Agentiilor de Dezvoltare Regionald (ADR)
trebuie mentinut, intrucat au reprezentat un factor determinant in succesul implementarii.
Consultarile initiale si sprijinul metodologic au facilitat configurarea portofoliilor regionale de
proiecte si au accelerat tranzitia de la note conceptuale la documentatii tehnico-economice
complete. Cu toate acestea impactul ar fi putut fi amplificat prin formalizarea mecanismelor de
suport tehnic continuu (cum ar fi birouri de asistenta dedicate, instrumente de pre-verificare si
liste de auto-verificare) si prin mecanisme de formare si instruire suplimentara pentru
personalul beneficiarilor finali, pentru a reduce dependenta de consultanti externi si pentru a
diminua riscurile legate de resursele umane insuficiente.

Raspunsul la intrebarea de evaluare:

Impactul interventiilor POAT 2014-2020 ar fi putut fi amplificat printr-o mai buna

corelare intre lansarea apelurilor pentru elaborarea documentatiilor si finalizarea

cadrului programatic aferent perioadei urmatoare. Aceasta sincronizare ar fi redus

necesitatea ajustarilor ulterioare ale documentatiilor si riscul nefncadrarii proiectelor in cerintele noilor
programe, maximizand relevanta si eficienta interventiilor. Totodata, extinderea duratei de pregatire
a documentatiei tehnico-economice ar permite realizarea de documentatii mai complete si mai
calitative.

De asemenea, formalizarea unor mecanisme de suport tehnic continuu, inclusiv birouri de asistenta,
liste de auto-verificare si instrumente de pre-verificare a documentatiilor, ar putea sprijini beneficiarii
cu capacitate administrativa limitatd, diminuand dependenta de consultanti externi. Instruirea
suplimentara a personalului implicat in pregatirea si implementarea proiectelor si consolidarea
experientei interne a echipelor va contribui suplimentar la cresterea ratei de conversie a
documentatiilor in proiecte efectivimplementate.
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Intrebare secundard: Sunt limitele prevdzute in OUG 88/2020 privind instituirea unor mdsuri, precum si

acordarea unui sprijin financiar pentru pregdtirea portofoliului de proiecte in domenii strategice
considerate prioritare pentru perioada de programare 2021-2027, destinat finantdrii prin Programul
operational Asistentd tehnicd 2014-2020 (POAT 2014-2020) si Programul Operational Infrastructurd
Mare (POIM), aprobatd cu modificdri prin Legea nr. 198/2020, cu modificdrile ulterioare, adecvate in
contextul actual, din perspectiva economicd si a programdrii cadrului post 2027?

120. Prevederile OUG nr. 88/2020 si Legii nr. 198/2020 privind acordarea sprijinului financiar
pentru pregatirea portofoliului de proiecte in domenii strategice s-au dovedit adecvate in
contextul perioadei 2014-2020, asigurand un cadru clar si predictibil, orientat catre prioritati
strategice si facilitdnd dezvoltarea de documentatii tehnico-economice mature.

121. Din perspectiva programarii cadrului post-2027, desi cadrul legislativ si operational nu
este Tnca complet definit la nivelul Uniunii Europene, exista orientari strategice care contureaza
prioritati ce vor influenta arhitectura viitoare a instrumentelor de finantare. Aceste orientari
includ tranzitia catre o economie neutra din punct de vedere climatic, digitalizarea serviciilor si
infrastructurii, consolidarea rezilientei in fata schimbarilor climatice, imbunatatirea echitatii
sociale si eficientei infrastructurii publice, inclusiv in sectoarele educational si de sanatate.

122. Tn plus, raspunsurile furnizate de beneficiari in cadrul sondajului de opinie indica faptul cd
investitiile post-2027 ar trebui sa se concentreze pe infrastructura educationala si de sanatate,
regenerare urbana, mobilitate durabil3, tranzitie verde si digitalizare. Alte domenii strategice
includ turismul, patrimoniul cultural, infrastructura rutiera si sisteme de apa si canalizare. Cu toate
acestea, indiferent de domeniu, prioritatea ramane pregatirea documentatiilor tehnico-
economice mature, pentru a asigura implementarea eficienta si sustenabild a proiectelor
complexe.

123. Limitele financiare si procentul alocat pentru pregatirea documentatiilor (5% din valoarea
estimata a investitiei) s-au dovedit, in general, adecvate, insa recomandarile si lectiile Tnvatate
indicd necesitatea unei ajustari flexibile in functie de dimensiunea si gradul de maturitate al
proiectelor. Aceasta ar permite realizarea completa a documentatiilor si cresterea calitatii
acestora, evitand blocaje si costuri suplimentare neasteptate. In acest sens, evaluatorii au realizat
o analiza privind posibilitatile de diferentiere a sprijinului pentru pregatirea proiectelor,
prezentatd in cuprinsul Anexei 15. Analiza arata cd mai multe instrumente de asistenta tehnica
care functioneaza in contextul programelor de investitii ale UE - precum JASPERS si mecanismele
nationale de sprijin pentru pregatirea proiectelor implementate in mai multe state membre -
aplicd abordari etapizate pentru sprijinirea pregéitirii proiectelor. in cadrul acestor modele,
proiectele aflate in stadii incipiente pot beneficia de sprijin pentru dezvoltarea conceptului sau
pentru elaborarea studiilor de prefezabilitate, in timp ce proiectele mai mature beneficiaza de
asistenta mai consistenta pentru realizarea studiilor de fezabilitate detaliate si a documentatiilor
tehnice. in mod similar, analizele din domeniul planificirii infrastructurii si al implementarii
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Politicii de Coeziune indica faptul ca, in cazul proiectelor mai mici, costurile de pregatire reprezinta
adesea o pondere mai mare din costurile totale ale investitiei, ca urmare a existentei unor cerinte
fixe de analiza si reglementare. Desi modalitatile specifice variaza de la un instrument la altul,
aceste experiente sugereaza ca mecanismele de sprijin diferentiat pot contribui la asigurarea
faptului ca sprijinul pentru pregatire reflecta atat cerintele analitice, cat si profilul de risc al
proiectelor aflate in diferite etape de dezvoltare.

124. Astfel, limitele financiare si procedurale trebuie sa fie astfel calibrate incat sa permita
elaborarea de documentatii relevante si conforme, asigurand sustenabilitatea si implementarea
efectiva a proiectelor complexe si, in egala masura, pentru a raspunde evolutiei finale a directiilor
strategice de la nivel european.

Raspunsul la intrebarea de evaluare:

Prevederile legislative au oferit Tn perioada 2014-2020 un cadru clar si predictibil
pentru sprijinul financiar destinat pregatirii portofoliilor de proiecte in domenii
strategice, facilitand dezvoltarea de documentatii tehnico-economice mature, corelate
cu prioritatile strategice. Acest cadru a permis reducerea riscurilor de blocaje in implementare si a
asigurat o alocare eficienta a resurselor, consolidand relevanta si sustenabilitatea proiectelor finantate.

Din perspectiva cadrului post-2027, desi detaliile legislative si operationale la nivel european si national
nu sunt Tnca complet definite, orientarile strategice indica prioritati care vor influenta arhitectura
viitoare a instrumentelor de finantare. Acestea includ tranzitia verde, digitalizarea serviciilor si
infrastructurii, consolidarea rezilientei la schimbarile climatice, eficienta si echitatea infrastructurii
publice, cu accent pe sectoarele educational si de sdnatate. in plus, raspunsurile beneficiarilor
sugereaza concentrarea viitoare a investitiilor pe regenerare urband, mobilitate durabila, turism,
patrimoniu cultural, infrastructura rutiera si sisteme de apa si canalizare.

Limitele financiare stabilite prin OUG 88/2020, respectiv procentul de 5% din valoarea estimata a
investitiei pentru pregatirea documentatiilor, s-au dovedit adecvate pentru perioada 2014-2020.
Lectiile Tnvatate si recomandarile exprimate de beneficiari indica insa ca o posibilitate ar fi adoptarea
unei flexibilitati mai mari in aplicarea acestor limite, in functie de dimensiunea si maturitatea
proiectelor.

Intrebarea de evaluare suplimentard 1: Ce efecte de multiplicare a produs programul?

125. Analiza evidentiaza faptul ca interventiile finantate prin POAT 2014-2020 au generat
efecte de multiplicare care depdsesc rezultatele operationale directe (elaborarea documentatiilor
tehnico-economice).

126. in unele cazuri, instrumentele si mecanismele dezvoltate in cadrul interventiilor au
continuat sa fie utilizate si pentru alte proiecte decat cele finantate prin POAT. Un exemplu
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relevant este evidentiat prin intermediul interviului desfasurat cu ADR Vest, care a mentionat ca
fisele de autoverificare si materialele metodologice elaborate pentru sprijinirea pregatirii
documentatiilor tehnico-economice au fost preluate si utilizate ulterior de o parte dintre
parteneri pentru pregatirea altor documentatii tehnico-economice, in alte contexte.

127. Acest tip de utilizare ulterioara indica un efect de multiplicare institutionala: interventia
nu a produs doar o documentatie punctuald, ci a generat instrumente si standarde care au
influentat modul general de pregatire a investitiilor.

128. De asemenea, interactiunea dintre ADR si beneficiari Tn procesul de analiza si feedback
asupra documentatiilor a contribuit la 0 mai buna intelegere a constrangerilor din teritoriu. Aceste
informatii au fost valorificate ulterior in elaborarea ghidurilor aferente PR 2021-2027, dupa cum
arata rezultatele interviurilor desfasurate in contextul evaluarii.

129. Acest mecanism reflecta un efect de multiplicare la nivel de programare: lectiile invatate
in cadrul interventiei au influentat cadrul operational al perioadei urmatoare, contribuind la 0 mai
buna calibrare a cerintelor si la cresterea gradului de adecvare a ghidurilor.

130. Nu in ultimul rand, interventiile au generat si efecte de propagare a competentelor.
Beneficiarii care au parcurs procesul de elaborare a documentatiilor cu sprijin POAT au acumulat
experienta in definirea temelor de proiectare, formularea cerintelor tehnice si gestionarea relatiei
cu proiectantii. Aceasta experienta poate fi valorificata ulterior in pregatirea altor investitii,
inclusiv in afara cadrului POAT, ceea ce indica un efect de multiplicare prin transfer de know-how
la nivel organizational. Potrivit participantilor la interviuri, sprijinul acordat prin POAT a avut un
rol catalizator, stimuldnd investitii suplimentare si consoliddnd capacitatea beneficiarilor de a
rdspunde oportunitdtilor de finantare din multiple surse. De asemenea, acesta a contribuit la
consolidarea culturii de planificare strategica si pregatire anticipata a investitiilor.

Raspunsul la intrebarea de evaluare:

POAT 2014-2020 a generat efecte de multiplicare in principal la nivel institutional si
procedural, prin utilizarea ulterioara a instrumentelor dezvoltate, prin integrarea
lectiilor invatate Tn procesul de programare 2021-2027 si prin transferul de competente
catre beneficiari.

Aceste efecte au depasit rezultatul punctual al elaborarii documentatiilor, contribuind la imbunatatirea
practicilor de pregatire a investitiilor si la o0 mai buna calibrare a cadrului de finantare ulterior.

Astfel, sprijinul acordat prin POAT a avut un rol catalizator, stimuland investitii suplimentare si
consolidand capacitatea beneficiarilor de a raspunde oportunitatilor de finantare din multiple surse. De
asemenea, acesta a contribuit la consolidarea culturii de planificare strategica si pregatire anticipata a
investitiilor.
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Per ansamblu, efectele de multiplicare identificate pot fi apreciate ca fiind relevante din perspectiva
valorii addaugate generate de interventie asupra ecosistemului institutional implicat in pregatirea
proiectelor.

Intrebarea de evaluare suplimentard 2: Au avut beneficiarii capacitatea de a mentine proiectele
implementate si dupd incetarea finantdrii?

131. Datele colectate indica faptul ca sprijinul acordat prin POAT 2014-2020 a contribuit la
consolidarea competentelor tehnice si procedurale ale beneficiarilor in ceea ce priveste
pregatirea proiectelor. Beneficiarii au dobandit experienta in definirea temelor de proiectare,
verificarea documentatiilor si intelegerea cerintelor de finantare.

132. in general, beneficiarii au demonstrat capacitatea de a continua demersurile necesare
pentru depunerea proiectelor in perioada 2021-2027, inclusiv prin actualizarea documentatiilor
si adaptarea acestora la cerintele ghidurilor.

133. Totusi, capacitatea de a mentine proiectele si de a le transforma in investitii implementate
a fost influentat3 semnificativ de factori financiari si de context. in cazurile in care constrangerile
bugetare au fost semnificative sau alocarile disponibile nu au permis finantarea investitiilor
pregatite, capacitatea de mentinere a proiectelor a fost limitatd, in pofida existentei
documentatiilor si a competentelor tehnice necesare.

134. Prin urmare, sprijinul POAT a consolidat in mod evident capacitatea tehnica si procedurala
a beneficiarilor, insa mentinerea efectiva a proiectelor dupa incetarea finantarii a depins in mare
masura de disponibilitatea resurselor financiare si de oportunitatile de finantare existente.

Raspunsul la intrebarea de evaluare:

Beneficiarii au demonstrat, in majoritatea cazurilor, capacitatea tehnica si
administrativa de a continua procesul de dezvoltare a proiectelor dupa incetarea
finantarii prin POAT, inclusiv prin actualizarea documentatiilor si adaptarea acestora la
cerintele perioadei 2021-2027.

Cu toate acestea, capacitatea de a mentine si implementa efectiv proiectele a fost conditionata de
existenta resurselor financiare necesare si de accesul la alocari adecvate in cadrul programelor de
finantare. Tn absenta acestor conditii, asigurarea continuititii proiectelor a fost limitatd nu de
competenta institutionala, ci de constrangeri bugetare.
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Intrebarea de evaluare suplimentard 3: Care este mostenirea (legacy) pe care POAT 2014-2020 a Idsat-o

nurma?

135. Mostenirea POAT 2014-2020 se manifesta in principal la nivelul modului de organizare,

planificare si pregatire a investitiilor publice, precum si in consolidarea mecanismelor de

coordonare intre structurile de programare si beneficiari.

136. Unul dintre cele mai vizibile elemente de legacy este integrarea pregatirii investitiilor Tn

logica planificarii strategice a beneficiarilor. Adesea, etapa de elaborare a documentatiilor

tehnico-economice a devenit parte a unui proces mai structurat de programare multianualg,

corelat cu oportunitatile de finantare din perioada 2021-2027.

137. Aceasta abordare mai anticipativa reduce riscul intarzierilor in lansarea investitiilor si

contribuie la 0 mai buna corelare intre prioritatile strategice si proiectele propuse spre finantare.

138. De asemenea, experienta POAT a contribuit la consolidarea relatiei dintre structurile de

programare si beneficiari, oferind contextul pentru dezvoltarea unui dialog tehnic mai consistent

intre Autoritatile de Management si beneficiari. Mecanismele de feedback, materialele

metodologice si schimbul de informatii au contribuit la o mai buna aliniere intre cerintele

programelor si capacitatea reald de pregatire a proiectelor la nivel local/regional.

139. Per ansamblu, POAT 2014-2020 a contribuit la maturizarea ecosistemului institutional

implicat Tn pregatirea proiectelor, prin cresterea predictibilitatii proceselor. Mostenirea

programului consta astfel in existenta unui mediu administrativ mai pregatit pentru gestionarea

ciclului investitional, cu o mai buna capacitate de planificare si o mai mare coerenta intre pregatire

si implementare.

Raspunsul la intrebarea de evaluare:

Mostenirea POAT 2014-2020 este predominant institutionala si structurald. Programul
a contribuit la integrarea pregatirii investitiilor Tn procese mai coerente de planificare
strategica si programare multianuald, corelate cu oportunitatile de finantare din
perioada 2021-2027.

De asemenea, interventia a consolidat mecanismele de dialog si coordonare dintre structurile de
programare si beneficiari, contribuind la o mai buna aliniere intre cerintele programelor si capacitatea
reala de pregatire a proiectelor la nivel local si regional.

Per ansamblu, mostenirea POAT consta in maturizarea ecosistemului institutional implicat in pregatirea
investitiilor publice, prin cresterea predictibilitatii proceselor si a coerentei dintre planificare si
implementare.
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4. Concluzii

140. Existenta unui cadru normativ, asigurat prin OUG 88/2020, a constituit un factor esential

de succes al interventiilor POAT 2014-2020. Aceasta a oferit predictibilitate si coerenta, prin
definirea explicita a obiectivului interventiei, a domeniilor strategice eligibile (mobilitate urban3,
regenerare urband, infrastructura rutiera de interes judetean, infrastructura si servicii publice de
turism, centre de agrement, specializare inteligenta), a tipologiei documentatiilor finantabile si a
conditiilor de eligibilitate, reducand ambiguitatile interpretative si asigurand un tratament unitar
al beneficiarilor finali. Integrarea obligatorie a proiectelor in documente strategice relevante
(PMUD, SIDU, strategii regionale etc.) a consolidat caracterul programatic si a limitat riscul
finantarii initiativelor izolate. Tn plus, instituirea obligatiei de depunere a cererilor de finantare
ulterioare in cadrul programelor post-2021 a introdus un mecanism de responsabilizare si a
asigurat finalitatea investitionala a documentatiilor elaborate, contribuind la o rata de conversie
ridicata (85% pana la data de 31.12.2025).

141. De altfel, prin intermediul apelurilor lansate conform OUG nr. 88/27.05.2020, s-a permis

pregatirea documentatiilor tehnico-economice pentru un portofoliu de proiecte substantial, de
275 de proiecte de investitii, cu cheltuieli eligibile autorizate de 233 milioane lei, in valoare
estimata de peste 29 miliarde lei, demonstrand impactul semnificativ asupra dezvoltarii regionale
si sectoriale.

142. 85% din proiectele sprijinite in perioada 2014-2020 au fost depuse spre finantare in

perioada 2021-2027, cu valori eligibile de 18,67 miliarde lei. Proiectele din domeniul
infrastructurii rutiere de interes judetean prezinta o rata de continuitate de peste 98%, dar si toate
celelalte domenii strategice prezinta un grad de continuitate foarte ridicat (de peste 70%). Numai
in cazul centrelor de agrement/ bazelor turistice progresul este ceva mai limitat. In ansamblu,
stadiul implementarii la 31.12.2025 confirma eficienta mecanismului POAT 2014-2020 in
generarea de documentatii tehnico-economice mature, prin pregatirea terenului pentru
accesarea eficienta a finantarii in perioada post-2027 si consolidarea capacitatii administrative
si tehnice a beneficiarilor finali.

143. Modelul descentralizat de implementare, prin care Agentiile de Dezvoltare Regionala

(ADR) au actionat ca lideri de parteneriat si beneficiari ai finantarii POAT 2014-2020, a reprezentat
un alt factor esential de succes, asigurand configurarea unor portofolii de proiecte relevante,
adaptate nevoilor regionale si capacitatii administrative a beneficiarilor. Rolul ADR-urilor a fost
crucial Tn coordonarea procesului de pregatire a proiectelor, facilitand tranzitia rapida de la note
conceptuale la documentatii tehnico-economice mature, prin monitorizare constanta si sprijin
tehnic specializat, inclusiv in gestionarea achizitilor publice - considerat cel mai mare
impediment. Relatia stransa cu ADR-urile a fost identificata ca un element extrem de apreciat de
catre partenerii de proiect, evidentiind totodata importanta formalizarii unor mecanisme de
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suport tehnic continuu (birouri de asistenta, liste de auto-verificare, pre-verificarea
documentatiilor), adaptate capacitatilor administrative ale beneficiarilor.

144, Mai mult decat atat, rolul ADR-urilor, in calitate de viitoare Autoritati de Management ale
Programelor Regionale 2021-2027, a fost crucial in asigurarea continuitatii si relevantei
interventiilor, ntrucat acestea au oferit o punte directa intre etapa de pregatire a
documentatiilor si etapa de accesare efectiva a finantarii in cadrul noilor programe regionale.
Totusi, se evidentiaza necesitatea unei sincronizari mai stricte intre lansarea apelurilor pentru
elaborarea documentatiilor si definitivarea cadrului programatic si a ghidurilor aferente perioadei
urmatoare, precum si a unei coreldri mai precise intre pragurile valorice initiale si alocarile efectiv
disponibile, pentru a limita necesitatea ajustarilor ulterioare si a maximiza eficienta pregatirii
proiectelor.

145. Cooperarea stransa si comunicarea constanta intre ADR-uri, Autoritatea de Management
a POAT si beneficiarii finali, dublate de monitorizarea periodica a achizitiilor si de planificarea
realistd a livrabilelor, au limitat intarzierile si au asigurat mentinerea standardelor de calitate. in
paralel, experienta acumulata de beneficiari in perioadele anterioare de programare a permis o
gestionare mai eficienta a procesului de pregatire, anticipare a cerintelor tehnice si administrative
si accelerare a tranzitiei catre faze tehnice superioare sau catre lansarea procedurilor de achizitie.
Mai mult, un efect neintentionat al sprijinului POAT 2014-2020 este experienta dobandita de
beneficiarii finali, care creeaza premisele unei consolidari durabile a capacitatii administrative
inclusiv pentru perioadele de programare viitoare.

146. Nivelul finantarii acordate pentru elaborarea documentatiilor tehnico-economice a fost,
in ansamblu, adecvat si proportional cu nevoile beneficiarilor, contribuind decisiv la succesul
interventiilor. Finantarea, stabilita la 5% din valoarea estimatd a investitiei, a redus presiunea
asupra bugetelor locale si judetene si a facilitat pregatirea unor proiecte mature, inclusiv in
domenii cu costuri ridicate de proiectare. Perceptia majoritar pozitivd a beneficiarilor (76%
considerand procentul alocat suficient sau mai mult decat suficient), coroborata cu datele de
monitorizare care aratd incadrarea frecventa sub pragul de 5%, confirma adecvarea
mecanismului utilizat. Totodata, exista cazuri punctuale Tn care necesitatile de finantare sunt mai
ridicate, ceea ce sugereaza oportunitatea introducerii unei flexibilitati in functie de caracteristici
structurale cheie. Tn viitor, se recomand3d mentinerea principiului alocirii procentuale din
valoarea investitiei, dar si analizarea oportunitatii de aplicare a sprijinului in mod diferentiat, de
exemplu in functie pe parametri precum dimensiunea si maturitatea proiectelor. O astfel de
abordare poate consolida eficacitatea viitoarelor mecanisme de sprijin pentru pregatirea
proiectelor.

147. Toate domeniile strategice stabilite prin OUG nr. 88/2020 sunt percepute ca relevante
sau foarte relevante de catre beneficiarii finali, ceea ce confirma adecvarea acestora la nevoile
perioadei 2021-2027. in perspectiva cadrului de programare post-2027, chiar daci arhitectura
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legislativa si operationala la nivelul Uniunii Europene nu este inca pe deplin definita, directiile
strategice conturate, precum tranzitia verde, digitalizarea, consolidarea rezilientei la
schimbarile climatice, echitatea sociala si modernizarea infrastructurii publice, indicd o
continuitate, dar si posibila necesitate a actualizarii prioritatilor strategice actuale. Perceptiile
beneficiarilor confirma aceasta orientare, subliniind necesitatea concentrarii investitiilor viitoare
asupra infrastructurii educationale si de sanatate, regenerarii urbane, mobilitatii durabile,
tranzitiei verzi si digitalizarii, alaturi de domenii precum turismul, patrimoniul cultural,
infrastructura rutiera si sistemele de apa si canalizare.

in ceea ce priveste domeniul specializirii inteligente, analiza evidentiazd un nivel mai
redus de utilizare a sprijinului comparativ cu celelalte domenii strategice, precum si dificultati
specifice legate de definirea proiectelor de investitii, corelarea cu strategiile regionale de inovare
si incertitudinile privind cadrul de finantare aferent perioadei 2021-2027. Aceste aspecte indica
faptul ca, desi domeniul prezinta un potential strategic relevant, in special din perspectiva
obiectivelor de competitivitate si inovare, oportunitatea continuarii sprijinului pentru elaborarea
documentatiilor tehnico-economice necesitd o abordare mai bine fundamentata. in acest sens,
includerea domeniului in viitoarele mecanisme de sprijin ar trebui analizata in functie de nevoile
si capacitatea identificate la nivel regional, precum si de gradul de claritate si maturitate al
prioritatilor de specializare inteligenta, evitand astfel riscurile de subutilizare a fondurilor si de
dezvoltare a unor proiecte insuficient ancorate strategic.

Implementarea interventiilor a fost afectata in principal de complexitatea procedurilor
administrative si de dificultatile asociate achizitiilor publice, acestea reprezentand cel mai
frecvent factor limitativ semnalat de beneficiari si confirmat de AM POAT si ADR-uri. Durata
indelungata a procedurilor de achizitie (in medie peste 12 luni), interpretarile initiale restrictive
privind stabilirea tipului de procedura, deficitul de personal specializat si necesitatea reluarii unor
achizitii au generat fintarzieri semnificative si au condus la prelungirea perioadelor de
implementare. Aceste constrangeri au fost amplificate de timpul limitat de implementare, de
modificarile legislative si de suprapunerea cu inchiderea programelor 2014-2020 si cu accesarea
altor oportunitati de finantare (ex. PNRR), afectand capacitatea administrativa a beneficiarilor.

Diferentele in capacitatea institutionala a beneficiarilor constituie un alt factor limitativ
relevant. UAT-urile de dimensiuni mici au resimtit mai puternic constrangerile legate de resursele
umane insuficiente, lipsa expertizei interne sau externe si dificultatile de asigurare a cofinantarii
si a cheltuielilor neeligibile. Tn plus, intarzierile in obtinerea avizelor, problemele privind regimul
juridic al proprietatii si necesitatea ajustarii documentatiilor la cerintele programelor regionale au
redus ritmul de maturizare a unor proiecte. Aceste elemente evidentiaza importanta consolidarii
capacitatii administrative si a unei mai bune coreldri intre etapele de pregatire si cadrul
programatic ulterior, astfel incat documentatiile pregatite sa fie cat mai adecvate in raport cu
cerintele programelor prin care proiectele de investitii urmeaza a fi finantate.
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151. in final, impactul interventiilor este vizibil intr-un mod cumulativ - finantarea
documentatiilor tehnico-economice a eliminat barierele financiare initiale, a facilitat accesul la
expertiza tehnica specializatd, a imbunatatit calitatea si conformitatea documentatiilor si a crescut
probabilitatea accesarii fondurilor in perioada 2021-2027. Concomitent, procesul a consolidat
capacitatea administrativd a beneficiarilor, prin dezvoltarea competentelor in planificarea
investitiilor, gestionarea achizitiilor si intelegerea cerintelor programatice.
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5. Recomandari si propuneri pentru un plan de actiune

de implementare a acestora

1. Asigurarea continuitatii acestui tip de sprijin, pentru pregatirea viitoarei perioade de programare

152. n perspectiva pregétirii portofoliului de proiecte strategice pentru perioada post 2027,
se recomanda asigurarea unui mecanism dedicat de sprijin pentru elaborarea documentatiilor
tehnico-economice aferente investitiilor publice. Un astfel de sprijin poate fi implementat la
nivelul PoAT 2021-2027 sau al Programelor Regionale.

153. Totodata, evaluatorii considera importantd existenta unui cadru normativ, similar
modelului instituit prin OUG 88/2020, care sa fie corelat cu documentele strategice actualizate si
cu arhitectura finantdrilor UE post-2027. Existenta unui astfel de cadru normativ asigura
predictibilitate si coerenta si o abordare unitara la nivel regional, facilitand asigurarea relevantei,
coerentei si sustenabilitatii mecanismului de sprijin.

154. Relevanta mecanismului depinde insa si de o etapa prealabild robusta de consultare. Se
recomanda astfel organizarea unor consultari extinse cu autoritatile regionale, inainte de
definirea domeniilor eligibile, astfel incat acestea sa reflecte cat mai fidel nevoile teritoriale si
prioritatile investitionale reale.

155. Actiuni propuse pentru operationalizarea recomandarii
Actiuni - Organizarea de consultdri cu ADR-uri pentru definirea domeniilor
propuse eligibile

- Initierea unui proiect de act normativ pentru crearea unui cadru
normativ similar OUG 88/2020

- Lansarea spre consultare publicd a Ghidului solicitantului privind
pregdtirea documentatiilor tehnico-economice pentru perioada
de programare 2028-2034

Termen Trimestrul 11 2026 - Trimestrul IV 2026
orientativ:

Actori MIPE (DGPCS si AM PAT), ADR-uri
responsabili:

2. Extinderea si actualizarea domeniilor strategice eligibile

156. Se recomanda investigarea oportunitatii extinderii si actualizarii domeniilor strategice
eligibile in cadrul unui viitor mecanism de sprijin pentru pregatirea documentatiilor tehnico-
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economice, astfel Tncat acestea sa reflecte atat prioritatile europene post-2027, cat si nevoile
reale identificate la nivel regional.

157. Din perspectiva directiilor europene, ar trebui analizatd includerea sau consolidarea
domeniilor care vizeaza tranzitia verde, digitalizarea serviciilor si infrastructurii, cresterea
rezilientei la schimbarile climatice, precum si eficienta si echitatea infrastructurii publice, Tn
special in sectoarele educational si de sanatate. Configuratia exacta a acestor domenii ar urma sa
fie adaptata cadrului normativ si strategic stabilit la nivel european pentru perioada post-2027.

158. Totodata, Tn urma consultdrilor cu partenerii de proiect, se recomanda luarea fin
considerare a includerii biodiversitatii si spatiilor verzi, adaptarea la schimbarile climatice,
eficienta energetica precum si mentinerea domeniilor deja consacrate si cu relevanta
demonstrata - regenerare urbana, mobilitate durabila, turism, patrimoniu cultural si
infrastructura rutiera. Extinderea domeniilor trebuie Tnsa sa aiba o fundamentare solida, aliniata
regulamentelor pentru perioada de programare financiara 2028-2034, astfel incat sa se evite
riscurile de necorelare si ajustari ulterioare.

159. in cazul domeniului specializirii inteligente, se recomandd analizarea oportunitétii
mentinerii acestuia in cadrul mecanismului de sprijin in functie de nevoile identificate la nivel
regional si corelarea cu strategiile regionale de specializare inteligenta, avand in vedere interesul
relativ scazut pentru acest domeniu in perioada 2014-2020.

Concluziile atelierului de lucru:

Rezultatele atelierului de lucru pentru operationalizarea recomanddrilor confirmd cd toate
domeniile propuse de evaluatori pot fi considerate relevante - regenerare urband, mobilitate
sustenabild, infrastructurd rutierd, turism/patrimoniu cultural, tranzitie verde/schimbdri
climatice, infrastructurd educatie/sdndtate, digitalizare, insd selectia acestora ar trebui
adaptatd in functie de specificul regional.

Existenta unui cadru legislativ, precum OUG 88, a fost apreciatd ca un element pozitiv, oferind
structurd, claritate si directie interventiei.

A fost propusd introducerea unui domeniu suplimentar, respectiv CDI, care sd includd si
componenta de digitalizare.

160. Actiuni propuse pentru operationalizarea recomandarii
Actiuni - Analiza nevoilor teritoriale si a prioritdtilor UE post-2027
propuse - Corelarea domeniilor eligibile cu documentele strategice

(nationale si UE)

- Validarea domeniilor prin consultdri cu actorii regionali si locali
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Termen Trimestrul 11 2026 - Trimestrul IV 2026
orientativ:

Actori MIPE, ADR-uri

responsabili:

3. Se recomanda mentinerea unui procent din valoarea investitiei ca metoda principala de stabilire a

alocarii pentru documentatiile tehnico-economice, cu ajustari flexibile in cazuri exceptionale bine
justificate

161. in cadrul POAT 2014-2020, sprijinul a fost acordat cu scopul principal de a finanta

pregatirea documentatiilor tehnico-economice pentru un portofoliu de obiective de investitii.
Aceasta abordare s-a dovedit eficienta in pregatirea rapida a documentatiilor proiectelor si in
sprijinirea dezvoltarii unui portofoliu de propuneri de investitii pentru perioada de programare
2021-2027. Cu toate acestea, analiza benchamarking si consultarile din cadrul panelului de experti
indica faptul ca costurile de pregatire a documentatiilor nu sunt uniforme la nivelul tuturor
proiectelor. Doua caracteristici structurale sunt deosebit de relevante.

162. n primul rand, activititile de pregétire a proiectelor implicd de obicei costuri analitice fixe

semnificative. Activitati precum studiile de fezabilitate, evaluarile de mediu, proiectarea tehnica
si analiza cost-beneficiu necesita un nivel minim de analiza, indiferent de dimensiunea investitiei.
Prin urmare, proiectele mai mici tind sa se confrunte cu costuri de pregatire mai mari in raport cu
valoarea totala a investitiei lor, Tn timp ce proiectele mai mari pot distribui aceste costuri pe o
scard de investitii mai mare. Acest fenomen este larg recunoscut in practica de planificare a
infrastructurii si de evaluare a proiectelor si a fost documentat in studii privind pregatirea
proiectelor in cadrul programelor de investitii ale UE (Banca Europeana de Investitii, 2018; OCDE,
2020).

163. n al doilea rand, costul si complexitatea pregatirii proiectelor tind s& creascd odats cu

maturitatea proiectului. Proiectele aflate Tn stadiu incipient necesita, in general, analize
exploratorii, cum ar fi studii de prefezabilitate sau evaludri tehnice preliminare. in schimb,
proiectele care au progresat mai mult in procesul de pregatire necesita, de reguld, activitati mai
detaliate si mai intensive din punct de vedere al resurselor, inclusiv studii complete de fezabilitate,
documentatie tehnica detaliata, evaluari ale impactului asupra mediului si analize economice.
Aceste activitati sunt mai costisitoare, dar corespund unui risc de implementare mai mic,
deoarece conceptul proiectului si logica investitiilor au fost deja partial validate. Natura etapizata
a pregatirii proiectelor este recunoscutda pe scara larga in metodologiile de management al
proiectelor de infrastructura si de evaluare a proiectelor UE (Comisia Europeana, 2014; JASPERS,
2017).
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164.

Luate impreunad, aceste consideratii sugereaza ca o abordare diferentiata a sprijinului
pentru pregdtirea documentatiilor proiectelor ar putea Tmbunatati directionarea si eficienta
viitoarelor instrumente de asistenta tehnica.

n cazul unei astfel de abordari, nivelul sprijinului ar putea varia in functie de:
¢ dimensiunea investitiei, reflectand economiile de scala in costurile de pregatire;
e stadiul de maturitate al proiectului, reflectand profunzimea muncii analitice necesare.

Proiectele aflate in stadii incipiente ar primi sprijin pentru studii exploratorii, in timp ce
proiectele aflate in stadii mai avansate ar primi un sprijin mai mare pentru a finanta o
documentatie tehnico-economicd mai complexa. Tn acelasi timp, proiectele mai mici ar putea
primi rate de sprijin relativ mai mari pentru a compensa povara relativa mai mare a costurilor de
pregatire.

Un exemplu ilustrativ este oferit in cele ce urmeaza:
. . Proiect < EUR|Proiecte EUR 200.000—{|Proiecte > EUR
Stadiul de maturitate
200.000 500.000 500.000

Identificare/prefezabilitate||4% 3% 2%
Fezabilitate/pregatire

. /preg 8% 6% 5%
avansata

n aceasta configuratie ilustrativa:

e proiectele aflate in stadii incipiente primesc niveluri de sprijin mai mici, reflectand domeniul
de aplicare analitic limitat al lucrarilor de prefezabilitate;

e proiectele aflate in stadii mai avansate primesc un sprijin mai mare pentru a acoperi costurile
documentatiei tehnice detaliate;

e  proiectele mai mici beneficiaza de rate de sprijin relative mai mari, reflectand ponderea mai
mare a costurilor fixe de pregatire.

Cu toate acestea, activitatile de evaluare realizate cu privire la modalitatea de acordare
a sprijinului POAT 2014-2020, sugereaza ca nu exista dovezi suficiente care sa justifice acordarea
unui sprijin financiar diferentiat, pe viitor, in cazul acordarii unui sprjin similar. Astfel, conform
sondajului de opinie, majoritatea respondentilor (aproximativ 76%) au considerat ca procentul de
5% din valoarea estimata a investitiei alocat pentru elaborarea documentatiilor a fost suficient -
fie la limitd (58% dintre respondenti), fie mai mult decat suficient (18%). Tn acelasi timp, o
minoritate a indicat necesitatea unei alocari mai mari (14%), iar 10% nu s-au pronuntat. Analiza
raspunsurilor a relevat ca intervalul optim perceput pentru acoperirea costurilor documentatiilor
tehnico-economice este intre 5% si 10% din valoarea investitiei, cu valori frecvente de 5%, 7% si
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10%, iar valoarea mediana calculata se situeaza la 8%, ceea ce sugereaza ca procentul actual de
5% poate fi mentinut, dar ar putea fi ajustat pentru proiectele complexe.

170. Interviurile realizate au confirmat aceste concluzii, evidentiind ca, in practica, majoritatea
proiectelor s-au incadrat in procentul de 5%, unele chiar in jur de 3,5%, desi au existat situatii
izolate cu cresteri semnificative ale costurilor.

171. Mai mult, datele de monitorizare si analiza internd elaborata la nivelul AM POAT,
evidentiaza Tncadrarea costurilor pentru elaborarea documentatiilor la niveluri de mult sub 5%
din valoarea totala a proiectelor.

172. Aceste constatari au fost confirmare si in cadrul atelierului de lucru pentru
operationalizarea recomandarilor.

Concluziile atelierului de lucru:

Participantii au agreat cd procentul de 5% din valoarea proiectelor de investitii, acordat prin
POAT 2014-2020 pentru elaborarea documentatiilor tehnico-economice a fost suficient,
beneficiarii finali incadrdndu-se in acest procent.

Dacad se va merge pe o alocare generald, se poate pdstra abordarea de alocare a unui procent
fix, pentru stabilirea spriijinului financiar (care sd fie stabilit printr-o analizd a datelor istorice),
un procent variabil fiind considerat adecvat dacd va fi cazul de o alocare pe domenii.

Nu a fost consideratd relevantd utilizarea unui procent variabil in functie de valoarea si
maturitatea proiectelor. Astfel, propunerea participantilor a fost sa se pdstreze alocarea in baza
unui procent fix, cu oferirea unei flexibilitati in cazuri exceptionale, bine justificate.

173. Actiuni propuse pentru operationalizarea recomandarii
Actiuni - Stabilirea procentului acordat pentru elaborarea documentatiilor
propuse tehnico-economice, in baza unei analize a datelor istorice

- Definirea mecanismului prin care procentul acordat pentru
elaborarea documentatiilor tehnico-economice poate fi schimbat

Termen Trimestrul 111 2026
orientativ:

Actori MIPE, ADR-uri
responsabili:

4. Mentinerea si consolidarea modelului descentralizat

174. Se recomanda mentinerea si consolidarea modelului descentralizat, cu rolul activ al
directiilor responsabile pentru implementarea componentelor din Planul de Parteneriat National
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si Regional in facilitarea procesului de pregatire a documentatiilor tehnico-economice. Implicarea
structurilor de la nivel regional ramane esentiala pentru asigurarea unei corelari adecvate intre
nevoile teritoriale si interventiile finantate.

175. Implicarea partenerilor de la nivel regional (ADR-uri) continua sa reprezinte un factor critic
de succes, avand in vedere proximitatea acestora fata de beneficiari, capacitatea de a identifica si
prioritiza nevoile reale de investitii, precum si rolul consolidat Tn ecosistemul institutional regional.
Aceasta proximitate faciliteaza atat o mai buna pregatire a proiectelor, cat si o sincronizare mai
eficienta cu apelurile de proiecte lansate in cadrul programelor regionale.

176. Concluziile atelierului de lucru evidentiaza faptul ca un model descentralizat consolidat,
in care ADR-urile ar putea avea un rol direct in gestionarea sprijinului, prezintd avantaje
semnificative, precum: adaptarea interventiilor la specificul regional, cresterea ratei de
cofinantare si o mai buna corelare cu prioritatile programelor regionale. Cu toate acestea, au fost
identificate si limitari, in special in ceea ce priveste resursele financiare disponibile la nivel regional
si riscul fragmentarii mecanismului in absenta unei coordonari centrale.

177. n acest context, se contureaza oportunitatea unui model mixt, in care:

- la nivel central, AM PoAT sa asigure coordonarea strategica, un cadru unitar de
implementare si, eventual, gestionarea sprijinului pentru programe sau prioritati
nationale;

- lanivel regional, ADR-urile sa aiba un rol consolidat in gestionarea directa a sprijinului,
in corelare cu prioritatile si alocarile din programele regionale.

178. Un astfel de model ar permite valorificarea avantajelor ambelor abordari (centralizata si
descentralizatd), asigurand n acelasi timp coerenta interventiei la nivel national si adaptarea la
nevoile teritoriale specifice.

Concluziile atelierului de lucru:

Consolidarea implicdrii ADR, prin gestionarea directd a unui tip de sprijin similar, a fost
considerat a fi modelul cu cele mai multe avantaje, reprezentate de: proximitatea fatd de
beneficiari si intelegerea nevoilor regionale; o mai bund sincronizare intre nevoi si viitoarele
apeluri ce urmeazd a fi lansate; existenta unei rate de cofinantare mai bune. Principalul
dezavantaj identificat in legdturd cu gestionarea unui sprijin similar la nivelul ADR-urilor este
reprezentat de resursele financiare limitate, lansarea unor apeluri similare in cadrul PR fiind
dependentd de economiile inregistrate la nivelul fiecdrei regiuni si modificarea programelor
regionale. In acelasi timp, a fost evidentiat faptul cé o gestionare a sprijinului la nivelul fiecdrei
regiuni nu ar permite o centralizare unitard a informatiilor si datelor.

Avantajele evidentiate pentru pdstrarea modelului 20014-2020, in care sprijinul sd fie gestionat
la nivelul AM PoAT si ADR-urile sd aibd o implicare directd, au fost identificate ca fiind
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reprezentate de colaborarea bund AM PoAT- ADR-uri si proximitatea fatd de beneficiari,
asigurata prin implicarea ADR.

In ceea ce priveste modelul centralizat, avantajele sunt reprezentate de experienta AM in
gestionarea asistentei tehnice si asigurarea unei aborddri unitare la nivelul regiunilor. Pe de altd
parte, lipsa proximitdtii fatd de regiuni si beneficiari si lipsa unei relatii consolidate cu actorii de
la nivel local reprezintd dezavantajele gestiondrii sprijinului de cdatre AM PoAT, fdrd implicarea
ADR-urilor.

O propunere primitd din partea participantilor a fost ca AM PoAT sd gestioneze un spriijin
similar pentru programe nationale (prioritizarea sprijinului care urmeaza sa fie acordat sad fie
realizatd cu implicarea autoritdtilor administratiei publice centrale si a AM-urilor), si ADR-urile
sd gestioneze in mod direct un sprijin similar prin programele regionale.

Actiuni propuse pentru operationalizarea recomandarii

Actiuni - Clarificarea si consolidarea rolului ADR-urilor Tn implementarea
propuse mecanismului (inclusiv optiuni de gestionare directd la nivel

regional);

- Definirea unui cadru de coordonare intre AM PoAT si ADR-uri,
pentru asigurarea coerentei si evitarea fragmentdrii
interventiilor;

- Analiza fezabilitatii unui model mixt de implementare (central +
regional), inclusiv din perspectiva resurselor financiare
disponibile la nivel regional;

- Stabilirea unor mecanisme comune de monitorizare si raportare,
pentru a asigura o evidentd unitard a rezultatelor la nivel
national, in eventualitatea in care sprijinul la nivel regional va fi
gestionat direct de catre ADR-uri.

Termen Trimestrul 11 2026 - Trimestrul 1 2027

orientativ:

Actori MIPE (AM PoAT), ADR-uri

responsabili:

5. Utilizarea unui model mixt de sprijin — financiar si tehnic

180.

Modelul POAT s-a dovedit a fi deosebit de eficient. Cu toate acestea, efectele de

propagare par limitate, deoarece sprijinul tinde sa rdmana concentrat pe faza de pregatire, si nu

pe generarea unor efecte de Tnvatare mai ample.

58



181.

182.

Cofinantat de
Uniunea Europeana

in acest context, se recomandd completarea sprijinului financiar cu o components

structurata de suport tehnic si dezvoltare a capacitatii, adaptata tipului de interventii si nivelului

de maturitate institutionala al beneficiarilor. Astfel, pot fi avute Tn vedere:

- formalizarea unor mecanisme de suport tehnic continuu, ca instrumente standard de
sprijin (helpdesk, ghiduri operationale, liste de auto-verificare, modele de documentatii

pentru achizitii. diferite templateuri);

- integrarea unei componente structurate de invatare, precum mecanisme de formare si

instruire suplimentara pentru personalul beneficiarilor finali, activitati de coaching,

mecanisme de schimb de cunostinte.

Un element esential evidentiat Tn cadrul atelierului de lucru il reprezinta necesitatea

asigurarii unei colaborari continue intre beneficiari, consultanti si ADR-uri pe parcursul elaborarii

documentatiilor, in vederea alinierii acestora la cerintele si conditiile apelurilor de proiecte.

Concluziile atelierului de lucru:

Mentinerea sprijinului financiar este consideratd in continuare relevantd.

Sprijinul financiar ar putea fi insotit de servicii de consultantd tehnicd. De asemenea, ar fi utile
activitati de formare si schimburi de experientd pe teme specifice.

Activitdtile de consolidare a capacitdtilor sunt mai dificil de implementat in cazul unor lucrari
tehnice specializate, care necesitd expertizd externd si care trebuie redactate de alte persoane
din diverse motive, inclusiv legale. In schimb, acestea pot fi relevante pentru dezvoltarea altor
tipuri de competente, adaptate in functie de nivelul de experienta al participantilor.

In situatiile in care potentialii solicitanti beneficiazd de consultantd tehnicd, este esentiald o
colaborare constantd cu ADR pe parcursul elabordrii documentatiilor si perioadei in care se
primeste consultantd, pentru a asigura alinierea la cerintele si conditiile apelurilor de proiecte.

183. Actiuni propuse pentru operationalizarea recomandarii
Actiuni - Analiza oportunitatii si a fezabilitatii introducerii unor
propuse componente de suport tehnic in cadrul unui mecanism similar de

sprijin;
- Definirea componentelor de suport tehnic;
- Instituirea si operationalizarea unui mecanism de asistentd

tehnicd continud pentru beneficiari (helpdesk, sesiuni de
instruire, clarificdri), coordonat la nivel regional;

- Organizarea periodicd de sesiuni de instruire si schimburi de
experientd pentru beneficiari pe durata implementdrii
proiectelor.
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Termen Tncepand cu Trimestrul 111 2026, pentru definirea componentelor tehnice
orientativ: care pot fi introduse in cadrul sprijinului + continuu, pe durata
implementarii proiectelor care vor beneficia de sprijin
Actori MIPE (AM PoAT), ADR-uri

responsabili:

6. Introducerea unei monitorizari post-depunere si orientarea catre rezultate

184. Actualul mecanism prevede obligativitatea ADR-urilor de a monitoriza depunerea de
catre partenerii beneficiari ai finantarilor acordate, in perioada de programare 2021-2027, a
cererilor de finantare pentru proiectele de investitii pentru care au fost elaborate documentatiile
tehnico-economice si de a raporta catre AM POAT stadiului depunerii acestor cereri de finantare.

185. Pentru a evalua sustenabilitatea pe termen lung a sprijinului, se recomanda extinderea
cadrului de monitorizare dincolo de etapa depunerii, astfel incat acesta sa acopere intregul
parcurs al proiectelor: aprobare, contractare, implementare si finalizare.

186. O astfel de abordare ar permite o analiza mai completa a performantei mecanismului,
inclusiv identificarea factorilor care influenteaza succesul sau esecul proiectelor, precum si gradul
de utilizare si reutilizare a documentatiilor tehnico-economice elaborate. Tn acest sens,
monitorizarea ar putea include, in mod sistematic:

- rata de depunere a proiectelor;

- rata de aprobare si respingere (inclusiv motivele de neeligibilitate);

- rata de contractare;

- progresul in implementare si finalizarea proiectelor;

- calitatea documentatiilor tehnico-economice (inclusiv necesitatea de revizuiri,
amendamente sau corectii tehnice).

187. Responsabilitatea monitorizarii ar putea fi distribuita intre AM PoAT si ADR-uri, intr-un
model complementar, in care AM PoAT ar avea un rol de coordonare metodologica si agregare a
datelor la nivel national si ADR-urile ar avea un rol activ in colectarea datelor si monitorizarea
implementarii proiectelor, avand in vedere proximitatea fatda de beneficiari si implicarea in
procesele regionale.

188. Pentru proiectele finantate prin POAT 2014—-2020, o solutie pentru completarea datelor
existente o reprezinta realizarea unei analize ex-post, prin colectarea de informatii de la
beneficiari (de exemplu, prin chestionare aplicate in perioada de sustenabilitate, cu sprijinul ADR-
urilor, cu o serie de intrebari, care sa permita colectarea informatiilor cu privire la proiectele
depuse, programele pe care s-au depus, valorile acestora etc.)

Concluziile atelierului de lucru:

60



Cofinantat de
Uniunea Europeana

Pe ldngd depunerea proiectelor, aspectele care ar trebui monitorizate vizeazd: rata de
success/aprobarea proiectelor; rata de contractare; implementarea proiectelor si calitatea
documentatiilor.

Responsabilitatea monitorizdrii ar trebui sd fie distribuitd intre AM PoAT si ADR-uri. Rolul AM
POAT ar trebui sd fie in principal de coordonare, in vreme ce ADR-urile, care sunt mai apropriate
de beneficiari, ar trebui sG aiba un rol activ in monitorizarea implementdrii proiectelor, prin
implicarea departamentelor de evaluare si monitorizare.

Pentru evaluarea eficacitdtii mecanismului de sprijin, ar putea fi utilizati indicatori precum: nr.
de proiecte aprobate, nr. de proiecte respinse din motive de eligibilitate, rata de depunere, rata
de contractare, nr. de proiecte finalizate, nr. amendamente/modificdri ale proiectelor, nr. de
amendamente/modificdri ale documentatiilor tehnico-economice, nr. de modificdri ale DTE
care au vizat erori tehnice.

189. Actiuni propuse pentru operationalizarea recomandarii
Actiuni - Analiza ex-post a motivelor de nefinantare si a gradului de
propuse reutilizare a documentatiilor pregdtite cu sprijinul POAT 2014-

2020 (de exemplu, prin lansarea unui chestionar care sd fie
distribuit de cdtre ADR-uri, beneficiarilor finali)

- Extinderea, pentru viitorul sprijin similar, a sistemului de
monitorizare, pentru a include contractarea si implementarea
proiectelor:

» Definirea unui set de indicatori pentru monitorizarea
intregului ciclu al proiectelor (depunere — aprobare —
contractare —implementare)

» Clarificarea rolurilor AM PoAT si ADR-urilor in procesul de
monitorizare si raportare

» Instituirea unui mecanism de raportare periodicd, atdt in
perioada de implementare, cdt si in perioada de

sustenabilitate
Termen Trimestrul | 2029 (pentru analiza ex-post privind sprijinul acordat prin
orientativ: POAT 2014-2020)

Raportare periodica pe durata implementarii si in perioada de
sustenabilitate a viitorului mecanism

Actori MIPE (AM PoAT), ADR-uri
responsabili:
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190. Pe baza rezultatelor evaluarii, se recomanda asadar replicarea unui mecanism de sprijin
similar, Tn care ADR-urile sa aiba un rol consolidat in gestionarea sprijinului, care sa fie sustinut de
un cadru normativ stabil, cu luarea in considerare a recomandarilor mentionate anterior.
Continuitatea sprijinului pentru pregatirea proiectelor poate contribui la consolidarea capacitatii
de absorbtie pe termen lung.
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6. Actualizarea teorieiinterventiei pe baza constatarilor
evaluarii

191. Analiza datelor colectate in cadrul evaluarii (cercetare documentara, date de
monitorizare, sondaj de opinie, interviuri, studii de caz etc.) confirma, in linii generale, validitatea
teoriei interventiei formulata in raportul initial, insa evidentiaza necesitatea introducerii unor
nuantari si completari ale lantului cauzal, in special in ceea ce priveste ipotezele si factorii externi
care influenteaza materializarea impactului.

192. Constatarile evaluarii confirma faptul ca interventia a raspuns adecvat nevoilor
identificate initial, respectiv:

- necesitatea pregatirii unui portofoliu de proiecte mature pentru perioada 2021-2027;
- reducerea riscului intarzierilor in implementarea programelor din perioada 2021-2027.

193. De asemenea, lantul cauzal definit initial se valideaza:

- la nivel de outputs - documentatiile tehnico-economice au fost realizate;
- lanivel de outcomes - acestea au contribuit la cresterea gradului de maturitate a proiectelor si
la facilitarea depunerii cererilor de finantare.

194, Evaluarea evidentiaza insa ca relatia dintre rezultate (documentatii mature) si impactul
final (absorbtia fondurilor) nu este una directa si automata, ci este conditionata de o serie de
factori externi. Astfel, existenta documentatiilor tehnico-economice nu garanteaza finantarea
proiectelor, iar materializarea impactului depinde in mod esential de urmatorii factori:

- existenta unor alocari financiare suficiente n cadrul programelor;
- incadrarea proiectelor in prioritatile si conditiile de finantare;
- capacitatea beneficiarilor de a asigura cofinantarea.

195. Evaluarea arata ca ipotezele initiale trebuie nuantate, intrucat acestea nu s-au confirmat
pe deplin:

- stabilitatea cadrului legislativ si institutional nu s-a mentinut constant, modificarile
ulterioare (ex. ghiduri, cerinte DNSH) generand necesitatea actualizarii documentatiilor;

- capacitatea beneficiarilor de a utiliza documentatiile elaborate nu a fost confirmata in toate
cazurile.

196. n consecintd, teoria interventiei ar trebui s includd urmatoarele preconditii critice:

- predictibilitatea cadrului de finantare;
- alinierea domeniilor sprijinite cu prioritatile programelor;
- existenta unor alocari financiare suficiente.
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197. n urma evaludrii, teoria interventiei rAmane valid3 in ceea ce priveste logica generals,
Tnsd necesita nuantari pentru a reflecta mai fidel mecanismele prin care sprijinul acordat prin
POAT contribuie la impactul final asteptat.
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7. Date sintetice cu privire la progresul inregistrat in

implementare

198. in baza OUG nr. 88/27.05.2020, POAT 2014-2020 a oferit sprijin pentru pregitirea
portofoliului de proiecte in domenii strategice prioritare pentru perioada 2021-2027, in valoare

totald de peste 340 milioane de lei (70 milioane Euro), cu acoperirea tuturor regiunilor mai putin

dezvoltate din Romania. in total, au fost semnate contracte de finantare in valoare de 233

milioane lei, reprezentand aproximativ 70% din alocarea totala.

199. Apelurile au sprijinit pregatirea documentatiilor tehnico-economice pentru 275 de

proiecte de investitii, fiind autorizate cheltuieli eligibile Tn valoare de 233 milioane lei, din care 14

milioane lei pentru activitati de management de proiect derulate de Agentiile de Dezvoltare

Regionala si aproximativ 219 milioane lei pentru elaborarea documentatiilor tehnico-economice

de citre beneficiarii finali. n plus, valoarea obiectivelor de investitie ale proiectelor sprijinite,

conform documentatiilor tehnico-economice realizate, este in valoare de peste 29 de miliarde de

lei.

Domeniu strategic Nr. Valoare autorizata pentru Valoare
proiecte pregatirea documentatiilor (lei)  medie/
proiect
Regenerare urbana 100 47.659.432 476.594
Mobilitate urbana 66 62.700.683 950.010
Infrastructura rutierd de interes 50 65.146.652 1.302.933
judetean
Infrastructura si servicii publice de 34 26.987.343 793.745
turism
Centre de agrement / Baze turistice 5 2.038.497 407.699
Specializare inteligenta 20 14.307.611 715.381
Total 275 218.840.217 795.783
200. Raportat la domeniile de interes strategic sprijinite, din totalul celor 275 de proiecte de

investitii pentru care au fost pregatite documentatii tehnico-economice, domeniul regenerarii

urbane cumuleaza cel mai mare numar de interventii (100 proiecte, reprezentand 36% din total),

Tnsa ponderea sa in valoarea totald autorizata este de 22% din total (47,66 mil. lei), ceea ce indica

o valoare medie relativ mai redusa a documentatiilor comparativ cu alte domenii.

201. n schimb, infrastructura rutierd de interes judetean (50 proiecte, 18%) si mobilitatea

urbana (66 proiecte, 24%) concentreaza impreuna 59% din valoarea totald autorizata (65,15 mil.
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lei, respectiv 62,70 mil. lei). Aceasta distributie reflectd complexitatea tehnica ridicata si costurile
superioare asociate documentatiilor aferente proiectelor de infrastructura de transport.

PLANURILE DEVIN REALITATE

202. Domeniul infrastructurii si serviciilor publice de turism (34 proiecte, 12%) detine o
pondere echilibrata intre numarul de proiecte si valoarea totala autorizata (respectiv 26,99 mil.
lei). Similar, in domeniul specializarii inteligente (20 proiecte, 7%) se concentreaza 7% din
valoarea totald autorizata (14,31 mil. lei), ceea ce indica o alocare proportionald cu numarul
proiectelor sprijinite.

203. n cazul centrelor de agrement/bazelor turistice, interesul pentru acest domeniu a fost
unul foarte redus, in principal ca urmare a constrangerilor generate de cadrul juridic privind
regimul proprietatii si finantarea structurilor din parteneriat. Sprijinul a fost acordat pentru numai
5 proiecte, reprezentand 2% din total si 1% din valoarea totala autorizata.

Repartitia numarului de proiecte pe Repartitia alocarii financiare
domenii strategice pentru pregatirea documentatiilor

\

= Regenerare urbana 1%
0

= Mobilitate urbana
12%

= Infrastructura rutiera
de interes judetean

Infrastructura si servicii
publice de turism

m Centre de agrement /
Baze turistice

204. n ceea ce priveste distributia teritoriald a sprijinului pentru pregétirea documentatiilor

= Specializare inteligenta

tehnico-economice, se evidentiaza diferente semnificative atat in ceea ce priveste numarul de
proiecte, cat si gradul de utilizare a alocarilor disponibile intre diferitele regiuni de dezvoltare.
Tabelul urmator prezinta aceasta distributie, cu precizarea ca valoarea autorizata pentru
pregatirea documentatiilor, si implicit ponderea in total alocat, se referd la valorile alocate
beneficiarilor finali si nu ia Tn considerare cheltuielile pentru activitati de management derulate
de Agentiile de Dezvoltare Regionala.
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PoAT

. Alocare la Valoare autorizata .
Regiune de i . % din alocare
nivelul Nr. DTE pentru pregatirea ‘s
dezvoltare o 3 B totala
apelurilor documentatiilor
CENTRU 47.255.826 30 26.868.248 57%
NORD-EST 59.873.337 17 22.113.490 37%
NORD-VEST 48.999.710 108 54.457.751 111%
SUD-EST 50.811.981 22 25.156.272 50%
SUD MUNTENIA 53.821.035 36 40.746.706 76%
SUD-VEST OLTENIA  40.929.974 28 27.642.082 68%
VEST 40.246.098 34 21.855.667 54%
Total general 341.937.961 275 218.840.217 64%
205. Regiunea Nord-Vest se remarca printr-o performanta foarte buna si superioara celorlalte

regiuni: 108 proiecte (aproape 40% din totalul proiectelor sprijinite) si o valoare autorizata de
54.457.751 lei, depasind alocarea initiald stabilitd la nivelul regiunii. Acest nivel subliniaza
capacitatea ridicata de generare si pregatire a proiectelor mature. Mai mult, structura pe domenii
strategice este una echilibratd, integrand toate domeniile strategice stabilite prin OUG 88/2020:
mobilitate urbana (33 de proiecte si 30% din valoarea utilizatd la nivel regional), regenerare
urbana (41 de proiecte si 25% din valoarea utilizata) si infrastructura rutiera judeteana (doar 11
proiecte, dar cu alocare de 19% din total), completate de turism (11 proiecte, 12%) si specializare
inteligenta (8 proiecte, 12%). Regiunea este singura cu un numar mai mare de proiecte si in
domeniul centrelor de agrement/ baze turistice (4).

Domenii strategice Nr.DTE  Valoare autorizata % valoare din total

pentru pregatirea valoare autorizata la

documentatiei nivelul regiunii

Centre de agrement / Baze turistice
1.595.817 3%
(tabere scolare)

3 Conform ghidurilor emise de AM POAT pentru pregitirea portofoliului de proiecte, cumulat pentru proiectele
domeniile mobilitate urbana, regenerare urband, infrastructurd rutierd de interes judetean, centre de
agrement/baze turistice /tabere scolare si infrastructura si servicii publice de turism si in domeniul specializarii
inteligente.

4 Valoarea autorizata pentru pregitirea documentatiilor se refera la valorile alocate beneficiarilor finali si nu ia in
considerare cheltuielile pentru activitati de management derulate de ADR.
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Domenii strategice Nr. DTE Valoare autorizata % valoare din total
pentru pregatirea valoare autorizata la
documentatiei nivelul regiunii

Infrastructura rutiera de interes

judetean inclusiv variantele ocolitoare 11 10.481.992 19%
si/sau drumuri de legatura

Infrastructura si servicii publice de

turism, inclusiv obiective de patrimoniu 11 6.338.604 12%
cu potential turistic
Mobilitate urbana 33 16.288.615 30%
Regenerare urbana 41 13.466.177 25%
Specializare inteligenta 8 6.286.545 12%
Total general 108 54.457.751 100%
206. n contrast, Regiunea Nord-Est inregistreazd cel mai scizut grad de utilizare a alocrii

(37%), cu doar 17 proiecte pentru care au fost dezvoltate documentatii tehnico-economice si o
valoare autorizata de peste 22 milioane lei, indicand o capacitate mai redusa de pregatire a
proiectelor, dar si un interes mai scazut pentru accesarea mecanismului. Interventiile sunt
concentrate preponderent in infrastructura rutierd judeteana (5 proiecte si 51% din valoarea
utilizata la nivel regional), urmata de mobilitate urbana (3 proiecte si circa 24%) si specializare
inteligenta (6 proiecte si app 17%). Regenerarea urbana si turismul au ponderi reduse (cate 1-2
proiecte, sub 10% alocare pentru fiecare), iar proiectele in domeniul centrelor de agrement

lipsesc.

Domenii strategice Nr. DTE Valoare autorizata % valoare din total
pentru pregatirea valoare autorizata la
documentatiei nivelul regiunii

Centre de agrement / Baze turistice ) ) 0%

(tabere scolare)

Infrastructura rutierd de interes

judetean inclusiv variantele ocolitoare 5 11.324.019 51%

si/sau drumuri de legatura

Infrastructura si servicii publice de

turism, inclusiv obiective de patrimoniu 2 814.642 4%

cu potential turistic

Mobilitate urbana 3 5.258.663 24%

Regenerare urbana 1 1.009.120 5%

Specializare inteligenta 6 3.707.046 17%

Total general 17 22.113.490 100%
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207. Regiunea Centru a utilizat 57% din alocare, prin 30 de proiecte pentru care au fost

dezvoltate documentatii tehnico-economice si 26,87 mil. lei autorizati, situandu-se la un nivel
mediu de absorbtie. Interventiile sunt dominate de infrastructura rutiera judeteana (5 proiecte
din 30 si 45% din valoarea utilizata la nivel regional), urmata de regenerare urbana (12 proiecte si
28%) si specializare inteligenta (4 proiecte si 10%). Mobilitatea urbana si turismul cumuleaza un
numar redus de proiecte si ponderi financiare sub 10% fiecare.

Domenii strategice Nr. DTE Valoare autorizata % valoare din total
pentru pregatirea valoare autorizata la
documentatiei nivelul regiunii

Centre de agrement / Baze turistice ) ) 0%
(tabere scolare)

Infrastructura rutierd de interes

judetean inclusiv variantele ocolitoare 5 12.106.690 45%
si/sau drumuri de legatura

Infrastructura si servicii publice de

turism, inclusiv obiective de patrimoniu 4 1.976.468 7%
cu potential turistic
Mobilitate urbana 5 2.445.721 9%
Regenerare urbana 12 7.574.650 28%
Specializare inteligenta 4 2.764.720 10%
Total general 30 26.868.248 100%
208. Regiunea Sud-Est are 22 de proiecte pentru care au fost dezoltate documentatii tehnico-

economice si o valoare autorizata de 25.156.272 lei (grad de utilizare de 50%), ceea ce reflectd o
valorificare partiald a resurselor disponibile. Structura interventiei este puternic concentrata pe
mobilitate urbana (6 proiecte din 22 si 48% din valoarea utilizata la nivel regional), sugerand
pregatirea unor proiecte de anvergura. Infrastructura rutiera judeteana (8 proiecte si 29%) si
turismul (3 proiecte si 13%) si regenerarea urbana (5 proiecte si 11% din valoarea utilizata la nivel
regional) completeaza profilul regional. Nu au fost dezvoltate documentatii tehnico-economice in
domeniile specializare inteligenta si centre de agrement/ baze turistice.

Domenii strategice Nr. DTE Valoare autorizata % valoare din total
pentru pregatirea valoare autorizata la
documentatiei nivelul regiunii

Centre de agrement / Baze turistice

i - 0%
(tabere scolare) 0
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Domenii strategice Nr. DTE Valoare autorizata % valoare din total
pentru pregatirea valoare autorizata la
documentatiei nivelul regiunii

Infrastructura rutiera de interes

judetean inclusiv variantele ocolitoare 8 7.179.731 29%

si/sau drumuri de legatura

Infrastructura si servicii publice de

turism, inclusiv obiective de patrimoniu 3 3.215.019 13%

cu potential turistic

Mobilitate urbana 6 11.955.686 48%

Regenerare urbana 5 2.805.836 11%

Specializare inteligenta - - 0%

Total general 22 25.156.272 100%

209. Regiunea Sud-Muntenia prezinta un grad ridicat de utilizare a alocarii (76%), cu 36 de

proiecte pentru care au fost dezvoltate documentatii tehnico-economice si o valoare autorizata

de peste 40 de milioane de lei, peste media generala. Distributia pe domenii este relativ

echilibrata: infrastructura rutiera judeteana (7 proiecte si 29% din valoarea utilizata la nivel

regional), mobilitate urbana (6 proiecte si 23%), regenerare urbana (12 proiecte si 23%) si turism

(9 proiecte si 22%). Exista cate 1 proiect in domeniile specializare inteligenta si centre de

agrement/ baze turistice.

Domenii strategice

Centre de agrement / Baze turistice
(tabere scolare)

Infrastructura rutiera de interes
judetean inclusiv variantele ocolitoare
si/sau drumuri de legatura
Infrastructura si servicii publice de
turism, inclusiv obiective de patrimoniu
cu potential turistic

Mobilitate urbana

Regenerare urban

Specializare inteligenta

Total general

Nr. DTE

9

12

36

Valoare autorizata
pentru pregatirea
documentatiei

442.680

11.705.777

8.910.522

9.549.664
9.546.312
591.750
40.746.706

% valoare din total
valoare autorizata la
nivelul regiunii

1%

29%

22%

23%
23%
1%
100%

70



Cofinantat de
Uniunea Europeana

210. Regiunea Sud-Vest Oltenia a utilizat 68% din alocare, prin 28 de proiecte sprijinte prin

dezvoltare de documentatii tehnico-economice si o valoare autorizata de peste 27 de milioane de
lei, situdndu-se peste media generald. Portofoliul este echilibrat intre infrastructura rutiera
judeteana (8 proiecte si 30% din valoarea utilizata la nivel regional), mobilitate urbana (5 proiecte
si 28%) si regenerare urbana (10 proiecte si 23%). Exista 4 proiecte in domeniul infrstructurii si
serviciilor publice de turism, 1 proiect in domeniul specializarii inteligente si niciun proiect in cazul
centrelor de agrement/ baze turistice.

Domenii strategice Nr. DTE Valoare autorizata % valoare din total
pentru pregatirea valoare autorizata la
documentatiei nivelul regiunii

Centre de agrement / Baze turistice ) ) 0%

(tabere scolare)

Infrastructura rutiera de interes

judetean inclusiv variantele ocolitoare 8 8.346.460 30%

si/sau drumuri de legatura

Infrastructura si servicii publice de

turism, inclusiv obiective de patrimoniu 4 4.372.752 16%

cu potential turistic

Mobilitate urbana 5 7.604.734 28%

Regenerare urbana 10 6.360.586 23%

Specializare inteligenta 1 957.550 3%

Total general 28 27.642.082 100%

Regiunea Vest
211. Regiunea Vest a utilizat 54% din alocare, prin 34 de proiecte pentru care au fost dezvoltate

documentatii tehnico-economice si o valoare autorizatda de aproape 22 de milioane de lei,
situandu-se usor sub medie. Interventiile sunt concentrate in mobilitate urbana (8 proiecte si 44%
din valoarea utilizata la nivel regional) si regenerare urbana (19 proiecte si 32%). Infrastructura
rutiera judeteana (6 proiecte si 18%) si turismul (1 proiect si 6%) au ponderi mai reduse, iar
proiectele in domeniile specializare inteligenta si centre de agrement lipsesc.

Domenii strategice Nr. DTE Valoare autorizata % valoare din total
pentru pregatirea valoare autorizata la
documentatiei nivelul regiunii

Centre de agrement / Baze turistice 0%
- - (]
(tabere scolare)
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Domenii strategice Nr. DTE Valoare autorizata % valoare din total
pentru pregatirea valoare autorizata la
documentatiei nivelul regiunii

Infrastructura rutiera de interes

judetean inclusiv variantele ocolitoare 6 4.001.983 18%

si/sau drumuri de legatura

Infrastructura si servicii publice de

turism, inclusiv obiective de patrimoniu 1 1.359.335 6%

cu potential turistic

Mobilitate urbana 8 9.597.599 44%

Regenerare urbana 19 6.896.751 32%

Specializare inteligenta - - 0%

Total general 34 21.855.667 100%

212. Per ansamblu, analiza documentatiilor elaborate la nivelul proiectelor evidentiaza o

concentrare majoritara asupra componentelor tehnice fundamentale ale acestora. Numarul
semnificativ de Studii de fezabilitate/DALI (67), corelat cu Proiectele tehnice de executie (61) si
documentatii pentru autorizare - DTAC/PAC (52), reflecta un grad avansat de maturitate a
portofoliului de proiecte dezvoltat. Tn plus, existenta studiilor geotehnice (72) si studiilor
topografice (70) indica un nivel solid de fundamentare tehnicd, esential pentru reducerea
riscurilor de implementare, optimizarea solutiilor constructive si asigurarea sustenabilitatii
investitiilor pe termen lung. Astfel, proiectele nu se limiteaza la faze conceptuale, ci avanseaza
sistematic catre etape operationale, contribuind direct |la cresterea ratei de absorbtie a fondurilor
n viitor si la reducerea intarzierilor generate de documentatii incomplete.

213. Componenta de conformare normativa este de asemenea bine reprezentata, numeroase
studii/documentatii pentru obtinerea acordurilor si avizelor de mediu. Aceasta subliniaza
integrarea cerintelor de protectie a mediului in procesul de planificare si demonstreazd o
abordare preventiva, orientata spre respectarea standardelor de sustenabilitate si diminuare a
riscurilor.

214, in ceea ce priveste studiile complementare de specialitate (hidrologice, arheologice),
prezenta lor indicd adaptarea interventiilor la specificul teritorial si patrimonial al proiectelor,
contribuind la cresterea calitatii si adecvarii solutiilor tehnice.

215. Desi instrumentele cu caracter economic (plan de afaceri, studiu de marketing, studiu de
oportunitate) sunt mai putin frecvente, acest aspect este justificat de faptul ca interventiile
analizate sunt predominant investitii publice in infrastructura, unde accentul este pus pe
fundamentarea tehnica si conformarea reglementara, mai degraba decat pe dimensiunea
antreprenoriala.
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216. in concluzie, diferitele documentatii elaborate ca urmare a sprijinului POAT 2014-2020
sprijina atingerea unui nivel ridicat de maturitate tehnica a proiectelor, creste capacitatea de
planificare si pregatire administrativa si reduce riscurile ulterioare de implementare. Totodata,
acestea constituie elemente extrem de favorabile pentru maximizarea absorbtiei fondurilor in
viitor si a impactului de la nivel teritorial.

Categorie documentatie tehnico-economica Numar®
Studiu de fezabilitate / DALI 67
Proiect pentru autorizarea/desfiintarea executarii lucrarilor (DTAC/PAC/DTAD) 52
Proiect tehnic de executie 61

Plan de afaceri 4

Studiu de marketing 4

Studiu de oportunitate 2

Studii geotehnice 72

Studii pentru obtinerea acordurilor/avizelor de mediu 58

Studii arheologice 4

Studii hidrologice / hidrogeologice 14

Studii topografice 70
Documentatii cadastrale 6

217. in final, au fost acordate 219 milioane lei (sub 1% din valoarea investitiilor finale) pentru

elaborarea documentatiilor tehnico-economice, corespunzatoare unor obiective de investitie in
valoare estimata de peste 29 de miliarde de lei, ceea ce evidentiaza atat coerenta planificarii
investitiilor, cat si impactul semnificativ asupra dezvoltarii regionale si sectoriale.

218. Raportat la diferitele domenii de investitii strategice, exista diferente in ce priveste
raportul dintre valoarea cheltuielilor intreprinse pentru elaborarea documentatiilor si valoarea
finala a obiectivelor de investitie. Astfel, pentru domenii precum infrastructura rutiera de interes
judetean si mobilitatea urbana, desi s-au alocat sume consistente pentru elaborarea
documentatiilor tehnico-economice (peste 60 milioane lei fiecare), proportia acestora in raport
cu valoarea final a investitiilor rimane foarte redusa (0,44% si 0,92%). In schimb, pentru domenii
cu investitii finale mai mici, raportul procentual este mai ridicat, evidentiind o relatie invers
proportionala intre dimensiunea investitiei finale si ponderea cheltuielilor pentru elaborarea
documentatiilor premergatoare.

5 Numar estimativ, in baza datelor de monitorizare si descrierea proiectelor
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PLANURILE DEVIN REALITATE

. . Valoare acordata pentru Valoare obiectiv de
Domenii strategice . . L %
elaborarea documentatiei investitie final

Centre de agrement / Baze

L 2.038.497 88.827.700 2,29%
turistice (tabere scolare)
Infrastructura rutiera de interes
judetean inclusiv variantele

. . . 65.146.652 14.916.215.142 0,44%

ocolitoare si/sau drumuri de
legatura
Infrastructura si servicii publice
de turism, inclusiv obiective de 26.987.343 2.568.546.342 1,05%
patrimoniu cu potential turistic
Mobilitate urbana 62.700.683 6.822.206.377 0,92%
Regenerare urbana 47.659.432 3.903.717.046 1,22%
Specializare inteligenta 14.307.611 1.183.086.587 1,21%
Total general 218.840.217 29.482.599.194 0,74%

2014-2020
17 proiecte | 22,1 mil.

2021-2027
13 proiecte | 2 mld.

2014-2020
28 proiecte | 27,6 mil.

2021-2027
26 proiecte | 2 mld.

2014-2020 — Nr. proiecte sprijinite POAT 2014-2020 | valoare autorizatd pentru pregdtirea documentatiilor tehnico-economice
2021-2027 - Continuitate proiecte depuse in cadrul PR 2021-2027 | valoarea eligibild a proiectelor depuse
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Tranzitia catre perioada de programare 2021-2027

219. Din cele 275 de proiecte de investitii pentru care au fost dezvoltate documentatii tehnico-
economice cu sprijinul POAT in perioada 2014-2020, la data de 31.12.2025, 234 proiecte au fost
depuse spre finantare fie la nivelul Programelor Regionale 2021-2027, fie prin alte surse cu
finantare europeana, o proportie de 85%, cu o valoare eligibila totala a proiectelor de aproximativ
18,67 miliarde de lei. Dintre acestea, peste 140 au fost deja contractate.

220. Este important de precizat faptul cd, in anumite cazuri, documentatiile tehnico-
economice elaborate in perioada 2014-2020 au fost transpuse Th mai multe proiecte in perioada
de programare 2021-2027, iar in alte cazuri, anumite proiecte au fost unite.

Domeniu strategic Nr. proiecte Continuitate % Valoarea eligibila Nr. cereri de
sprijinite 2014-  proiecte a proiectelor finantare depuse
2020 depuse depuse® 2021-2027
2021-2027
Regenerare urbana 100 86 86 2.494.115.971 101
%
66 58 88  4.337.887.938 69
%
Infrastructura 50 49 98 10.780.773.487 49
rutierd de interes %
judetean
24 71  629.156.780 25
%
Centre de agrement 5 3 60 25.382.509 3
/ Baze turistice %
14 70  401.824.050 15
%
Total 275 234 85 18.669.140.734 262
%
221. Astfel, analiza datelor de monitorizare din prezent arata ca existda o continuitate n

perioada 2021-2027, cu diferente intre domeniile strategice. Infrastructura rutiera de interes

6 pentru doud proiecte care au primit sprijin POAT pentru elaborarea de documentatii-tehnico economice, au fost
depuse cinci cereri de finantare la nivelul altor programe cu finantare europeana (Conecting Europe Facility si
Horizon), motiv pentru care nu sunt date disponibile actuale privind valorile eligibile ale acestora. Astfel, valorile
acestor cereri de finantare nu sunt luate in calcul - valoarea estimata la momentul elaborarii documentatiilor
tehnico-economice a fost de aproximativ 130 milioane lei.
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judetean si mobilitatea urbana prezinta cele mai ridicate procente de proiecte depuse comparativ
cu cele sprijinite anterior (98%, respectiv 88% dintre acestea), confirmand prioritizarea
conectivitatii si a accesibilitatii la nivel urban si judetean, dar si existenta liniilor de finantare de la
nivelul PR 21-27. Valoarea eligibila a proiectelor depuse este de aproape 10,78 miliarde lei in cazul
investitiilor in infrastructura judeteana si de 4,34 miliarde lei in cazul mobilitatii urbane, indicand
investitii majore planificate.

222, Proiectele de regenerare urbana, infrastructura publica de turism si specializare
inteligenta inregistreaza, de asemenea, un nivel ridicat de continuitate, cu 86%, 71% si respectiv
70% dintre proiectele sprijinite anterior depuse spre finantare in perioada actuala de programare.
Valoarea eligibila pentru proiectele de regenerare urbana este de aproximativ 2,5 miliarde lei, si
ceva mai redusd in cazul proiectelor de infrastructurd de turism, de 630 milioane lei si de
specializare inteligenta, de putin peste 400 milioane lei.

223. Nu existd un grad de continuitate ridicat in cazul centrelor de agrement / baze turistice,
in conditiile in care multe dintre Programele Regionale nu au lansat inca apeluri de proiecte
dedicate.

Nr.
o cereri de
. Continuitate .
Nr. proiecte . o finantar
; L proiecte Valoarea eligibila a
sprijinite 2014- % . . e
depuse 2021- proiectului depus
2020 depuse
2027
2021-
2027
CENTRU 30 22 73% 25

2.142.713.344

17 13 76% 17
2.034.264.547

NORD-VEST 108 102 94% 97
5.008.539.862

22 15 68% 18
2.576.020.867

SuUD
36 24 67% 32
MUNTENIA 2.521.820.024

7 Tntrucat unele dintre proiecte au accesat ulterior alte surse de finantare decat cele de la nivelul Programelor
Regionale 2021-2027, analiza teritoriala este efectuata prin raportare la provenienta sprijinului oferit pentru
elaborarea documentatiilor tehnico-economice in perioada 2014-2020. Astfel, depunerea efectiva la nivelul
programelor regionale este usor diferitd de situatia prezentata (exista proiecte depuse la nivelul PTJ, POCIDIF si alte
surse cu finantare europeana).
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32
2.055.500.337
VEST 34 33 41
2.330.281.752
275 234 262
18.669.140.734
224, Prin raportare la distributia teritoriald, in regiunile Vest, Nord-Vest si Sud-Vest Oltenia se

observa cele mai ridicate ponderi de depunere ulterioara, dintre proiectele sprijinite anterior,
indicand o capacitate foarte ridicata de valorificare a documentatiilor elaborate - de 97% in cazul
Vest, respectiv 94% in cazul Nord-Vest si 89% in Sud-Vest Oltenia. 1n cazul celorlalte regiuni, se
inregistreaza niveluri ceva mai scazute de continuitate, de 76% in cazul regiunii Nord-Est, respectiv

73% (regiunea Centru), 68% (Sud-Est) si 67% (Sud Muntenia).

225. Cea mai ridicata valoare eligibila a proiectelor depuse in perioada 2021-2027 se
inregistreaza n regiunea Nord-Vest, valoare de aproximativ 5 miliarde lei. Aceasta este urmata de
Regiunile Sud-Est si Sud-Muntenia, cu valori de aproximativ 2,5 miliarde lei . Toate celelalte regiuni

se situeaza in jurul valorilor eligibile de aproximativ 2-2,3 miliarde lei.
Gradul de transformare al DTE in proiecte depuse, la nivel de regiune, pe domeniu strategic:

Domeniu Strategic CENTRU NORD-

Centre de agrement

Infrastructura rutiera 100%
Infrastructura de turism 100%
Mobilitate urbana 60%
Regenerare urbana 67%
Specializare inteligenta 50%
Total general 70%

MUNTENIA  VEST

VEST

100%
0%
100%
100%

97%

Per ansamblu, analiza evidentiaza faptul ca sprijinul acordat prin POAT 2014-2020 a contribuit semnificativ
la cresterea gradului de maturitate a proiectelor si la consolidarea unui portofoliu consistent de investitii,
reflectat atat in volumul ridicat al documentatiilor elaborate, cat si in rata mare de depunere a proiectelor
pentru care au fost elaborate documentatii tehnico-economice in perioada 2021-2027. Se remarca o
orientare predominanta catre infrastructura rutiera de interes judetean, mobilitate urbana si regenerare
urbana. in perspectiva perioadei post-2027, rezultatele subliniazd importanta mentinerii domeniilor
consacrate, dar si oportunitatea extinderii catre arii emergente, precum tranzitia verde, adaptarea la
schimbarile climatice, eficienta energetica, biodiversitatea si digitalizarea serviciilor si infrastructurii
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publice. Tn acest context, continuarea si consolidarea acestui tip de sprijin rdman esentiale pentru
cresterea capacitatii de absorbtie si asigurarea unei planificari strategice coerente, alinierea investitiilor
la noile prioritati europene si nevoi teritoriale fiind deosebit de importanta.
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