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Introducere

Prezentul document sintetizeaza principalele constatari, concluzii si recomandari rezultate din evaluarea
sprijinului acordat pentru elaborarea de documentatii tehnico-economice in cadrul POAT 2014-2020,
destinate pregatirii portofoliului de proiecte in domenii strategice considerate prioritare pentru perioada
de programare 2021-2027.

Evaluarea a urmarit analiza impactului si a sustenabilitatii sprijinului acordat prin POAT 2014-2020 pentru
pregatirea proiectelor destinate finantarii in perioada de programare 2021-2027, inclusiv din perspectiva
contributiei acestora la cresterea ratei de accesare si absorbtie a fondurilor europene disponibile prin
Politica de Coeziune 2021-2027, la nivelul beneficiarilor si al regiunilor de dezvoltare ale Romaniei, precum
si identificarea factorilor care au facilitat sau au limitat obtinerea efectelor asteptate si a mecanismelor
care au influentat sustenabilitatea rezultatelor obtinute.

Evaluarea a fost realizata prin triangularea mai multor metode de colectare si analiza a datelor: analiza
documentara, analiza a datelor de monitorizare, interviuri semi-structurate cu actori relevanti, sondaj in
randul beneficiarilor, analizd benchmarking la nivel european, panel de experti, focus grup si atelier de
lucru pentru validarea constatarilor si operationalizarea recomandarilor. Aceasta abordare metodologica
a permis formularea unor concluzii robuste, fundamentate atat pe date cantitative, cat si pe evidente
calitative.

Contextul evaluarii

in contextul perioadei de programare 2014-2020, mecanismul instituit prin POAT, in baza OUG nr.
88/2020%, a avut rolul de a sprijini pregatirea unui portofoliu matur de proiecte strategice, in vederea
accelerarii absorbtiei fondurilor in perioada 2021-2027. Interventiile introduse prin acest act normativ au
vizat atat domeniul specializarii inteligente, cat si o serie de domenii de infrastructura de interes national,
regional si local, precum mobilitatea urbana, regenerarea urband, infrastructura rutiera de interes
judetean, infrastructura si serviciile publice de turism, precum si centrele de agrement si bazele turistice.

Prin intermediul POAT 2014-2020 a fost sprijinita pregatirea de documentatii tehnico-economice pentru
275 de proiecte de investitii, cu cheltuieli eligibile autorizate in valoare de 233 milioane lei (aproximativ
70% din alocarea initiald), dintre care 14 milioane lei au fost dedicate activitatilor de management de
proiect desfasurate de ADR-uri, iar aproximativ 219 milioane lei au fost alocate elaborarii documentatiilor
tehnico-economice de catre beneficiarii finali. Valoarea totald a obiectivelor de investitie prevazute in
documentatiile elaborate depaseste 29 miliarde lei, ceea ce evidentiaza impactul strategic al interventiilor
asupra dezvoltarii regionale si sectoriale.

1 0UG nr. 88/2020 privind instituirea unor masuri, precum si acordarea unui sprijin financiar pentru pregatirea portofoliului de
proiecte in domenii strategice considerate prioritare pentru perioada de programare 2021-2027, destinat finantarii prin Programul
operational Asistenta tehnica 2014-2020 (POAT 2014-2020) si Programul operational Infrastructura mare 2014-2020 (POIM)
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Principalele constatari ale evaluarii

Interventiile care au facut obiectul evaluarii au sprijinit pregatirea de documentatii tehnico-economice
pentru 275 de proiecte de investitii in domenii strategice pentru perioada 2021-2027, in special in
domeniile regenerare urbana (100 de proiecte), mobilitate urbana (66 de proiecte), infrastructura rutiera
de interes judetean inclusiv variantele ocolitoare si/sau drumuri de legatura (50 proiecte) si infrastructura
si servicii publice de turism, inclusiv obiective de patrimoniu cu potential turistic (34 de proiecte). in
domeniile centre de agrement / baze turistice (tabere scolare) si specializare inteligenta, numarul de
proiecte pentru care au fost pregatite documentatii tehnico-economice a fost mai redus (de 5, respectiv
20 de proiecte), acestea fiind si domeniile pentru care nu exista o reprezentare la nivelul tuturor regiunilor
de dezvoltare.

La data de 31.12.2025, 85% din proiectele sprijinite in perioada 2014-2020 au fost depuse spre finantare
in perioada 2021-2027, cu valori eligibile de peste 18 miliarde lei. Proiectele din domeniul infrastructurii
rutiere de interes judetean prezinta o rata de continuitate de peste 98%, dar si toate celelalte domenii
strategice prezintd un grad de continuitate foarte ridicat (de peste 70%). Numai in cazul centrelor de
agrement/ bazelor turistice progresul este ceva mai limitat. In ansamblu, stadiul implementarii la
31.12.2025 confirma eficienta mecanismului POAT 2014-2020 in generarea de documentatii tehnico-
economice mature, prin pregatirea terenului pentru accesarea eficienta a finantarii in perioada post-2027
si consolidarea capacitatii administrative si tehnice a beneficiarilor finali.

Existenta unui cadru normativ, asigurat prin OUG 88/2020, a constituit un factor esential de succes al
interventiilor POAT 2014-2020. Aceasta a oferit predictibilitate si coerenta, prin definirea explicitda a
obiectivului interventiei, a domeniilor strategice eligibile, a tipologiei documentatiilor finantabile si a
conditiilor de eligibilitate, reducdnd ambiguitatile interpretative si asigurand un tratament unitar al
beneficiarilor finali. Integrarea obligatorie a proiectelor in documente strategice relevante (PMUD, SIDU,
strategii regionale etc.) a consolidat caracterul programatic si a limitat riscul finantarii initiativelor izolate.
n plus, instituirea obligatiei de depunere a cererilor de finantare ulterioare in cadrul programelor post-
2021 a introdus un mecanism de responsabilizare si a asigurat finalitatea investitionala a documentatiilor
elaborate, contribuind la o rata de conversie ridicata.

Toate domeniile strategice stabilite prin OUG nr. 88/2020 sunt percepute ca relevante sau foarte relevante
de citre beneficiarii finali, ceea ce confirmd adecvarea acestora la nevoile perioadei 2021-2027. in
perspectiva cadrului de programare post-2027, chiar daca arhitectura legislativa si operationala la nivelul
Uniunii Europene nu este inca pe deplin definita, directiile strategice conturate, precum tranzitia verde,
digitalizarea, consolidarea rezilientei la schimbarile climatice, echitatea sociald si modernizarea
infrastructurii publice, indicd o continuitate, dar si posibila necesitate a actualizarii prioritatilor strategice
actuale. Perceptiile beneficiarilor confirma aceasta orientare, subliniind necesitatea concentrarii
investitiilor viitoare asupra infrastructurii educationale si de sanatate, regenerarii urbane, mobilitatii
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durabile, tranzitiei verzi si digitalizarii, aldturi de domenii precum turismul, patrimoniul cultural,
infrastructura rutiera si sistemele de apa si canalizare.

n ceea ce priveste domeniul specializirii inteligente, analiza evidentiaza un nivel mai redus de utilizare a
sprijinului comparativ cu celelalte domenii strategice, precum si dificultati specifice legate de definirea
proiectelor de investitii, corelarea cu strategiile regionale de inovare si incertitudinile privind cadrul de
finantare aferent perioadei 2021-2027. Aceste aspecte indica faptul ca, desi domeniul prezinta un
potential strategic relevant, in special din perspectiva obiectivelor de competitivitate si inovare,
oportunitatea continuarii sprijinului pentru elaborarea documentatiilor tehnico-economice necesita o
abordare mai bine fundamentat3. in acest sens, includerea domeniului in viitoarele mecanisme de sprijin
ar trebui analizata in functie de nevoile si capacitatea identificate la nivel regional, precum si de gradul de
claritate si maturitate al prioritatilor de specializare inteligenta, evitand astfel riscurile de subutilizare a
fondurilor si de dezvoltare a unor proiecte insuficient ancorate strategic.

Modelul descentralizat de implementare, prin care Agentiile de Dezvoltare Regionala (ADR) au actionat
ca lideri de parteneriat si beneficiari ai finantarii POAT 2014-2020, a reprezentat un alt factor esential de
succes, asigurand configurarea unor portofolii de proiecte relevante, adaptate nevoilor regionale si
capacitatii administrative a beneficiarilor. Rolul ADR-urilor a fost crucial in coordonarea procesului de
pregatire a proiectelor, facilitand tranzitia rapida de la note conceptuale la documentatii tehnico-
economice mature, prin monitorizare constanta si sprijin tehnic specializat, inclusiv in gestionarea
achizitiilor publice - considerat cel mai mare impediment.

Cooperarea stransa si comunicarea constanta intre ADR-uri, Autoritatea de Management a POAT si
beneficiarii finali, dublate de monitorizarea periodica a achizitiilor si de planificarea realista a livrabilelor,
au limitat intarzierile si au asigurat mentinerea standardelor de calitate. in paralel, experienta acumulat
de beneficiari in perioadele anterioare de programare a permis o gestionare mai eficienta a procesului de
pregatire, anticipare a cerintelor tehnice si administrative si accelerare a tranzitiei catre faze tehnice
superioare sau catre lansarea procedurilor de achizitie. Mai mult, un efect neintentionat al sprijinului POAT
2014-2020 este experienta dobandita de beneficiarii finali, care creeaza premisele unei consolidari
durabile a capacitatii administrative inclusiv pentru perioadele de programare viitoare.

Pe de alta parte, implementarea interventiilor a fost afectata in principal de complexitatea procedurilor
administrative si de dificultatile asociate achizitiilor publice, acesta reprezentand cel mai frecvent factor
limitativ semnalat de beneficiari si confirmat de AM POAT si ADR-uri. Durata indelungata a procedurilor de
achizitie (In medie peste 12 luni), interpretarile initiale restrictive privind stabilirea tipului de procedurs,
deficitul de personal specializat si necesitatea reluarii unor achizitii au generat intarzieri semnificative si
au condus la prelungirea perioadelor de implementare. Aceste constrangeri au fost amplificate de timpul
limitat de implementare, de modificarile legislative si de suprapunerea cu inchiderea programelor 2014-
2020 si cu accesarea altor oportunitati de finantare (ex. PNRR), afectand capacitatea administrativa a
beneficiarilor.
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Diferentele in capacitatea institutionald a beneficiarilor constituie un alt factor limitativ relevant. UAT-urile
de dimensiuni mici au resimtit mai puternic constrangerile legate de resursele umane insuficiente, lipsa
expertizei interne sau externe si dificultitile de asigurare a cofinantarii si a cheltuielilor neeligibile. in plus,
intarzierile in obtinerea avizelor, problemele privind regimul juridic al proprietatii si necesitatea ajustarii
documentatiilor la cerintele programelor regionale au redus ritmul de maturizare a unor proiecte.

in concluzie, impactul interventiilor este vizibil intr-un mod cumulativ - finantarea documentatiilor
tehnico-economice a eliminat barierele financiare initiale, a facilitat accesul la expertiza tehnica
specializata, a Tmbunatatit calitatea si conformitatea documentatiilor si a crescut probabilitatea accesarii
fondurilor in perioada 2021-2027. Concomitent, procesul a consolidat capacitatea administrativa a
beneficiarilor, prin dezvoltarea competentelor in planificarea investitiilor, gestionarea achizitiilor si
intelegerea cerintelor programatice.

Recomandari strategice

Pe baza constatarilor evaluarii si a discutiilor din cadrul atelierului de lucru pentru operationalizarea
recomandarilor, se contureaza cateva directii strategice de actiune pentru consolidarea mecanismului de
sprijin Tn perioada 2021-2027 si ulterior:

1. Asigurarea continuitatii acestui tip de sprijin, pentru pregatirea viitoarei perioade de programare

Continuarea unui instrument dedicat finantarii documentatiilor tehnico-economice este esentiala, avand
in vedere contributia sa directa la cresterea maturitatii proiectelor si la asigurarea unui portofoliu solid de
investitii. Mecanismul ar trebui Thsa adaptat pentru a raspunde mai bine particularitatilor regionale si
evolutiei prioritatilor de finantare. Se recomanda astfel organizarea unor consultari extinse cu autoritatile
regionale, Thainte de definirea domeniilor eligibile, astfel incat acestea sa reflecte cat mai fidel nevoile
teritoriale si prioritatile investitionale reale.

2. Extinderea si actualizarea domeniilor strategice eligible

Se recomanda investigarea oportunitatii extinderii si actualizarii domeniilor strategice eligibile in cadrul
unui viitor mecanism de sprijin pentru pregatirea documentatiilor tehnico-economice, astfel incat acestea
sa reflecte atat prioritatile europene post-2027, cat si nevoile reale identificate la nivel regional.

3. Se recomanda mentinerea unui procent din valoarea investitiei ca metoda principala de stabilire a
alocarii pentru documentatiile tehnico-economice, cu ajustari flexibile in cazuri exceptionale bine
justificate

Activitatile de evaluare realizate cu privire la modalitatea de acordare a sprijinului POAT 2014-2020,
sugereaza ca nu existd dovezi suficiente care sa justifice acordarea unui sprijin financiar diferentiat, pe
viitor, in cazul acordarii unui sprjin similar. Prin urmare, se recomanda pastrarea alocarii Tn baza unui
procent fix, cu oferirea unei flexibilitati in cazuri exceptionale, bine justificate.

4. Mentinerea si consolidarea modelului descentralizat



Cofinantat de
Uniunea Europeana

Un model descentralizat consolidat, Tn care ADR-urile ar putea avea un rol direct in gestionarea sprijinului,
prezinta avantaje semnificative, precum: adaptarea interventiilor la specificul regional, cresterea ratei de
cofinantare si o mai buna corelare cu prioritatile programelor regionale. Cu toate acestea, au fost
identificate si limitari, in special in ceea ce priveste resursele financiare disponibile la nivel regional si riscul
fragmentarii mecanismului in absenta unei coordonari centrale.

n acest context, se contureaza oportunitatea unui model mixt, in care:

- la nivel central, AM PoAT sa asigure coordonarea strategica, un cadru unitar de implementare si,
eventual, gestionarea sprijinului pentru programe sau prioritati nationale;

- lanivel regional, ADR-urile sa aiba un rol consolidat in gestionarea directa a sprijinului, in corelare
cu prioritatile si alocarile din programele regionale.

5. Utilizarea unui model mixt de sprijin — financiar si tehnic

Modelul POAT s-a dovedit a fi deosebit de eficient. Cu toate acestea, efectele de propagare par limitate,
deoarece sprijinul tinde sa ramana concentrat pe faza de pregatire, si nu pe generarea unor efecte de
invitare mai ample. Tn acest context, se recomanda completarea sprijinului financiar cu o componenta
structurata de suport tehnic si dezvoltare a capacitatii, adaptata tipului de interventii si nivelului de
maturitate institutionala al beneficiarilor.

6. Introducerea unei monitorizari post-depunere si orientarea catre rezultate

Actualul mecanism prevede obligativitatea ADR-urilor de a monitoriza depunerea de catre partenerii
beneficiari ai finantarilor acordate, in perioada de programare 2021-2027, a cererilor de finantare pentru
proiectele de investitii pentru care au fost elaborate documentatiile tehnico-economice si de a raporta
catre AM POAT stadiului depunerii acestor cereri de finantare.

Pentru a evalua sustenabilitatea pe termen lung a sprijinului, se recomanda extinderea cadrului de
monitorizare dincolo de etapa depunerii, astfel incat acesta sa acopere intregul parcurs al proiectelor:
aprobare, contractare, implementare si finalizare.

Responsabilitatea monitorizarii ar putea fi distribuita intre AM PoAT si ADR-uri, intr-un model
complementar, in care AM PoAT ar avea un rol de coordonare metodologica si agregare a datelor la nivel
national si ADR-urile ar avea un rol activ in colectarea datelor si monitorizarea implementarii proiectelor,
avand in vedere proximitatea fata de beneficiari si implicarea in procesele regionale.

Pentru proiectele finantate prin POAT 2014-2020, o solutie pentru completarea datelor existente o
reprezinta realizarea unei analize ex-post, prin colectarea de informatii de la beneficiari (de exemplu, prin
chestionare aplicate in perioada de sustenabilitate, cu sprijinul ADR-urilor).
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Evaluation of the support provided for the development of technical
and economic documentation within the OPTA 2014 - 2020, intended
for the preparation of the project portfolio in strategic areas
considered priority for the 2021-2027 programming period

Executive summary
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Introduction

This document summarizes the main findings, conclusions and recommendations resulting from the
evaluation of the support provided for the development of technical and economic documentation under
the OPTA 2014-2020, intended for the preparation of the project portfolio in strategic areas considered
priority for the 2021-2027 programming period.

The evaluation aimed to analyze the impact and sustainability of the support provided through OPTA 2014-
2020 for the preparation of projects intended for financing in the 2021-2027 programming period,
including from the perspective of their contribution to increasing the access and absorption rate of
European funds available through the 2021-2027 Cohesion Policy, at the level of beneficiaries and
development regions of Romania, as well as identifying the factors that facilitated or limited the
achievement of the expected effects and the mechanisms that influenced the sustainability of the results
obtained.

The evaluation was carried out by triangulating several data collection and analysis methods: documentary
analysis, monitoring data analysis, semi-structured interviews with relevant actors, beneficiary survey,
European benchmarking analysis, panel of experts, focus group and workshop to validate findings and
operationalize recommendations. This methodological approach allowed for the formulation of robust
conclusions, based on both quantitative and qualitative evidences.

Context of the evaluation

In the context of the 2014-2020 programming period, the mechanism established by the OPAT, based on
GEO no. 88/2020?, had the role of supporting the preparation of a mature portfolio of strategic projects,
in order to accelerate the absorption of funds in the period 2021-2027. The interventions introduced by
this regulatory act targeted both the field of smart specialization and a series of infrastructure areas of
national, regional and local interest, such as urban mobility, urban regeneration, road infrastructure of
county interest, tourism infrastructure and public services, as well as leisure centers and tourist bases.

Through OPTA 2014-2020, the preparation of technical and economic documentation for 275 investment
projects was supported, with authorized eligible expenses amounting to 233 million lei (approximately
70% of the initial allocation), of which 14 million lei were dedicated to project management activities
carried out by RDAs, and approximately 219 million lei were allocated to the development of technical and
economic documentation by the final beneficiaries. The total value of the investment objectives provided
for in the developed documentation exceeds 29 billion lei, which highlights the strategic impact of the
interventions on regional and sectoral development.

2 GEO No. 88/2020 on the establishment of measures, as well as the provision of financial support for the preparation of the
portfolio of projects in strategic areas considered priority for the 2021-2027 programming period, intended for financing through
the Operational Programme Technical Assistance 2014-2020 (OPTA 2014-2020) and the Operational Programme Large
Infrastructure 2014-2020 (OPLI)
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The main findings of the evaluation

The interventions that were the subject of the evaluation supported the preparation of technical and
economic documentation for 275 investment projects in strategic areas for the period 2021-2027,
especially in the areas of urban regeneration (100 projects), urban mobility (66 projects), road
infrastructure of county interest including bypasses and/or connecting roads (50 projects) and tourism
infrastructure and public services, including heritage sites with tourism potential (34 projects). In the areas
of leisure centers / tourist bases (school camps) and smart specialization, the number of projects for which
technical and economic documentation was prepared was lower (5 and 20 projects, respectively), these
being the areas for which there is no representation at the level of all development regions.

As of 31.12.2025, 85% of the projects supported in the period 2014-2020 were submitted for financing
in the period 2021-2027, with eligible values of over 18 billion lei. Projects in the field of road
infrastructure of county interest have a continuity rate of over 98%, but all other strategic areas also have
a very high degree of continuity (over 70%). Only in the case of leisure centers/tourist bases the progress
is more limited. Overall, the implementation status as of 31.12.2025 confirms the efficiency of the OPTA
2014-2020 mechanism in generating mature technical and economic documentation, by preparing the
ground for efficient access to financing in the post-2027 period and strengthening the administrative and
technical capacity of the final beneficiaries.

The existence of a regulatory framework, ensured by GEO 88/2020, was an essential success factor of the
interventions of OPTA 2014-2020. This provided predictability and coherence, by explicitly defining the
objective of the intervention, the eligible strategic areas, the typology of the financeable documentation
and the eligibility conditions, reducing interpretative ambiguities and ensuring a uniform treatment of the
final beneficiaries. The mandatory integration of projects into relevant strategic documents (Sustainable
urban mobility plans, Integrated urban development strategies, regional strategies, etc.) strengthened the
programmatic character and limited the risk of financing isolated initiatives. In addition, the establishment
of the obligation to submit subsequent funding applications within the post-2020 programmes introduced
an accountability mechanism and ensured the investment purpose of the developed documentation,
contributing to a high conversion rate.

All strategic areas established by GEO no. 88/2020 are perceived as relevant or very relevant by the final
beneficiaries, which confirms their adequacy to the needs of the 2021-2027 period. In the perspective of
the post-2027 programming framework, even if the legislative and operational architecture at the
European Union level is not yet fully defined, the outlined strategic directions, such as green transition,
digitalization, strengthening resilience to climate change, social equity and modernization of public
infrastructure, indicate continuity, but also the possible need to update the current strategic priorities.
Beneficiaries' perceptions confirm this orientation, underlining the need to focus future investments on
educational and health infrastructure, urban regeneration, sustainable mobility, green transition and
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digitalization, along with areas such as tourism, cultural heritage, road infrastructure and water and

sewage systems.

As regards the field of smart specialisation, the analysis highlights a lower level of use of support
compared to other strategic areas, as well as specific difficulties related to the definition of investment
projects, the correlation with regional innovation strategies and uncertainties regarding the financing
framework for the period 2021-2027. These aspects indicate that, although the field presents a relevant
strategic potential, especially from the perspective of competitiveness and innovation objectives, the
opportunity to continue support for the development of technical and economic documentation requires
a better substantiated approach. In this regard, the inclusion of the field in future support mechanisms
should be analyzed according to the needs and capacity identified at regional level, as well as the degree
of clarity and maturity of smart specialisation priorities, thus avoiding the risks of under-use of funds and
the development of projects with insufficient strategic anchoring.

The decentralized implementation model, through which Regional Development Agencies (RDAs) acted
as partnership leaders and beneficiaries of OPTA 2014-2020 funding, was another essential success factor,
ensuring the configuration of relevant project portfolios, adapted to regional needs and the administrative
capacity of the beneficiaries. The role of the RDAs was crucial in coordinating the project preparation
process, facilitating the rapid transition from concept notes to mature technical and economic
documentation, through constant monitoring and specialized technical support, including in the
management of public procurement - considered the biggest obstacle.

The close cooperation and constant communication between the RDAs, the OPTA Managing Authority
and the final beneficiaries, coupled with regular monitoring of procurement and realistic planning of
deliverables, limited delays and ensured that quality standards were maintained. In parallel, the
experience gained by the beneficiaries in previous programming periods allowed for a more efficient
management of the preparation process, anticipation of technical and administrative requirements and
acceleration of the transition to higher technical phases or to the launch of procurement procedures.
Moreover, an unintended effect of the OPTA 2014-2020 support is the experience gained by the final
beneficiaries, which creates the premises for a sustainable strengthening of administrative capacity,
including for future programming periods.

On the other hand, the implementation of interventions was mainly affected by the complexity of
administrative procedures and the difficulties associated with public procurements, this being the most
frequent limiting factor reported by beneficiaries and confirmed by the MA OPTA and RDAs. The long
duration of procurement procedures (on average over 12 months), the initial restrictive interpretations
regarding the establishment of the type of procedure, the shortage of specialized personnel and the need
to resume some procurements generated significant delays and led to the extension of implementation
periods. These constraints were amplified by the limited implementation time, legislative changes and the
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overlap with the closure of the 2014-2020 programs and accessing other funding opportunities (e.g.

PNRR), affecting the administrative capacity of beneficiaries.

Differences in the institutional capacity of beneficiaries constitute another relevant limiting factor. Smaller
ATUs have felt more strongly the constraints related to insufficient human resources, lack of internal or
external expertise and difficulties in securing co-financing and ineligible expenditure. In addition, delays in
obtaining approvals, issues regarding the legal regime of property and the need to adjust documentation
to the requirements of regional programmes have reduced the pace of maturation of some projects.

In conclusion, the impact of the interventions is visible in a cumulative way - the financing of technical and
economic documentation eliminated initial financial barriers, facilitated access to specialized technical
expertise, improved the quality and compliance of documentation and increased the likelihood of
accessing funds in the period 2021-2027. At the same time, the process strengthened the administrative
capacity of beneficiaries, by developing skills in investment planning, procurement management and
understanding programmatic requirements.

Strategic recommendations

Based on the findings of the evaluation and the discussions during the workshop to operationalize the
recommendations, several strategic directions of action are outlined to strengthen the support mechanism
in the period 2021-2027 and beyond:

1. Ensuring the continuity of this type of support, in preparation for the next programming period

The continuation of a dedicated instrument for financing technical and economic documentation is
essential, given its direct contribution to increasing project maturity and ensuring a robust investment
pipeline. However, the mechanism should be adapted to better reflect regional specificities and the
evolving funding priorities. In this regard, it is recommended to organise extensive consultations with
regional authorities prior to defining the eligible areas, so that these accurately reflect territorial needs
and real investment priorities.

2. Expansion and updating of eligible strategic areas

It is recommended to explore the opportunity to expand and update the eligible strategic areas within a
future support mechanism for the preparation of technical and economic documentation, so that these
reflect both post-2027 European priorities and the real needs identified at regional level.

3. It is recommended to maintain a percentage of the investment value as the main method of
determining the allocation for technical and economic documentation, with flexible adjustments in
well-justified exceptional cases.

The evaluation activities carried out on the way in which OPTA 2014-2020 support is provided suggest that
there is insufficient evidence to justify providing differentiated financial support in the future when similar
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support is provided. It is therefore recommended to maintain the allocation based on a fixed percentage,

with flexibility in exceptional, well-justified cases.
4. Maintaining and strengthening the decentralized model

A strengthened decentralised model, where RDAs could have a direct role in managing support, presents
significant advantages, such as: adapting interventions to regional specificities, increasing the co-financing
rate and better alignment with the priorities of regional programmes. However, limitations have also been
identified, in particular regarding the financial resources available at regional level and the risk of
fragmentation of the mechanism in the absence of central coordination.

In this context, the opportunity for a mixed model is emerging, in which:

- at the central level, the MA PoAT should ensure strategic coordination, a unitary implementation
framework and, possibly, the management of support for national programmes or priorities;

- at the regional level, the RDAs should have a strengthened role in the direct management of
support, in correlation with the priorities and allocations from the regional programmes.

5. Using a mixed support model - financial and technical

The OPTA model has proven to be particularly effective. However, the spillover effects appear limited, as
support tends to remain focused on the preparation phase, rather than generating broader learning
effects. In this context, it is recommended to complement financial support with a structured component
of technical support and capacity development, adapted to the type of interventions and the level of
institutional maturity of the beneficiaries.

6. Introducing post-delivery monitoring and results orientation

The current mechanism requires RDAs to monitor the submission by the beneficiary partners of the
funding granted, during the 2021-2027 programming period, of funding applications for investment
projects for which the technical and economic documentation has been developed and to report to the
MA OPTA on the status of submission of these funding applications.

To assess the long-term sustainability of support, it is recommended to extend the monitoring framework
beyond the submission stage, so that it covers the entire project lifecycle: approval, contracting,
implementation and completion.

The responsibility for monitoring could be distributed between the MA PoAT and the RDAs, in a
complementary model, in which the MA PoAT would have a role in methodological coordination and data
aggregation at the national level and the RDAs would have an active role in data collection and monitoring
project implementation, given the proximity to beneficiaries and involvement in regional processes.

For projects financed through OPTA 2014-2020, one solution to complete existing data is to carry out an
ex-post analysis, by collecting information from beneficiaries (for example, through questionnaires applied

during the sustainability period, with the support of RDAs).
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A POAT 2014-2020 keretében a 2021-2027-es programozasi idoszakra
prioritasként meghatdrozott stratégiai teriileteken a projektportfolio
elokészitéséhez sziikséges miiszaki-gazdasdagi dokumentdciok
kidolgozdsahoz nyujtott tamogatds értékelése

Vezetoi osszefoglalo
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Bevezetés

Jelen dokumentum 0Osszefoglalja a POAT 2014-2020 keretében a mdlszaki-gazdasagi dokumentacidk
kidolgozasahoz nyujtott tdmogatas értékelésébdl szarmazd f6bb megdllapitasokat, kovetkeztetéseket és
ajanlasokat, amelyek a 2021-2027-es programozasi id&szakban prioritdsnak tekintett stratégiai
terlileteken a projektportfélio el6készitését szolgaljak.

Az értékelés célja a POAT 2014-2020 keretében nyujtott tdmogatas hatdsanak és fenntarthatdsaganak
elemzése volt a 2021-2027-es programozasi id6szakban finanszirozdsra szant projektek elGkészitése
tekintetében, beleértve azok hozzajaruldsat a 2021-2027-es Kohézids Politika keretében rendelkezésre
allé eurépai forrdsok igénybevételi és felszivodasi aranyanak noéveléséhez, a kedvezményezettek és
Romania fejlesztési régidi szintjén, valamint azon tényez6k azonositdsa, amelyek elGsegitették vagy
korlatoztadk a vart hatasok elérését, és azoknak a mechanizmusoknak a feltardsa, amelyek befolydsoltak a
kapott eredmények fenntarthatdsagat.

Az értékelés tobb adatgyl(jtési és -elemzési mddszer 6sszehangolasaval készilt: dokumentumelemzés,
monitoringadatok elemzése, relevans szereplGkkel folytatott félig strukturalt interjuk, kedvezményezettek
korében végzett felmérés, eurdpai szintli benchmarking-elemzés, szakért6i panel, fokuszcsoport és a
megallapitasok validalasara, valamint az ajanldsok gyakorlati megvaldsitasara irdnyulé mihelymunka. Ez a
modszertani megkozelités lehetévé tette olyan szilard kovetkeztetések levondsat, amelyek mind a
mennyiségi adatokon, mind a min&ségi bizonyitékokon alapulnak.

Az értékelés kontextusa

A 2014-2020-as programozasi id8szak keretében a POAT altal, a 88/20203, sz. siirg8sségi kormanyrendelet
alapjan létrehozott mechanizmus szerepe az volt, hogy tdmogassa egy kiforrott stratégiai projektportfélio
el6készitését a 2021-2027-es idGszakban a forraslehivas felgyorsitasa érdekében. E jogszabaly altal
bevezetett intézkedések mind az intelligens szakosodas teriletét, mind pedig szdmos, nemzeti, regiondlis
és helyi szinten fontos infrastrukturdlis teriiletet érintettek, mint példdul a varosi mobilitas, a
varosrehabilitacio, a megyei szintl kozuti infrastruktdra, a turisztikai infrastruktira és kozszolgaltatasok,
valamint a szabadid6kdzpontok és turisztikai létesitmények.

A POAT 2014-2020 keretében tdmogatdst nyujtottak 275 beruhdzasi projekt mdlszaki-gazdasagi
koltséggel, amelybdl 14 millié lej a regiondlis fejlesztési ligyndkségek (ADR-ek) altal végzett
projektmenedzsment tevékenységekre, mig korllbelal 219 millid lej a végs6é kedvezményezettek altal
készitett miuszaki-gazdasagi dokumentdcidk kidolgozdsdra keriilt elkilonitésre. A kidolgozott

3 88/2020. sz. siirg6sségi kormanyrendelet egyes intézkedések bevezetésérdl, valamint pénzligyi tdmogatas nyujtasarol a 2021—
2027-es programozasi idGszakra prioritasként meghatarozott stratégiai terileteken a projektportfélié el6készitése érdekében, a
2014-2020 kozotti Technikai Segitségnyujtasi Operativ Program (POAT 2014-2020) és a 2014-2020 kozotti Nagy Infrastruktuira
Operativ Program (POIM) keretében torténd finanszirozas céljabol
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dokumentacidkban szereplé beruhdzasi célkitlizések osszértéke meghaladja a 29 milliard lejt, ami jol

szemlélteti a beavatkozasok stratégiai hatasat a regiondlis és agazati fejlesztésre.
Az értékelés f6 megallapitasai

Az értékelés targyat képez6 intézkedések a 2021-2027-es iddszak szempontjabdl stratégiai jelentEségl
terlileteken 275 beruhdzdsi projekt muszaki-gazdasdgi dokumentacidjanak elGkészitését tdmogattdk,
kiilonosen a varosrehabilitacié (100 projekt), a varosi mobilitas (66 projekt), a megyei jelentGségl kozuti
infrastruktura — beleértve a kerilGutakat és/vagy 6sszekoté utakat is — (50 projekt), valamint a turisztikai
infrastruktura és kozszolgaltatasok, ideértve a turisztikai potencidllal rendelkezd 6rokségi célpontokat (34
projekt). A szabadid6kozpontok/turisztikai bazisok (iskolai taborok) és az intelligens szakosodas tertletén
kevesebb olyan projekt volt, amelyhez mszaki-gazdasdgi dokumentaciot készitettek (5, illetve 20 projekt),
és ezek azok a teriletek is, amelyek nem minden fejlesztési régidban vannak jelen.

2025.12.31-i allapot szerint a 2014—2020 kozotti id6szakban tdmogatott projektek 85%-at nyujtottdk be
finanszirozasra a 2021-2027 kozotti idGszakra, tobb mint 18 millidrd lej tAmogathaté 6sszeggel. A megyei
szintl kozuti infrastruktura teriiletén megvaldsuld projektek folytonossagi ardnya meghaladja a 98%-ot,
de az Osszes tobbi stratégiai terlileten is nagyon magas (70% feletti) a folytonossagi arany. Csak a
szabadid6kozpontok / turisztikai bazisok esetében valamivel korlatozottabb az el6rehaladas.
Osszességében a 2025.12.31-i megvaldsitasi allapot megerdsiti a POAT 2014-2020 mechanizmus
hatékonysagat a kiforrott muiszaki-gazdasagi dokumentaciok kidolgozasa terén, megteremtve az alapokat
a finanszirozas hatékony lehivdsdhoz a 2027 utdni idGszakban, valamint a végsé kedvezményezettek
adminisztrativ és m(iszaki kapacitasanak megerésitéséhez.

A 88/2020. sz. siirgésségi kormanyrendelet altal biztositott jogi keret a POAT 2014-2020 intézkedéseinek
egyik alapveté sikertényezGjét jelentette. Ez el6relathatdsagot és kovetkezetességet biztositott azaltal,
hogy egyértelmlien meghatdrozta a beavatkozas céljat, a tamogathatd stratégiai terileteket, a
finanszirozhatd palyadzatok tipusait és a jogosultsagi feltételeket, csokkentve az értelmezési
bizonytalansagokat és biztositva a végs6é kedvezményezettek egységes kezelését. A projektek relevans
stratégiai dokumentumokba (PMUD, SIDU, regiondlis stratégiak stb.) toértén6 kotelezd beépitése
meger@sitette a programjellegli megkozelitést, és csokkentette az elszigetelt kezdeményezések
finanszirozdsanak kockazatat. Emellett a 2021 utani programok keretében benyljtandd tovabbi
finanszirozasi kérelmekre vonatkozd kotelezettség bevezetése felelGsségre vondsi mechanizmust hozott
létre, és biztositotta az elkészitett dokumentaciok beruhdzasi céljat, hozzajarulva a magas atvaltasi

aranyhoz.

A 88/2020. sz. suirgGsségi kormanyrendelet altal meghatarozott valamennyi stratégiai teriiletet a végsé
kedvezményezettek relevansnak vagy nagyon relevansnak itélik meg, ami megerGsiti, hogy azok
megfelelnek a 2021-2027 kozotti idGszak igényeinek. A 2027 utdni programozasi keret szempontjabdl, még
ha az Eurdpai Unid szintjén a jogalkotasi és operativ keret még nem is teljesen kialakult, a felvazolt
stratégiai irdnyok — mint példaul a zold atallas, a digitalizacio, az éghajlatvaltozassal szembeni ellenalld
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képesség erbsitése, a tdrsadalmi méltadnyossag és a kozinfrastruktira modernizdldsa — folytonossagot
jeleznek, de egyben a jelenlegi stratégiai prioritasok aktualizdldsanak esetleges szlikségességét is. A
kedvezményezettek véleménye megerGsiti ezt az irdnyvonalat, kiemelve annak sziikségességét, hogy a
jovbbeli beruhazasokat az oktatdsi és egészségligyi infrastrukturara, a vdrosrehabilitacidra, a fenntarthaté
mobilitdsra, a zold atallasra és a digitalizacidra Osszpontositsak, valamint olyan teriiletekre, mint az
idegenforgalom, a kulturalis 6rokség, a kozuti infrastruktira, valamint a viz- és csatornahalézatok.

Az intelligens szakosodas teriiletét illetGen az elemzés a tdmogatds alacsonyabb szint(i igénybevételét
mutatja a tobbi stratégiai terilethez képest, valamint sajatos nehézségeket tar fel, amelyek a beruhazasi
projektek meghatdrozdsaval, a regionalis innovacids stratégiadkkal valé 6sszehangoldssal, valamint a 2021
2027-es id&szakhoz kapcsolddd finanszirozasi keretre vonatkozé bizonytalansagokkal fliggenek Ossze. E
szempontok arra utalnak, hogy bar a teriilet relevans stratégiai potenciallal rendelkezik, kiilonosen a
versenyképességi és innovdcids célkitlizések szempontjabdl, a mdlszaki-gazdasdgi dokumentaciok
kidolgozasanak tovabbi tdmogatdsa megalapozottabb megkozelitést igényel. llyen értelemben a terilet
bevonasat a jov6beli tdmogatdsi mechanizmusokba a regiondlis szinten azonositott sziikségletek és
kapacitasok, valamint az intelligens specializacidés prioritasok egyértelm(isége és érettsége alapjan kell
megyvizsgalni, elkeriilve ezzel a forrdsok alul-hasznositdsanak és a stratégiailag nem kell6en megalapozott
projektek kidolgozasanak kockazatat.

A decentralizalt végrehajtasi modell, amelynek keretében a Regiondlis Fejlesztési Ugynékségek (RFU)
partnerségi vezet6ként és a POAT 2014-2020 finanszirozds kedvezményezettjeiként jartak el, egy masik
alapvet6 sikertényez6t jelentett, biztositva relevans, a regionalis sziikségletekhez és a kedvezményezettek
adminisztrativ kapacitdsahoz igazitott projektportfélidk kialakitasat. Az ADR-ek szerepe kulcsfontossagu
volt a projekt-el6készitési folyamat koordindlasaban, elésegitve a koncepcidjegyzetektdl az érett miszaki-
gazdasagi dokumentacidkig torténé gyors atmenetet folyamatos monitoring és specialis technikai
tdmogatas révén, beleértve a kbzbeszerzések kezelését is — amelyet a legnagyobb akaddlynak tekintettek.

A regionalis fejlesztési ligynokségek (RFU), a POAT Iranyité Hatésaga és a végs6 kedvezményezettek
k6zotti szoros egyiittmiikodés és folyamatos kommunikacid, kiegészitve a kozbeszerzések rendszeres
nyomon koévetésével és a teljesitendd eredmények redlis tervezésével, korldtozta a késedelmeket és
biztositotta a mindségi kdvetelmények fenntartasat. Ezzel parhuzamosan a kedvezményezettek altal a
kordbbi programozasi idGszakokban megszerzett tapasztalat lehetévé tette az elGkészitési folyamat
hatékonyabb kezelését, a mUiszaki és adminisztrativ kdvetelmények elGzetes felismerését, valamint a
magasabb szint(i mlszaki fazisokba valé gyorsabb atmenetet vagy a kdzbeszerzési eljarasok meginditasat.
Ezen tulmenden a POAT 2014-2020 tamogatds egyik nem szandékolt hatasa a végs6 kedvezményezettek
altal megszerzett tapasztalat, amely megteremti a fenntarthaté adminisztrativ kapacitds megerdsitésének
feltételeit, beleértve a jovébeli programozasi id6szakokat is.

Masrészt a beavatkozdsok végrehajtasat elsGsorban az adminisztrativ eljarasok Osszetettsége és a
kézbeszerzéssel kapcsolatos nehézségek hatraltattak, ami a kedvezményezettek altal leggyakrabban
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jelzett, valamint az AM POAT és a regionalis fejlesztési tigynokségek (RFU) altal is megerésitett korlatozd
tényezd volt. A kozbeszerzési eljardsok hosszu id6tartama (atlagosan tobb mint 12 hénap), az eljaras
tipusanak meghatdrozdsara vonatkozo kezdeti szigorl értelmezések, a szakképzett személyzet hidnya,
valamint egyes kozbeszerzések megismétlésének sziikségessége jelent6s késedelmet okoztak, és a
végrehajtasi id6szakok meghosszabbodasahoz vezettek.

A kedvezményezettek intézményi kapacitasdnak eltérései egy masik jelent6s korlatozé tényezé6t
jelentenek. A kis méretl 6nkormanyzatok erételjesebben érezték a nem megfelel6 humdneréforrassal, a
belsé vagy kils6 szakértelem hianyaval, valamint a tarsfinanszirozas biztositdsanak nehézségeivel és a nem
tdmogathatd kiaddsokkal kapcsolatos korlatokat. Emellett az engedélyek megszerzésének késedelmei, a
tulajdonjogi helyzetet érint6 problémdk, valamint a dokumentdciéknak a regionalis programok
kovetelményeihez vald igazitasanak sziikségessége lassitottak egyes projektek el6rehaladasat.

Kovetkeztetésképpen a beavatkozdsok hatasa kumulative médon érzékelhetd: mliszaki-gazdasagi
dokumentacidk finanszirozasa megsziintette a kezdeti pénzligyi akadalyokat, megkonnyitette a specidlis
m(iszaki szakértelemhez valé hozzaférést, javitotta a dokumentdciok mindségét és megfelel6ségét,
valamint novelte a 2021-2027 kozotti id6szakban a forrdsokhoz vald hozzaférés valdszinliségét.
Ugyanakkor a folyamat megeréGsitette a kedvezményezettek adminisztrativ kapacitasat is, a beruhazasok
tervezése, a kozbeszerzések kezelése és a programkdvetelmények megértése terén szerzett kompetencidk
fejlesztése révén.

Stratégiai ajanlasok

Az értékelés megallapitdsai, valamint az ajanldsok operativ kialakitasara szervezett milhelymunka
keretében folytatott megbeszélések alapjan néhany stratégiai cselekvési irany rajzolédik ki a tAmogatasi
mechanizmus megerGsitése érdekében a 2021-2027-es id6szakban és azt kdvetben:

1. Az ilyen tipusu tamogatas folytonossaganak biztositasa a jévobeli programozasi id6szak el6készitése
érdekében

A miszaki-gazdasagi dokumentdcidk finanszirozasara szolgald eszkoz folytatasara elengedhetetlenil
szlikség van, tekintettel arra, hogy kozvetlenilll hozzajarul a projektek érettségének noveléséhez és egy
szilard beruhazasi portfélio kialakitdsdhoz. A mechanizmust azonban Ugy kellene mddositani, hogy jobban
megfeleljen a regiondlis sajatossagoknak és a finanszirozasi prioritasok alakuldasanak. Ennek érdekében
javasolt széles kor( konzultacidok megszervezése a regionalis hatdsdgokkal a tdmogathatd teriiletek
meghatdrozasa el6tt, annak biztositasa érdekében, hogy azok a lehetd legpontosabban tiikrézzék a teriileti
szlikségleteket és a valds beruhdzasi prioritdsokat.

]

2. A tamogathato stratégiai teriiletek bévitése és aktualizalasa

Javasolt megvizsgalni a tdmogathato stratégiai terlletek bévitésének és aktualizdldsanak lehetGségét egy
jovébeli, a miszaki-gazdasagi dokumentdcidk elGkészitését tdmogatd mechanizmus keretében annak
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érdekében, hogy azok egyarant tlikrozzék a 2027 utani eurdpai prioritasokat és a regionadlis szinten
azonositott valds igényeket.

3. Javasolt a beruhazas értékének meghatarozott szazalékat fenntartani a miiszaki-gazdasagi
dokumentacidk finanszirozasi keretének els6dleges meghatarozasi mddszereként, jél indokolt kivételes
esetekben rugalmas kiigazitasok alkalmazasaval

A POAT 2014-2020 tamogatasnyujtasi mdédjara vonatkozdan elvégzett értékelési tevékenységek arra
utalnak, hogy nincs elegendd bizonyiték, amely a jovében egy hasonld tdmogatas nyujtdsa esetén
differencialt pénziigyi tamogatas alkalmazasat indokolna. Kévetkezésképpen javasolt a rogzitett szazalék
alapjan torténd allokacié fenntartdsa, kivételes, jél indokolt esetekben biztositva a rugalmassagot.

7 _ 7,

4. A decentralizalt modell fenntartasa és megerdsitése

Egy meger8sitett decentralizalt modell, amelyben a regionalis fejlesztési tigyndkségek (RFU) kdzvetlen
szerepet tolthetnének be a tdmogatds kezelésében, jelentds el6nyokkel jarna, mint példdul: a
beavatkozdsok regionalis sajatossagokhoz valé igazitdsa, a tdrsfinanszirozdsi arany novelése, valamint a
regiondlis programok prioritasaival valé jobb 6sszehangolds. Mindazonaltal korlatokat is azonositottak,
kiilonosen a regionalis szinten rendelkezésre all6 pénziigyi forrasok tekintetében, valamint a mechanizmus
széttagoldddasanak kockazatat kozponti koordinacié hidnyaban.

Ebben az 6sszefliggésben egy vegyes modell lehetGsége rajzolddik ki, amelyben:

- kozponti szinten a PoAT lIranyitd Hatdsdg biztositand a stratégiai koordinaciot, az egységes
végrehajtasi keretet, valamint adott esetben a nemzeti programokhoz vagy prioritdsokhoz
kapcsolodd tdmogatas kezelését;

- regiondlis szinten a regionalis fejlesztési ligynokségek (RFU) meger@sitett szerepet kapnanak a
tdmogatds kozvetlen kezelésében, 6sszhangban a regionalis programok prioritasaival és
forrasallokacidival.

5. Vegyes tdmogatasi modell alkalmazasa — pénziigyi és technikai

A POAT modell kiilénésen hatékonynak bizonyult. Mindazonaltal a tovagy(r(z6 hatasok korlatozottnak
tlinnek, mivel a tamogatas inkdbb az el6készitési szakaszra 6sszpontosul, és kevésbé szolgdl szélesebb kord
tanuldsi hatdsok el6idézésére. Ebben az Osszefliggésben javasolt a pénziigyi tdmogatds kiegészitése a
technikai segitségnyujtas és a kapacitasfejlesztés strukturalt elemével, amely a beavatkozdsok tipusahoz
és a kedvezményezettek intézményi érettségi szintjéhez igazodik.

6. A benyujtast koveté nyomon kovetés bevezetése és az eredménykozponti szemlélet

A jelenlegi mechanizmus elé&irja a regionalis fejlesztési igyndkségek (RFU) szamdra annak kotelezettségét,
hogy nyomon kovessék a tdmogatasban részesiilt partnerkedvezményezettek altal a 2021-2027-es
programozasi id6szakban benyujtott finanszirozasi kérelmeket azon beruhazasi projektek esetében,
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amelyekhez miszaki-gazdasdgi dokumentacio késziilt, valamint, hogy jelentést tegyenek a PoAT Iranyitd

Hatdsaga felé e finanszirozasi kérelmek benyujtasanak allasarol.

A tdmogatas hosszu tavu fenntarthatdsaganak értékelése érdekében ajanlatos a nyomon kovetési
keretrendszert a pdlydzat benyujtdsanak szakaszan tdlra is kiterjeszteni, hogy az a projektek teljes
folyamatat lefedje: jovahagyas, szerz6déskotés, végrehajtas és lezaras.

A nyomon kovetés felelGssége megoszthatd lenne a PoAT lIranyité Hatdsag és a regionadlis fejlesztési
tgynokségek (RFU) kozott egy egymast kiegészit6 modell keretében, amelyben a PoAT Irdnyité Hatdsag
maodszertani koordinacios és orszagos szintl adatdsszesitési szerepet toltene be, mig a regionalis fejlesztési
tgynokségek (RFU) — tekintettel a kedvezményezettekhez f(iz6d6 kozelségiikre és a regionalis
folyamatokban vald részvételiikre — aktiv szerepet vallalndnak az adatgy(jtésben és a projektek
végrehajtasanak nyomon kovetésében.

A POAT 2014-2020 keretében finanszirozott projektek esetében a meglév6 adatok kiegészitésére egy
lehetséges megoldds az expost elemzés elvégzése, amelynek soran informacidkat gydjtenek a
kedvezményezettektdl (példaul a fenntarthatdségi idészakban a regiondlis fejlesztési tigyndkségek (RFU)
tdmogatasaval kitoltott kérdGivek segitségével).
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Evaluatzia le vastdinimasgqi dino vas i elaboratzia le lilenqi tehniko-
ekonomikane and-o kadro POAT 2014 — 2020, anda o khonjarimos le
projekturenqo portofoliosqo ande le strategikane umala pakiaine
prioritaria vas o ciro programariaqo 2021-2027.

Eksekutivo xarno-xramosaripen
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Giravipen

Kadava lil sintetizil le mai bare konstataria, konkluzia thaj rekomandatzie ankle andar evaluatzia le
vastdinimasqi dino vas i elaboratzia le lilengi tehniko-ekonomikane and-o kadro POAT 2014 — 2020, anda
o khonjarimos le projekturengo portofoliosqo ande le srategikane umala pakiaine prioritaria vas o ciro
programariaqo 2021-2027.

| evaluatzia gelias pala i analiza le impaktosgi thaj la sustenabilitatiagi le vastdinimasqe dino andar POAT
2014-2020 anda o khonjarimos le projekturengo anda o loviarimos and-o ciro programariagqo 2021-2027,vi
andar e perspektiva kontributziagi kadalenge k-o bariarimos la rataqo accesariaqi thaj absorbtziaqi le
europutne fondurenge kaj si disponibilia andar i Politika la Koeziuneagi 2021-2027, k-o nivelo le
beneficiarenqo thaj regiunenqo bariarimasqe la Rumuniage, vi o arakhimos le faktorurenqo save
lokhiardine vaj phariardine o aresipen le efekturenqo ajukerde thaj o arakhimos le mekanismurengo save
influentzisarde e sustenabilitatea le rezultaturenqi line.

| evaluatzia sas kerdini andar triangularea maj bute metodenqi kidimasge thaj analizage le datenge :
analiza le lilenqi, analiza le datengi la monitorizatziage, pas-strukturime interviuria, opiniago sondajo
andar o sird le beneficiarenqo, analiza benchmarkingosqi k-o europutno nivelo, fokus grupo, panelo
ekspertongo thaj ateliero kerdimasqo buti andar e validatzia le konstatarengi thaj operatzionalizarea le
rekomandatziangi. Kadava metodologikano azbajmos permitisardias formulatzia nesave zorale
konkluzienqi, kaj sas bazome p-e date kantitativia thaj vi p-e evidentiza kalitativia.

O konteksto la evaluatziaqo

And-o konteksto le ciresqo programariago 2014-2020, le mekanismos thodino andar POAT, p-i baza OUG
gin* 88/2020, sas les o rolo te vastdel o khonjarimos jekhe phure portofoliosqo strategikane
projekturenqo, kaste sigiarel e absorbtzia le fondurengi and-o ciro 2021-2027. Le interventzie chutine
andar kadava lil normativo line and-o dikhipen vi o umal le godiaver specializatziaqo, vi jekh seria umalenq;i
infrastrukturage themutne interesosqe , regionalo thaj thanutno, vi e mobilitatea forosqi, o neviarimos e
forosqo, e infrastruktura rutiero , e infrastruktura thaj le servicia publikane turismosqe, vi le maskara
agerementosge thaj le baze le turistikane.

Maskar o POAT 2014-2020 sas dino vast le khonjarimasge le lilenqo tehniko-ekonomikane andar 275
projekturia loviarimasqe, pokinimatentza eligibilia autorizime 233 milioane leenge ( pase 70% andar e
initzialo alokarea), andar lende 14 milioane leenge sas dine la elaboratziage le lilengi tehniko-
ekonomikane le palutne beneficiarendar. O totalo molipen le obiektivenqi investitzienge thodine ande le

40UG nr. 88/2020, anda so dikhel o liimos nesave masurenqo, vi o dinimos jekhe vastdinimasqo financiaro vas
o khonjarimos le projketurenqo portofoliosqo ande le umala le strategikane konsiderime prioritaria ande
perioada programariaqi 2021-2027, kaj si anda o loviarimos maskar o Programo o operatzionalo Tehnikalo
Vastdinimos 2014-2020 (POAT 2014-2020) thaj o Programo o operatzionalo bari infrasttruktura 2014-2020
(POIM).
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lila kaj sas ankaladine nakhel pa 29 miliarde leenqge, so sikavel o strategikano impakto le interventzienqo

opral o buxliarimos o regionalo thaj sektorialo.
Le serutne konstataria la evaluatziage

Le interventzie kaj kerdine o obiektivo la evaluatziago dine vast le khonjarimasqe le lilengo tehniko-
ekonomikane andar 275 projekturia investitzienge ande strategikane umala anda e perioada 2021-2027,
and-o specialo ande le umala forosqo neviarimos (100 projekturia), forosgi mobilitatea ( 66 projekturia),
infrastruktura rutiero kaj si lage intereso judetzeano vi le variante le trujale thaj/vaj droma phanglimasqge
(50 projekturia) thaj infrastruktura thaj servicia publikane turismosqge, vi obiektivuria patrimoniosqe kaj si
len potentzialo turistiko ( 34 projekturia). Ande le umala maskara agrementosqe/ turistikane baze ( skolage
taberia) thaj godiaver specializarea, o gin le projekturenqo anda savende sas khonjiarde lila tehniko-
ekonomikane sas maj tikno ( 5 thaj 20 projekturia), kadala avindoj vi le umala anda savende na eksistil jekh
reprezentarea k-o nivelo le savorre regionenqo buxliarimasqe.

K-i data 31.12.2025, 85% andar le projekturia kaj sas dine lenge vast ande perioada 2014-2020 sas dine
anda o loviarimos ande perioada 2021-2027, thaj sas len molimata eligibilia kaj nakhen pa 18 miliarde
leenge. Le projekturia andar o umal infrastruktura rutiero kaj si len intereso judetzeano sikaven jekh rata
kontinuitatiaqi kaj nakhel pa 98% , tha vi sia le kolaver umala strategikane sikaven jekh grado
kontinuitatiago but vazdino ( pa 70%). Toko and-o kazo le maskarengo agrementosqge/turistikane baze o
progreso sas vareso maj limitisardo. And-o ansamblo, o stadio la implementatziaqo ka 31.12.2025, sikavel
e eficientza le mekanismosqi POAT 2014-2020 ande generarea le lilenqi tehniko-ekonomikane, andar o
khonjarimos le terenesqo vas i accesarea eficiento la finantzareaqi ande perioada pala-2027 thaj o
zoriardimos la administrativikania thaj tehniko kapacitetaqo le palutne beneficiarenge.

O isimos jekhe kadrosgo normativo , asigurime andar OUG 88/2020, sas jekh faktoro baro succesosqo le
interventzienqo POAT 2014-2020. Kadaja dias prediktibilitatea thaj koerentza, andar o eksplicito definitzia
le obiektivosqgi le interventziaqo , le umalengi strategikane eligibilia, la tipologiaqi le lilengi kaj dastin te
aven finantzime thaj le konditziengi eligibilitatiage, tikniarindoj le ambiguitatian interpretativia thaj diindoj
jekh tratamento unitaro le palutne beneficiarengo. E musajutni integrarea le projekturengi ande le lila le
strategikane relevantia (PMUD, SIDU, regionale strategie) zoriardias o karaktero o pragmatiko thaj
limitasdias o risko loviarimasqo le initziativenge izolime. Maj but, o thodimos la obligatziago andimasqi le
mangimatengo loviarimasge palutne and-o kadro le programenqo pala-2021, giravdias jekh mekanismo
responsabilizareaqo thaj ristiardias e finalitatea investitzionalo le lilengi elaborime, diindoj vast ka jekh
rata vazdini konversiagqi.

Savorre le umala strategikane thodine maskar OUG gin 88/2020, si dikhle sar relevantia vaj but relevantia
katar le palutne beneficiaruria, so konfirmil lengi adekvarea ka-l trebaimata la perioadage 2021-2027.
Ande perspektiva le kadrosgi programariaqo pala-2027, vi kana e kanunikani thaj operatzionalo
arhitektura k-o nivelo la Europaqi Uniago na-i panda thodini sasti, le strategikane direktzie, sar e zeleni
tranzitzia, e digitalizarea, o zoriarimos la rezilientzaqo ka-I klimatikane paruvimata, socialutni barabarimos
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thaj o neviarimos e publikane infrastrukturaqo, sikaven jekh kontinuitatea, ama vi o kampelimos o
dastikano la aktualizatziaqo le prioritetenqo strategikane akanutne. E perceptzie le beneficiarurenge
konfirmin kadaja ortosarimos, vazdiarindoj o kampelimos koncentratziago le avutne investitziengi opral
le edukatzionale thaj sastimasqe infrastrukturia, e regenerarea forosqi, o durabilo mobiliteta, e zeleni
tranzitzia thaj digitalizarea, pasa umala sar o turismo, o kulturalo patrimonio, e infrastruktura rutiero thaj
le sistemuia pajesge thaj kanalizarea.

Anda so dikhel o umal la specializatziago e godiaver, i analiza sikavel jekh nivelo maj tikniardo labiarimasqo
le vastdinimasqo desar le kolaver umala strategikania, sar vi specifikane pharimata phangle e anaviarimasa
le projekturenqo le investitzienge , o phanglimos le strategientza regionalia neviarimasqe thaj biciacimata
anda so dikhel o kadro finantzariaqo vas e perioada 2021-2027. Kadala aspekturia sikaven ke , vi kana o
umal prezentil jekh relevanto strategikano potentzialo, ande specialo andar perspektiva le obiektivongi
kompetivitatiage thaj inovatziage, e oportunitatea kontinuitatiaqgi le vastdinimasqi vas o ankalavimos le
lilenqo tehniko-ekonomikane kampel lage jekh azbajpen maj misto fundamentisardi. Ande kadava senso,
inkluderea le umalesqi ande le avutne mekanismuria vastdinimasge kampelas analizisardi pala le
kampelimata thaj i kapacitatea arakhle k-o nivelo regionalo, sar vi pala o grado ujimasqgo thaj maturitatiaqo
le prioritetenqo la specializatziage, evitisarindoj kadia le riskuria bilabiarimasqe le fondurenqo thaj pala o
buxliarimos nesave projekturenqo ka-j na-i dosta umblavdine strategikanes.

O modelo descentralizato implementatziago, andar savestar le Agentzie Buxliarimasqe Regionale (ADR)
aktzionisarde sar lidero parteneriatosqo thaj beneficiaruria loviardimasqe POAT 2014-2020
reprezintisardias aver faktoro esentzialo succesosqo, ristiarindoj e konfigurarea nesave portofoliongi
projekturenge relevantia, adaptisarde ka le kampelimata e regionale thaj ka administrativikani kapaciteta
le beneficiarurengi. O rolo le ADR-urenqo sas but importanto ande koordonarea le procesosqi
khonjarimasqo le projekturenqo , lokhiarindoj o nakhimos o sigo katar note konceptuale ka lila tehniko-
ekonomikane mature, andar monitorizatzia konstanto thaj tehniko vastdinimos specializime, vi ande
gestionarea le publikane akizitzienqi - pakiaino sar o maj baro impedimento.

E kidini kooperatzia thaj o konstanto komunikatzia maskar le ADR-uria, i Autoritatea Managementosqi le
POAT-esqgi thaj le palutne beneficiaruria, pasa i monitorizatzia periodiko le akizitzienqi thaj pasa i
planifikatzia e ciaci le livrabilenqi, limitisardine le khaznimata thaj ristiardine o inkerimos le
standardurenqgo kalitatiage. Ande paralelo, i eksperientza kidini le beneficirurendar ande le perioade angla
e programareage permitisardias jekh gestionarea maj lachi le procesosqi khonjarimasqo . Maj but, jekh
efekto bikamlo le vastdinimasgo POAT 2014-2020 si e eksperientza kaj sas lini le beneficiarurendar le
palutne, savi kerel premisia jekhe zoriardimasge durabilo la administrativikania kapacitetaqo, vi anda le
cira la progeamariaqge le avutne.

P-i aver rig, implementatzia le interventziengi sas maladini and-o principalo la kompleksitatiatar le
procedurengi le administrativikane thaj le pharimatendar kaj sas phangle le publikane akizitzientza, kadava
avindoj o maj frekvento faktoro limitativo kaj sas sikavdino le beneficiarurendar thaj konfirmisardo katar
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AM POAT thaj ADR-uria. O lungo ciro le procedurenqgo akizitzienqo ( pasa pala 12 chona), le initziale
interpretaria restriktivia anda so dikhel o thodimos le chandesqo proceduraqo, o deficito personalosqo
speciliazato thaj o kampelimos linimasqi pale le akizitzienqo kaj kerdine khaznimata semnifikativia thaj
ingerdine k-o dilgiarimos le perioadengo implementatziage. Kadala konstrangeria sas kerde maj bare le
cirestar limitisardo implementatziaqgo, le kanunikane paruvimatendar thaj le opralthodimastar
phandimasa le programengo 2014-2020 thaj la accesariasa avere oportunitetengi loviardimasqe
(misaliage PNRR), malavindoj ande e administrativikani kapaciteta le beneficiarurengqi.

Le ververimata andi institutzionali kapaciteta le beneficiarurengi si aver faktoro limitativo relevanto. Le
administrativikane- teritoriale uniteta kaj si len tikne dimensiunia xakiardine maj zorales le konstrangeria
phangline le resursentza manusenge bidosta, le bratimasa la ekspertizaqo e anderutni thaj avrutni thaj le
pharimatentza ristiarimasge la kofinantzareaqo thaj le pokinimatenqge kaj na-i eligibilia. Maj but, le
kaznimata and-o linimos le vizenqo, le problemuria anda so dikhel o juridikano regimo la proprietatiago
thaj o kampelimos ajustariaqo le lilenqgi ka le mangimata le regionale programurenge tiknisarde o ritmo
bariarimoasqo nesave projekturengo.

Ande konkluzia, o impakto le interventzienqo dastil te avel dikhlo ande jekh chand kumulativo - o
loviardimos le tehniko-ekonomikane lilenqo dias rigate le bariere lovenge kaj sas k-o sirdimos, lokhiardias
o acceso k-i specializime tehniko ekspertiza , lachiardias i kaliteta thaj konformiteta le lolenqge thaj
bariardias o dastimos accesariaqo le fondurenqgi and-e perioada 2021-2027. Konkomitento, o proceso
zoriardias e adminitrativikani kapaciteta le beneficiarurenqi, andar o buxliarimos le kompetentzengo ande
planifikatzia le investitzienqi, gestionarea le akizitziengi thaj o xakiardimos le mangimanteqo
programaticia.

Strategikane rekomandatzie

P-i baza le konstatariangi la evaluatziage thaj le vakiarimatenqi andar o kadro le atelierosqo kerdimasqo
buti vas e operatzionalizarea le rekomandatziangi, dikhion pen nesave direktzia strategikane vas o
zoriardimos le mekanismosqo vastdinimasgo ande perioada 2021-2027 thaj pala:

1. O ristiarimos la kontinuitatiago kadale chandesqi vastdinimasqo , vas o khonjarimos le avutne
perioadaqo programariaqi

Kontinuarea jekhe instrumentosqi vas o loviardimos le lilenqo tehniko-ekonomikane si esentzialo, liindoj
and-o dikhimos i lesqgi orta kontributzia k-o bariardimos le projekturenqo thaj k-o ristiarimos jekhe zorale
portofoliosqo investitziengo. O mekanismo trebulas adaptisardo kaste del anglal maj misto le
partikularitetenge regionale thaj la evoluatziage le prioritetengi loviardimasge. Rekomandil pes
organizarea jekhe buxle konsultatziaqi le autoritetentza regionalia, anglal te kerdiol pes i definirea le
umalenqi eligibilia, kadja ke kadala te reflektin sode maj laches le teritoriale kampelimata thaj le ciaciutne
investitzionale prioritetia.

2. O buxliarimos thaj aktualizatzia le strategikane umalenge eligibilia
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Rekomandil pes investigarea la oportunitatiagi le buxliarimasqgi thaj neviarimasqgi le strategikane

umalenge and-o kadro jekhe avutne mekanismosqo vastdinimasqo vas o khonjarimos le tehniko-
ekonomikane lilenqo, kadja ke kadala te reflektin vi le europutne prioritetia pala-2027, vi le ciaciutne
kampelimata arakhle k-o regionalo nivelo.

3. Rekomandil pes o inkerdimos jekhe procentosgqo andar o molipen la investitziago sar serutni metoda

Le evaluatziage aktivitetia kerdine anda so dikhel o chand dinimasqo le vastdinimasqe POAT 2014-2020,
sikavel ke na-i pruva dosta save te justifikin o dinimos jekhe vastdinimasqe lovenqo ververutno, p-o avtuno
vaxt, and-o kazo dinimasqo jekhe miazutne vastdinimasge. Rekomandil pes o inkerimos la alokatziago
ande baza jekhe procentosqi zoriardo.

4. O inkerimos thaj o zoriardimos le modelosqo bicentralizime

Jekh modelo bicentralizime zoriardino, ande saveste le ADR-uria dastila te avel len jekh rolo orta andi
gestionarea le vastdinimasqi, sikavel bare avantajuria, sar: i adaptarea le interventziengi k-o regionalo
specifiko, o bariarimos la rataqo kofinantzareagi thaj o maj lacho phanglimos le prioritetentza le regionale
programurenge. Sia kadalentza, sas arakhle vi limitaria, and specialo anda so dikhel le resurse lovenge
kaj si k-o nivelo regionalo thaj o risko kotorimasqo le mekanismosqo and-o bratimos jekhe maskarali
koordonareaqo.

Ande kadava konteksto, dikhiol pes e oportunitatea jekhe modelosqi xamisardo, ande saveste:

- k- nivelo maskaralo, AM POAT te ristiarel strategikani koordonarea, jekh kadro unitaro
implementatziago thaj, kana dastila pes, e gestionarea le vastdinimasqi andar le programuria vaj
themutne prioriteten.

- k-0 nivelo regionalo, le ADR-urian te avel lenqe jekh rolo zoriardo ande gestionarea orta le
vastdinimasqi, phanglimasa le prioritetentza andar le regionale programuria.

5. O labiarimos jekhe modelosqo xamisardo vastdinimasqo - financiaro thaj tehnikalo

O modelo POAT areslias te avel but eficiento. Sia kadalentza, le efekturia propagatziage falin limitisarde,
andar kodoja ke o vastdinimos achel koncentrisardo p-i faza khonjarimasgi , thaj na ankalavel efekturia
sikliarimasge maj bare. Ande kadava konteksto, rekomandil pes i kompletarea le vastdinimasqi lovenqo
jekhe komponentasa tehniko vastdinimasqi thaj o bariarimos la kapacitetago, adaptisardini k-o chand
interventzienqo thaj k-o nivelo maturitatiago instritutzionali le beneficiarurenqo.

6. O giravipen jekhe monitorizatziaqo pala-chutimos thaj o ortosarimos karing rezultaturia

O aktualo mekanismo mangel katar le ADR-uria te monitorizin o andimos katar le parteneruria
beneficiarenge , ande perioada 2021-2027, le mangimatenqo loviardimasqe vas le projekturia
investitzienge anda savende sas elaborime le lila tehniko-ekonomikane thaj te raportin karing AM POAT o
stadio andimasqo kadale mangimatenqo loviardimasge.
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Kaste evaluil pes i sustenabilitatea le vastdinimasqi p-o dilgo ciro, rekoimandil pes o buxliarimos le

kadrosqo monitorizatziago pala e etsapa andimasqi, kadia ke kadava te ucharel o sasto parkurso le
projekturenqgo: aprobarea, kontraktarea, implementatzia thaj agordimos.

| responsabiliteta la monitorizatziaqi dastilas te avel dini maskar AM POAT thaj Adr-uria, ande jekh
komplementaro modelo, ande saveste le AM POAT-es avelas lesge rolo koordinatziago metodologikani
thaj agregarea le datengi k-o themutno nivelo thaj le ADR-uren avelas len jekh aktivo rolo and-o kidimos
le datengo thaj monitorizatzia la implementatziaqgi le projekturenqi , liindoj and-o dikhimos o pasipen
angla le beneficiaruria thaj o chutimos ande le regionale procesuria.

Andar le projekturia loviardine maskar POAT 2014-2020, jekh solutzia anda i kompletarea le datenqi kaj si
reprezentil la o kerdimos jekhe analizaqo pala, andar o kidimos informatzienqo katar le beneficiaruria (
misaliage , andar kestionare kerde ande perioada sustenabilitatiaqi, vastdinimasa katar le ADR-uria).
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