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1. Prezentarea contractului și a scopului livrabilului 

1. Contractul de prestări servicii nr. G2025 148430/11.12.2025 având ca obiect „Evaluarea contribuției 

PoAT 2021-2027 la implementarea măsurilor de creștere a capacității administrative cuprinse în Foaia 

de parcurs națională” a fost încheiat între Ministerul Investițiilor și Proiectelor Europene și t33 SRL 

pentru o perioadă de 6 de luni (11.12.2025 - 10.06.2026). 

2. Obiectivul general al contractului constă în analiza relevanței, coerenței, eficienței și eficacității 

utilizării resurselor alocate prin PoAT 2021-2027 pentru susținerea măsurilor de consolidare a 

capacității administrative prevăzute în Foaia națională de parcurs. Dincolo de aprecierea gradului de 

realizare a acestor măsuri, evaluarea urmărește și identificarea factorilor care influențează succesul 

sau eșecul implementării, dar și formularea de lecții învățate și recomandări concrete, cu 

aplicabilitate practică pentru decidenți, care să poată fi transferate în termeni operaționali de către 

Autoritatea de Management și ceilalți factori interesați, astfel încât să servească scopurilor sale de 

luare a deciziilor cu privire la gestionarea programului și programarea viitoarelor intervenții de 

asistență tehnică post 2027. 

3. Criteriile de evaluare vizate de contract sunt: 

Relevanța 

 

Coerența 

 

Eficacitatea 

 

Eficiența 

 

Impact* 

 

Sustenabilitate* 

 

Vizibilitate* 

 

*Criterii propuse suplimentar de Prestator în oferta tehnică pentru a fi abordate în măsura în care stadiul programului permite 

4. Evaluarea este necesară pentru dobândirea de noi informații privind implementarea intervențiilor 

finanțate prin intermediul PoAT 2021-2027 destinate creșterii capacității administrative cuprinse în 

Foaia națională de parcurs și cum poate fi îmbunătățită gestionarea programului, astfel încât acesta 

să-și atingă obiectivele și să-și îndeplinească indicatorii. Rezultatele evaluării sunt așteptate să 

contribuie în mod direct la îmbunătățirea modului de gestionare a programului, la ajustarea în timp 

real a intervențiilor și la informarea procesului de programare a sprijinului de asistență tehnică post-

2027.  

5. Obiective specifice ale evaluării 

 

Să măsoare stadiul 
implementării măsurilor de 

consolidare a capacității 
administrative cuprinse în 
Foaia națională de parcurs 
susținute din Prioritatea 2 

a PoAT 2021-2027

Să stabilească în ce măsură 
resursele PoAT 2021-2027 
alocate susținerii măsurilor 
de consolidare a capacității 
administrative cuprinse în 
Foaia națională de parcurs 

sunt utilizate în mod 
relevant, coerent, eficace 

și eficient

Să propună modalități de 
îmbunătățire a utilizării 

acestor resurse pe 
parcursul perioadei de 
implementare a PoAT 
2021-2027, cât și în 
perioada post 2027
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6. Prin aceste obiective, evaluarea depășește caracterul pur descriptiv și se orientează spre învățare 

strategică, sprijinind consolidarea capacității instituționale și crearea unui cadru de intervenție mai 

robust, flexibil și orientat către rezultate. Accentul evaluării este pus pe performanța și progresul 

programului în ceea ce privește intervențiile relevante pentru capacitatea administrativă, precum și 

pe măsura în care acestea contribuie la implementarea coerentă și eficientă a Foii naționale de 

parcurs și la îmbunătățirea funcționării sistemului de management și control al fondurilor europene. 

Astfel, prezentul contract se înscrie într-un demers planificat și strategic al AM PoAT. Faptul că 

evaluarea contribuției PoAT la implementarea Foii naționale de parcurs reprezintă una din primele 

evaluări tematice din cele propuse în cadrul Planului de evaluare a PoAT 2021-2027 subliniază 

importanța sa strategică pentru Beneficiar. 

7. Evaluarea contribuției PoAT la implementarea Foii de parcurs este un demers esențial pentru a 

înțelege în ce măsură asistența tehnică a generat impact real asupra capacității administrative a 

structurilor implicate în gestionarea fondurilor. Prin această evaluare se urmărește: 

• analiza gradului de implementare a măsurilor susținute prin PoAT; 

• identificarea elementelor de bună practică și a celor care necesită ajustare; 

• formularea de recomandări pentru eficientizarea intervențiilor viitoare în domeniul capacității 

administrative. 

8. De asemenea, evaluarea contribuie la creșterea transparenței și responsabilizării în utilizarea 

fondurilor alocate pentru asistență tehnică, oferind o bază solidă pentru deciziile strategice 

ulterioare, inclusiv în perspectiva programării post-2027. 

9. În acest context complex, în care PoAT 2021-2027 are un rol esențial în sprijinirea consolidării 

capacității administrative necesare gestionării eficiente a fondurilor europene, evaluarea contribuției 

sale la implementarea Foii naționale de parcurs devine un demers strategic. Aceasta nu este doar o 

verificare retrospectivă a rezultatelor obținute, ci o etapă importantă în înțelegerea modului în care 

resursele alocate au fost utilizate, care au fost factorii care au influențat succesul sau dificultățile în 

implementare, și în ce măsură acțiunile sprijinite sunt sustenabile. Prin urmare, evaluarea urmărește 

să ofere o imagine clară, documentată și orientată către viitor asupra relevanței, coerenței, eficienței 

și eficacității intervențiilor, contribuind astfel la îmbunătățirea deciziilor de management, adaptarea 

mecanismelor de implementare și fundamentarea programării viitoarelor intervenții de asistență 

tehnică, în perspectiva post-2027. 

10. De asemenea, evaluarea prezintă progresul și performanțele înregistrate în implementarea 

intervențiilor specifice, prin prisma întrebărilor de evaluare principale și secundare prevăzute la 

nivelul Caietului de sarcini, dar și a întrebărilor de evaluare suplimentare propuse în oferta tehnică. 

ÎE 1. În ce măsură 
intervențiile cuprinse în 
Foaia națională de parcurs 
pentru creșterea capacității 

Întrebare secundară: Cât de relevante au fost intervențiile finanțate în cadrul 
programului pentru nevoile diferitelor părți interesate (instituții și grupuri țintă)?  
Întrebare secundară: În ce măsură intervențiile cuprinse în Foaia națională de 
parcurs pentru creșterea capacității administrative și finanțate prin PoAT 2021-
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administrative și finanțate 
prin PoAT 2021-2027 sunt 
adecvate/răspund nevoilor 
specifice întăririi 
capacităților administrative 
din domeniul sistemului de 
management și 
implementare a fondurilor 
de coeziune? 

2027 își păstrează relevanța în raport cu recomandările adoptate de către Consiliul 
European în 2024 și 2025, în cadrul Semestrului European? Dacă există 
recomandări noi, cum ar afecta acestea implementarea intervențiilor? 
Întrebare secundară: S-au identificat nevoi suplimentare/complementare celor 
contractate/prevăzute în Foaia națională de parcurs pentru creșterea capacității 
administrative și finanțate din PoAT 2021-2027? Aceste nevoi ar putea fi 
satisfăcute prin intermediul PoAT 2021-2027? 

ÎE 2. În ce măsură 
intervențiile cuprinse în 
Foaia națională de parcurs 
pentru creșterea capacității 
administrative și finanțate 
prin PoAT 2021-2027 sunt 
coerente și complementare 
cu alte măsuri similare 
finanțate prin PoAT 2021-
2027, prin alte programe din 
cadrul Politicii de Coeziune 
sau prin alte surse naționale 
și europene? 

Întrebare secundară: În ce măsură intervențiile finanțate au fost coerente în 
atingerea obiectivelor? 
Întrebare secundară: În ce măsură intervențiile cuprinse în Foaia națională de 
parcurs pentru creșterea capacității administrative și finanțate prin PoAT 2021-
2027 sunt coerente și complementare celor prevăzute în Foile regionale de parcurs 
pentru creșterea capacității administrative? 
Întrebare secundară: În ce măsură intervențiile cuprinse în Foaia națională de 
parcurs pentru creșterea capacității administrative și finanțate prin PoAT 2021-
2027 sunt coerente și complementare celor derulate în România prin Instrumentul 
de Suport Tehnic la Comisiei Europene (Reform EU)? 
Întrebare secundară: În ce măsură intervențiile cuprinse în Foaia națională de 
parcurs pentru creșterea capacității administrative și finanțate prin PoAT 2021-
2027 conduc la obținerea unor rezultate care, în absența finanțării PoAT 2021-
2027, nu ar fi putut fi obținute? 

ÎE 3. În ce măsură și cum a 
contribuit sprijinul PoAT 
2021-2027 la asigurarea 
implementării Foii naționale 
de parcurs pentru creșterea 
capacității administrative? 

Întrebare secundară: Care este progresul actual înregistrat de la adoptarea 
intervențiilor la nivelul grupurilor țintă în raport cu obiectivele specifice? (analiza 
progresului financiar și a progresului tehnic al activităților care contribuie la 
îndeplinirea indicatorului de program) 
Întrebare secundară: În ce măsură (mai) pot fi atinse obiectivele programului care 
vizează asigurarea sprijinului pentru consolidarea capacității administrative în 
orizontul de timp stabilit? În raport cu progresul înregistrat până în prezent, este 
necesară o schimbare de abordare în implementarea programului, inclusiv pentru 
perioada de programare post 2027? 
Întrebare secundară: Ce mecanisme facilitează/constituie un obstacol pentru 
schimbările avute în vedere de intervenții sau de efectele intervențiilor? 
Întrebare secundară: În ce măsură acțiunile întreprinse la nivelul programului care 
vizează asigurarea sprijinului pentru consolidarea capacității administrative ar 
putea fi realizate mai bine? 

ÎE 4. În ce măsură 
mecanismele de 
implementare aferente 
PoAT 2021-2027 
funcționează eficient în 
raport cu proiectele dedicate 
creșterii capacității 
administrative cuprinse în 
Foaia națională de parcurs? 

Întrebare secundară: Ce obstacole și bariere au fost identificate în implementare 
și cum au fost ele abordate? 
Întrebare secundară: În ce măsură forma de sprijin, instrumentele și mecanismul 
de livrare sunt adecvate pentru realizarea intervențiilor? 
Întrebare secundară: În ce măsură intervențiile finanțate au fost eficiente din 
punct de vedere al costurilor? 
Întrebare secundară: Care sunt factorii care influențează eficiența costurilor 
acestor intervenții? 
Întrebare secundară: În ce măsură factorii asociați cu intervenția influențează 
eficiența cu care s-au obținut realizările observate? Ce alți factori influențează 
costurile și beneficiile? 
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ÎE suplimentară 1. Cum a fost asigurată implicarea părților interesate în elaborarea Foii naționale de parcurs 

pentru creșterea capacității administrative și finanțate? 

ÎE suplimentară 2. Care sunt mecanismele de monitorizare și evaluare a acțiunilor din foia de parcurs finanțate 

prin PoAT și care sunt actorii cheie implicați în urmărirea progreselor și evaluarea rezultatelor? În ce măsură există 

mecanisme pe care PoAT le utilizează pentru a coordona întreaga foaie națională de parcurs, inclusiv a acțiunilor 

care nu beneficiază direct de finanțare din PoAT?  

ÎE suplimentară 3. În ce măsură intervențiile PoAT contribuie la dezvoltarea unei culturi organizaționale orientate 

spre învățare și adaptare continuă în rândul structurilor implicate în gestionarea fondurilor europene? 

ÎE suplimentară 4. Cum va fi asigurată sustenabilitatea și menținerea efectelor secundare/ continuitate a 

rezultatelor? Cum vor fi integrate în structurile organizaționale efectele și lecțiile rezultate din implementarea Foii 

naționale de parcurs, astfel încât să fie menținute, extinse și valorificate în perioada post-implementare? 

ÎE suplimentară 5. Cum sunt asigurate vizibilitatea și diseminarea măsurilor cuprinse în Foaia națională de parcurs 

pentru creșterea capacității administrative și finanțate prin PoAT 2021-2027? 

Rolul și structura Raportului de evaluare a contribuției PoAT 2021-2027 la implementarea măsurilor de 

creștere a capacității administrative cuprinse în Foaia de parcurs națională - versiunea finală: 

11. Raportul de evaluare este structurat astfel încât să răspundă în mod sistematic întrebărilor de evaluare 

și criteriilor analizate, integrând date cantitative și calitative obținute prin: 

 

12. Utilizarea acestor metode complementare a permis triangularea informațiilor și consolidarea 

robusteții constatărilor formulate în cadrul evaluării. 

13. În același timp, interpretarea rezultatelor trebuie realizată având în vedere o serie de limitări 

inerente procesului de evaluare, determinate în principal de stadiul implementării intervențiilor. În 

primul rând, o parte semnificativă a proiectelor analizate se află încă în faze incipiente sau 

intermediare de implementare, ceea ce limitează posibilitatea evaluării rezultatelor finale și a 

impactului intervențiilor asupra capacității administrative. În aceste condiții, analiza s-a concentrat în 

principal asupra progresului realizat la nivel de output-uri și asupra mecanismelor de implementare, 

iar concluziile privind eficacitatea și eficiența intervențiilor au fost formulate într-o manieră 

proporțională cu nivelul de maturitate al proiectelor. 

14. Numărul respondenților la sondajul de opinie este relativ redus, aspect explicabil prin specificul 

grupului țintă al evaluării (instituții implicate în Sistemul de Management și Control al fondurilor 

Analiza 
documentară

Analiza 
progresului 

financiar și tehnic

Sondajul de 
opinie aplicat în 

rândul 
beneficiarilor

Interviuri Studii de caz

Cartografierea 
actorilor intersați

Analiza 
benchmarking

Panel de experți Focus Grup
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europene și beneficiari direcți ai intervențiilor de asistență tehnică). Cu toate acestea, utilizarea unei 

abordări metodologice mixte și triangularea sistematică a informațiilor provenite din multiple surse 

au contribuit la limitarea acestor constrângeri și la formularea unor constatări robuste privind 

contribuția PoAT 2021-2027 la implementarea măsurilor de consolidare a capacității administrative. 

15. În ceea ce privește interviurile care nu au putut fi finalizate în etapa de colectare a datelor, situația a 

fost determinată de constrângeri de disponibilitate și de lipsa de răspuns din partea unor instituții 

relevante pentru evaluare. Totodată, este important de precizat că, deși aceste interviuri nu au fost 

realizate în formatul prevăzut inițial, perspectivele instituționale aferente acelor instituții au fost 

integrate în altă formă în procesul de evaluare, prin participarea acestora la focus grupul și atelierul 

de lucru organizate în cadrul contractului. Validitatea concluziilor este susținută prin triangularea 

datelor provenite dintr-un ansamblu extins de surse și metode, incluzând: analiză documentară, 

analiză a datelor de monitorizare, studii de caz, sondaj de opinie, benchmarking, focus grup, panel 

de experți și atelier de lucru cu actorii instituționali relevanți. 

16. În consecință, concluziile prezentate în raport trebuie interpretate în contextul nivelului actual de 

implementare a programului și al evoluției continue a intervențiilor analizate, evaluarea oferind o 

imagine asupra progresului și mecanismelor de implementare existente la momentul realizării 

analizei. 

17. Structura raportului de evaluare, versiunea finală, prezentată în continuare respectă prevederile 

caietului de sarcini:  

• Prezentarea contractului și a scopului livrabilului; 

• Descrierea intervențiilor care constituie obiectul evaluării, respectiv domeniul de aplicare și 

contextul evaluării; 

• Analiza și principalele constatări pe întrebări de evaluare; 

• Concluzii; 

• Recomandări și propuneri pentru un plan de acțiune; 

• Actualizarea teoriei intervenției; 

• Date sintetice privind progresul înregistrat; 

• Sumarul executiv sub forma unui document separat de raport, de sine-stătător, în limba 

română, engleză, roma și maghiară, precum și în limbajul Braille; 

• Un plan de acțiune pentru implementarea recomandărilor emise. 

18. Capitolul 3 reprezintă nucleul analitic al raportului și este structurat pe criterii și întrebări de evaluare, 

asigurând o corelare clară între constatări, concluzii și recomandări. Constatările, concluziile și 

recomandările formulate în prezentul raport sunt rezultatul triangulării datelor provenite din 

ansamblul activităților de evaluare (analiză documentară, interviuri, sondaj de opinie, studii de caz, 

analiza benchmarking, focus grup, panel de experți și atelier de lucru), asigurând astfel robustețea și 

validitatea analizei realizate.  
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2. Descrierea intervențiilor care constituie obiectul evaluării 
2.1. Domeniul de aplicare a evaluării 
19. Prezenta evaluare analizează contribuția Programului Asistență Tehnică 2021-2027 (PoAT 2021-

2027) la implementarea măsurilor de creștere a capacității administrative prevăzute în Foaia de 

parcurs la nivel național pentru consolidarea capacității administrative în perioada de programare 

2021-2027 (denumită în continuare „Foaia de parcurs”/„Roadmap național”). Din perspectiva 

cadrului programatic, evaluarea se concentrează asupra intervențiilor finanțate din Prioritatea 2 a 

PoAT 2021-2027, finanțată din FSE+, prioritate care vizează îmbunătățirea capacității de coordonare, 

gestionare și control al fondurilor europene și asigurarea transparenței în utilizarea acestora. Din 

cadrul Priorității 2 sunt avute în vedere intervențiile care vizează asigurarea sprijinului pentru 

consolidarea capacității administrative. 

20. PoAT 2021-2027 este un program național cu rol orizontal în arhitectura Politicii de Coeziune 2021-

2027, aprobat prin Decizia CE nr. C(2022) 6130 și modificat ulterior prin Decizia CE nr. C(2024) 

3841/06.06.2024. Programul este gestionat de MIPE (Direcția Generală Asistență Tehnică și 

Mecanisme Financiare) și are ca rol principal sprijinirea funcționării și eficienței sistemului de 

coordonare, gestionare și control al fondurilor europene (FEDR, FSE+, FC, FTJ), precum și creșterea 

capacității administrative a actorilor implicați. În mod specific, PoAT asigură asistență tehnică 

necesară programelor derulate la nivelul MIPE care nu dispun de o prioritate proprie de asistență 

tehnică (Programul Dezvoltare Durabilă - PDD, Programul Creștere Inteligentă, Digitalizare și 

Instrumente Financiare - PoCIDIF și Programul Sănătate - PS), precum și pentru PoAT însuși, având în 

vedere natura sa transversală și nevoile de la nivel național. 

21. PoAT include două priorități: 

 

22. În cadrul PoAT, Prioritatea 2 ”Îmbunătățirea capacității de coordonare, gestionare și control și 

asigurarea transparenței fondurilor FEDR, FC, FSE+, FTJ)” urmărește asigurarea asistenței tehnice 

necesare activităților de coordonare și control, inclusiv printr-un set larg de tipuri de intervenții: 

sprijin în coordonarea, gestionarea și controlul fondurilor; informare și comunicare; sprijin pentru 

întărirea parteneriatului; sprijin pentru întărirea capacității de evaluare și realizarea evaluărilor la 

nivelul Acordului de Parteneriat și a programelor; sprijin pentru sistemul informatic SMIS și 

asigurarea echipamentelor TIC; pregătirea perioadei post-2027; instruire; consolidarea capacității 

administrative; sprijin pentru implementarea Strategiilor pentru investiții teritoriale integrate (ITI) 

Prioritatea 1 - Asigurarea funcționării sistemului de coordonare și control al fondurilor FEDR,
FC, FSE+, FTJ și gestionarea programelor

Prioritatea 2 - Îmbunătățirea capacității de coordonare, gestionare și control și asigurarea
transparenței fondurilor FEDR, FC, FSE+, FTJ
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prevăzute în cadrul Acordului de Parteneriat; sprijin pentru elaborarea altor strategii ITI și pentru 

operaționalizarea asociațiilor pentru dezvoltare intercomunitară aferente ITI. 

23. Din această plajă extinsă de intervenții, evaluarea se concentrează exclusiv asupra celor care 

contribuie efectiv la implementarea Foii de parcurs naționale și, implicit, la consolidarea capacității 

administrative asociate sistemului de management și control și beneficiarilor de fonduri. 

24. Delimitarea domeniului de aplicare a evaluării se realizează prin raportare la indicatorul de program 

PSI5 - „Progresul implementării Roadmap național”, definit în fișa indicatorilor specifici PoAT (anexă 

a Ghidului indicatorilor PoAT 2021-2027). Indicatorul PSI5 vizează procentul măsurilor/acțiunilor 

prevăzute în Roadmap-ul național - secțiunea măsurilor orizontale dedicate structurilor din cadrul 

sistemului de management și control (SMC) și a beneficiarilor de fonduri, care au primit sprijin PoAT, 

preconizate pentru perioada de raportare și care au fost implementate raportat la numărul total de 

măsuri prevăzute în Roadmap a fi implementate cu sprijin PoAT.  

25. Prin urmare, nu toate proiectele din Prioritatea 2 sunt relevante pentru scopul prezentei evaluări; 

aria de analiză este restrânsă la acele proiecte care îndeplinesc cumulativ următoarele criterii:  

26. Astfel, intervențiile analizate prin prezentul contract se situează la intersecția dintre două cadre 

complementare:  
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27. În această arhitectură, PoAT are rolul de mecanism de finanțare, implementare și monitorizare 

pentru o parte majoră a acțiunilor din Roadmap, în special pentru acele măsuri care privesc Sistemul 

de Management și Control (SMC) și sprijinul pentru beneficiari, dar și pentru măsuri sectoriale 

asociate programelor pentru care MIPE gestionează asistența tehnică (PDD, PoCIDIF, PS). Acest 

raport de evaluare confirmă rolul central al PoAT în operaționalizarea Foii de parcurs, dar și 

necesitatea evaluării contribuției sale într-un context de guvernanță multi-sursă și multi-nivel 

(național-regional). 

28. Din perspectiva bazei empirice, evaluarea are ca referință cele mai recente date disponibile la nivelul 

Autorității de Management la 31.12.2025, acoperind perioada de progres relevantă intervalului 

2022-2025. Conform situației consolidate la finalul anului 2025, în cadrul Priorității 2 au fost selectate 

69 de proiecte spre finanțare. Situația financiară transmisă Comisiei Europene la cut-off date 

31.12.2025 indică un grad de acoperire a alocării de 52,93%, cu 69 operațiuni selectate (cost eligibil 

total al operațiunilor selectate: 32,07 milioane euro pentru regiuni mai dezvoltate și 172,35 milioane 

euro pentru regiuni mai puțin dezvoltate). 

29. Pe baza informațiilor transmise de către AM PoAT în contextul prezentei evaluări, dintre aceste 

operațiuni au fost identificate 17 proiecte (aproximativ 25% din portofoliul Priorității 2) care fac 

obiectul evaluării, fiind proiecte care contribuie direct la indicatorul PSI5 și sunt relevante pentru 

analiza progresului implementării Foii de parcurs naționale. 

 

2.2. Prezentarea contextului evaluării 
Foaia națională de parcurs: acțiuni, surse de finanțare și stadiul implementării 

30. Foaia de parcurs la nivel național pentru consolidarea capacității administrative în perioada de 

programare 2021-2027 este un document strategic fundamental, aliniat la cerințele Comisiei Europene 

(CE), care vizează „îmbunătățirea proceselor administrative” și „reducerea poverii administrative”. 

Scopul foii de parcurs naționale este de a concentra sprijinul finanțat prin fondurile de asistență tehnică 

spre aspectele critice ale sistemului de management și implementare a fondurilor de coeziune, într-o 

abordare coerentă, mobilizând resurse instituționale interne și acțiuni pentru crearea unui cadru 

favorizant.  

31. În România, foile de parcurs pentru dezvoltarea capacității administrative în domeniul utilizării 

fondurilor UE sunt elaborate atât la nivel național (pentru Sistemul de Management și Control și pentru 

cele 12 sectoare corespunzătoare programelor Politicii de Coeziune pentru perioada 2021-20271), cât 

și la nivel regional, pentru fiecare dintre cele 8 Autorități de Management ale Programelor Regionale. 

 
11 Programul de Dezvoltare Durabilă, Programul de Transport, Programul de Educație și Ocupare, Programul de Incluziune și 
Demnitate Socială, Programul de Sănătate, Programul de Tranziție Justă, Program de Creștere Inteligentă, Digitalizare și 
Instrumente Financiare 
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La nivel național, foaia de parcurs elaborată de direcția generală din cadrul Ministerului Investițiilor și 

Proiectelor Europene (Direcția Generală Programare și Coordonare Sistem) acoperă următoarele 

provocări cheie: oameni și organizație; beneficiari și părți interesate; planificare strategică, coordonare 

și implementare. Foaia de parcurs națională prezintă procesul de elaborare și dezvoltare a acestui 

document și identifică principalele provocări cu care se confruntă capacitatea administrativă, și de 

asemenea formulează obiective, măsuri și acțiuni necesare pentru îmbunătățirea capacității 

administrative în toate sectoarele. 

32. Foaia de parcurs la nivel național pentru consolidarea capacității administrative este corelată cu foile 

de parcurs regionale, având în vedere că unele măsuri de consolidare a capacității administrative ar 

putea fi mai eficiente și cu un impact mai ridicat dacă sunt abordate la un nivel național de coordonare 

mai înalt decât doar la nivelul unei singure Autorități de Management. Sprijinul conceput pentru 

dezvoltarea capacității administrative va contribui la o mai bună eficiență a implementării, la creșterea 

eficacității și impactului programelor. Foaia națională de parcurs pentru consolidarea capacității 

administrative 2021-2027 reunește măsurile de asistență tehnică cu impact strategic atât la nivel 

sectorial, cât și cele orizontale, dedicate sistemului de management și control (SMC) al fondurilor, 

precum și sprijinirii beneficiarilor. Documentul are ca obiectiv general optimizarea proceselor 

administrative pentru a facilita implementarea programelor, valorificarea lecțiilor învățate și 

susținerea unor ajustări structurale necesare derulării fondurilor. Totodată, urmărește reducerea 

poverii administrative pentru beneficiari și promovarea simplificării cadrului legislativ și procedural. 

33. Un element esențial în arhitectura de guvernanță a Foii de parcurs naționale pentru creșterea 

capacității administrative este asigurarea unei coordonări eficiente între nivelul național și cel regional, 

având în vedere faptul că România este singurul stat membru UE care a elaborat foi de parcurs pentru 

toate cele opt regiuni, alături de cea națională. Această particularitate aduce un grad de complexitate 

suplimentar procesului de evaluare, dar și o oportunitate valoroasă de a analiza interacțiunea dintre 

niveluri și de a evalua mecanismele de convergență instituțională în jurul obiectivelor comune de 

consolidare a capacității administrative. 

34. În acest sens, gestionarea întregii Foi de parcurs naționale nu se limitează doar la acțiunile finanțate 

prin PoAT 2021-2027, ci vizează și măsurile susținute din alte surse de finanțare (ex. PNRR, alte 

programe operaționale, fonduri naționale). Această abordare integrată presupune atât urmărirea 

progresului implementării acțiunilor finanțate prin multiple surse, cât și asigurarea coerenței strategice 

a intervențiilor, evitarea suprapunerilor și maximizarea sinergiilor. 

35. Pentru a sprijini acest demers complex, a fost constituită o rețea de lucru (Grupul tehnic de lucru pentru 

monitorizarea acțiunilor stabilite în Foaia de parcurs la nivel național pentru consolidarea capacității 

administrative în perioada de programare 2021-2027 - Roadmap național 2021-2027, în baza Deciziei 

nr. 3/2025 a DGATMF), coordonată de Autoritatea de Management a PoAT 2021-2027. Acest grup are 

rolul de a monitoriza stadiul implementării Foii de parcurs naționale, dar și de a consolida legăturile 

funcționale și instituționale cu actorii responsabili de implementarea foilor de parcurs regionale. 
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Această rețea rămâne un cadru operațional relevant pentru schimbul de informații, armonizarea 

măsurilor și valorificarea bunelor practici emergente la nivel regional. 

36. Foaia națională de parcurs pentru creșterea capacității administrative, versiunea actualizată 

(decembrie 2025), cuprinde un total de 171 de acțiuni, distribuite pe sectoare și obiective tematice. 

Din punctul de vedere al sursei de finanțare, 61% dintre acțiuni sunt finanțate prin PoAT 2021-2027, 

diferența fiind acoperită din alte surse (ex. PNRR, alte programe operaționale, fonduri naționale). 

Analiza comparativă la 31.12.2025 arată că 104 acțiuni prevăzute a beneficia de sprijin financiar PoAT, 

confirmând rolul central al programului în implementarea Roadmap-ului, în special în sectoarele 

aferente programelor fără prioritate proprie de asistență tehnică (PDD, PoCIDIF, PS) și în componentele 

transversale ale Sistemului de Management și Control, unde gradul de acoperire prin PoAT este ridicat. 

37. Distribuția acțiunilor incluse în Roadmap-ul național indică o concentrare semnificativă în sectorul 

Sistemului de Management și Control, în special pe componenta de procese (27 de acțiuni), urmată de 

planificarea strategică și de sectoarele Digitalizare & CDI și Apă și Apă uzată. Celelalte sectoare prezintă 

un număr relativ echilibrat de acțiuni, situat între 5 și 13, ceea ce reflectă o abordare transversală, dar 

cu accent pe reformele sistemice. Cele mai puține acțiuni (2) se regăsesc în cadrul obiectivului 

transversal nou introdus - Obiectiv specific 5. Consolidarea capacității administrative prin dezvoltarea 

și introducerea de sisteme și standarde, în administrația publică centrală în vederea îmbunătățirii 

proceselor de implementare a Politicii de Coeziune.  

 

Portofoliul de intervenții evaluate 

38. Domeniul de aplicare al evaluării este clar delimitat și operațional, centrat pe contribuția PoAT, prin 

Prioritatea 2, la implementarea acțiunilor Roadmap măsurate prin PSI5, rezultând într-un portofoliu 

de 17 proiecte contractate până la 31.12.2025. Astfel, portofoliul de proiecte care constituie obiectul 
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evaluării acoperă un spectru larg de intervenții, reflectând mixul de instrumente prin care PoAT 

sprijină implementarea Foii de parcurs:  

 

39. În mod concret, intervențiile evaluate includ, pe de o parte, proiecte care vizează infrastructura 

digitală și funcționarea sistemului informatic de gestionare a fondurilor, cu efect transversal asupra 

întregului sistem. Două dintre proiectele incluse în portofoliul analizat sunt reprezentative pentru 

această categorie, întrucât includ atât dezvoltare/mentenanță de module și infrastructură, cât și 

instruirea utilizatorilor front-office și back-office, susținând eficientizarea proceselor, reducerea 

poverii administrative și standardizarea practicilor de lucru. 

40. Pe de altă parte, o componentă importantă a portofoliului o reprezintă asistența tehnică specializată 

pentru programele și sectoarele care necesită suport metodologic și operațional, cu relevanță directă 

pentru implementarea măsurilor sectoriale din Roadmap. Au fost contractate două proiecte de 

asistență tehnică furnizată de experți externi/BEI pentru gestionarea unor programe fără axă de 

asistență tehnică. Aceste proiecte acoperă, prin natura sa, funcții de sprijin pentru pregătirea 

proiectelor, evaluare, implementare și dezvoltare de competențe tehnice, cât și formare specializată 

pentru AM și pentru beneficiari. 

41. Complementar, portofoliul de proiecte care face obiectul prezentei evaluări include intervenții 

orientate spre consolidarea funcțiilor orizontale din SMC, precum audit, certificare și plată, 

coordonare, monitorizare și evaluare, prin proiecte de formare și dezvoltare de competențe. În 

această zonă se încadrează proiectele dedicate Autorității de Audit și Autorității de Certificare și Plată, 

precum și proiectele de instruire orizontală și specifică pentru personalul SMC și pentru beneficiari 

(2 proiecte contractate). De asemenea, proiectul complex de formare profesională pentru 

dezvoltarea continuă a competențelor necesare gestionării fondurilor europene acoperă multiple 

seturi de competențe relevante Roadmap-ului (inclusiv competențe digitale, managementul calității, 

SCIM și managementul riscurilor, management financiar, etică și integritate, comunicare publică și 

utilizarea AI), fiind un exemplu de intervenție transversală care susține capacitatea instituțională. 

42. Portofoliul include și proiecte cu rol de consolidare a capacității administrative în domenii conexe 

guvernanței și mecanismelor orizontale, precum proiectele de comunicare și parteneriat, precum și 

proiecte de sprijin pentru pregătirea perioadei post-2027 (Suport tehnic pentru finanțarea post-2027 

a Hub-urilor, sau proiecte cu componentă de sustenabilitate și dezvoltare durabilă). Aceste intervenții 

extind aria de acoperire a Roadmap-ului către dimensiuni precum comunicarea publică, creșterea 

Dezvoltare și optimizarea 
sistemelor informatice 

(MySMIS2021/SMIS2021+)

Asistență tehnică strategică 
și sectorială (inclusiv prin 

experți BEI, BM și alte 
mecanisme)

Instruire și formare 
profesională pentru 

structurile SMC

Sprijin pentru beneficiari și 
pentru dezvoltarea 

portofoliilor de proiecte, 
precum și intervenții de 

comunicare, parteneriat și 
coordonare 

interinstituțională
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transparenței, sprijinirea mecanismelor de coordonare (inclusiv ITI), precum și dezvoltarea unei 

culturi instituționale orientate spre sustenabilitate și economie circulară. 

43. Accentul evaluării se va plasa pe măsura în care acest mix produce progres măsurabil în 

implementarea acțiunilor Roadmap, pe factorii care accelerează sau întârzie raportarea și realizarea 

indicatorului PSI5 și pe modul în care mecanismele PoAT pot fi ajustate pentru a maximiza 

eficacitatea, eficiența și coerența sprijinului, inclusiv în perspectiva programării post-2027. 

2.3. Teoria schimbării 

Cadrul general al intervenției 

44. Foaia de parcurs la nivel național pentru consolidarea capacității administrative în perioada 2021-2027 

reprezintă cadrul strategic prin care România structurează și operaționalizează reforma capacității 

administrative în domeniul fondurilor europene. Documentul identifică deficiențele structurale ale 

sistemului (nivel inegal al competențelor, proceduri administrative complexe, fragmentare 

instituțională, utilizare limitată a datelor pentru decizie, digitalizare neuniformă și presiune 

administrativă ridicată asupra personalului și beneficiarilor) și le corelează cu un set coerent de acțiuni 

sectoriale și transversale.  

45. Teoria schimbării care fundamentează Roadmap-ul pornește de la premisa că performanța și impactul 

fondurilor europene depind în mod direct de calitatea capacității administrative. Aceasta nu este 

determinată exclusiv de existența cadrului normativ sau de nivelul alocărilor financiare, ci de 

capacitatea efectivă a instituțiilor și a beneficiarilor de a planifica strategic, de a implementa coerent, 

de a monitoriza și evalua intervențiile și de a utiliza datele și instrumentele digitale într-un mod eficient.  

46. Implementarea Roadmap-ului este susținută printr-un mix de surse de finanțare, PoAT 2021-2027 

reprezentând unul dintre principalele instrumente de sprijin. Proiectele care contribuie la indicatorul 

PSI5 constituie expresia operațională a implementării unor acțiuni din Roadmap finanțate prin PoAT. 

Lanțul cauzal al intervenției și poziționarea intervențiilor finanțate prin PoAT 

47. Teoria schimbării la nivelul Roadmap-ului poate fi structurată pe următoarele verigi cauzale: intrări, 

activități, realizări, rezultate și impact. 

  
La nivelul intervenției, intrările constau în: 

• resurse financiare (PoAT, alte programe 

ale Politicii de Coeziune, fonduri 

naționale); 

• resurse umane din administrația publică 

centrală și din rândul beneficiarilor; 

Intervențiile finanțate prin PoAT și incluse în sfera 

evaluării se poziționează în mod clar la nivelul 

activităților din lanțul cauzal. Acestea reprezintă 

implementarea contractuală a acțiunilor prevăzute în 

Foaia națională de parcurs și includ, în principal: 

Intrări Activități
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• expertiză externă specializată (inclusiv 

instituții financiare internaționale 

precum BEI și BM); 

• infrastructura IT existentă 

(MySMIS2021/SMIS2021+); 

• cadrul strategic și normativ (Acordul de 

Parteneriat, programe sectoriale, 

legislație relevantă). 

 

• dezvoltarea, optimizarea și administrarea 

sistemului informatic 

MySMIS2021/SMIS2021+; 

• organizarea și derularea programelor de 

formare profesională pentru personalul din 

SMC, AM/OI, AA, ACP și pentru beneficiari; 

• acordarea de asistență tehnică specializată 

(inclusiv prin BEI) pentru implementarea 

programelor sectoriale (mediu, energie, 

sănătate etc.); 

• consolidarea capacității de planificare 

strategică, monitorizare și evaluare (inclusiv 

dezvoltarea de metodologii, sprijin pentru 

utilizarea opțiunilor simplificate de cost, 

interoperabilitate date, pregătirea perioadei 

post-2027); 

48. Prin urmare, proiectele incluse în aria evaluării sunt poziționate predominant la nivelul activităților și 

reprezintă instrumentul prin care acțiunile din Foaia națională de parcurs sunt puse în aplicare. Cele 

17 proiecte evaluate reprezintă concretizarea acțiunilor din Roadmap sub forma unor activități 

contractate și finanțate. 

 
Implementarea activităților generează realizări directe și tangibile aflate sub controlul intervenției. În 

cazul proiectelor vizate de evaluare, aceste realizări includ: 

• module și funcționalități dezvoltate sau optimizate în cadrul MySMIS2021/SMIS2021+; 

• sesiuni de instruire organizate și personal instruit; 

• metodologii, ghiduri și instrumente operaționale elaborate; 

• servicii de asistență tehnică livrate (note, rapoarte, opinii, suport tehnic în evaluare și 

implementare); 

• mecanisme de coordonare și rețele funcționale (ex. rețele tematice, mecanisme de dialog 

interinstituțional); 

• analize și recomandări pentru perioada post-2027. 

49. Indicatorul PSI5 măsoară progresul implementării acțiunilor din Roadmap prevăzute a fi finanțate în 

cadrul PoAT 2021-2027 și este asociat în principal cu nivelul de materializare a acestor realizări. În 

acest sens, intervențiile realizate se situează conceptual între activități și realizări, reflectând gradul 

în care acțiunile planificate au fost efectiv implementate și operaționalizate. Progresul implementării 

Intrări Activități

Realizări



                                                                                                       

 
19 

Roadmap-ului național (PSI5) reflectă gradul de materializare a acestor măsuri în raport cu acțiunile 

planificate în Roadmap. Conform metodologiei de calcul a indicatorului stabilită prin Ghidul 

indicatorilor PoAT revizuit în decembrie 2025, o măsură este considerată realizată și poate fi 

cuantificată la indicator în momentul în care implementarea acesteia a generat cheltuieli eligibile 

care au fost solicitate la rambursare. 

50. Cele 12 măsuri cuantificate pentru acest indicator până în prezent corespund unor măsuri aflate în 

implementare pentru care au fost deja înregistrate cheltuieli declarate la rambursare, fără ca acestea 

să fie neapărat finalizate. Restul de 39 de măsuri asociate proiectelor contractate se află, de 

asemenea, în curs de implementare, însă se află în stadii incipiente sau nu au generat încă cheltuieli 

eligibile solicitate la rambursare și, prin urmare, nu sunt încă reflectate în valoarea indicatorului PSI5. 

51. Este important de menționat că valoarea de 51 pentru acest indicator reprezintă ținta agregată a 

acțiunilor prevăzute în cadrul celor 17 proiecte analizate în prezenta evaluare și nu ținta indicatorului 

PSI5 la nivel de program. La nivel de program, indicatorul PSI5 este calculat procentual și reflectă 

proporția măsurilor/acțiunilor prevăzute în Roadmap-ul național care beneficiază de sprijin PoAT și 

sunt implementate, raportat la totalul măsurilor prevăzute a fi finanțate din PoAT. În cadrul 

monitorizării indicatorului PSI5 la nivel de program sunt contabilizate măsuri/acțiuni unice din 

Roadmap, evitându-se dubla raportare în situațiile în care mai multe proiecte contribuie la aceeași 

intervenție. 

  
Aceste rezultate imediate generate prin 

intervenții conduc, în ipoteza teoriei schimbării, la 

rezultate instituționale observabile, precum: 

• îmbunătățirea competențelor personalului 

din AM/OI și a beneficiarilor; 

• procese administrative mai clare și mai 

eficiente; 

• reducerea erorilor și a riscurilor de 

neconformitate; 

• coordonare interinstituțională consolidată; 

• utilizarea mai eficientă a datelor pentru 

monitorizare și decizie; 

• creșterea calității documentațiilor și a 

proiectelor depuse. 

Pe termen mediu și lung, teoria schimbării 

presupune că îmbunătățirea capacității 

administrative va conduce la: 

• funcționarea mai eficientă a sistemului 

național de management și control; 

• reducerea întârzierilor și a corecțiilor 

financiare; 

• creșterea absorbției și a calității investițiilor 

finanțate din fonduri UE; 

• consolidarea guvernanței și alinierea la 

standarde europene de bună administrare. 

 

La momentul elaborării prezentului raport, 

intervențiile evaluate se află în etapa de generare 

Contribuția proiectelor vizate de evaluare la 

impact este indirectă și de tip sistemic (enabling). 

Rezultate imediate și pe 
termen lung

Impact (termen mediu și 
lung)
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a premiselor pentru schimbare. Tranziția de la 

realizări la rezultate depinde de adoptarea 

efectivă a instrumentelor și practicilor dezvoltate 

și de asumarea schimbărilor la nivel de conducere 

instituțională. 

Acestea creează condițiile structurale necesare 

pentru îmbunătățirea performanței fondurilor UE, 

fără a produce în mod direct efecte economice sau 

sociale. 

52. Teoria schimbării la nivelul intervențiilor care fac obiectul evaluării este condiționată de o serie de 

ipoteze și factori externi, care pot accelera sau încetini producerea rezultatelor și trebuie luați în 

considerare în analiza performanței intervenției. 

 
• stabilitatea instituțională și legislativă; 

• nivelul de digitalizare și interoperabilitate a sistemelor; 

• cultura organizațională (deschiderea către învățare și inovare); 

• capacitatea de absorbție a instituțiilor beneficiare; 

• contextul socio-economic și eventuale situații de criză. 

Poziționarea intervențiilor pe lanțul cauzal 

53. În cadrul teoriei schimbării, intervențiile evaluate se poziționează, la momentul analizei, 

predominant la nivelul activităților și al realizărilor imediate, reprezentând mecanismele prin care 

acțiunile prevăzute în Foaia de parcurs sunt transpuse în practică prin sprijinul PoAT 2021-2027. 

Aceste intervenții creează premisele necesare pentru producerea schimbărilor instituționale 

urmărite, prin dezvoltarea de instrumente, competențe, procese și mecanisme de coordonare care 

pot susține, pe termen mediu, îmbunătățirea funcționării sistemului de management și control. Din 

această perspectivă, contribuția intervențiilor este una de tip facilitator și catalizator al schimbării, 

întrucât acestea consolidează condițiile operaționale, organizaționale și tehnice necesare pentru 

obținerea unor rezultate durabile. Materializarea deplină a efectelor așteptate depinde de 

finalizarea activităților și de atingerea realizărilor planificate, ci și de gradul de asumare 

instituțională, de utilizarea efectivă a instrumentelor dezvoltate și de capacitatea structurilor 

beneficiare de a integra și valorifica schimbările susținute prin PoAT. 

Rezultate imediate și pe 
termen lung

Impact (termen mediu și 
lung)

Ipoteze și factorilor 
externi
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3. Analiza și principalele constatări pe întrebări de evaluare 
54. Prezentul capitol sintetizează rezultatele analizei realizate în cadrul evaluării contribuției Programului 

Asistență Tehnică 2021-2027 la implementarea Foii de parcurs naționale pentru consolidarea 

capacității administrative, cu accent pe intervențiile aferente Priorității 2 care contribuie direct la 

indicatorul de program PSI5 - Progresul implementării Roadmap-ului național. 

55. Structura capitolului reflectă arhitectura întrebărilor de evaluare definite în Caietul de sarcini, 

completate de întrebările suplimentare formulate în oferta tehnică. Fiecare întrebare principală este 

asociată unuia sau mai multor criterii de evaluare – relevanță, coerență, eficacitate, eficiență, impact, 

sustenabilitate și vizibilitate – asigurând astfel coerența metodologică a analizei și alinierea acesteia 

la practicile consacrate în evaluarea intervențiilor finanțate din fonduri europene. Întrebările 

secundare sunt integrate în mod organic în analiza aferentă fiecărei întrebări principale, pentru a 

permite o interpretare coerentă și pentru a evita fragmentarea artificială a constatărilor. 

56. Analiza se bazează pe o abordare metodologică mixtă, care combină date cantitative și informații 

calitative provenite din multiple surse. Constatările se bazează pe triangularea mai multor surse de 

informații, inclusiv: 

 

57. În interpretarea rezultatelor, analiza este ancorată în teoria schimbării aferentă intervenției, 

examinând poziționarea proiectelor evaluate pe lanțul cauzal (intrări - activități - realizări - rezultate - 

impact) și gradul în care ipotezele inițiale ale intervenției sunt confirmate de evidențele empirice. 

Capitolul urmărește nu doar prezentarea nivelului de realizare a activităților și indicatorilor, ci și 

explicarea mecanismelor prin care sprijinul PoAT contribuie (sau nu) la consolidarea capacității 

administrative, identificând atât factori favorizanți, cât și constrângeri structurale sau contextuale.  

58. Prin această abordare, analiza oferă o bază solidă pentru formularea concluziilor și recomandărilor 

prezentate în capitolele următoare, cu scopul de a sprijini procesul decizional și ajustarea intervențiilor 

în perioada rămasă de implementare, precum și în perspectiva programării post-2027. 

analiza documentară: documente de
program, Foaia de parcurs la nivel
național pentru consolidarea capacității
administrative, cereri de finanțare
pentru proiectele selectate, date
financiare și indicatori la 31.12.2025

analiza datelor de monitorizare privind 
implementarea celor 17 proiecte 
relevante pentru indicatorul PSI5

informații colectate prin instrumente
calitative (interviuri, sondaj de opinie,
studii de caz, analiza factorilor
interesați, analiza benchmarking, panel
de experți, focus grup)

analiza cadrului instituțional și a 
mecanismelor de coordonare
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Întrebarea de evaluare 1: În ce măsură intervențiile cuprinse în Foaia națională de parcurs pentru 

creșterea capacității administrative și finanțate prin PoAT 2021-2027 sunt adecvate/răspund 

nevoilor specifice întăririi capacităților administrative din domeniul sistemului de management și 

implementare a fondurilor de coeziune? 

59. ÎE 1 urmărește să stabilească în ce măsură intervențiile finanțate prin PoAT 2021-2027 și incluse în 

Foaia națională de parcurs pentru consolidarea capacității administrative răspund nevoilor reale, 

instituționale și operaționale, ale actorilor implicați în coordonarea, gestionarea, controlul și 

implementarea fondurilor europene. Din perspectiva criteriului de evaluare, această întrebare 

vizează în principal relevanța, prin testarea gradului în care sprijinul acordat este adecvat problemei 

publice identificate și grupurilor țintă vizate.  

60. Analiza relevanței presupune, în acest context, examinarea relației dintre trei niveluri 

complementare: nevoile identificate la nivel strategic și instituțional, modul în care acestea au fost 

formalizate și prioritizate în cadrul Foii naționale de parcurs și al PoAT 2021-2027, și măsura în care 

aceste nevoi au fost transpuse în proiecte, activități și rezultate adecvate. Prin urmare, relevanța nu 

este evaluată exclusiv ca aliniere formală între documente, ci și ca validitate a logicii de intervenție, 

respectiv ca adecvare între tipul nevoii, instrumentul ales și schimbarea urmărită. 

61. Nevoile de consolidare a capacității administrative au fost fundamentate la nivel strategic, în două 

documente programatice complementare: 

• Programul Asistență Tehnică 2021-2027, care definește rolul programului în susținerea 

funcționării eficiente a sistemului de coordonare, gestionare și control al fondurilor europene; 

• Foaia națională de parcurs pentru consolidarea capacității administrative 2021-2027, care 

inventariază și structurează acțiunile necesare pentru modernizarea și profesionalizarea 

administrației implicate în gestionarea fondurilor UE. 

62. În ambele documente sunt identificate provocări structurale recurente, care privesc atât 

funcționarea sistemului de management și control, cât și capacitatea beneficiarilor și a actorilor 

sectoriali de a opera eficient în cadrul noului exercițiu financiar. Aceste provocări includ, între altele: 

necesitatea creșterii capacității administrative pentru implementarea noii politici de coeziune; 

necesitatea îmbunătățirii funcționalității, eficienței și eficacității sistemului  

MySMIS2021/SMIS2021+; nevoia de întărire a capacității beneficiarilor de a identifica și pregăti 

proiecte de calitate; nevoia de simplificare, standardizare și clarificare procedurală; nevoia de 

menținere și dezvoltare a unei culturi parteneriale; nevoia de consolidare a competențelor tehnice, 

digitale, analitice și manageriale ale personalului implicat în gestionarea fondurilor europene; 

precum și nevoi sectoriale specifice aferente programelor naționale și domeniilor tematice. 

63. Foaia națională de parcurs transpune aceste nevoi în 171 de acțiuni sectoriale și transversale, dintre 

care 104 măsuri (61% din total) sunt prevăzute a fi susținute financiar prin PoAT. Această distribuție 

confirmă rolul central al PoAT în operaționalizarea agendei de consolidare a capacității administrative 
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și indică faptul că nevoile au fost structurate într-o logică de intervenție relativ coerentă, care 

combină dimensiuni orizontale ale sistemului cu nevoi sectoriale specifice.  

64. Analiza documentară a celor 17 proiecte relevante pentru evaluare, cu contribuție directă la 

indicatorul PSI5, evidențiază faptul că acestea nu introduc tematici noi, ci operaționalizează direct 

nevoile identificate la nivel strategic. Portofoliul evaluat include proiecte implementate de structuri 

centrale din sistemul de management și control - MIPE, prin mai multe direcții generale și autorități 

de management, Autoritatea de Audit, Autoritatea de Certificare și Plată, ANFP - precum și proiecte 

derulate în parteneriat cu INA, SGG, INS sau instituții financiare internaționale precum BEI și Banca 

Mondială. Această diversitate de implementatori și parteneri reflectă faptul că nevoile de capacitate 

administrativă sunt distribuite la nivelul întregului ecosistem de gestionare a fondurilor europene. 

65. Analiza documentară a cererilor de finanțare pentru proiectele sprijinite prin PoAT 2021-2027 cu 

componentă de consolidare a capacității administrative evidențiază faptul că intervențiile au fost 

fundamentate pe un set coerent de nevoi recurente la nivelul sistemului de management și control. 

66. O primă categorie majoră de nevoi identificată la nivelul mai multor instituții este legată de 

consolidarea competențelor personalului, în contextul complexității crescute a cadrului de 

implementare 2021-2027, al suprapunerii închiderii perioadei 2014-2020 cu lansarea noii perioade, 

al necesității de a utiliza instrumente noi și al presiunii pentru creșterea conformității și performanței. 

Proiectele de formare profesională și dezvoltare de competențe răspund explicit acestui tip de nevoi. 

Este cazul proiectelor implementate de ANFP, MIPE în parteneriat cu INA, ACP, AA, OI Cercetare, dar 

și al componentelor de formare din proiectele sectoriale sau tematice. Modulele și domeniile 

abordate - ajutor de stat, achiziții publice, prevenirea neregulilor și fraudei, audit, management 

financiar, managementul riscurilor, competențe digitale, utilizarea inteligenței artificiale, dezvoltare 

durabilă, etică și integritate - corespund în mod clar problemelor și vulnerabilităților identificate atât 

în documentele strategice, cât și la nivelul instituțiilor beneficiare. 

67. O a doua categorie de nevoi este legată de complexitatea și fragmentarea procedurilor interne. Mai 

multe proiecte justifică intervenția prin: necesitatea armonizării metodologiilor; dezvoltarea 

opțiunilor simplificate de costuri; îmbunătățirea verificărilor pe bază de risc; clarificarea cadrului 

privind ajutorul de stat; consolidarea mecanismelor antifraudă. Aceste nevoi reflectă provocări 

structurale ale sistemului, iar intervențiile finanțate prin PoAT vizează tocmai aceste dimensiuni 

sistemice, contribuind la clarificarea și uniformizarea practicilor la nivel național. 

68. Dezvoltarea și optimizarea MySMIS2021/SMIS2021+ reprezintă o intervenție esențială în contextul 

digitalizării proceselor de gestionare a fondurilor UE. Proiectele dedicate sistemului informatic 

pornesc de la nevoi clar identificate: performanță și stabilitate operațională, interoperabilitate, 

dezvoltarea de module noi (Achiziții, Implementare, Nereguli etc.), securitate cibernetică, suport 

tehnic și instruirea utilizatorilor front-office și back-office. Dat fiind caracterul transversal al acestor 

proiecte, relevanța lor depășește nivelul unei singure instituții și afectează funcționarea întregului 

sistem de management și control. 
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69. O altă categorie de nevoi este legată de sprijinul tehnic specializat pentru domenii și programe 

complexe, acolo unde capacitatea internă este insuficientă sau unde complexitatea tehnică a 

proiectelor impune acces la expertiză multidisciplinară. În această categorie se înscriu proiectele cu 

sprijin BEI/PASSA pentru PDD și Programul Sănătate, precum și alte intervenții orientate către 

pregătirea și implementarea proiectelor complexe, inclusiv în domeniile biodiversitate, digitalizare și 

eficiență energetică. 

70. O categorie suplimentară de nevoi se referă la consolidarea și întărirea funcțiilor strategice, de 

planificare, coordonare, monitorizare și evaluare, inclusiv pregătirea perioadei post-2027. Proiectele 

dedicate dezvoltării cadrului de monitorizare, evaluării intermediare, analizei socio-economice și 

fundamentării programării viitoare indică o mutare progresivă a accentului de la o abordare 

predominant administrativă către una mai strategică a gestionării fondurilor europene. Această 

tendință este relevantă, deoarece sugerează că intervențiile nu se limitează la remedierea unor 

deficite operaționale imediate, ci încearcă să consolideze și funcțiile de anticipare, planificare și 

învățare instituțională. 

71. În toate cazurile analizate, nevoile identificate în documentele strategice se regăsesc explicit în 

justificarea proiectelor, în obiectivele acestora și în tipologia activităților propuse. Intervențiile 

analizate reprezintă componente ale unui demers sistemic de consolidare a capacității 

administrative, cu rol transversal în funcționarea întregului sistem de gestionare a fondurilor UE. 

72. Rezultatele sondajului de opinie aplicat în rândul beneficiarilor intervențiilor cuprinse în Foaia 

națională de parcurs pentru creșterea capacității administrative și finanțate prin PoAT 2021-2027 

consolidează concluziile analizei documentare. La întrebarea privind măsura în care proiectul finanțat 

prin PoAT a răspuns nevoilor reale ale instituției, distribuția răspunsurilor este următoarea: 90,9% 

dintre respondenți  au acordat scorul maxim (5 - „în foarte mare măsură”), în timp ce 9,1% au acordat 

scorul 4 - în mare măsură. Această distribuție indică un consens aproape total privind relevanța 

intervențiilor finanțate. Rezultatele arată că proiectele finanțate prin PoAT sunt percepute ca fiind 

puternic aliniate la nevoile reale ale instituțiilor beneficiare.  

73. Nivelul foarte ridicat al scorurilor sugerează o bună identificare inițială a nevoilor instituționale, o 

corelare adecvată între obiectivele intervenției și provocările operaționale ale beneficiarilor, dar și o 

planificare coerentă a sprijinului acordat prin PoAT. Acest rezultat arată că intervențiile analizate sunt 

bine ancorate în nevoile sistemului de management și control și că finanțarea prin PoAT contribuie 

în mod direct la consolidarea capacității administrative necesare implementării Roadmap-ului. De 

asemenea, analiza relevă faptul că există o aliniere strategică între designul intervențiilor și nevoile 

reale ale instituțiilor beneficiare. În contextul evaluării, un astfel de scor ridicat reprezintă un 

indicator solid de relevanță, una dintre dimensiunile-cheie ale analizei intervențiilor. 

74. În ceea ce privește tipologia nevoilor acoperite: 45% din respondenții la sondaj au indicat 

îmbunătățirea competențelor personalului; 37% au indicat îmbunătățirea procedurilor/ 

metodologiilor; 28% au menționat sprijin pentru pregătirea proiectelor; 19% dintre respondenți au 
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menționat nevoia de digitalizare/sisteme IT; 9% dintre respondenți au indicat nevoia de coordonare 

instituțională; alte răspunsuri (28%) au vizat programarea post-2027 și gestionarea eficientă a 

fondurilor. Aceste rezultate sunt coerente cu obiectivele Foii naționale de parcurs, care vizează 

modernizarea și profesionalizarea sistemului de management și control. 

 

75. Rezultatele analizei proiectelor și ale sondajului de opinie au indicat, în ansamblu, o corelare pozitivă 

între nevoile identificate în domeniul capacității administrative și intervențiile finanțate prin PoAT. 

Datele din interviuri permit aprofundarea acestei concluzii, prin clarificarea modului în care nevoile 

au fost identificate, validate și transpuse în proiecte, precum și a eventualelor decalaje sau limitări. 

76. De asemenea, analiza datelor din interviurile realizate în cadrul evaluării (cu AM PoAT, AM-urile celor 

3 programe fără prioritate de asistență tehnică și un grup de ADR-uri) arată că nevoile identificate la 

nivel strategic (precum nevoia de îmbunătățire a coordonării interinstituționale, dezvoltarea 

competențelor personalului implicat în gestionarea fondurilor europene, digitalizarea proceselor și 

simplificarea procedurilor administrative) au fost formulate într-un cadru centralizat, însă validarea 

și detalierea lor s-a consolidat progresiv prin mecanismele de monitorizare și implementare (de 

exemplu, prin grupuri de lucru interinstituționale, întâlniri tehnice între autorități, etc.). 

77. Elaborarea inițială a Foii naționale de parcurs a fost coordonată la nivel central (DG Programare și 

Coordonare Sistem), iar documentul a avut la bază, în principal, elemente de programare și 

coordonare strategică a sistemului, fără a beneficia de o analiză socio-economică aprofundată sau de 

evaluări post-implementare ale strategiilor anterioare (ex. SCAP, SMBR). În acest context, rezultatele 

interviurilor au evidențiat că etapa de elaborare a Foii de parcurs naționale a fost realizată, într-o 

anumită măsură, printr-o abordare „de sus în jos”, cu colectarea nevoilor în principal prin ministere 

de linie (responsabile de politici publice), iar implicarea AM-urilor fiind percepută mai degrabă ca 

consultare pe documente deja conturate. 

78. Această constatare nuanțează rezultatele legate de relevanța intervențiilor. Mai exact, relevanța 

ridicată a proiectelor nu derivă exclusiv din designul inițial al Foii de parcurs, ci și din faptul că nevoile 

au fost ulterior validate și recalibrate prin procese instituționale interne (precum procese de 

planificare și revizuire a activităților la nivelul instituțiilor beneficiare, evaluări periodice ale nevoilor 
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de formare, consultări interne între direcții și structuri de management, precum și ajustări ale 

activităților în cadrul implementării proiectelor), prin implementare și prin mecanisme de 

monitorizare și dialog interinstituțional. Acest aspect este important, deoarece arată că relevanța 

intervențiilor este rezultatul unei combinații între planificarea strategică inițială și adaptarea 

continuă la nevoi emergente. 

79. Interviurile cu AM-urile sectoriale (PS, PDD, PoCIDIF) au indicat faptul că, dincolo de documentele 

strategice, nevoile de capacitate administrativă sunt identificate și validate intern, prin mecanisme 

proprii: 

• AM PS a realizat consultări interne și chestionare pentru identificarea nevoilor de formare la 

nivelul direcțiilor, având în vedere caracterul nou și complex al Programului Sănătate (program 

multi-fond, cu investiții majore în infrastructură sanitară). 

• AM PDD a identificat nevoi specifice sectoriale (apă, deșeuri, energie, biodiversitate), inclusiv 

reducerea duratei de pregătire a proiectelor, evaluare tehnico-financiară, sprijin pentru ADI/CJ și 

necesitatea de expertiză specializată în afara organigramei. 

• AM PoCIDIF a subliniat că analiza nevoilor se realizează atât la începutul perioadei de programare, 

cât și continuu, pe măsură ce implementarea avansează și apar noi provocări. 

80. În ceea ce privește transpunerea nevoilor în proiecte PoAT, analiza datelor din interviuri a confirmat 

că există o coerență ridicată la nivel operațional. Interviurile cu Autoritățile de Management au 

evidențiat în mod clar faptul că PoAT reprezintă instrumentul necesar pentru consolidarea capacității 

administrative și că acesta are o relevanță crescută pentru acoperirea nevoilor instituționale, fiind 

uneori singura sursă de finanțare pentru activitățile din acest domeniu. 

81. Proiectul implementat de AM PS, „Creșterea capacității AM PS de gestionare a Programului Sănătate 

și dezvoltarea competențelor personalului AM PS prin asigurarea formării în domenii specifice” (cod 

SMIS: 337945), constituie un exemplu concret de transpunere a nevoilor identificate în intervenții 

specifice de consolidare a capacității administrative. Intervenția include două componente 

complementare: dezvoltarea competențelor interne prin activități de formare și acordarea de 

asistență tehnică pentru AM și pentru beneficiari/organisme intermediare, derulată prin 

instrumentul PASSA în cooperare cu BEI, care permite adaptarea activităților în funcție de nevoile 

identificate pe parcursul implementării. În acest caz, logica intervenției este clară: complexitatea unui 

program nou generează nevoia de formare și suport tehnic specializat, iar intervenția urmărește 

creșterea calității proceselor de evaluare și implementare. Relevanța este susținută și de exemple 

concrete de sprijin oferit, precum sprijin în elaborarea documentațiilor de achiziție, clarificări tehnice 

sau suport în evaluare pentru unele apeluri de proiecte. 

82. AM PDD prezintă o transpunere similară prin proiecte orientate către: sprijin BEI (PASSA) pentru 

gestionarea portofoliului și proiecte complexe (apă, deșeuri, energie etc.); întărirea expertizei pentru 

biodiversitate (Natura 2000) prin experți în afara organigramei; pregătirea instrumentului financiar 

(BERD) pentru eficiență energetică. Și aici există o legătură directă între nevoi și instrumentul ales 
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(IFI/BEI/BERD pentru expertiză integrată, rapiditate și bune practici), iar AM PDD explică de ce 

alternativa „pieței clasice” ar fi mai lentă și probabil mai riscantă. 

83. AM PoCIDIF urmărește aceeași logică: nevoile identificate au fost transpuse în mod coerent în 

proiecte de consolidare a capacității administrative prin creșterea echipei și expertiză IT; prin sprijin 

pentru evitarea riscului de dezangajare; susținerea închiderii perioadei 2014-2020. 

84. Pentru a completa rezultatele obținute prin analiza proiectelor, interviuri și sondajul de opinie, 

evaluarea a utilizat trei studii de caz cu rol de validare aprofundată a logicii de intervenție și a 

adecvării sprijinului PoAT 2021-2027 la nevoile reale ale sistemului de management și control (SMC), 

respectiv: (i) proiectul implementat de Autoritatea de Certificare și Plată - ACP (cod SMIS 325488), 

(ii) proiectul implementat de MIPE/DCSMISIT privind dezvoltarea sistemului SMIS2021 (cod SMIS 

319257) și (iii) proiectul implementat de MIPE/DCSMISIT privind sprijinul pentru dezvoltarea, 

testarea și optimizarea sistemului MySMIS2021/SMIS2021+ (cod SMIS 329629). O primă concluzie a 

analizei realizate prin studiile de caz este că, în toate cele 3 proiecte analizate, identificarea nevoilor 

de consolidare a capacității administrative este descrisă ca un proces sistematic, recurent și, în bună 

măsură, formalizat. 

85. Studiul de caz realizat cu ACP (”Continuarea formării profesionale a personalului Autorității de 

Certificare și Plată pentru menținerea și îmbunătățirea performanțelor la locul de muncă, precum și 

participarea la diverse evenimente/întâlniri/reuniuni tehnice, în vederea gestionării eficiente a 

fondurilor europene aferente perioadei de programare 2021-2027”, cod SMIS 325488) a relevat 

faptul că nevoile legate de creșterea capacității administrative sunt determinate prin evaluarea 

anuală a performanței și prin rapoarte de evaluare care includ discuții și interviuri cu managementul 

și personalul de execuție. Nevoile sunt colectate atât „bottom-up” (de la personal), cât și „top-down” 

(identificate de șefi/directori pe baza activității), apoi sunt discutate la nivel de management cel 

puțin o dată pe an. Acest mecanism arată că proiectele nu se bazează pe o identificare formală sau 

generică a nevoilor, ci pe o logică instituțională recurentă și conectată la realitatea operațională. 

86. Un alt studiu de caz realizat cu MIPE/DCSMISIT (”De la concept la realitate: soluții integrate pentru 

dezvoltarea aplicațiilor de gestionare a asistenței financiare a Uniunii Europene pentru perioada 

2021-2027”, Cod SMIS 319257) a evidențiat că nevoile de dezvoltare pentru sistemul informatic 

MySMIS2021/SMIS2021+  au fost colectate prin analize iterative cu toate autoritățile de management 

(și, pe module, cu organismele intermediare), centralizate astfel încât soluțiile să răspundă cerințelor 

întregului sistem, apoi validate din punct de vedere al fezabilității tehnice împreună cu STS. Faptul că 

cerințele au fost discutate, ajustate și implementate aproape integral indică o bună calibrare între 

nevoi și soluția finanțată.  

87. Cel de-al treilea studiu de caz, realizat cu MIPE/DCSMISIT (”Sprijin pentru dezvoltarea, testarea, 

optimizarea și îmbunătățirea sistemului informatic integrat MySMIS2021/SMIS2021+ și pentru 

creșterea capacităților de utilizare a aplicației MySMIS2021”, cod SMIS 329629), a evidențiat că 

nevoile instituționale sunt identificate în mod continuu, inclusiv pe parcursul implementării, și sunt 
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corelate atât cu evoluțiile tehnice ale sistemului, cât și cu capacitatea utilizatorilor de a-l utiliza 

eficient. Proiectul reflectă o abordare adaptativă, în care intervențiile sunt ajustate pentru a răspunde 

atât nevoilor de dezvoltare tehnică, cât și celor de formare și sprijin operațional, contribuind astfel la 

utilizarea eficientă și uniformă a sistemului la nivelul întregului SMC. 

88. Aceste două mecanisme (evaluare anuală internă, respectiv analiză structurată multi-actor) susțin 

concluzia că intervențiile PoAT analizate rezultă din procese de identificare a nevoilor care au o logică 

instituțională clară. Prin urmare, din perspectiva validității logicii de intervenție, studiile de caz 

confirmă o corespondență puternică între probleme - nevoi - intervenție. 

89. Rezultatele focus grupului validează constatarea că intervențiile PoAT sunt percepute ca relevante 

pentru nevoile sistemului. Participanții au confirmat că PoAT funcționează ca principal instrument de 

sprijin pentru consolidarea capacității administrative și că intervențiile finanțate răspund unor nevoi 

reale, inclusiv în domenii emergente precum comunicarea publică, dezvoltarea durabilă, 

digitalizarea, competențele de leadership și colaborarea interinstituțională.  

90. În același timp, focus grupul a adus și o nuanță importantă: relevanța ridicată a intervențiilor nu 

înseamnă că toate nevoile sunt definitiv acoperite sau că actualul cadru strategic este suficient de 

integrat. Dimpotrivă, mai mulți participanți au subliniat caracterul continuu și evolutiv al nevoilor de 

capacitate administrativă, precum și necesitatea unei abordări mai strategice și mai bine coordonate 

pentru perioada post-2027. Această observație este importantă pentru interpretarea relevanței, 

deoarece arată că intervențiile sunt adecvate nevoilor curente, dar și că sistemul generează constant 

nevoi noi sau actualizate. 

91. Analiza benchmarking susține această concluzie. Comparativ cu alte state membre și regiuni 

analizate, Foaia de parcurs națională a României apare ca un instrument cu relevanță strategică 

ridicată și cu un nivel de ambiție mai mare decât în unele cazuri comparabile, în special prin 

combinarea nivelului național cu cel regional și prin acoperirea unui spectru larg de domenii. 

Totodată, analiza sugerează că România are încă spațiu de îmbunătățire în ceea ce privește coerența 

metodologică, asumarea instituțională și claritatea legăturii dintre diagnostic, obiective, acțiuni și 

monitorizare. Cu alte cuvinte, relevanța strategică a agendei este ridicată, însă cadrul său de 

guvernanță și urmărire poate fi consolidat. 

92. Panelul de experți confirmă, la rândul său, caracterul rezonabil și în general valid al constatării privind 

relevanța intervențiilor, dar introduce câteva elemente importante. Astfel, panelul subliniază că 

analiza nevoilor nu ar trebui limitată strict la politica de coeziune, ci ar trebui să integreze contextul 

mai larg al politicilor publice naționale și al funcționării administrației în ansamblu. Această 

observație este relevantă pentru interpretarea mai nuanțată a ÎE 1. Intervențiile PoAT sunt relevante 

pentru sistemul de management și control al fondurilor europene, însă relevanța lor ar putea fi 

crescută dacă ar fi gândite mai explicit ca parte a unei agende mai largi de consolidare a administrației 

publice, și nu exclusiv ca răspuns la cerințele unui subsistem specializat al fondurilor UE. 
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93. Tot în această logică, panelul de experți atrage atenția asupra faptului că profesionalizarea, formarea 

continuă, digitalizarea și standardizarea au un potențial structural diferit de cel al altor măsuri și că 

aceste intervenții pot contribui nu doar la funcționarea mai bună a sistemului fondurilor europene, 

ci și la consolidarea administrației în ansamblu, prin transfer de cunoștințe, standarde și practici. 

Această perspectivă întărește concluzia privind relevanța ridicată a intervențiilor, dar sugerează și 

existența unei valori potențiale mai largi decât cea direct vizată prin Roadmap. 

94. Analiza integrată arată că intervențiile incluse în Foaia națională de parcurs și finanțate prin PoAT 

2021-2027 sunt adecvate și bine aliniate la nevoile reale ale sistemului de management și control al 

fondurilor de coeziune, precum și la nevoile de consolidare a capacității administrative din sectoarele 

programelor naționale. Nevoile identificate la nivel strategic (legate de competențe, simplificare 

procedurală, digitalizare/SMIS, expertiză specializată și coordonare interinstituțională) se regăsesc 

explicit în obiectivele și activitățile proiectelor analizate. 

95. În același timp, intervențiile vizează nu doar structurile sistemului de management și control (AM, OI 

și alte instituții implicate), ci și actorii sectoriali și beneficiarii fondurilor, precum și consolidarea 

cadrului de planificare strategică și coordonare a intervențiilor. În acest sens, proiectele analizate 

includ activități dedicate atât întăririi capacității instituțiilor responsabile de gestionarea 

programelor, cât și sprijinirii beneficiarilor în procesul de pregătire și implementare a proiectelor 

finanțate din fonduri de coeziune. 

96. Triangularea rezultatelor analizei proiectelor, a sondajului de opinie, a interviurilor, studiilor de caz, 

panelului de experți, focus grupului și analizei benchmarking indică faptul că: 

• Intervențiile finanțate prin PoAT răspund în mare măsură nevoilor reale de consolidare a 

capacității administrative, confirmate atât la nivel strategic, cât și operațional. 

• Transpunerea nevoilor în proiecte este, în general, coerentă și adecvată, în special în cazul 

programelor cu complexitate ridicată (Sănătate, Dezvoltare Durabilă). 

97. Validitatea logicii de intervenție: Analiza ÎE 1 nu se limitează la verificarea existenței unei corelații 

între nevoi și intervenții, ci vizează validitatea logicii de intervenție: dacă problemele identificate au 

fost transpuse adecvat în activități capabile să producă schimbarea dorită. Analiza nu a identificat 

discrepanțe între natura nevoii și tipul intervenției alese. În cazul proiectelor analizate, analiza a 

relevat că: 

• Nevoile identificate sunt clare și argumentate; 

• Obiectivele proiectelor derivă logic din aceste nevoi; 

• Activitățile sunt adecvate tipului de problemă (formare pentru deficit competențe, dezvoltare IT 

pentru digitalizare, asistență tehnică pentru reforme complexe); 

• Realizările/Output-urile generate sunt relevante pentru producerea rezultatelor imediate 

(creșterea competențelor, eficientizarea proceselor, îmbunătățirea coordonării). 
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Principalele constatări:  

98. Analiza integrată evidențiază că intervențiile incluse în Foaia națională de 

parcurs și finanțate prin PoAT 2021-2027 sunt în mare măsură adecvate și bine aliniate 

la nevoile reale ale sistemului de management și control al fondurilor de coeziune. 

Nevoile identificate la nivel strategic (în special cele privind consolidarea competențelor, 

simplificarea procedurală, digitalizarea și funcționarea MySMIS2021/SMIS2021+, accesul la 

expertiză specializată și întărirea coordonării interinstituționale) se regăsesc explicit în obiectivele 

și activitățile proiectelor analizate. Această corespondență dintre nevoi și intervenții este 

confirmată nu doar de analiza documentară, ci și de percepția beneficiarilor, majoritatea acestora 

apreciind că proiectele finanțate prin PoAT au răspuns în foarte mare măsură nevoilor 

instituționale. 

99. Analiza a demonstrat de asemenea, că procesul de identificare a nevoilor a avut un caracter în 

general sistematic, recurent și ancorat în realitatea operațională a instituțiilor beneficiare, prin 

mecanisme precum evaluări interne anuale, consultări cu diverși actori, analize iterative pentru 

dezvoltarea SMIS. Intervențiile PoAT operaționalizează direct probleme concrete: deficit de 

competențe specializate, complexitate procedurală, necesitatea digitalizării complete a ciclului de 

proiect sau lipsa expertizei IT interne.  

100. Prin urmare, logica de intervenție poate fi considerată validă și coerentă: nevoile sunt clar 

identificate, obiectivele proiectelor derivă direct din acestea, iar activitățile sunt adecvate naturii 

problemelor abordate. Deși elaborarea Foii naționale de parcurs a avut inițial o componentă mai 

centralizată, relevanța intervențiilor a fost consolidată ulterior prin implementare și prin validarea 

lor practică la nivelul beneficiarilor. În acest sens, PoAT funcționează ca un instrument esențial de 

operaționalizare a măsurilor de consolidare a capacității administrative și de susținere a 

profesionalizării sistemului. 

101. Analiza aferentă întrebării de evaluare 1 a integrat deja o parte semnificativă dintre elementele 

relevante pentru întrebările secundare asociate, prezentate în continuare. Cu toate acestea, pentru 

a asigura o structurare clară a procesului de evaluare, mai jos sunt prezentate sintetic constatările și 

aspectele specifice aferente fiecărei întrebări secundare, cu accent pe elementele distincte care 

completează analiza principală. 

Întrebare secundară: Cât de relevante au fost intervențiile finanțate în cadrul programului pentru 

nevoile diferitelor părți interesate (instituții și grupuri țintă)? 

102. Analiza realizată pentru această întrebare secundară de evaluare a avut la bază o perspectivă 

diferențiată pe categorii de actori, având în vedere eterogenitatea sistemului de gestionare a 

fondurilor europene. În acest sens, analiza distinge între: 
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• structuri centrale cu rol de coordonare/gestionare și funcții critice (AM, ACP, AA, structuri de 

coordonare); 

• organisme intermediare și autorități de management regionale (ADR); 

• beneficiari și potențiali beneficiari ai intervențiilor finanțate din fonduri europene. 

103. Analiza este fundamentată pe rezultatele provenite din: analiza documentară a proiectelor 

finanțate prin PoAT; rezultatele sondajului aplicat instituțiilor beneficiare; interviurile semi-

structurate realizate cu reprezentanți ai AM-urilor și ADR-urilor; studiile de caz elaborate cu 

beneficiarii a 3 din proiectele sprijinite prin PoAT cu contribuție la măsurile de creștere a capacității 

administrative din Foaia națională de parcurs; precum și pe rezultatele cartografierii actorilor și 

analizei arhitecturii instituționale aferente portofoliului de 17 proiecte relevante pentru indicatorul 

PSI5. 

104. Cartografierea actorilor (Anexa nr. 12) relevă o structură instituțională centralizată strategic, 

specifică unui program cu rol orizontal precum PoAT. Analiza matricei putere-interes indică faptul că 

intervențiile sunt plasate predominant în zona actorilor cu putere ridicată și interes ridicat (MIPE, AA, 

ACP), ceea ce este coerent cu natura sistemică a intervențiilor de consolidare a capacității 

administrative. Această poziționare confirmă faptul că intervențiile vizează nodurile critice ale 

sistemului, de unde pot genera efecte de propagare. 

105. Din cele 17 proiecte analizate, peste 50% au ca beneficiar MIPE sau structuri din cadrul acestuia, 

reflectând rolul central al instituției în coordonarea sistemului, administrarea infrastructurii 

informatice, armonizarea metodologiilor și gestionarea mecanismelor de control. Această 

concentrare nu indică o distribuție disproporționată, ci o corelare între poziția instituțională și 

necesitatea intervenției, întrucât o parte semnificativă a nevoilor identificate sunt sistemice și 

necesită soluții la nivel central pentru a produce efecte în întregul SMC. 

106. În zona actorilor cu interes ridicat, dar putere redusă în coordonare (ADR-uri, OI-uri), intervențiile 

au un caracter operațional și de uniformizare, fiind dependente de output-urile generate la nivel 

central (digitalizare, metodologii, formare standardizată). Această relație evidențiază 

interdependența dintre nivelul strategic și cel operațional, în care calitatea soluțiilor dezvoltate 

central condiționează performanța implementării la nivel regional și local, La baza piramidei 

instituționale se află beneficiarii finali, pentru care relevanța intervențiilor este indirectă, dar 

esențială, întrucât calitatea capacității administrative la nivelurile superioare influențează direct 

predictibilitatea, claritatea și eficiența accesului la finanțare.  

107. Prin urmare, distribuția intervențiilor reflectă în mod adecvat arhitectura funcțională a sistemului, 

iar relevanța acestora este susținută de poziționarea strategică în punctele de maxim impact asupra 

lanțului de implementare. 

Structuri centrale cu rol de coordonare/gestionare și funcții critice (AM, ACP, AA, structuri de coordonare) 
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108. Analiza evidențiază faptul că o parte substanțială a intervențiilor PoAT este orientată către 

consolidarea capacității administrative a structurilor din SMC prin intervenții integrate, care combină 

formarea profesională, expertiza externă, dezvoltarea de instrumente metodologice și procese de 

standardizare. 

109. Pentru AM-uri, PoAT este în mare măsură relevant și esențial, deoarece răspunde nevoilor de 

funcționare și capacitate de livrare ale sistemului: asigurarea de resurse umane, expertiză tehnică, 

suport operațional, planificare/evaluare, activități cu beneficiarii.  

110. În contextul evaluării, AM PS a confirmat că relevanța este justificată prin faptul că programul este 

unul nou pentru actuala perioadă de programare, multi-fond, iar investițiile sunt foarte complexe. 

PoAT suplinește absența unei priorități proprii de AT în cadrul programului. AM PDD a menționat că 

relevanța intervențiilor este foarte ridicată pentru că sprijinul IFI (BEI PASSA și BERD pentru 

instrument financiar) acoperă exact nevoile de pregătire/evaluare/implementare a proiectelor mari 

(apă, deșeuri, energie, biodiversitate), inclusiv tranziția POIM-PDD și verificarea documentațiilor. AM 

PoCIDIF a confirmat relevanța PoAT prin utilizarea fondurilor disponibile pentru creșterea echipei 

(experți suplimentari), asigurarea logistici necesare funcționării și oferire de sprijin în momente 

esențiale (ex. presiuni de dezangajare/ accelerarea verificărilor). 

111. Cartografierea actorilor confirmă că intervențiile sunt direcționate către nivelul cu cea mai mare 

capacitate de influență asupra performanței sistemului, ceea ce justifică relevanța atât din 

perspectivă operațională, cât și strategică. 

112. Studiul de caz realizat cu ACP întărește această constatare: instituția identifică nevoi printr-un 

proces sistematic (evaluare anuală, discuții manageriale) și consideră PoAT drept principala sursă de 

finanțare pentru consolidarea capacității administrative. Estimarea că 90-95% din activitățile de 

capacitate administrativă au fost posibile prin PoAT indică o potrivire ridicată între intervenție și 

nevoie. 

Organisme intermediare / ADR-uri  

113. Analiza evidențiază că o parte importantă a sprijinului vizează îmbunătățirea funcționării 

operaționale a AM/OI: procese de lucru, utilizarea sistemelor informatice, formare în domenii 

transversale (achiziții, management proiect, prevenirea neregulilor). 

114. Pentru ADR-uri, relevanța PoAT este ridicată în special acolo unde au roluri delegate (ex. pe 

sănătate) sau unde există nevoi comune de sistem (proceduri, IT, interoperabilitate, învățare 

organizațională). Interviurile realizate în cadrul procesului de evaluare au evidențiat faptul că 

relevanța intervențiilor este percepută atât prin prisma finanțării (PoAT ca sursă principală pentru 

capacitate administrativă în rolul de OI pentru Programul Sănătate), cât și prin prisma introducerii 

unor practici mai structurate de planificare și monitorizare, (auto-evaluare, planificare, indicatori 

SMART, actualizare periodică, monitorizare). 
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115. Această concluzie este susținută și de studiul de caz MIPE/DCSMISIT, care arată că proiectul 

implementat acoperă întreg ciclul de viață al proiectelor, inclusiv comunicarea digitală cu beneficiarii, 

iar nevoile pentru fiecare modul au fost colectate iterativ împreună cu toate AM-urile (și OI-urile, pe 

module), apoi centralizate astfel încât soluțiile să răspundă întregului sistem. Componenta de 

formare aferentă celui de-al doilea proiect implementat de MIPE/DCSMISIT (experți și instruire) arată 

relevanță practică imediată: sesiuni interactive de instruire pentru 500-600 de participanți (AM/OI), 

inclusiv manuale de utilizare, ceea ce răspunde atât nevoilor de adoptare tehnică, cât și nevoilor de 

utilizare uniformă a sistemului. 

116. Pentru acest grup țintă, PoAT este relevant pentru consolidarea capacității instituționale regionale 

(planificare, model de actualizare Roadmap, diseminare), utilizarea de instrumente interne 

(digitalizare/standardizare), sprijin pentru beneficiari (instruire, clarificări, comunități de practică). 

Beneficiari și potențiali beneficiari ai programelor 

117. Relevanța pentru beneficiari se manifestă în principal indirect, prin intervenții care reduc costul 

de acces la finanțare, cresc calitatea documentațiilor și îmbunătățesc predictibilitatea proceselor. 

Această relevanță indirectă este însă una structurală, deoarece depinde de performanța întregului 

sistem. Relevanța măsurilor de consolidare a capacității administrative finanțate prin PoAT 2021-

2027 pentru beneficiari se vede mai ales prin intervențiile care: reduc costul/efortul de acces la 

finanțare, cresc calitatea documentațiilor, reduc riscul de blocaje în achiziții/implementare, cresc 

predictibilitatea și suportul metodologic. Analiza pe niveluri instituționale (cartografierea actorilor) 

arată că intervențiile de la nivel strategic și operațional produc efecte în cascadă asupra nivelului 

beneficiarilor. 

118. Analiza documentară și interviurile realizate au evidențiat că unele componente de asistență 

tehnică (BEI/PASA) sunt explicit orientate și către beneficiari/potențiali beneficiari: sprijin în 

documentații de atribuire, clarificări tehnice, suport în evaluarea calității documentațiilor (fără a 

substitui evaluarea formală). În cadrul proiectului implementat de AM PS, relevanța pentru 

beneficiari este directă: investițiile în infrastructura de sănătate au un grad ridicat de complexitate, 

iar sprijinul tehnic contribuie la reducerea riscului de erori și întârzieri în implementare sau chiar în 

etapa de pregătire a unor proiecte strategice mature care pot fi finanțate din PS. De asemenea, AM 

PDD a confirmat că relevanța pentru beneficiari este mediată prin calitatea pregătirii portofoliului și 

evaluarea proiectelor mari; sprijinul pentru ADI/CJ pe deșeuri (monitorizare PJGD/PNGD, SMID, 

instruire) indică orientare către beneficiari instituționali, unde capacitatea diferă mult. 

119. Studiile de caz evidențiază implicarea directă sau indirectă a beneficiarilor și potențialilor 

beneficiari în procesele susținute prin PoAT, atât prin utilizarea sistemelor dezvoltate, cât și prin 

participarea la formate de tip workshop, caravane sau sesiuni de instruire. Astfel, studiile de caz 

realizate cu MIPE/DCSMISIT au evidențiat că în cadrul sistemului informatic 

MySMIS2021/SMIS2021+, comunicarea dintre autoritățile de gestionare și beneficiari - realizată prin 

fluxurile de comunicare specifice fiecărui modul și prin modulul de comunicare - permite 
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transmiterea documentelor într-un mod complet digitalizat, transparent și trasabil. Totodată, 

proiectul urmărește o trasabilitate 100% digitală a proiectelor. Acest tip de intervenție are impact 

direct asupra beneficiarilor (în special prin reducerea dependenței de documente fizice și creșterea 

predictibilității interacțiunii). În plus, sesiunile de instruire (deși orientate predominant către AM/OI) 

contribuie indirect la îmbunătățirea experienței beneficiarilor, prin creșterea calității utilizării 

sistemului și diminuarea erorilor sau solicitărilor neuniforme. 

120. De asemenea, studiul de caz realizat cu ACP a indicat faptul că formatele de tip 

caravane/întâlniri/ateliere cu diverși actori prezintă o valoare adăugată pentru beneficiari prin 

clarificarea riscurilor, a interpretărilor și prin crearea unui limbaj comun. ACP a apreciat pozitiv 

întâlniri regionale care includ administrații locale, ONG-uri și universități, tocmai pentru că 

diversitatea actorilor aduce perspective utile și duce la intervenții mai concrete.  

121. Alte părți interesate și efecte de propagare (funcții suport, structuri orizontale) sunt impactate de 

intervențiile sprijinite prin PoAT care contribuie la măsurile de creștere a capacității administrative 

din Foaia națională de parcurs, prin efecte de propagare (participare la formare, diseminare) și prin 

reducerea unor vulnerabilități care pot afecta implementarea (achiziții, IT/cyber). În același timp, 

aceste zone generează și cerere suplimentară de intervenție (consolidarea cunoștințelor în domeniul 

achizițiilor; extinderea competențelor IT, etc.). 

122. Pentru a aprofunda analiza relevanței intervențiilor în raport cu diferitele categorii de părți 

interesate, evaluarea a utilizat și o analiză pe patru niveluri de intervenție, care explică modul în care 

beneficiile generate prin PoAT se propagă în sistemul de management și control (SMC). 

123. Nivelul 1. Strategic: Acest nivel este reprezentat de structurile centrale responsabile de definirea 

arhitecturii sistemului și de alocarea resurselor (DGPCS - MIPE, AM PoAT). La acest nivel sunt definite 

măsurile din Foaia națională de parcurs și sunt stabilite prioritățile de intervenție. Relevanța 

intervențiilor la acest nivel este ridicată, deoarece PoAT susține funcția de coordonare strategică și 

mecanismele transversale (planificare, monitorizare PSI5, standardizare metodologică, dezvoltare 

SMIS). În același timp, AM PoAT are și rolul de a facilita actualizarea și adaptarea Foii naționale de 

parcurs, prin integrarea rezultatelor procesului de monitorizare și a contribuțiilor actorilor implicați, 

inclusiv prin mecanismele de coordonare instituțională și grupurile tehnice de lucru. Prin acest rol, 

AM PoAT contribuie nu doar la implementarea intervențiilor prevăzute în Roadmap, ci și la ajustarea 

și actualizarea acestuia, astfel încât măsurile de consolidare a capacității administrative să rămână 

relevante în raport cu evoluția sistemului de management și control și cu nevoile emergente ale 

programelor. 

124. Nivelul 2. Operațional: Acest nivel include beneficiarii direcți ai celor 17 proiecte analizate: AM-

uri, ACP, AA, ANFP, MEC și structurile MIPE implicate în dezvoltarea MySMIS2021. Aici intervențiile 

sunt transformate în rezultate concrete: manuale, ghiduri și metodologii; sesiuni de formare; 

dezvoltarea și operarea MySMIS2021/SMIS2021+; expertiză tehnică IFI; mecanisme de control și 

audit consolidate. Relevanța este directă și imediată pentru aceste instituții, deoarece intervențiile 
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răspund nevoilor operaționale de implementare, verificare, raportare și coordonare. Analiza studiilor 

de caz confirmă că nevoile au fost identificate sistematic și transpuse în activități adecvate, ceea ce 

susține validitatea intervenției la acest nivel. 

125. Nivelul 3. Transversal: La acest nivel se regăsesc ADR-urile, OI-urile și structurile implicate în 

grupuri tehnice de lucru sau comunități de practică. Acestea nu definesc arhitectura sistemului, dar 

sunt esențiale pentru implementarea uniformă a soluțiilor dezvoltate la Nivelul 2. Relevanța 

intervențiilor pentru acest nivel constă în: uniformizarea practicilor; accesul la sisteme digitale 

integrate; participarea la sesiuni de instruire; accesul la metodologii standardizate. Proiectele de 

dezvoltare a sistemului informatic MySMIS2021/SMIS2021+ și componentele de formare asociate 

(500-600 participanți/sesiune) demonstrează că intervențiile sunt concepute pentru a produce efecte 

sistemice, nu doar instituționale. Relevanța pentru ADR-uri este astfel una de consolidare a capacității 

instituționale regionale și de reducere a fragmentării procedurale. 

126. Nivelul 4. Părți interesate finale (Beneficiari): La baza piramidei se află beneficiarii finali. Relevanța 

intervențiilor pentru acest nivel este predominant indirectă, dar esențială. O capacitate 

administrativă consolidată la nivelurile superioare se traduce în: ghiduri mai clare; procese digitale 

transparente și trasabile; termene de evaluare mai predictibile; reducerea riscului de corecții 

financiare. 

127. Analiza pe cele patru niveluri confirmă faptul că intervențiile PoAT sunt strategic poziționate și 

generează efecte sistemice în cascadă, de la nivel strategic la beneficiarii finali. Această structură 

susține relevanța intervențiilor nu doar punctual, ci la nivelul întregului ecosistem administrativ. 

128. Această perspectivă consolidează concluzia potrivit căreia intervențiile finanțate prin PoAT 2021-

2027 sunt adecvate nevoilor diferitelor părți interesate și sunt calibrate în raport cu poziția 

instituțională și rolul fiecărei categorii de actori în sistemul de management și control. 
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Principalele constatări: 

129. Intervențiile finanțate prin PoAT sunt aliniate poziției instituționale și rolului 

fiecărei categorii de părți interesate în sistemul de management și control (SMC). Pentru 

structurile centrale (MIPE, AM-uri, ACP, AA), relevanța este directă și structurală, 

intervențiile susținând funcții esențiale de coordonare, digitalizare, control și standardizare 

metodologică. Pentru ADR-uri și OI-uri, relevanța este predominant operațională și de 

uniformizare, iar pentru beneficiarii finali, relevanța este indirectă, dar sistemică, prin efecte în 

cascadă asupra clarității, predictibilității și eficienței accesului la finanțare. 

130. Intervențiile finanțate prin PoAT 2021-2027 sunt în mare măsură relevante pentru nevoile 

diferitelor categorii de părți interesate, fiind calibrate în raport cu poziția acestora în arhitectura 

sistemului de management și control. Distribuția proiectelor reflectă logica instituțională a 

sistemului, iar concentrarea intervențiilor la nivel central este justificată de caracterul sistemic al 

nevoilor identificate. 

Întrebare secundară: În ce măsură intervențiile cuprinse în Foaia națională de parcurs pentru creșterea 

capacității administrative și finanțate prin PoAT 2021-2027 își păstrează relevanța în raport cu 

recomandările adoptate de către Consiliul European în 2024 și 2025, în cadrul Semestrului European? 

Dacă există recomandări noi, cum ar afecta acestea implementarea intervențiilor?  

131. Fundamentarea acțiunilor de consolidare a capacității administrative a ținut cont de 

recomandarea privind factorii pentru aplicarea eficace a politicii de coeziune identificați în Anexa D 

a Raportului de țară 2019 pentru România, printre care și elaborarea și punerea în aplicare a unei foi 

de parcurs privind consolidarea capacității administrative necesare pentru administrarea și 
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implementarea eficace a fondurilor UE. Abordarea metodologică utilizată este aliniată cadrului 

conceptual promovat de Comisia Europeană și OCDE și reflectă o continuitate în raport cu ciclurile 

anterioare de programare, însă cu un grad variabil de integrare a lecțiilor învățate la nivel sistemic 

(conform analizei de benchmarking). 

132. Foaia națională de parcurs pentru întărirea capacității administrative 2021-2027 reprezintă un 

document strategic elaborat la nivel național, care definește măsurile-cheie, atât sectoriale, cât și 

orizontale, necesare pentru modernizarea și eficientizarea administrației publice în contextul 

absorbției fondurilor europene. Aceasta stabilește direcții de acțiune pentru îmbunătățirea 

proceselor administrative, consolidarea capacităților instituționale, promovarea simplificării 

procedurilor și valorificarea lecțiilor învățate în ciclurile anterioare de programare. Documentul 

include, printre altele: acțiuni adresate structurilor implicate în SMC; intervenții dedicate 

beneficiarilor de fonduri; măsuri transversale care vizează sistemul administrativ în ansamblu. În 

linie cu constatările din analiza benchmarking, documentul are un nivel ridicat de acoperire 

tematică, dar prezintă unele limitări în ceea ce privește explicitarea legăturii dintre nevoi, obiective 

și mecanismele de monitorizare, aspect care devine relevant în raport cu cerințele crescute de 

performanță din cadrul Semestrului European. 

133. În Rapoartele de țară din 2019, Comisia Europeană a emis o recomandare către zece state 

membre să elaboreze foi de parcurs pentru consolidarea capacității administrative: 

 

 

 

 

 

134.  Alte cinci state membre au decis în mod voluntar să elaboreze foi de parcurs pentru consolidarea 

capacității administrative: 

Legendă 

(*) Proiect pilot al DG REGIO, 

2019-2020 

(**) Doar foi de parcurs regionale 

(***) Foi de parcurs naționale și 

regionale  

135. După cum se poate observa în imaginile de mai sus, România și Spania au fost singurele două state 

membre în care au fost elaborate foi de parcurs atât la nivel național, cât și regional. Cu toate 

acestea, a existat o diferență importantă: în Spania, o singură regiune (Extremadura) a elaborat o 

foaie de parcurs pentru consolidarea capacității administrative, în timp ce în România, toate cele opt 
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regiuni au făcut acest lucru. Aceasta face ca România să fie singurul stat membru care are o acoperire 

completă a Foii de parcurs pentru consolidarea capacității administrative la nivel național și regional.  

Această caracteristică reprezintă un avantaj strategic în raport cu recomandările Semestrului 

European, deoarece permite abordarea diferențiată a nevoilor, însă implică și provocări legate de 

coordonare și coerență între niveluri, evidențiate atât în analiza benchmarking, cât și în interviuri. 

136. Cu toate acestea, România a întâmpinat unele întârzieri la nivel național, Foaia de parcurs 

națională fiind finalizată în a doua jumătate a anului 2024, în ciuda faptului că foile de parcurs 

regionale erau deja finalizate sau se aflau într-un stadiu avansat de elaborare. Acest decalaj temporal 

a limitat inițial capacitatea de aliniere strategică între nivelurile național și regional, aspect confirmat 

și de analiza benchmarking, care evidențiază un grad variabil de asumare instituțională și coerență 

între niveluri. Măsurile ulterioare de consolidare a coordonării (ex. rețele și grupuri de lucru) au 

contribuit la reducerea acestui decalaj, dar nu l-au eliminat complet. 

137. Recomandările specifice de țară (iunie 2024 și 2025)2 subliniază nevoia de reforme în administrația 

publică, întărirea capacității autorităților locale, planificare strategică. Inițiativa elaborării Foii de 

parcurs se înscrie într-un context mai larg, evidențiat inclusiv în Raportul de țară aferent anului 

20243, care semnalează o serie de vulnerabilități structurale persistente ale administrației publice 

din România. Printre acestea se numără capacitatea administrativă insuficient dezvoltată, 

suprareglementarea, structurile de guvernare excesiv de complexe și coordonarea deficitară între 

autoritățile naționale, regionale și locale. Aceste disfuncționalități generează bariere administrative 

semnificative și afectează implementarea eficientă a programelor finanțate prin Politica de 

Coeziune, fiind esențială adoptarea unor măsuri de simplificare, atât la nivel legislativ, cât și 

administrativ, pentru creșterea capacității de absorbție a fondurilor europene.  

138. În acest context, analiza de față evaluează dacă intervențiile incluse în Foaia națională de parcurs 

și finanțate prin PoAT 2021-2027 rămân aliniate acestor orientări și în ce măsură eventualele accente 

noi necesită ajustări. 

139. Recomandările specifice de țară adoptate în cadrul Semestrului European funcționează ca un 

reper anual pentru prioritățile de reformă și investiții ale României. Pentru tema capacității 

administrative, recomandările specifice de țară sunt relevante deoarece cer explicit accelerarea 

implementării fondurilor (Politica de Coeziune + PNRR), întărirea guvernanței și consolidarea 

capacității administrative, inclusiv la nivel regional/local și cu implicarea părților interesate. În 

perioada 2024-2025, Consiliul a accentuat în mod repetat că România trebuie să accelereze 

implementarea prin guvernanță eficientă și capacitate administrativă mai puternică: pentru MRR (cu 

 
2 https://commission.europa.eu/business-economy-euro/european-semester_ro  
3 Comisia Europeană (2024), Document de lucru al Serviciilor Comisiei, Raportul de țară 2024 - România, care 
însoțește documentul privind politicile economice, sociale, de ocupare a forței de muncă, structurale și bugetare ale 
României, link 

https://op.europa.eu/ro/publication-detail/-/publication/5045e494-2e4a-11ef-a61b-01aa75ed71a1/language-ro
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termen-limită august 2026) și pentru programele de coeziune (inclusiv în contextul revizuirii la 

jumătatea perioadei). 

140. Având în vedere că Recomandările specifice de țară nu modifică în niciun fel direcția, ci o 

intensifică (cu mai mult accent pe viteză, guvernanță, simplificare, consultări cu părțile interesate și 

consolidarea capacității administrative la nivel național și regional), intervențiile cuprinse în Foaia 

națională de parcurs pentru creșterea capacității administrative și finanțate prin PoAT 2021-2027 își 

păstrează în continuare relevanța.  

141. Din interviurile cu AM-uri și ADR-uri, reiese că principalele nevoi ale intervențiilor vizate de 

evaluare converg cu Recomandările specifice de țară: nevoi de sprijin operațional pentru funcționare 

și implementare, nevoi de expertiză tehnică specializată pentru investiții complexe, nevoi de 

consolidare a capacității administrative la nivel regional/local și la beneficiar. Această convergență 

este susținută și de rezultatele focus grupului, care indică faptul că intervențiile sunt percepute ca 

relevante, dar insuficient integrate într-un cadru strategic mai larg al administrației publice, ceea ce 

poate limita impactul lor sistemic. 

142. Astfel, intervențiile cuprinse în Foaia națională de parcurs și finanțate prin PoAT 2021-2027 își 

păstrează o relevanță ridicată în raport cu recomandările adoptate în cadrul Semestrului European 

2024-2025. Logica intervenției (capacitate administrativă - implementare accelerată - absorbție 

îmbunătățită) este pe deplin aliniată cu direcțiile Recomandărilor specifice de țară. Noile 

recomandări din 2025 (simplificare, consultare, guvernanță colaborativă) sunt în continuare 

coerente cu intervențiile existente, deși ar putea exista necesitatea unor ajustări operaționale 

pentru maximizarea impactului. În ansamblu, intervențiile analizate sunt încă relevante și constituie 

un instrument esențial pentru răspunsul României la recomandările europene privind 

implementarea eficientă a fondurilor. 

Principalele constatări: 

143. Intervențiile cuprinse în Foaia națională de parcurs pentru creșterea capacității 

administrative și finanțate prin PoAT 2021-2027 își păstrează o relevanță ridicată în 

raport cu Recomandările specifice de țară adoptate în cadrul Semestrului European 

2024-2025. Direcțiile strategice din Foaia națională de parcurs (consolidarea capacității 

administrative, simplificarea procedurilor, digitalizarea proceselor, întărirea guvernanței și 

creșterea performanței instituționale) sunt pe deplin aliniate cu accentele formulate de Consiliul 

European privind accelerarea implementării fondurilor, îmbunătățirea coordonării și consolidarea 

capacității la nivel național și regional. În același timp, analiza evidențiază că noile accente din 

cadrul Semestrului European, în special cele legate de performanță, guvernanță colaborativă, 

utilizarea datelor și integrarea intervențiilor, necesită o adaptare mai puternică a modului de 

implementare, nu neapărat a conținutului intervențiilor. 
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144. Recomandările din 2024 și 2025 nu schimbă direcția strategică a intervențiilor, ci intensifică 

necesitatea acestora, punând un accent mai puternic pe viteză de implementare, simplificare 

administrativă, planificare strategică și guvernanță colaborativă. În acest context, intervențiile 

finanțate prin PoAT reprezintă un instrument operațional adecvat pentru răspunsul României la 

aceste recomandări, întrucât vizează exact factorii structurali identificați drept vulnerabili 

(capacitate administrativă insuficientă, coordonare deficitară, fragmentare procedurală). 

145. Cu toate acestea, eficacitatea PoAT depinde de consolidarea mecanismelor de coordonare, 

monitorizare și integrare între niveluri și instrumente, aspecte evidențiate în mod consistent de 

benchmarking și panelul de experți. Prin urmare, intervențiile sunt relevante, dar necesită o 

orientare mai pronunțată către rezultate și impact sistemic pentru a răspunde pe deplin cerințelor 

actuale ale Semestrului European. 

Întrebare secundară: S-au identificat nevoi suplimentare/complementare celor contractate/ prevăzute 

în Foaia națională de parcurs pentru creșterea capacității administrative și finanțate din PoAT 2021-

2027? Aceste nevoi ar putea fi satisfăcute prin intermediul PoAT 2021-2027?  

146. Această întrebare urmărește să identifice dacă, după contractarea proiectelor, au apărut nevoi 

emergente sau insuficient acoperite și, totodată, dacă PoAT are suficientă flexibilitate pentru a 

integra aceste nevoi (prin ajustarea intervențiilor, completarea activităților sau recalibrarea 

proiectelor). 

147. Rezultatele analizei efectuate până în acest moment (analiza documentară, interviuri, studii de 

caz, sondaj de opinie, focus grup și panel de experți) arată faptul că, deși intervențiile PoAT au 

acoperit majoritatea nevoilor identificate inițial, au apărut în mod constant nevoi suplimentare sau 

parțial acoperite, ca rezultat al implementării efective a programelor și al schimbărilor de context. 

Această constatare este în linie cu analiza de benchmarking, care evidențiază faptul că foile de 

parcurs pentru capacitate administrativă necesită mecanisme de adaptare continuă, în condițiile în 

care nevoile evoluează în timp. 

148. Un mesaj comun colectat din interviurile realizate în cadrul evaluării susține ideea conform căreia 

consolidarea capacității administrative este un proces continuu, iar nevoile evoluează odată cu 

implementarea programelor, cu lansarea apelurilor și cu apariția blocajelor practice în implementare. 

Această perspectivă este confirmată și de panelul de experți, care subliniază că intervențiile trebuie 

să fie integrate într-un sistem de învățare continuă, nu tratate ca răspunsuri punctuale la nevoi 

inițiale. 

149. AM PS a precizat că, deși proiectele depuse au acoperit într-o măsură semnificativă nevoile inițiale 

identificate pentru consolidarea capacității administrative, pe parcursul implementării pot apărea noi 

necesități instituționale. În acest context, instituția a adoptat o abordare etapizată în dezvoltarea 

intervențiilor de asistență tehnică, depunând proiecte succesive pentru a răspunde acestor nevoi 

emergente. Această flexibilitate este vizibilă în special în cadrul componentei de asistență tehnică 
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derulate prin BEI/PASSA, care permite calibrarea activităților în funcție de nevoile identificate pe 

parcurs.  

150. În mod similar, AM PoCIDIF a descris existența unui proces continuu de analiză a necesităților 

instituționale și de dezvoltare succesivă a proiectelor de asistență tehnică, ceea ce reflectă caracterul 

dinamic al procesului de consolidare a capacității administrative. 

151. De asemenea, rezultatele analizei converg asupra următoarelor categorii principale de nevoi:   

• Adaptarea continuă a sprijinului pe măsură ce programele devin mature (ex. sănătate, digitalizare, 

infrastructură); 

• Simplificare administrativă și raportare mai inteligentă, inclusiv reducerea sarcinilor repetitive (de 

ex. raportarea de progres să fie corelată cu cererile de rambursare, eliminarea declarațiilor 

repetitive de la un raport de progres la altul, interconectarea bazelor de date și preluarea 

automată a unor informații existente deja (ex. salarii), pentru a evita colectarea manuală și 

circulația pe hârtie, etc.); 

• Interoperabilitate IT și utilizarea datelor pentru management și analiză calitativă; 

• Gestionarea blocajelor contextuale (achiziții, constrângeri bugetare/normative) prin mecanisme 

de reziliență și coordonare (de ex. reprogramare, soluții alternative, coordonare instituțională 

pentru deblocare); 

• Nevoi orizontale de sistem care depășesc proiectele individuale și necesită abordări 

centralizate/integrate; 

• Nevoi suplimentare privind coerența strategică și integrarea lecțiilor din trecut (de ex. în lipsa unor 

evaluări post-implementare pentru strategiile majore din perioada anterioară (ex. SCAP, mai buna 

reglementare), este dificil de fundamentat intervenții viitoare și de înțeles valoarea adăugată a 

intervențiilor finanțate (ex. POCA). 

152. Aceste categorii reflectă o tranziție de la nevoi predominant operaționale (formare, proceduri) 

către nevoi mai complexe, de natură sistemică și strategică (guvernanță, utilizarea datelor, integrare 

instituțională), în concordanță cu tendințele identificate în analiza de benchmarking. În plus, panelul 

de experți subliniază că aceste nevoi nu ar trebui analizate exclusiv în contextul politicii de coeziune, 

ci într-un cadru mai larg al administrației publice, ceea ce sugerează necesitatea unei mai bune 

integrări a intervențiilor PoAT în ansamblul politicilor publice. 

153. Rezultatele sondajului de opinie arată că, la întrebarea privind apariția unor nevoi suplimentare 

pe parcursul implementării, aproximativ o treime dintre instituții (36,4%) au semnalat apariția unor 

nevoi suplimentare în timpul implementării proiectelor. Beneficiarii care au răspuns că au identificat 

nevoi suplimentare legate de consolidarea capacității administrative apărute pe parcursul 

implementării indică faptul că acestea au vizat în principal următoarele aspecte: 
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• Necesitatea suplimentării activităților proiectului și implicit a bugetului aferent. Aceasta 

sugerează o subestimare inițială a complexității intervențiilor sau a volumului real de resurse 

necesare. 

• Necesitatea scrierii unui nou proiect pentru personalul din sistemul de management și control 

(SMC). Această situație indică faptul că intervenția inițială nu a fost suficientă pentru a acoperi 

integral nevoile de consolidare a capacității administrative. 

• Necesitatea ajustării modului de structurare a proiectului. Acest tip de răspuns reflectă: adaptarea 

intervenției la realitățile operaționale; un proces de învățare instituțională pe parcursul 

implementării. 

• Apariția unor noi tematici de formare profesională. Aceasta sugerează: dinamica rapidă a 

cerințelor legate de competențe profesionale; apariția unor priorități noi (probabil legate de 

digitalizare, modificări legislative sau noi proceduri). 

154. Rezultatele indică faptul că nevoile suplimentare apărute: nu au fost de natură structurală critică 

și nu semnalează un design inadecvat al intervențiilor, ci reflectă mai degrabă caracterul dinamic al 

procesului de consolidare a capacității administrative. 

155. Rezultatele studiilor de caz confirmă că deși nevoile dominante rămân cele de formare 

profesională, au apărut clar teme care capătă o importanță crescută în perioada curentă și care nu 

erau neapărat în prim-planul perioadelor anterioare, care reflectă schimbări de context (reglementări 

noi, complexitate crescută, digitalizare accelerată), precum: costuri simplificate, instrumente 

financiare, inteligența artificială. Au fost, de asemenea, menționate și identificarea unor nevoi 

complementare legate de dotări minimale pentru funcționarea eficientă a instituției (echipamente), 

ceea ce poate deveni un factor limitativ pentru capacitatea administrativă dacă nu este acoperit. 

Aceste teme reflectă transformări structurale ale cadrului de implementare (digitalizare, 

complexitate crescută, orientare spre performanță), ceea ce indică necesitatea actualizării continue 

a conținutului intervențiilor. 

156. De asemenea, studiile de caz care vizează dezvoltarea sistemului informatic au mai precizat că 

nevoile noi au apărut ca urmare a implementării intervențiilor curente, care generează în mod natural 

nevoi continue de mentenanță, corectarea erorilor, îmbunătățiri funcționale, în funcție de feedback-

ul utilizatorilor. Astfel, în cazul unei platforme IT, nevoia suplimentară nu constă neapărat în 

schimbarea radicală a designului, ci în nevoia continuă de adaptare/îmbunătățire incrementală, ceea 

ce implică flexibilitate și resurse permanente. Aceasta confirmă că intervențiile de digitalizare 

necesită o abordare continuă, nu proiecte punctuale, ceea ce are implicații directe asupra modului 

de programare și finanțare. 

157. Apariția unor noi tematici sau necesitatea ajustării activităților este firească într-un context 

caracterizat prin: modificări normative, digitalizare accelerată, tranziția către noua perioadă de 

programare 2021-2027, pregătirea programării post-2027. De asemenea, faptul că unele instituții au 

identificat necesitatea inițierii unui nou proiect sugerează că intervențiile PoAT generează un efect 
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de cerere suplimentară de capacitate administrativă, pe măsură ce nivelul de profesionalizare crește. 

În plus, panelul de experți subliniază că aceste evoluții pot genera riscul fragmentării intervențiilor și 

al dezvoltării unor „insule de expertiză”, dacă nu sunt integrate într-un cadru strategic coerent. 

158. Astfel, nevoile suplimentare apărute în timpul implementării reflectă:  

• maturizarea procesului instituțional; 

• creșterea gradului de conștientizare a nevoilor reale; 

• necesitatea unor mecanisme mai flexibile și adaptive în cadrul intervențiilor de consolidare a 

capacității administrative. 

159. Aceste constatări pot fundamenta, la nivel de recomandări: includerea unor componente flexibile 

în proiectele viitoare; posibilitatea ajustării bugetelor și activităților în funcție de nevoile emergente; 

dezvoltarea unor mecanisme de actualizare periodică a nevoilor de formare. 

160. Rezultatele analizei efectuate până în acest moment indică faptul că nevoile suplimentare 

identificate de instituțiile beneficiare pot fi adresate prin PoAT în mare măsură, mai ales acolo unde 

PoAT finanțează expertiză specializată, formare, instrumente suport și dezvoltare organizațională. 

Totuși, pentru nevoile sistemice (interoperabilitate, simplificare procedurală la scară, blocaje 

normative), PoAT poate avea un rol important, dar nu de unul singur: sunt necesare decizii și 

coordonare la nivel central, precum și o mai clară poziționare a Foii naționale de parcurs pentru 

creșterea capacității administrative ca instrument dinamic, conectat la lecțiile de implementare. 

Principalele constatări: 

161. Analiza evidențiază faptul că, deși intervențiile finanțate prin PoAT 2021-2027 

au acoperit în mare măsură nevoile identificate inițial în Foaia națională de parcurs, pe 

parcursul implementării au apărut nevoi suplimentare sau complementare. Acestea nu 

reflectă un design inadecvat al intervențiilor, ci caracterul dinamic și evoluția procesului de 

consolidare a capacității administrative, influențat de maturizarea programelor, modificări 

normative, digitalizare accelerată și creșterea complexității implementării. Nevoile emergente 

vizează în principal: adaptarea continuă a intervențiilor de formare și expertiză, simplificarea 

administrativă și digitalizarea inteligentă a raportărilor, interoperabilitatea sistemelor IT, 

dezvoltarea unor noi competențe (costuri simplificate, instrumente financiare, inteligență 

artificială), precum și ajustări de structură sau buget ale proiectelor existente.  

162. În același timp, analiza arată că aceste nevoi evoluează către dimensiuni tot mai sistemice și 

strategice, ceea ce implică necesitatea unei abordări mai integrate, flexibile și orientate spre 

rezultate. În acest sens, PoAT rămâne un instrument relevant și capabil să răspundă majorității 

nevoilor, însă eficacitatea sa depinde de complementaritatea cu alte instrumente și de 

consolidarea mecanismelor de coordonare și adaptare la nivel de sistem. 
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Întrebarea de evaluare 2: În ce măsură intervențiile cuprinse în Foaia națională de parcurs pentru 

creșterea capacității administrative și finanțate prin PoAT 2021-2027 sunt coerente și 

complementare cu alte măsuri similare finanțate prin PoAT 2021-2027, prin alte programe din 

cadrul Politicii de Coeziune sau prin alte surse naționale și europene? 

163. ÎE 2 investighează dacă intervențiile finanțate prin PoAT 2021-2027 asociate Foii naționale de 

parcurs pentru creșterea capacității administrative sunt coerente intern și extern. Din perspectiva 

criteriului de evaluare, analiza vizează, pe de o parte, coerența internă a portofoliului de intervenții, 

respectiv măsura în care proiectele finanțate răspund unei logici unitare, evită redundanțele și 

contribuie convergent la obiectivele Foii naționale de parcurs, iar pe de altă parte, coerența externă 

și complementaritatea acestora cu alte surse de finanțare și instrumente relevante, precum 

programele Politicii de Coeziune, PNRR, TSI/ReformEU, fondurile SEE/Norvegiene sau alte inițiative 

sprijinite de Comisia Europeană, OECD sau instituții financiare internaționale. 

164. Analiza documentară a cererilor de finanțare aferente proiectelor incluse în Foaia națională de 

parcurs și finanțate prin PoAT 2021-2027 evidențiază un grad ridicat de aliniere strategică cu 

documentele-cadru relevante la nivel național și european. În mod sistematic, proiectele fac trimitere 

explicită la Acordul de Parteneriat 2021-2027, precum și la prevederile specifice din Foaia națională 

de parcurs pentru consolidarea capacității administrative, inclusiv la capitolele referitoare la 

planificare strategică, coordonare și implementare la nivelul Sistemului de Management și Control 

(SMC). În cazul proiectelor care includ componente de evaluare, ajutor de stat sau pregătire pentru 

politica de coeziune post-2027, documentațiile justificative evidențiază corelarea directă cu Planul 

de Evaluare al Acordului de Parteneriat 2021-2027 și cu necesitatea consolidării expertizei 

instituționale în domenii considerate relevante pentru buna funcționare a sistemului. Această 

raportare explicită la documentele strategice indică o coerență externă solidă, în sensul integrării 

intervențiilor PoAT în arhitectura mai largă a politicilor publice privind gestionarea fondurilor 

europene. 

165. Totodată, analiza documentară arată că proiectele includ corelări tematice cu strategii sectoriale 

și transversale relevante, precum Strategia Națională privind Agenda Digitală pentru România 2020, 

Strategia Națională de Sănătate 2023-2030 (aprobată prin H.G. nr. 1004/2023), Strategia Națională 

de Cercetare, Inovare și Specializare Inteligentă 2022-2027 (aprobată prin H.G. nr. 933/2022), 

Strategia UE privind biodiversitatea pentru 2030, Strategia Națională privind Economia Circulară sau 

Strategia Națională de Dezvoltare Durabilă 2030.  

166. În cazul proiectelor care vizează comunicarea și diseminarea informațiilor privind fondurile 

europene, documentațiile fac trimitere la Strategia de comunicare aprobată prin HG nr. 818/2024 și 

la planurile multianuale ale MIPE, demonstrând integrarea intervențiilor de capacitate administrativă 

în cadrul normativ actualizat. Această abordare sugerează existența unor mecanisme de 

complementaritate strategică, în care intervențiile finanțate prin PoAT funcționează ca instrumente 

operaționale de sprijinire a implementării strategiilor și reformelor sectoriale, evitând suprapunerile 
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și contribuind la consolidarea unei arhitecturi coerente de politici publice în domeniul fondurilor 

europene. 

167. Analiza datelor colectate prin interviurile realizate arată că PoAT este perceput ca fiind 

instrumentul principal de finanțare a capacității administrative pentru mai multe AM-uri și OI-uri, în 

special acolo unde programele sectoriale nu au prioritate de asistență tehnică proprie sau unde 

nevoile sunt foarte specifice (expertiză tehnică IFI, sprijin pentru portofolii complexe). 

168. Totodată, interviurile evidențiază că există complementaritate, dar nu este uniform formalizată: 

unele sinergii sunt explicite (ex.: PoAT finanțează PASA/BEI pentru sănătate și infrastructură; PoAT 

susține funcționarea AM-urilor și relația cu beneficiarii), iar altele sunt mai degrabă „de facto” (ex.: 

interacțiunea cu PNRR/digitalizare, proiecte DG REGIO/OCDE, utilizarea lecțiilor din evaluări tematice 

regionale). Interviurile sugerează, însă, că această complementaritate funcțională coexistă cu o 

anumită fragmentare instituțională: existența mai multor foi de parcurs, a unor instrumente paralele 

și a unor surse distincte de finanțare poate genera neclarități privind delimitarea rolurilor și poate 

reduce vizibilitatea contribuției fiecărui instrument. Această constatare este în acord cu analiza 

benchmarking, care arată că unul dintre punctele mai puțin consolidate ale modelului României ține 

de mecanismele de coordonare și monitorizare între niveluri și între inițiative diferite. 

169. Studiile de caz realizate la nivelul proiectelor implementate de MIPE/DCSMISIT confirmă un 

exemplu puternic de coerență internă la nivelul intervențiilor finanțate prin PoAT, prin 

interdependența activităților celor două proiecte: Proiectul ”De la concept la realitate: soluții 

integrate pentru dezvoltarea aplicațiilor de gestionare a asistenței financiare a Uniunii Europene 

pentru perioada 2021-2027” (cod SMIS 319257) livrează infrastructura sistemică: platforma centrală 

(front-office pentru beneficiari; back-office pentru autorități), care acoperă întreg ciclul de viață al 

proiectelor și permite, inclusiv prin modulul de comunicare, fluxuri complet digitale și trasabile.  

170. Proiectul ”Sprijin pentru dezvoltarea, testarea, optimizarea și îmbunătățirea sistemului informatic 

integrat MySMIS2021/SMIS2021+ și pentru creșterea capacităților de utilizare a aplicației 

MySMIS2021” (cod SMIS 329629) completează intervenția prin resurse și mecanisme care permit 

utilizarea efectivă a sistemului: experți externi (analiza de business, IT, cybersecurity) care susțin 

colectarea cerințelor, analiza de business, testarea, documentarea, precum și instruirea la scară largă 

(sesiuni online cu sute de utilizatori) și elaborarea și punerea la dispoziție a manualelor de utilizare a 

aplicației MySMIS2021. Această arhitectură arată coerență internă de tip „end-to-end”: PoAT nu 

finanțează doar dezvoltarea tehnică a sistemului, ci și condițiile de adoptare, utilizare unitară și 

sustenabilitate operațională. Pentru procesul de evaluare, acesta este un indicator important de 

coerență, crescând probabilitatea de atingere a obiectivelor programului. 

171. În studiul de caz realizat pentru proiectul implementat de ACP, ”Continuarea formării profesionale 

a personalului Autorității de Certificare și Plată pentru menținerea și îmbunătățirea performanțelor 

la locul de muncă, precum și participarea la diverse evenimente/întâlniri/reuniuni tehnice, în 

vederea gestionării eficiente a fondurilor europene aferente perioadei de programare 2021-2027” 
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(cod SMIS 325488), coerența internă se observă prin modul în care intervențiile sunt planificate și 

gestionate pentru a rămâne relevante pe întreaga perioadă. Totodată, acest studiu de caz oferă 

informații relevante despre modul în care PoAT se poziționează față de alte inițiative: este evidențiat 

rolul proiectelor finanțate din alte surse (fonduri SEE/Norvegiene, participări punctuale în activități 

legate de PNRR). Totodată, beneficiarul subliniază că acestea reprezintă o proporție redusă față de 

PoAT, iar riscul de suprapunere este descris ca fiind scăzut, tocmai pentru că PoAT acoperă 

majoritatea nevoilor, iar celelalte finanțări sunt fie complementare, fie limitate ca amploare. Această 

concluzie întărește ideea că, în practică, complementaritatea există, dar este adesea una asimetrică: 

PoAT este instrumentul dominant, iar celelalte surse completează marginal anumite dimensiuni. 

172. Rezultatele sondajului de opinie realizat în rândul beneficiarilor intervențiilor vizate de evaluare 

au oferit dovezi suplimentare legate de coerența și complementaritatea proiectelor finanțate prin 

PoAT. La întrebarea privind existența unui sprijin simultan din alte programe (PoCIDIF, PS, PDD, 

TSI/ReformEU etc.), 90,9% dintre respondenți au menționat că nu au beneficiat de un astfel de 

sprijin și doar un respondent (9,1%) a precizat că a beneficiat simultan de sprijin din alte programe. 

Rezultatele indică faptul că, în majoritatea cazurilor, proiectele finanțate prin PoAT nu au fost 

implementate în paralel cu alte intervenții similare de asistență tehnică. Acest rezultat sugerează că, 

pentru majoritatea beneficiarilor, PoAT a reprezentat instrumentul principal, și adesea unic, de 

sprijin pentru capacitatea administrativă. În egală măsură, rezultatul indică faptul că riscul de dublă 

finanțare sau de suprapunere operațională este redus, dar ridică și problema dependenței de un 

singur instrument pentru acoperirea unui spectru foarte larg de nevoi. 

173. La întrebarea privind identificarea unor suprapuneri sau a lipsei de coordonare între intervenția 

finanțată prin PoAT și alte inițiative implementate la nivel național, toți respondenții au menționat că 

nu există suprapuneri. Rezultatele indică faptul că, din perspectiva beneficiarilor, intervențiile 

finanțate prin PoAT nu generează suprapuneri cu alte inițiative, nu creează disfuncționalități de 

coordonare la nivel național și sunt integrate într-un mod coerent în arhitectura generală a 

intervențiilor.  

174. Din evidențele colectate în procesul de evaluare, PoAT apare ca instrumentul principal care 

acoperă necesarul de consolidare a capacității administrative, iar alte finanțări au rol 

secundar/adițional, ceea ce reduce probabilitatea de redundanță, dar poate crește nevoia de 

coordonare strategică (pentru a evita fragmentarea). Coerența internă este susținută de delimitarea 

proiectelor și de rolul PoAT ca pilon important în oferirea de sprijin. 

175. În ceea ce privește coerența externă, datele disponibile sugerează că PoAT se poziționează ca 

instrument principal pentru capacitatea administrativă la nivelul SMC, iar alte surse (PNRR/FSE, 

programe regionale cu AT, SEE/Norvegiene) au preponderent roluri complementare. Nu sunt 

semnalate suprapuneri majore; apar însă semnale privind necesitatea unei coordonări mai puternice 

pentru a evita incoerențe de practică și pentru a valorifica sinergiile (în special pe teme transversale 

și pe coordonarea la nivelul mai multor actori). Astfel, intervențiile din Foaia națională de parcurs 
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pentru creșterea capacității administrative finanțate prin PoAT 2021-2027 prezintă un grad ridicat de 

complementaritate externă cu nevoile și intervențiile din programele Politicii de Coeziune, însă 

această coerență este mai degrabă funcțională decât instituționalizată, fiind bazată pe colaborare și 

adaptare incrementală și mai puțin pe mecanisme formalizate de coordonare între surse multiple. 

176. Focus grupul a confirmat această concluzie, participanții subliniind necesitatea unor mecanisme 

permanente de dialog și coordonare între actorii centrali și regionali, precum și a unor comunități de 

practică capabile să reducă fragmentarea și să transforme complementaritatea de facto într-o 

complementaritate strategică și operațională mai robustă. 

Principalele constatări: 

177. Analiza evidențiază un grad ridicat de coerență internă și complementaritate 

externă a intervențiilor cuprinse în Foaia națională de parcurs și finanțate prin PoAT 

2021-2027. Din perspectiva coerenței interne, proiectele analizate sunt aliniate strategic 

la obiectivele Foii de parcurs, evită suprapunerile și funcționează într-o logică integrată. Studiile 

de caz (ex. dezvoltarea MySMIS2021/SMIS2021+ și componenta complementară de expertiză și 

formare) demonstrează o arhitectură „end-to-end”, în care infrastructura, resursa umană și 

mecanismele de utilizare sunt finanțate complementar, crescând probabilitatea de atingere a 

rezultatelor sistemice. În ceea ce privește coerența externă, intervențiile PoAT sunt 

complementare cu alte surse de finanțare (PNRR, TSI/ReformEU, fonduri SEE/Norvegiene, 

programe sectoriale), fără a genera suprapuneri. 

178. În continuare, pentru a detalia dimensiunile de coerență internă și externă, analiza prezintă 

sintetic constatările specifice pe fiecare întrebare secundară. 

Întrebare secundară: În ce măsură intervențiile finanțate au fost coerente în atingerea obiectivelor? 

179. Analiza coerenței intervențiilor finanțate prin PoAT 2021-2027 în raport cu obiectivele asumate în 

Foaia națională de parcurs indică un nivel ridicat de coerență internă, atât la nivel de design al 

proiectelor, cât și la nivel de implementare și rezultate intermediare. Această concluzie este susținută 

de triangularea mai multor surse de evidență (analiza documentară a proiectelor, sondajul de opinie, 

interviurile, studiile de caz, focus grupul și analiza de benchmarking) care converg în a arăta că 

intervențiile nu au fost dezvoltate ca inițiative izolate, ci ca părți ale unui portofoliu mai larg, orientat 

către întărirea unor funcții-cheie ale sistemului. 

180. Foaia națională de parcurs și PoAT 2021-2027 vizează, în esență: consolidarea competențelor 

personalului din sistemul de management și control (SMC); îmbunătățirea proceselor și procedurilor; 

digitalizarea și eficientizarea fluxurilor administrative; întărirea coordonării interinstituționale; 

creșterea stabilității și profesionalizării resursei umane. Aceste direcții alcătuiesc împreună un model 

de intervenție în care dezvoltarea competențelor, clarificarea procedurilor, digitalizarea și 

consolidarea cooperării instituționale sunt tratate drept dimensiuni interdependente ale capacității 
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administrative. Tocmai această articulare între dimensiuni explică în mare măsură coerența 

intervențiilor și capacitatea lor de a produce efecte cumulative. 

181. Din analiza documentară a proiectelor rezultă că intervențiile au fost structurate în mod 

sistematic pornind de la obiective clar definite, corelate explicit cu acțiunile și pilonii din Foaia 

națională de parcurs. Proiectele includ obiective operaționale formulate în termeni de consolidare a 

competențelor, îmbunătățire a proceselor interne, creștere a capacității de evaluare, monitorizare, 

planificare strategică sau gestionare a ajutorului de stat, iar activitățile propuse (formare, asistență 

tehnică specializată, angajare experți, dezvoltare instrumente IT, sprijin pentru beneficiari) sunt 

aliniate direct acestor obiective. 

182. În plus, analiza arată că există o relație logică clară între natura problemei identificate și tipul de 

intervenție ales: acolo unde constrângerea principală era deficitul de competențe, răspunsul a 

constat în programe de formare și instruire; acolo unde blocajele țineau de complexitatea proceselor 

sau a investițiilor, răspunsul a constat în asistență tehnică specializată și expertiză externă; iar acolo 

unde dificultățile erau legate de fragmentarea fluxurilor administrative și de lipsa interoperabilității, 

intervențiile au vizat dezvoltarea și optimizarea sistemelor informatice. Această relație adecvată între 

problemă și soluție constituie unul dintre principalele argumente în favoarea coerenței intervențiilor. 

183. Această coerență de design este confirmată și prin sondajul de opinie. Respondenții au indicat că 

proiectelor implementate au o contribuție ridicată (45%) sau foarte ridicată (55%) la obiectivele Foii 

naționale de parcurs pentru consolidarea capacității administrative. Rezultatul indică o percepție 

unanim pozitivă asupra contribuției proiectelor la obiectivele Foii naționale de parcurs. Acest lucru 

sugerează că există o aliniere strategică clară între intervențiile PoAT și obiectivele din Foaia națională 

de parcurs, o transpunere a obiectivelor strategice la nivel operațional și o integrare coerentă a 

proiectelor în logica de consolidare a capacității administrative.  

184. Din perspectivă procesului de evaluare, această distribuție a răspunsurilor este relevantă nu doar 

ca indicator de satisfacție instituțională, ci și ca semnal al faptului că beneficiarii percep proiectele ca 

parte a unui efort strategic coerent, și nu ca intervenții fragmentate sau marginale. 

185. La nivel operațional, intervențiile analizate au funcționat într-o structură de complementaritate 

internă, din următoarele considerente: 

• componentele de formare profesională au fost susținute de componente de asistență tehnică 

specializată (ex. AM PS, AM PDD); 

• sprijinul pentru întărirea capacității interne a AM-urilor a fost corelat cu sprijin pentru beneficiari 

și organisme intermediare (ex. PoCIDIF, PDD, PS). 

186. În mod similar, proiectele de dezvoltare a sistemelor informatice nu s-au limitat la livrarea unor 

soluții tehnice, ci au inclus și componente de instruire, testare, suport operațional și documentare, 

ceea ce le-a crescut coerența funcțională și capacitatea de utilizare efectivă în sistem. Această 

complementaritate internă este importantă, deoarece sugerează că intervențiile nu au urmărit 
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exclusiv livrarea unor produse sau activități punctuale, ci au fost gândite astfel încât diferitele lor 

componente să se susțină reciproc în atingerea obiectivelor asumate. 

187. Interviurile realizate au confirmat explicit această coerență internă. Analiza nu a identificate 

suprapuneri interne între proiecte, iar delimitarea activităților a fost considerată riguroasă, inclusiv 

pentru a evita dubla finanțare.  

188. Mai mult decât atât, beneficiarii au descris în mod repetat proiectele ca fiind construite pe o logică 

aplicată și secvențială, în care activitățile răspund unor nevoi concrete și sunt ajustate în raport cu 

specificul funcțional al instituției. Această constatare este susținută și de studiile de caz: în cazul ACP, 

intervențiile sunt organizate astfel încât să combine formarea continuă, coeziunea internă și dialogul 

tehnic interinstituțional; în cazul MIPE/DCSMISIT, dezvoltarea platformei este completată de 

expertiză externă și formare pentru utilizatori; iar în cazul structurilor precum AM PS sau AM PDD, 

componentele de asistență tehnică și cele de formare sunt articulate pentru a susține atât 

funcționarea internă a autorității, cât și relația cu beneficiarii. 

189. Din perspectiva rezultatelor, intervențiile au contribuit direct la atingerea obiectivelor asumate, 

generând accelerarea rezultatelor, creșterea calității rezultatelor obținute, extinderea impactului, 

propagarea efectelor către alte structuri/ grupuri țintă; îmbunătățirea cooperării interinstituționale. 

Acest rezultat a fost confirmat și de sondajul de opinie care a arătat că intervenția PoAT este 

percepută ca având: 

• contribuție foarte ridicată la accelerarea rezultatelor - 60% din respondenții la această întrebare 

au menționat că proiectele implementate au contribuție foarte ridicată la accelerarea rezultatelor 

legate de capacitatea administrativă, în timp ce 40% dintre respondenți au menționat că acestea 

au o contribuție ridicată. Astfel, intervențiile sunt percepute ca având un impact puternic asupra 

accelerării rezultatelor; 

• contribuție foarte ridicată la creșterea calității rezultatelor obținute - 63% din respondenții la 

această întrebare au menționat că proiectele implementate au contribuție foarte ridicată la 

calitatea rezultatelor legate de capacitatea administrativă; 

• impact extins și efecte multiplicatoare - 63% din respondenții la această întrebare au menționat 

că proiectele implementate au contribuție foarte ridicată la extinderea impactului, în timp ce 28% 

dintre respondenți au menționat că acestea au o contribuție ridicată; 

• propagarea efectelor către alte structuri/grupuri țintă - 63% din respondenții la această întrebare 

au menționat că proiectele implementate au contribuție foarte ridicată din perspectiva 

multiplicării efectelor obținute, în timp ce 19% dintre respondenți au menționat că acestea au o 

contribuție ridicată; 

• îmbunătățirea cooperării interinstituționale - 55% din respondenții la această întrebare au 

menționat că proiectele implementate au contribuție foarte ridicată din perspectiva cooperării 

între instituții, în timp ce 28% dintre respondenți au menționat că acestea au o contribuție redusă. 
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190. Aceste rezultate sugerează că intervențiile nu au contribuit doar la realizarea unor outputuri 

punctuale, ci și la apariția unor efecte intermediare compatibile cu obiectivele strategice ale Foii 

naționale de parcurs. În special, scorurile ridicate privind accelerarea și calitatea rezultatelor indică 

faptul că proiectele au fost percepute ca utile nu doar pentru „a face mai mult”, ci și pentru „a face 

mai bine”, ceea ce este esențial în evaluarea coerenței între mijloacele utilizate și obiectivele 

urmărite. 

191. Totodată, scorul relativ mai nuanțat privind cooperarea interinstituțională arată că, deși 

intervențiile au avut o contribuție pozitivă și în această dimensiune, aceasta rămâne mai sensibilă la 

factori de context și la calitatea mecanismelor de coordonare dintre instituții. 

192. În concluzie, intervențiile finanțate prin PoAT 2021-2027 au fost coerente în atingerea obiectivelor 

asumate prin Foaia națională de parcurs. Acestea au fost concepute și implementate într-o manieră 

integrată, contribuind convergent la consolidarea competențelor, profesionalizarea resursei umane, 

digitalizarea și eficientizarea proceselor, creșterea stabilității instituționale, îmbunătățirea 

cooperării interinstituționale. 

193. Analiza indică faptul că această coerență nu este doar una de nivel formal, derivată din alinierea 

proiectelor la obiectivele strategice, ci și una de nivel operațional, reflectată în modul în care 

activitățile și rezultatele diferitelor proiecte se susțin reciproc. În plus, perspectiva oferită de focus 

grup și de panelul de experți completează această concluzie printr-o nuanță importantă: 

intervențiile sunt, în general, coerente în raport cu obiectivele urmărite, însă pentru a transforma 

această coerență într-o performanță sistemică mai robustă este necesară consolidarea 

mecanismelor de monitorizare, a logicii orientate spre rezultate și a capitalizării lecțiilor învățate. 

Principalele constatări: 

194. Analiza evidențiază faptul că intervențiile finanțate prin PoAT 2021-2027 au 

fost coerente în atingerea obiectivelor asumate prin Foaia națională de parcurs, atât la 

nivel de design, cât și la nivel de implementare și rezultate intermediare. Proiectele au 

fost construite pornind de la obiective clar definite și corelate explicit cu pilonii Foii de parcurs, iar 

activitățile propuse (formare, asistență tehnică, dezvoltare IT, angajare experți, sprijin pentru 

beneficiari) au fost aliniate logic și operațional la aceste obiective. Nu au fost identificate 

suprapuneri interne sau incoerențe majore între proiecte, iar delimitarea intervențiilor a fost 

percepută ca riguroasă. 

195. Analiza arată că intervențiile au funcționat într-o logică de complementaritate internă, în care 

diferitele componente - dezvoltarea competențelor, expertiza specializată, digitalizarea, 

standardizarea și sprijinul operațional - s-au susținut reciproc, sporind contribuția acestora la 

obiectivele generale ale Foii naționale de parcurs. Prin urmare, coerența intervențiilor nu se 
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manifestă doar prin alinierea lor la obiectivele strategice, ci și prin capacitatea lor de a genera 

efecte cumulative și convergente la nivelul sistemului de management și control. 

Întrebare secundară: În ce măsură intervențiile cuprinse în Foaia națională de parcurs pentru creșterea 

capacității administrative și finanțate prin PoAT 2021-2027 sunt coerente și complementare celor 

prevăzute în Foile regionale de parcurs pentru creșterea capacității administrative?  

196. România are o arhitectură unică la nivel european, prin existența unei Foi naționale de parcurs și 

a opt Foi regionale de parcurs elaborate de ADR-uri. Această acoperire completă creează un potențial 

ridicat de coerență sistemică, dar și o nevoie crescută de coordonare între niveluri. Din perspectiva 

evaluării, această configurație instituțională reprezintă simultan un avantaj și o provocare: avantajul 

constă în posibilitatea de a combina o orientare strategică la nivel național cu intervenții adaptate 

specificului teritorial, iar provocarea rezidă în necesitatea de a asigura convergența dintre prioritățile, 

calendarele și mecanismele de implementare de la cele două niveluri. 

197. Analiza evidențiază existența unui nivel semnificativ de coerență strategică între Foaia națională 

de parcurs și foile regionale, chiar dacă procesele de elaborare au urmat dinamici diferite. Această 

coerență se manifestă în special prin faptul că atât documentul național, cât și foile regionale sunt 

orientate către consolidarea capacității administrative ca precondiție pentru o implementare mai 

eficientă a fondurilor europene, chiar dacă accentul intervențiilor diferă în funcție de rolul 

instituțional și de nivelul de guvernanță. 

198. Foile regionale de parcurs au fost, în majoritatea cazurilor, elaborate anterior celei naționale, în 

contextul aprobării mai rapide a programelor regionale și al interacțiunii directe dintre ADR-uri și 

Comisia Europeană. O parte din interviurile realizate (ADR Centru, ADR Sud-Muntenia, ADR 

București-Ilfov, ADR Sud-Est) arată că procesul regional a fost mai flexibil, mai participativ și mai 

ancorat în realitățile instituționale proprii. În schimb, Foaia națională a avut un proces mai complex, 

coordonat la nivel central, cu integrarea mai multor programe și instituții. 

199. Această diferență de secvențialitate și de stil instituțional este importantă pentru interpretarea 

coerenței dintre cele două niveluri: foile regionale au fost construite într-o logică mai apropiată de 

nevoile operaționale și organizaționale ale actorilor regionali, în timp ce foaia națională a urmărit 

integrarea unor problematici mai ample, de sistem și de sector. Ca urmare, complementaritatea 

dintre niveluri nu a rezultat dintr-un proces perfect sincronizat, ci mai degrabă dintr-o convergență 

ulterioară între două dinamici inițial paralele. 

200. Conform rezultatelor analizei benchmarking, foile de parcurs regionale, precum cea elaborată 

pentru regiunea Nord-Est, au abordat frecvent probleme sistemice mai ample, în timp ce foaia de 

parcurs națională s-a concentrat asupra unor provocări sectoriale specifice, întâmpinând dificultăți 

în ceea ce privește consolidarea și asumarea instituțională. În timp ce nivelul regional a tratat uneori 

mai direct teme legate de resursa umană, cultura organizațională, planificarea realistă și 
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instrumentele interne de lucru, nivelul național a fost orientat mai accentuat către sectoare, funcții 

transversale și mecanisme de coordonare a sistemului de management și control. 

201. Din analiza efectuată reiese că intervențiile finanțate prin PoAT la nivel național sunt aliniate cu 

nevoile sistemice ale Sistemului de Management și Control (SMC) - planificare strategică, evaluare, 

ajutor de stat, coordonare post-2027, digitalizare, consolidarea capacității în sectoare complexe 

(sănătate, energie, biodiversitate, cercetare), în timp ce foile regionale abordează în principal: 

consolidarea capacității interne a ADR-urilor, sprijinirea beneficiarilor regionali, dezvoltarea 

competențelor și instrumentelor interne, digitalizarea proceselor interne, schimbul de bune practici 

și mecanismele de învățare organizațională. 

202. Această delimitare funcțională sugerează existența unei complementarități structurale între cele 

două niveluri. Intervențiile naționale tind să furnizeze cadrul, instrumentele, metodologiile și 

suportul pentru funcțiile strategice sau comune ale sistemului, în timp ce intervențiile regionale tind 

să traducă aceste priorități în mecanisme operaționale și soluții adaptate contextului teritorial și 

instituțional. În acest sens, complementaritatea nu derivă neapărat din finanțarea acelorași tipuri de 

activități la ambele niveluri, ci din faptul că nivelul național și cel regional răspund unor nevoi 

diferite, dar interdependente, ale aceluiași sistem. 

203. Un element important pentru evaluarea coerenței multi-nivel îl reprezintă existența 

mecanismelor de coordonare. Datele colectate din evaluare indică faptul că: 

• ADR-urile nu au fost implicate sistematic în faza inițială de elaborare a Foii naționale (implicare 

mai redusă, caracter mai degrabă „top-down”). 

• Ulterior, în faza de monitorizare, interacțiunea a devenit mai participativă (grupuri de lucru, 

prezentări ale foilor regionale, schimb de bune practici). 

• Reuniunile grupului tehnic pentru consolidarea capacității administrative din 2024-2025 au inclus 

prezentări ale roadmap-urilor regionale, facilitând învățarea reciprocă. 

204. Aceste constatări sugerează că relația dintre nivelul național și cel regional a evoluat de la o 

coexistență relativ slab coordonată către o formă mai clară de dialog și ajustare reciprocă. Deși 

această evoluție este pozitivă, ea indică totodată că mecanismele de coordonare au fost mai degrabă 

dezvoltate ex post, ca răspuns la nevoia de corelare între documente deja elaborate, și mai puțin 

integrate de la început în arhitectura procesului. 

205. În cazul unora dintre ADR-uri, participarea la proiectul-pilot OCDE a contribuit indirect la alinierea 

metodologică între regiuni și la convergența cu abordarea națională. Această influență metodologică 

a fost importantă mai ales pentru definirea unei logici comune de autoevaluare, prioritizare și 

structurare a acțiunilor, ceea ce a facilitat ulterior dialogul dintre nivelul regional și cel național. Chiar 

dacă documentele nu au fost elaborate simultan, existența unui repertoriu metodologic parțial 

comun a redus riscul unor divergențe majore de abordare. 

206. Cu toate acestea, analiza a evidențiat și un set de limitări: 
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• lipsa unui mecanism formalizat și permanent de coordonare între nivelul național și cel regional 

în faza inițială; 

• sincronizare imperfectă a calendarului (foile regionale elaborate anterior celei naționale); 

• informații inițial limitate privind conținutul detaliat al Foii naționale la nivel regional. 

207. Analiza benchmarking a evidențiat că este esențială consolidarea unui dialog continuu, în special 

între actorii de la nivel național și regional, pentru creșterea asumării instituționale, menținerea 

cunoștințelor acumulate și asigurarea unui impact pe termen lung. Cea mai relevantă comparație cu 

Italia privește decizia României de a elabora atât un document strategic la nivel național, cât și 

instrumente similare la nivel regional, ceea ce permite o abordare mai detaliată și adaptată 

specificului fiecărui teritoriu, în cadrul unui cadru național coerent. Italia, în schimb, a optat pentru 

o gestionare preponderent regională a agendei de consolidare a capacității administrative, în 

absența unui cadru național consolidat care ar fi putut sprijini în mod echilibrat atât regiunile mai 

dezvoltate, cât și pe cele mai puțin dezvoltate.  

208. Abordarea adoptată de România este, în principiu, mai favorabilă unei intervenții coerente și 

eficiente; cu toate acestea, eficacitatea sa poate fi consolidată prin dezvoltarea unor mecanisme 

sistematice de schimb și valorificare a cunoștințelor între nivelul național și cel regional. 

Coordonarea regulată și bine structurată între autoritățile naționale și cele regionale, precum și între 

structurile responsabile de gestionarea acestui cadru strategic și actorii implicați în implementare, 

este esențială pentru menținerea angajamentului și a coerenței intervențiilor. În România și, într-o 

măsură mai redusă, în Spania, existența unor instrumente atât la nivel național, cât și regional 

presupune un schimb sistematic de informații privind stadiul implementării și provocările 

întâmpinate. Un astfel de schimb reduce riscul suprapunerilor și contribuie la dezvoltarea 

complementarităților între niveluri. 

209. Rezultatele focus grupului întăresc această concluzie. Reprezentanții ADR-urilor au subliniat 

utilitatea grupurilor tehnice existente, dar și nevoia ca acestea să evolueze către formule mai stabile 

de comunități de practică și schimb instituțional regulat, incluzând nu doar ADR-urile și AM PoAT, ci 

și alte structuri relevante din sistem, precum ACP sau Autoritatea de Audit. În acest sens, 

complementaritatea dintre foaia națională și foile regionale nu depinde doar de coerența 

documentelor, ci și de capacitatea sistemului de a susține în mod continuu circulația cunoștințelor, 

replicarea bunelor practici și învățarea reciprocă între niveluri. 

210. În etapa actuală, mecanismele de forma grupului tehnic de lucru și schimb inter-regional 

contribuie la consolidarea coerenței. Analiza datelor sugerează trei direcții pentru consolidarea 

coerenței:  

• Instituționalizarea unor mecanisme periodice de coordonare între nivelul național-regional, de 

exemplu prin reuniuni periodice ale structurilor responsabile de implementarea Foii naționale de 

parcurs și ale ADR-urilor implicate în implementarea foilor regionale. 
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• Crearea unor mecanisme de feedback sistematic între niveluri, de exemplu prin elaborarea și 

schimbul periodic de rapoarte de progres privind implementarea măsurilor prevăzute în Foile de 

parcurs (națională și regionale). Aceste rapoarte ar putea include informații privind stadiul 

implementării acțiunilor, principalele rezultate obținute, dificultățile întâmpinate și bunele 

practici identificate, facilitând astfel corelarea progresului între niveluri și identificarea 

oportunităților de complementaritate. 

• Replicarea bunelor practici între regiuni, sub coordonare națională, inclusiv prin valorificarea 

rezultatelor analizelor de monitorizare și a experiențelor generate în implementarea proiectelor 

relevante pentru consolidarea capacității administrative. 

211. Intervențiile cuprinse în Foaia națională de parcurs și finanțate prin PoAT 2021-2027 sunt, în 

ansamblu, coerente și complementare cu cele prevăzute în Foile regionale de parcurs. Coerența este 

vizibilă la nivel strategic, prin obiective convergente și o delimitare funcțională relativ clară între 

nivelul național (cadru, instrumente, intervenții sistemice) și nivelul regional (implementare 

contextualizată și adaptare teritorială). 

212. Totuși, această coerență este în prezent mai degrabă una funcțională și emergentă decât una pe 

deplin instituționalizată. Aceasta rezultă din convergența obiectivelor, din caracterul complementar 

al intervențiilor și din dezvoltarea treptată a mecanismelor de dialog, dar poate fi consolidată 

semnificativ prin formalizarea și permanentizarea coordonării dintre niveluri. 

Principalele constatări: 

213. Analiza evidențiază că intervențiile cuprinse în Foaia națională de parcurs și 

finanțate prin PoAT 2021-2027 sunt, în ansamblu, coerente și complementare celor 

prevăzute în Foile regionale de parcurs, existând o convergență clară a obiectivelor 

strategice și o delimitare funcțională între niveluri. Nivelul național vizează în principal intervenții 

sistemice (digitalizare, planificare strategică, metodologii comune, coordonare post-2027, 

consolidarea funcțiilor de control), în timp ce nivelul regional este orientat către consolidarea 

capacității interne a ADR-urilor, sprijinirea beneficiarilor și adaptarea intervențiilor la specificul 

teritorial. Totuși, pentru maximizarea impactului sistemic, este necesară consolidarea 

mecanismelor formalizate și permanente de coordonare național-regională, astfel încât coerența 

existentă să devină una instituționalizată, nu doar rezultatul colaborării punctuale. 

Întrebare secundară: În ce măsură intervențiile cuprinse în Foaia națională de parcurs pentru creșterea 

capacității administrative și finanțate prin PoAT 2021-2027 sunt coerente și complementare celor 

derulate în România prin Instrumentul de Suport Tehnic al Comisiei Europene (Reform EU)?  

214. PoAT 2021-2027 și Instrumentul de Suport Tehnic (TSI/ReformEU) reprezintă două mecanisme 

distincte, dar convergente, de sprijin al capacității administrative: 
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• PoAT 2021-2027 finanțează intervenții operaționale, recurente și structurale, integrate în 

sistemul național de management și control al fondurilor europene (resurse umane, expertiză 

tehnică, evaluare, digitalizare, comunicare, coordonare, sprijin sectorial etc.). 

• ReformEU (TSI) furnizează sprijin punctual, de tip reformă, bazat pe expertiză internațională 

(OCDE, Banca Mondială, alți furnizori), concentrat pe modernizare instituțională, dezvoltare de 

metodologii, cadre conceptuale și recomandări strategice. 

215. Această distincție este esențială pentru interpretarea relației dintre cele două instrumente: 

acestea nu acoperă aceleași tipuri de nevoi și nu operează în aceeași logică de intervenție, dar pot 

funcționa complementar în cadrul unui lanț mai larg al schimbării instituționale. TSI tinde să intervină 

în zona diagnosticării, proiectării reformelor și dezvoltării de cadre metodologice, în timp ce PoAT 

este poziționat mai puternic în zona implementării, operaționalizării și susținerii funcționării curente 

a sistemului. 

216. Această complementaritate este realizată de la nivelul etapei de programare, documentul de 

program (PoAT) menționând că România va apela și la DG Reform prin SRSS/Techical Support 

Instrument (TSI) pentru elaborarea de strategii sau pentru reforme structurale, coordonat la nivelul 

Secretariatului General al Guvernului. Prin urmare, complementaritatea dintre cele două 

instrumente a fost anticipată încă din faza de programare, ceea ce indică existența unei intenții 

strategice de articulare a sprijinului pentru reformă cu sprijinul pentru implementare. 

217. Instrumentul de Suport Tehnic (TSI/Reform EU) reprezintă un mecanism de sprijin gestionat direct 

de Comisia Europeană, destinat asistării statelor membre în elaborarea și implementarea reformelor 

structurale. Prin natura sa, TSI oferă asistență tehnică specializată pentru consolidarea capacității 

administrative și a guvernanței publice, vizând îmbunătățirea funcționării instituțiilor publice, 

modernizarea proceselor administrative și întărirea capacității acestora de a concepe și implementa 

politici publice eficiente. Un element definitoriu al TSI îl constituie faptul că sprijinul acordat nu se 

materializează sub forma finanțării investițiilor propriu-zise, ci prin furnizarea de expertiză, analize, 

instrumente metodologice și transfer de bune practici, adaptate nevoilor specifice ale fiecărui stat 

membru. Din această perspectivă, TSI acționează ca un catalizator al reformelor instituționale, 

contribuind la întărirea capacității interne a administrației publice de a gestiona reforme complexe și 

de a valorifica eficient alte surse de finanțare europeană. În raport cu PoAT, această caracteristică 

este deosebit de relevantă, deoarece sugerează că TSI poate crea premisele conceptuale, 

instituționale și metodologice pe care PoAT le poate ulterior transforma în intervenții concrete, 

proiecte operaționale și mecanisme stabile de implementare. 

218. Cele două instrumente au astfel o natură diferită: PoAT este orientat către implementare și 

funcționare curentă a sistemului, în timp ce TSI este orientat către reformă, modernizare și schimbare 

structurală. Această diferență creează, în mod potențial, un spațiu natural de complementaritate. 

219. Din analiza documentară și din interviuri reiese că obiectivele celor două instrumente sunt în mare 

parte compatibile și convergente: consolidarea capacității administrative, îmbunătățirea 
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guvernanței, creșterea eficienței implementării fondurilor UE și pregătirea pentru perioada post-

2027. ReformEU a furnizat cadrul conceptual și metodologic, iar PoAT a asigurat resursele pentru 

implementarea efectivă a acțiunilor rezultate din roadmap (prin asistență tehnică și finanțarea 

intervențiilor concrete). 

220. Această relație de complementaritate este susținută și de informațiile provenite din analiza 

benchmarking și din focus grup, care au evidențiat importanța utilizării unor surse externe de 

expertiză pentru fundamentarea reformelor și, în paralel, nevoia unor instrumente naționale 

capabile să susțină implementarea graduală și pe termen mai lung a schimbărilor propuse. Din 

această perspectivă, TSI și PoAT apar ca instrumente cu funcții distincte, dar secvențial și funcțional 

complementare. 

221. Coerența este asigurată în principal prin participarea acelorași instituții și experți la ambele tipuri 

de inițiative, utilizarea rezultatelor proiectelor TSI în actualizarea roadmap-urilor și în proiectele 

PoAT, integrarea recomandărilor în documentele strategice naționale.  

222. De asemenea, unele dintre informațiile colectate în evaluare sugerează indirect această 

complementaritate: 

• participarea ADR-urilor și a altor instituții la procese metodologice sau consultative susținute 

de OCDE, ulterior valorificate în elaborarea și actualizarea foilor de parcurs; 

• utilizarea expertizei externe pentru definirea unor mecanisme, metodologii sau structuri de 

autoevaluare, care au influențat atât designul intervențiilor, cât și logica documentelor 

strategice; 

• existența unei continuități între faza de analiză și reflecție strategică și faza de implementare 

prin proiecte PoAT. 

223. Cu toate acestea, analiza nu a identificat un sistem formalizat și exhaustiv de cartografiere a 

legăturilor dintre toate intervențiile TSI/ReformEU și proiectele finanțate prin PoAT. Această limitare 

sugerează că relația de complementaritate există mai ales la nivel funcțional și de practică 

instituțională, dar este mai puțin explicitată și urmărită sistematic ca atare. Rezultatele panelului de 

experți susțin indirect această interpretare, prin accentul pus pe necesitatea unei mai bune integrări 

a diferitelor instrumente de dezvoltare a capacității administrative și pe evitarea fragmentării între 

intervenții, chiar și atunci când acestea sunt coerente în substanță. 

Principalele constatări: 

224. Intervențiile cuprinse în Foaia națională de parcurs și finanțate prin PoAT 2021-

2027 sunt, din punct de vedere conceptual și strategic, coerente și potențial 

complementare cu cele derulate prin Instrumentul de Suport Tehnic (TSI/ReformEU). 

Cele două mecanisme au naturi diferite, dar convergente: TSI sprijină reforme structurale prin 

expertiză, metodologii și recomandări strategice, în timp ce PoAT asigură resursele operaționale 
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necesare implementării concrete și funcționării sistemului. Această diferențiere creează un cadru 

natural de complementaritate între „designul reformei” (TSI) și „operaționalizarea reformei” 

(PoAT). Totodată, analiza sugerează că această complementaritate există în practică mai ales sub 

forma unei continuități funcționale între expertiza externă de reformă și instrumentele interne de 

implementare, chiar dacă nu este încă pe deplin formalizată sau monitorizată sistematic. 

Întrebare secundară: În ce măsură intervențiile cuprinse în Foaia națională de parcurs pentru creșterea 

capacității administrative și finanțate prin PoAT 2021-2027 conduc la obținerea unor rezultate care, în 

absența finanțării PoAT 2021-2027, nu ar fi putut fi obținute?  

225. Această întrebare introduce o dimensiune esențială a evaluării: analiza contribuției specifice a 

PoAT și identificarea rezultatelor care nu ar fi fost realizabile fără PoAT, ar fi fost realizabile doar parțial, 

ar fi fost realizate cu întârzieri semnificative, ar fi avut o calitate sau o amploare redusă în absența 

acestui instrument. 

226. Interviurile au indicat faptul că, în multe cazuri, PoAT a accelerat semnificativ procesele (ex. 

pregătirea proiectelor, evaluarea conformității), a amplificat calitatea intervențiilor prin acces la 

expertiză specializată și a permis o abordare mai sistemică și coordonată, în locul unor soluții ad-hoc. 

Mai mult, respondenții au subliniat că, în absența PoAT, intervențiile ar fi fost fragmentate, 

dependente de resurse interne limitate și dificil de susținut pe termen lung, în special în domenii care 

necesită expertiză înalt specializată sau investiții semnificative (ex. digitalizare, evaluare, instrumente 

financiare). Această constatare indică faptul că valoarea adăugată a PoAT nu constă doar în finanțare, 

ci și în capacitatea de a organiza intervențiile într-o logică coerentă și scalabilă. 

227. Studiul de caz realizat cu ACP este extrem de explicit în această privință: reprezentanții instituției 

au afirmat că aproximativ 90-95% dintre activitățile de consolidare a capacității administrative au fost 

realizate prin PoAT. Aceeași constatare este susținută și de cel de-al doilea studiu de caz, care a precizat 

că este puțin probabil ca bugetul național să fi putut susține o investiție atât de mare cu aceeași 

amploare și complexitate, în contextul constrângerilor bugetare semnalate. Aceste evidențe sugerează 

o dependență ridicată a sistemului de acest instrument pentru realizarea intervențiilor de capacitate 

administrativă, dar și faptul că PoAT a permis depășirea unor constrângeri structurale (bugetare, de 

personal, de expertiză) care ar fi limitat semnificativ capacitatea instituțiilor de a acționa autonom. 

228. Rezultatele sondajului de opinie relevă în mod clar că 91% dintre respondenți consideră că 

rezultatele nu ar fi fost posibile fără finanțarea PoAT, în timp ce 9% consideră că ar fi fost posibile doar 

parțial. Nu există răspunsuri care să indice că rezultatele ar fi fost obținute integral fără PoAT. Acest 

rezultat indică o percepție puternică privind valoarea adăugată a finanțării PoAT. Din perspectiva 

beneficiarilor: sprijinul financiar este esențial pentru realizarea activităților, iar proiectele nu ar fi fost 

implementate în aceeași măsură sau cu același nivel de calitate în absența finanțării. Răspunsul 

„Parțial” sugerează că, în anumite cazuri, unele activități ar fi putut fi realizate din resurse proprii, dar 

probabil cu o amploare sau eficiență mai redusă. 
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229. Distribuția răspunsurilor reflectă un nivel foarte ridicat de valoare adăugată percepută, ceea ce 

indică faptul că PoAT generează rezultate suplimentare. În același timp, răspunsurile de tip „parțial” 

sugerează existența unor capacități instituționale de bază, dar insuficiente pentru a susține intervenții 

de amploare sau pentru a asigura un nivel ridicat de calitate și coerență. 

230. La nivel agregat, analiza datelor indică faptul că, în mai multe domenii, intervențiile finanțate prin 

PoAT au generat rezultate care, în absența acestui sprijin, ar fi fost fie imposibil de realizat, fie 

semnificativ întârziate sau reduse ca amploare și calitate. 

231. Analiza permite diferențierea mai multor tipuri de valoare adăugată generate de PoAT: 

• valoare adăugată de tip „extensiv”: realizarea unor activități care altfel nu ar fi fost 

implementate (ex. dezvoltarea SMIS2021+, utilizarea expertizei IFI); 

• valoare adăugată de tip „intensiv”: creșterea calității, complexității și profesionalizării 

intervențiilor; 

• valoare adăugată de tip „temporal”: accelerarea semnificativă a proceselor și reducerea 

întârzierilor; 

• valoare adăugată de tip „sistemic”: trecerea de la soluții punctuale la abordări integrate și 

coordonate. 

232. Panelul de experți și discuțiile din focus grup au confirmat aceste dimensiuni, subliniind că PoAT 

a permis o schimbare de paradigmă către intervenții mai structurate, bazate pe expertiză și orientate 

spre rezultate. 

Principalele constatări: 

233. Analiza evidențiază o contribuție specifică și substanțială a PoAT 2021–2027 la 

obținerea rezultatelor în domeniul consolidării capacității administrative, indicând un 

nivel ridicat de valoare adăugată. PoAT a permis realizarea unor intervenții de amploare 

(ex. dezvoltarea sistemelor informatice integrate, expertiză specializată, formare extinsă), care ar 

fi fost dificil sau imposibil de finanțat din bugetul național, în contextul constrângerilor bugetare 

și al limitărilor de personal. În plus, PoAT nu doar a făcut posibilă implementarea unor activități, 

ci a accelerat procesele, a crescut calitatea rezultatelor și a permis o abordare sistemică și 

coordonată, în locul unor soluții punctuale sau fragmentare. 

234. De asemenea, analiza arată că valoarea adăugată a PoAT nu se limitează la dimensiunea 

financiară, ci include și: accelerarea proceselor administrative și de implementare, creșterea 

calității și complexității intervențiilor, asigurarea accesului la expertiză specializată dificil de 

mobilizat intern, posibilitatea dezvoltării unor soluții sistemice, în locul unor intervenții 

fragmentate. 

235. Intervențiile finanțate prin PoAT au contribuit astfel nu doar la realizarea unor activități, ci la 

transformarea modului de funcționare a sistemului, permițând o abordare mai coerentă, integrată 
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și orientată spre performanță. În absența acestui instrument, rezultatele ar fi fost, în majoritatea 

cazurilor, fie imposibil de obținut, fie realizate cu întârzieri semnificative și la un nivel inferior de 

calitate și impact. 

 

Întrebarea de evaluare 3: În ce măsură și cum a contribuit sprijinul PoAT 2021-2027 la asigurarea 

implementării Foii naționale de parcurs pentru creșterea capacității administrative? 

236. Foaia națională de parcurs este un instrument strategic care formulează obiective și acțiuni de 

întărire a capacității administrative la nivelul Sistemului de Management și Control (SMC) și la nivelul 

a 12 domenii sectoriale. Implementarea Foii naționale de parcurs pentru creșterea capacității 

administrative trebuie analizată într-un context de guvernanță caracterizat simultan de multiple surse 

de finanțare și de o multitudine de niveluri instituționale implicate. Acest context implică faptul că 

implementarea nu este un proces liniar, ci unul dependent de coordonare, complementaritate între 

instrumente și capacitatea instituțională de a transforma prioritățile strategice în acțiuni concrete. 

237. În această arhitectură, Foaia națională de parcurs nu este un instrument care se materializează 

exclusiv prin PoAT, ci reprezintă un cadru integrator al acțiunilor de consolidare a capacității 

administrative susținute din PoAT, dar și din alte instrumente (PNRR, alte programe din Politica de 

Coeziune, fonduri naționale). PoAT 2021-2027 funcționează astfel ca mecanism de operaționalizare: 

transformă o parte relevantă a acțiunilor din Roadmap în intervenții finanțabile (proiecte/activități), 

oferind resurse pentru expertiză, resursă umană, instruire, suport operațional, digitalizare și 

coordonare. Altfel spus, PoAT joacă rolul de „punte” între dimensiunea strategică (definirea nevoilor 

și a măsurilor în Roadmap) și dimensiunea operațională (implementarea efectivă prin proiecte), 

asigurând transformarea priorităților în intervenții finanțabile, programabile și monitorizabile. 

238. În această logică, eficacitatea sprijinului PoAT este determinată atât de gradul de transpunere a 

măsurilor din Foaia națională de parcurs în proiecte finanțate și progresul acestora, cât și de 

mecanismele prin care PoAT a facilitat implementarea acestora, inclusiv în prezența unor factori 

limitativi.  

239. Versiunea actualizată a Foii naționale de parcurs (decembrie 2025) include 171 de acțiuni, 

distribuite pe sectoare și obiective tematice. Din perspectiva finanțării, Roadmap-ul prevede surse 

multiple de finanțare a măsurilor de consolidare a capacității administrative, însă evidențiază și rolul 

central al PoAT pe componentele transversale ale Sistemului de Management și Control și pe 

sectoarele asociate programelor fără prioritate proprie de asistență tehnică (PDD, PoCIDIF, PS): 61% 

dintre acțiuni (104) sunt finanțate prin PoAT 2021-2027. 
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240. Conform situației consolidate la finalul anului 2025, în cadrul Priorității 2 au fost selectate 69 de 

proiecte spre finanțare. Dintre acestea, 17 proiecte sunt finanțate prin PoAT 2021-2027 și contribuie 

la asigurarea implementării Foii naționale de parcurs pentru creșterea capacității administrative, 

reprezentând astfel domeniul de aplicare al evaluării. Acest portofoliu de proiecte reprezintă 

aproximativ 25% din portofoliul Priorității 2, contribuie direct la indicatorul PSI5 și sunt utilizate ca 

referință pentru progresul implementării Roadmap-ului național. Indicatorul PoAT „PSI5” la nivel de 

program vizează procentul măsurilor/acțiunilor prevăzute în Roadmap-ul național - secțiunea 

măsurilor orizontale dedicate structurilor din cadrul sistemului de management și control (SMC) și a 

beneficiarilor de fonduri, care au primit sprijin PoAT, preconizate pentru perioada de raportare și 

care au fost implementate raportat la numărul total de măsuri prevăzute în Roadmap a fi 

implementate cu sprijin PoAT, iar ținta acestuia este de 75%.  

241. Analiza contribuției PoAT la implementarea Foii naționale de parcurs trebuie realizată nu doar 

prin raportare la progresul indicatorului de program PSI5, ci și prin analiza gradului de 

operaționalizare a măsurilor din Roadmap prin proiecte finanțate. Indicatorul PSI5 reflectă 

rezultatele finalizate, în timp ce gradul de acoperire a măsurilor reflectă operaționalizarea 

intervențiilor. 

242. Interpretarea progresului indicatorului PSI5 trebuie însă realizată în corelație cu dinamica 

implementării proiectelor și cu gradul de acoperire a măsurilor din Roadmap prin intervenții 

finanțate. Conform situației actualizate furnizate de Autoritatea de Management PoAT la data de 

02.03.2026, din totalul de 104 măsuri din Foaia națională de parcurs prevăzute a fi finanțate prin 

PoAT, situația actuală este următoarea: 

• 48 măsuri unice (46,15%) sunt deja acoperite prin proiecte contractate și aflate în implementare; 
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• 15 măsuri unice (14,42%) sunt acoperite prin proiecte pentru care există cereri de finanțare aflate 

în evaluare; 

• în total, 63 măsuri (60,58%) sunt deja acoperite prin proiecte contractate sau în curs de 

contractare. 

243. Prin urmare, peste 60% din măsurile Roadmap care urmează să fie sprijinite prin PoAT sunt deja 

operaționalizate sau în curs de operaționalizare, ceea ce indică un nivel avansat de mobilizare a 

intervențiilor necesare pentru implementarea Foii naționale de parcurs. Restul de 41 măsuri unice 

(39,42%) urmează să fie acoperite prin proiecte viitoare sau prin extinderea intervențiilor existente. 

Acest rezultat indică o capacitate funcțională a sistemului de a mobiliza intervenții într-un interval 

relativ scurt după adoptarea documentului strategic, ceea ce reprezintă un indicator pozitiv al 

capacității de absorbție instituțională. 

244. În baza datelor de monitorizare transmise de AM PoAT, portofoliul de proiecte contractate până 

la finalul anului 2025 era format din 17 proiecte, cu o valoarea totală eligibilă de 438.674.807,61 lei, 

iar valoarea eligibilă autorizată la plată aferentă acestora este de 40.541.496,40 lei. Aceasta 

reprezintă 9,24% din valoarea totală eligibilă, ceea ce indică faptul că majoritatea proiectelor se află 

încă într-un stadiu incipient sau intermediar de implementare. Acest nivel al absorbției este 

explicabil în contextul momentului contractării proiectelor și al duratelor relativ lungi de 

implementare, o parte semnificativă a activităților și cheltuielilor fiind programată pentru etapele 

ulterioare ale perioadei de implementare. În plus, nivelul execuției financiare trebuie interpretat în 

corelație cu momentul finalizării Foii naționale de parcurs (2024) și cu calendarul contractării 

proiectelor, care indică o fază încă incipientă de implementare. 

245. Până la finalul perioadei de implementare, proiectele contractate își propun să contribuie la 51 

de acțiuni de consolidarea a capacității administrative din Foaia națională de parcurs (valoarea 

planificată pentru indicatorul PSI5), dintre care 48 sunt măsuri/acțiuni unice acoperite prin proiecte 

semnate și aflate în implementare. La finalul anului 2025, valoarea realizată pentru indicatorul PSI5 

este de 12 acțiuni implementate, raportat la o țintă de 48 acțiuni unice prevăzute a fi susținute prin 

proiectele analizate, ceea ce corespunde unui grad de realizare de aproximativ 25% din ținta 

asumată. Diferența dintre progresul indicatorului și gradul mai ridicat de acoperire a măsurilor prin 

proiecte se explică prin natura intervențiilor de consolidare a capacității administrative. În multe 

cazuri, rezultatele acestor intervenții se materializează gradual și sunt raportate în indicatori abia 

după finalizarea unor activități complexe (de exemplu programe de formare, dezvoltarea de 

instrumente sau implementarea unor mecanisme instituționale). 

246. De asemenea, analiza portofoliului de proiecte arată că unele măsuri din Roadmap sunt 

implementate prin mai multe proiecte (măsuri dublate sau triplate). De exemplu, anumite acțiuni 

legate de digitalizare, dezvoltarea capacității de evaluare a proiectelor sau organizarea programelor 

de formare profesională sunt abordate simultan prin intervenții complementare. Această situație 

reflectă complexitatea domeniilor respective și necesitatea abordării lor prin instrumente diferite 



                                                                                                       

 
62 

(formare, dezvoltare de instrumente metodologice, cooperare instituțională sau dezvoltare de 

sisteme informatice). 

247. Din perspectiva evaluării programului, analiza actuală indică faptul că progresul programului este 

consistent cu stadiul de maturitate al portofoliului de intervenții. Gradul de acoperire a măsurilor 

din Roadmap prin proiecte contractate sau în evaluare (peste 60%) sugerează că o parte majoră a 

intervențiilor necesare pentru implementarea Foii naționale de parcurs este deja mobilizată. 

248. Stadiul transpunerii acțiunilor Roadmap în proiecte PoAT relevă faptul că, pe lângă cele 17 

proiecte care au fost deja contractate, există și alte proiecte suplimentare care sunt în curs de 

evaluare4 și care prevăd operaționalizare a 15 măsuri/acțiuni unice acoperite prin cereri de 

finanțare. Din perspectiva atingerii obiectivelor programului, datele disponibile indică faptul că 

există premise realiste pentru atingerea țintei indicatorului PSI5 în orizontul de timp stabilit, cu 

condiția menținerii ritmului actual de contractare și implementare a intervențiilor. Portofoliul de 

proiecte aflate deja în implementare, completat de proiectele aflate în evaluare și de măsurile aflate 

în curs de pregătire, sugerează existența unei mase critice de intervenții capabile să susțină 

progresul necesar în anii următori ai perioadei de programare. 

249. Interpretarea acestui rezultat trebuie însă nuanțată în raport cu structura portofoliului de 

proiecte: se observă un decalaj între tipologia activităților implementate și ritmul de 

„transpunere”/raportare a progresului sub forma acțiunilor PSI5, care este specific unor proiecte 

care vizează măsuri de consolidare a capacității administrative (adesea materializate către finalul 

perioadei de implementare, având în vedere că necesită timp pentru materializare). De asemenea, 

o parte semnificativă a proiectelor este încă în fază incipientă, ceea ce este consistent cu calendarul 

de contractare. Astfel, raportul dintre realizat/țintă trebuie analizat în contextul maturității 

proiectelor, nu ca indicator al performanței finale. 

250. Mai mult decât atât, interpretarea progresului financiar și tehnic al intervențiilor care contribuie 

la îndeplinirea indicatorului PSI5 trebuie realizată în corelație cu calendarul adoptării Foii naționale 

de parcurs și cu momentul contractării proiectelor finanțate prin PoAT. Foaia națională de parcurs a 

fost finalizată la nivel național în a doua jumătate a anului 2024, iar o parte semnificativă a 

proiectelor care contribuie la implementarea măsurilor sale au fost contractate în perioada 2024-

2025. În aceste condiții, nivelul actual al progresului financiar și al realizării indicatorilor reflectă în 

mare măsură maturitatea portofoliului de proiecte, o parte dintre intervenții aflându-se încă în faze 

incipiente sau intermediare de implementare.  

251. Progresul diferențiat observat între proiecte este explicat și de tipologia intervențiilor finanțate: 

intervențiile cu caracter sistemic sau tehnologic (de exemplu dezvoltarea de sisteme informatice sau 

 
4 Potrivit informațiilor transmise de Autoritatea de Management PoAT, în perioada ianuarie-februarie 2026 a fost 
contractat un proiect care contribuie la implementarea acțiunilor din Foaia națională de parcurs, iar un număr de 11 
proiecte se află în prezent în etapa de evaluare. Aceste proiecte vizează sprijinirea implementării unor acțiuni 
prevăzute în Roadmap și contribuie la extinderea portofoliului de intervenții finanțate prin PoAT 2021-2027. 
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asistența tehnică specializată) tind să genereze rezultate raportabile mai devreme, în timp ce 

intervențiile de formare, dezvoltare instituțională sau consolidare de competențe produc rezultate 

măsurabile într-un orizont de timp mai extins. Prin urmare, nivelul actual de realizare a indicatorilor 

trebuie interpretat în raport cu calendarul contractării și cu ciclul de implementare al intervențiilor, 

fără a fi echivalat automat cu performanța finală a programului. Această diferențiere este relevantă 

pentru analiza de eficacitate și pentru înțelegerea modului în care mecanismele de implementare și 

raportare influențează măsurarea progresului la nivel de indicator. 

252. Mai mult decât atât, analiza datelor colectate prin interviuri explică de ce proiectele care au 

prevăzut activități de instruire și formare profesională înregistrează întârzieri și valori zero pentru 

indicatori. Acest rezultat se datorează apariției unor factori externi ce țin de constrângerile bugetare 

din anul 2025 și necesitatea de a nu mai pune presiune pe bugetul de stat, prin decalarea unor 

activități neprioritare la nivel instituțional (cum ar fi activitățile de instruire și formare profesională). 

Se așteaptă ca acest decalaj să fie recuperat în anul 2026 și aceste constrângeri să nu afecteze 

implementarea proiectelor și să permită proiectelor să își atingă obiectivele planificate inițial. Acest 

aspect evidențiază vulnerabilitatea intervențiilor de tip capacitate administrativă la factori externi 

(ex. constrângeri fiscale), dar și capacitatea sistemului de a adapta implementarea fără a 

compromite obiectivele pe termen mediu. 

253. De asemenea, rezultatele sondajului de opinie validează în mod clar contribuția PoAT la 

implementarea Roadmap-ului. Acestea indică o percepție unanim pozitivă asupra contribuției 

proiectelor la obiectivele Foii naționale de parcurs: respondenții au menționat că proiectele 

implementate au o contribuție ridicată (45%) sau foarte ridicată (55%) la obiectivele Foii naționale 

de parcurs pentru consolidarea capacității administrative. Acest lucru sugerează o aliniere strategică 

clară între intervențiile PoAT și obiectivele Roadmap, internalizarea obiectivelor strategice la nivel 

operațional și integrarea coerentă a proiectelor în logica de consolidare a capacității administrative. 

De asemenea, rezultatele sondajului de opinie confirmă că toți respondenții consideră că obiectivele 

proiectelor pot fi atinse până la finalul perioadei de implementare, ceea ce reflectă un nivel ridicat 

de încredere instituțională în mecanismele de implementare existente.  

254. Analiza datelor colectate prin studiile de caz și interviurile realizate au menționat de asemenea că 

PoAT contribuie prin mecanisme multiple la asigurarea implementării Foii naționale de parcurs 

pentru creșterea capacității administrative. PoAT facilitează implementarea Roadmap-ului prin: 

• finanțarea capacității administrative și a stabilității resursei umane (prin cele 17 proiecte deja 

contractate până la finalul anului 2025); 

• profesionalizare și formare continuă; 

• digitalizare sistemică și standardizare; 

• acces la expertiză (inclusiv BEI, experți IT); 

• mecanisme de coordonare și monitorizare a Foii naționale de parcurs (inclusiv constituirea 

Grupului tehnic de lucru pentru monitorizarea acțiunilor stabilite în Foaia de parcurs la nivel 
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național pentru consolidarea capacității administrative, în perioada de programare 2021-

2027). 

255. Constituirea Grupului Tehnic de Lucru (GL), în baza Deciziei nr. G2024-36833/2024, la nivelul 

Comitetului de Monitorizare al PoAT 2021-2027, reprezintă o contribuție instituțională directă a 

PoAT la implementarea Foii naționale de parcurs. Grupul de lucru nu este doar un mecanism de 

monitorizare tehnică, ci un instrument de guvernanță multi-nivel și multi-actor, cu rol de: analiză și 

îmbunătățire a acțiunilor din Roadmap-ul național; monitorizare a progresului implementării; 

identificare a problemelor comune între nivelul național și regional; formulare de soluții inovatoare 

pentru aspecte transversale; armonizare a intervențiilor între foaia națională și foile regionale. 

Astfel, prin Grupul de lucru tehnic, PoAT contribuie la implementarea Roadmap-ului în mai multe 

moduri complementare:  

• contribuție strategică - asigură integrarea intervențiilor din surse multiple într-o logică 

coerentă; 

• contribuție operațională - permite identificarea și soluționarea problemelor apărute în 

implementare; 

• contribuție metodologică - facilitează armonizarea abordărilor și replicarea bunelor practici; 

• contribuție de guvernanță - instituționalizează cooperarea între niveluri și între actori. 

256. Totodată, panelul de experți a subliniat că eficiența acestor mecanisme depinde de modul în care 

coordonarea și monitorizarea depășesc dimensiunea formală și generează efecte reale în termeni de 

responsabilizare și schimbare organizațională. 

257. Referitor la mecanismul de monitorizare a acțiunilor din Foaia națională de parcurs (stabilit în 

Regulamentul de Organizare și Funcționare al Grupului tehnic de lucru), acesta reprezintă o sursă de 

colectare a informațiilor la nivelul sectoarelor din Roadmap-ul național, iar fișa de proiect elaborată 

la nivelul AM PoAT reprezintă un instrument util în ceea ce privește identificarea și colectarea ideilor 

de proiect pentru acțiunile stabilite în Roadmap-ul național cu finanțare din PoAT 2021-2027 sau 

pentru alte acțiuni ce pot fi incluse în obiectivele stabilite la nivelul Roadmap. Obiectivul monitorizării 

acțiunilor prevăzute în Foaia de parcurs este acela de a colecta informații utile cu privire la progresul 

înregistrat în implementarea măsurilor/acțiunilor propuse pentru a evalua modul în care acestea au 

contribuit la atingerea obiectivelor stabilite, respectiv în vederea identificării eventualelor deficiențe 

și a soluțiilor de remediere, dacă este cazul, sau pentru fundamentarea deciziilor ori pentru 

identificarea de noi acțiuni de consolidare a capacității administrative a structurilor, care pot fi incluse 

în acest document. 

Principalele constatări: 

258. Sprijinul acordat prin PoAT 2021-2027 a avut un rol esențial în 

operaționalizarea și implementarea Foii naționale de parcurs pentru creșterea 

capacității administrative, funcționând ca principal mecanism de transpunere a 
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obiectivelor strategice în intervenții concrete. Prin finanțarea a 61% dintre acțiunile prevăzute în 

Roadmap și prin susținerea directă a 17 proiecte relevante pentru indicatorul PSI5, PoAT a 

transformat cadrul strategic într-un portofoliu de proiecte implementabile, care asigură resurse 

pentru profesionalizare, stabilitate a resursei umane, digitalizare, expertiză specializată și 

coordonare interinstituțională.  

259. Analiza evidențiază că această contribuție se manifestă pe mai multe dimensiuni 

complementare: dimensiunea operațională - mobilizarea și implementarea intervențiilor; 

dimensiunea instituțională - crearea mecanismelor de coordonare și monitorizare; dimensiunea 

strategică - alinierea intervențiilor la obiectivele Roadmap; dimensiunea sistemică - facilitarea 

unei abordări integrate a capacității administrative. 

260. De asemenea, gradul de acoperire de peste 60% a măsurilor prin proiecte contractate sau în 

evaluare indică un nivel avansat de operaționalizare, iar diferența dintre progresul indicatorilor și 

acoperirea măsurilor reflectă mai degrabă maturitatea intervențiilor decât performanța lor finală. 

261. În plus, PoAT nu a contribuit doar financiar, ci și instituțional și metodologic, prin crearea 

Grupului Tehnic de Lucru și prin mecanismele de monitorizare și coordonare asociate. Acestea 

consolidează guvernanța multi-nivel, facilitează armonizarea între nivelul național și regional și 

permit ajustarea dinamică a intervențiilor. Astfel, PoAT 2021-2027 reprezintă principalul pilon 

operațional care asigură implementarea Foii naționale de parcurs, atât prin resursele alocate, cât 

și prin mecanismele de coordonare și monitorizare instituționalizate. 

Întrebare secundară: Care este progresul actual înregistrat de la adoptarea intervențiilor la nivelul 

grupurilor țintă în raport cu obiectivele specifice? (analiza progresului financiar și a progresului tehnic 

al activităților care contribuie la îndeplinirea indicatorului de program) 

262. În ceea ce privește progresul înregistrat de la adoptarea intervențiilor la nivelul grupurilor țintă în 

raport cu obiectivele specifice, analiza prezentată pentru întrebarea de evaluare 3 este completată 

cu informații suplimentare referitoare la stadiul de implementare a intervențiilor, ritmul de 

materializare a rezultatelor și diferențele de progres între tipurile de proiecte și categoriile de grupuri 

țintă vizate.  

263. Portofoliul analizat în cadrul evaluării include 17 proiecte relevante pentru indicatorul PSI5 - 

„Măsuri din Roadmap-ul național realizate”, contractate în perioada 2023-2025. Aceste proiecte 

acoperă întregul sistem de management și control (SMC), precum și structuri-cheie ale administrației 

publice: MIPE (structuri orizontale, AM-uri sectoriale, DGPCS, DGMRU, DG CCI), ACP (MF), 

Autoritatea de Audit (CCR), ANFP, OI Cercetare, instituții partenere (INA, INS, SGG, ADR, STS, BEI). 

264. La nivel financiar, majoritatea proiectelor sunt în fază incipientă sau intermediară de 

implementare. Proiectele contractate în 2023-2024 înregistrează deja execuție financiară 

semnificativă (de exemplu, SMIS2021, BEI - POIM/PDD, AA, ACP), în timp ce proiectele contractate în 
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2025 se află în fază de lansare a procedurilor sau demarare a activităților. Acest lucru indică un 

portofoliu activ și dinamic, cu un nivel bun de operaționalizare, dar cu maturitate diferită a 

intervențiilor.   

265. Cele două proiecte dedicate dezvoltării și operaționalizării sistemului informatic 

MySMIS2021/SMIS2021+ reprezintă intervenții structurale fundamentale pentru funcționarea 

sistemului de management și control. Platforma este operațională, acoperă întreg ciclul de viață al 

proiectelor și permite trasabilitate complet digitală. În paralel, au fost realizate activități de testare, 

mentenanță și instruire a utilizatorilor. La nivelul grupurilor țintă (AM-uri, OI-uri, beneficiari), 

utilizarea unei platforme integrate contribuie direct la eficientizarea proceselor, reducerea erorilor și 

creșterea transparenței. Studiile de caz realizate cu MIPE/DCSMISIT confirmă că ultimul modul 

relevant (cel de comunicare) a devenit operațional, permițând schimburi complet digitale și trasabile 

între autorități și beneficiari, ceea ce reprezintă deja un rezultat concret în raport cu obiectivele de 

digitalizare, simplificare și eficientizare prevăzute în Foaia națională de parcurs. Din perspectiva 

obiectivelor specifice ale Roadmap-ului, această intervenție produce deja un rezultat concret și 

măsurabil. 

266. De asemenea, a fost înregistrat un progres în ceea ce privește consolidarea funcțiilor esențiale din 

SMC. Proiectele implementate de Autoritatea de Certificare și Plată și Autoritatea de Audit arată un 

progres tehnic substanțial. Sesiunile de formare, participările la reuniuni tehnice europene, 

dezvoltarea competențelor în domenii precum audit IT, costuri simplificate sau gestionarea 

neregulilor contribuie la adaptarea instituțiilor la cerințele perioadei 2021-2027. Impactul la nivelul 

grupurilor țintă este direct: personalul implicat în certificare și audit își consolidează competențele, 

iar riscul de erori sau corecții financiare este redus. În cazul ACP, studiul de caz relevă că intervenția 

finanțată prin PoAT a permis nu doar continuarea formării profesionale, ci și menținerea unui cadru 

de dialog tehnic permanent cu AM-urile, ADR-urile și alte structuri din sistem, ceea ce extinde 

progresul dincolo de nivelul individual al competențelor către o mai bună coordonare 

interinstituțională. Aceste proiecte se află într-o fază avansată de implementare și generează 

rezultate tangibile. 

267. Intervențiile care vizează sprijinul BEI pentru gestionarea POIM și PDD sau consolidarea capacității 

AM-urilor sectoriale, inclusiv AM PS, un indică progres tehnic relevant, în special în ceea ce privește 

monitorizarea portofoliilor și gestionarea etapizării proiectelor. În cazul AM PS, rezultatele obținute 

includ elaborarea documentațiilor de atribuire, documente de planificare a spațiilor și organizării 

funcțiunilor, proiectarea activităților și structurarea acestora prin instrumente de tip WBS, precum și 

dezvoltarea unor documente strategice, inclusiv în domeniul genomicii. Aceste proiecte au deja 

rezultate concrete (planuri de acțiune, rapoarte, mecanisme de monitorizare), contribuind la 

stabilitatea și coerența implementării programelor. Interviurile realizate confirmă că aceste rezultate 

sunt deosebit de relevante pentru grupurile țintă instituționale care gestionează proiecte complexe, 

întrucât sporesc calitatea pregătirii și implementării și reduc dependența de soluții ad-hoc. 
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268. Proiectele de formare orizontală și specifică (ANFP, DGMRU/INA, OI Cercetare, AM PS) se află într-

o etapă mai timpurie. În majoritatea cazurilor, structura curriculară este definită, procedurile de 

achiziție sunt lansate, iar activitățile urmează să fie intensificate în perioada 2026-2027. Acest profil 

de implementare este coerent cu momentul contractării și cu natura intervențiilor, care presupun o 

fază pregătitoare mai amplă (analiza nevoilor, definirea modulelor, selecția formatorilor, organizarea 

logistică) înaintea generării rezultatelor raportabile la nivel de participanți instruiți sau competențe 

dezvoltate. Deși progresul tehnic este încă incipient în aceste cazuri, designul intervențiilor și alocările 

asumate indică o traiectorie clară către atingerea țintelor stabilite. 

269. Astfel, progresul actual înregistrat de la adoptarea intervențiilor poate fi caracterizat drept: 

avansat în cazul proiectelor sistemice și al funcțiilor critice (digitalizare, audit, certificare, sprijin BEI); 

intermediar în cazul proiectelor de coordonare strategică și comunicare; incipient, dar coerent 

planificat în cazul intervențiilor de formare lansate în 2025.  

270. Această constatare este confirmată și de rezultatele sondajului de opinie, care arată că 

majoritatea proiectelor sunt implementate într-o măsură ridicată conform planificării inițiale (73% 

dintre respondenți), ceea ce sugerează o bună capacitate de planificare, un nivel adecvat de 

management operațional și o structurare realistă a activităților. În ceea ce privește progresul realizat 

în atingerea obiectivelor, majoritatea respondenților (aprox. 82%) consideră că progresul este în linie 

cu obiectivele asumate. În general, nu se conturează o problemă sistemică de implementare, ci mai 

degrabă variații determinate de contextul specific al fiecărui proiect. Progresul în implementarea 

proiectelor este evaluat pozitiv, dar există și situații punctuale care evidențiază atât exemple de 

performanță ridicată, cât și dificultăți punctuale de ritm sau secvențiere. 

271. Din perspectiva eficacității, nu se observă deviații majore de la obiectivele asumate. Progresul 

financiar și tehnic este aliniat cu calendarul de implementare, iar intervențiile deja mature produc 

efecte concrete la nivelul grupurilor țintă. Totodată, analiza benchmarking și discuțiile din focus grup 

sugerează că interpretarea progresului ar trebui să depășească indicatorii de activitate și de absorbție 

și să includă, treptat, și măsura în care intervențiile modifică efectiv practicile instituționale, 

cooperarea interinstituțională, capacitatea de planificare și utilizarea instrumentelor digitale. În 

general, implementarea poate fi considerată pe o traiectorie pozitivă, cu o contribuție clară la 

obiectivele specifice ale Foii naționale de parcurs, urmând ca impactul intervențiilor recent 

contractate să devină mai vizibil în etapa următoare a perioadei de programare. 

Principalele constatări: 

272. Progresul înregistrat de la adoptarea intervențiilor finanțate prin PoAT 2021-

2027 indică o implementare diferențiată în funcție de tipologia proiectelor și de 

momentul contractării, dar aflată, în ansamblu, pe o traiectorie pozitivă și coerentă cu 

obiectivele asumate. Din perspectivă tehnică, progresul este avansat în cazul intervențiilor 

sistemice și al funcțiilor critice (digitalizarea prin MySMIS2021/SMIS2021+, consolidarea 
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certificării și auditului, sprijin BEI pentru portofolii complexe), unde rezultatele sunt deja vizibile și 

produc efecte directe asupra grupurilor țintă (AM-uri, OI-uri, personal de audit și certificare, 

beneficiari). Proiectele de coordonare strategică și cele de formare profesională se află într-un 

stadiu intermediar sau incipient, însă cu un design clar și cu mecanisme deja operaționalizate, 

ceea ce indică o probabilitate ridicată de atingere a țintelor asumate în perioada 2026-2027. 

Întrebare secundară: În ce măsură (mai) pot fi atinse obiectivele programului care vizează asigurarea 

sprijinului pentru consolidarea capacității administrative în orizontul de timp stabilit? În raport cu 

progresul înregistrat până în prezent, este necesară o schimbare de abordare în implementarea 

programului, inclusiv pentru perioada de programare post 2027?  

273. Rezultatul sondajului de opinie indică faptul că 100% dintre respondenți consideră că obiectivele 

proiectelor pe care le implementează pot fi atinse până la finalul perioadei de implementare. Acest 

rezultat reflectă un nivel ridicat de încredere la nivelul beneficiarilor în capacitatea instituțională de 

implementare a proiectelor finanțate prin PoAT. În evaluare, un astfel de consens este relevant din 

două perspective. Pe de o parte, acest rezultat indică faptul că actorii implicați nu percep riscuri 

critice care să amenințe realizarea rezultatelor, iar pe de altă parte sugerează existența unor 

mecanisme funcționale de implementare (planificare, coordonare, capacitate de management), care 

dau credibilitate calendarului. Totuși, această percepție trebuie interpretată în mod prudent în raport 

cu întrebarea de evaluare, întrucât răspunsurile din sondaj se referă la obiectivele proiectelor 

individuale și nu reflectă în mod direct atingerea obiectivelor la nivel de program. 

274. În raport cu progresul înregistrat până în prezent, rezultatele activităților de evaluare sugerează 

că obiectivele programului privind sprijinul pentru consolidarea capacității administrative pot fi 

atinse în orizontul de timp stabilit, cu condiția menținerii ritmului actual de operaționalizare a 

proiectelor și accelerării contractării măsurilor rămase. Această apreciere este susținută de 

următoarele elemente convergente: existența unei mase critice de proiecte deja contractate și aflate 

în implementare; gradul relativ ridicat de acoperire a măsurilor din Roadmap; și absența unor 

semnale sistemice care să indice blocaje structurale ireversibile. 

275. Analiza documentară și a datelor colectate prin interviuri și studiile de caz a relevat faptul că o 

parte a proiectelor cu rol sistemic (ex. digitalizare/ MySMIS2021/SMIS2021+, sprijin pentru funcțiile 

critice SMC, asistență tehnică specializată) sunt în implementare efectivă și au deja cheltuieli 

autorizate, rezultate intermediare și utilizare activă de către grupurile țintă. În practică, aceste 

proiecte nu doar livrează activități, ci modifică infrastructura de funcționare a sistemului (procese, 

instrumente, capacitate). Aceste schimbări tind să fie cumulativ pozitive și să reducă riscurile pe 

termen mediu (de exemplu, standardizare, trasabilitate, scăderea erorilor). Prin urmare, chiar dacă 

o parte din rezultate nu sunt încă integral reflectate în indicatorii finali ai programului, există deja 

semnale robuste că intervențiile produc transformări structurale relevante pentru funcționarea 

sistemului. 
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276. Din perspectiva proiectelor de formare și consolidare de competențe, multe dintre acestea au 

perioade de implementare întinse (multi-anuale), fapt care înseamnă că un start mai lent în 2024-

2025 nu echivalează automat cu risc de neatingere, atât timp cât procedurile vor fi lansate într-un 

timp adecvat și cât timp poate fi intensificată organizarea sesiunilor în perioada 2026-2027. Această 

constatare este importantă, deoarece o parte dintre întârzierile observate sunt asociate mai degrabă 

cu secvențierea implementării decât cu deficiențe de design sau cu o capacitate insuficientă a 

beneficiarilor. 

277. Rezultatele interviurilor indică faptul că obiectivele PoAT 2021-2027 privind sprijinul pentru 

consolidarea capacității administrative sunt percepute de actorii implicați ca fiind realizabile în 

orizontul de timp stabilit. Interlocutorii au descris intervențiile finanțate prin PoAT ca fiind esențiale 

pentru funcționarea sistemului de management și control și pentru gestionarea proiectelor complexe 

finanțate din fonduri europene. În același timp, mecanismele de sprijin oferite prin program sunt 

apreciate ca fiind funcționale și adecvate pentru susținerea implementării intervențiilor de 

consolidare a capacității administrative. Totuși, atingerea țintelor depinde de gestionarea unor riscuri 

operaționale recurente (blocaje de achiziții și constrângeri bugetare, schimbări normative, povară 

administrativă și deficit de timp), care pot produce decalaje, în special pe componentele „soft” 

(formare, schimburi, întâlniri). 

278. Focus grupul și panelul de experți confirmă această interpretare: principala vulnerabilitate nu este 

lipsa relevanței intervențiilor, ci riscul ca presiunile administrative, fluctuația de personal, 

fragmentarea responsabilităților și mecanismele insuficient de orientate spre rezultate să 

încetinească ritmul de materializare a efectelor programului. 

279. Din perspectiva programului, analiza progresului implementării Foii naționale de parcurs trebuie 

realizată nu doar prin indicatorul PSI5, ci și prin analiza gradului de acoperire a măsurilor Roadmap 

prin intervenții finanțate prin PoAT. Gradul actual de acoperire a măsurilor Roadmap prin proiecte 

contractate sau în evaluare (60,58%) indică faptul că o parte majoră a intervențiilor planificate este 

deja mobilizată. În plus, existența unui portofoliu suplimentar de măsuri aflate în evaluare sau în 

pregătire sugerează că diferența de aproximativ 39% poate fi acoperită progresiv în perioada rămasă 

de implementare. În același timp, această dinamică arată că programul a depășit faza inițială și se află 

într-un stadiu în care se concentrează pe accelerarea transpunerii intervențiilor în rezultate efective 

care să poată fi raportate. 

Analiza măsurilor din Roadmap care nu sunt încă acoperite prin proiecte contractate sau depuse 

280. Analiza actualizată a situației implementării Foii naționale de parcurs evidențiază faptul că, din 

totalul de 171 de acțiuni incluse în versiunea actualizată a Roadmap-ului, 104 acțiuni (60,82%) sunt 

prevăzute a fi finanțate prin PoAT 2021-2027, în timp ce restul de 67 acțiuni (39,18%) sunt asociate 

altor surse de finanțare sau unor mecanisme instituționale distincte. Din perspectiva stadiului 

general de implementare a Roadmap-ului, 120 de acțiuni (70%) sunt deja implementate sau în 

pregătire, iar 51 de acțiuni (30%) rămân neacoperite la momentul analizei. 
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281. Această imagine de ansamblu trebuie interpretată diferențiat. Pe de o parte, la nivelul întregului 

Roadmap, puțin peste 70% dintre acțiuni au trecut în faza de implementare sau sunt finalizate. Pe 

de altă parte, la nivelul componentei care revine PoAT, datele indică o mobilizare semnificativă a 

intervențiilor: din cele 104 măsuri/acțiuni prevăzute a fi sprijinite prin PoAT, 48 măsuri unice 

(46,15%) sunt deja acoperite prin proiecte contractate, iar alte 15 măsuri unice (14,42%) sunt 

acoperite prin cereri de finanțare aflate în evaluare, ceea ce înseamnă că 63 măsuri unice (60,58%) 

sunt deja operaționalizate sau în curs de operaționalizare. În plus, la nivel de portofoliu, cele 17 

proiecte contractate și proiectele aflate în evaluare însumează 74 de măsuri la nivel de proiect, 

dintre care 63 sunt măsuri unice, diferența fiind explicată prin existența unor măsuri dublate sau 

triplate, în special în domenii precum digitalizare, procese, formare, achiziții publice și prevenirea 

neregulilor.  

Distribuția sectorială a măsurilor neacoperite 

282. Analiza sectorială arată că măsurile neacoperite nu sunt distribuite uniform, ci se concentrează în 

special în câteva domenii. Din cele 51 de acțiuni neacoperite prin proiecte sau idei de proiecte până 

la momentul elaborării prezentei analizei (martie 2026), cele mai multe se regăsesc în următoarele 

domenii: Apă și apă uzată - 11 acțiuni neacoperite (78% din totalul de acțiuni la nivelul sectorului); 

Protecție Socială - 5 acțiuni neacoperite (71%); Tranziție Justă - 5 acțiuni neacoperite (55%); Educație 

- 4 acțiuni neacoperite (44%); Ocupare - 3 acțiuni neacoperite (37%). 

283. Aceste cinci domenii cumulează 28 din cele 51 de acțiuni neacoperite, ceea ce reprezintă 

aproximativ 55% din totalul măsurilor rămase neacoperite. Distribuția sugerează că întârzierile în 

operaționalizarea Roadmap-ului nu sunt generalizate la nivelul tuturor domeniilor, ci sunt 

concentrate în special în sectoarele în care finanțarea și implementarea depind de alte programe, 

de structuri sectoriale distincte sau de surse externe PoAT. 
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284. La polul opus, domeniile transversale ale sistemului de management și control înregistrează un 

grad ridicat de acoperire și operaționalizare: SMC Resurse Umane - 4 din 6 acțiuni sunt în 

implementare sau pregătire (66,67%); SMC Planificare strategică - 10 din 17 acțiuni sunt în 

implementare sau pregătire (58,82%); SMC Principii și mecanisme - 8 din 13 acțiuni sunt în 

implementare sau pregătire (61,54%); SMC Procese - 17 din 25 acțiuni sunt în implementare sau 

pregătire (68%).  

285. În ceea ce privește componenta SMC Sisteme și standarde, cele 2 acțiuni incluse în acest domeniu 

sunt încă nedemarate la momentul elaborării acestei analize, însă această componentă a fost 

introdusă în cadrul revizuirii Foii naționale de parcurs din decembrie 2025. Acest aspect reprezintă 

o dovadă a adecvării mecanismului de revizuire a Roadmap-ului, care a permis includerea unor nevoi 

noi și relevante apărute pe parcursul implementării, în special în raport cu schimbările instituționale 

și cu extinderea funcțiilor de coordonare și standardizare la nivelul sistemului. 

286. Această diferență între domeniile deja mature și cele nou introduse sau mai puțin 

operaționalizate arată că PoAT a fost utilizat, în mod prioritar, pentru susținerea componentelor 

orizontale ale sistemului și a sectoarelor fără prioritate proprie de asistență tehnică, ceea ce este în 

concordanță cu designul programului și cu rolul său în arhitectura financiară a Roadmap-ului. 

Măsurile neacoperite: 

287. Datele disponibile relevă faptul că măsurile neacoperite, deși rămân în continuare relevante în 

majoritatea cazurilor, au prezentat dificultăți legate de ritmul de operaționalizare, capacitate 

instituțională, dependența de alte surse de finanțare sau maturitatea insuficientă a pregătirii 

proiectelor. 

13

9 8 7 6
9 8

14

6 5
7 8

6

27

17

13

2

12

5 5
2

5 4 3

10

4 4 5 4
6

24

16

12

01
4 3

5

1

5

11

4
2 1 2

4

0
3

1 1 2

0

5

10

15

20

25

30

Stadiul măsurilor de consolidare a capacității din Roadmap-ul național în luna martie 
2026

Măsuri propuse Măsuri în implementate sau în pregătire Măsuri neîncepute



                                                                                                       

 
72 

288. Există, totuși, diferențe între categorii de măsuri: 

a) Măsuri neacoperite din sectoare pentru care sursa de finanțare nu este PoAT: Un prim grup 

important de măsuri care nu au fost demarate este format din sectoarele în care Roadmap-ul nu 

prevede finanțare PoAT pentru acțiunile respective: transport, educație, ocupare, protecție socială 

și tranziție justă. Aceste sectoare cumulează 33 de acțiuni neacoperite, adică 64% din totalul 

măsurilor neacoperite și sunt prevăzute a fi finanțate prin alte surse de finanțare, precum: 

Programul Educație și Ocupare 2021-2027 pentru măsurile din domeniul educației și ocupării; 

Programul Incluziune și Demnitate Socială 2021-2027 pentru protecție socială; Programul Tranziție 

Justă sau bugetul de stat pentru tranziție justă; Programul Transport 2021-2027 măsurile din 

domeniul transportului. În aceste domenii, neacoperirea reflectă mai degrabă dinamica de pregătire 

și lansare a intervențiilor la nivelul programelor sectoriale și al beneficiarilor acestora, nu o problemă 

de adecvare a PoAT. 

 b) Măsuri neacoperite în sectoare pentru care PoAT este prevăzut ca sursă de finanțare: Un al 

doilea grup de măsuri din Roadmap-ul național care nu au fost demarate este format din domenii în 

care, deși PoAT este prevăzut ca sursă de finanțare, anumite acțiuni nu au fost încă transpuse în 

proiecte contractate sau depuse. În această categorie intră, de exemplu: Apă și apă uzată – 4 măsuri 

neacoperite pentru care PoAT este prevăzut ca sursă de finanțare din cele 14 prevăzute în total 

pentru acest domeniu; Digitalizare & CDI – 4 măsuri neacoperite pentru care PoAT este prevăzut ca 

sursă de finanțare din cele 14 acțiuni prevăzute; Gestionarea riscurilor – 4 acțiuni neacoperite din 5 

prevăzute pentru acest domeniu; SMC Sisteme și standarde - 2 acțiuni neacoperite din 2.  

289. În aceste cazuri, relevanța măsurilor este în general menținută, însă apar semnale privind 

dificultăți de operaționalizare, precum: 

• identificarea incompletă a sursei de finanțare (de ex. anumite măsuri din digitalizare, sănătate 

sau apă);  

• dependența de resurse proprii sau buget de stat, ceea ce reduce probabilitatea implementării 

rapide;  

• necesitatea coordonării între mai mulți actori (de ex. SGG, MEC/ANC, MMAP, ANAR, AM-uri, 

ADR-uri), ceea ce crește complexitatea de pregătire;  

• dependența de instrumente complementare precum TSI, PNRR, PDD sau alte surse, ceea ce 

poate întârzia sincronizarea cu PoAT.  

290. În cazul SMC Sisteme și standarde, faptul că cele două acțiuni sunt încă neacoperite la momentul 

analizei este explicabil prin includerea recentă a acestora în Foaia națională de parcurs pentru 

consolidarea capacității administrative. În celelalte sectoare amintite mai sus, situația privind 

măsurile care nu au fost încă demarate indică o vulnerabilitate a procesului de operaționalizare și 

un risc de decalaj între planificarea strategică și transpunerea efectivă în intervenții finanțate. 

Factori care influențează dinamica pregătirii propunerilor de proiecte 
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291. Analiza datelor disponibile sugerează existența mai multor factori care influențează ritmul de 

pregătire și depunere a propunerilor de proiecte care să acopere măsurile de consolidare a 

capacității administrative din Roadmap-ul național: 

• Arhitectura diferențiată a surselor de finanțare: Roadmap-ul este construit pe o logică care prevde 

utilizarea mai multor surse de finanțare. În practică, această abordare permite flexibilitate, dar 

introduce și riscuri de fragmentare și decalaj temporal. Măsurile care depind de alte programe 

(PEO, PIDS, PT, PTJ, PDD), de resurse proprii sau de bugetul de stat tind să avanseze mai lent decât 

cele susținute prin PoAT, unde există deja un cadru operațional și un portofoliu activ de proiecte. 

• Capacitatea administrativă inegală a actorilor responsabili: În sectoarele cu acoperire ridicată, 

actorii responsabili par să dispună de o capacitate mai bună de formulare și promovare a 

proiectelor. În sectoarele neacoperite sau parțial acoperite, situația privind stadiul de 

implementare a măsurilor de consolidare a capacității administrative indică deseori o pluralitate 

de actori sau structuri cu rol de coordonare, ceea ce poate dilua responsabilitatea și încetini 

pregătirea intervențiilor. 

• Complexitatea tehnică și instituțională a măsurilor: Acțiunile care vizează reforme, mecanisme de 

coordonare, sisteme, standarde, interoperabilitate sau planificare integrată sunt, în general, mai 

dificil de pregătit decât intervențiile de tip formare sau sprijin punctual. Acest lucru este vizibil, de 

exemplu, în cazul sectorului apă și apă uzată. 

• Prioritizarea pragmatică a intervențiilor: Portofoliul actual de proiecte sugerează că sistemul a 

prioritizat, în primă fază, măsurile cu impact imediat asupra funcționării SMC și a structurilor 

centrale sau a programelor fără prioritate proprie de asistență tehnică. Această abordare este 

logică din perspectiva absorbției și a funcționalității sistemului, dar conduce la amânarea unor 

măsuri sectoriale sau instituțional mai complexe. 

292. Implicații pentru atingerea obiectivelor programului 

293. Din perspectiva întrebării de evaluare ”În ce măsură (mai) pot fi atinse obiectivele programului 

care vizează asigurarea sprijinului pentru consolidarea capacității administrative în orizontul de timp 

stabilit?” analiza susține o concluzie nuanțată. 

294. Pe de o parte, există premise favorabile: 

• 63 din 104 măsuri unice prevăzute pentru PoAT (60,58%) sunt deja acoperite prin proiecte 

contractate sau prin cereri de finanțare aflate în evaluare;  

• la nivelul portofoliului PoAT, există deja 17 proiecte contractate care contribuie direct la 

Roadmap;  

• componentele orizontale ale SMC au un grad foarte ridicat de acoperire;  

• sectoarele critice fără prioritate proprie de asistență tehnică au început deja să fie mobilizate.  

295. Pe de altă parte, atingerea integrală a obiectivelor rămâne condiționată de două elemente: 

• continuarea ritmului de contractare și evaluare pentru măsurile PoAT rămase neacoperite;  
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• accelerarea activării altor surse de finanțare pentru sectoarele care nu intră în sfera PoAT. 

296. În termeni operaționali, pentru atingerea țintei programului aferente PSI5, nu este suficientă 

menținerea portofoliului actual; este necesară și transformarea unei părți suplimentare din măsurile 

unice PoAT încă neacoperite în proiecte depuse, contractate și ulterior implementate. În plus, pentru 

că indicatorul PSI5 măsoară măsuri implementate, nu doar măsuri acoperite prin proiecte, ritmul de 

implementare efectivă va deveni decisiv în anii rămași din perioada de programare. 

297. Analiza măsurilor din Roadmap care nu sunt încă acoperite prin proiecte arată că o explicație 

pentru acest stadiu este faptul că a existat, în majoritatea cazurilor, un decalaj de operaționalizare. 

Cu toate acestea, situația indică existența unor domenii și categorii de actori pentru care pregătirea 

intervențiilor avansează mai lent, fie din cauza dependenței de alte surse de finanțare, fie din cauza 

complexității intervențiilor sau a nevoii de coordonare între mai mulți actori. 

298. Prin urmare, la acest moment nu rezultă necesitatea ajustării fundamentale a țintelor 

programului, dar se justifică o monitorizare mai atentă a măsurilor rămase neacoperite, în special a 

celor prevăzute pentru finanțare prin PoAT. De asemenea, se consideră relevantă actualizarea 

periodică a Foii naționale de parcurs pentru a verifica dacă toate măsurile care nu sunt încă 

demarate își păstrează relevanța, dacă au încă actori responsabili clar identificați și dacă sursele de 

finanțare estimate rămân realiste.  

299. În lipsa unor astfel de ajustări și a unei accelerări a pregătirii proiectelor, există riscul ca o parte 

dintre măsurile din Roadmap să rămână relevante din punct de vedere strategic, dar să nu mai poată 

fi transpuse în timp util în intervenții care pot fi finanțate și implementate în orizontul actual de 

programare. 

300. Din perspectiva progresului înregistrat până în prezent, evaluarea indică faptul că nu este 

necesară o schimbarea de abordare în implementarea programului, ci mai degrabă o ajustare de 

management și guvernanță pentru a crește probabilitatea de livrare și calitatea impactului. În 

perioada rămasă de implementare, accentul ar trebui pus pe accelerarea proiectelor aflate în stadiu 

incipient, pe reducerea întârzierilor generate de achiziții și pe evitarea concentrării activităților spre 

finalul perioadei, în special în cazul intervențiilor de formare și schimb de cunoștințe. 

301.  Din perspectiva schimbărilor de abordare pentru perioada post-2027, dovezile calitative indică 

necesitatea unei schimbări mai structurale: trecerea spre o abordare proactivă, centrată pe 

anticiparea blocajelor și capitalizarea cunoștințelor, cu o arhitectură națională pentru nevoi comune 

de sistem și regională pentru specific, susținută de comunități de practică, interoperabilitate și 

instrumente de management al cunoașterii. În acest sens, analiza benchmarking sugerează că 

România nu are nevoie, pentru actuala perioadă, de o schimbare de paradigmă, ci de consolidarea 

mecanismelor de coordonare, monitorizare și adaptare, în timp ce pentru perioada post-2027 devine 

necesară o abordare mai integrată, mai strategică și mai clar orientată către rezultate și învățare 

instituțională. 
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Principalele constatări: 

302. Pe baza progresului înregistrat până în prezent, a percepției unanime a 

beneficiarilor și a gradului de mobilizare a intervențiilor finanțate prin PoAT, există 

premise solide pentru atingerea obiectivelor programului privind consolidarea 

capacității administrative în orizontul de timp stabilit. Analiza arată că peste 60% din măsurile 

unice prevăzute a fi sprijinite prin PoAT sunt deja acoperite prin proiecte contractate sau prin cereri 

de finanțare aflate în evaluare, ceea ce indică un nivel ridicat de operaționalizare a Foii naționale 

de parcurs. În același timp, existența unui număr încă important de măsuri neacoperite, precum și 

diferența dintre gradul de acoperire și progresul efectiv al indicatorului PSI5, arată că atingerea 

integrală a țintelor programului rămâne condiționată de menținerea ritmului actual de 

contractare și implementare, de accelerarea transpunerii măsurilor rămase în proiecte și de 

evitarea întârzierilor în operaționalizarea intervențiilor deja mobilizate.  

303. Nu se conturează necesitatea unei schimbări fundamentale de abordare în actuala perioadă de 

programare, ci mai degrabă a unor ajustări de management și coordonare: accelerarea 

proiectelor aflate în faze incipiente, evitarea concentrării activităților spre finalul perioadei și 

gestionarea atentă a riscurilor recurente (achiziții, constrângeri bugetare, presiune 

administrativă, dependența de surse de finanțare complementare PoAT). 

304. În același timp, analiza sugerează că experiența actualei perioade de programare oferă 

argumente pentru o recalibrare a abordării în perspectiva post-2027. Această recalibrare nu 

vizează abandonarea logicii actuale a intervențiilor, ci consolidarea caracterului lor strategic, 

preventiv și integrat: o planificare mai timpurie a nevoilor, o monitorizare mai orientată spre 

rezultate, mecanisme mai solide de coordonare între nivelurile național și regional și o mai bună 

valorificare a cunoștințelor și lecțiilor învățate.  

305. Totodată, analiza măsurilor neacoperite și a domeniilor recent introduse în urma revizuirii 

Roadmap-ului arată că viitorul cadru trebuie să fie suficient de flexibil pentru a integra nevoi noi 

și relevante, fără a crea decalaje excesive între actualizarea strategică și transpunerea în proiecte. 

Astfel, dacă pentru actualul exercițiu accentul trebuie pus pe accelerarea și finalizarea eficientă a 

intervențiilor în curs, pentru perioada post-2027 accentul ar trebui mutat spre creșterea robusteții 

instituționale a cadrului de implementare, spre reducerea decalajelor de operaționalizare și spre 

consolidarea capacității sistemului de a transforma mai rapid prioritățile strategice în intervenții 

finanțabile și implementabile. 

Întrebare secundară: Ce mecanisme facilitează/constituie un obstacol pentru schimbările avute în 

vedere de intervenții sau de efectele intervențiilor?  

306. În ceea ce privește mecanismele care facilitează implementarea intervențiilor, dovezile calitative 

(interviuri, sondaj, studii de caz) au evidențiat flexibilitatea PoAT și deschiderea AM PoAT sunt 
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evidențiate ca un factor potențator clar. Această flexibilitate are o utilitate strategică: permite 

identificări rapide ale unor soluții de implementare, clarificări operativ, dialog tehnic și comunicări 

eficiente atunci când apar constrângeri externe (proceduri, schimbări instituționale, presiuni de 

calendar). Sondajul de opinie întărește această constatare: cooperarea și comunicarea foarte bune 

cu AM PoAT sunt menționate de 75% dintre respondenții care au răspuns la această întrebare, iar 

sprijinul instituțional al AM PoAT apare ca un element facilitator apreciat pozitiv de beneficiari. 

Această capacitate de adaptare și suport continuu contribuie la reducerea incertitudinii în 

implementare și la menținerea ritmului intervențiilor, fiind un element esențial într-un context 

caracterizat de complexitate ridicată și schimbări frecvente. 

307. Interviurile au menționat și parteneriatele cu IFI (BEI/BERD) ca factor care facilitează 

implementarea intervențiilor, deoarece acestea cresc capacitatea de răspuns la complexitate, reduc 

riscuri de neconformitate și creează metodologii, instrumente și rigurozitate în implementare. 

Practic, IFI acționează ca accelerator de profesionalizare în domenii unde presiunile sunt ridicate 

(închidere 2014-2020, etapizări, cerințe de audit, pregătire post-2027, MTR etc.). Totodată, panelul 

de experți atrage atenția asupra necesității ca utilizarea expertizei externe să fie însoțită de 

mecanisme explicite de transfer de cunoștințe, pentru a evita riscul dezvoltării unei dependențe 

structurale de expertiza externă și pentru a asigura consolidarea capacității interne pe termen lung. 

308. Un alt element menționat de respondenții la sondaj ca factor care a facilitat implementarea 

proiectelor este reprezentat de calitatea echipei de management și a experților care au fost 

contractați (personal intern calificat, calitatea experților și partenerilor implicați în derularea 

activităților, profesionalismul experților BM). Astfel, acest factor confirmă că succesul implementării 

depinde în mare măsură de capacitatea echipelor implicate în realizarea activităților de consolidare 

a capacității administrative. 

309. Din perspectiva factorilor care creează limitări sau blocaje în implementarea proiectelor, acestea 

sunt mai degrabă sistemice, decât legat de managementul de proiect.  

310. Analiza datelor calitative a relevat faptul că au existat blocaje legislative/bugetare și constrângeri 

asupra achizițiilor/formării: AM PS a menționat efectele Legii nr. 141/2025 privind unele măsuri 

fiscal-bugetare, care a introdus limitări temporare asupra unor tipuri de achiziții, precum și impactul 

Ordonanței de urgență nr. 52/2025 pentru modificarea și completarea unor acte normative, pentru 

stabilirea unor măsuri privind implementarea programelor naționale din domeniul lucrărilor publice, 

precum și pentru stabilirea unor măsuri bugetare, care a condus la suspendarea achiziționării unor 

servicii de formare și a participării la sesiuni externe de instruire. În același timp, AM PoCIDIF a indicat 

faptul că măsurile de austeritate din ultimul an au afectat organizarea evenimentelor și deplasărilor..  

311. Un alt factor care a fost identificat ca având potențial de a crea dificultăți în implementare este 

birocrația și sarcina administrativă (declarații repetitive, vârfuri de încărcare, etc.). 
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312. Alte obstacole întâmpinate de beneficiari în implementarea proiectelor, menționate de 

respondenții la sondajul de opinie, sunt schimbările instituționale (care indică instabilitate 

organizațională sau reorganizări, menționate de 46% dintre respondenți), urmate de proceduri 

administrative complexe (28% dintre respondenți) și întârzieri în contractare. De asemenea 19% 

dintre respondenți au menționat lipsa resurselor umane ca factor care a creat un obstacol în 

implementare, fapt care indică presiuni asupra capacității interne. Aceste rezultate evidențiază faptul 

că instabilitatea organizațională și deficitul de personal calificat pot afecta continuitatea și ritmul 

implementării, în special în cazul intervențiilor care necesită expertiză specifică sau coordonare 

interinstituțională. 

Principalele constatări: 

313. Intervențiile finanțate prin PoAT 2021-2027 sunt susținute de mecanisme 

facilitatoare solide (în special flexibilitatea și sprijinul AM PoAT, parteneriatele cu IFI și 

calitatea echipelor implicate) care cresc capacitatea de adaptare și profesionalizare a 

sistemului. Aceste mecanisme facilitează implementarea intervențiilor și contribuie și la crearea 

unor condiții favorabile pentru schimbări structurale, prin dezvoltarea de competențe, standarde 

și practici organizaționale mai eficiente. 

314. În același timp, obstacolele identificate sunt preponderent de natură sistemică (constrângeri 

bugetare, instabilitate instituțională, proceduri administrative complexe), afectând ritmul, dar nu 

direcția schimbărilor. În ansamblu, cadrul de implementare rămâne funcțional, iar factorii 

facilitatori par să compenseze presiunile contextuale, menținând traiectoria intervențiilor în linie 

cu obiectivele asumate. 

Întrebare secundară: În ce măsură acțiunile întreprinse la nivelul programului care vizează asigurarea 

sprijinului pentru consolidarea capacității administrative ar putea fi realizate mai bine? 

315. În ceea ce privește tipurile de sprijin oferite de PoAT considerate de către beneficiari ca fiind cele 

mai utile, 91% dintre respondenții la sondajul de opinie au menționat finanțarea acordată prin 

program, coordonarea (care indică rolul important al sprijinului instituțional și al cadrului de 

implementare) și expertiza (care reflectă valoarea adăugată a suportului tehnic și a competențelor 

specializate) fiind fiecare menționate de 45% din beneficiari. Doar 9% (1 respondent) a menționat 

instruirea din partea PoAT ca fiind utilă. Această distribuție a răspunsurilor sugerează o ierarhie clară 

a percepției valorii adăugate, în care dimensiunea financiară și cea de suport tehnic sunt 

predominante, în timp ce dimensiunea de dezvoltare a competențelor (formare) este mai puțin 

vizibilă ca impact direct pentru beneficiari. 

316. Faptul că finanțarea este menționată în mod dominant confirmă: dependența semnificativă de 

resursele PoAT, rolul esențial al sprijinului financiar în realizarea activităților, precum și capacitate 

limitată de autofinanțare la nivel instituțional pentru astfel de intervenții. Expertiza și coordonarea 
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apar ca elemente complementare importante, sugerând că intervenția nu este percepută doar ca 

mecanism financiar, ci și ca instrument de sprijin instituțional și tehnic. 

317. Interviurile și studiile de caz confirmă această concluzie. Reprezentanții beneficiarilor 

intervențiilor PoAT care au participat la activitățile de evaluare au menționat explicit că aproximativ 

90-95% din activitățile de consolidare a capacității administrative la nivelul instituției au fost realizate 

prin PoAT. În lipsa programului, multe intervenții (formare, participare la reuniuni europene, 

expertiză externă, achiziții de echipamente) nu ar fi fost posibile. Această constatare întărește 

concluzia privind valoarea adăugată a programului, dar evidențiază și oportunitatea de a crește 

eficiența utilizării resurselor, printr-o mai bună prioritizare, coordonare și orientare spre rezultate a 

intervențiilor finanțate. 

318. Cu toate acestea, analiza datelor colectate indică faptul că deși intervențiile PoAT destinate 

consolidării capacității administrative sunt, în ansamblu, bine percepute și considerate esențiale de 

către beneficiari, încă există un potențial de optimizare a modului în care aceste acțiuni sunt 

concepute și implementate. Acest potențial de îmbunătățire derivă din necesitatea de a crește 

eficiența, impactul și sustenabilitatea intervențiilor, în special într-un context caracterizat de presiuni 

administrative și resurse limitate. 

319. Un prim domeniu în care acțiunile ar putea fi realizate mai bine este simplificarea proceselor 

administrative asociate implementării proiectelor. Interviurile realizate cu autorități de management 

evidențiază existența unor dificultăți legate de funcționalitățile sistemului informatic și de 

interoperabilitatea bazelor de date. Deși aceste elemente nu afectează în mod fundamental 

atingerea obiectivelor, ele generează o presiune administrativă suplimentară asupra personalului, 

într-un context deja caracterizat de supraîncărcare operațională. Această constatare este în linie cu 

recomandările formulate în cadrul panelului de experți și cu rezultatele analizei benchmarking, care 

subliniază importanța reducerii sarcinilor administrative repetitive și a dezvoltării unor sisteme 

integrate de date pentru creșterea eficienței și a calității implementării. 

320. De asemenea, analiza sugerează că intervențiile de formare ar putea fi orientate într-o măsură 

mai mare către dimensiunea aplicată și contextualizată a activităților desfășurate în cadrul 

sistemului de management și control. Deși instruirea face parte din intervențiile sprijinite, aceasta 

este menționată într-o proporție redusă ca element distinct de valoare adăugată, ceea ce poate 

indica o oportunitate de adaptare a formatului și conținutului unor activități de formare. În acest 

sens, rezultatele evaluării indică necesitatea trecerii de la un model predominant de formare 

generală la unul mai orientat spre competențe aplicate și învățare organizațională, care să includă: 

• formate de tip mentorat și coaching; 

• învățare între egali (peer learning) și mentorat; 

• studii de caz și soluții aplicate pe probleme reale (ex. achiziții complexe, instrumente 

financiare, ajutor de stat, digitalizare); 

• mecanisme de transfer de cunoștințe la nivel instituțional, nu doar individual. 
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321. Panelul de experți subliniază, de asemenea, importanța dezvoltării unei culturi organizaționale 

bazate pe învățare și responsabilitate, ceea ce presupune ca activitățile de formare să fie mai bine 

corelate cu rezultatele așteptate și integrate într-un sistem mai larg de monitorizare a performanței. 

322. Un alt domeniu de îmbunătățire vizează consolidarea orientării către rezultate a intervențiilor. 

Analiza sugerează că, deși există un sistem de monitorizare funcțional, acesta este în continuare 

orientat predominant spre activități și rezultate imediate, fiind necesară o dezvoltare a mecanismelor 

care să permită evaluarea contribuției intervențiilor la acoperirea nevoilor identificate și la generarea 

de schimbări structurale. În acest sens, dezvoltarea unui sistem comun de indicatori și utilizarea unor 

date comparabile la nivel național ar putea sprijini creșterea eficienței și a capacității de învățare a 

programului. 

Principalele constatări: 

323. Intervențiile PoAT pentru consolidarea capacității administrative sunt 

percepute ca esențiale și dificil de substituit, în special prin prisma finanțării, expertizei 

și rolului de coordonare instituțională. Dependența ridicată de acest sprijin confirmă 

relevanța programului și contribuția sa decisivă la realizarea activităților de capacitate 

administrativă. Cu toate acestea, analiza evidențiază un potențial clar de îmbunătățire a modului 

de implementare a intervențiilor, în special în direcțiile: simplificării proceselor administrative și 

reducerii sarcinii birocratice; creșterii caracterului aplicat și orientat spre rezultate al activităților 

de formare; consolidării mecanismelor de monitorizare și evaluare a impactului intervențiilor; 

îmbunătățirii coordonării și prioritizării intervențiilor la nivel de sistem. 

 

Întrebarea de evaluare 4: În ce măsură mecanismele de implementare aferente PoAT 2021-2027 

funcționează eficient în raport cu proiectele dedicate creșterii capacității administrative cuprinse 

în Foaia națională de parcurs? 

324. Eficiența mecanismelor de implementare a fost analizată din perspectiva întregului ciclu de viață 

al proiectelor - planificare, selecție, contractare, implementare, monitorizare și raportare - precum și 

din perspectiva structurilor de guvernanță și a instrumentelor utilizate (inclusiv  

MySMIS2021/SMIS2021+). Evaluarea a urmărit atât dimensiunea procedurală (durată, claritate, 

predictibilitate), cât și dimensiunea legată de percepții (experiența beneficiarilor și a autorităților 

implicate). Analiza a integrat evidențe din multiple metode (interviuri, sondaj, studii de caz, analiza 

benchmarking și panel de experți), permițând o evaluare a funcționării formale a mecanismelor, a 

eficienței lor operaționale și a capacității de adaptare la constrângeri contextuale. 

325. Din interviurile realizate reiese că structura de guvernanță a PoAT este percepută ca fiind clară, 

iar relația AM PoAT cu beneficiarii este caracterizată prin deschidere și profesionalism. Nu au fost 

identificate blocaje majore la nivel de guvernanță, însă au fost semnalate provocări legate de 
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complexitatea procedurală și volumul administrativ asociat implementării. Această percepție este 

consolidată și de rezultatele sondajului, precum și de studiile de caz, care evidențiază rolul activ al 

AM PoAT în facilitarea implementării, inclusiv prin clarificări operative, dialog tehnic și flexibilitate în 

gestionarea situațiilor neprevăzute. 

326. Din analiza documentară și interviuri rezultă că procesele de selecție și contractare sunt 

funcționale și conforme cadrului european, însă nu au fost percepute ca fiind semnificativ simplificate 

comparativ cu perioadele anterioare. Un element pozitiv semnalat este utilizarea costurilor 

simplificate (de exemplu aplicarea procentului de 15% pentru costuri indirecte), ceea ce contribuie 

la eficientizarea financiară. Nu au fost raportate întârzieri sistemice în contractare. Totuși, în unele 

cazuri punctuale, calendarul depunerii proiectelor a fost influențat de factori externi, legați de 

clarificarea cadrului de implementare al programelor pe care proiectele de asistență tehnică urmau 

să le sprijine. De exemplu, în cazul proiectului „RO Start-Up”, finanțat în cadrul PoCIDIF, 

reprezentanții AM PoCIDIF au evidențiat faptul că proiectul de asistență tehnică aferent, finanțat prin 

PoAT, nu a putut fi depus anterior stabilirii cadrului de implementare al intervenției principale, în 

special a aprobării schemei de ajutor de stat. În absența acestor elemente, beneficiarul responsabil 

de implementarea intervenției nu avea posibilitatea de a defini în mod clar activitățile și nevoile de 

sprijin ce urmau a fi finanțate prin PoAT. Proiectul a fost depus ulterior, la finalul anului 2025, după 

clarificarea structurii de implementare. Reprezentanții AM au subliniat că întârzierea a fost 

determinată de interdependențe procedurale și normative, și nu de dificultăți ale mecanismelor PoAT 

sau de lipsa de inițiativă a beneficiarului. 

327. Implementarea proiectelor este, în general, stabilă. Totuși, din interviuri reies următoarele 

aspecte: procedurile de achiziții publice rămân un factor de întârziere, mai ales când sunt gestionate 

prin structuri suport externe beneficiarului; volumul mare de proiecte implementate simultan 

generează vârfuri de încărcare administrativă; modificările succesive ale unor reguli (ex. grile 

salariale) au creat incertitudine și efort administrativ suplimentar. Cu toate acestea, dificultățile 

menționate de beneficiari în cadrul interviurilor derulate nu sunt specifice PoAT, ci țin de cadrul 

administrativ general. 

328. Aceste constatări sunt în general confirmate și de rezultatele sondajului de opinie, care relevă 

următoarea imagine cu privire la fiecare componentă. Etapa de selecție este percepută ca fiind foarte 

eficientă (82% din respondenți) și eficientă (18%), fără semnale de blocaje majore. Etapa de 

contractare are o evaluare identică cu etapa de selecție: 82% din respondenți au menționat că 

aceasta este foarte eficientă și 18% au menționat că este eficientă. Etapa de implementare este 

percepută ca fiind eficientă, dar nu la fel de uniform ca selecția și contractarea. 36% din respondenți 

au menționat că aceasta este foarte eficientă, 55% au menționat că este eficientă și 9% au oferit o 

evaluare neutră legat de eficiența acesteia. Etapa de monitorizare este evaluată pozitiv, dar cu o 

variabilitate mai mare (55% dintre respondenți au menționat că aceasta este foarte eficientă, 28% au 

menționat că este eficientă și 18% au oferit o evaluare neutră legat de eficiența acesteia). Raportarea 

este etapa cu cel mai scăzut nivel perceput de eficiență (36% dintre respondenți au menționat că 
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aceasta este foarte eficientă, 36% au menționat că este eficientă și 28% au oferit o evaluare neutră 

legat de eficiența acesteia).  

329. În ceea ce privește aprecierea eficienței fiecărei etape din perspectiva timpului alocat, sondajul 

de opinie relevă faptul că monitorizarea și raportarea sunt frecvent evaluate ca fiind mai 

consumatoare de timp (scoruri 3-5), iar selecția și contractarea sunt percepute ca fiind mai puțin 

consumatoare de timp (multe scoruri 1-2). 

 

330. În ceea ce privește utilitatea MySMIS2021/SMIS2021+, 64% dintre respondenții la sondaj 

consideră că sistemul este util și 36% consideră că acesta este foarte util. Percepțiile actorilor cheie 

participanți la interviuri sunt mixte: SMIS are limitări funcționale și nu este complet interoperabil cu 

alte baze de date instituționale; introducerea manuală a datelor generează efort suplimentar; există 

potențial de automatizare și interconectare cu alte sisteme. Totuși, comparativ cu alte sisteme (ex. 

PNRR), SMIS este considerat funcțional și permite generarea automată a cererilor de rambursare 

odată introduse datele. 

331. În linie cu bunele practici europene, dezvoltarea unor sisteme integrate, interoperabile și 

orientate spre utilizator este un factor esențial pentru creșterea eficienței mecanismelor de 

implementare. În acest sens, evoluția SMIS către un sistem mai automatizat și interconectat ar putea 

reduce semnificativ sarcina administrativă și crește eficiența operațională. 

Principalele constatări: 

332. Mecanismele de implementare aferente PoAT 2021-2027 funcționează, în 

ansamblu, eficient în raport cu proiectele dedicate creșterii capacității administrative 

incluse în Foaia națională de parcurs. Structura de guvernanță este percepută ca fiind 

clară și funcțională, iar relația dintre AM PoAT și beneficiari este caracterizată prin deschidere și 

suport tehnic adecvat. Etapele de selecție și contractare sunt evaluate foarte pozitiv, fără blocaje 

sistemice, iar implementarea este apreciată ca stabilă și coerentă. 
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333. Analiza evidențiază însă existența unor diferențe între etapele ciclului de implementare, 

eficiența fiind mai ridicată în fazele inițiale și mai redusă în etapele de monitorizare și raportare, 

unde povara administrativă și complexitatea procedurală sunt mai accentuate. În plus, eficiența 

mecanismelor este influențată de factori externi (cadrul legislativ, interdependențele cu alte 

programe, constrângeri bugetare), ceea ce sugerează că performanța programului trebuie 

interpretată într-un context sistemic mai larg. 

Întrebare secundară: Ce obstacole și bariere au fost identificate în implementare și cum au fost ele 

abordate?  

334. Implementarea intervențiilor dedicate consolidării capacității administrative sprijinite prin PoAT 

2021-2027 a fost influențată în principal de obstacole de natură sistemică. Printre barierele 

identificate se numără, în primul rând, constrângerile administrativ-procedurale, în special în 

domeniul achizițiilor publice și al raportării. Studiile de caz și interviurile au evidențiat situații în care 

lansarea procedurilor de achiziție a fost întârziată din motive care țin de capacitatea redusă a 

structurilor de suport sau de aplicarea unor restricții legislative temporare. Aceste întârzieri au 

condus la comprimarea calendarului de implementare și la creșterea presiunii asupra echipelor de 

proiect. În paralel, o parte dintre beneficiari au semnalat existența unor cerințe de raportare 

percepute ca repetitive sau disproporționate în raport cu volumul efectiv al activităților, ceea ce a 

generat un consum suplimentar de resurse administrative. 

335. Un al doilea tip de obstacole a fost de natură instituțională. Sondajul a indicat faptul că schimbările 

organizaționale și fluctuațiile de personal au reprezentat cele mai frecvente dificultăți întâmpinate 

de beneficiari. Instabilitatea instituțională afectează continuitatea implementării și poate întârzia 

procesele decizionale sau lansarea unor activități planificate. De asemenea, lipsa resurselor umane 

în anumite structuri a limitat capacitatea internă de gestionare simultană a activităților operaționale 

curente și a celor de consolidare a capacității administrative. Datele din sondaj indică faptul că 46% 

dintre respondenți au menționat schimbările instituționale ca obstacol, iar 19% lipsa resurselor 

umane, ceea ce confirmă caracterul structural al acestor constrângeri. Interviurile și studiile de caz 

evidențiază, de asemenea, existența unui „trade-off” între activitățile operaționale și cele de 

dezvoltare instituțională: în perioade de presiune (ex. închiderea 2014-2020, raportări către CE), 

activitățile de consolidare a capacității (formare, standardizare, planificare) sunt adesea amânate sau 

prioritizate secundar. 

336. Un al treilea tip de obstacole este reprezentat de constrângerile legislative și bugetare, inclusiv 

măsuri temporare de limitare a cheltuielilor publice, care au afectat în special componentele „soft” 

(formare, mobilitate, schimburi de experiență). Aceste constrângeri au generat decalaje în 

implementare și au necesitat reprogramarea unor activități, fără a afecta însă obiectivele finale ale 

proiectelor, conform estimărilor beneficiarilor. 
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337. Modul în care aceste obstacole au fost abordate reflectă, însă, un grad ridicat de adaptabilitate la 

nivelul beneficiarilor și al Autorității de Management PoAT. Flexibilitatea programului și deschiderea 

AM PoAT pentru clarificări și ajustări au permis gestionarea eficientă a întârzierilor și reconfigurarea 

calendarului activităților acolo unde a fost necesar. Instituțiile au recurs la adaptarea structurii 

proiectelor sau la redistribuirea internă a responsabilităților pentru a compensa lipsa de personal. 

338. Astfel, deși barierele identificate au avut un impact real asupra ritmului de implementare, acestea 

au fost gestionate printr-o combinație de flexibilitate procedurală, cooperare interinstituțională și 

capacitate internă de adaptare, fără a compromite obiectivele asumate. Această capacitate de 

adaptare indică existența unor mecanisme de implementare reziliente, capabile să absoarbă șocuri 

externe și să mențină traiectoria intervențiilor. Totuși, soluțiile adoptate au avut preponderent un 

caracter reactiv, ceea ce sugerează oportunitatea dezvoltării unor mecanisme mai proactive de 

anticipare și gestionare a riscurilor în perioada următoare. 

Principalele constatări: 

339. Obstacolele întâmpinate în implementarea intervențiilor PoAT au fost 

preponderent de natură sistemică, legate de proceduri administrative, constrângeri 

legislative, instabilitate instituțională și presiuni operaționale, și nu au indicat deficiențe 

structurale ale designului programului.  

340. Aceste bariere au afectat în principal ritmul și secvențierea implementării, generând ajustări 

operaționale (reprogramări, redistribuiri de resurse, prioritizări), dar fără a compromite direcția 

strategică sau relevanța intervențiilor. Mecanismele de răspuns au fost caracterizate printr-un 

nivel ridicat de flexibilitate și cooperare, atât la nivelul AM PoAT, cât și al beneficiarilor, ceea ce a 

permis menținerea progresului intervențiilor în condiții de constrângeri externe. 

341. Cu toate acestea, analiza sugerează necesitatea trecerii de la o abordare predominant reactivă 

la una mai proactivă, prin consolidarea mecanismelor de anticipare a riscurilor, simplificarea 

proceselor administrative și reducerea dependenței de factori externi, în vederea creșterii 

eficienței și predictibilității implementării. 

Întrebare secundară: În ce măsură forma de sprijin, instrumentele și mecanismul de livrare sunt 

adecvate pentru realizarea intervențiilor?  

342. Analiza integrată a datelor colectate în cadrul procesului de evaluare a indicat faptul că, în 

ansamblu, forma de sprijin, instrumentele utilizate și mecanismul de livrare aferente PoAT 2021-2027 

sunt în mare măsură adecvate naturii intervențiilor de consolidare a capacității administrative. 

Această adecvare trebuie înțeleasă în raport cu tipologia intervențiilor și cu complexitatea sistemului 

de management și control (SMC), caracterizat prin multiple niveluri instituționale, cerințe de 

conformitate ridicate și nevoi eterogene de capacitate administrativă. 
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343. Din perspectiva formei de sprijin, finanțarea prin proiecte dedicate de asistență tehnică s-a 

dovedit potrivită pentru tipologia intervențiilor incluse în Foaia națională de parcurs: expertiză 

externă specializată (ex. acorduri cu instituții financiare internaționale), sprijin pentru evaluare și 

planificare strategică, dezvoltarea de instrumente interne, digitalizare, instruire și consolidarea 

structurilor. Rezultatele sondajului confirmă adecvarea acestei forme de sprijin: 91% dintre 

respondenți au indicat finanțarea ca fiind componenta cea mai utilă, iar 45% au menționat explicit 

expertiza și coordonarea. Interviurile și studiile de caz au consolidat această constatare, evidențiind 

faptul că modelul de finanțare prin proiecte permite adaptarea intervențiilor la nevoi specifice 

instituționale și oferă flexibilitatea necesară pentru abordarea unor domenii complexe (ex. 

digitalizare, evaluare, ajutor de stat, pregătire post-2027). 

344. În ceea ce privește instrumentele utilizate, analiza evidențiază o combinație de instrumente 

financiare (proiecte AT), instrumente organizaționale (grupuri de lucru, comunități de practică), 

instrumente metodologice (matrice de autoevaluare, cadre de competențe, planuri de evaluare) și 

instrumente digitale (MySMIS2021/SMIS2021+, aplicații interne dezvoltate la nivelul ADR-urilor). În 

general, aceste instrumente sunt relevante și sprijină atingerea obiectivelor, în special atunci când 

sunt adaptate contextului instituțional. 

345. Analiza evidențiază că eficiența acestor instrumente depinde în mare măsură de gradul de 

integrare și utilizare efectivă a acestora. Instrumentele metodologice și organizaționale au un impact 

mai ridicat atunci când sunt utilizate sistematic (ex. în procese de planificare sau evaluare), în timp 

ce utilizarea lor punctuală reduce efectul transformativ asupra capacității administrative. 

346. În linie cu bunele practici europene, instrumentele de tip comunități de practică și mecanismele 

de schimb de cunoștințe au un potențial ridicat de a genera efecte de învățare organizațională și de 

a contribui la sustenabilitatea rezultatelor, însă acestea necesită o structurare mai clară și o utilizare 

mai sistematică pentru a-și maximiza impactul. În cazul instrumentelor digitale, deși 

MySMIS2021/SMIS2021+ este funcțional și util, există un potențial semnificativ de îmbunătățire a 

interoperabilității și automatizării, ceea ce ar putea crește eficiența utilizării acestuia ca instrument 

de management și nu doar de raportare. 

347. În ceea ce privește mecanismul de livrare, acesta este perceput ca fiind clar și funcțional, în special 

în relația cu Autoritatea de Management PoAT. Procesul de lansare a apelurilor, contractare și 

monitorizare este considerat predictibil, iar comunicarea cu AM PoAT este apreciată drept eficientă 

și orientată spre soluții. Rezultatele sondajului confirmă această percepție, etapele de selecție și 

contractare fiind evaluate ca foarte eficiente de majoritatea respondenților, ceea ce indică un 

mecanism de livrare bine structurat în fazele inițiale ale ciclului de proiect. În plus, mecanismul de 

livrare funcționează eficient în relația bilaterală AM-beneficiar, însă există un potențial de dezvoltare 

a dimensiunii orizontale (schimb de experiență între beneficiari, coordonare interinstituțională), care 

ar putea amplifica impactul intervențiilor. 
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Principalele constatări: 

348. Forma de sprijin, instrumentele utilizate și mecanismul de livrare aferente PoAT 

2021-2027 sunt adecvate naturii și complexității intervențiilor de consolidare a 

capacității administrative. Combinația dintre instrumente financiare, metodologice, 

organizaționale și digitale susține o abordare coerentă și aplicată, adaptată diferitelor niveluri din 

sistemul de management și control. Mecanismul de livrare este perceput ca fiind funcțional, 

predictibil și orientat spre soluții, iar relația cu AM PoAT constituie un factor facilitator. 

349. Analiza a evidențiat faptul că eficiența instrumentelor depinde de gradul de utilizare sistematică 

și de integrarea acestora în procesele instituționale, existând un potențial de creștere a impactului 

prin consolidarea mecanismelor de învățare organizațională și schimb de bune practici. Cadrul de 

sprijin este adecvat și funcțional, dar poate fi optimizat prin simplificare procedurală, creșterea 

interoperabilității instrumentelor digitale și dezvoltarea unor mecanisme mai structurate de 

coordonare și transfer de cunoștințe, în vederea maximizării impactului intervențiilor. 

Întrebare secundară: În ce măsură intervențiile finanțate au fost eficiente din punct de vedere al 

costurilor?  

350. Analiza integrată a datelor cantitative și calitative indică faptul că intervențiile finanțate prin PoAT 

2021-2027 sunt percepute și, în stadiul actual al implementării, pot fi considerate eficiente din punct 

de vedere al costurilor, în raport cu natura și complexitatea rezultatelor obținute. În contextul în care 

majoritatea proiectelor relevante pentru Foaia națională de parcurs sunt încă în derulare, evaluarea 

eficienței costurilor se concentrează predominant asupra eficienței la nivel de procese și output-uri 

obținute (programe de formare realizate, sisteme informatice dezvoltate sau îmbunătățite, 

mecanisme instituționale create), mai degrabă decât asupra impactului final pe termen lung. 

351. Rezultatele sondajului relevă un nivel foarte ridicat al percepției privind eficiența costurilor: 55% 

dintre respondenți apreciază că intervențiile sunt eficiente „în foarte mare măsură”, iar restul de 45% 

le consideră eficiente „în mare măsură”. Absența evaluărilor negative sau moderate sugerează o 

percepție consolidată că resursele alocate prin PoAT sunt proporționale cu rezultatele generate. 

Această percepție este susținută de interviuri, unde beneficiarii au indicat că, în lipsa finanțării PoAT, 

multe dintre intervenții (expertiză specializată, digitalizare, dezvoltare de instrumente digitale, sprijin 

pentru evaluare sau pentru pregătirea proiectelor complexe) ar fi fost dificil sau imposibil de realizat 

din bugete proprii. 

352. Din perspectiva structurii costurilor, analiza documentară a proiectelor arată că resursele sunt 

concentrate în principal pe: (i) asistență tehnică și expertiză externă specializată (inclusiv colaborări 

cu instituții financiare internaționale), (ii) dezvoltarea și adaptarea sistemelor și instrumentelor IT, 

(iii) activități de formare și consolidare a competențelor, (iv) sprijin pentru evaluare, planificare 

strategică și coordonare. Această structură este coerentă cu natura intervențiilor de capacitate 
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administrativă, unde valoarea adăugată nu se măsoară doar în livrabile tangibile, ci în creșterea 

competențelor, îmbunătățirea proceselor și reducerea riscurilor sistemice.  

353. Corelarea acestor tipuri de costuri cu rezultatele generate evidențiază faptul că resursele sunt 

utilizate pentru intervenții cu impact sistemic asupra funcționării administrației. De exemplu, 

proiectele care vizează dezvoltarea sau optimizarea sistemelor informatice contribuie la creșterea 

eficienței proceselor administrative și la reducerea erorilor sau a duratei de procesare a proiectelor. 

În mod similar, intervențiile de asistență tehnică specializată (de exemplu prin colaborări cu instituții 

financiare internaționale) contribuie la îmbunătățirea calității documentațiilor tehnice și la 

accelerarea proceselor de pregătire și implementare a proiectelor de investiții. 

354. În cadrul studiilor de caz și interviurilor realizate, beneficiarii au indicat că aceste tipuri de 

intervenții generează economii indirecte semnificative, cum ar fi reducerea timpului necesar 

pregătirii documentațiilor, scăderea riscului de erori sau corecții financiare și creșterea calității 

evaluării proiectelor. În unele situații, s-a menționat că alternative aparent mai puțin costisitoare (ex. 

contractare punctuală de servicii de consultanță) ar fi generat întârzieri semnificative sau ar fi 

presupus riscuri mai mari privind calitatea livrabilelor, ceea ce sugerează că eficiența intervențiilor 

trebuie analizată nu doar din perspectivă financiară, ci și din perspectivă operațională și 

instituțională. 

355. Analiza datelor calitative colectate prin interviuri și studii de caz arată că în cazul proiectelor care 

finanțează expertiză externă specializată, eficiența costurilor este justificată prin evitarea unor 

costuri viitoare mai mari și prin accelerarea proceselor. Un exemplu relevant este proiectul privind 

serviciile de asistență tehnică furnizate de BEI pentru gestionarea POIM 2014-2020 și a PDD 2021-

2027. Beneficiarii au arătat că deși rezultate similare ar fi putut fi obținute prin contractare clasică de 

consultanță, această variantă ar fi presupus o perioadă mult mai lungă de achiziție și mobilizare, ceea 

ce ar fi generat întârzieri mai mari în pregătirea și implementarea proiectelor și, implicit, costuri de 

oportunitate mai ridicate. În plus, sprijinul BEI a adus o combinație dificil de replicat pe piața clasică 

de consultanță: expertiză integrată (tehnică, financiară, juridică, mediu, achiziții), acces la bune 

practici și informații actualizate de la nivel european, precum și flexibilitate în adaptarea sprijinului la 

nevoile programului. Din această perspectivă, costul mai ridicat al unei astfel de expertize este 

compensat de calitatea rezultatelor și de reducerea riscurilor de întârziere sau neconformitate. 

356. În cazul proiectelor care vizează dezvoltarea de sisteme informatice și digitalizarea proceselor, 

eficiența costurilor trebuie analizată în raport cu economiile de timp și cu reducerea costurilor 

administrative recurente. Din studiul de caz privind proiectele pentru dezvoltarea sistemului 

informatic MySMIS2021/SMIS2021+ rezultă că investițiile în dezvoltarea, testarea, optimizarea și 

mentenanța sistemului au permis atingerea unui nivel de trasabilitate digitală completă a proiectelor 

și au redus dependența de documente pe suport fizic. În același timp, interviurile au evidențiat că 

existența unor limitări de interoperabilitate între sisteme generează încă costuri administrative 

indirecte, de exemplu prin colectarea manuală a unor documente. Aceasta sugerează că investițiile 
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în digitalizare sunt eficiente în raport cu rezultatele deja obținute, dar eficiența lor poate fi amplificată 

suplimentar prin interconectarea bazelor de date și automatizarea unor fluxuri încă manuale.  

357. Pentru proiectele de formare profesională și consolidare a competențelor, analiza eficienței 

costurilor trebuie realizată prin raportare la efectele de propagare și la beneficiile de durată asupra 

capacității administrative. Studiul de caz realizat cu ACP a arătat că finanțarea PoAT a permis nu doar 

participarea personalului propriu la formări, ci și transferul de cunoștințe către alte structuri ale 

Ministerului Finanțelor, către Școala de Finanțe Publice și către alte instituții din sistem, prin 

workshop-uri, documente-model și exemple de bună practică. Astfel, costurile formării nu produc 

doar beneficii individuale, ci au efect multiplicator instituțional. În acest sens, eficiența costurilor 

intervențiilor de formare nu poate fi analizată doar prin numărul de participanți sau de sesiuni, ci și 

prin contribuția lor la stabilitatea și profesionalizarea sistemului. 

358. Analiza execuției financiare raportate la progresul tehnic indică, în general, o corelare adecvată 

între nivelul de absorbție și stadiul implementării activităților. Deși există întârzieri punctuale (ex. 

decalaje în derularea activităților, actualizări ale graficelor de rambursare), acestea sunt explicate mai 

degrabă prin specificul intervențiilor (de exemplu servicii complexe sau acorduri internaționale) și nu 

indică probleme structurale de eficiență a utilizării resurselor. Nu au fost identificate, la nivelul 

interviurilor, componente considerate disproporționat de costisitoare în raport cu rezultatele 

obținute, iar beneficiarii nu au semnalat supradimensionări bugetare sau utilizare ineficientă a 

resurselor. 

359. Totodată, eficiența costurilor trebuie analizată în raport cu natura intervențiilor de consolidare a 

capacității administrative, unde beneficiile sunt adesea sistemice și pe termen mediu sau lung. În 

cazul intervențiilor de consolidare a capacității administrative, beneficiile sunt în mare parte 

observate după o perioadă mai lungă de timp: îmbunătățirea calității evaluării proiectelor, reducerea 

riscului de corecții financiare, creșterea coerenței procedurale, profesionalizarea personalului, 

digitalizarea fluxurilor interne. În acest context, chiar și investiții relativ consistente în expertiză sau 

instrumente IT pot avea un efect multiplicator semnificativ, prin prevenirea unor costuri viitoare mult 

mai mari (ex. întârzieri, dezangajări, litigii, corecții). 

360. Cu toate acestea, analiza calitativă evidențiază și oportunități de optimizare a eficienței costurilor. 

Simplificarea procedurilor de raportare și creșterea interoperabilității sistemelor IT ar putea diminua 

costurile administrative indirecte suportate de beneficiari (timp alocat, resurse umane implicate în 

raportare), crescând astfel eficiența globală a programului. De asemenea, o mai bună capitalizare a 

rezultatelor (ghiduri, modele standardizate, comunități de practică) ar putea amplifica efectele 

intervențiilor fără costuri suplimentare semnificative. 

361. În concluzie, dovezile rezultate din sondaj, interviuri și studiile de caz susțin faptul că intervențiile 

PoAT sunt eficiente din punct de vedere al costurilor, dar această eficiență este de natură diferențiată 

și se manifestă: 
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• prin evitarea unor costuri viitoare mai mari în cazul expertizei specializate; 

• prin economii de timp și reducerea costurilor administrative în cazul digitalizării; 

• prin efecte multiplicatoare și consolidarea memoriei instituționale în cazul formării; 

• prin prevenirea blocajelor și susținerea continuității implementării în cazul proiectelor de sprijin 

operațional. 

362. Astfel, eficiența costurilor intervențiilor nu derivă doar din nivelul cheltuielilor, ci din raportul 

dintre costurile asumate și beneficiile operaționale și sistemice generate. În același timp, analiza 

evidențiază că eficiența ar putea fi îmbunătățită suplimentar prin simplificarea raportării, 

accelerarea achizițiilor și creșterea interoperabilității sistemelor, ceea ce ar reduce costurile 

administrative indirecte suportate de beneficiari. 

Principalele constatări: 

363. Pe baza evidențelor disponibile, intervențiile finanțate prin PoAT 2021-2027 pot 

fi considerate eficiente din punct de vedere al costurilor, în raport cu complexitatea și 

natura sistemică a rezultatelor generate. Resursele sunt orientate preponderent către 

expertiză specializată, digitalizare, consolidarea competențelor și mecanisme de coordonare - 

domenii în care investițiile inițiale produc efecte multiplicatoare și reduc riscuri viitoare 

semnificative (corecții financiare, întârzieri, disfuncționalități procedurale). Astfel, eficiența 

costurilor este susținută atât de percepția unanim pozitivă a beneficiarilor, cât și de evidențele 

calitative privind economiile indirecte, creșterea calității proceselor și reducerea riscurilor 

sistemice. Eficiența nu se reflectă doar în livrabile imediate, ci și în economii indirecte și în creșterea 

calității proceselor administrative. Deși există spațiu pentru optimizarea costurilor indirecte 

(simplificare procedurală, interoperabilitate IT), nu au fost identificate dovezi privind utilizarea 

disproporționată sau inadecvată a resurselor. În general, PoAT demonstrează un raport favorabil 

între resursele alocate și valoarea adăugată generată la nivelul sistemului. 

Întrebare secundară: Care sunt factorii care influențează eficiența costurilor acestor intervenții? 

364. Eficiența costurilor intervențiilor finanțate prin PoAT 2021-2027 este influențată de un ansamblu 

de factori contextuali, instituționali și operaționali care modelează modul în care resursele sunt 

utilizate și transformate în rezultate. Analiza datelor colectate (sistem de monitorizare, interviuri, 

studii de caz și sondaj) a indicat faptul că eficiența costurilor este dependentă în mod semnificativ de 

capacitatea organizațională a beneficiarilor, de stabilitatea cadrului instituțional, de funcționarea 

mecanismelor de achiziții și de gradul de digitalizare și interoperabilitate a proceselor. 

365. Un prim factor determinant îl reprezintă calitatea și stabilitatea resursei umane. Sondajul a arătat 

că performanța proiectelor este influențată pozitiv de competența echipelor și de profesionalismul 

experților implicați. Interviurile au confirmat că proiectele în care există echipe stabile, cu experiență 

acumulată în perioadele anterioare de programare, reușesc să gestioneze mai eficient resursele și să 
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evite costuri suplimentare generate de erori, întârzieri sau ajustări repetate. În schimb, fluctuațiile 

de personal și schimbările instituționale (identificate de 46% dintre respondenți drept obstacol) pot 

conduce la pierdere de memorie instituțională, la reluarea unor procese sau la creșterea costurilor 

indirecte asociate perioadelor de tranziție și reconfigurare. 

366. Un al doilea factor major îl constituie eficiența proceselor de achiziții publice și a cadrului 

legislativ aplicabil. Interviurile au indicat situații în care întârzierile în lansarea procedurilor de 

achiziție au comprimat perioadele de implementare, generând presiune suplimentară asupra 

echipelor și risc de utilizare accelerată a bugetelor într-un interval scurt. De asemenea, restricțiile 

temporare privind anumite categorii de cheltuieli (ex. formare externă sau participare la evenimente) 

pot conduce la reconfigurări de buget și la potențiale pierderi de eficiență prin adaptări neplanificate. 

Astfel, eficiența costurilor este influențată nu doar de valoarea contractelor, ci și de predictibilitatea 

și stabilitatea mediului normativ. 

367. Gradul de digitalizare și interoperabilitate reprezintă un alt factor esențial. Deși dezvoltarea 

sistemului informatic MySMIS2021/SMIS2021+ a crescut semnificativ trasabilitatea și controlul 

proceselor, interviurile au indicat existența unor activități complementare manuale sau a unor lipsuri 

de interoperabilitate între sisteme. Timpul consumat pentru colectarea documentelor, pentru 

raportări repetitive sau pentru procese administrative redundante reprezintă un cost indirect care 

afectează eficiența globală a intervențiilor. Cu cât procesele sunt mai integrate și automatizate, cu 

atât resursele umane pot fi orientate către activități cu valoare adăugată mai mare, crescând 

randamentul investiției. 

368. Un alt factor care influențează eficiența costurilor este nivelul de coordonare și cooperare 

interinstituțională. Interviurile evidențiază că acolo unde există dialog constant cu AM PoAT și cu 

partenerii (inclusiv IFI), ajustările sunt realizate rapid și se evită blocajele prelungite. Parteneriatele 

cu instituții financiare internaționale contribuie la reducerea riscului de neconformitate și la 

optimizarea soluțiilor tehnice, ceea ce are un impact pozitiv asupra eficienței utilizării fondurilor. În 

lipsa unei coordonări eficiente, costurile pot crește prin duplicarea eforturilor sau prin lipsa de 

armonizare a intervențiilor. 

369. Totodată, natura intervenției în sine influențează eficiența costurilor. Proiectele de dezvoltare IT 

sau cele care vizează infrastructură digitală implică investiții inițiale mai mari, dar generează economii 

de scară și beneficii pe termen lung (reducerea documentelor pe suport fizic, automatizarea 

proceselor, trasabilitate completă). În schimb, intervențiile de formare sau asistență tehnică produc 

rezultate mai greu cuantificabile imediat, eficiența lor fiind dependentă de aplicarea efectivă a 

competențelor dobândite în activitatea curentă. Astfel, evaluarea eficienței costurilor trebuie 

realizată proporțional cu tipologia intervenției și cu orizontul de timp al beneficiilor generate. 

370. Astfel, analiza relevă faptul că eficiența costurilor intervențiilor PoAT este influențată de o 

combinație de factori interni (capacitate organizațională, stabilitate, planificare) și externi (cadru 

legislativ, achiziții publice, interoperabilitate digitală). În condițiile actuale, intervențiile sunt 
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percepute ca fiind eficiente, însă consolidarea stabilității instituționale, simplificarea proceselor și 

aprofundarea digitalizării pot contribui la creșterea suplimentară a randamentului investițiilor 

realizate prin PoAT 2021-2027. 

Principalele constatări: 

371. Eficiența costurilor intervențiilor finanțate prin PoAT 2021-2027 este 

determinată de factori organizaționali și sistemici care influențează modul în care 

resursele sunt transformate în rezultate. În general, intervențiile sunt percepute ca fiind 

eficiente, însă randamentul investițiilor depinde de stabilitatea și competența resursei umane, de 

predictibilitatea cadrului normativ și de funcționarea eficientă a proceselor de achiziții și 

raportare. Acolo unde există echipe stabile, coordonare interinstituțională și parteneriate tehnice 

solide, utilizarea resurselor este mai bine optimizată și riscurile de costuri suplimentare sunt 

reduse. Totodată, gradul de digitalizare și interoperabilitate a proceselor reprezintă un factor-

cheie pentru eficiența globală, întrucât reduce costurile administrative indirecte și permite 

orientarea resurselor către activități cu valoare adăugată mai mare. 

Întrebare secundară: În ce măsură factorii asociați cu intervenția influențează eficiența cu care s-au 

obținut realizările observate? Ce alți factori influențează costurile și beneficiile?  

372. Analiza eficienței intervențiilor finanțate prin PoAT 2021-2027 arată că realizările observate, la 

nivel de output-uri și procese, sunt rezultatul unei combinații între factori interni, specifici designului 

și implementării intervenției, și factori externi, care țin de contextul instituțional, legislativ și socio-

economic în care aceasta este aplicată. În general, datele colectate indică faptul că factorii asociați 

intervenției au avut o influență predominant pozitivă asupra eficienței, însă performanța globală este 

condiționată de mediul administrativ mai larg. 

373. În ceea ce privește factorii interni, designul intervenției și forma de sprijin utilizată prin PoAT au 

contribuit semnificativ la eficiența realizărilor. Granturile de asistență tehnică, utilizarea expertizei 

externe și integrarea componentelor de formare și digitalizare au permis abordarea simultană a mai 

multor dimensiuni ale capacității administrative. Interviurile și sondajul au evidențiat rolul central al 

calității echipelor de implementare și al cooperării cu Autoritatea de Management PoAT. 

Flexibilitatea programului și deschiderea pentru ajustări au redus riscul blocajelor prelungite și au 

permis adaptarea intervențiilor la nevoi noi, ceea ce a crescut eficiența procesului de implementare. 

De asemenea, utilizarea instrumentelor IT (în special SMIS 2021+) a îmbunătățit trasabilitatea și 

controlul, contribuind la utilizarea mai eficientă a resurselor și la reducerea erorilor operaționale. În 

linie cu bunele practici europene, combinația dintre sprijin financiar și suport metodologic este 

asociată cu un nivel mai ridicat de eficiență, comparativ cu intervențiile limitate la o singură 

dimensiune (ex. doar finanțare). 
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374. Totuși, eficiența cu care au fost obținute realizările este influențată și de capacitatea beneficiarilor 

de a integra efectiv intervențiile în procesele lor interne. Acolo unde există stabilitate organizațională 

și experiență acumulată, rezultatele sunt atinse mai rapid și cu costuri indirecte mai reduse. În 

schimb, fluctuațiile de personal și reorganizările instituționale, identificate frecvent în sondajul de 

opinie, pot genera întârzieri, reluări de proceduri și costuri suplimentare de coordonare. Astfel, 

eficiența intervenției este direct proporțională cu nivelul de maturitate administrativă al instituției 

beneficiare. Rezultatele panelului de experți subliniază că instituțiile cu procese interne consolidate, 

leadership stabil și experiență în gestionarea fondurilor europene reușesc să transforme mai eficient 

resursele în rezultate, cu costuri indirecte mai reduse. 

375. În ceea ce privește factorii externi, cadrul legislativ are un rol determinant. Restricțiile temporare 

privind achizițiile publice sau participarea la formare, constrângerile bugetare și modificările 

legislative pot afecta calendarul activităților și pot conduce la comprimarea perioadelor de 

implementare (a se vedea prevederile O.U.G. nr. 52/2025). Aceste situații cresc costurile indirecte 

(presiune asupra echipelor, redistribuire de activități) și pot reduce temporar eficiența procesului. De 

asemenea, condițiile pieței, precum disponibilitatea experților specializați sau fluctuațiile prețurilor 

în sectorul IT, pot influența structura costurilor proiectelor, în special în cazul intervențiilor complexe 

de digitalizare. 

376. Disponibilitatea și calitatea expertizei externe (în special în domenii precum IT, evaluare sau 

instrumente financiare) reprezintă un alt factor care influențează eficiența costurilor și beneficiilor. 

Accesul la expertiză de înalt nivel (ex. IFI) crește costurile inițiale, dar reduce riscurile de 

implementare și îmbunătățește calitatea rezultatelor, generând beneficii nete pe termen mediu și 

lung. 

377. Un alt factor extern relevant este dinamica socio-economică și instituțională generală, inclusiv 

presiunea generată de tranziția între perioadele de programare și de închiderea exercițiului financiar 

anterior. În astfel de perioade, instituțiile sunt supuse unor sarcini suplimentare, iar intervențiile de 

consolidare a capacității administrative concurează cu priorități operaționale urgente. Această 

competiție pentru resurse (în special timp și personal) poate influența eficiența obținerii realizărilor, 

chiar dacă finanțarea este adecvată. 

Principalele constatări: 

378. Eficiența realizărilor obținute prin intervențiile PoAT este influențată atât de 

factori interni, precum designul adecvat al sprijinului, calitatea echipelor și flexibilitatea 

implementării, cât și de factori externi, legați de stabilitatea instituțională, cadrul 

legislativ și funcționarea achizițiilor publice. În general, intervenția a creat condiții favorabile 

pentru utilizarea eficientă a resurselor, însă performanța depinde de capacitatea organizațională 

a beneficiarilor și de contextul administrativ mai larg.  
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Întrebarea de evaluare suplimentară 1: Cum a fost asigurată implicarea părților interesate în 

elaborarea Foii naționale de parcurs pentru creșterea capacității administrative și finanțate? 

379. Această întrebare de evaluare pornește de la ideea că relevanța unui document strategic, precum 

Foaia națională de parcurs pentru creșterea capacității administrative, este influențată de calitatea 

și amploarea procesului participativ care stă la baza elaborării sale. În evaluarea intervențiilor de 

dezvoltare a capacității administrative, implicarea părților interesate nu are doar o funcție 

consultativă, ci și una de legitimare, asumare și calibrare a intervențiilor la nevoile reale ale 

sistemului. Intervențiile care reflectă în mod autentic nevoile, perspectivele și constrângerile părților 

interesate sunt mai bine calibrate, mai bine asumate și, în consecință, mai ușor de implementat.  

380. Analiza informațiilor colectate în cadrul interviurilor evidențiază faptul că implicarea părților 

interesate în elaborarea Foii naționale de parcurs a fost asigurată printr-un mecanism de guvernanță 

predominant centralizat, cu un nucleu decizional concentrat la nivelul Direcției Generale Programare 

și Coordonare Sistem, din cadrul Ministerului Investițiilor și Proiectelor Europene. În acest cadru, 

participarea actorilor relevanți a fost asigurată preponderent prin mecanisme instituționale formale, 

bazate pe consultări punctuale, transmiterea de observații și integrarea contribuțiilor în etape 

succesive ale documentului. 

381. În faza inițială de elaborare, procesul participativ a fost construit în principal pe baza unor 

contribuții instituționale provenite de la nivelul central și de la ministerele de linie, care au acționat 

ca principali furnizori de informații și expertiză sectorială. Nevoile și măsurile au fost identificate și 

structurate pornind de la analize, strategii și evaluări existente, realizate anterior în cadrul unor 

domenii specifice (de ex. sectorul deșeurilor). Această abordare a facilitat o aliniere rapidă a Foii de 

parcurs la prioritățile de politică publică deja asumate și la cadrele de programare existente, însă a 

imprimat procesului un caracter preponderent „de sus în jos”, în care consultarea actorilor implicați 

direct în implementare a fost, în această etapă, mai degrabă punctuală și mediată prin documente 

deja conturate, decât rezultatul unui proces comun de elaborare.  

382. Totodată, analiza evidențiază că această etapă incipientă nu a fost susținută de o analiză socio-

economică transversală și integrată, care să mobilizeze în mod sistematic date, perspective și 

expertize din toate domeniile incluse în Foaia de parcurs. Fundamentarea intervențiilor a fost 

eterogenă, depinzând de existența unor analize sectoriale prealabile, ceea ce a limitat capacitatea 

documentului de a reflecta într-o manieră coerentă și comparabilă diversitatea nevoilor și 

constrângerilor existente la nivel național. 

383. O schimbare semnificativă în dinamica procesului participativ a fost observată ulterior, odată cu 

preluarea rolului de monitorizare de către Autoritatea de Management pentru Programul Asistență 

Tehnică și cu evoluția documentului prin versiuni succesive. În această etapă, implicarea părților 

interesate a devenit mai structurată și mai substanțială, Foaia de parcurs fiind supusă unor runde 

repetate de observații, clarificări și ajustări. Această abordare incrementală a permis integrarea 
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feedback-ului tehnic și strategic și a contribuit la consolidarea progresivă a conținutului 

documentului. 

384. Un element distinctiv al acestui proces îl reprezintă tranziția de la o consultare predominant 

formală, specifică etapei de elaborare inițială, către o abordare mai participativă în etapa de 

monitorizare și revizuire. Ulterior adoptării primei versiuni, au fost intensificate mecanismele de 

dialog interinstituțional, inclusiv prin organizarea de întâlniri tehnice și grupuri de lucru, care au 

facilitat aducerea la aceeași masă a actorilor relevanți din domenii diferite. Această etapă a permis 

nu doar validarea intervențiilor existente, ci și adaptarea lor progresivă, în funcție de nevoile 

emergente, de maturizarea proiectelor și de feedback-ul acumulat din implementare. Din această 

perspectivă, implicarea părților interesate s-a manifestat mai puternic în etapa de actualizare și 

operaționalizare decât în cea de concepere inițială. 

385. Analiza relevă, totodată, existența unei flexibilități funcționale în modul de integrare a 

contribuțiilor, reflectată în capacitatea de a include noi domenii de intervenție sau de a recalibra 

măsuri existente, atunci când acestea răspundeau unor nevoi strategice relevante (ex. includerea 

intervenției dedicate start-up-urilor ca domeniu distinct în Foaia de parcurs). Această flexibilitate a 

fost confirmată și de rezultatele focus grupului, unde participanții au subliniat caracterul continuu al 

procesului de consolidare a capacității administrative și necesitatea ajustării intervențiilor pe baza 

lecțiilor de implementare și a nevoilor emergente. În același timp, s-a constatat că delimitarea dintre 

rolul Foii de parcurs ca instrument strategic și funcția POAT nu a fost întotdeauna suficient de clară, 

ceea ce a generat percepția unei interdependențe ridicate între cele două instrumente. 

386. Procesul participativ a fost marcat și de anumite limitări structurale. Implicarea a fost mai 

pronunțată la nivel strategic și managerial, în timp ce participarea directă a actorilor operaționali și a 

beneficiarilor măsurilor de capacitate administrativă a fost mai puțin sistematică. De asemenea, 

fundamentarea intervențiilor a fost realizată într-o manieră eterogenă, în funcție de existența unor 

analize sectoriale prealabile, fără a fi susținută de o analiză socio-economică transversală, 

integratoare, care să ofere o bază comună pentru prioritizarea și ierarhizarea nevoilor la nivel 

național. Rezultatele focus grupului confirmă această observație, participanții subliniind importanța 

unei implicări mai consistente a actorilor relevanți, inclusiv a nivelului operațional și regional, pentru 

consolidarea asumării și a relevanței intervențiilor. 

387. Constatările obținute în cadrul interviurilor cu AM PoAT, AM-urile programelor fără prioritate de 

asistență tehnică și ADR-uri (Centru, Sud-Muntenia, București-Ilfov și Sud-Est) sunt confirmate de 

rezultatele sondajului de opinie aplicat în rândul beneficiarilor cu proiecte finanțate prin PoAT. 

Distribuția răspunsurilor relevă faptul că o proporție majoritară a respondenților (72,7%) nu a fost 

implicată în mod direct în elaborarea documentului strategic, în timp ce doar 27,3% indică existența 

unei forme de participare. Această configurație a răspunsurilor susține concluzia conform căreia 

procesul de elaborare a Foii de parcurs a fost perceput, în mod predominant, ca fiind unul de tip „top-

down”, în care mecanismele participative au fost activate selectiv și preponderent prin intermediul 
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canalelor instituționale formale, fără a asigura o implicare largă și sistematică a actorilor care ulterior 

au avut un rol operațional în implementarea intervențiilor. 

388. Respondenții care au indicat implicarea în procesul de elaborare a Foii naționale de parcurs pentru 

creșterea capacității administrative au menționat o serie de mecanisme instituționale prin care 

această implicare a fost realizată. În principal, participarea s-a concretizat prin contribuții analitice și 

formularea de puncte de vedere asupra documentelor de lucru, transmise în cadrul procesului de 

consultare. De asemenea, implicarea a fost realizată prin participarea la grupuri de lucru tematice, 

care au facilitat dialogul interinstituțional și schimbul de expertiză între actorii relevanți. În 

completare, au fost menționate procese de consultare, care au permis colectarea de opinii și 

feedback din partea instituțiilor participante asupra conținutului și direcțiilor strategice ale 

documentului. 

389. Evaluarea calității procesului participativ reflectă o percepție eterogenă. Astfel, 27,3% dintre 

respondenți au evaluat calitatea acestui proces ca fiind medie, în timp ce 18,2% o apreciază ca fiind 

ridicată, iar 9,1% ca fiind foarte ridicată. Pe de altă parte, 18,2% dintre respondenți consideră că 

procesul participativ a avut o calitate scăzută și foarte scăzută. În ansamblu, rezultatele indică un 

proces participativ perceput ca fiind, în principal, de calitate medie spre ridicată de către respondenții 

care au avut contact direct cu acesta, dar marcat de o variabilitate considerabilă a experiențelor și de 

un grad relevant de neimplicare. 

390. Rezultatele analizei benchmarking confirmă și nuanțează constatările evaluării privind implicarea 

părților interesate în elaborarea Foii naționale de parcurs din România, plasând acest proces într-un 

context comparativ european. Implicarea stakeholderilor este recunoscută, în toate cazurile 

analizate, ca un indicator esențial atât pentru relevanța documentelor strategice, cât și pentru 

sustenabilitatea implementării acestora, însă modelele de abordare sunt diferite.  

391. Comparativ cu alte state membre analizate, România se apropie mai degrabă de modelul incluziv 

adoptat de Portugalia, care a desfășurat un proces de consultare structurat, pe mai multe niveluri, 

incluzând șase focus grupuri tematice dedicate coordonării funcționale și rețelelor instituționale, trei 

focus grupuri transversale, un grup dedicat managerilor Programelor Operaționale Regionale și 

Tematice, precum și un sondaj amplu adresat personalului tehnic și de conducere. Acest demers a 

asigurat implicarea sistematică a tuturor actorilor implicați în implementarea Politicii de Coeziune și 

a facilitat integrarea contribuțiilor într-un cadru național coerent. 

392. Spania a aplicat o abordare standardizată, bazată pe diagnostic. Un chestionar de autoevaluare a 

fost completat de aproximativ 140 de actori la nivel național și regional, inclusiv Organisme 

Intermediare și Autoritatea de Management, generând rezultate comparabile la nivel regional și 

național. Deși a evidențiat constrângeri de capacitate, în special în cazul unor autorități, exercițiul a 

permis identificarea vulnerabilităților structurale și fundamentarea unor acțiuni direcționate, precum 

extinderea programelor de formare, lărgirea accesului la Centrul de Management și Cunoaștere, 
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îmbunătățirea instrumentelor de monitorizare și sprijin pentru decizie, precum și consolidarea 

transparenței și a implicării societății civile. 

393. Analiza benchmarking indică faptul că modelul de implicare a stakeholderilor din România se 

apropie mai mult de abordarea incluzivă a Portugaliei decât de modelul Spaniei. Totuși, spre 

deosebire de Portugalia, România nu a transpus încă pe deplin procesul amplu de consultare într-un 

cadru consolidat de implicare pe mai multe niveluri. Această concluzie este corelată și cu observațiile 

formulate în panelul de experți, potrivit cărora implicarea stakeholderilor este importantă nu doar 

prin participarea formală, ci mai ales prin traducerea acesteia în angajamente concrete, 

responsabilizare și obiective comune clar definite. 

394. Analiza relevă că modul în care a fost asigurată implicarea părților interesate în elaborarea Foii 

naționale de parcurs a influențat ulterior și procesul de operaționalizare a acesteia prin proiectele 

finanțate din PoAT. Caracterul predominant centralizat și instituțional-formal al etapei inițiale de 

elaborare a permis structurarea rapidă a documentului și alinierea sa la prioritățile strategice și la 

arhitectura programatică existentă, însă a redus, cel puțin într-o primă etapă, gradul de ancorare 

directă în nevoile actorilor operaționali implicați în implementare. 

395. În acest sens, datele colectate prin interviuri și studiile de caz sugerează că implicarea limitată a 

unor categorii de actori operaționali în etapa de elaborare a redus, într-o anumită măsură, nivelul de 

pregătire instituțională pentru implementarea imediată a unor măsuri. Acest aspect s-a tradus 

ulterior printr-o nevoie mai mare de dialog tehnic, de formulare progresivă a ideilor de proiect, de 

clarificare a eligibilității unor intervenții și de ajustare a conținutului proiectelor în raport cu nevoile 

reale ale beneficiarilor. 

396. Pe de altă parte, analiza evidențiază și faptul că aceste limite ale etapei inițiale au fost compensate 

ulterior printr-un proces mai structurat de monitorizare, revizuire și dialog interinstituțional, 

coordonat în special de AM PoAT. Versiunile actualizate ale Foii de parcurs, întâlnirile tehnice și 

mecanismele de lucru dezvoltate ulterior au permis o mai bună corelare între documentul strategic 

și nevoile efective de finanțare. Din această perspectivă, implicarea părților interesate nu trebuie 

înțeleasă ca un moment punctual asociat exclusiv etapei de elaborare, ci ca un proces care a devenit 

mai substanțial în etapa de operaționalizare și implementare. Această interpretare este susținută și 

de rezultatele focus grupului, care au subliniat că dialogul interinstituțional și mecanismele de 

coordonare dezvoltate ulterior au avut un rol important în validarea și ajustarea intervențiilor. 

397. În consecință, contribuția acestei întrebări de evaluare la înțelegerea situației prezente la nivelul 

programului constă în faptul că explică parțial de ce procesul de transpunere a măsurilor din 

Roadmap în proiecte PoAT a fost gradual și neuniform. Totodată, analiza arată că mecanismele 

dezvoltate ulterior de AM PoAT au avut un rol important în compensarea limitelor etapei de 

elaborare și în susținerea operaționalizării progresive a măsurilor prin proiecte contractate sau aflate 

în evaluare. 
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Principalele constatări: 

398. Triangularea datelor indică faptul că implicarea părților interesate în 

elaborarea Foii naționale de parcurs din România a fost funcțională din punct de vedere 

procedural și capabilă să integreze feedback-ul relevant la nivel tehnic și strategic, însă 

limitată în ceea ce privește profunzimea participării și extinderea acesteia către nivelul 

operațional. Procesul nu a fost conceput inițial ca un exercițiu extins de implicare și participare 

comună la pregătirea documentului, ci mai degrabă ca un mecanism de coordonare strategică și 

de aliniere a intervențiilor existente, cu o deschidere participativă care s-a consolidat progresiv în 

etapele ulterioare. Acest model a permis formularea și adoptarea documentului într-un cadru 

coerent de politică publică, însă a limitat într-o anumită măsură ancorarea sa inițială în nevoile 

concrete ale actorilor implicați direct în implementare. Ulterior, prin monitorizare, revizuiri 

succesive și dialog interinstituțional, aceste limite au fost parțial compensate, iar implicarea 

actorilor relevanți a devenit mai substanțială în etapa de operaționalizare. 

 

Întrebarea de evaluare suplimentară 2: Care sunt mecanismele de monitorizare și evaluare a 
acțiunilor din foia de parcurs finanțate prin PoAT și care sunt actorii cheie implicați în urmărirea 
progreselor și evaluarea rezultatelor? În ce măsură există mecanisme pe care PoAT le utilizează 
pentru a coordona întreaga foaie națională de parcurs, inclusiv a acțiunilor care nu beneficiază 
direct de finanțare din PoAT? 

399. Monitorizarea implementării Foii de parcurs este realizată la nivelul Ministerului Investițiilor și 

Proiectelor Europene, de către AM PoAT, cu participarea activă a tuturor actorilor cheie relevanți. 

AM PoAT deține un rol dual, combinând funcția de Autoritate de Management, responsabilă de 

gestionarea programului și finanțarea proiectelor care vizează consolidarea capacității 

administrative, cu responsabilitatea strategică de monitorizare a tuturor măsurilor cuprinse în Foaia 

de parcurs națională. Această dublă poziționare este importantă pentru evaluare, deoarece 

transformă PoAT dintr-un simplu instrument de finanțare într-un mecanism de guvernanță și 

coordonare a implementării Roadmap-ului. În practică, acest rol presupune urmărirea progresului 

acțiunilor finanțate prin PoAT, precum și a celor sprijinite prin alte programe naționale sau europene, 

în măsura în care acestea contribuie la obiectivele Foii naționale de parcurs. 

400. Monitorizarea și evaluarea acțiunilor din Foaia de parcurs se realizează prin două instrumente 

principale. Primul este Grupul tehnic de lucru (GTL), constituit ca subgrup al Comitetului de 

Monitorizare PoAT. În etapa inițială, rolul GTL a fost acela de a monitoriza acțiunile din Foaia 

națională de parcurs propuse a fi finanțate prin PoAT 2021-2027, în special cele aferente sistemului 

de management și control al fondurilor europene.  Începând cu decembrie 2024, mandatul GTL a fost 

extins, astfel încât grupul să urmărească implementarea tuturor acțiunilor incluse în Foaia națională 

de parcurs, indiferent de sursa de finanțare. Această extindere a rolului GTL contribuie la 
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consolidarea unei perspective integrate asupra progresului implementării Roadmap-ului și la 

îmbunătățirea coordonării între intervențiile finanțate din PoAT și cele susținute din alte surse.  

401. Membrii GTL sunt persoane desemnate de instituțiile și structurile care au calitatea de membri 

sau observatori în cadrul Comitetului de Monitorizare PoAT 2021-2027, precum și reprezentanți ai 

altor instituții relevante pentru implementarea acțiunilor prevăzute în Foaia națională de parcurs. 

Prin activitatea sa, GTL facilitează colectarea și consolidarea informațiilor privind stadiul 

implementării acțiunilor din Roadmap, precum și dialogul interinstituțional necesar pentru 

coordonarea intervențiilor de consolidare a capacității administrative. Din această perspectivă, GTL 

funcționează ca spațiu de coordonare și aliniere între actori cu responsabilități diferite, inclusiv între 

nivelul național și cel regional. 

402. Cel de-al doilea instrument îl constituie analizele semestriale realizate de AM PoAT, care urmăresc 

progresul implementării acțiunilor incluse în Foaia națională de parcurs, indiferent de sursa de 

finanțare a acestora. Aceste analize se bazează pe un instrument standardizat de colectare a datelor 

(template de monitorizare) transmis tuturor autorităților de management ale programelor naționale, 

indiferent dacă acțiunile monitorizate sunt finanțate prin PoAT sau prin alte surse. Autoritățile de 

management furnizează, prin intermediul acestui instrument, informații privind stadiul 

implementării acțiunilor aferente domeniilor lor de competență. 

403. Utilizarea acestui template permite colectarea sistematică și comparabilă a informațiilor privind 

progresul implementării măsurilor, facilitând consolidarea unei imagini integrate asupra stadiului de 

implementare a Roadmap-ului la nivelul întregului sistem. În același timp, existența unui instrument 

comun de raportare contribuie la reducerea fragmentării informaționale și la crearea unei baze 

minime comune pentru analiză și decizie. 

404. Analiza informațiilor obținute prin interviuri relevă câteva limitări structurale în ceea ce privește 

monitorizarea. În primele analize semestriale, informațiile colectate au fost preponderent 

cantitative, reflectând stadiul incipient al proiectelor și oferind o perspectivă limitată asupra 

impactului calitativ asupra beneficiarilor. În acest context, s-a remarcat utilitatea unor analize care să 

evidențieze, de exemplu, măsura în care implementarea unui proiect a condus nu doar la atingerea 

indicatorilor asumați sau la creșterea gradului de satisfacție în rândul beneficiarilor, ci și la 

îmbunătățiri concrete în ceea ce privește contractarea, rambursarea sau autorizarea. O altă 

dificultate întâmpinată se referă la datele transmise de autoritățile de management, care nu sunt 

întotdeauna complete sau uniforme, ceea ce impune, în anumite situații, solicitarea de informații 

suplimentare pentru consolidarea concluziilor analizelor semestriale. Această constatare este 

coerentă și cu observațiile panelului de experți, care au subliniat necesitatea trecerii de la 

monitorizarea activităților și output-urilor către un sistem mai clar orientat spre rezultate, efecte și 

contribuția reală la acoperirea nevoilor identificate. 

405. Rezultatele analizei benckmarking poziționează constatările evaluării într-un context european 

mai larg și arată că Portugalia dispune de unul dintre cele mai structurate cadre pentru 
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implementarea și monitorizarea Foii naționale de parcurs. În Portugalia, implementarea este 

coordonată central de AD&C (Agência para o Desenvolvimento e Coesão - instituția responsabilă de 

coordonarea politicii de coeziune în Portugalia) și se desfășoară, în general, conform calendarului, în 

pofida resurselor umane limitate și a unei implicări inegale a stakeholderilor. Acțiunile principale sunt 

în curs de realizare, iar indicatorii de realizare și de rezultat sunt corelați cu cele șase proiecte incluse 

în Planul de acțiune. Există însă unele suprapuneri cu sistemele de monitorizare aferente Asistenței 

Tehnice, ceea ce a determinat planificarea unei revizuiri a foii de parcurs, în vederea îmbunătățirii 

coordonării și a comunicării. Prin comparație, cazul Portugaliei arată că monitorizarea eficientă a unui 

astfel de document strategic presupune nu doar un mecanism formal, ci și o corelare mai clară între 

acțiuni, indicatori și decizie managerială.  

406. Spania și România dispun de sisteme mai puțin consolidate. În Spania, implementarea măsurilor 

din foaia de parcurs este limitată, iar monitorizarea progresului se bazează pe indicatori generici, deși 

se preconizează că un nou instrument IT va îmbunătăți urmărirea progresului. În raport cu Spania, 

România prezintă un nivel mai avansat de operaționalizare a monitorizării, însă fără a atinge gradul 

de structurare și integrare observat în Portugalia. 

407. În România, analiza comparativă indică un nivel relativ mai avansat al implementării măsurilor din 

foaia de parcurs. Datele disponibile arată că până la jumătatea anului 2025 au fost realizate sau se 

aflau într-un stadiu avansat de implementare aproximativ jumătate dintre măsurile asociate 

dimensiunii resurselor umane și organizării instituționale (de exemplu: acțiuni privind dezvoltarea 

competențelor personalului implicat în sistemul de management și control, programe de formare 

profesională, consolidarea structurilor instituționale implicate în gestionarea fondurilor europene).  

408. De asemenea, aproximativ 60-70% dintre acțiunile aferente domeniului planificării strategice, 

precum elaborarea de analize sectoriale și teritoriale, dezvoltarea de instrumente pentru 

fundamentarea intervențiilor sau consolidarea proceselor de planificare, se află în implementare. În 

plus, majoritatea măsurilor care vizează implicarea și coordonarea actorilor instituționali (de exemplu 

organizarea de grupuri de lucru, mecanisme de dialog interinstituțional sau schimburi de bune 

practici) sunt deja operaționalizate. Acest nivel de progres sugerează că monitorizarea susține efectiv 

urmărirea unei dinamici reale de implementare. 

409. Aceste tipuri de măsuri sunt urmărite prin mecanismele de monitorizare instituite la nivelul MIPE 

și al AM PoAT, în principal prin activitatea Grupului tehnic de lucru și prin analizele semestriale 

realizate de AM PoAT. Prin aceste mecanisme sunt colectate informații privind stadiul implementării 

intervențiilor, inclusiv pentru măsurile care nu beneficiază direct de finanțare PoAT, dar care 

contribuie la obiectivele generale ale Foii de parcurs. Aceasta reprezintă una dintre concluziile 

importante ale evaluării: PoAT nu este utilizat doar pentru a monitoriza propria contribuție 

financiară, ci și pentru a susține o funcție mai largă de coordonare a implementării Roadmap-ului la 

nivel de sistem. 
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410. România înregistrează un nivel de implementare superior celui din Spania, însă rămâne în urma 

Portugaliei în ceea ce privește structurarea procesului de monitorizare și stabilirea țintelor. Pe de altă 

parte, actualizarea Foilor de parcurs naționale indică o orientare mai pronunțată a României către 

dezvoltarea resurselor umane și consolidarea rețelelor de colaborare. În timp ce Portugalia a 

continuat implementarea măsurilor stabilite, România a revizuit și consolidat Foaia de parcurs 

națională prin identificarea și integrarea unor acțiuni noi și recalibrarea măsurilor existente, în funcție 

de nevoile emergente și prioritățile strategice ale partenerilor. Această adaptabilitate este un punct 

forte, dar ea trebuie susținută de mecanisme de monitorizare mai robuste pentru a evita ca 

actualizarea să depindă predominant de inițiative ad-hoc. 

411. Totuși, similar situației întâlnite în majoritatea statelor membre ale UE, componenta de 

monitorizare a foilor de parcurs rămâne într-o anumită măsură insuficient structurată. În cazul 

României, provocările identificate vizează în special definirea și utilizarea unui set mai clar de 

indicatori de progres și dezvoltarea unor mecanisme mai robuste pentru evaluarea periodică a 

rezultatelor și actualizarea planului de acțiune. Această concluzie este întărită și de rezultatele focus 

grupului realizat, unde participanții au subliniat nevoia unor indicatori care să reflecte mai bine 

rezultatele relevante pentru funcționarea instituțiilor și pentru calitatea serviciilor publice, nu doar 

volumul activităților realizate. În acest sens, procesul de revizuire și actualizare a Foii naționale de 

parcurs, precum și consolidarea mecanismelor de monitorizare coordonate de AM PoAT, reprezintă 

pași importanți pentru îmbunătățirea urmăririi progresului și a coordonării intervențiilor. 

412. În plus, rezultatele focus grupului și ale panelului de experți sugerează că mecanismele actuale de 

monitorizare ar putea fi consolidate prin introducerea unor elemente suplimentare: un sistem mai 

clar de indicatori comuni și specifici, corelat cu nevoile identificate; evaluări periodice orientate nu 

doar spre execuție, ci și spre efecte; utilizarea mai sistematică a feedback-ului actorilor implicați; și, 

eventual, dezvoltarea unei platforme de tip date deschise sau a unor instrumente digitale de urmărire 

a implementării, care să crească transparența, comparabilitatea și capacitatea de învățare 

instituțională.  

413. Analiza indică existența unor mecanisme reale și funcționale prin care PoAT contribuie la 

coordonarea implementării întregii Foi naționale de parcurs, inclusiv a acțiunilor care nu beneficiază 

direct de finanțare PoAT. Totuși, această funcție de coordonare este mai bine conturată la nivel 

procedural, decât la nivel analitic și decizional. Cu alte cuvinte, sistemul actual permite urmărirea 

progresului și facilitarea dialogului între actori, dar are încă spațiu de consolidare în ceea ce privește 

utilizarea monitorizării ca bază pentru prioritizare strategică, corectare timpurie a derapajelor și 

evaluare a contribuției reale a intervențiilor. 

Principalele constatări: 

414. Monitorizarea Foii de parcurs naționale realizată de AM PoAT asigură un cadru 

formalizat de urmărire a progresului, prin implicarea autorităților de management și 
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utilizarea Grupului tehnic de lucru, precum și a analizelor semestriale standardizate. Aceasta 

permite colectarea de informații relevante privind stadiul implementării proiectelor și 

coordonarea acțiunilor finanțate din PoAT și alte programe naționale sau europene. Cu toate 

acestea, evaluarea indică anumite limitări, precum lipsa unei perspective calitative asupra 

impactului și variația calității datelor raportate. În comparație cu alte țări europene, România se 

situează între Spania și Portugalia: înregistrează progrese mai consistente decât Spania, dar fără 

nivelul de structurare observat în Portugalia. Actualizarea Foii naționale de parcurs realizată în 

decembrie 2025, ulterior aprobării inițiale din decembrie 2024, indică o atenție sporită acordată 

dezvoltării resurselor umane și consolidării colaborării interinstituționale, reflectând capacitatea 

cadrului strategic de a integra noi priorități și nevoi identificate în procesul de implementare. 

415. PoAT utilizează mecanisme care depășesc monitorizarea propriilor intervenții și contribuie la 

coordonarea întregii Foi naționale de parcurs, inclusiv a acțiunilor care nu beneficiază direct de 

finanțare PoAT. Pentru perioada următoare, valoarea acestui rol de coordonare ar putea fi 

semnificativ crescută prin consolidarea sistemului de indicatori, creșterea dimensiunii calitative a 

monitorizării, dezvoltarea unor bucle de feedback mai clare între monitorizare și decizie și, 

eventual, prin instrumente digitale care să facă progresul mai transparent, comparabil și mai ușor 

de utilizat în managementul strategic al capacității administrative. 

 

Întrebarea de evaluare suplimentară 3: În ce măsură intervențiile PoAT contribuie la dezvoltarea 

unei culturi organizaționale orientate spre învățare și adaptare continuă în rândul structurilor 

implicate în gestionarea fondurilor europene? 

416. Intervențiile finanțate prin POAT au contribuit în mod semnificativ la dezvoltarea unei culturi 

organizaționale orientate spre învățare și adaptare continuă în rândul structurilor implicate în 

gestionarea fondurilor europene, printr-un mecanism complex care combină formarea profesională, 

asistența tehnică specializată și optimizarea proceselor interne. Contribuția acestora nu se manifestă 

doar la nivelul competențelor individuale, ci și la nivelul modului în care instituțiile învață să își 

revizuiască practicile, să integreze lecțiile din implementare și să răspundă mai flexibil la schimbările 

de context. În primul rând, activitățile de dezvoltare a competențelor au avut un efect direct și 

durabil, întrucât personalul instruit a acumulat cunoștințe și experiență care continuă să fie 

valorificate în mod practic în cadrul activităților curente și care va fi utilizată și în exercițiile viitoare 

de programare. Astfel, impactul formării nu se limitează la perioada de implementare a proiectelor, 

ci se extinde pe termen mediu și lung, contribuind la consolidarea capitalului de expertiză la nivel 

instituțional. 

417. Un aspect central al contribuției PoAT îl reprezintă interacțiunea cu experți externi specializați. 

Aceasta a facilitat transferul de know-how și aprofundarea competențelor tehnice în domenii 

complexe pentru beneficiarii proiectelor. Interviurile și studiile de caz arată că acest transfer a fost 



                                                                                                       

 
101 

perceput ca oportunitate de învățare aplicată, inclusiv în domenii precum auditul, costurile 

simplificate, ajutorul de stat, instrumentele financiare, planificarea strategică, digitalizarea sau 

utilizarea unor soluții informatice complexe. Experiența acumulată în acest mod a consolidat 

capacitatea instituțiilor de a răspunde în mod adecvat provocărilor inerente unui domeniu dinamic și 

complex, asigurând premisele pentru continuarea utilizării expertizei chiar și după încetarea 

finanțării. Totodată, panelul de experți a subliniat că valoarea adăugată a unor astfel de intervenții 

depinde de măsura în care expertiza externă este transferată și internalizată. Din această perspectivă, 

contribuția PoAT la cultura organizațională este maximă atunci când expertiza externă întărește 

capacitatea internă și evită apariția unei dependențe de lungă durată față de furnizori externi. Acest 

mecanism de consolidare a competențelor individuale se reflectă direct în cultură organizațională, 

prin crearea unei mentalități orientate spre învățare continuă, adaptare la schimbări și evaluare 

critică a practicilor curente. 

418. Pe lângă dezvoltarea competențelor individuale, intervențiile PoAT au generat efecte structurale 

semnificative. Îmbunătățirea procedurilor interne, clarificarea fluxurilor de lucru și standardizarea 

unor practici instituționale au contribuit la crearea unui cadru organizațional mai predictibil, mai 

eficient și mai receptiv la schimbări. În mai multe dintre proiectele analizate, în special în cele 

dedicate sistemelor informatice, funcțiilor de control, certificare, evaluare sau coordonare strategică, 

învățarea organizațională a fost susținută nu doar prin formare, ci și prin introducerea unor procese 

mai clare, a unor instrumente standardizate și a unor mecanisme de lucru care favorizează 

acumularea și circulația cunoștințelor. 

419. Aceste efecte structurale sunt esențiale pentru consolidarea unei culturi organizaționale orientate 

spre învățare, întrucât instituie practici care nu depind de continuitatea finanțării sau de prezența 

constantă a proiectelor externe. Prin integrarea acestor mecanisme în modul de funcționare al 

instituțiilor, efectele intervențiilor PoAT devin parte a rutinei organizaționale și contribuie pe termen 

lung la eficiența, coerența și calitatea gestionării fondurilor europene. Panelul de experți a nuanțat 

această concluzie, subliniind că aceste efecte nu trebuie interpretate restrictiv doar în raport cu 

managementul fondurilor UE: personalul și practicile dezvoltate în acest cadru pot genera efecte de 

transfer și asupra altor domenii ale administrației publice, extinzând astfel valoarea adăugată a 

intervențiilor. 

420. Rezultatele sondajului au susținut aceste concluzii. Astfel, 82% dintre respondenți au indicat că 

proiectele au contribuit într-o măsură ridicată sau foarte ridicată la dezvoltarea unei culturi 

organizaționale orientate spre învățare, evidențiind că intervențiile au favorizat acumularea de 

cunoștințe, consolidarea competențelor interne și dezvoltarea unor procese continue de reflecție și 

îmbunătățire. În același timp, un procent de 18% a raportat o contribuție moderată sau redusă, ceea 

ce sugerează că impactul a fost mai limitat în anumite situații, de exemplu atunci când proiectele 

erau preponderent tehnice, implementarea era în faze incipiente sau efectele structurale necesitau 

timp pentru a se materializa. Această distribuție a răspunsurilor sugerează că intervențiile PoAT 

creează premise reale pentru dezvoltarea unei culturi organizaționale adaptive, dar intensitatea 
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acestor efecte depinde de maturitatea proiectului, de tipul intervenției și de capacitatea instituției 

beneficiare de a integra învățarea în activitatea curentă. 

421. Rezultatele interviurilor au arătat că menținerea unei capacități administrative ridicate și a unei 

culturi organizaționale adaptive nu poate fi considerată un proces automat sau definitiv. Eforturile 

constante pentru actualizarea cunoștințelor personalului și adaptarea acestora la noi reglementări și 

tehnologii sunt necesare pentru a preveni stagnarea expertizei și pentru a asigura relevanța continuă 

a competențelor. 

422. Rezultatele focus grupului au evidențiat că dezvoltarea capacității administrative este un proces 

continuu, și nu doar un rezultat finalizat odată cu implementarea unui proiect sau a unei perioade de 

programare. În mod specific, au fost evidențiate importanța menținerii memoriei instituționale, 

necesitatea investițiilor continue în resursa umană și rolul managementului de nivel înalt în 

susținerea unei culturi organizaționale orientate spre învățare și rezultate. Aceste constatări 

sugerează că intervențiile PoAT pot stimula o astfel de cultură, dar sustenabilitatea acesteia depinde 

de factori suplimentari, precum stabilitatea personalului, sprijinul managerial, existența unor 

mecanisme de transfer de cunoștințe și disponibilitatea instituțiilor de a valorifica experiența 

acumulată. 

423. Analiza benchmarking întărește această interpretare. În comparație cu alte state membre, 

România a făcut pași importanți în direcția integrării intervențiilor de capacitate administrativă într-

un cadru strategic național și regional, însă rămâne loc de consolidare în ceea ce privește 

transformarea acestor intervenții într-un sistem mai explicit de învățare instituțională. Comparativ 

cu Portugalia, unde procesul de implementare este mai strâns legat de un cadru centralizat de 

coordonare și de monitorizare, România dispune de un potențial semnificativ pentru dezvoltarea 

unei culturi organizaționale bazate pe feedback, învățare și adaptare, dar acest potențial este încă 

doar parțial valorificat. Analiza a evidențiat, de asemenea, că existența unor mecanisme de schimb 

de cunoștințe între nivelul național și regional, precum și între instituțiile implicate în sistem, 

reprezintă o condiție importantă pentru ca învățarea să devină un atribut structural al administrației, 

nu doar un efect secundar al unor proiecte individuale. 

424. Tot în această logică, focus grupul a adus în discuție utilitatea unor comunități de practică, a unor 

rețele de profesioniști și a unor mecanisme mai sistematice de valorificare a lecțiilor învățate. 

Participanții au apreciat că astfel de formate pot contribui nu doar la diseminarea bunelor practici, ci 

și la dezvoltarea unei culturi instituționale în care reflecția asupra experienței și adaptarea continuă 

devin parte a modului obișnuit de lucru. Din această perspectivă, contribuția PoAT la cultura 

organizațională este cu atât mai puternică atunci când intervențiile finanțate depășesc logica 

proiectului individual și sprijină apariția unor rutine de învățare, cooperare și transfer de cunoștințe 

la nivelul întregului sistem. 

425. În același timp, datele colectate în evaluare arată că această cultură a învățării este inegal 

consolidată între instituții. Acolo unde există stabilitate organizațională, leadership orientat spre 
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rezultate și o bună capacitate de integrare a noilor cunoștințe în procesele curente, efectele 

intervențiilor PoAT sunt mai puternice și mai durabile. În schimb, în contexte marcate de fluctuație 

de personal, supraîncărcare operațională sau schimbări instituționale frecvente, cultura învățării 

rămâne mai fragilă și mai dependentă de persoane cheie. Această observație este în concordanță cu 

perspectivele exprimate atât în interviuri, cât și în focus grup, unde resursa umană, memoria 

instituțională și sprijinul managerial au fost identificate ca factori critici pentru sustenabilitatea 

schimbării. 

Principalele constatări: 

426. Intervențiile PoAT au avut un rol important în consolidarea capacității 

administrative și în promovarea unei culturi organizaționale orientate spre învățare și 

adaptare continuă. Această contribuție se manifestă atât prin dezvoltarea 

competențelor individuale, cât și prin îmbunătățirea cadrului organizațional în care acestea sunt 

utilizate, inclusiv prin standardizarea unor practici, clarificarea proceselor și crearea unor 

mecanisme mai stabile de lucru. 

427. Cultura organizațională orientată spre învățare nu este susținută exclusiv de activitățile de 

formare, ci și de modul în care expertiza externă este transferată către instituții, de existența unor 

procese care facilitează reflecția și adaptarea și de capacitatea instituțiilor de a transforma 

experiența proiectelor în rutină organizațională. Din această perspectivă, PoAT contribuie la 

acumularea de competențe, precum și la întărirea capacității de învățare la nivel instituțional. 

428.  Continuitatea personalului, păstrarea memoriei instituționale, sprijinul managementului de 

nivel înalt și existența unor mecanisme de transfer de cunoștințe reprezintă condiții esențiale 

pentru sustenabilitatea acestor efecte. În absența acestor condiții, contribuția PoAT la cultura 

organizațională riscă să rămână fragmentară sau dependentă de persoane cheie, în loc să se 

transforme într-o caracteristică stabilă a instituțiilor. 

429. În general, evaluarea arată că PoAT sprijină dezvoltarea unei culturi organizaționale adaptive, 

însă consolidarea acesteia pe termen lung necesită completarea intervențiilor actuale cu 

mecanisme mai explicite de capitalizare a lecțiilor învățate, comunități de practică, transfer 

interinstituțional de cunoștințe și o valorizare mai puternică a învățării organizaționale ca obiectiv 

strategic al sistemului de management și control. 
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Întrebarea de evaluare suplimentară 4: Cum va fi asigurată sustenabilitatea și menținerea 

efectelor secundare/ continuitate a rezultatelor? Cum vor fi integrate în structurile 

organizaționale efectele și lecțiile rezultate din implementarea Foii naționale de parcurs, astfel 

încât să fie menținute, extinse și valorificate în perioada post-implementare? 

430. Sustenabilitatea și continuitatea rezultatelor generate de intervențiile PoAT 2021‑2027 se 

realizează printr-un set complex de mecanisme instituționale și strategii de integrare în structurile 

organizaționale. Datele sondajului de opinie aplicat în rândul beneficiarilor indică o percepție 

puternic pozitivă în rândul respondenților privind menținerea efectelor proiectelor: aproximativ două 

treimi dintre aceștia (63,6%) consideră că rezultatele vor fi păstrate în foarte mare măsură, iar alte 

27,3% le apreciază ca fiind menținute într-o mare măsură, semnalând un nivel ridicat de încredere în 

continuitatea beneficiilor obținute. Această percepție sugerează că intervențiile au produs, în multe 

cazuri, efecte care depășesc logica livrabilelor punctuale și tind să se transforme în capacități 

organizaționale relativ stabile. Această tendință este susținută de existența unor mecanisme 

instituționale care sprijină integrarea și valorificarea durabilă a rezultatelor, cum ar fi standardizarea 

procedurilor operaționale, organizarea de sesiuni regulate de formare și informare, precum și 

programe de dezvoltare a competențelor cu aplicabilitate post-finanțare, care facilitează transferul 

de know-how către noii angajați și menținerea memoriei organizaționale. 

431. În același timp, răspunsurile la sondaj evidențiază o percepție mai nuanțată asupra capacității 

instituțiilor de a menține rezultatele fără sprijin extern: aproximativ 36% consideră că instituțiile 

beneficiare dispun de această capacitate într-o măsură moderată, în timp ce doar 36% estimează că 

aceasta este asigurată într-o măsură mare sau foarte mare, iar aproape 27% semnalează limitări în 

menținerea autonomă a efectelor. Această distribuție sugerează că, deși există un segment al 

instituțiilor perceput ca având competențe și structuri suficiente pentru a asigura continuitatea 

rezultatelor pe cont propriu, o proporție semnificativă indică nevoi de consolidare a capacității 

interne. Cu alte cuvinte, rezultatele pot fi menținute în practică, dar nu întotdeauna exclusiv din 

resurse proprii, fără forme suplimentare de sprijin strategic, metodologic sau financiar. Această 

constatare este corelată cu observațiile formulate în panelul de experți, potrivit cărora capacitatea 

de a menține rezultatele diferă semnificativ între instituții și este influențată de factori precum nivelul 

salariilor, capacitatea de retenție a personalului, calificarea resursei umane și existența unor 

mecanisme de stimulare. Astfel, deși există un nucleu de instituții care par să fi internalizat suficient 

de bine efectele intervențiilor, pentru o parte relevantă a beneficiarilor sustenabilitatea rămâne 

dependentă de continuitatea unui cadru de sprijin. 

432. Respondenții identifică mai multe condiții esențiale pentru asigurarea sustenabilității, printre care 

se numără menținerea personalului implicat în implementarea proiectului, implicarea activă a 

actorilor cheie externi care sprijină consolidarea capacității, transferul sistematic de cunoștințe etc. 

Interviurile și studiile de caz confirmă aceste concluzii și arată că, în practică, sustenabilitatea este 

mai ridicată acolo unde rezultatele intervențiilor sunt integrate în proceduri curente, în instrumente 
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utilizate recurent sau în rutine profesionale care continuă după închiderea proiectului. Aceste 

elemente permit integrarea efectelor și lecțiilor în structurile organizaționale prin consolidarea 

procedurilor interne, dezvoltarea continuă a competențelor și promovarea unei culturi 

organizaționale orientate spre învățare și adaptare continuă. Astfel, rezultatele proiectelor nu sunt 

doar menținute, ci pot fi extinse și valorificate pe termen lung, contribuind la eficiența și coerența 

proceselor instituționale și la creșterea capacității administrative a organizațiilor implicate. 

433. Datele calitative arată, totodată, că formele de sustenabilitate diferă în funcție de tipologia 

intervenției. În cazul proiectelor care vizează digitalizarea, dezvoltarea de sisteme informatice și 

standardizarea proceselor, continuitatea este asigurată prin integrarea acestor rezultate în 

infrastructura instituțională curentă și în funcționarea de zi cu zi a sistemului. În cazul proiectelor de 

formare și consolidare a competențelor, sustenabilitatea depinde într-o măsură mai mare de 

capacitatea instituțiilor de a păstra personalul instruit, de a multiplica intern cunoștințele dobândite 

și de a organiza mecanisme de actualizare periodică a competențelor. În cazul intervențiilor bazate 

pe expertiză externă, sustenabilitatea depinde de măsura în care aceasta este transpusă în proceduri, 

metodologii, instrumente de lucru sau practici instituționale care rămân utilizabile după finalizarea 

sprijinului extern. Această distincție este importantă, deoarece arată că sustenabilitatea nu este un 

rezultat automat al finanțării, ci un proces de absorbție și instituționalizare a schimbării. 

434. Focus grupul a adus în discuție faptul că sustenabilitatea rezultatelor nu poate fi separată de 

menținerea memoriei instituționale și de capacitatea sistemului de a valorifica lecțiile învățate. 

Participanții au subliniat că investițiile în capacitate administrativă produc efecte durabile doar dacă 

persoanele formate sau implicate în proiecte rămân suficient de mult în instituții pentru a transfera 

mai departe experiența acumulată și pentru a contribui la consolidarea unor practici de lucru mai 

eficiente. Din această perspectivă, resursa umană apare nu doar ca beneficiar al intervențiilor, ci și 

ca principal instrument de asigurare a sustenabilității. În absența unor mecanisme de retenție și 

valorizare a competențelor dobândite, există riscul ca o parte a efectelor proiectelor să se piardă sau 

să se dilueze în timp. 

435. De asemenea, panelul de experți a subliniat că sustenabilitatea trebuie înțeleasă și în raport cu 

orientarea sistemului către rezultate, nu doar către activități. Dezvoltarea unui sistem mai clar de 

monitorizare a rezultatelor și efectelor, inclusiv a transferului de cunoștințe și a modului în care 

acestea sunt integrate în activitatea curentă, ar putea contribui la mutarea accentului de la realizarea 

activităților în sine către menținerea efectelor utile produse de acestea. Această observație este 

relevantă și pentru perioada post-implementare, întrucât sugerează că sustenabilitatea nu depinde 

exclusiv de existența unor produse sau proceduri, ci și de capacitatea instituțiilor de a le utiliza și 

actualiza în mod continuu.  

436. Analiza benchmarking consolidează această interpretare. Comparativ cu alte state membre 

analizate, România a avansat în configurarea unui cadru strategic care combină nivelul național și cel 

regional, însă mecanismele explicite prin care lecțiile învățate sunt reintegrate sistematic în ciclurile 
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ulterioare de planificare și implementare rămân mai puțin consolidate decât în modelele din alte 

state. Astfel, deși există premise pentru asigurarea sustenabilității, valorificarea deplină a rezultatelor 

necesită nu doar menținerea proiectelor și a produselor generate de acestea, ci și dezvoltarea unor 

mecanisme mai robuste de învățare organizațională, feedback și coordonare interinstituțională. În 

lipsa unor astfel de mecanisme, există riscul ca lecțiile generate de implementare să rămână 

dispersate sau insuficient capitalizate. 

437. În acest sens, sustenabilitatea intervențiilor PoAT trebuie înțeleasă ca un proces activ de 

internalizare, reutilizare, actualizare și extindere a efectelor produse. Aceasta presupune ca 

organizațiile beneficiare să dispună de capacitatea managerială și instituțională de a le valorifica 

rezultatele obținute din proiecte în mod strategic. Prin urmare, continuitatea rezultatelor este strâns 

legată de existența unui cadru mai larg de sprijin pentru capacitate administrativă, care să continue 

și după finalizarea proiectelor individuale 

Principalele constatări: 

438. Sustenabilitatea intervențiilor PoAT 2021-2027 este susținută în principal prin 

integrarea rezultatelor în procesele și structurile interne ale instituțiilor beneficiare, prin 

standardizarea procedurilor, dezvoltarea continuă a competențelor, utilizarea 

instrumentelor digitale implementate și menținerea expertizei acumulate. Percepția majoritar 

pozitivă a beneficiarilor privind menținerea efectelor indică faptul că intervențiile au generat 

schimbări cu potențial durabil, în special acolo unde rezultatele au fost internalizate sub forma 

unor practici operaționale, metodologii și mecanisme de lucru recurente.  

439. Totuși, capacitatea de a menține rezultatele exclusiv din resurse proprii rămâne inegal 

distribuită între instituții, ceea ce sugerează că sustenabilitatea deplină depinde de stabilitatea 

resursei umane, de existența unor mecanisme sistematice de transfer al cunoștințelor și de 

continuitatea sprijinului strategic pentru capacitate administrativă. Capacitatea de a menține 

rezultatele din resurse proprii este mai redusă decât capacitatea percepută de a păstra efectele în 

general, ceea ce arată că pentru o parte a instituțiilor continuitatea depinde în continuare de 

existența unui sprijin strategic, metodologic sau financiar complementar. Această constatare 

sugerează că sustenabilitatea trebuie privită diferențiat, în funcție de maturitatea instituțională, 

stabilitatea resursei umane și tipologia intervenției. 

440. Integrarea lecțiilor învățate în structurile organizaționale depinde în mod esențial de 

menținerea personalului cheie, de existența unor mecanisme sistematice de transfer al 

cunoștințelor, de capacitatea instituțiilor de a actualiza și reutiliza rezultatele proiectelor și de 

sprijinul managementului pentru valorificarea acestora. Pentru perioada post-implementare și în 

perspectiva post-2027, menținerea, extinderea și valorificarea rezultatelor vor depinde de 

capacitatea sistemului de a transforma produsele și experiențele generate prin PoAT în 

mecanisme recurente de învățare, coordonare și planificare strategică. Din această perspectivă, 
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sustenabilitatea nu presupune doar conservarea efectelor existente, ci și utilizarea lor ca bază 

pentru noi cicluri de dezvoltare instituțională și consolidare a capacității administrative. 

 

Întrebarea de evaluare suplimentară 5: Cum sunt asigurate vizibilitatea și diseminarea măsurilor 

cuprinse în Foaia națională de parcurs pentru creșterea capacității administrative și finanțate prin 

PoAT 2021-2027? 

441. Vizibilitatea și diseminarea măsurilor incluse în Foaia națională de parcurs pentru creșterea 

capacității administrative au fost asigurate printr-un ansamblu de mecanisme de comunicare 

instituțională coordonate la nivelul MIPE și susținute de actorii implicați în implementarea 

intervențiilor finanțate prin PoAT 2021-2027. Aceste mecanisme se bazează pe utilizarea 

complementară a canalelor formale, digitale și interactive, având ca obiectiv facilitarea accesului la 

informație și asigurarea unei diseminări sistematice către actorii relevanți implicați în implementarea 

acțiunilor cuprinse în Foaia națională de parcurs. 

442. Asigurarea vizibilității și diseminării măsurilor incluse în Foaia națională de parcurs implică un 

ansamblu de actori instituționali care îndeplinesc roluri complementare în procesul de comunicare și 

transfer de informații. La nivel strategic și de coordonare, Ministerul Investițiilor și Proiectelor 

Europene, prin Autoritatea de Management pentru PoAT și prin DGPCS, are rolul principal de a 

asigura comunicarea cadrului strategic și a progresului implementării Roadmap-ului, prin publicarea 

documentelor relevante, organizarea de reuniuni de lucru și transmiterea informațiilor către 

autoritățile de management și alte structuri implicate în sistemul de management și control. Această 

funcție de comunicare strategică este esențială, deoarece contribuie la menținerea unei înțelegeri 

comune asupra rolului Foii de parcurs ca instrument de orientare și coordonare a intervențiilor de 

consolidare a capacității administrative. 

443. La nivel operațional, responsabilitatea diseminării informațiilor privind intervențiile este împărțită 

între instituțiile care implementează proiectele finanțate prin PoAT și structurile implicate în sistemul 

de management și control. Acestea contribuie la vizibilitatea măsurilor prin activități de comunicare 

instituțională, organizarea de sesiuni de informare și formare, workshop-uri, întâlniri tehnice și 

diseminarea rezultatelor proiectelor în cadrul propriilor rețele instituționale. În acest mod, 

vizibilitatea Roadmap-ului este asigurată nu doar prin comunicare centralizată, ci și prin mecanisme 

de propagare instituțională la nivelul actorilor implicați direct în implementare. Această logică de 

diseminare descentralizată este importantă, deoarece permite adaptarea mesajelor și a informațiilor 

la specificul diferitelor categorii de actori și contribuie la apropierea documentului strategic de 

realitățile operaționale ale beneficiarilor. 

444. Rezultatele sondajului de opinie aplicat la nivelul beneficiarilor cu proiecte sprijinite prin PoAT au 

indicat o percepție general favorabilă asupra nivelului de vizibilitate a informațiilor aferente Foii 

naționale de parcurs. O proporție semnificativă a respondenților apreciază vizibilitatea ca fiind 
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ridicată sau foarte ridicată, în timp ce restul o evaluează la un nivel mediu, fără a fi semnalate 

percepții negative. Această distribuție sugerează că informațiile sunt, în general, accesibile și coerent 

comunicate, dar și că gradul de expunere și familiarizare cu măsurile Foii de parcurs diferă între 

categoriile de actori implicați. Distribuția răspunsurilor din sondaj sugerează că nivelul de vizibilitate 

este influențat de gradul de implicare instituțională în implementarea intervențiilor. 

445. Diseminarea informațiilor se realizează printr-o abordare multicanal, care include comunicarea 

directă prin corespondență electronică, organizarea de evenimente, reuniuni de lucru și întâlniri 

tematice, precum și publicarea informațiilor relevante pe website-ul dedicat al AM PoAT. În 

completare, sunt utilizate materiale informative și documente suport, care contribuie la clarificarea 

conținutului și la aprofundarea înțelegerii măsurilor prevăzute. Această combinație de canale 

permite atât transmiterea eficientă a informațiilor operaționale, cât și susținerea dialogului 

instituțional și a schimbului de bune practici. Din datele calitative reiese că aceste mecanisme au avut 

un rol important și în facilitarea unui proces gradual de apropiere între nivelul strategic și nivelul 

operațional, în special în faza de monitorizare și actualizare a Foii naționale de parcurs. 

446. Vizibilitatea măsurilor cuprinse în Foaia națională de parcurs este legată de mecanismele de 

vizibilitate și comunicare aplicabile proiectelor finanțate prin PoAT. În practică, o parte importantă a 

vizibilității Roadmap-ului este asigurată indirect prin activitățile de comunicare realizate în cadrul 

proiectelor de asistență tehnică. Conform cerințelor de informare și publicitate aplicabile fondurilor 

europene, beneficiarii proiectelor PoAT sunt obligați să asigure diseminarea rezultatelor 

intervențiilor prin materiale informative, evenimente, sesiuni de formare, workshop-uri și publicarea 

informațiilor relevante pe website-urile instituționale. 

447. Astfel, activitățile de comunicare asociate proiectelor contribuie simultan la vizibilitatea 

intervențiilor finanțate și la promovarea obiectivelor strategice ale Foii naționale de parcurs. În multe 

cazuri, actorii instituționali percep măsurile din Roadmap mai degrabă prin prisma proiectelor 

concrete implementate decât prin referința directă la documentul strategic în sine. Această 

interdependență explică de ce nivelul de vizibilitate perceput de respondenți este, în general, pozitiv, 

dar variabil în funcție de gradul de implicare directă în proiecte. 

448. Rezultatele focus grupului completează această imagine și arată că diseminarea efectivă a 

rezultatelor și lecțiilor generate de intervențiile PoAT este percepută ca o dimensiune importantă, 

dar încă insuficient valorificată sistematic. Participanții au subliniat utilitatea dezvoltării unor 

comunități de practică, a unor întâlniri periodice între practicieni și a unor mecanisme mai structurate 

de schimb de experiență între nivelul național și cel regional, între autoritățile de management, ADR-

uri și alte instituții din sistem. Din această perspectivă, vizibilitatea nu trebuie înțeleasă doar ca 

informare formală asupra existenței unor măsuri, ci și ca proces de circulație a cunoștințelor, 

soluțiilor și lecțiilor învățate. 

449. Panelul de experți aduce o nuanțare suplimentară, sugerând că vizibilitatea și diseminarea ar 

trebui orientate mai clar către rezultate și efecte, și nu doar către activitățile realizate. În acest sens, 
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simpla comunicare a faptului că au fost organizate cursuri, întâlniri sau dezvoltate instrumente nu 

este suficientă; este necesară și o comunicare mai clară a modului în care aceste intervenții contribuie 

la schimbări organizaționale, la îmbunătățirea proceselor administrative și, în cele din urmă, la 

creșterea calității implementării fondurilor europene.  

450. Analiza benchmarking susține această concluzie. În comparație cu exemplele analizate la nivel 

european, România dispune de mecanisme funcționale de comunicare și coordonare, însă 

vizibilitatea și diseminarea rămân mai puternic ancorate în logica proiectelor și mai puțin într-un 

cadru integrat de comunicare a progresului strategic al Foii de parcurs. Experiențele comparate 

sugerează că eficacitatea comunicării crește atunci când există o legătură mai clară între 

monitorizare, feedback, diseminare și actualizarea intervențiilor. În cazul României, mecanismele 

existente creează o bază solidă, dar există încă spațiu pentru o mai bună structurare a modului în 

care rezultatele și progresul sunt comunicate către categorii mai largi de actori. 

Principalele constatări: 

451. Datele analizate indică existența unui cadru funcțional de asigurare a 

vizibilității și diseminării măsurilor din Foaia națională de parcurs, care a permis 

atingerea unui nivel satisfăcător de informare în rândul actorilor implicați. Analiza 

evidențiază că acest cadru este bazat pe o combinație de comunicare strategică centralizată 

(MIPE/AM PoAT) și mecanisme de diseminare instituțională realizate prin intermediul proiectelor 

finanțate și al structurilor implicate în implementare. Vizibilitatea Roadmap-ului este susținută 

într-o măsură importantă de activitățile de comunicare și diseminare asociate proiectelor PoAT, 

ceea ce creează o relație de complementaritate între instrumentul strategic și intervențiile 

concrete finanțate.  

452. Totuși, analiza arată că vizibilitatea documentului strategic în sine este mai redusă decât 

vizibilitatea proiectelor și activităților prin care acesta este pus în aplicare. În consecință, actorii 

instituționali tind să perceapă măsurile Foii de parcurs mai ales prin prisma proiectelor concrete și 

mai puțin ca parte a unui cadru strategic integrat. Diseminarea ar putea fi consolidată printr-o 

orientare mai clară către rezultate, lecții învățate și bune practici, precum și prin mecanisme mai 

structurate de circulație a informației între nivelul național și cel regional și între diferitele 

categorii de actori din sistem. 

453. În același timp, ponderea evaluărilor situate la nivel mediu evidențiază necesitatea consolidării 

și diversificării în continuare a acțiunilor de comunicare, astfel încât vizibilitatea măsurilor să fie 

percepută într-o manieră mai uniformă și la un nivel mai ridicat, la nivelul tuturor părților 

interesate. În acest context, consolidarea vizibilității ar putea fi realizată prin extinderea 

mecanismelor de diseminare dincolo de cercul instituțiilor direct implicate în proiecte, inclusiv prin 

valorificarea mai sistematică a rezultatelor proiectelor PoAT ca instrument de comunicare a 

progresului în implementarea Roadmap-ului. 
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4. Concluzii  
454. Prezentul capitol sintetizează principalele concluzii ale evaluării privind contribuția Programului 

Asistență Tehnică 2021-2027 la implementarea Foii naționale de parcurs pentru creșterea capacității 

administrative. Concluziile reflectă o analiză integrată și triangulată a datelor colectate și sunt 

structurate în raport cu criteriile standard de evaluare (relevanță, coerență, eficacitate, eficiență, 

impact, sustenabilitate și vizibilitate), asigurând o legătură directă între evidențele empirice și 

obiectivele evaluării. Această structurare permite o înțelegere sistematică a modului în care 

intervențiile PoAT contribuie la consolidarea capacității administrative în cadrul sistemului de 

management și control al fondurilor de coeziune. 

455. Concluziile formulate în continuare sunt fundamentate pe analiza documentară, interviuri, studii 

de caz, sondajul de opinie, analiza datelor de monitorizare și analiza benchmarking. Rezultatele au fost, 

de asemenea, validate și nuanțate prin interacțiunea cu actorii relevanți în cadrul procesului de 

evaluare (inclusiv prin panel și focus grup), ceea ce conferă un grad ridicat de credibilitate și consistență 

constatărilor. Acestea reflectă atât percepțiile beneficiarilor, cât și evidențele obiective privind 

implementarea intervențiilor. 

Relevanța  

456. Analiza integrată a datelor colectate indică faptul că intervențiile incluse în Foaia națională de 

parcurs și finanțate prin PoAT 2021-2027 sunt foarte relevante și bine aliniate cu nevoile structurale 

și operaționale ale sistemului de management și control (SMC). Nevoile identificate la nivel 

strategic, precum consolidarea competențelor, simplificarea procedurală, digitalizarea completă a 

ciclului de proiect, accesul la expertiză specializată și întărirea coordonării interinstituționale, se 

regăsesc explicit în obiectivele și activitățile proiectelor analizate. Percepția beneficiarilor confirmă 

această constatare, majoritatea apreciind că intervențiile PoAT au răspuns în foarte mare măsură 

nevoilor instituționale.  

457. Procesul de identificare a nevoilor a fost, în general, unul sistematic și coerent, bazat pe evaluări 

interne periodice, consultări instituționale și analize iterative. Acest proces a permis o fundamentare 

solidă a intervențiilor și o corelare directă între problemele identificate și soluțiile propuse. 

Intervențiile PoAT au operaționalizat probleme concrete: deficit de competențe specializate, 

complexitate procedurală, fragmentare administrativă, lipsa expertizei IT interne sau dificultăți de 

coordonare între niveluri. Logica intervenției este astfel validată: nevoile sunt clar formulate, 

obiectivele derivă în mod direct din acestea, iar activitățile sunt adecvate tipologiei și complexității 

problemelor identificate, ceea ce contribuie la eficacitatea și coerența implementării. 

458. Relevanța intervențiilor este diferențiată și adaptată poziției fiecărei categorii de actori în 

arhitectura instituțională. Pentru structurile centrale (MIPE, AM-uri, ACP, AA), relevanța este 
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structurală și directă, susținând funcții esențiale de coordonare, digitalizare, control și standardizare 

metodologică. Pentru ADR-uri și OI-uri, intervențiile sunt relevante la nivel operațional, contribuind 

la uniformizarea practicilor și la consolidarea capacității regionale. Pentru beneficiarii finali, relevanța 

este predominant indirectă, dar sistemică, prin propagarea efectelor legate de claritate, 

predictibilitate și eficiență a accesului la finanțare.  

459. În același timp, intervențiile finanțate prin PoAT își păstrează o relevanță ridicată în raport cu 

Recomandările specifice de țară formulate în cadrul Semestrului European 2024-2025. Direcțiile 

strategice ale Foii naționale de parcurs, precum consolidarea capacității administrative, simplificarea, 

digitalizarea și îmbunătățirea guvernanței, sunt pe deplin aliniate cu accentele europene privind 

accelerarea implementării fondurilor, creșterea performanței instituționale și întărirea coordonării 

multi-nivel. Astfel, intervențiile PoAT răspund nevoilor interne ale sistemului și sunt integrate într-un 

cadru mai larg de priorități europene, ceea ce le conferă legitimitate strategică și relevanță sporită. 

Recomandările recente nu modifică direcția intervențiilor, ci întăresc necesitatea și urgența acestora, 

confirmând validitatea strategică a PoAT. 

460. Totodată, analiza evidențiază apariția unor nevoi suplimentare sau complementare pe parcursul 

implementării. Acestea nu indică o lipsă de relevanță a intervențiilor inițiale, ci reflectă caracterul 

dinamic al procesului de consolidare a capacității administrative și maturizarea sistemului. Noile 

nevoi, legate de adaptarea continuă a formării și expertizei, simplificare administrativă, 

interoperabilitate IT, competențe noi (în domenii precum costuri simplificate, instrumente financiare, 

inteligență artificială) sau ajustări de structură și buget, confirmă că relevanța intervențiilor trebuie 

menținută printr-un mecanism flexibil și adaptiv. 

Coerența 

461. Analiza a evidențiat un grad ridicat de coerență internă și complementaritate externă a 

intervențiilor cuprinse în Foaia națională de parcurs și finanțate prin PoAT 2021-2027. La nivel intern, 

intervențiile sunt aliniate strategic la obiectivele Foii de parcurs, sunt construite pe o logică clară de 

intervenție și evită suprapunerile sau fragmentarea. Proiectele analizate demonstrează o corelare 

explicită între nevoi, obiective și activități, iar delimitarea responsabilităților și a domeniilor de 

intervenție este percepută ca fiind riguroasă și funcțională. 

462. Analiza confirmă existența unei arhitecturi integrate de tip „end-to-end”, în care diferitele 

componente ale reformei (infrastructură digitală, expertiză specializată, formare, mecanisme de 

utilizare și suport operațional) sunt finanțate complementar. Această abordare integrată permite 

abordarea simultană a mai multor dimensiuni ale capacității administrative și crește probabilitatea 

generării unor efecte cumulative și sustenabile. Coerența internă a intervențiilor contribuie astfel la 

consolidarea unui sistem funcțional, în care diferitele componente se susțin reciproc. 
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463. În ceea ce privește coerența externă, intervențiile PoAT se integrează într-un cadru mai larg de 

finanțare și reformă, fără a genera suprapuneri semnificative cu alte instrumente. 

Complementaritatea cu PNRR, TSI/ReformEU, fonduri SEE/Norvegiene sau programe sectoriale este 

vizibilă la nivel funcțional: PoAT susține operaționalizarea și funcționarea curentă a sistemului, în timp 

ce alte instrumente pot sprijini reforme punctuale sau investiții specifice. În mod particular, relația 

cu TSI evidențiază o diferențiere coerentă între designul reformei (expertiză, metodologii, 

recomandări strategice) și implementarea reformei (resurse, expertiză operațională, dezvoltare de 

instrumente), ceea ce creează un cadru natural de complementaritate. 

464. Nu în ultimul rând, analiza evidențiază o valoare adăugată a PoAT în arhitectura generală a 

intervențiilor de consolidare a capacității administrative. PoAT nu doar că este coerent cu celelalte 

instrumente, ci ocupă un rol central, făcând posibilă implementarea unor intervenții de amploare 

care ar fi fost dificil de susținut exclusiv din bugetul național. Prin natura sa integrată și sistemică, 

PoAT a contribuit la accelerarea proceselor, la creșterea calității rezultatelor și la evitarea unor soluții 

fragmentare, consolidând astfel coerența globală a intervențiilor din domeniu. 

Eficacitatea 

465. Dovezile colectate indică faptul că sprijinul acordat prin PoAT 2021-2027 a fost esențial și 

determinant pentru operaționalizarea și implementarea efectivă a Foii naționale de parcurs, 

funcționând ca principal mecanism de transpunere a obiectivelor strategice în intervenții concrete. 

Prin finanțarea unui număr semnificativ din acțiunile prevăzute în Foaia națională de parcurs și prin 

sprijinirea directă a unui portofoliu relevant de proiecte asociate indicatorului PSI5, PoAT a 

transformat cadrul strategic într-un set de proiecte care sunt în curs de implementare, asigurând 

resursele necesare pentru profesionalizare, stabilitatea resursei umane, digitalizare, acces la 

expertiză specializată și coordonare interinstituțională. 

466. Eficacitatea intervențiilor este susținută nu doar de dimensiunea financiară, ci și de contribuția 

instituțională și metodologică a PoAT. Crearea și operaționalizarea Grupului Tehnic de Lucru, precum 

și mecanismele de monitorizare și coordonare asociate, au consolidat guvernanța multi-nivel și au 

permis ajustarea dinamică a intervențiilor. Aceste mecanisme au facilitat urmărirea progresului și 

corecția în timp real a intervențiilor, contribuind la menținerea relevanței acestora într-un context 

administrativ în continuă evoluție. Astfel, PoAT acționează pe de o parte ca instrument de finanțare, 

dar și ca platformă operațională și de guvernanță a implementării Foii naționale de parcurs. 

467. Progresul înregistrat până în prezent evidențiază o implementare diferențiată, dar coerentă cu 

obiectivele asumate. Intervențiile sistemice și cele care vizează funcții importante ale sistemului de 

management și control (digitalizare prin MySMIS2021/SMIS2021+, consolidarea certificării și 

auditului, sprijinul BEI pentru portofolii complexe) au generat deja rezultate vizibile și efecte directe 

asupra grupurilor țintă. Activitățile de formare și coordonare strategică se află într-un stadiu mai 
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timpuriu, însă au o planificare riguroasă și mecanisme operaționalizate, ceea ce indică o probabilitate 

ridicată de atingere a țintelor asumate în perioada 2026-2027. 

468. Pe baza progresului actual și a opiniilor beneficiarilor, există premise solide pentru atingerea 

obiectivelor proiectelor și programului în orizontul de timp stabilit. Nu s-a identificat până la acest 

moment necesitatea unei schimbări fundamentale de abordare în actuala perioadă de programare, 

ci mai degrabă a unor ajustări manageriale și de coordonare: accelerarea proiectelor aflate în faze 

incipiente, evitarea concentrării activităților spre finalul perioadei și gestionarea atentă a riscurilor 

recurente (achiziții, constrângeri bugetare, presiune administrativă). 

469. Eficacitatea intervențiilor este susținută de existența unor factori facilitatori importanți, precum 

flexibilitatea și sprijinul oferit beneficiarilor de către AM PoAT, parteneriatele cu instituții financiare 

internaționale și calitatea echipelor implicate în derularea activităților, care cresc capacitatea de 

adaptare și profesionalizare a sistemului de management. Acești factori contribuie la reducerea 

riscurilor de implementare și la creșterea capacității instituțiilor de a absorbi și valorifica sprijinul 

oferit. Obstacolele identificate sunt în principal de natură sistemică și afectează mai degrabă ritmul 

implementării decât direcția sau consistența rezultatelor. 

470. Astfel, intervențiile finanțate prin PoAT 2021-2027 pot fi considerate eficace în raport cu 

obiectivele asumate, atât prin prisma rezultatelor deja obținute, cât și prin mecanismele 

instituționale create pentru susținerea schimbărilor pe termen mediu și lung. Eficacitatea 

programului derivă atât din livrarea de rezultate concrete, cât și din capacitatea de a genera condițiile 

necesare pentru transformări structurale în funcționarea sistemului de management și control. 

Eficiența 

471. Rezultate evaluării arată că intervențiile finanțate prin PoAT 2021-2027 pot fi considerate 

eficiente din punct de vedere al costurilor, în raport cu complexitatea și natura sistemică a 

rezultatelor generate. Resursele sunt direcționate în mod predominant către domenii cu efect 

multiplicator (expertiză specializată, digitalizare, consolidarea competențelor și mecanisme de 

coordonare) unde investițiile inițiale contribuie la reducerea riscurilor viitoare (corecții financiare, 

întârzieri, disfuncționalități procedurale) și la creșterea calității proceselor administrative. Această 

orientare strategică a resurselor indică o utilizare eficientă a finanțării în raport cu obiectivele de 

consolidare a capacității administrative. 

472. Eficiența nu se reflectă doar în livrabile imediate, ci și în economii indirecte și în îmbunătățirea 

funcționării sistemului. Intervențiile analizate generează beneficii care depășesc rezultatele directe, 

contribuind la optimizarea proceselor, reducerea erorilor și creșterea predictibilității administrative. 

Nu au fost identificate dovezi privind utilizarea disproporționată sau inadecvată a resurselor, iar 

raportul dintre alocări și valoarea adăugată generată la nivelul sistemului este, în general, favorabil. 

Există totuși spațiu pentru optimizarea costurilor indirecte, în special prin simplificare procedurală și 

creșterea interoperabilității IT. 
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473. Performanța intervențiilor este influențată atât de factori interni, precum designul adecvat al 

sprijinului, calitatea și stabilitatea echipelor, flexibilitatea mecanismelor de implementare a 

programului, cât și de factori externi, precum predictibilitatea cadrului normativ, funcționarea 

achizițiilor publice și stabilitatea instituțională. Acolo unde există echipe consolidate, coordonare 

interinstituțională și parteneriate tehnice solide, utilizarea resurselor este mai bine optimizată, iar 

riscurile de apariție a unor costuri suplimentare sunt reduse. 

474. În concluzie, PoAT creează un cadru favorabil pentru utilizarea eficientă a resurselor alocate 

consolidării capacității administrative. Eficiența globală depinde însă de capacitatea organizațională 

a beneficiarilor și de contextul administrativ mai larg, digitalizarea și interoperabilitatea rămânând 

factori importanți pentru creșterea randamentului investițiilor în perioada rămasă și în perspectiva 

post-2027. În acest sens, creșterea eficienței presupune optimizarea costurilor directe, reducerea 

costurilor administrative indirecte și consolidarea condițiilor sistemice care permit utilizarea optimă 

a resurselor. 

Impact 

475. Intervențiile finanțate prin PoAT 2021-2027 contribuie în mod substanțial la dezvoltarea unei 

culturi organizaționale orientate spre învățare și adaptare continuă în cadrul structurilor implicate 

în gestionarea fondurilor europene. Această contribuție se manifestă atât la nivel individual, prin 

acumularea de competențe și expertiză, cât și la nivel instituțional, prin consolidarea unor practici și 

rutine organizaționale orientate spre îmbunătățire continuă. Prin combinarea formării profesionale, 

accesului la expertiză specializată și îmbunătățirii proceselor interne, PoAT a sprijinit nu doar 

acumularea de competențe individuale, ci și consolidarea unor practici instituționale care favorizează 

reflecția, standardizarea și îmbunătățirea continuă. În acest sens, impactul intervențiilor depășește 

nivelul livrabilelor și contribuie la transformări mai profunde în modul de funcționare al instituțiilor. 

Percepția majoritar pozitivă a beneficiarilor confirmă că intervențiile au stimulat profesionalizarea și 

au întărit capacitatea de a răspunde la schimbări normative, tehnologice și operaționale. 

476. Totodată, impactul asupra culturii organizaționale nu este automat și nici uniform: acesta depinde 

de stabilitatea resursei umane, de capacitatea instituțiilor de a integra noile competențe în procesele 

curente și de existența unor mecanisme de transfer al cunoștințelor. Evaluarea evidențiază faptul că 

impactul este mai pronunțat în instituțiile care dispun de echipe stabile și de mecanisme interne de 

capitalizare a cunoștințelor, în timp ce în alte cazuri acesta rămâne mai limitat sau dependent de 

context. În general, PoAT funcționează ca un catalizator al învățării organizaționale, însă 

sustenabilitatea acestui efect necesită continuitate, actualizare permanentă a competențelor și 

valorificarea sistematică a experienței acumulate. Cu toate acestea, impactul este influențat de 

factori contextuali precum stabilitatea instituțională, constrângerile bugetare și complexitatea 

cadrului normativ. Aceste elemente pot afecta ritmul și profunzimea schimbărilor, însă nu 

diminuează direcția pozitivă a transformărilor observate. 
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Sustenabilitate 

477. Intervențiile finanțate prin PoAT 2021-2027 prezintă un potențial ridicat de sustenabilitate, în 

special acolo unde rezultatele au fost integrate în procesele, instrumentele și structurile permanente 

ale sistemului de management și control. Digitalizarea (MySMIS2021/SMIS2021+), standardizarea 

metodologiilor, consolidarea funcțiilor de audit și certificare și mecanismele de coordonare 

instituțională generează efecte care depășesc durata proiectelor și devin parte a infrastructurii 

permanente de funcționare a sistemului de management și control. Aceste tipuri de intervenții 

contribuie la instituționalizarea schimbărilor și la reducerea dependenței de proiecte punctuale, ceea 

ce reprezintă un factor esențial pentru sustenabilitate. 

478. În același timp, sustenabilitatea nu este uniformă pentru toate tipurile de intervenții. În cazul 

intervențiilor de tip „soft” (formare, expertiză), continuitatea efectelor depinde într-o măsură mai 

mare de capacitatea instituțiilor de a menține și valorifica competențele dobândite, precum și de 

existența unor mecanisme de transfer și multiplicare a cunoștințelor. Evaluarea evidențiază faptul că, 

pe baza opiniilor exprimate de reprezentanții instituțiilor beneficiare, există o percepție pozitivă 

privind menținerea rezultatelor; cu toate acestea, capacitatea de a le susține exclusiv din resurse 

proprii rămâne inegal distribuită între instituții. 

479. Sustenabilitatea pe termen lung va depinde de integrarea consolidării capacității administrative 

ca prioritate permanentă în bugetele și strategiile instituționale, nu doar ca proiect finanțat punctual. 

Aceasta implică trecerea de la o logică de intervenție bazată pe proiecte la una bazată pe procese și 

mecanisme recurente de dezvoltare instituțională. 

Vizibilitate 

480. Vizibilitatea și diseminarea măsurilor cuprinse în Foaia națională de parcurs și finanțate prin PoAT 

2021-2027 sunt asigurate printr-un cadru instituțional funcțional, bazat pe o combinație de canale 

formale (corespondență, reuniuni de lucru, grupuri tehnice), instrumente digitale (website-ul AM 

PoAT) și evenimente tematice dedicate actorilor implicați. Acest cadru permite o circulație relativ 

eficientă a informațiilor în interiorul sistemului de management și control și susține coordonarea 

intervențiilor la nivel instituțional. Percepția majoritar pozitivă a beneficiarilor indică faptul că 

informațiile relevante sunt, în general, accesibile și comunicate coerent, în special în rândul 

structurilor direct implicate în implementare.  

481. Cu toate acestea, analiza evidențiază că vizibilitatea este diferențiată și concentrată în principal în 

rândul actorilor direct implicați, fiind mai redusă la nivelul altor categorii de părți interesate sau al 

nivelurilor operaționale extinse. În practică, vizibilitatea Foii de parcurs este adesea mediată de 

proiectele concrete implementate, ceea ce face ca documentul strategic să fie perceput mai degrabă 

ca un cadru implicit al intervențiilor decât ca un instrument distinct. 
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5. Lecții învățate și direcții strategice pentru perioada 
2028-2034 

5.1. Lecții învățate și bune practici 

482. Analiza implementării intervențiilor finanțate prin PoAT 2021-2027 și a contribuției acestora la 

operaționalizarea Foii naționale de parcurs pentru creșterea capacității administrative evidențiază un 

set coerent de lecții învățate și bune practici relevante pentru consolidarea viitoare a capacității 

administrative. Aceste lecții reflectă atât performanțele intervențiilor, cât și condițiile care au facilitat 

sau, dimpotrivă, au limitat eficacitatea și sustenabilitatea acestora. 

483. O primă lecție importantă este că relevanța și eficacitatea intervențiilor de consolidare a 

capacității administrative depind de calitatea procesului de identificare a nevoilor și de ancorarea 

acestora în realitățile operaționale ale instituțiilor beneficiare. Evaluarea arată că intervențiile PoAT 

au fost, în general, bine aliniate la nevoile sistemului de management și control, ca urmare a unui 

proces iterativ de analiză și consultare. Cu toate acestea, caracterul inițial mai centralizat al elaborării 

Foii de parcurs a limitat, într-o anumită măsură, implicarea actorilor operaționali. Lecția care se 

desprinde este că procesele participative largi, care includ sistematic nivelul operațional, contribuie 

atât la creșterea relevanței intervențiilor, cât și la facilitarea implementării acestora. 

484. Cea de-a doua lecție evidențiază importanța unei abordări integrate și flexibile în designul 

intervențiilor. Intervențiile care au combinat componente de formare, expertiză specializată, 

dezvoltare de instrumente și digitalizare au generat efecte consistente și mai sustenabile decât cele 

concentrate pe o singură dimensiune. În același timp, flexibilitatea programului și capacitatea 

Autorității de Management de a adapta intervențiile pe parcursul implementării au contribuit 

semnificativ la gestionarea obstacolelor și la menținerea relevanței acestora într-un context 

administrativ dinamic. Aceasta sugerează că intervențiile de capacitate administrativă trebuie 

concepute ca procese evolutive, nu ca activități predeterminate. 

485. O a treia lecție se referă la rolul determinant al resursei umane în succesul și sustenabilitatea 

intervențiilor. Evaluarea evidențiază faptul că stabilitatea, competența și capacitatea de retenție a 

personalului influențează direct eficiența utilizării resurselor și capacitatea instituțiilor de a 

internaliza rezultatele proiectelor. Fluctuațiile de personal și presiunile operaționale reduc eficiența 

intervențiilor și pot conduce la pierderea memoriei instituționale. În același timp, investițiile în 

formare și transfer de know-how au efecte multiplicatoare, atunci când sunt integrate în procesele 

organizaționale și valorificate pe termen lung. 

486. O altă lecție importantă este că eficiența intervențiilor de capacitate administrativă trebuie 

analizată dincolo de dimensiunea strict financiară, incluzând economiile indirecte și beneficiile 

sistemice. Intervențiile analizate au demonstrat că investițiile în expertiză specializată, digitalizare 
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sau formare generează beneficii care nu sunt întotdeauna imediat cuantificabile, dar care contribuie 

la reducerea riscurilor, la îmbunătățirea calității proceselor și la creșterea eficienței administrative. 

Aceasta implică necesitatea utilizării unor cadre de evaluare care să reflecte mai adecvat aceste 

efecte indirecte și de durată. 

487. O altă lecție relevantă se referă la rolul digitalizării și al interoperabilității sistemelor în creșterea 

eficienței și sustenabilității intervențiilor. Dezvoltarea sistemelor informatice, precum 

MySMIS2021/SMIS2021+, a contribuit semnificativ la îmbunătățirea trasabilității și a eficienței 

proceselor. Cu toate acestea, lipsa interoperabilității complete între sisteme generează încă costuri 

administrative indirecte. Lecția care se desprinde este că digitalizarea produce efecte maxime atunci 

când este însoțită de integrarea sistemelor și de eliminarea fluxurilor manuale redundante. 

488. În ceea ce privește guvernanța și coordonarea, evaluarea evidențiază că existența unor 

mecanisme de dialog interinstituțional și de monitorizare contribuie la creșterea coerenței 

intervențiilor, însă acestea trebuie consolidate din perspectiva calității datelor și a orientării către 

rezultate. Mecanismele existente, precum Grupul tehnic de lucru și analizele semestriale, asigură un 

cadru funcțional de monitorizare, dar sunt încă predominant orientate către progresul activităților. 

Lecția este că monitorizarea trebuie să evolueze către evaluarea efectelor și a schimbărilor generate 

la nivelul sistemului. 

489. De asemenea, o lecție transversală este că sustenabilitatea intervențiilor depinde de gradul de 

internalizare a rezultatelor în procesele și structurile organizaționale. Intervențiile care au condus la 

standardizarea procedurilor, la dezvoltarea de instrumente utilizate recurent sau la consolidarea 

culturii organizaționale au capacitatea de a genera efecte mai durabile. În schimb, acolo unde 

rezultatele au rămas la nivel de livrabile punctuale, sustenabilitatea este mai fragilă. Aceasta indică 

importanța orientării intervențiilor către schimbări structurale și nu doar către rezultate imediate. 

490. Analiza evidențiază și o serie de bune practici care pot fi replicate și extinse în perioada 

următoare: 

• Utilizarea expertizei externe specializate (inclusiv prin parteneriate cu instituții financiare 

internaționale), care a permis accesul rapid la competențe complexe, care ar fi fost dificil de 

dezvoltat intern, și a contribuit la creșterea calității intervențiilor și la reducerea riscurilor. 

• Dezvoltarea și utilizarea sistemelor informatice integrate (MySMIS2021/SMIS2021+): au 

îmbunătățit trasabilitatea, transparența și eficiența proceselor, constituind un element central al 

modernizării sistemului. 

• Abordarea integrată a intervențiilor (formare + instrumente + procese + expertiză): a permis 

generarea unor efecte cumulative și sustenabile la nivel instituțional. 

• Mecanismele de coordonare interinstituțională (ex. Grupul Tehnic de Lucru): au facilitat dialogul, 

alinierea intervențiilor și ajustarea acestora în funcție de nevoi. 
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• Capitalizarea și diseminarea internă a cunoștințelor (workshop-uri, ghiduri, modele, comunități 

de practică): au permis multiplicarea efectelor intervențiilor și transferul de know-how între 

instituții. 

• Flexibilitatea implementării și deschiderea AM PoAT pentru ajustări: a permis adaptarea 

intervențiilor la contextul dinamic și gestionarea eficientă a obstacolelor apărute. 

5.2. Consolidarea capacității administrative în perioada 2028-2034 

491. În continuarea lecțiilor învățate evidențiate anterior, analiza evoluțiilor recente la nivelul Politicii 

de Coeziune indică faptul că tema consolidării capacității administrative traversează o etapă de 

redefinire conceptuală și operațională. Dacă în perioadele anterioare aceasta a fost tratată 

preponderent ca un instrument de sprijin pentru implementarea programelor, în perspectiva post-

2027, consolidarea capacității administrative este poziționată tot mai clar ca o condiție structurală a 

bunei guvernanțe, a performanței fondurilor și a capacității instituțiilor publice de a livra rezultate 

relevante pentru cetățeni. 

492. Această schimbare de paradigmă este reflectată în mod explicit în documentele strategice recente 

ale Comisiei Europene și în reflecțiile privind viitorul cadru financiar multianual 2028-2034. Noua 

arhitectură propusă, bazată pe Planuri de parteneriat naționale și regionale mai integrate și orientate 

spre rezultate, implică o repoziționare fundamentală a capacității administrative. Aceasta nu mai 

apare doar ca suport operațional, ci ca parte integrantă a condițiilor de funcționare a sistemului, 

necesară pentru planificare strategică, coordonare multi-nivel, implementare eficientă și adaptare 

continuă. 

493. Din această perspectivă, un element important pentru analiza de față este că poziționarea 

consolidării capacității administrative trebuie menținută și întărită în perioada următoare. Mesajul 

care reiese din documentele DG REGIO și din studiile suport este unul clar: avansul obținut în actuala 

perioadă, în special prin introducerea foilor de parcurs pentru consolidarea capacității administrative, 

nu ar trebui tratat ca un exercițiu punctual, ci ca bază pentru o etapă următoare mai matură, mai 

bine structurată și mai bine ancorată instituțional. Studiul DG REGIO privind designul și 

implementarea foilor de parcurs arată că aceste instrumente au contribuit, în ansamblu, la creșterea 

importanței strategice a capacității administrative în Politica de Coeziune, însă eficiența lor viitoare 

depinde de întărirea asumării instituționale, de sisteme de monitorizare mai solide, de indicatori mai 

relevanți și de sprijin managerial și politic mai consistent. 

494. Pentru România, această evoluție este deosebit de relevantă. În actuala perioadă de programare, 

capacitatea administrativă a fost susținută printr-o combinație de instrumente: finanțare dedicată 

prin PoAT, foi de parcurs la nivel național și regional, inițiative metodologice și proiecte punctuale de 

formare, digitalizare, coordonare sau sprijin instituțional. În perspectiva post-2027, contextul 

european sugerează că nu va mai fi suficientă menținerea acestor intervenții în forma actuală; va fi 
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necesară o trecere de la o abordare predominant reactivă la una strategică, integrată și anticipativă, 

în care capacitatea administrativă este tratată ca o investiție sistemică în performanța instituțională.  

495. Viitoarea perioadă de programare va necesita o articulare mai clară între dimensiunea orizontală 

și cea verticală a capacității administrative. Pe de o parte, noul model european favorizează reguli 

mai armonizate, un singur cadru strategic și o mai mare coerență între fonduri. Pe de altă parte, 

documentele Comisiei recunosc explicit că intervențiile trebuie să rămână adaptate nevoilor diferite 

ale regiunilor și sectoarelor. Pentru România, aceasta înseamnă că viitorul cadru de consolidare a 

capacității administrative ar trebui să combine: 

• o componentă orizontală, comună tuturor structurilor din sistem, centrată pe competențe, 

guvernanță, monitorizare, digitalizare și simplificare; și 

• o componentă verticală, adaptată funcțiilor specifice ale AM-urilor, OI-urilor, ACP, AA și 

beneficiarilor. 

496. Fără această dublă structurare, există riscul fie al unei standardizări excesive, care ignoră 

diferențele reale de funcție și context, fie al unei fragmentări care reduce coerența sistemică.  

497. Un alt element central pentru perioada următoare este creșterea importanței măsurării 

capacității administrative. Atât în documentele DG REGIO, cât și în studiile recente privind indicatorii 

post-2027, apare constant ideea că statele membre au nevoie de sisteme mai eficiente de urmărire 

a rezultatelor și de indicatori comuni care să permită măsurarea progresului dincolo de output-uri 

imediate. Problema actuală, semnalată și de studiul despre foile de parcurs, este că multe intervenții 

de consolidare a capacității administrative sunt încă evaluate prin proxy-uri relativ slabe, precum 

număr de participanți, număr de sesiuni, număr de documente elaborate, fără a surprinde suficient 

schimbările în calitatea proceselor, în capacitatea instituțională efectivă sau în performanța 

sistemului. În același timp, analiza Comisiei privind indicatorii comuni pentru 2021-2027 și utilizarea 

lor potențială post-2027 arată că viitorul cadru va pune o presiune mai mare pe indicatori 

comparabili, mai standardizați și mai utili pentru luarea deciziilor.  

498. Această orientare este foarte relevantă pentru România, unde una dintre limitările observate ale 

intervențiilor de capacitate administrativă este tocmai dificultatea de a demonstra clar efectele 

sistemice ale investițiilor. În perioada următoare, va deveni probabil necesară dezvoltarea unui cadru 

de monitorizare pe două niveluri: pe de o parte, un set de indicatori comuni de sistem, care să 

permită urmărirea comparabilă a progresului; pe de altă parte, indicatori specifici, adaptați naturii 

intervențiilor de tip formare, digitalizare, dezvoltare organizațională, coordonare sau sprijin pentru 

beneficiari. Din perspectiva politicii publice, această schimbare este importantă atât din perspectiva 

raportării, cât și din cea a prioritizării: intervențiile ale căror efecte nu sunt măsurate în mod credibil 

tind să fie mai greu de apărat, de finanțat și de extins. 

499. În noul cadru propus de Comisie, consolidarea capacității administrative este distribuită explicit 

între mai multe niveluri de guvernanță. În propunerea de regulament pentru noul fond integrat 
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2028-2034, Comisia prevede funcții explicite pentru autoritatea de coordonare, autoritatea de 

management și comitetul de monitorizare, inclusiv în legătură cu buna guvernanță, menținerea 

capacității administrative și urmărirea progresului în domeniu.  

Articolul 50 - Funcțiile Autorității de Coordonare 

(a) monitorizarea implementării Planului, asigurând în același timp practici solide de guvernanță și 
menținerea unei capacități administrative adecvate de către autoritățile responsabile de Plan; 
(h) asigurarea unui cadru pentru consolidarea capacității administrative a autorităților, părților interesate, 
partenerilor și beneficiarilor la nivel național și local. 

Articolul 51 - Funcțiile Autorității de Management 

(e) [..] supravegherea organismelor intermediare, asigurând în același timp practici solide de guvernanță și 
menținerea unei capacități administrative adecvate; 
(f) consolidarea capacității administrative a organismelor intermediare și a beneficiarilor, […] 

Articolul 56 - Funcțiile Comitetului de Monitorizare 

(f) [examinarea] progreselor înregistrate în ceea ce privește consolidarea capacității administrative a 
instituțiilor publice, partenerilor și beneficiarilor, acolo unde este cazul. 

500. Această distribuire explicită a responsabilităților este relevantă întrucât sugerează că, în perioada 

următoare, capacitatea administrativă nu va mai fi tratată ca responsabilitatea exclusivă a unui 

singur program sau a unei singure autorități, ci ca o funcție comună a întregului sistem de 

guvernanță al fondurilor. În acest sens, noul cadru european favorizează mai puțină fragmentare și 

o coordonare interinstituțională mai clar structurată. 

501. Un alt element important se referă la raportul dintre capacitatea administrativă la nivelul 

autorităților și capacitatea la nivelul beneficiarilor. În ultimii ani, DG REGIO a dezvoltat, inclusiv 

împreună cu OECD, o linie distinctă de reflecție și instrumente privind consolidarea capacității 

administrative. Mesajul acestei direcții este că buna implementare a fondurilor nu depinde doar de 

autoritățile de management și de organismele intermediare, ci și de capacitatea beneficiarilor de a 

înțelege regulile, de a pregăti proiecte mature, de a implementa contracte și de a gestiona procese 

administrative și financiare complexe. Proiectul pilot sprijinit de DG REGIO-OECD privind capacitatea 

beneficiarilor pleacă exact de la premisa că buna guvernanță și performanța fondurilor au nevoie de 

politici adecvate, structuri bine proiectate și capacitate administrativă suficientă atât la nivelul 

autorităților, cât și la nivelul beneficiarilor. 

502. Pentru România, implicația este că perioada următoare nu ar trebui să limiteze consolidarea 

capacității administrative la formarea personalului din structurile centrale, ci să o extindă mai clar 

către beneficiari, parteneri, administrație locală și structuri cu rol de implementare indirectă. 

Această extindere este cu atât mai importantă cu cât noua logică a planurilor naționale și regionale 

pare să favorizeze o abordare mai integrată a politicilor și a investițiilor, ceea ce presupune 

beneficiari mai bine pregătiți, capabili să opereze într-un mediu mai complex, mai orientat spre 

rezultate și probabil mai digitalizat. 
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503. De asemenea, digitalizarea și infrastructura informațională vor deveni o componentă centrală a 

capacității administrative, nu doar un sprijin tehnic. În viitorul cadru bugetar, Comisia accentuează 

mai puternic transparența, centralizarea anumitor informații despre beneficiari, simplificarea și 

reducerea poverii administrative. În același timp, lecțiile curente din Politica de Coeziune indică 

faptul că digitalizarea proceselor, interoperabilitatea și utilizarea datelor sunt esențiale pentru 

monitorizare și pentru creșterea eficienței. Aceasta sugerează că, în perioada post-2027, 

consolidarea capacității administrative va trebui să includă explicit: 

• competențe digitale și analitice, 

• sisteme informatice interoperabile, 

• capacitate de utilizare a datelor pentru monitorizare și decizie, și 

• simplificarea proceselor administrative prin tehnologii adecvate. 

504. Din această perspectivă, investițiile în instrumente digitale și în personalul capabil să le utilizeze 

și să le administreze nu reprezintă un capitol separat, ci parte integrantă din consolidarea capacității 

administrative. 

505. O altă direcție importantă legată de intervențiile în capacitatea administrativă se referă la 

importanța ownership-ului politic și managerial. Studiul DG REGIO privind foile de parcurs 

evidențiază explicit că eficacitatea acestora depinde de asumare, de sprijinul managementului 

superior și de existența unor resurse dedicate pentru implementare. Acest aspect este important 

pentru România, unde una dintre vulnerabilitățile recurente ale intervențiilor de capacitate 

administrativă este riscul ca rezultatele să rămână la nivel tehnic, fără a fi absorbite și susținute 

suficient la nivel instituțional superior. În logica post-2027, unde capacitatea administrativă este 

conectată mai clar de funcțiile autorităților și ale comitetelor de monitorizare, sprijinul politic și 

managerial nu mai apare ca un factor exterior, ci ca o condiție internă a performanței sistemului. 

506. Totodată, viitoarea perioadă de programare favorizează o abordare mai integrată și mai puțin 

compartimentată a politicilor, ceea ce creează atât oportunități, cât și riscuri pentru tema capacității 

administrative. Oportunitatea este că îmbunătățirea capacității administrative poate deveni mai bine 

conectată cu teme precum dezvoltarea competențelor, transformarea digitală, competitivitatea, 

dezvoltarea regională, incluziunea socială sau serviciile publice. Riscul este că, într-un cadru mai larg 

și mai integrat, tema poate pierde vizibilitate dacă nu există un cadru strategic propriu, indicatori 

relevanți și un mecanism de coordonare suficient de clar. Din acest motiv, mesajul legat de 

”prezervarea consolidării capacității administrative” este important: nu doar să fie menținută tema, 

ci să fie păstrată poziționarea sa consolidată în arhitectura programării viitoare. 

507. Pe această bază, pentru România, perioada următoare de programare ridică câteva implicații 

strategice directe. Prima este necesitatea unui cadru strategic integrator pentru capacitatea 

administrativă, suficient de larg pentru a depăși fragmentarea actuală, dar suficient de operațional 

pentru a clarifica roluri, priorități și responsabilități. Cea de-a doua direcție se referă la necesitatea 

dezvoltării unui sistem mai robust de măsurare, care să combine indicatori comuni și indicatori 
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specifici, pentru a face vizibile rezultatele reale ale intervențiilor. Cea de-a treia direcție este 

necesitatea consolidării unor mecanisme permanente de coordonare și învățare între nivelul național 

și cel regional, între autoritățile de management și ceilalți actori din sistem. Cea de-a patra direcție 

se referă la menținerea și adaptarea unui instrument dedicat de asistență tehnică, fără de care multe 

dintre investițiile în capacitate administrativă riscă să devină discontinue sau insuficient finanțate. 

508. Analiza documentelor disponibile arată că viitorul cadru european nu reduce importanța 

consolidării capacității administrative, ci dimpotrivă, îi conferă o funcție mai strategică, mai 

transversală și mai apropiată de nucleul guvernanței fondurilor și politicilor publice. Pentru România, 

aceasta înseamnă că perioada post-2027 nu trebuie privită doar ca o schimbare de reguli sau 

instrumente, ci ca o oportunitate de a trece de la o capacitate administrativă susținută prin proiecte 

și măsuri parțial fragmentate la o abordare mai matură, integrată, măsurabilă și orientată spre 

performanță instituțională. În această logică, investiția în consolidarea capacității administrative nu 

este doar o condiție pentru absorbție, ci o condiție pentru calitatea guvernării, pentru eficiența 

serviciilor publice și pentru capacitatea statului de a transforma resursele europene în rezultate 

credibile și sustenabile. 

509. În acest sens, analiza pentru perioada 2028-2034 reprezintă o punte directă către recomandările 

formulate în capitolul următor. Lecțiile desprinse din implementarea actuală, coroborate cu 

orientările emergente ale cadrului european, sugerează că perioada post-2027 va necesita atât 

continuarea intervențiilor de consolidare a capacității administrative, cât și reconfigurarea acestora 

într-o logică mai integrată, cu un sistem funcțional de măsurare și mai puternic ancorată instituțional.  
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6. Recomandări și propuneri pentru un plan de acțiune de 
implementare a acestora 

510. Prezentul capitol valorifică în mod integrat concluziile evaluării și formulează un set de 

recomandări menite să sprijine atât optimizarea implementării intervențiilor finanțate prin PoAT 

2021-2027 în perioada rămasă, cât și fundamentarea cadrului strategic aferent perioadei post-2027. 

Recomandările sunt construite pe baza analizei convergente a relevanței, coerenței, eficacității, 

eficienței, impactului, sustenabilității și vizibilității intervențiilor care contribuie la implementarea Foii 

naționale de parcurs pentru consolidarea capacității administrative. În același timp, acestea reflectă 

nu doar constatările privind funcționarea actuală a programului, ci și lecțiile învățate din 

implementare, precum și tendințele și exigențele emergente ale cadrului european pentru perioada 

2028-2034. 

511. Recomandările sunt fundamentate pe ansamblul evidențelor generate prin evaluare (analiza 

documentară, analiza portofoliului de proiecte, interviurile, studiile de caz, sondajul de opinie, analiza 

benchmarking, focus grupul și panelul de experți) și urmăresc să răspundă limitărilor și blocajelor 

identificate, dar și oportunităților de consolidare a intervențiilor. Din această perspectivă, 

recomandările au un dublu rol: pe de o parte, acela de a orienta ajustările necesare în actuala 

perioadă de programare, iar pe de altă parte, de a oferi repere pentru configurarea unei abordări mai 

mature, mai integrate și mai orientate spre rezultate în domeniul consolidării capacității 

administrative după 2027. Recomandările sunt prezentate împreună cu direcții orientative de 

acțiune, astfel încât să poată sprijini reflecția strategică și planificarea operațională a măsurilor 

necesare pentru implementarea lor. 

R1. Elaborarea unui cadru strategic integrator pentru consolidarea capacității administrative (post-
2027) 

512. Una dintre concluziile evaluării este aceea că, deși intervențiile finanțate prin PoAT 2021-2027 

sunt în ansamblu relevante, coerente și utile pentru implementarea Foii naționale de parcurs pentru 

consolidarea capacității administrative, arhitectura strategică în care acestea sunt plasate rămâne 

parțial fragmentată. Această fragmentare reduce capacitatea sistemului de a prioritiza coerent nevoile, 

de a corela sursele de finanțare, de a evita suprapunerile și de a asigura o asumare instituțională 

suficient de puternică la nivelul întregului sistem. 

513. Evaluarea a arătat că, în actuala perioadă de programare, consolidarea capacității administrative 

este susținută printr-o combinație de instrumente și documente: PoAT, Foaia națională de parcurs, 

foile regionale de parcurs, proiecte sectoriale, intervenții punctuale de formare, digitalizare, 

coordonare, planificare strategică și sprijin instituțional. Această diversitate a permis mobilizarea unor 

intervenții relevante, dar a generat și un risc de dispersie strategică. În lipsa unui cadru strategic 

integrator suficient de clar, intervențiile tind să fie dezvoltate uneori în funcție de oportunitățile de 
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disponibilitate a surselor de finanțare, de ciclurile instituționale sau de inițiative sectoriale distincte, și 

mai puțin în cadrul unei logici de sistem pe deplin asumate și ierarhizate. 

514. Rezultatele activităților de evaluare participative au subliniat că dezvoltarea capacității 

administrative nu ar trebui privită exclusiv prin prisma fondurilor europene, ci ca o dimensiune 

structurală a capacității administrației publice în ansamblu. În intervențiile din panelul de experți și în 

discuțiile din grupul tematic dedicat guvernanței și viziunii strategice, a fost susținută convergent ideea 

că România are nevoie de o abordare mai unitară, mai bine ancorată instituțional și mai clar asumată 

la nivel guvernamental. În mod particular, a fost evidențiat faptul că, în lipsa unui mecanism strategic 

comun, inițiativele rămân fragmentate, iar coordonarea între nivelul central, regional și sectorial se 

realizează inegal. 

515. Această concluzie este cu atât mai importantă în contextul discuțiilor privind viitoarea arhitectură 

a politicii de coeziune, orientată către planuri parteneriale naționale și regionale mai integrate. În 

logica viitoarelor planuri de parteneriat naționale și regionale, statele membre vor avea nevoie de 

cadre mai integrate, de responsabilități mai clar distribuite între autoritățile de coordonare, 

autoritățile de management și comitetele de monitorizare, precum și de mecanisme mai robuste de 

monitorizare a progresului în domeniul capacității administrative. Perioada post-2027 va pune mai 

mult accent pe planuri integrate, ownership național, coordonare interinstituțională și orientare spre 

rezultate. Într-un asemenea cadru, capacitatea administrativă nu mai poate fi tratată doar ca 

intervenții operaționale pentru implementarea fondurilor, ci ca o condiție structurală a performanței 

instituționale, a calității guvernării și a capacității statului de a transforma resursele disponibile în 

rezultate credibile și sustenabile. 

516. Din această perspectivă, elaborarea unui cadru strategic integrator pentru consolidarea 

capacității administrative devine nu doar oportună, ci necesară. Un asemenea document ar trebui să 

depășească logica actuală a inițiativelor parțial separate și să funcționeze ca referință transversală 

pentru toate intervențiile relevante din domeniu. Rolul său nu ar fi acela de a substitui documentele 

sectoriale sau instrumentele existente, ci de a le articula mai bine, de a clarifica prioritățile comune și 

de a asigura coerența dintre obiective, responsabilități, resurse și calendar. 

517. Un astfel de cadru ar trebui să îndeplinească simultan mai multe funcții. 

• În primul rând, ar trebui să ofere o viziune unitară asupra capacității administrative, clarificând 

ce se înțelege prin aceasta în contextul viitorului cadru de programare și al reformei 

administrative mai largi: nu doar capacitatea structurilor care gestionează fonduri europene, 

ci și capacitatea beneficiarilor, a structurilor partenere și, acolo unde este relevant, a 

instituțiilor publice cu rol în guvernanța investițiilor și a reformelor. 

• În al doilea rând, cadrul strategic ar trebui să permită o articulare mai clară între dimensiunea 

orizontală și cea verticală a capacității administrative. Evaluarea, analiza privind perioada 

2028-2034 și dezbaterile din atelier au susținut ideea că viitorul cadru va necesita, pe de o 
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parte, intervenții comune de sistem (competențe, digitalizare, monitorizare, guvernanță, 

simplificare) și, pe de altă parte, intervenții adaptate funcțiilor specifice ale autorităților de 

management, organismelor intermediare, ACP, AA, ADR-urilor, beneficiarilor și structurilor 

regionale.  

• În al treilea rând, documentul strategic integrator ar trebui să permită o mai bună prioritizare 

a intervențiilor, prin corelarea explicită dintre nevoi, obiective, responsabilități, surse de 

finanțare și calendar. Una dintre ideile recurente din evaluare a fost că actualul sistem este 

încă prea dependent de oportunitățile punctuale de finanțare. Un cadru strategic integrator 

bine construit ar permite reducerea acestei dependențe și trecerea către o logică de planificare 

mai anticipativă și mai puțin reactivă. 

• În al patrulea rând, un asemenea document ar trebui să susțină asumarea instituțională și 

managerială la nivel înalt. Atelierul de lucru a evidențiat explicit nevoia constituirii unui grup 

interministerial - cu participarea MIPE, Ministerului Finanțelor, MDLPA și SGG - care să asigure 

coordonarea strategică și asumarea direcțiilor de dezvoltare a capacității administrative. 

Această idee este în deplin acord cu concluziile evaluării, care au arătat că eficiența 

intervențiilor depinde decisiv de sprijinul managementului superior, de claritatea 

responsabilităților și de existența unui mecanism capabil să mențină tema pe agenda 

instituțională și politică. 

• În al cincilea rând, cadrul strategic ar trebui să fie fundamentat pe o diagnoză sistematică a 

capacității administrative, nu doar pe percepții sau pe agregarea nevoilor formulate punctual. 

Participanții la atelier au subliniat importanța realizării unei autoevaluări sau evaluări 

sistematice a capacității administrative a actorilor implicați, tocmai pentru a putea prioritiza 

intervențiile pe o bază mai robustă și mai comparabilă între instituții și niveluri de guvernanță. 

Din această perspectivă, cadrul integrator ar trebui să fie precedat și susținut de un exercițiu 

de diagnoză care să valorifice evaluările existente, analiza proiectelor implementate, lecțiile 

învățate și consultarea actorilor relevanți. 

• În al șaselea rând, un astfel de cadru ar trebui să sprijine armonizarea și standardizarea acolo 

unde este justificat, inclusiv în raport cu regulile și procedurile aferente fondurilor europene 

și, în măsura posibilului, în raport cu intervențiile susținute din bugetul de stat. Rezultatele 

atelierului de lucru au indicat explicit nevoia de standardizare a regulilor și procedurilor și de 

armonizare a abordărilor privind evaluarea, selecția, implementarea și achizițiile publice. 

Această direcție este importantă nu doar pentru coerența strategică, ci și pentru reducerea 

costurilor administrative și pentru creșterea predictibilității. 

• În final, cadrul strategic integrator ar trebui să creeze bazele pentru o monitorizare mai 

robustă și mai orientată spre rezultate, în strânsă legătură cu recomandările privind 

planificarea strategică, coordonarea și sistemul de indicatori. În lipsa unui cadru strategic 

comun, monitorizarea riscă să rămână fragmentată și orientată în principal spre activități și 
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realizări imediate. Un document integrator ar permite stabilirea unei logici comune de 

urmărire a progresului și de evaluare a efectelor la nivel de sistem. 

518. Prin urmare, recomandarea privind elaborarea unui cadru strategic integrator pentru 

consolidarea capacității administrative trebuie privită ca o recomandare-pivot, cu funcție 

transversală. Aceasta reprezintă o condiție pentru reducerea fragmentării, pentru creșterea 

eficienței utilizării resurselor pentru întărirea asumării instituționale și pentru adaptarea României 

la noua logică europeană a guvernanței fondurilor și politicilor publice. În egală măsură, această 

recomandare creează legătura dintre lecțiile învățate în actuala perioadă și nevoia de a construi, 

pentru 2028-2034, un cadru mai coerent, mai măsurabil și mai bine ancorat instituțional. 

519. Acțiuni propuse pentru operaționalizarea recomandării R1: 

• Inițierea unui proces de elaborare a cadrului strategic integrator pentru capacitatea 

administrativă; 

• Constituirea unui grup interministerial de coordonare strategică pentru elaborarea cadrului 

integrator; 

• Realizarea unei diagnoze integrate/autoevaluări a capacității administrative pentru perioada 

2028-2034; 

• Definirea arhitecturii cadrului strategic integrator: domeniu de aplicare, viziune și structură; 

• Elaborarea unei arhitecturi integrate a intervențiilor și a responsabilităților; 

• Corelarea cadrului strategic cu sursele de finanțare și cu regulile de implementare; 

• Organizarea unui proces amplu de consultare și validare a cadrului strategic; 

• Aprobarea și lansarea cadrului strategic integrator, însoțit de un plan de acțiune etapizat; 

• Instituirea unui mecanism de revizuire periodică a cadrului strategic. 

R2. Îmbunătățirea planificării strategice și a prioritizării intervențiilor 

520. Evaluarea a evidențiat dificultăți în prioritizarea anumitor intervenții de consolidare a capacității 

administrative, inclusiv la nivel de instituții beneficiare, precum și în clarificarea și identificare surselor 

de finanțare adecvate pentru diferite măsuri. Deși documentele strategice existente includ planuri de 

implementare, analiza realizată a arătat că, în practică, planificarea rămâne adesea influențată de 

oportunitățile de finanțare disponibile, de constrângeri instituționale sau de logici sectoriale distincte, 

ceea ce poate afecta coerența intervențiilor și capacitatea sistemului de a răspunde anticipativ nevoilor 

reale. 

521. Rezultatele evaluării au arătat că una dintre limitele actuale constă în faptul că prioritățile 

strategice nu sunt întotdeauna definite și actualizate înaintea configurării intervențiilor sau a lansării 

surselor de finanțare. În consecință, proiectele tind uneori să fie dezvoltate mai degrabă în funcție de 

oportunitățile punctuale de finanțare decât în raport cu o ierarhizare clară și explicită a nevoilor. 
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Această situație reduce capacitatea sistemului de a aloca resursele în mod coerent și de a orienta 

intervențiile către zonele cu impact strategic mai mare. 

522. Atelierul de lucru a confirmat și a aprofundat această constatare. Discuțiile din grupul dedicat 

planificării și performanței au evidențiat că planificarea strategică nu poate funcționa eficient în 

absența a două premise esențiale. Prima este existența unui ownership la nivel înalt, inclusiv la nivelul 

Guvernului României, întrucât, în lipsa unei asumări politice și manageriale clare, planificarea riscă să 

rămână un exercițiu formal, cu impact redus asupra deciziilor efective. Cea de-a doua premisă este 

reprezentată de organizarea unui proces colaborativ între instituțiile relevante, atât la nivel central, 

cât și regional, deoarece planificarea nu poate fi realizată eficient în absența implicării actorilor care 

vor avea ulterior responsabilități în implementare sau coordonare. 

523. În același timp, planificarea strategică trebuie să fie mai bine corelată cu prioritățile strategice 

europene și naționale și să depășească logica ciclurilor scurte de programare. În acest sens, a fost 

propusă elaborarea unui document strategic cu orizont de aproximativ 10 ani, capabil să susțină o 

planificare mai stabilă și mai coerentă. Această idee este în deplină convergență cu concluziile 

panelului de experți, care au relevat că menținerea capacității administrative ca prioritate depinde de 

existența unei viziuni strategice de durată, care să depășească schimbările instituționale și politice 

frecvente. 

524. Prin urmare, se recomandă consolidarea mecanismelor de planificare strategică, cu accent pe 

prioritizare clară, alocare transparentă a responsabilităților și corelare explicită între obiective, resurse 

și calendar. În acest context, este importantă dezvoltarea unor mecanisme care să permită definirea 

priorităților strategice înaintea identificării surselor de finanțare, precum și corelarea acestora cu un 

sistem adecvat de indicatori pentru monitorizarea rezultatelor intervențiilor (a se vedea și 

recomandarea R3). Este necesar ca prioritizarea intervențiilor să fie susținută de dovezi și de un sistem 

de monitorizare capabil să arate în ce măsură acestea contribuie efectiv la acoperirea nevoilor 

identificate și la îmbunătățirea funcționării instituțiilor.  

525. Din această perspectivă, planificarea strategică nu trebuie înțeleasă ca un exercițiu administrativ 

separat, ci ca un proces integrat de definire a priorităților, alocare a resurselor, monitorizare a 

progresului și ajustare a intervențiilor. În acest proces, un rol important trebuie revine structurilor de 

coordonare strategică, dar și actorilor operaționali, care dispun de informații esențiale privind 

blocajele reale, nevoile emergente și fezabilitatea intervențiilor. 

526. Analiza privind consolidarea capacității administrative în perioada 2028-2034 arată că viitorul 

cadru european va pune un accent mai puternic pe guvernanță, orientare spre rezultate, coordonare 

multi-nivel și utilizarea mai coerentă a resurselor. Într-o asemenea arhitectură, va fi necesar un sistem 

de planificare strategică mai matur, capabil să articuleze intervențiile de capacitate administrativă în 

raport cu prioritățile sistemului, cu funcțiile instituțiilor și cu rezultatele așteptate. 
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527. În acest sens, recomandarea privind îmbunătățirea planificării strategice și a prioritizării 

intervențiilor are o valoare transversală, care se referă la consolidarea unei capacități instituționale de 

a formula priorități explicite, de a diferenția între tipuri de nevoi, de a aloca resursele în mod coerent 

și de a adapta intervențiile pe baza unor informații relevante și actualizate.  

528. Această recomandare este, totodată, strâns legată de recomandarea anterioară privind cadrul 

strategic integrator. Dacă R1 vizează crearea unei arhitecturi strategice unitare pentru perioada post-

2027, R2 vizează mecanismul prin care acea arhitectură poate funcționa efectiv: prin procese regulate 

de prioritizare, revizuire și alocare a responsabilităților. În lipsa unor astfel de mecanisme, există riscul 

ca și un cadru strategic bine formulat să rămână la un nivel prea general sau să fie implementat inegal. 

529. În plan practic, această recomandare presupune și o schimbare de cultură administrativă. 

Evaluarea a arătat că în multe cazuri activitățile de consolidare a capacității administrative sunt 

implementate în paralel cu alte responsabilități, fără structuri dedicate și fără timp suficient pentru 

reflecție strategică. Din acest motiv, mecanismele de planificare trebuie să fie suficient de simple și 

standardizate pentru a putea fi utilizate realist de instituții, dar în același timp suficient de robuste 

pentru a genera decizii informate și coerente. În acest sens, formalizarea unor instrumente periodice 

de colectare și analiză a nevoilor, bazate pe implicarea echipelor operaționale, ar putea reduce 

dependența de persoane-cheie și ar putea întări continuitatea instituțională a procesului de 

planificare. 

530. Acțiuni propuse pentru operaționalizarea recomandării R2: 

• Asumarea la nivel înalt a funcției de planificare strategică a capacității administrative; 

• Instituirea unui mecanism anual de revizuire strategică a nevoilor și priorităților de capacitate 

administrativă; 

• Organizarea unui proces colaborativ de planificare între actorii centrali și regionali; 

• Elaborarea unei metodologii comune pentru prioritizarea intervențiilor de capacitate 

administrativă; 

• Elaborarea unui cadru de planificare multianuală cu orizont extins; 

• Corelarea explicită dintre priorități, surse de finanțare, responsabilități și calendar; 

• Introducerea unor instrumente periodice de colectare și actualizare a nevoilor; 

• Corelarea planificării strategice cu sistemul de monitorizare și indicatori; 

• Promovarea unei culturi organizaționale orientate spre planificare strategică anticipativă. 

 

R3. Dezvoltarea unui sistem dual de indicatori comuni și specifici pentru monitorizarea și evaluarea 
capacității administrative în domeniul fondurilor europene 

531. O concluzie transversală a evaluării este că una dintre limitele actuale ale intervențiilor de 

consolidare a capacității administrative se referă la capacitatea sistemului de a demonstra, în mod 

convingător și comparabil, ce schimbări produc aceste intervenții la nivel instituțional și sistemic. Din 
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această perspectivă, evaluarea a evidențiat faptul că actualul cadru de monitorizare surprinde doar 

parțial valoarea adăugată a investițiilor în capacitate administrativă, întrucât accentul este încă 

plasat, în mare măsură, pe indicatori de tip output sau pe măsuri de progres formal, fără a reflecta 

suficient transformările efective în procese, competențe, coordonare, calitatea deciziilor sau 

performanța instituțională. 

532. Evaluarea a arătat că există o diferență importantă între gradul de acoperire a măsurilor prin 

proiecte, progresul activităților și momentul în care rezultatele devin vizibile în sistemul de indicatori. 

O parte semnificativă a intervențiilor de capacitate administrativă produce efecte gradual, adesea 

către finalul ciclului de implementare sau chiar ulterior acestuia. În consecință, indicatorii actuali ai 

programului surprind incomplet ritmul și profunzimea schimbărilor, mai ales în cazul intervențiilor 

orientate spre formare, dezvoltare organizațională, cooperare interinstituțională, schimbare de 

practici sau sprijin metodologic. 

533. Indicatorii utilizați în prezent la nivelul programului măsoară în principal activități sau produse 

(Proiecte a căror evaluare/monitorizare/control a fost asigurată; Structuri de coordonare/ 

gestionare/control sprijinite; Progresul implementării planului de evaluare a programelor; Progresul 

implementării Roadmap național; Progresul implementării acțiunilor de comunicare ale 

programelor), fără a surprinde suficient impactul real asupra funcționării instituțiilor. În acest sens, 

s-a subliniat nevoia unor indicatori care să reflecte schimbarea reală, inclusiv îmbunătățirea serviciilor 

publice, îmbunătățirea calității activității instituțiilor și beneficiile reale ale asistenței tehnice dincolo 

de absorbție sau de numărul de activități implementate. 

534. Această constatare a fost confirmată și aprofundată în cadrul atelierului de lucru. Participanții au 

subliniat explicit necesitatea definirii unui cadru adecvat de monitorizare, care să fie atât relevant, 

cât și utilizabil în practică. De asemenea, a fost evidențiată necesitatea corelării indicatorilor de 

performanță cu măsurile din strategie, astfel încât aceștia să reflecte contribuția reală a intervențiilor 

la atingerea obiectivelor, precum și necesitatea evitării duplicării sistemelor de monitorizare, prin 

integrarea lor într-un cadru mai coerent și mai funcțional. În acest sens, monitorizarea nu trebuie să 

fie privită ca un exercițiu separat de planificare și prioritizare, ci ca parte a aceluiași mecanism 

strategic de orientare a deciziilor. 

535. De asemenea, evaluarea a arătat că una dintre provocările comune la nivel european este tocmai 

tendința de a evalua intervențiile de consolidare a capacității administrative prin proxy-uri relativ 

slabe. În consecință, dezvoltarea unui sistem mai robust de indicatori apare nu doar ca o necesitate 

internă, ci și ca o condiție pentru alinierea la standardele viitorului cadru european, în care orientarea 

spre rezultate, comparabilitatea și demonstrarea performanței vor avea o importanță crescută. În 

lipsa unor indicatori mai relevanți, intervențiile de capacitate administrativă riscă să rămână mai greu 

de apărat, prioritizat și extins, în special într-un cadru mai competitiv și mai orientat spre rezultate. 

536. În acest context, recomandarea vizează dezvoltarea unui sistem dual de indicatori, care să 

combine două tipuri complementare de măsurare. 
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537. Pe de o parte, este necesar un set de indicatori comuni de sistem, care să permită urmărirea 

comparabilă a progresului în domenii precum contractarea, absorbția, durata medie de procesare, 

timpii de evaluare, ritmul autorizărilor, gradul de utilizare a instrumentelor digitale, frecvența 

anumitor blocaje sau gradul de standardizare a unor procese. Acești indicatori au rolul de a oferi o 

imagine de ansamblu asupra performanței sistemului și de a face vizibilă relația dintre intervențiile 

de capacitate administrativă și funcționarea generală a mecanismelor de implementare. 

538. Pe de altă parte, este necesar un set de indicatori specifici intervențiilor, capabili să surprindă 

particularitățile diferitelor tipuri de acțiuni și efectele lor mai subtile sau mai contextuale. Aici pot 

intra, de exemplu, indicatori legați de capacitatea de planificare, de stabilitatea organizațională, de 

dezvoltarea culturii organizaționale, de utilizarea efectivă a competențelor dobândite, de replicarea 

bunelor practici sau de reducerea unor probleme recurente. Exemple precum numărul solicitărilor 

de prelungire sau modificare a proiectelor, gradul de reutilizare a unor metodologii, frecvența 

corecțiilor procedurale, gradul de adoptare a instrumentelor standardizate sau nivelul de participare 

în comunități de practică pot oferi indicii valoroase privind modul real în care instituțiile își 

consolidează capacitatea de planificare, implementare și adaptare. 

539. Valoarea unui astfel de sistem dual constă tocmai în echilibrul dintre comparabilitate și relevanță 

contextuală. Indicatorii comuni permit analiza performanței la nivel de sistem și susțin coerența 

cadrului strategic, în timp ce indicatorii specifici permit evaluarea particularităților intervențiilor și 

evită reducerea capacității administrative la un set prea rigid de măsurători uniforme. 

540. În același timp, în acord cu concluziile atelierului de lucru, sistemul de indicatori nu trebuie 

conceput ca un mecanism de monitorizare paralel sau suplimentar care să încarce instituțiile, ci ca 

un sistem funcțional și integrat, capabil să susțină deciziile strategice și să evite fragmentarea 

monitorizării. Din această perspectivă, recomandarea este strâns legată de R2: dacă planificarea și 

prioritizarea trebuie să fie mai strategice, acestea au nevoie de un cadru de monitorizare capabil să 

furnizeze informații utile, relevante și actualizate pentru ajustarea intervențiilor. 

541. Având în vedere stadiul actual al perioadei 2021-2027, evaluarea sugerează că o abordare realistă 

nu este modificarea imediată a cadrului formal al indicatorilor programului, ci pregătirea, testarea și 

utilizarea graduală a acestui sistem în perioada curentă, cu aplicare structurală în perioada post-2027. 

Cu alte cuvinte, actuala perioadă poate funcționa ca etapă de învățare și calibrare, în care indicatorii 

suplimentari sunt utilizați ca instrumente interne de management și analiză, urmând ca lecțiile 

rezultate să fundamenteze viitorul cadru de monitorizare. 

542. Acțiuni propuse pentru operaționalizarea recomandării R3: 

• Realizarea unei analize a cadrului actual de indicatori și a golurilor de monitorizare; 

• Definirea unui cadru de monitorizare integrat, relevant și utilizabil în practică; 

• Definirea unui set-pilot de indicatori comuni de sistem; 

• Dezvoltarea unui portofoliu de indicatori specifici pentru principalele tipuri de intervenții; 
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• Alinierea indicatorilor de monitorizare și evaluare a capacității administrative cu obiectivele și 

măsurile strategice; 

• Testarea indicatorilor în perioada 2027-2028 ca instrumente interne de management; 

• Integrarea indicatorilor în procesele de evaluare, revizuire strategică și ajustare a măsurilor; 

• Evitarea duplicării și consolidarea interoperabilității sistemelor de monitorizare; 

• Explorarea unei componente de transparență și date deschise pentru domeniul capacității 

administrative; 

• Pregătirea integrării noului cadru de indicatori în arhitectura post-2027. 

 

R4. Simplificare administrativă și eficientizare operațională a PoAT 2021-2027 

543. În ceea ce privește mecanismele de implementare ale PoAT, evaluarea a evidențiat faptul că 

selecția și contractarea proiectelor sunt percepute în general pozitiv, iar relația cu AM PoAT este 

apreciată ca fiind clară, funcțională și orientată spre soluții. Totuși, etapele de monitorizare și 

raportare sunt percepute ca fiind mai consumatoare de timp decât etapele anterioare ale ciclului de 

proiect. De asemenea, evaluarea a subliniat importanța digitalizării proceselor, a comunicării 

transparente și a automatizării unor fluxuri administrative, inclusiv prin utilizarea unor instrumente 

tehnologice noi, ca răspuns la volumul mare de documente, la complexitatea procedurilor și la nevoia 

de creștere a eficienței.  

544. Din această perspectivă, simplificarea și digitalizarea nu trebuie privite ca ajustări tehnice 

marginale, ci ca direcții esențiale pentru reducerea poverii administrative și pentru creșterea 

performanței sistemului în ansamblu. Evaluarea a arătat că, în practică, costurile administrative 

asociate implementării nu sunt determinate doar de exigențele de control sau de conformitate, ci și 

de gradul de redundanță procedurală, de fragmentarea fluxurilor de lucru, de lipsa unor instrumente 

standardizate și de nivelul redus de interoperabilitate între sistemele utilizate. 

545. Una dintre diferențele dintre modelele mai consolidate și cele mai puțin consolidate de 

implementare a foilor de parcurs este gradul în care digitalizarea, standardizarea și claritatea 

procedurală sunt integrate în logica generală a intervenției. În cazul României, digitalizarea și 

instrumentele metodologice reprezintă deja puncte de sprijin importante, însă mecanismele de 

monitorizare și simplificare rămân mai puțin consolidate decât în exemplele de referință. Prin 

urmare, continuarea și aprofundarea demersurilor de simplificare administrativă este pe deplin 

coerentă cu lecțiile comparate la nivel european. 

546. Această constatare a fost confirmată și în cadrul atelierului de lucru. Participanții au subliniat că 

simplificarea administrativă trebuie susținută de o bază mai solidă de analiză și standardizare. În mod 

particular, pentru această recomandare a fost evidențiată necesitatea realizării unei analize statistice 

a datelor, care să permită fundamentarea costurilor unitare și dezvoltarea unor instrumente de 

finanțare mai eficiente. Această propunere a fost argumentată prin experiențele anterioare, care au 
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arătat că lipsa unor astfel de analize limitează utilizarea instrumentelor simplificate și menține o 

dependență excesivă de logica cheltuielilor reale și a verificărilor administrative detaliate. Din aceste 

considerente, este relevant ca pe viitor să se urmărească: utilizarea și extinderea aplicării costurilor 

simplificate; dezvoltarea unui cadru metodologic clar, prin emiterea de instrucțiuni, manuale și 

metodologii; organizarea de instruiri care să susțină utilizarea corectă și eficientă a acestor 

instrumente. 

547. Această recomandare este, de asemenea, susținută de analiza privind viitoarea perioadă 2028-

2034. Documentele europene recente pun un accent mult mai puternic pe simplificare, 

interoperabilitate, utilizarea datelor și reducerea poverii administrative. În noul cadru, capacitatea 

administrativă este strâns legată de infrastructura digitală, de transparență și de capacitatea 

sistemelor de a furniza informații utile fără a împovăra excesiv instituțiile și beneficiarii. Din această 

perspectivă, simplificarea administrativă și eficientizarea operațională nu sunt doar recomandări 

pentru actuala perioadă, ci și măsuri pregătitoare pentru conformarea la exigențele viitoare. 

548. În acest context, recomandarea vizează continuarea și aprofundarea demersurilor de simplificare 

administrativă și eficientizare operațională prin trei direcții complementare: reducerea sarcinilor 

administrative redundante și a costurilor indirecte de implementare; extinderea utilizării 

instrumentelor simplificate și a automatizării; dezvoltarea unui cadru metodologic și procedural mai 

clar și mai unitar; creșterea interoperabilității și a coerenței digitale între sistemele utilizate în 

implementare și monitorizare.  

549. Valoarea acestei recomandări este una atât operațională, cât și strategică. La nivel imediat, ea 

poate contribui la reducerea timpului și resurselor consumate în implementare și raportare. La nivel 

mai larg, ea poate sprijini construirea unui sistem mai robust, mai predictibil și mai orientat spre 

rezultate, în care resursele administrative sunt utilizate mai eficient. 

550. Acțiuni propuse pentru operaționalizarea recomandării R4: 

• Realizarea unei analize statistice a datelor pentru fundamentarea costurilor unitare; 

• Extinderea utilizării costurilor simplificate pentru categorii suplimentare de intervenții eligibile; 

• Dezvoltarea unui cadru metodologic clar pentru utilizarea instrumentelor simplificate; 

• Organizarea de instruiri pentru utilizarea costurilor simplificate și a noilor instrumente 

procedurale; 

• Revizuirea și simplificarea fluxurilor administrative recurente din implementarea PoAT; 

• Explorarea și pilotarea automatizării unor procese administrative recurente; 

• Dezvoltarea interoperabilității între sistemele informatice relevante pentru implementare și 

monitorizare; 

• Integrarea explicită a simplificării administrative în pregătirea cadrului post-2027. 
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R5. Instituirea unui mecanism permanent de coordonare la nivelul sistemului de management și 
control al fondurilor europene 

551. Evaluarea a evidențiat în mod constant că una dintre condițiile esențiale pentru eficacitatea 

intervențiilor de consolidare a capacității administrative este existența unui cadru de coordonare 

suficient de robust pentru a transforma intervențiile punctuale în schimbări coerente la nivel de 

sistem. Deși actuala perioadă de programare a generat mecanisme utile de cooperare, iar 

constituirea Grupului Tehnic de Lucru pentru monitorizarea Foii naționale de parcurs reprezintă un 

progres important, rezultatele evaluării arată că actualele mecanisme de coordonare rămân încă 

predominant tehnice și nu sunt întotdeauna susținute de un nivel suficient de implicare managerială 

și decizională. 

552. Această concluzie a fost confirmată în cadrul atelierului de lucru. Participanții au pus un accent 

deosebit pe problema coordonării efective la nivel de sistem și au arătat că mecanismele existente 

nu reușesc întotdeauna să asigure o imagine completă asupra intervențiilor și finanțărilor relevante. 

În mod particular, a fost evidențiat faptul că actualele mecanisme nu permit întotdeauna maparea 

tuturor finanțărilor accesate, ceea ce reduce vizibilitatea asupra intervențiilor aflate în derulare, 

îngreunează agregarea informațiilor și limitează capacitatea de a urmări progresul și de a identifica 

blocajele sistemice. 

553. În acest context, participanții au identificat drept condiție-cheie pentru o coordonare reală 

existența unei baze de date unice sau a unui sistem unic de raportare și monitorizare, care să 

integreze atât fondurile europene, cât și intervențiile relevante finanțate din bugetul de stat. O astfel 

de soluție a fost justificată prin dificultățile actuale de agregare a informațiilor, de monitorizare a 

progresului și de fundamentare a deciziilor pe o bază suficient de cuprinzătoare. Potrivit discuțiilor 

din atelier, un asemenea sistem ar permite o mai bună transparență, o coordonare mai eficientă și 

o fundamentare mai solidă a deciziilor strategice. 

554. În același timp, dezvoltarea capacității administrative trebuie tratată ca o prioritate de politică 

publică și că acest lucru presupune nu doar intervenții tehnice sau de formare, ci și un organism 

responsabil pentru coordonare, capabil să urmărească progresul și să mențină prioritatea subiectului 

la nivel instituțional și politic. Din această perspectivă, coordonarea nu mai apare doar ca un 

instrument procedural, ci ca o condiție de guvernanță pentru coerența și continuitatea intervențiilor. 

555. Noul cadru european propus pentru perioada 2028-2034 distribuie explicit responsabilități legate 

de capacitatea administrativă între autoritatea de coordonare, autoritățile de management și 

comitetele de monitorizare. În acest context, coordonarea trebuie să capete un caracter mai 

permanent, mai clar structurat și mai bine susținut instituțional. Pentru România, aceasta înseamnă 

că instituirea unui mecanism permanent de coordonare la nivel de sistem reprezintă o măsură de 

pregătire pentru exigențele viitorului cadru. 
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556. Pe această bază, recomandarea vizează instituirea unui mecanism permanent de coordonare la 

nivel de sistem, care să funcționeze complementar structurilor tehnice existente, dar să includă 

explicit și dimensiunea managerială și decizională. Acest mecanism ar trebui să permită: 

• discutarea periodică a progresului și a blocajelor majore; 

• asumarea instituțională a deciziilor privind intervențiile de capacitate administrativă; 

• corelarea între nivelul național și cel regional; 

• maparea și urmărirea finanțărilor relevante pentru capacitatea administrativă; 

• identificarea și abordarea coordonată a problemelor sistemice; 

• pregătirea comună a viitoarei perioade de programare. 

557. Nu este necesar ca acest mecanism să fie construit de la zero; el poate fi dezvoltat plecând de la 

experiența și structurile deja existente, dar extins și reconfigurat astfel încât să includă periodic top 

managementul instituțiilor relevante și să aibă un mandat mai clar privind coordonarea strategică. 

558. Valoarea acestei recomandări este una transversală, care susține nu doar coerența implementării 

actuale, ci și funcționarea viitoarelor mecanisme de planificare, monitorizare și prioritizare. În lipsa 

unui astfel de mecanism, există riscul ca și recomandările privind cadrul strategic integrator, 

planificarea strategică sau sistemul de indicatori să fie implementate fragmentat și inegal. 

559. Acțiuni propuse pentru operaționalizarea recomandării R5: 

• Clarificarea arhitecturii instituționale a mecanismului permanent de coordonare; 

• Instituționalizarea unui format periodic de reuniuni de coordonare la nivel înalt; 

• Introducerea unei agende standard de coordonare sistemică; 

• Dezvoltarea unei baze de date unice / a unui sistem unic de raportare și monitorizare; 

• Integrarea explicită a dimensiunii național-regionale în coordonarea sistemică; 

• Utilizarea mecanismului de coordonare pentru identificarea și soluționarea blocajelor 

sistemice; 

• Corelarea mecanismului de coordonare cu pregătirea perioadei post-2027; 

• Introducerea unui mecanism de urmărire a deciziilor și măsurilor asumate. 

R6. Creșterea vizibilității rezultatelor obținute în urma proiectelor de consolidare a capacității 
administrative 

560. Evaluarea a arătat că vizibilitatea și diseminarea intervențiilor de consolidare a capacității 

administrative există, dar rămân inegale și insuficient valorificate din perspectiva capitalizării 

strategice a rezultatelor. În actuala perioadă, informațiile privind proiectele, activitățile și unele 

rezultate sunt comunicate prin canale instituționale și prin cerințele standard de informare aferente 

proiectelor finanțate, însă rezultatele concrete, lecțiile învățate și soluțiile replicabile nu sunt încă 

suficient transformate într-un bun public de cunoaștere pentru sistemul administrativ în ansamblu. 
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561. Evaluarea relevă că vizibilitatea intervențiilor este mai puternică în cercul actorilor direct implicați 

decât la nivelul altor instituții, structuri partenere sau al unui public profesional mai larg. În 

consecință, o parte importantă a valorii generate de proiecte rămâne insuficient transferată și 

reutilizată. Această limitare afectează comunicarea rezultatelor și capacitatea de a învăța din 

experiențele acumulate, de a multiplica bunele practici și de a evita repetarea unor dificultăți deja 

întâlnite în alte contexte instituționale. 

562. În acest sens, este necesară dezvoltarea unor mecanisme mai robuste de capitalizare a 

experienței, inclusiv prin comunități de practică tematice, actualizarea ghidurilor și instrumentelor 

metodologice și dezvoltarea unor mecanisme sistematice de diseminare a lecțiilor învățate. 

Participanții au apreciat utilitatea acestor direcții tocmai pentru că ele ar transforma experiențele 

individuale de proiect în resurse utile pentru alte instituții și pentru întregul sistem. În lipsa unor 

mecanisme de vizibilitate și capitalizare mai bine dezvoltate, există riscul ca experiențele pozitive să 

rămână izolate la nivelul instituțiilor beneficiare, fără a produce efecte de propagare la nivelul 

sistemului. În plus, această problemă afectează și sustenabilitatea: ceea ce nu este documentat, 

transferat și făcut vizibil este mai greu de păstrat și de extins. 

563. În perspectiva perioadei post-2027, această recomandare devine și mai importantă. Într-un cadru 

mai integrat și mai orientat spre rezultate, capacitatea sistemului de a demonstra, comunica și replica 

bune practici va conta mai mult, atât pentru prioritizarea intervențiilor, cât și pentru justificarea 

investițiilor viitoare în capacitate administrativă. Vizibilitatea și diseminarea trebuie, prin urmare, 

regândite nu doar ca obligații de comunicare, ci ca funcții strategice de învățare și multiplicare a 

rezultatelor. 

564. Pe această bază, recomandarea vizează elaborarea și implementarea unui plan de diseminare 

segmentat, orientat spre tipuri diferite de public și bazat pe rezultate, lecții învățate, exemple 

concrete și soluții replicabile. Comunicarea trebuie diferențiată în funcție de audiență: management, 

structuri de implementare, beneficiari, instituții cu rol de suport, alte autorități publice interesate sau 

chiar publicul profesional mai larg. În același timp, vizibilitatea trebuie legată explicit de capitalizarea 

rezultatelor: nu doar „ce s-a făcut”, ci „ce a funcționat, de ce, în ce condiții și cum poate fi transferat”. 

565. Acțiuni propuse pentru operaționalizarea recomandării R6: 

• Elaborarea unui plan de diseminare segmentat pentru rezultatele intervențiilor de capacitate 

administrativă; 

• Dezvoltarea unor produse de capitalizare orientate spre lecții învățate și bune practici; 

• Organizarea unor evenimente tematice de tip peer learning / transfer de experiență; 

• Integrarea rezultatelor relevante în instrumente metodologice și resurse reutilizabile; 

• Dezvoltarea și/sau consolidarea unor instrumente de raportare și vizualizare a rezultatelor 

proiectelor (de tip dashboard), orientate către sprijinirea procesului decizional la nivel de 

management, cu asigurarea complementarității cu inițiativele deja existente. 
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 R7.Structurarea sistematică a procesului de valorificare și transfer a rezultatelor  

566. Evaluarea a arătat că experiența acumulată în actuala perioadă și în perioadele anterioare 

reprezintă un capital instituțional important, dar insuficient structurat și valorificat sistematic. 

Numeroase proiecte produc ghiduri, metodologii, proceduri, instrumente, modele de lucru, lecții 

utile și soluții practice, însă acestea nu sunt întotdeauna integrate într-un mecanism coerent de 

capitalizare și transfer. În consecință, o parte din valoarea generată de intervenții rămâne localizată 

la nivelul instituțiilor beneficiare sau chiar al echipelor implicate direct, fără a produce efecte suficient 

de puternice de propagare în sistem. 

567. Lecțiile învățate au indicat explicit că una dintre vulnerabilitățile sistemului este dificultatea de a 

transforma experiența proiectelor într-o bază de cunoaștere reutilizabilă. Analiza sustenabilității a 

arătat că menținerea efectelor depinde în mare măsură de capacitatea instituțiilor de a transfera 

cunoștințele, de a păstra memoria instituțională și de a integra rezultatele în activitatea curentă. 

Analiza impactului asupra culturii organizaționale a confirmat că învățarea și adaptarea continuă pot 

fi stimulate de intervenții, dar că ele necesită mecanisme de transfer și capitalizare pentru a deveni 

sistemice. 

568. Această concluzie a fost confirmată și aprofundată în cadrul atelierului de lucru. Participanții au 

evidențiat faptul că rezultatele intervențiilor nu sunt valorificate suficient la nivel de sistem. Deși 

există numeroase produse, instrumente și lecții învățate, acestea rămân adesea la nivelul instituțiilor 

sau proiectelor individuale, fără a fi integrate într-un mecanism de capitalizare mai larg. În acest 

context, existența unor comunități de practică a fost identificată ca o condiție necesară pentru 

facilitarea schimbului de experiență și a transferului de cunoștințe. 

569. Ca direcții concrete de acțiune, atelierul a evidențiat două elemente prioritare. Primul este 

crearea unei rețele a autorităților de management, care să permită schimburi regulate de bune 

practici, soluții și lecții învățate. Cel de-al doilea pas include publicarea și transparentizarea 

rezultatelor proiectelor și intervențiilor, pentru a contribui la creșterea vizibilității, la evitarea 

duplicării eforturilor și la accelerarea procesului de învățare la nivel de sistem. Aceste concluzii sunt 

în deplină convergență cu rezultatele evaluării, care arată că lipsa unor mecanisme sistematice de 

valorificare afectează atât eficiența intervențiilor, cât și sustenabilitatea lor. 

570. Analiza privind post-2027 susține necesitatea unui cadru mai robust de învățare și coordonare 

între niveluri și instituții. Într-un cadru european în care capacitatea administrativă devine mai 

strategică și mai integrată în guvernanța fondurilor, sistemele care reușesc să capitalizeze mai bine 

experiența acumulată vor fi și cele mai capabile să evite repetarea erorilor, să accelereze adaptarea 

și să extindă mai eficient bunele practici. 

571. Pe această bază, recomandarea vizează structurarea sistematică a procesului de valorificare a 

rezultatelor, astfel încât produsele, lecțiile și soluțiile generate de intervențiile de capacitate 
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administrativă să poată fi documentate, transferate, reutilizate și integrate în funcționarea curentă a 

instituțiilor. Aceasta presupune trecerea de la o logică de diseminare punctuală sau informală la una 

de capitalizare organizată, bazată pe procese recurente, formate reutilizabile și mecanisme stabile 

de schimb între instituții. 

572. Valoarea acestei recomandări este una dublă. Pe de o parte, contribuie la creșterea eficienței 

sistemului, prin reducerea riscului de duplicare a eforturilor și prin extinderea mai rapidă a soluțiilor 

care au funcționat deja. Pe de altă parte, recomandarea susține memoria instituțională și învățarea 

organizațională, într-un context în care mobilitatea personalului, schimbările de management și 

fragmentarea instituțională pot duce la pierderea unor cunoștințe valoroase. 

573. Acțiuni propuse pentru operaționalizarea recomandării R7: 

• Crearea/consolidarea unor comunități de practică tematice (inclusiv întâlniri de lucru și 

prezentare a bunelor practici în care autoritățile să împărtășească experiența lor privind 

implementarea unor teme de interes (de exemplu instrumentele financiare,) cu provocări, 

dificultăți, soluții, etc.  

• Crearea unei rețele a autorităților de management și a actorilor relevanți din sistem; 

• Elaborarea unor ghiduri și instrumente standardizate dedicate procesului de valorificare și 

transfer al rezultatelor proiectelor, în vederea asigurării unei abordări unitare la nivelul 

programelor; 

• Crearea unui mecanism formal de colectare și diseminare a lecțiilor învățate și a soluțiilor 

identificate; 

• Dezvoltarea unor mecanisme de capitalizare și valorificare a rezultatelor proiectelor și 

intervențiilor, prin elaborarea de sinteze tematice, lecții învățate, exemple de bune practici și 

instrumente de transfer de cunoștințe, în vederea sprijinirii procesului de învățare instituțională 

și evitării duplicării eforturilor la nivelul sistemului; 

• Dezvoltarea unor mecanisme de mentorat și transfer de know-how între generații profesionale și 

între instituții. 

R8. Asigurarea continuității unui instrument dedicat asistenței tehnice pentru consolidarea 
capacității administrative 

574. Una dintre cele mai ferme concluzii ale evaluării este că intervențiile de consolidare a capacității 

administrative depind în mod semnificativ de existența unui instrument dedicat de asistență tehnică 

pentru consolidarea capacității administrative. Analiza relevanței, a valorii adăugate și a 

sustenabilității a arătat că, în numeroase cazuri, PoAT a reprezentat principala sau chiar singura sursă 

fezabilă de finanțare pentru activități precum formarea specializată, expertiza externă, dezvoltarea 

de sisteme și instrumente, sprijinul instituțional pentru funcții critice sau consolidarea coordonării. 
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575. Evaluarea a arătat că valoarea adăugată a unui astfel de instrument nu constă doar în 

disponibilitatea resurselor financiare, ci și în faptul că acesta oferă vizibilitate, continuitate și un cadru 

dedicat pentru finanțarea unor intervenții care, în absența unui mecanism clar, tind să fie amânate, 

fragmentate sau subfinanțate. În practică, intervențiile de capacitate administrativă concurează 

adesea cu alte priorități bugetare și instituționale, iar în lipsa unui instrument dedicat riscă să fie 

tratate ca măsuri secundare, deși ele sunt esențiale pentru funcționarea sistemului. 

576. Recomandarea vizează menținerea unui mecanism dedicat de asistență tehnică pentru 

dezvoltarea capacității administrative, care să poată susține atât intervențiile legate de 

implementarea fondurilor, cât și acele dimensiuni mai largi ale guvernanței, coordonării, digitalizării, 

profesionalizării și sprijinului pentru beneficiari care sunt indispensabile funcționării sistemului. 

577. În perspectiva post-2027, această recomandare devine și mai importantă. Noul cadru european 

sugerează o integrare mai puternică a fondurilor și planurilor, dar această integrare nu reduce nevoia 

de resurse dedicate pentru capacitate administrativă; dimpotrivă, o poate face mai necesară. În lipsa 

unui instrument clar, există riscul ca investițiile în capacitate administrativă să devină mai 

fragmentate, mai puțin vizibile și mai vulnerabile la subfinanțare, în special într-un context în care 

alte priorități concurente pot absorbi resursele disponibile. 

578. Pe această bază, recomandarea vizează asigurarea continuității unui instrument dedicat de 

asistență tehnică, suficient de flexibil pentru a răspunde nevoilor sistemice și sectoriale, dar suficient 

de vizibil și stabil pentru a menține coerența intervențiilor de capacitate administrativă. Un asemenea 

instrument ar trebui să permită atât susținerea intervențiilor recurente și structurale, cât și răspunsul 

la nevoi emergente, astfel încât sistemul să nu piardă capacitatea de adaptare acumulată în actuala 

perioadă de programare. 

579. Acțiuni propuse pentru operaționalizarea recomandării R8: 

• Definirea timpurie a opțiunilor instituționale pentru continuitatea asistenței tehnice pentru 

consolidarea capacității administrative post-2027; 

• Clarificarea domeniului de acoperire al viitorului instrument; 

• Corelarea viitorului instrument cu noul cadru strategic de capacitate administrativă; 

• Asigurarea unei flexibilități suficiente pentru sprijinirea nevoilor emergente; 

• Evaluarea opțiunilor de guvernanță și implementare pentru viitorul instrument. 

 

  



                                                                                                       

 
139 

7. Actualizarea teoriei intervenției pe baza constatărilor 
evaluării 

580. Teoria intervenției aferentă sprijinului acordat prin PoAT 2021-2027 pentru implementarea Foii 

naționale de parcurs privind consolidarea capacității administrative a fost construită pe o logică 

relativ liniară: 

Nevoi identificate → Măsuri/Intervenții finanțate → Realizări/Output-uri (formare, instrumente, expertiză, 

coordonare) → Rezultate (capacitate consolidată) → Impact (îmbunătățirea performanței sistemului de 

management și control) 

581. Constatările evaluării (analiza proiectelor, datele de monitorizare, sondajul de opinie, interviurile 

și studiile de caz) confirmă validitatea logicii inițiale, dar evidențiază totodată o serie de ajustări 

necesare pentru a reflecta mai fidel modul real în care schimbarea se produce și condițiile de care 

depinde. 

582. Actualizarea teoriei intervenției implică o rafinare structurală, în special prin: 

• introducerea explicită a factorilor contextuali, 

• integrarea mecanismelor de feedback și adaptare, 

• diferențierea mai clară între nivelul național și cel regional, 

• includerea dimensiunii de management al cunoașterii și sustenabilitate 

583. Confirmarea logicii de bază a intervenției: Evaluarea a confirmat următoarele ipoteze centrale 

ale teoriei inițiale: 

(1) Relevanța intervenției 

584. Datele din sondajul de opinie (100% scoruri 4 și 5 privind adecvarea proiectelor la nevoile 

instituționale) și analiza proiectelor indică faptul că nevoile identificate în Foaia națională de parcurs 

au fost reale și corect transpuse în intervenții finanțate. Intervențiile au vizat în mod predominant: 

dezvoltarea competențelor personalului, optimizarea procedurilor și metodologiilor, digitalizarea 

proceselor, sprijin pentru evaluare, coordonare și programare. Astfel, legătura nevoi → măsuri este 

validată. 

(2) Mecanismul de livrare 

585. Interviurile arată că schimbarea nu este produsă exclusiv prin finanțare, ci prin asigurarea unei 

integrări a sursei de finanțare, expertiză tehnică, coordonare instituțională și mecanisme de învățare 

și schimb de experiență. 

Elemente noi rezultate din evaluare care impun actualizarea teoriei intervenției 

Capacitatea administrativă este un proces dinamic, nu un rezultat static 
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586. Evaluarea a arătat că apariția unor noi cerințe (digitalizare, post-2027, modificări legislative) este 

constantă, iar unele intervenții generează cerere suplimentară de consolidare a capacității 

administrative. Prin urmare, teoria intervenției poate lua în considerare includerea unui mecanism 

de adaptare continuă și actualizare periodică a intervențiilor.  

Importanța factorilor contextuali și a condițiilor de implementare 

587. Constatările evaluării arată că eficacitatea și eficiența intervențiilor sunt influențate de: 

stabilitatea personalului, presiunea operațională, complexitatea cadrului legislativ, nivelul de 

maturitate instituțională, coordonarea multi-nivel. 

588. Teoria inițială nu includea suficient de detaliat aceste variabile externe. Actualizarea presupune 

integrarea explicită a factorilor de context ca variabile care pot modera efectele intervenției. 

589. Având în vedere aspectele prezentate mai sus și în baza constatărilor evaluării, teoria intervenției 

poate fi reformulată astfel: 

Nivel 1 - Inputuri • Finanțare PoAT 

• Expertiză tehnică 

• Coordonare instituțională 

• Instrumente IT 

• Mecanisme de monitorizare și evaluare 

Nivel 2 - Mecanisme de 
livrare 

• Proiecte finanțate 

• Comunități de practică 

• Schimburi de experiență 

• Evaluări tematice 

• Actualizare periodică a roadmap-urilor 
Nivel 3 - Output-uri • Personal instruit 

• Proceduri optimizate 

• Sisteme digitalizate 

• Instrumente de monitorizare funcționale 

• Capacitate de evaluare consolidată 
Nivel 4 - Rezultate 
intermediare 

• Creșterea coerenței și predictibilității sistemului 

• Reducerea blocajelor administrative 

• Creșterea calității programării și evaluării 

• Consolidarea coordonării multi-nivel 
Nivel 5 - Impact • Sistem de management și control mai performant 

• Creșterea absorbției și calității implementării fondurilor UE 

• Capacitate crescută de adaptare la schimbări (post-2027) 
Factori contextuali • Stabilitatea resurselor umane 

• Complexitatea legislativă 

• Presiunea operațională 

• Maturitatea instituțională 

• Coerența între nivel național și regional 
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590. Evaluarea confirmă validitatea de fond a teoriei intervenției aferente PoAT 2021-2027, însă 

evidențiază necesitatea unei actualizări structurale, care să reflecte: 

• caracterul dinamic al capacității administrative, 

• importanța managementului cunoașterii, 

• rolul coordonării multi-nivel, 

• influența factorilor contextuali, 

• necesitatea unei abordări proactive. 

591. Teoria intervenției actualizată devine astfel mai realistă, mai adaptivă și mai orientată spre 

sustenabilitate, oferind un cadru strategic mai robust pentru perioada rămasă de implementare și 

pentru proiectarea intervențiilor post-2027. 
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8. Date sintetice cu privire la progresul înregistrat în 
implementare 

592. Din totalul celor 171 de acțiuni cuprinse în Roadmap-ul național, 61% (104 acțiuni) depind direct 

de finanțarea PoAT. Restul de 39% sunt susținute prin alte mecanisme (PNRR, programe naționale), 

ceea ce subliniază responsabilitatea PoAT în succesul reformelor sistemice, în special pentru 

programele care nu au prioritate de asistență tehnică proprie (PDD, PoCIDIF, PS). 

593. Distribuția acțiunilor pe obiective indică o concentrare semnificativă asupra intervențiilor care 

vizează Sistemul de Management și Control (SMC), reflectând prioritatea acordată consolidării 

capacității instituționale și optimizării funcționării interne a administrației implicate în gestionarea 

fondurilor europene. 

• Obiectivul referitor la Procese (27 acțiuni) și obiectivul privind Planificarea strategică 

concentrează un număr important de intervenții, orientate către îmbunătățirea modului de 

organizare și funcționare a instituțiilor implicate în implementarea politicii de coeziune. 

• Domenii tematice relevante pentru implementarea programelor, precum: Digitalizarea, CDI și 

sectorul Apă/Apă uzată beneficiază de o atenție sporită, fiind esențiale pentru absorbția 

fondurilor europene în infrastructură. 

• Obiectivul Specific 5 (Sisteme și Standarde) este o componentă nouă care necesită probabil un 

timp de maturizare mai mare pentru a genera proiecte. 
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594. Analiza actualizată a situației implementării Foii naționale de parcurs evidențiază faptul că, din 

totalul de 171 de acțiuni incluse în versiunea actualizată a Roadmap-ului, 104 acțiuni (60,82%) sunt 

prevăzute a fi finanțate prin PoAT 2021-2027, în timp ce restul de 67 acțiuni (39,18%) sunt asociate 

altor surse de finanțare sau unor mecanisme instituționale distincte. Din perspectiva stadiului 

general de implementare a Roadmap-ului, 120 de acțiuni (70%) sunt deja implementate sau în 

pregătire, iar 51 de acțiuni (30%) rămân neacoperite la momentul analizei. 

  

 

Analiza portofoliului de proiecte 

595. Evaluarea se concentrează pe un eșantion reprezentativ de 17 proiecte (aproximativ 25% din 

totalul proiectelor aferente Priorității 2), selectate pentru contribuția lor directă la indicatorul de 

output PSI5- măsuri/acțiuni din Roadmap sprijinite prin PoAT (acțiuni de consolidare a capacității 

administrative). 

Nr. 
crt. 

Valoare eligibilă proiect Cod indicator 
Ținta finală 

indicator  

Valoare indicatori  
cf. Raport de 

Progres aprobat 

Valoare eligibilă  
autorizată Cerere 

Rambursare 
(Lei) 

 438.674.807,61  51 12 40.541.496,4 

 

• Dimensiunea financiară: Portofoliul are o valoare eligibilă de 438,67 milioane lei. 

• Performanța financiară (execuția): valoarea autorizată la plată este de 40,54 milioane lei, 

reprezentând un grad de absorbție de 9,24%. 

• Interpretare: Nivelul actual al execuției financiare trebuie interpretat și în raport cu momentul 

contractării proiectelor. Din cele 17 proiecte analizate, 7 au fost contractate în perioada februarie-

noiembrie 2025, ceea ce explică nivelul relativ redus al cheltuielilor autorizate la momentul 

analizei. În acest context, execuția financiară reflectă faptul că o parte importantă a proiectelor 

se află încă într-un stadiu incipient de implementare, iar o proporție semnificativă a cheltuielilor 

și livrabilelor financiare este estimată pentru perioada 2026–2027. 

70%

30%
Măsuri în implementare sau în
pregătire

Măsuri încă neacoperite
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596. Analiza indicatorului PSI5 oferă o perspectivă clară asupra implementării acțiunilor din Roadmap 

prevăzute a fi finanțate în cadrul PoAT 2021-2027: 

• Ținta asumată prin contracte: Cele 17 proiecte vizează realizarea a 51 de acțiuni din Roadmap, 

corespunzătoare unui număr de 48 de acțiuni unice. 

• Situația la 31.12.2025: Au fost cuantificate pentru indicatorul programului 12 acțiuni, în 

conformitate cu metodologia prevăzută în versiunea revizuită a Ghidului indicatorilor PoAT 

(decembrie 2025), care prevede că o măsură este înregistrată la indicator la momentul realizării 

primelor rambursări aferente implementării acesteia. 

• Interpretare: Cele 12 acțiuni cuantificate la indicator se află în continuare în implementare și vor 

fi monitorizate până la finalizarea proiectelor, pentru a asigura realizarea integrală a activităților 

prevăzute pentru implementarea măsurilor respective. 

• Gradul de realizare: Cele 12 acțiuni reprezintă aproximativ 24% din ținta asumată prin proiectele 

contractate (51 acțiuni). 

• Acoperirea Roadmap-ului:  Raportat la totalul de 104 acțiuni prevăzute în Roadmap a fi sprijinite 

prin PoAT, cele 12 acțiuni cuantificate la indicator reprezintă aproximativ 12%. Totodată, proiecția 

aferentă proiectelor deja contractate indică o acoperire potențială de aproximativ 49% a 

acțiunilor prevăzute a fi finanțate din PoAT. 
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