Cofinantat de
Uniunea Europeana

Raport de evaluare a contributiei POAT
2021-2027 la implementarea masurilor de
crestere a capacitatii administrative
cuprinse in Foaia de parcurs nationala —

versiunea finala

Contract nr. G2025 148430/11.12.2025




Contract

Beneficiar

Elaborator

Livrabil

Data

1335

Acest livrabil a fost

Cofinantat de
Uniunea Europeana

nr. G2025 148430/11.12.2025, avand ca obiect "Evaluarea contributiei POAT 2021-
2027 la implementarea mdsurilor de crestere a capacitdtii administrative cuprinse in
Foaia de parcurs nationald”

Ministerul Investitiilor si Proiectelor Europene
Adresa: Str. Mendeleev, nr. 36-38, sector 1, Bucuresti
Tel.: 037 211 1555

t33 Srl

Raport de evaluare a contributiei POAT 2021-2027 la implementarea masurilor de
crestere a capacitatii administrative cuprinse in Foaia de parcurs nationala —
versiunea finald

19.05.2026

elaborat in baza unei evaludri independente efectuate de t33 SRL. Opiniile exprimate

In raport sunt cele ale echipei de evaluare. Acest material nu reprezintd pozitia Comisiei Europene sau a

Guvernului Romdniei, care nu poartd rdspunderea modului in care informatia continutd in acest

studiu/analizd poate fi utilizatd. Autorii raportului sunt: Cristina-Mihaela Neacsu, Rebeca Nistor, Lorenzo
Palego, Clarissa Amichetti, Tiberiu Nitu.




Cofinantat de
Uniunea Europeana

Cuprins
I = - ol o Yo Y1 0 o =TSP PRSP 4
1. Prezentarea contractului si a scopului livrabilulUi..........ccccveiiiiiii i, 6
2. Descrierea interventiilor care constituie obiectul evaluarii.........cccceeeecieeeeiiiiiicie e, 11
2.1. Domeniul de aplicare @ @ValUArii.......cceeiiccieiiiciiee et etae e e e ebre e e e 11
2.2. Prezentarea contextului @ValUarii .....c..eeiiicieeiiiciiee e e e 13
2.3. Lo T IETel a1 L 0] o - [ PPN 17
3.  Analiza si principalele constatari pe intrebari de evaluare.........ccccccveeevcieie e, 21
N o 0T ¥ | PSR 110
5.  Lectii iInvatate si directii strategice pentru perioada 2028-2034.........ccccceeeevcieeeeeiieeeeeciee e, 116
5.1. Lectii Tnvatate i buNe PraCtiCi. ... ciiii i 116
5.2. Consolidarea capacitatii administrative Tn perioada 2028-2034 ........ccccceeeeeeeeeciivreeeeeeeennn. 118
6. Recomandarisi propuneri pentru un plan de actiune de implementare a acestora. .................. 123
7. Actualizarea teoriei interventiei pe baza constatarilor evaluarii.........ccocceeeicieiicciiee e, 139
8. Date sintetice cu privire la progresul inregistrat Tn implementare........cccccceecveeeeecieeeccciee e, 142
JAN a1 (PP UPPPPPPPPPPPPPRt 145
Anexa 1 - Tabelul de corelare intre constatari, concluzii si recomandari........cccceeevvcieeeiniieeeenenneen. 145
Anexa 2 - Metodologia utilizata, inclusiv instrumentele de evaluare..........cccccceeeeeeicciiveeee e, 145
Anexa 3 - Lista documentelor si a literaturii ParCUISe ........cveeecieeeeciieee e e 145
Anexa 4 - Lista institutiilor/structurilor intervievate..........coveecveeeceiceeee et 145
Anexa 5 — Modelul de chestionar aplicat.........ccueieeiiiiiiiiie e 145
Anexa 6 - Lista membrilor Comitetului de Coordonare a Evaluarii........ccocceeevveenieennieiniiecinieenneen, 145
Anexa 7 - Setul de date Si MEtadate ......cccuieii i e 145
Anexa 8 - Raport analiza date colectate prin SONAa].......ccccueeeeeiiiieeciieee e e 145
Anexa 9 - RApoarte StUii A8 CAZ.....uuveiiiieiiiiiiiee e e e e e e e e re e e e e e e e e narenes 145
Anexa 10 - Raport analizd date din interviUri.......cccocieeiiiiiee e 145
Anexa 11 - Analiza benchMarking ........oeovciiiiiieecce e e ree e e 145
Anexa 12 - Cartografierea actorilor..... ..o 145
ANEXA 13 - RAPOIT FOCUS BIUP c..uuiiieeiiiie ettt ettt ettt e e e ette e e e tte e e e e tte e e e e abeeeeenateeeseabeeeeenraneeennsanas 145
Anexa 14 - Raport Panel de @XPEITi........cucuiei i rree e et e e e e abre e e e b e e e enreeas 145
Anexa 15 - Plan de actiune pentru implementarea recomandarilor ........ccccceeecveeievieeeccciiee e, 145
ANEXA 16 - SUMAE @XECUTIV .eeiiiiiiiiiiee ettt e e e s s e e s e r e e e e e e e s e saannnee 145
Anexa 17 — Raport atelier de [UCIU........oocuviiee e e e e s arae e e 145

Anexa 18 — Tabel privind modalitatea de integrare a comentariilor asupra Raportului de evaluare




Cofinantat de
Uniunea Europeana

Lista acronime

AA

ACP
ADI
ADR
AM
ANFP
ANMAP
AT

BEI
BERD
BM

CCR

CDI

CE

cl

CcMm
DCSMISIT
DG
DGATMF
DG CCI
DGMRU
DGPCS
FC

FEDR
FESI
FSE+
FTJ

GTL

IFI

INA

INS

Autoritatea de Audit

Autoritatea de Certificare si Plata

Asociatie de Dezvoltare Intercomunitara
Agentie de Dezvoltare Regionala

Autoritate de Management

Agentia Nationala a Functionarilor Publici
Agentia Nationald pentru Mediu si Arii Protejate
Asistenta Tehnica

Banca Europeana de Investitii

Banca Europeana pentru Reconstructie si Dezvoltare
Banca Mondiala

Curtea de Conturi a Romaniei
Cercetare-dezvoltare-inovare

Comisia Europeana

Consiliu Judetean

Comitet de Monitorizare

Directia Coordonare SMIS si IT

Directia Generala

Directia Generala Asistenta Tehnica si Mecanisme Financiare
Directia Generala Comunicare si Cooperare Internationala

Directia Generalda Managementul Resurselor Umane
Directia Generala Programare si Coordonare Sistem
Fondul de Coeziune

Fondul European de Dezvoltare Regionala

Fonduri europene structurale si de investitii

Fondul Social European Plus

Fondul de Tranzitie Justa

Grup tehnic de lucru

Institutii Financiare Internationale

Institutul National de Administratie

Institutul National de Statistica

Investitii Teritoriale Integrate

intrebare de evaluare

intrebare de evaluare suplimentar

Ministerul Educatiei si Cercetarii




MF
MIPE
MMAP
MRR
MTR
OCDE
0CS/SCo
ol
ONG
PoCIDIF
PDD
PEO
PJGD
PNGD
PNRR
POAT/PAT
POCA
PoIDS
PS

PT

PT)
SCAP
SCIM
SEE
SGG
SMBR
SMC
SMID
SMIS
STS
TSI

UE

Cofinantat de
Uniunea Europeana

Ministerul Finantelor

Ministerul Investitiilor si Proiectelor Europene
Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor

Mecanismul de redresare si rezilienta

Mid-term review

Organizatia pentru Cooperare si Dezvoltare Economica
Optiuni de Costuri Simplificate

Organism Intermediar

Organizatie non-guvernamentala

Programul Crestere Inteligentd, Digitalizare si Instrumente Financiare
Planul de Dezvoltare Durabila

Programul Educatie si Ocupare

Planul Judetean de Gestionare a Deseurilor

Planul National de Gestionare a Deseurilor

Planul National de Redresare si Rezilienta

Programul Operational Asistenta Tehnica

Programul Operational Capacitate Administrativa 2014-2020
Programul Operational Incluziune si Demnitate Sociala
Programul Sanatate

Programul Transport

Programul Tranzitie Justa

Strategia de Consolidare a Administratiei Publice
Sistemul Control Intern Managerial

Spatiul Economic European

Secretariatul General al Guvernului

Strategia privind mai buna reglementare

Sistem de management si control

Sistem de Management Integrat al Deseurilor
Sistemul informatic unitar de gestionare a Fondurilor europene
Serviciul de Telecomunicatii Speciale

Instrumentul de Suport Tehnic

Uniunea Europeana




Cofinantat de
Uniunea Europeana

1. Prezentarea contractului si a scopului livrabilului

1. Contractul de prestari servicii nr. G2025 148430/11.12.2025 avand ca obiect , Evaluarea contributiei
PoAT 2021-2027 laimplementarea masurilor de crestere a capacitatii administrative cuprinse in Foaia
de parcurs nationala” a fost incheiat intre Ministerul Investitiilor si Proiectelor Europene si t33 SRL
pentru o perioada de 6 de luni (11.12.2025 - 10.06.2026).

2. Obiectivul general al contractului consta in analiza relevantei, coerentei, eficientei si eficacitatii
utilizarii resurselor alocate prin PoAT 2021-2027 pentru sustinerea masurilor de consolidare a
capacitatii administrative prevazute in Foaia nationala de parcurs. Dincolo de aprecierea gradului de
realizare a acestor masuri, evaluarea urmareste si identificarea factorilor care influenteaza succesul
sau esecul implementarii, dar si formularea de lectii Tnvatate si recomandari concrete, cu
aplicabilitate practica pentru decidenti, care sa poata fi transferate in termeni operationali de catre
Autoritatea de Management si ceilalti factori interesati, astfel incat sa serveasca scopurilor sale de
luare a deciziilor cu privire la gestionarea programului si programarea viitoarelor interventii de
asistenta tehnica post 2027.

3. Criteriile de evaluare vizate de contract sunt:

Relevanta Coerenta Eficacitatea Eficienta Impact* | Sustenabilitate* | Vizibilitate*
N , o °-
B | O | S| 0| 4| A | &
A Y 4 @-®

*Criterii propuse suplimentar de Prestator in oferta tehnicd pentru a fi abordate in mdsura in care stadiul programului permite

4. Evaluarea este necesard pentru dobandirea de noi informatii privind implementarea interventiilor
finantate prin intermediul POAT 2021-2027 destinate cresterii capacitatii administrative cuprinse Tn
Foaia nationala de parcurs si cum poate fi imbunatatita gestionarea programului, astfel incat acesta
sa-si atingd obiectivele si sa-si Indeplineasca indicatorii. Rezultatele evaluarii sunt asteptate sa
contribuie in mod direct la imbunatatirea modului de gestionare a programului, la ajustarea in timp
real a interventiilor si la informarea procesului de programare a sprijinului de asistenta tehnica post-
2027.

5. Obiective specifice ale evaluarii

Sa stabileasca in ce masura

Sa masoare stadiul
implementarii masurilor de
consolidare a capacitatii

administrative cuprinse in

Foaia nationala de parcurs

sustinute din Prioritatea 2
a PoAT 2021-2027

resursele PoAT 2021-2027
alocate sustinerii masurilor
de consolidare a capacitatii

administrative cuprinse n
Foaia nationala de parcurs
sunt utilizate in mod
relevant, coerent, eficace
si eficient

Sa propuna modalitati de
ifmbunatatire a utilizarii
acestor resurse pe
parcursul perioadei de
implementare a PoAT
2021-2027, cat siin
perioada post 2027
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Prin aceste obiective, evaluarea depaseste caracterul pur descriptiv si se orienteaza spre invatare
strategica, sprijinind consolidarea capacitatii institutionale si crearea unui cadru de interventie mai
robust, flexibil si orientat catre rezultate. Accentul evaluarii este pus pe performanta si progresul
programului in ceea ce priveste interventiile relevante pentru capacitatea administrativa, precum si
pe masura in care acestea contribuie la implementarea coerenta si eficienta a Foii nationale de
parcurs si la imbunatatirea functionarii sistemului de management si control al fondurilor europene.
Astfel, prezentul contract se inscrie intr-un demers planificat si strategic al AM PoAT. Faptul ca
evaluarea contributiei PoOAT la implementarea Foii nationale de parcurs reprezinta una din primele
evaludri tematice din cele propuse in cadrul Planului de evaluare a PoAT 2021-2027 subliniaza
importanta sa strategica pentru Beneficiar.

Evaluarea contributiei PoAT la implementarea Foii de parcurs este un demers esential pentru a
intelege in ce masura asistenta tehnica a generat impact real asupra capacitatii administrative a
structurilor implicate in gestionarea fondurilor. Prin aceasta evaluare se urmareste:

e analiza gradului de implementare a masurilor sustinute prin PoAT;

e identificarea elementelor de buna practica si a celor care necesita ajustare;

e formularea de recomandari pentru eficientizarea interventiilor viitoare Tn domeniul capacitatii
administrative.

De asemenea, evaluarea contribuie la cresterea transparentei si responsabilizarii in utilizarea
fondurilor alocate pentru asistenta tehnica, oferind o bazd solidda pentru deciziile strategice
ulterioare, inclusiv in perspectiva programarii post-2027.

in acest context complex, in care PoAT 2021-2027 are un rol esential in sprijinirea consolidérii
capacitatii administrative necesare gestionadrii eficiente a fondurilor europene, evaluarea contributiei
sale la implementarea Foii nationale de parcurs devine un demers strategic. Aceasta nu este doar o
verificare retrospectiva a rezultatelor obtinute, ci o etapa importanta in intelegerea modului in care
resursele alocate au fost utilizate, care au fost factorii care au influentat succesul sau dificultatile in
implementare, si in ce masura actiunile sprijinite sunt sustenabile. Prin urmare, evaluarea urmareste
sa ofere o imagine clard, documentata si orientata catre viitor asupra relevantei, coerentei, eficientei
si eficacitatii interventiilor, contribuind astfel la imbunatatirea deciziilor de management, adaptarea
mecanismelor de implementare si fundamentarea programarii viitoarelor interventii de asistenta
tehnica, in perspectiva post-2027.

De asemenea, evaluarea prezintd progresul si performantele inregistrate in implementarea
interventiilor specifice, prin prisma intrebarilor de evaluare principale si secundare prevazute la
nivelul Caietului de sarcini, dar si a intrebarilor de evaluare suplimentare propuse in oferta tehnica.

1. Tn ce masurd  Intrebare secundard: Cat de relevante au fost interventiile finantate in cadrul

interventiile  cuprinse Tn | programului pentru nevoile diferitelor pdrti interesate (institutii si grupuri tintd)?
Foaia nationald de parcurs | fntrebare secundard: In ce mdsurd interventiile cuprinse in Foaia nationald de
pentru cresterea capacitatii | parcurs pentru cresterea capacitdtii administrative si finantate prin POAT 2021-



administrative si finantate
prin PoAT 2021-2027 sunt

adecvate/raspund nevoilor
specifice intaririi
capacitatilor administrative
din domeniul sistemului de
management si
implementare a fondurilor
de coeziune?

fE 2. Tn ce masurd
interventiile  cuprinse in
Foaia nationala de parcurs
pentru cresterea capacitatii
administrative si finantate
prin PoAT 2021-2027 sunt
coerente si complementare
cu alte madsuri similare
finantate prin PoAT 2021-
2027, prin alte programe din
cadrul Politicii de Coeziune
sau prin alte surse nationale
si europene?

1E 3. Tn ce méasura si cum a
contribuit  sprijinul  PoAT
2021-2027 la asigurarea
implementarii Foii nationale
de parcurs pentru cresterea
capacitatii administrative?

fE 4 Tn ce masurd
mecanismele de
implementare aferente
PoAT 2021-2027
functioneaza eficient 1in

raport cu proiectele dedicate
cresterii capacitatii
administrative cuprinse 1in
Foaia nationala de parcurs?
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2027 isi pdstreazd relevanta in raport cu recomanddrile adoptate de cdtre Consiliul
European in 2024 si 2025, in cadrul Semestrului European? Dacd existd
recomanddri noi, cum ar afecta acestea implementarea interventiilor?

intrebare secundard: S-au identificat nevoi suplimentare/complementare celor
contractate/prevdzute in Foaia nationald de parcurs pentru cresterea capacitdtii
administrative si finantate din PoAT 2021-2027? Aceste nevoi ar putea fi
satisfdcute prin intermediul POAT 2021-2027?

Intrebare secundard: In ce mdsurd interventiile finantate au fost coerente in
atingerea obiectivelor?

intrebare secundard: in ce mdsurd interventiile cuprinse in Foaia nationald de
parcurs pentru cresterea capacitdtii administrative si finantate prin POAT 2021-
2027 sunt coerente si complementare celor prevdzute in Foile regionale de parcurs
pentru cresterea capacitdtii administrative?

intrebare secundard: In ce mdsurd interventiile cuprinse in Foaia nationald de
parcurs pentru cresterea capacitdtii administrative si finantate prin PoOAT 2021-
2027 sunt coerente si complementare celor derulate in Romdnia prin Instrumentul
de Suport Tehnic la Comisiei Europene (Reform EU)?

Intrebare secundard: in ce mdsurd interventiile cuprinse in Foaia nationald de
parcurs pentru cresterea capacitdtii administrative si finantate prin POAT 2021-
2027 conduc la obtinerea unor rezultate care, in absenta finantdrii POAT 2021 -
2027, nu ar fi putut fi obtinute?

Intrebare secundard: Care este progresul actual inregistrat de la adoptarea
interventiilor la nivelul grupurilor tintd in raport cu obiectivele specifice? (analiza
progresului financiar si a progresului tehnic al activitdtilor care contribuie la
indeplinirea indicatorului de program)

Intrebare secundard: in ce mdsurd (mai) pot fi atinse obiectivele programului care
vizeazd asigurarea sprijinului pentru consolidarea capacitdtii administrative in
orizontul de timp stabilit? in raport cu progresul inregistrat pdnd in prezent, este
necesard o schimbare de abordare in implementarea programului, inclusiv pentru
perioada de programare post 2027?

intrebare secundard: Ce mecanisme faciliteazd/constituie un obstacol pentru
schimbdrile avute in vedere de interventii sau de efectele interventiilor?

Intrebare secundard: In ce mdsurd actiunile intreprinse la nivelul programului care
vizeazd asigurarea sprijinului pentru consolidarea capacitdtii administrative ar
putea fi realizate mai bine?

Intrebare secundard: Ce obstacole si bariere au fost identificate in implementare
si cum au fost ele abordate?

Intrebare secundard: in ce mdsurd forma de sprijin, instrumentele si mecanismul
de livrare sunt adecvate pentru realizarea interventiilor?

Intrebare secundard: In ce mdsurd interventiile finantate au fost eficiente din
punct de vedere al costurilor?

Intrebare secundard: Care sunt factorii care influenteazd eficienta costurilor
acestor interventii?

Intrebare secundard: in ce mdsurd factorii asociati cu interventia influenteazd
eficienta cu care s-au obtinut realizdrile observate? Ce alti factori influenteazd
costurile si beneficiile?
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iE suplimentard 1. Cum a fost asigurata implicarea pértilor interesate in elaborarea Foii nationale de parcurs
pentru cresterea capacitatii administrative si finantate?

iE suplimentara 2. Care sunt mecanismele de monitorizare si evaluare a actiunilor din foia de parcurs finantate
prin PoAT si care sunt actorii cheie implicati in urmarirea progreselor si evaluarea rezultatelor? Tn ce masuré exista
mecanisme pe care PoAT le utilizeazad pentru a coordona intreaga foaie nationala de parcurs, inclusiv a actiunilor
care nu beneficiaza direct de finantare din PoAT?

1E suplimentara 3. Tn ce masura interventiile PoAT contribuie la dezvoltarea unei culturi organizationale orientate
spre invatare si adaptare continua in randul structurilor implicate in gestionarea fondurilor europene?

iE suplimentara 4. Cum va fi asiguratad sustenabilitatea si mentinerea efectelor secundare/ continuitate a
rezultatelor? Cum vor fi integrate in structurile organizationale efectele si lectiile rezultate din implementarea Foii
nationale de parcurs, astfel incat sa fie mentinute, extinse si valorificate in perioada post-implementare?

TE suplimentara 5. Cum sunt asigurate vizibilitatea si diseminarea masurilor cuprinse in Foaia nationala de parcurs
pentru cresterea capacitatii administrative si finantate prin POAT 2021-20277

Rolul si structura Raportului de evaluare a contributiei POAT 2021-2027 la implementarea masurilor de
crestere a capacitatii administrative cuprinse in Foaia de parcurs nationala - versiunea finala:

11. Raportul de evaluare este structurat astfel incat sa raspunda in mod sistematic intrebarilor de evaluare
si criteriilor analizate, integrand date cantitative si calitative obtinute prin:

Sondajul de
opinie aplicat in
randul
beneficiarilor

Analiza
progresului
financiar si tehnic

Analiza

. Interviuri Studii de caz
documentara

Cartografierea Analiza
actorilor intersati benchmarking

Panel de experti Focus Grup

12. Utilizarea acestor metode complementare a permis triangularea informatiilor si consolidarea
robustetii constatarilor formulate Tn cadrul evaluarii.

13. Tn acelasi timp, interpretarea rezultatelor trebuie realizatd avand in vedere o serie de limitari
inerente procesului de evaluare, determinate in principal de stadiul implementarii interventiilor. In
primul rand, o parte semnificativa a proiectelor analizate se afld incd in faze incipiente sau
intermediare de implementare, ceea ce limiteaza posibilitatea evaluarii rezultatelor finale si a
impactului interventiilor asupra capacititii administrative. n aceste conditii, analiza s-a concentrat in
principal asupra progresului realizat la nivel de output-uri si asupra mecanismelor de implementare,
iar concluziile privind eficacitatea si eficienta interventiilor au fost formulate intr-o maniera
proportionala cu nivelul de maturitate al proiectelor.

14. Numarul respondentilor la sondajul de opinie este relativ redus, aspect explicabil prin specificul
grupului tinta al evaluarii (institutii implicate in Sistemul de Management si Control al fondurilor



15.

16.

17.
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europene si beneficiari directi ai interventiilor de asistenta tehnica). Cu toate acestea, utilizarea unei
abordari metodologice mixte si triangularea sistematica a informatiilor provenite din multiple surse
au contribuit la limitarea acestor constrangeri si la formularea unor constatari robuste privind
contributia POAT 2021-2027 la implementarea masurilor de consolidare a capacitatii administrative.

n ceea ce priveste interviurile care nu au putut fi finalizate in etapa de colectare a datelor, situatia a

fost determinatad de constrangeri de disponibilitate si de lipsa de raspuns din partea unor institutii
relevante pentru evaluare. Totodata, este important de precizat ca, desi aceste interviuri nu au fost
realizate Tn formatul prevazut initial, perspectivele institutionale aferente acelor institutii au fost
integrate Tn alta forma in procesul de evaluare, prin participarea acestora la focus grupul si atelierul
de lucru organizate in cadrul contractului. Validitatea concluziilor este sustinuta prin triangularea
datelor provenite dintr-un ansamblu extins de surse si metode, incluzand: analiza documentara,
analiza a datelor de monitorizare, studii de caz, sondaj de opinie, benchmarking, focus grup, panel
de experti si atelier de lucru cu actorii institutionali relevanti.

in consecintd, concluziile prezentate in raport trebuie interpretate in contextul nivelului actual de
implementare a programului si al evolutiei continue a interventiilor analizate, evaluarea oferind o
imagine asupra progresului si mecanismelor de implementare existente la momentul realizarii
analizei.

Structura raportului de evaluare, versiunea finala, prezentata in continuare respecta prevederile
caietului de sarcini:

e Prezentarea contractului si a scopului livrabilului;

e Descrierea interventiilor care constituie obiectul evaluarii, respectiv domeniul de aplicare si
contextul evaluarii;

e Analiza si principalele constatari pe intrebari de evaluare;

e Concluzii;

e Recomandari si propuneri pentru un plan de actiune;

e Actualizarea teoriei interventiei;

e Date sintetice privind progresul inregistrat;

e Sumarul executiv sub forma unui document separat de raport, de sine-statator, in limba
romand, engleza, roma si maghiard, precum si in limbajul Braille;

e Un plan de actiune pentru implementarea recomandarilor emise.

18. Capitolul 3 reprezinta nucleul analitic al raportului si este structurat pe criterii si intrebari de evaluare,

asigurand o corelare clara intre constatari, concluzii si recomandari. Constatarile, concluziile si
recomanddrile formulate in prezentul raport sunt rezultatul triangularii datelor provenite din
ansamblul activitatilor de evaluare (analiza documentara, interviuri, sondaj de opinie, studii de caz,
analiza benchmarking, focus grup, panel de experti si atelier de lucru), asigurand astfel robustetea si
validitatea analizei realizate.

10



Cofinantat de
Uniunea Europeana

2. Descrierea interventiilor care constituie obiectul evaluarii

2.1. Domeniul de aplicare a evaluarii

19.

20.

21.

22.

Prezenta evaluare analizeaza contributia Programului Asistentd Tehnica 2021-2027 (PoAT 2021-
2027) la implementarea masurilor de crestere a capacitatii administrative prevazute in Foaia de
parcurs la nivel national pentru consolidarea capacitatii administrative in perioada de programare
2021-2027 (denumitd in continuare ,Foaia de parcurs”/,Roadmap national”). Din perspectiva
cadrului programatic, evaluarea se concentreaza asupra interventiilor finantate din Prioritatea 2 a
POAT 2021-2027, finantata din FSE+, prioritate care vizeaza imbunatatirea capacitatii de coordonare,
gestionare si control al fondurilor europene si asigurarea transparentei in utilizarea acestora. Din
cadrul Prioritatii 2 sunt avute in vedere interventiile care vizeaza asigurarea sprijinului pentru
consolidarea capacitatii administrative.

PoAT 2021-2027 este un program national cu rol orizontal in arhitectura Politicii de Coeziune 2021-
2027, aprobat prin Decizia CE nr. C(2022) 6130 si modificat ulterior prin Decizia CE nr. C(2024)
3841/06.06.2024. Programul este gestionat de MIPE (Directia Generald Asistentd Tehnicd si
Mecanisme Financiare) si are ca rol principal sprijinirea functionarii si eficientei sistemului de
coordonare, gestionare si control al fondurilor europene (FEDR, FSE+, FC, FTJ), precum si cresterea
capacititii administrative a actorilor implicati. iTn mod specific, POAT asigurd asistentd tehnica
necesara programelor derulate la nivelul MIPE care nu dispun de o prioritate proprie de asistenta
tehnica (Programul Dezvoltare Durabila - PDD, Programul Crestere Inteligenta, Digitalizare si
Instrumente Financiare - PoCIDIF si Programul Sanatate - PS), precum si pentru PoAT insusi, avand in
vedere natura sa transversala si nevoile de la nivel national.

PoAT include doua prioritati:

Prioritatea 1 - Asigurarea functionarii sistemului de coordonare si control al fondurilor FEDR,
FC, FSE+, FTJ si gestionarea programelor

Prioritatea 2 - imbunétatirea capacititii de coordonare, gestionare si control si asigurarea
transparentei fondurilor FEDR, FC, FSE+, FTJ

in cadrul PoAT, Prioritatea 2 “Imbunititirea capacititii de coordonare, gestionare si control si
asigurarea transparentei fondurilor FEDR, FC, FSE+, FTJ)” urmareste asigurarea asistentei tehnice
necesare activitatilor de coordonare si control, inclusiv printr-un set larg de tipuri de interventii:
sprijin Tn coordonarea, gestionarea si controlul fondurilor; informare si comunicare; sprijin pentru
intarirea parteneriatului; sprijin pentru intarirea capacitatii de evaluare si realizarea evaluarilor la
nivelul Acordului de Parteneriat si a programelor; sprijin pentru sistemul informatic SMIS si
asigurarea echipamentelor TIC; pregatirea perioadei post-2027; instruire; consolidarea capacitatii
administrative; sprijin pentru implementarea Strategiilor pentru investitii teritoriale integrate (ITl)
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prevazute n cadrul Acordului de Parteneriat; sprijin pentru elaborarea altor strategii ITI si pentru
operationalizarea asociatiilor pentru dezvoltare intercomunitara aferente ITI.

23. Din aceastd plajd extinsd de interventii, evaluarea se concentreazd exclusiv asupra celor care
contribuie efectiv la implementarea Foii de parcurs nationale si, implicit, la consolidarea capacitdtii
administrative asociate sistemului de management si control si beneficiarilor de fonduri.

24. Delimitarea domeniului de aplicare a evaluarii se realizeaza prin raportare la indicatorul de program
PSI5 - ,Progresul implementdrii Roadmap national”, definit in fisa indicatorilor specifici POAT (anexa
a Ghidului indicatorilor PoAT 2021-2027). Indicatorul PSI5 vizeaza procentul méasurilor/actiunilor
prevazute Tn Roadmap-ul national - sectiunea masurilor orizontale dedicate structurilor din cadrul
sistemului de management si control (SMC) si a beneficiarilor de fonduri, care au primit sprijin POAT,
preconizate pentru perioada de raportare si care au fost implementate raportat la numarul total de
masuri prevazute in Roadmap a fi implementate cu sprijin PoAT.

25. Prin urmare, nu toate proiectele din Prioritatea 2 sunt relevante pentru scopul prezentei evaluari;
aria de analiza este restransa la acele proiecte care indeplinesc cumulativ urmatoarele criterii:

Contribuie direct
Sunt finantate in Raspund in mod la indicatorul de

cadrul Prioritatii explicit componentei program PSIS -

. de consolidare a _ Progresul

2 din PoAT i capacitigit Foii implementarii

2021-2027; s R, Roadmap-ului
administrative; national.

26. Astfel, interventiile analizate prin prezentul contract se situeaza la intersectia dintre doua cadre

complementare:

2021-2027 (Roadmap national)
este un document strategic
care defineste nevoi, obiective
si actiuni de modernizare
administrativa in domeniul
fondurilor europene.
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27. In aceasta arhitecturd, PoAT are rolul de mecanism de finantare, implementare si monitorizare
pentru o parte majora a actiunilor din Roadmap, in special pentru acele masuri care privesc Sistemul
de Management si Control (SMC) si sprijinul pentru beneficiari, dar si pentru masuri sectoriale
asociate programelor pentru care MIPE gestioneaza asistenta tehnica (PDD, PoCIDIF, PS). Acest
raport de evaluare confirma rolul central al PoAT in operationalizarea Foii de parcurs, dar si
necesitatea evaluarii contributiei sale intr-un context de guvernanta multi-sursa si multi-nivel
(national-regional).

28. Din perspectiva bazei empirice, evaluarea are ca referinta cele mai recente date disponibile la nivelul
Autoritatii de Management la 31.12.2025, acoperind perioada de progres relevanta intervalului
2022-2025. Conform situatiei consolidate la finalul anului 2025, in cadrul Prioritatii 2 au fost selectate
69 de proiecte spre finantare. Situatia financiara transmisa Comisiei Europene la cut-off date
31.12.2025 indica un grad de acoperire a alocarii de 52,93%, cu 69 operatiuni selectate (cost eligibil
total al operatiunilor selectate: 32,07 milioane euro pentru regiuni mai dezvoltate si 172,35 milioane
euro pentru regiuni mai putin dezvoltate).

29. Pe baza informatiilor transmise de catre AM PoAT in contextul prezentei evaluari, dintre aceste
operatiuni au fost identificate 17 proiecte (aproximativ 25% din portofoliul Prioritatii 2) care fac
obiectul evaluarii, fiind proiecte care contribuie direct la indicatorul PSI5 si sunt relevante pentru
analiza progresului implementarii Foii de parcurs nationale.

2.2. Prezentarea contextului evaluarii

Foaia nationala de parcurs: actiuni, surse de finantare si stadiul implementarii

30. Foaia de parcurs la nivel national pentru consolidarea capacitatii administrative in perioada de
programare 2021-2027 este un document strategic fundamental, aliniat la cerintele Comisiei Europene
(CE), care vizeaza ,imbunatatirea proceselor administrative” si ,reducerea poverii administrative”.
Scopul foii de parcurs nationale este de a concentra sprijinul finantat prin fondurile de asistenta tehnica
spre aspectele critice ale sistemului de management si implementare a fondurilor de coeziune, intr-o
abordare coerenta, mobilizand resurse institutionale interne si actiuni pentru crearea unui cadru
favorizant.

31. in Romania, foile de parcurs pentru dezvoltarea capacititii administrative in domeniul utilizarii
fondurilor UE sunt elaborate atat la nivel national (pentru Sistemul de Management si Control si pentru
cele 12 sectoare corespunzatoare programelor Politicii de Coeziune pentru perioada 2021-2027%), cat
si la nivel regional, pentru fiecare dintre cele 8 Autoritati de Management ale Programelor Regionale.

11 programul de Dezvoltare Durabild, Programul de Transport, Programul de Educatie si Ocupare, Programul de Incluziune si
Demnitate Sociald, Programul de Sanatate, Programul de Tranzitie Justa, Program de Crestere Inteligenta, Digitalizare si
Instrumente Financiare
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La nivel national, foaia de parcurs elaborata de directia generala din cadrul Ministerului Investitiilor si
Proiectelor Europene (Directia Generala Programare si Coordonare Sistem) acopera urmatoarele
provocari cheie: oameni si organizatie; beneficiari si parti interesate; planificare strategica, coordonare
si implementare. Foaia de parcurs nationala prezinta procesul de elaborare si dezvoltare a acestui
document si identifica principalele provocari cu care se confrunta capacitatea administrativa, si de
asemenea formuleaza obiective, masuri si actiuni necesare pentru Tmbunatatirea capacitatii
administrative in toate sectoarele.

Foaia de parcurs la nivel national pentru consolidarea capacitatii administrative este corelata cu foile
de parcurs regionale, avand in vedere ca unele masuri de consolidare a capacitatii administrative ar
putea fi mai eficiente si cu un impact mai ridicat daca sunt abordate la un nivel national de coordonare
mai Tnalt decat doar la nivelul unei singure Autoritati de Management. Sprijinul conceput pentru
dezvoltarea capacitatii administrative va contribui la o mai buna eficienta a implementarii, la cresterea
eficacitatii si impactului programelor. Foaia nationald de parcurs pentru consolidarea capacitatii
administrative 2021-2027 reuneste masurile de asistenta tehnica cu impact strategic atat la nivel
sectorial, cat si cele orizontale, dedicate sistemului de management si control (SMC) al fondurilor,
precum si sprijinirii beneficiarilor. Documentul are ca obiectiv general optimizarea proceselor
administrative pentru a facilita implementarea programelor, valorificarea lectiilor Tnvatate si
sustinerea unor ajustari structurale necesare derularii fondurilor. Totodata, urmareste reducerea
poverii administrative pentru beneficiari si promovarea simplificarii cadrului legislativ si procedural.

Un element esential in arhitectura de guvernanta a Foii de parcurs nationale pentru cresterea
capacitatii administrative este asigurarea unei coordonari eficiente intre nivelul national si cel regional,
avand in vedere faptul ca Romania este singurul stat membru UE care a elaborat foi de parcurs pentru
toate cele opt regiuni, alaturi de cea nationala. Aceasta particularitate aduce un grad de complexitate
suplimentar procesului de evaluare, dar si o oportunitate valoroasa de a analiza interactiunea dintre
niveluri si de a evalua mecanismele de convergenta institutionald in jurul obiectivelor comune de
consolidare a capacitatii administrative.

n acest sens, gestionarea intregii Foi de parcurs nationale nu se limiteazd doar la actiunile finantate

prin PoAT 2021-2027, ci vizeaza si masurile sustinute din alte surse de finantare (ex. PNRR, alte
programe operationale, fonduri nationale). Aceasta abordare integrata presupune atat urmarirea
progresului implementarii actiunilor finantate prin multiple surse, cat si asigurarea coerentei strategice
a interventiilor, evitarea suprapunerilor si maximizarea sinergiilor.

Pentru a sprijini acest demers complex, a fost constituita o retea de lucru (Grupul tehnic de lucru pentru
monitorizarea actiunilor stabilite in Foaia de parcurs la nivel national pentru consolidarea capacitdtii
administrative in perioada de programare 2021-2027 - Roadmap national 2021-2027, in baza Deciziei
nr. 3/2025 a DGATMF), coordonata de Autoritatea de Management a POAT 2021-2027. Acest grup are
rolul de a monitoriza stadiul implementarii Foii de parcurs nationale, dar si de a consolida legaturile
functionale si institutionale cu actorii responsabili de implementarea foilor de parcurs regionale.
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Aceasta retea ramane un cadru operational relevant pentru schimbul de informatii, armonizarea
masurilor si valorificarea bunelor practici emergente la nivel regional.

36. Foaia nationald de parcurs pentru cresterea capacitatii administrative, versiunea actualizata
(decembrie 2025), cuprinde un total de 171 de actiuni, distribuite pe sectoare si obiective tematice.
Din punctul de vedere al sursei de finantare, 61% dintre actiuni sunt finantate prin PoAT 2021-2027,
diferenta fiind acoperita din alte surse (ex. PNRR, alte programe operationale, fonduri nationale).
Analiza comparativa la 31.12.2025 arata ca 104 actiuni prevazute a beneficia de sprijin financiar PoAT,
confirmand rolul central al programului in implementarea Roadmap-ului, in special in sectoarele
aferente programelor fara prioritate proprie de asistenta tehnica (PDD, PoCIDIF, PS) siin componentele
transversale ale Sistemului de Management si Control, unde gradul de acoperire prin PoAT este ridicat.

37. Distributia actiunilor incluse in Roadmap-ul national indica o concentrare semnificativa in sectorul
Sistemului de Management si Control, Tn special pe componenta de procese (27 de actiuni), urmata de
planificarea strategica si de sectoarele Digitalizare & CDI si Apa si Apa uzata. Celelalte sectoare prezinta
un numar relativ echilibrat de actiuni, situat intre 5 si 13, ceea ce reflecta o abordare transversala, dar
cu accent pe reformele sistemice. Cele mai putine actiuni (2) se regasesc in cadrul obiectivului
transversal nou introdus - Obiectiv specific 5. Consolidarea capacitatii administrative prin dezvoltarea
si introducerea de sisteme si standarde, in administratia publica centrald in vederea imbunatatirii
proceselor de implementare a Politicii de Coeziune.

Actiuni incluse in Roadmap

SMC Sisteme si standarde

N

13
SMC Planificare strategica 17

27
SMC Resurse Umane

mim
©o

Sectorul Sanatate

~N

Sectorul Ocupare

ioo
Xe]

Sectorul Transport 13

(o]

Sectorul Energiei

LJ—1|
~

Sectorul Deseuri

[e)]

14
Sectorul Digitalizare & CDI 14

o
(9]

10 15 20 25 30

Portofoliul de interventii evaluate

38. Domeniul de aplicare al evaluarii este clar delimitat si operational, centrat pe contributia PoAT, prin
Prioritatea 2, la implementarea actiunilor Roadmap masurate prin PSI5, rezultand intr-un portofoliu
de 17 proiecte contractate pana la 31.12.2025. Astfel, portofoliul de proiecte care constituie obiectul
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evaluarii acopera un spectru larg de interventii, reflectand mixul de instrumente prin care PoAT
sprijina implementarea Foii de parcurs:

pentru dezvoltarea

Asistentd tehnica strategica L " .
’ & Instruire si formare portofoliilor de proiecte,

si sectoriald (inclusiv prin
experti BEI, BM si alte
mecanisme)

profesionala pentru precum si interventii de

structurile SMC comunicare, parteneriat si
coordonare

interinstitutionala

sistemelor informatice

in mod concret, interventiile evaluate includ, pe de o parte, proiecte care vizeazd infrastructura
digitala si functionarea sistemului informatic de gestionare a fondurilor, cu efect transversal asupra
intregului sistem. Doua dintre proiectele incluse in portofoliul analizat sunt reprezentative pentru
aceasta categorie, intrucat includ atat dezvoltare/mentenantd de module si infrastructura, cat si
instruirea utilizatorilor front-office si back-office, sustinand eficientizarea proceselor, reducerea
poverii administrative si standardizarea practicilor de lucru.

Pe de alta parte, o componenta importanta a portofoliului o reprezinta asistenta tehnica specializata
pentru programele si sectoarele care necesita suport metodologic si operational, cu relevanta directa
pentru implementarea masurilor sectoriale din Roadmap. Au fost contractate doud proiecte de
asistenta tehnica furnizata de experti externi/BEl pentru gestionarea unor programe fara axa de
asistenta tehnica. Aceste proiecte acopera, prin natura sa, functii de sprijin pentru pregatirea
proiectelor, evaluare, implementare si dezvoltare de competente tehnice, cat si formare specializata
pentru AM si pentru beneficiari.

Complementar, portofoliul de proiecte care face obiectul prezentei evaluari include interventii
orientate spre consolidarea functiilor orizontale din SMC, precum audit, certificare si plata,
coordonare, monitorizare si evaluare, prin proiecte de formare si dezvoltare de competente. In
aceastd zond se incadreaza proiectele dedicate Autoritatii de Audit si Autoritatii de Certificare si Plata,
precum si proiectele de instruire orizontala si specifica pentru personalul SMC si pentru beneficiari
(2 proiecte contractate). De asemenea, proiectul complex de formare profesionald pentru
dezvoltarea continud a competentelor necesare gestionarii fondurilor europene acopera multiple
seturi de competente relevante Roadmap-ului (inclusiv competente digitale, managementul calitatii,
SCIM si managementul riscurilor, management financiar, etica si integritate, comunicare publica si
utilizarea Al), fiind un exemplu de interventie transversala care sustine capacitatea institutionala.

Portofoliul include si proiecte cu rol de consolidare a capacitatii administrative in domenii conexe
guvernantei si mecanismelor orizontale, precum proiectele de comunicare si parteneriat, precum si
proiecte de sprijin pentru pregatirea perioadei post-2027 (Suport tehnic pentru finantarea post-2027
a Hub-urilor, sau proiecte cu componenta de sustenabilitate si dezvoltare durabild). Aceste interventii
extind aria de acoperire a Roadmap-ului catre dimensiuni precum comunicarea publica, cresterea
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transparentei, sprijinirea mecanismelor de coordonare (inclusiv ITI), precum si dezvoltarea unei
culturi institutionale orientate spre sustenabilitate si economie circulara.

43. Accentul evaluarii se va plasa pe masura in care acest mix produce progres masurabil in
implementarea actiunilor Roadmap, pe factorii care accelereaza sau intarzie raportarea si realizarea
indicatorului PSI5 si pe modul in care mecanismele PoAT pot fi ajustate pentru a maximiza
eficacitatea, eficienta si coerenta sprijinului, inclusiv in perspectiva programarii post-2027.

2.3. Teoria schimbarii

Cadrul general al interventiei

44. Foaia de parcurs la nivel national pentru consolidarea capacitatii administrative in perioada 2021-2027
reprezinta cadrul strategic prin care Romania structureaza si operationalizeaza reforma capacitatii
administrative in domeniul fondurilor europene. Documentul identifica deficientele structurale ale
sistemului (nivel inegal al competentelor, proceduri administrative complexe, fragmentare
institutionald, utilizare limitata a datelor pentru decizie, digitalizare neuniforma si presiune
administrativa ridicata asupra personalului si beneficiarilor) si le coreleaza cu un set coerent de actiuni
sectoriale si transversale.

45, Teoria schimbarii care fundamenteaza Roadmap-ul porneste de la premisa ca performanta si impactul
fondurilor europene depind Tn mod direct de calitatea capacitatii administrative. Aceasta nu este
determinata exclusiv de existenta cadrului normativ sau de nivelul alocarilor financiare, ci de
capacitatea efectiva a institutiilor si a beneficiarilor de a planifica strategic, de a implementa coerent,
de a monitoriza si evalua interventiile si de a utiliza datele si instrumentele digitale intr-un mod eficient.

46. Implementarea Roadmap-ului este sustinutd printr-un mix de surse de finantare, POAT 2021-2027
reprezentand unul dintre principalele instrumente de sprijin. Proiectele care contribuie la indicatorul
PSI5 constituie expresia operationald a implementarii unor actiuni din Roadmap finantate prin PoAT.

Lantul cauzal al interventiei si pozitionarea interventiilor finantate prin PoAT

47. Teoria schimbarii la nivelul Roadmap-ului poate fi structurata pe urmatoarele verigi cauzale: intrari,
activitati, realizari, rezultate si impact.

- Intrdri - Activitdti

La nivelul interventiei, intrarile constau n: Interventiile finantate prin POAT si incluse in sfera

e resurse financiare (PoAT, alte programe evaludrii se pozitioneaza in mod clar la nivelul
ale Politicii de Coeziune, fonduri | activitatilor din lantul cauzal. Acestea reprezinta
nationale); implementarea contractuald a actiunilor prevazute in

e resurse umane din administratia publica = Foaia nationala de parcurs si includ, in principal:
centrala si din randul beneficiarilor;
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- Intrdri - Activitdti

48.

- Realizadri

expertiza externa specializata (inclusiv e dezvoltarea, optimizarea si administrarea
institutii ~ financiare  internationale sistemului informatic
precum BEI si BM); MySMI1S2021/SMI1S2021+;

infrastructura IT existenta e organizarea si derularea programelor de
(MySMIS2021/SMIS2021+); formare profesionala pentru personalul din
cadrul strategic si normativ (Acordul de SMC, AM/OI, AA, ACP si pentru beneficiari;
Parteneriat, programe  sectoriale, e acordarea de asistentd tehnica specializata
legislatie relevanta). (inclusiv prin BEl) pentru implementarea

programelor sectoriale (mediu, energie,
sanatate etc.);

e consolidarea capacitatii  de  planificare
strategica, monitorizare si evaluare (inclusiv
dezvoltarea de metodologii, sprijin pentru
utilizarea optiunilor simplificate de cost,
interoperabilitate date, pregatirea perioadei
post-2027);

Prin urmare, proiectele incluse Tn aria evaluarii sunt pozitionate predominant la nivelul activitatilor si
reprezinta instrumentul prin care actiunile din Foaia nationala de parcurs sunt puse in aplicare. Cele
17 proiecte evaluate reprezintd concretizarea actiunilor din Roadmap sub forma unor activitati
contractate si finantate.

Implementarea activititilor genereazd realiziri directe si tangibile aflate sub controlul interventiei. in

cazul proiectelor vizate de evaluare, aceste realizari includ:

49.

e module si functionalitati dezvoltate sau optimizate in cadrul MySMIS2021/SMIS2021+;

e sesiuni de instruire organizate si personal instruit;

e metodologii, ghiduri si instrumente operationale elaborate;

e servicii de asistenta tehnica livrate (note, rapoarte, opinii, suport tehnic in evaluare si
implementare);

e mecanisme de coordonare si retele functionale (ex. retele tematice, mecanisme de dialog
interinstitutional);

e analize si recomandari pentru perioada post-2027.

Indicatorul PSI5 masoara progresul implementarii actiunilor din Roadmap prevazute a fi finantate in
cadrul PoAT 2021-2027 si este asociat in principal cu nivelul de materializare a acestor realizéri. in
acest sens, interventiile realizate se situeaza conceptual intre activitati si realizari, reflectand gradul
in care actiunile planificate au fost efectivimplementate si operationalizate. Progresul implementdrii
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Roadmap-ului national (PSI5) reflecta gradul de materializare a acestor masuri in raport cu actiunile
planificate Tn Roadmap. Conform metodologiei de calcul a indicatorului stabilita prin Ghidul
indicatorilor PoAT revizuit in decembrie 2025, o masurda este consideratd realizata si poate fi
cuantificatd la indicator in momentul in care implementarea acesteia a generat cheltuieli eligibile
care au fost solicitate la rambursare.

50. Cele 12 masuri cuantificate pentru acest indicator pana in prezent corespund unor masuri aflate in
implementare pentru care au fost deja inregistrate cheltuieli declarate la rambursare, fara ca acestea
sa fie neaparat finalizate. Restul de 39 de masuri asociate proiectelor contractate se afld, de
asemenea, in curs de implementare, insa se afla in stadii incipiente sau nu au generat inca cheltuieli
eligibile solicitate la rambursare si, prin urmare, nu sunt inca reflectate in valoarea indicatorului PSI5.

51. Este important de mentionat ca valoarea de 51 pentru acest indicator reprezinta tinta agregata a
actiunilor prevazute in cadrul celor 17 proiecte analizate in prezenta evaluare si nu tinta indicatorului
PSI5 la nivel de program. La nivel de program, indicatorul PSI5 este calculat procentual si reflecta
proportia masurilor/actiunilor prevazute in Roadmap-ul national care beneficiaza de sprijin POAT si
sunt implementate, raportat la totalul m&surilor previzute a fi finantate din PoAT. Tn cadrul
monitorizarii indicatorului PSI5 la nivel de program sunt contabilizate masuri/actiuni unice din
Roadmap, evitandu-se dubla raportare in situatiile Tn care mai multe proiecte contribuie la aceeasi

Impact (termen mediu si
- lung)

interventie.

Rezultate imediate si pe
termen lung

Aceste rezultate imediate generate prin Pe termen mediu si lung, teoria schimbarii

interventii conduc, in ipoteza teoriei schimbarii, la = presupune cda  Tmbunatatirea capacitatii

rezultate institutionale observabile, precum: administrative va conduce la:

e imbunatatirea competentelor personalului e functionarea mai eficienta a sistemului
din AM/OI si a beneficiarilor; national de management si control;

e procese administrative mai clare si mai reducerea fintarzierilor si a corectiilor
eficiente; financiare;

e reducerea erorilor si a riscurilor de cresterea absorbtiei si a calitatii investitiilor

neconformitate;

coordonare interinstitutionald consolidata;
utilizarea mai eficienta a datelor pentru
monitorizare si decizie;

cresterea calitatii documentatiilor si a

proiectelor depuse.

finantate din fonduri UE;

consolidarea guvernantei si alinierea la

standarde europene de buna administrare.

La momentul elaborarii prezentului raport, Contributia proiectelor vizate de evaluare la

interventiile evaluate se afla in etapa de generare impact este indirecta si de tip sistemic (enabling).
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Rezultate imediate si pe
termen lung

- Impact (termen mediu si
lung)

a premiselor pentru schimbare. Tranzitia de la
realizari la rezultate depinde de adoptarea
efectiva a instrumentelor si practicilor dezvoltate
si de asumarea schimbarilor la nivel de conducere
institutionala.

Acestea creeaza conditiile structurale necesare
pentru imbunatatirea performantei fondurilor UE,
fara a produce in mod direct efecte economice sau
sociale.

52. Teoria schimbarii la nivelul interventiilor care fac obiectul evaluarii este conditionata de o serie de

ipoteze si factori externi, care pot accelera sau incetini producerea rezultatelor si trebuie luati in

considerare in analiza performantei interventiei.

Ipoteze si factorilor

externi

e stabilitatea institutionala si legislativa;

e nivelul de digitalizare si interoperabilitate a sistemelor;

e cultura organizationala (deschiderea catre invatare si inovare);
e capacitatea de absorbtie a institutiilor beneficiare;
e contextul socio-economic si eventuale situatii de criza.

Pozitionarea interventiilor pe lantul cauzal

53. Tn cadrul teoriei schimbdrii, interventiile evaluate se pozitioneazd, la momentul analizei,

predominant la nivelul activitdtilor si al realizdrilor imediate, reprezentand mecanismele prin care
actiunile prevazute Tn Foaia de parcurs sunt transpuse in practica prin sprijinul POAT 2021-2027.
Aceste interventii creeaza premisele necesare pentru producerea schimbarilor institutionale
urmarite, prin dezvoltarea de instrumente, competente, procese si mecanisme de coordonare care
pot sustine, pe termen mediu, imbunatatirea functionarii sistemului de management si control. Din
aceasta perspectiva, contributia interventiilor este una de tip facilitator si catalizator al schimbarii,
intrucat acestea consolideaza conditiile operationale, organizationale si tehnice necesare pentru
obtinerea unor rezultate durabile. Materializarea deplind a efectelor asteptate depinde de
finalizarea activitatilor si de atingerea realizdrilor planificate, ci si de gradul de asumare
institutionald, de utilizarea efectiva a instrumentelor dezvoltate si de capacitatea structurilor
beneficiare de a integra si valorifica schimbarile sustinute prin PoAT.
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3. Analiza si principalele constatari pe intrebari de evaluare

54. Prezentul capitol sintetizeaza rezultatele analizei realizate Tn cadrul evaluarii contributiei Programului
Asistentd Tehnica 2021-2027 la implementarea Foii de parcurs nationale pentru consolidarea
capacitatii administrative, cu accent pe interventiile aferente Prioritatii 2 care contribuie direct la
indicatorul de program PSI5 - Progresul implementarii Roadmap-ului national.

55. Structura capitolului reflecta arhitectura intrebarilor de evaluare definite Tn Caietul de sarcini,
completate de intrebdrile suplimentare formulate in oferta tehnica. Fiecare intrebare principala este
asociatad unuia sau mai multor criterii de evaluare — relevantd, coerentsd, eficacitate, eficienta, impact,
sustenabilitate si vizibilitate — asigurand astfel coerenta metodologica a analizei si alinierea acesteia
la practicile consacrate in evaluarea interventiilor finantate din fonduri europene. intrebirile
secundare sunt integrate in mod organic Tn analiza aferenta fiecarei intrebari principale, pentru a
permite o interpretare coerenta si pentru a evita fragmentarea artificiala a constatarilor.

56. Analiza se bazeaza pe o abordare metodologica mixta, care combina date cantitative si informatii
calitative provenite din multiple surse. Constatarile se bazeaza pe triangularea mai multor surse de
informatii, inclusiv:

analiza documentara: documente de

program, Foaia de parcurs la nivel

national pentru consolidarea capacitatii

administrative, cereri de finantare

pentru proiectele selectate, date
1 financiare si indicatori la 31.12.2025

analiza datelor de monitorizare privind
implementarea celor 17 proiecte
relevante pentru indicatorul PSI5

informatii colectate prin instrumente

calitative (interviuri, sondaj de opinie . . .
' : ’ ) pinte, analiza cadrului institutional si a
|
]

studii de caz, analiza factorilor .
mecanismelor de coordonare

interesati, analiza benchmarking, panel
de experti, focus grup)

57. In interpretarea rezultatelor, analiza este ancoratd in teoria schimbdrii aferentd interventiei,
examinand pozitionarea proiectelor evaluate pe lantul cauzal (intrari - activitati - realizari - rezultate -
impact) si gradul in care ipotezele initiale ale interventiei sunt confirmate de evidentele empirice.
Capitolul urmareste nu doar prezentarea nivelului de realizare a activitatilor si indicatorilor, ci si
explicarea mecanismelor prin care sprijinul POAT contribuie (sau nu) la consolidarea capacitatii
administrative, identificand atat factori favorizanti, cat si constrangeri structurale sau contextuale.

58. Prin aceastd abordare, analiza ofera o baza solida pentru formularea concluziilor si recomandarilor
prezentate in capitolele urmatoare, cu scopul de a sprijini procesul decizional si ajustarea interventiilor
n perioada ramasa de implementare, precum si in perspectiva programarii post-2027.
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Intrebarea de evaluare 1: In ce mdsurd interventiile cuprinse in Foaia nationald de parcurs pentru
cresterea capacitdtii administrative si finantate prin PoAT 2021-2027 sunt adecvate/rdspund
nevoilor specifice intdririi capacitdtilor administrative din domeniul sistemului de management si
implementare a fondurilor de coeziune?

59. TE 1 urmareste si stabileascd in ce masurd interventiile finantate prin PoAT 2021-2027 si incluse in
Foaia nationala de parcurs pentru consolidarea capacitatii administrative raspund nevoilor reale,
institutionale si operationale, ale actorilor implicati Tn coordonarea, gestionarea, controlul si
implementarea fondurilor europene. Din perspectiva criteriului de evaluare, aceasta intrebare
vizeaza in principal relevanta, prin testarea gradului in care sprijinul acordat este adecvat problemei
publice identificate si grupurilor tinta vizate.

60. Analiza relevantei presupune, in acest context, examinarea relatiei dintre trei niveluri
complementare: nevoile identificate la nivel strategic si institutional, modul in care acestea au fost
formalizate si prioritizate in cadrul Foii nationale de parcurs si al POAT 2021-2027, si masura in care
aceste nevoi au fost transpuse n proiecte, activitati si rezultate adecvate. Prin urmare, relevanta nu
este evaluata exclusiv ca aliniere formala intre documente, ci si ca validitate a logicii de interventie,
respectiv ca adecvare intre tipul nevoii, instrumentul ales si schimbarea urmarita.

61. Nevoile de consolidare a capacitatii administrative au fost fundamentate la nivel strategic, in doua
documente programatice complementare:

e Programul Asistentda Tehnica 2021-2027, care defineste rolul programului in sustinerea
functionarii eficiente a sistemului de coordonare, gestionare si control al fondurilor europene;

e Foaia nationald de parcurs pentru consolidarea capacitatii administrative 2021-2027, care
inventariaza si structureaza actiunile necesare pentru modernizarea si profesionalizarea
administratiei implicate in gestionarea fondurilor UE.

62. In ambele documente sunt identificate provocari structurale recurente, care privesc atat
functionarea sistemului de management si control, cat si capacitatea beneficiarilor si a actorilor
sectoriali de a opera eficient in cadrul noului exercitiu financiar. Aceste provocari includ, intre altele:
necesitatea cresterii capacitatii administrative pentru implementarea noii politici de coeziune;
necesitatea Tmbunatatirii functionalitatii, eficientei Si eficacitatii sistemului
MySMIS2021/SMIS2021+; nevoia de intarire a capacitatii beneficiarilor de a identifica si pregati
proiecte de calitate; nevoia de simplificare, standardizare si clarificare procedurald; nevoia de
mentinere si dezvoltare a unei culturi parteneriale; nevoia de consolidare a competentelor tehnice,
digitale, analitice si manageriale ale personalului implicat in gestionarea fondurilor europene;
precum si nevoi sectoriale specifice aferente programelor nationale si domeniilor tematice.

63. Foaia nationala de parcurs transpune aceste nevoi in 171 de actiuni sectoriale si transversale, dintre
care 104 masuri (61% din total) sunt prevazute a fi sustinute financiar prin PoAT. Aceasta distributie
confirma rolul central al POAT Tn operationalizarea agendei de consolidare a capacitatii administrative
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si indicd faptul ca nevoile au fost structurate intr-o logica de interventie relativ coerenta, care
combina dimensiuni orizontale ale sistemului cu nevoi sectoriale specifice.

64. Analiza documentard a celor 17 proiecte relevante pentru evaluare, cu contributie directa la

65.

66.

67.

68.

indicatorul PSI5, evidentiaza faptul ca acestea nu introduc tematici noi, ci operationalizeaza direct
nevoile identificate la nivel strategic. Portofoliul evaluat include proiecte implementate de structuri
centrale din sistemul de management si control - MIPE, prin mai multe directii generale si autoritati
de management, Autoritatea de Audit, Autoritatea de Certificare si Plata, ANFP - precum si proiecte
derulate in parteneriat cu INA, SGG, INS sau institutii financiare internationale precum BEI si Banca
Mondiala. Aceasta diversitate de implementatori si parteneri reflecta faptul ca nevoile de capacitate
administrativa sunt distribuite la nivelul intregului ecosistem de gestionare a fondurilor europene.

Analiza documentara a cererilor de finantare pentru proiectele sprijinite prin POAT 2021-2027 cu
componenta de consolidare a capacitatii administrative evidentiaza faptul ca interventiile au fost
fundamentate pe un set coerent de nevoi recurente la nivelul sistemului de management si control.

O prima categorie majora de nevoi identificata la nivelul mai multor institutii este legata de
consolidarea competentelor personalului, in contextul complexitatii crescute a cadrului de
implementare 2021-2027, al suprapunerii inchiderii perioadei 2014-2020 cu lansarea noii perioade,
al necesitatii de a utiliza instrumente noi si al presiunii pentru cresterea conformitatii si performantei.
Proiectele de formare profesionala si dezvoltare de competente raspund explicit acestui tip de nevoi.
Este cazul proiectelor implementate de ANFP, MIPE in parteneriat cu INA, ACP, AA, Ol Cercetare, dar
si al componentelor de formare din proiectele sectoriale sau tematice. Modulele si domeniile
abordate - ajutor de stat, achizitii publice, prevenirea neregulilor si fraudei, audit, management
financiar, managementul riscurilor, competente digitale, utilizarea inteligentei artificiale, dezvoltare
durabila, etica si integritate - corespund in mod clar problemelor si vulnerabilitatilor identificate atat
in documentele strategice, cat si la nivelul institutiilor beneficiare.

O a doua categorie de nevoi este legata de complexitatea si fragmentarea procedurilor interne. Mai
multe proiecte justifica interventia prin: necesitatea armonizarii metodologiilor; dezvoltarea
optiunilor simplificate de costuri; Tmbunatatirea verificarilor pe baza de risc; clarificarea cadrului
privind ajutorul de stat; consolidarea mecanismelor antifrauda. Aceste nevoi reflecta provocari
structurale ale sistemului, iar interventiile finantate prin PoAT vizeaza tocmai aceste dimensiuni
sistemice, contribuind la clarificarea si uniformizarea practicilor la nivel national.

Dezvoltarea si optimizarea MySMIS2021/SMIS2021+ reprezinta o interventie esentiala in contextul
digitalizarii proceselor de gestionare a fondurilor UE. Proiectele dedicate sistemului informatic
pornesc de la nevoi clar identificate: performanta si stabilitate operationald, interoperabilitate,
dezvoltarea de module noi (Achizitii, Implementare, Nereguli etc.), securitate cibernetica, suport
tehnic si instruirea utilizatorilor front-office si back-office. Dat fiind caracterul transversal al acestor
proiecte, relevanta lor depaseste nivelul unei singure institutii si afecteaza functionarea intregului
sistem de management si control.
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O alta categorie de nevoi este legata de sprijinul tehnic specializat pentru domenii si programe
complexe, acolo unde capacitatea interna este insuficienta sau unde complexitatea tehnica a
proiectelor impune acces la expertizd multidisciplinara. in aceasta categorie se inscriu proiectele cu
sprijin BEI/PASSA pentru PDD si Programul Sdnatate, precum si alte interventii orientate catre
pregatirea si implementarea proiectelor complexe, inclusiv in domeniile biodiversitate, digitalizare si
eficienta energetica.

O categorie suplimentara de nevoi se refera la consolidarea si intarirea functiilor strategice, de
planificare, coordonare, monitorizare si evaluare, inclusiv pregatirea perioadei post-2027. Proiectele
dedicate dezvoltarii cadrului de monitorizare, evaluarii intermediare, analizei socio-economice si
fundamentarii programarii viitoare indica o mutare progresiva a accentului de la o abordare
predominant administrativd catre una mai strategica a gestionarii fondurilor europene. Aceasta
tendinta este relevantd, deoarece sugereaza ca interventiile nu se limiteaza la remedierea unor
deficite operationale imediate, ci incearca sa consolideze si functiile de anticipare, planificare si
invatare institutionala.

in toate cazurile analizate, nevoile identificate in documentele strategice se regdsesc explicit in
justificarea proiectelor, in obiectivele acestora si in tipologia activitatilor propuse. Interventiile
analizate reprezinta componente ale unui demers sistemic de consolidare a capacitatii
administrative, cu rol transversal in functionarea intregului sistem de gestionare a fondurilor UE.

Rezultatele sondajului de opinie aplicat in randul beneficiarilor interventiilor cuprinse in Foaia
nationald de parcurs pentru cresterea capacitatii administrative si finantate prin PoAT 2021-2027
consolideaza concluziile analizei documentare. La intrebarea privind masura in care proiectul finantat
prin PoAT a raspuns nevoilor reale ale institutiei, distributia raspunsurilor este urmatoarea: 90,9%
dintre respondenti au acordat scorul maxim (5 - ,,in foarte mare masura”), in timp ce 9,1% au acordat
scorul 4 - Tn mare masura. Aceasta distributie indicd un consens aproape total privind relevanta
interventiilor finantate. Rezultatele arata ca proiectele finantate prin PoAT sunt percepute ca fiind
puternic aliniate la nevoile reale ale institutiilor beneficiare.

Nivelul foarte ridicat al scorurilor sugereaza o buna identificare initiala a nevoilor institutionale, o
corelare adecvata intre obiectivele interventiei si provocarile operationale ale beneficiarilor, dar si o
planificare coerenta a sprijinului acordat prin POAT. Acest rezultat arata ca interventiile analizate sunt
bine ancorate in nevoile sistemului de management si control si ca finantarea prin PoAT contribuie
in mod direct la consolidarea capacitatii administrative necesare implementarii Roadmap-ului. De
asemenea, analiza releva faptul ca exista o aliniere strategica intre designul interventiilor si nevoile
reale ale institutiilor beneficiare. Tn contextul evaludrii, un astfel de scor ridicat reprezintd un
indicator solid de relevanta, una dintre dimensiunile-cheie ale analizei interventiilor.

in ceea ce priveste tipologia nevoilor acoperite: 45% din respondentii la sondaj au indicat
imbunatatirea competentelor personalului; 37% au indicat Tmbunatatirea procedurilor/
metodologiilor; 28% au mentionat sprijin pentru pregatirea proiectelor; 19% dintre respondenti au
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mentionat nevoia de digitalizare/sisteme IT; 9% dintre respondenti au indicat nevoia de coordonare
institutionald; alte raspunsuri (28%) au vizat programarea post-2027 si gestionarea eficienta a
fondurilor. Aceste rezultate sunt coerente cu obiectivele Foii nationale de parcurs, care vizeaza
modernizarea si profesionalizarea sistemului de management si control.

Altele
Coordonare institutionald

Digitalizare / sisteme IT

Tmbunétatirea procedurilor/metodologiilor

|
|
|

Sprijin pentru pregatirea proiectelor |
|
|

Tmbunétatirea competentelor personalului

Rezultatele analizei proiectelor si ale sondajului de opinie au indicat, in ansamblu, o corelare pozitiva
intre nevoile identificate Tn domeniul capacitatii administrative si interventiile finantate prin PoAT.
Datele din interviuri permit aprofundarea acestei concluzii, prin clarificarea modului in care nevoile
au fost identificate, validate si transpuse in proiecte, precum si a eventualelor decalaje sau limitari.

De asemenea, analiza datelor din interviurile realizate in cadrul evaluarii (cu AM PoAT, AM-urile celor
3 programe fara prioritate de asistenta tehnica si un grup de ADR-uri) arata ca nevoile identificate la
nivel strategic (precum nevoia de Tmbunatatire a coordonarii interinstitutionale, dezvoltarea
competentelor personalului implicat in gestionarea fondurilor europene, digitalizarea proceselor si
simplificarea procedurilor administrative) au fost formulate intr-un cadru centralizat, insa validarea
si detalierea lor s-a consolidat progresiv prin mecanismele de monitorizare si implementare (de
exemplu, prin grupuri de lucru interinstitutionale, intalniri tehnice intre autoritdti, etc.).

Elaborarea initiald a Foii nationale de parcurs a fost coordonata la nivel central (DG Programare si
Coordonare Sistem), iar documentul a avut la baza, in principal, elemente de programare si
coordonare strategica a sistemului, fara a beneficia de o analiza socio-economica aprofundata sau de
evaludri post-implementare ale strategiilor anterioare (ex. SCAP, SMBR). in acest context, rezultatele
interviurilor au evidentiat ca etapa de elaborare a Foii de parcurs nationale a fost realizata, intr-o
anumitd masura, printr-o abordare ,de sus in jos”, cu colectarea nevoilor in principal prin ministere
de linie (responsabile de politici publice), iar implicarea AM-urilor fiind perceputa mai degraba ca
consultare pe documente deja conturate.

Aceasta constatare nuanteaza rezultatele legate de relevanta interventiilor. Mai exact, relevanta
ridicata a proiectelor nu deriva exclusiv din designul initial al Foii de parcurs, ci si din faptul ca nevoile
au fost ulterior validate si recalibrate prin procese institutionale interne (precum procese de
planificare si revizuire a activitatilor la nivelul institutiilor beneficiare, evaluari periodice ale nevoilor
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de formare, consultari interne intre directii si structuri de management, precum si ajustari ale
activitatilor Tn cadrul implementarii proiectelor), prin implementare si prin mecanisme de
monitorizare si dialog interinstitutional. Acest aspect este important, deoarece arata ca relevanta
interventiilor este rezultatul unei combinatii intre planificarea strategica initiala si adaptarea
continua la nevoi emergente.

Interviurile cu AM-urile sectoriale (PS, PDD, PoCIDIF) au indicat faptul ca, dincolo de documentele
strategice, nevoile de capacitate administrativa sunt identificate si validate intern, prin mecanisme
proprii:

e AM PS a realizat consultari interne si chestionare pentru identificarea nevoilor de formare la

nivelul directiilor, avand in vedere caracterul nou si complex al Programului Sdnatate (program
multi-fond, cu investitii majore in infrastructura sanitara).

e AM PDD a identificat nevoi specifice sectoriale (apa, deseuri, energie, biodiversitate), inclusiv

reducerea duratei de pregatire a proiectelor, evaluare tehnico-financiara, sprijin pentru ADI/CJ si
necesitatea de expertiza specializata in afara organigramei.

e AM PoCIDIF a subliniat cad analiza nevoilor se realizeaza atat la inceputul perioadei de programare,

cat si continuu, pe masura ce implementarea avanseaza si apar noi provocari.

n ceea ce priveste transpunerea nevoilor in proiecte PoAT, analiza datelor din interviuri a confirmat
ca exista o coerenta ridicata la nivel operational. Interviurile cu Autoritatile de Management au
evidentiat in mod clar faptul ca PoAT reprezinta instrumentul necesar pentru consolidarea capacitatii
administrative si cd acesta are o relevanta crescuta pentru acoperirea nevoilor institutionale, fiind
uneori singura sursa de finantare pentru activitatile din acest domeniu.

Proiectul implementat de AM PS, ,,Cresterea capacitatii AM PS de gestionare a Programului Sanatate
si dezvoltarea competentelor personalului AM PS prin asigurarea formarii in domenii specifice” (cod
SMIS: 337945), constituie un exemplu concret de transpunere a nevoilor identificate in interventii
specifice de consolidare a capacitdtii administrative. Interventia include douda componente
complementare: dezvoltarea competentelor interne prin activitati de formare si acordarea de
asistenta tehnica pentru AM si pentru beneficiari/organisme intermediare, derulatd prin
instrumentul PASSA Tn cooperare cu BEI, care permite adaptarea activitatilor in functie de nevoile
identificate pe parcursul implementdrii. In acest caz, logica interventiei este clara: complexitatea unui
program nou genereaza nevoia de formare si suport tehnic specializat, iar interventia urmareste
cresterea calitatii proceselor de evaluare si implementare. Relevanta este sustinuta si de exemple
concrete de sprijin oferit, precum sprijin in elaborarea documentatiilor de achizitie, clarificari tehnice
sau suport in evaluare pentru unele apeluri de proiecte.

AM PDD prezinta o transpunere similara prin proiecte orientate catre: sprijin BEI (PASSA) pentru
gestionarea portofoliului si proiecte complexe (apa, deseuri, energie etc.); intarirea expertizei pentru
biodiversitate (Natura 2000) prin experti in afara organigramei; pregatirea instrumentului financiar
(BERD) pentru eficientd energetica. Si aici existd o legatura directa intre nevoi si instrumentul ales
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(IFI/BEI/BERD pentru expertiza integratd, rapiditate si bune practici), iar AM PDD explica de ce

alternativa ,,pietei clasice” ar fi mai lenta si probabil mai riscanta.

83. AM PoCIDIF urmareste aceeasi logica: nevoile identificate au fost transpuse in mod coerent in
proiecte de consolidare a capacitatii administrative prin cresterea echipei si expertiza IT; prin sprijin
pentru evitarea riscului de dezangajare; sustinerea inchiderii perioadei 2014-2020.

84. Pentru a completa rezultatele obtinute prin analiza proiectelor, interviuri si sondajul de opinie,
evaluarea a utilizat trei studii de caz cu rol de validare aprofundata a logicii de interventie si a
adecvarii sprijinului POAT 2021-2027 la nevoile reale ale sistemului de management si control (SMC),
respectiv: (i) proiectul implementat de Autoritatea de Certificare si Plata - ACP (cod SMIS 325488),
(i) proiectul implementat de MIPE/DCSMISIT privind dezvoltarea sistemului SMIS2021 (cod SMIS
319257) si (iii) proiectul implementat de MIPE/DCSMISIT privind sprijinul pentru dezvoltarea,
testarea si optimizarea sistemului MySMI52021/SMI1S2021+ (cod SMIS 329629). O prima concluzie a
analizei realizate prin studiile de caz este ca, in toate cele 3 proiecte analizate, identificarea nevoilor
de consolidare a capacitatii administrative este descrisa ca un proces sistematic, recurent si, in buna
masura, formalizat.

85. Studiul de caz realizat cu ACP ("Continuarea formarii profesionale a personalului Autoritatii de
Certificare si Plata pentru mentinerea si imbunatatirea performantelor la locul de munca, precum si
participarea la diverse evenimente/intalniri/reuniuni tehnice, in vederea gestionarii eficiente a
fondurilor europene aferente perioadei de programare 2021-2027”, cod SMIS 325488) a relevat
faptul ca nevoile legate de cresterea capacitatii administrative sunt determinate prin evaluarea
anuala a performantei si prin rapoarte de evaluare care includ discutii si interviuri cu managementul
si personalul de executie. Nevoile sunt colectate atat ,bottom-up” (de la personal), cat si, top-down”
(identificate de sefi/directori pe baza activitatii), apoi sunt discutate la nivel de management cel
putin o datd pe an. Acest mecanism arata ca proiectele nu se bazeaza pe o identificare formala sau
generica a nevoilor, ci pe o logica institutionalad recurenta si conectata la realitatea operationala.

86. Un alt studiu de caz realizat cu MIPE/DCSMISIT ("De la concept la realitate: solutii integrate pentru
dezvoltarea aplicatiilor de gestionare a asistentei financiare a Uniunii Europene pentru perioada
2021-2027”, Cod SMIS 319257) a evidentiat cd nevoile de dezvoltare pentru sistemul informatic
MySMIS2021/SMIS2021+ au fost colectate prin analize iterative cu toate autoritatile de management
(si, pe module, cu organismele intermediare), centralizate astfel incat solutiile sa raspunda cerintelor
intregului sistem, apoi validate din punct de vedere al fezabilitatii tehnice Tmpreuna cu STS. Faptul ca
cerintele au fost discutate, ajustate si implementate aproape integral indica o buna calibrare intre
nevoi si solutia finantata.

87. Cel de-al treilea studiu de caz, realizat cu MIPE/DCSMISIT (”Sprijin pentru dezvoltarea, testarea,
optimizarea si imbundatatirea sistemului informatic integrat MySMIS2021/SMIS2021+ si pentru
cresterea capacitatilor de utilizare a aplicatiei MySMIS2021”, cod SMIS 329629), a evidentiat ca
nevoile institutionale sunt identificate in mod continuu, inclusiv pe parcursul implementarii, si sunt
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corelate atat cu evolutiile tehnice ale sistemului, cat si cu capacitatea utilizatorilor de a-l utiliza
eficient. Proiectul reflectd o abordare adaptativa, in care interventiile sunt ajustate pentru a raspunde
atat nevoilor de dezvoltare tehnica, cat si celor de formare si sprijin operational, contribuind astfel la
utilizarea eficienta si uniforma a sistemului la nivelul intregului SMC.

Aceste doua mecanisme (evaluare anuala interna, respectiv analiza structurata multi-actor) sustin
concluzia ca interventiile POAT analizate rezulta din procese de identificare a nevoilor care au o logica
institutionala clara. Prin urmare, din perspectiva validitatii logicii de interventie, studiile de caz
confirma o corespondenta puternica intre probleme - nevoi - interventie.

Rezultatele focus grupului valideaza constatarea ca interventiile PoOAT sunt percepute ca relevante
pentru nevoile sistemului. Participantii au confirmat ca PoAT functioneaza ca principal instrument de
sprijin pentru consolidarea capacitatii administrative si ca interventiile finantate raspund unor nevoi
reale, inclusiv in domenii emergente precum comunicarea publica, dezvoltarea durabil3,
digitalizarea, competentele de leadership si colaborarea interinstitutionala.

in acelasi timp, focus grupul a adus si o nuantd importantd: relevanta ridicatd a interventiilor nu
inseamna ca toate nevoile sunt definitiv acoperite sau ca actualul cadru strategic este suficient de
integrat. Dimpotriva, mai multi participanti au subliniat caracterul continuu si evolutiv al nevoilor de
capacitate administrativa, precum si necesitatea unei abordari mai strategice si mai bine coordonate
pentru perioada post-2027. Aceasta observatie este importanta pentru interpretarea relevantei,
deoarece arata ca interventiile sunt adecvate nevoilor curente, dar si ca sistemul genereaza constant
nevoi noi sau actualizate.

Analiza benchmarking sustine aceasta concluzie. Comparativ cu alte state membre si regiuni
analizate, Foaia de parcurs nationala a Romaniei apare ca un instrument cu relevanta strategica
ridicata si cu un nivel de ambitie mai mare decat in unele cazuri comparabile, in special prin
combinarea nivelului national cu cel regional si prin acoperirea unui spectru larg de domenii.
Totodata, analiza sugereaza ca Romania are inca spatiu de imbunatatire Tn ceea ce priveste coerenta
metodologica, asumarea institutionala si claritatea legaturii dintre diagnostic, obiective, actiuni si
monitorizare. Cu alte cuvinte, relevanta strategica a agendei este ridicatd, insa cadrul sau de
guvernanta si urmdrire poate fi consolidat.

Panelul de experti confirma, la randul sau, caracterul rezonabil si in general valid al constatarii privind
relevanta interventiilor, dar introduce cateva elemente importante. Astfel, panelul subliniaza ca
analiza nevoilor nu ar trebui limitata strict la politica de coeziune, ci ar trebui sa integreze contextul
mai larg al politicilor publice nationale si al functionarii administratiei in ansamblu. Aceasta
observatie este relevanta pentru interpretarea mai nuantata a iE 1. Interventiile PoAT sunt relevante
pentru sistemul de management si control al fondurilor europene, insa relevanta lor ar putea fi
crescuta daca ar fi gandite mai explicit ca parte a unei agende mai largi de consolidare a administratiei
publice, si nu exclusiv ca raspuns la cerintele unui subsistem specializat al fondurilor UE.
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Tot in aceasta logica, panelul de experti atrage atentia asupra faptului ca profesionalizarea, formarea
continua, digitalizarea si standardizarea au un potential structural diferit de cel al altor masuri si ca
aceste interventii pot contribui nu doar la functionarea mai buna a sistemului fondurilor europene,
ci si la consolidarea administratiei in ansamblu, prin transfer de cunostinte, standarde si practici.
Aceasta perspectiva intareste concluzia privind relevanta ridicata a interventiilor, dar sugereaza si
existenta unei valori potentiale mai largi decat cea direct vizata prin Roadmap.

Analiza integrata arata ca interventiile incluse in Foaia nationala de parcurs si finantate prin PoAT
2021-2027 sunt adecvate si bine aliniate la nevoile reale ale sistemului de management si control al
fondurilor de coeziune, precum si la nevoile de consolidare a capacitatii administrative din sectoarele
programelor nationale. Nevoile identificate la nivel strategic (legate de competente, simplificare
procedurald, digitalizare/SMIS, expertiza specializata si coordonare interinstitutionald) se regasesc
explicit Tn obiectivele si activitatile proiectelor analizate.

n acelasi timp, interventiile vizeaza nu doar structurile sistemului de management si control (AM, Ol
si alte institutii implicate), ci si actorii sectoriali si beneficiarii fondurilor, precum si consolidarea
cadrului de planificare strategicd si coordonare a interventiilor. in acest sens, proiectele analizate
includ activitdti dedicate atat Tintaririi capacitatii institutiilor responsabile de gestionarea
programelor, cat si sprijinirii beneficiarilor in procesul de pregatire si implementare a proiectelor
finantate din fonduri de coeziune.

Triangularea rezultatelor analizei proiectelor, a sondajului de opinie, a interviurilor, studiilor de caz,
panelului de experti, focus grupului si analizei benchmarking indica faptul ca:

e Interventiile finantate prin PoAT raspund in mare masura nevoilor reale de consolidare a

capacitatii administrative, confirmate atat la nivel strategic, cat si operational.

e Transpunerea nevoilor in proiecte este, in general, coerenta si adecvata, in special in cazul

programelor cu complexitate ridicata (Sanatate, Dezvoltare Durabila).

Validitatea logicii de interventie: Analiza 1E 1 nu se limiteaz3 la verificarea existentei unei corelatii
intre nevoi si interventii, ci vizeaza validitatea logicii de interventie: daca problemele identificate au
fost transpuse adecvat in activitati capabile sa produca schimbarea dorita. Analiza nu a identificat
discrepante intre natura nevoii si tipul interventiei alese. in cazul proiectelor analizate, analiza a
relevat ca:

e Nevoile identificate sunt clare si argumentate;

e Obiectivele proiectelor deriva logic din aceste nevoi;

e Activitatile sunt adecvate tipului de problema (formare pentru deficit competente, dezvoltare IT
pentru digitalizare, asistenta tehnica pentru reforme complexe);

e Realizarile/Output-urile generate sunt relevante pentru producerea rezultatelor imediate
(cresterea competentelor, eficientizarea proceselor, imbunatatirea coordonarii).
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Principalele constatari:

98. Analiza integratd evidentiazd cd interventiile incluse in Foaia nationald de

parcurs si finantate prin PoAT 2021-2027 sunt in mare mdsurd adecvate si bine aliniate

la nevoile reale ale sistemului de management si control al fondurilor de coeziune.
Nevoile identificate la nivel strategic (in special cele privind consolidarea competentelor,
simplificarea procedurald, digitalizarea si functionarea MySMIS2021/SMIS2021+, accesul la
expertizd specializatd si intdrirea coordondrii interinstitutionale) se regdsesc explicit in obiectivele
si activitdtile proiectelor analizate. Aceastd corespondentd dintre nevoi si interventii este
confirmatd nu doar de analiza documentard, ci si de perceptia beneficiarilor, majoritatea acestora
apreciind cd proiectele finantate prin PoAT au rdspuns in foarte mare mdsurd nevoilor
institutionale.

99. Analiza a demonstrat de asemenea, cd procesul de identificare a nevoilor a avut un caracter in
general sistematic, recurent si ancorat in realitatea operationald a institutiilor beneficiare, prin
mecanisme precum evaludri interne anuale, consultdri cu diversi actori, analize iterative pentru
dezvoltarea SMIS. Interventiile PoAT operationalizeazd direct probleme concrete: deficit de
competente specializate, complexitate procedurald, necesitatea digitalizérii complete a ciclului de
proiect sau lipsa expertizei IT interne.

100. Prin urmare, logica de interventie poate fi consideratd validd si coerentd: nevoile sunt clar
identificate, obiectivele proiectelor derivd direct din acestea, iar activitdatile sunt adecvate naturii
problemelor abordate. Desi elaborarea Foii nationale de parcurs a avut initial o componentd mai
centralizatd, relevanta interventiilor a fost consolidatd ulterior prin implementare si prin validarea
lor practicd la nivelul beneficiarilor. In acest sens, PoAT functioneazd ca un instrument esential de
operationalizare a mdsurilor de consolidare a capacitdtii administrative si de sustinere a
profesionalizdrii sistemului.

101. Analiza aferenta intrebarii de evaluare 1 a integrat deja o parte semnificativa dintre elementele
relevante pentru intrebarile secundare asociate, prezentate in continuare. Cu toate acestea, pentru
a asigura o structurare clara a procesului de evaluare, mai jos sunt prezentate sintetic constatarile si
aspectele specifice aferente fiecarei intrebari secundare, cu accent pe elementele distincte care
completeaza analiza principala.

Intrebare secundard: Cat de relevante au fost interventiile finantate in cadrul programului pentru
nevoile diferitelor pdrti interesate (institutii si grupuri tintd)?

102. Analiza realizata pentru aceasta intrebare secundara de evaluare a avut la baza o perspectiva
diferentiata pe categorii de actori, avand in vedere eterogenitatea sistemului de gestionare a
fondurilor europene. n acest sens, analiza distinge intre:
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e structuri centrale cu rol de coordonare/gestionare si functii critice (AM, ACP, AA, structuri de

coordonare);

e organisme intermediare si autoritdti de management regionale (ADR);

e beneficiari si potentiali beneficiari ai interventiilor finantate din fonduri europene.

103.

104.

105.

106.

107.

Analiza este fundamentata pe rezultatele provenite din: analiza documentara a proiectelor
finantate prin PoAT; rezultatele sondajului aplicat institutiilor beneficiare; interviurile semi-
structurate realizate cu reprezentanti ai AM-urilor si ADR-urilor; studiile de caz elaborate cu
beneficiarii a 3 din proiectele sprijinite prin POAT cu contributie la masurile de crestere a capacitatii
administrative din Foaia nationala de parcurs; precum si pe rezultatele cartografierii actorilor si
analizei arhitecturii institutionale aferente portofoliului de 17 proiecte relevante pentru indicatorul
PSIS.

Cartografierea actorilor (Anexa nr. 12) releva o structura institutionald centralizata strategic,
specifica unui program cu rol orizontal precum PoAT. Analiza matricei putere-interes indica faptul ca
interventiile sunt plasate predominant in zona actorilor cu putere ridicata si interes ridicat (MIPE, AA,
ACP), ceea ce este coerent cu natura sistemica a interventiilor de consolidare a capacitatii
administrative. Aceasta pozitionare confirmd faptul ca interventiile vizeaza nodurile critice ale
sistemului, de unde pot genera efecte de propagare.

Din cele 17 proiecte analizate, peste 50% au ca beneficiar MIPE sau structuri din cadrul acestuia,
reflectdand rolul central al institutiei in coordonarea sistemului, administrarea infrastructurii
informatice, armonizarea metodologiilor si gestionarea mecanismelor de control. Aceasta
concentrare nu indica o distributie disproportionatd, ci o corelare intre pozitia institutionala si
necesitatea interventiei, intrucat o parte semnificativa a nevoilor identificate sunt sistemice si
necesita solutii la nivel central pentru a produce efecte in intregul SMC.

n zona actorilor cu interes ridicat, dar putere redusd in coordonare (ADR-uri, Ol-uri), interventiile
au un caracter operational si de uniformizare, fiind dependente de output-urile generate la nivel
central (digitalizare, metodologii, formare standardizata). Aceasta relatie evidentiaza
interdependenta dintre nivelul strategic si cel operational, in care calitatea solutiilor dezvoltate
central conditioneaza performanta implementarii la nivel regional si local, La baza piramidei
institutionale se afla beneficiarii finali, pentru care relevanta interventiilor este indirecta, dar
esentiald, intrucat calitatea capacitatii administrative la nivelurile superioare influenteaza direct
predictibilitatea, claritatea si eficienta accesului la finantare.

Prin urmare, distributia interventiilor reflecta in mod adecvat arhitectura functionala a sistemului,
iar relevanta acestora este sustinuta de pozitionarea strategica in punctele de maxim impact asupra
lantului de implementare.

Structuri centrale cu rol de coordonare/gestionare si functii critice (AM, ACP, AA, structuri de coordonare)
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108. Analiza evidentiaza faptul ca o parte substantiala a interventiilor POAT este orientata catre
consolidarea capacitatii administrative a structurilor din SMC prin interventii integrate, care combina
formarea profesionald, expertiza externa, dezvoltarea de instrumente metodologice si procese de
standardizare.

109. Pentru AM-uri, PoAT este in mare masura relevant si esential, deoarece raspunde nevoilor de
functionare si capacitate de livrare ale sistemului: asigurarea de resurse umane, expertiza tehnica,
suport operational, planificare/evaluare, activitati cu beneficiarii.

110. Tn contextul evaludrii, AM PS a confirmat ca relevanta este justificatd prin faptul ci programul este
unul nou pentru actuala perioada de programare, multi-fond, iar investitiile sunt foarte complexe.
PoAT suplineste absenta unei prioritati proprii de AT in cadrul programului. AM PDD a mentionat ca
relevanta interventiilor este foarte ridicata pentru ca sprijinul IFI (BEI PASSA si BERD pentru
instrument financiar) acopera exact nevoile de pregatire/evaluare/implementare a proiectelor mari
(apa, deseuri, energie, biodiversitate), inclusiv tranzitia POIM-PDD si verificarea documentatiilor. AM
PoCIDIF a confirmat relevanta PoAT prin utilizarea fondurilor disponibile pentru cresterea echipei
(experti suplimentari), asigurarea logistici necesare functionarii si oferire de sprijin Tn momente
esentiale (ex. presiuni de dezangajare/ accelerarea verificarilor).

111. Cartografierea actorilor confirma ca interventiile sunt directionate catre nivelul cu cea mai mare
capacitate de influenta asupra performantei sistemului, ceea ce justifica relevanta atat din
perspectiva operationald, cat si strategica.

112. Studiul de caz realizat cu ACP intareste aceasta constatare: institutia identificd nevoi printr-un
proces sistematic (evaluare anuald, discutii manageriale) si considerd PoAT drept principala sursa de
finantare pentru consolidarea capacitatii administrative. Estimarea ca 90-95% din activitatile de
capacitate administrativa au fost posibile prin POAT indicd o potrivire ridicata intre interventie si
nevoie.

Organisme intermediare / ADR-uri

113. Analiza evidentiaza cd o parte importantda a sprijinului vizeaza Tmbunatatirea functionarii
operationale a AM/OI: procese de lucru, utilizarea sistemelor informatice, formare in domenii
transversale (achizitii, management proiect, prevenirea neregulilor).

114. Pentru ADR-uri, relevanta PoAT este ridicata in special acolo unde au roluri delegate (ex. pe
sanatate) sau unde exista nevoi comune de sistem (proceduri, IT, interoperabilitate, invatare
organizationald). Interviurile realizate Tn cadrul procesului de evaluare au evidentiat faptul ca
relevanta interventiilor este perceputa atat prin prisma finantarii (POAT ca sursa principala pentru
capacitate administrativa in rolul de Ol pentru Programul Sanatate), cat si prin prisma introducerii
unor practici mai structurate de planificare si monitorizare, (auto-evaluare, planificare, indicatori
SMART, actualizare periodica, monitorizare).
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Aceasta concluzie este sustinuta si de studiul de caz MIPE/DCSMISIT, care aratd ca proiectul
implementat acopera intreg ciclul de viata al proiectelor, inclusiv comunicarea digitala cu beneficiarii,

iar nevoile pentru fiecare modul au fost colectate iterativimpreuna cu toate AM-urile (si Ol-urile, pe
module), apoi centralizate astfel incat solutiile sa raspunda intregului sistem. Componenta de
formare aferenta celui de-al doilea proiect implementat de MIPE/DCSMISIT (experti si instruire) arata
relevanta practica imediata: sesiuni interactive de instruire pentru 500-600 de participanti (AM/OI),
inclusiv manuale de utilizare, ceea ce raspunde atat nevoilor de adoptare tehnica, cat si nevoilor de
utilizare uniforma a sistemului.

Pentru acest grup tinta, PoAT este relevant pentru consolidarea capacitatii institutionale regionale
(planificare, model de actualizare Roadmap, diseminare), utilizarea de instrumente interne
(digitalizare/standardizare), sprijin pentru beneficiari (instruire, clarificari, comunitati de practica).

Beneficiari si potentiali beneficiari ai programelor

117. Relevanta pentru beneficiari se manifesta in principal indirect, prin interventii care reduc costul

118.

119.

de acces la finantare, cresc calitatea documentatiilor si imbunatatesc predictibilitatea proceselor.
Aceasta relevanta indirecta este Tnsa una structurald, deoarece depinde de performanta intregului
sistem. Relevanta masurilor de consolidare a capacitatii administrative finantate prin PoAT 2021-
2027 pentru beneficiari se vede mai ales prin interventiile care: reduc costul/efortul de acces la
finantare, cresc calitatea documentatiilor, reduc riscul de blocaje in achizitii/implementare, cresc
predictibilitatea si suportul metodologic. Analiza pe niveluri institutionale (cartografierea actorilor)
arata ca interventiile de la nivel strategic si operational produc efecte in cascada asupra nivelului
beneficiarilor.

Analiza documentara si interviurile realizate au evidentiat ca unele componente de asistenta
tehnica (BEI/PASA) sunt explicit orientate si cdtre beneficiari/potentiali beneficiari: sprijin in
documentatii de atribuire, clarificari tehnice, suport in evaluarea calitatii documentatiilor (fara a
substitui evaluarea formald). Tn cadrul proiectului implementat de AM PS, relevanta pentru
beneficiari este directa: investitiile Tn infrastructura de sanatate au un grad ridicat de complexitate,
iar sprijinul tehnic contribuie la reducerea riscului de erori si intarzieri in implementare sau chiar in
etapa de pregatire a unor proiecte strategice mature care pot fi finantate din PS. De asemenea, AM
PDD a confirmat ca relevanta pentru beneficiari este mediata prin calitatea pregatirii portofoliului si
evaluarea proiectelor mari; sprijinul pentru ADI/CJ pe deseuri (monitorizare PJGD/PNGD, SMID,
instruire) indica orientare catre beneficiari institutionali, unde capacitatea difera mult.

Studiile de caz evidentiaza implicarea directd sau indirectda a beneficiarilor si potentialilor
beneficiari in procesele sustinute prin PoAT, atat prin utilizarea sistemelor dezvoltate, cat si prin
participarea la formate de tip workshop, caravane sau sesiuni de instruire. Astfel, studiile de caz
realizate cu MIPE/DCSMISIT au evidentiat ca 1in cadrul sistemului informatic
MySMIS2021/SMIS2021+, comunicarea dintre autoritatile de gestionare si beneficiari - realizata prin
fluxurile de comunicare specifice fiecarui modul si prin modulul de comunicare - permite
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transmiterea documentelor intr-un mod complet digitalizat, transparent si trasabil. Totodata,
proiectul urmareste o trasabilitate 100% digitala a proiectelor. Acest tip de interventie are impact
direct asupra beneficiarilor (in special prin reducerea dependentei de documente fizice si cresterea
predictibilittii interactiunii). In plus, sesiunile de instruire (desi orientate predominant citre AM/Ol)
contribuie indirect la imbunatatirea experientei beneficiarilor, prin cresterea calitatii utilizarii
sistemului si diminuarea erorilor sau solicitarilor neuniforme.

120. De asemenea, studiul de caz realizat cu ACP a indicat faptul ca formatele de tip
caravane/intalniri/ateliere cu diversi actori prezintd o valoare addugata pentru beneficiari prin
clarificarea riscurilor, a interpretarilor si prin crearea unui limbaj comun. ACP a apreciat pozitiv
intalniri regionale care includ administratii locale, ONG-uri si universitati, tocmai pentru ca
diversitatea actorilor aduce perspective utile si duce la interventii mai concrete.

121. Alte parti interesate si efecte de propagare (functii suport, structuri orizontale) sunt impactate de
interventiile sprijinite prin POAT care contribuie la masurile de crestere a capacitdtii administrative
din Foaia nationala de parcurs, prin efecte de propagare (participare la formare, diseminare) si prin
reducerea unor vulnerabilititi care pot afecta implementarea (achizitii, IT/cyber). In acelasi timp,
aceste zone genereaza si cerere suplimentara de interventie (consolidarea cunostintelor in domeniul
achizitiilor; extinderea competentelor IT, etc.).

122. Pentru a aprofunda analiza relevantei interventiilor in raport cu diferitele categorii de parti
interesate, evaluarea a utilizat si 0 analiza pe patru niveluri de interventie, care explica modul in care
beneficiile generate prin PoAT se propaga in sistemul de management si control (SMC).

123. Nivelul 1. Strategic: Acest nivel este reprezentat de structurile centrale responsabile de definirea

arhitecturii sistemului si de alocarea resurselor (DGPCS - MIPE, AM PoAT). La acest nivel sunt definite
masurile din Foaia nationalda de parcurs si sunt stabilite prioritatile de interventie. Relevanta
interventiilor la acest nivel este ridicata, deoarece PoAT sustine functia de coordonare strategica si
mecanismele transversale (planificare, monitorizare PSI5, standardizare metodologica, dezvoltare
SMIS). Tn acelasi imp, AM PoAT are si rolul de a facilita actualizarea si adaptarea Foii nationale de
parcurs, prin integrarea rezultatelor procesului de monitorizare si a contributiilor actorilor implicati,
inclusiv prin mecanismele de coordonare institutionala si grupurile tehnice de lucru. Prin acest rol,
AM PoAT contribuie nu doar la implementarea interventiilor prevazute in Roadmap, ci si la ajustarea
si actualizarea acestuia, astfel incat masurile de consolidare a capacitatii administrative sa ramana
relevante Tn raport cu evolutia sistemului de management si control si cu nevoile emergente ale
programelor.

124. Nivelul 2. Operational: Acest nivel include beneficiarii directi ai celor 17 proiecte analizate: AM-
uri, ACP, AA, ANFP, MEC si structurile MIPE implicate in dezvoltarea MySMIS2021. Aici interventiile
sunt transformate in rezultate concrete: manuale, ghiduri si metodologii; sesiuni de formare;

dezvoltarea si operarea MySMIS2021/SMIS2021+; expertiza tehnicd IFl; mecanisme de control si
audit consolidate. Relevanta este directa si imediata pentru aceste institutii, deoarece interventiile
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raspund nevoilor operationale de implementare, verificare, raportare si coordonare. Analiza studiilor
de caz confirma ca nevoile au fost identificate sistematic si transpuse in activitati adecvate, ceea ce
sustine validitatea interventiei la acest nivel.

125. Nivelul 3. Transversal: La acest nivel se regasesc ADR-urile, Ol-urile si structurile implicate in

grupuri tehnice de lucru sau comunitati de practica. Acestea nu definesc arhitectura sistemului, dar
sunt esentiale pentru implementarea uniforma a solutiilor dezvoltate la Nivelul 2. Relevanta
interventiilor pentru acest nivel consta in: uniformizarea practicilor; accesul la sisteme digitale
integrate; participarea la sesiuni de instruire; accesul la metodologii standardizate. Proiectele de
dezvoltare a sistemului informatic MySMIS2021/SMIS2021+ si componentele de formare asociate
(500-600 participanti/sesiune) demonstreaza ca interventiile sunt concepute pentru a produce efecte
sistemice, nu doar institutionale. Relevanta pentru ADR-uri este astfel una de consolidare a capacitatii
institutionale regionale si de reducere a fragmentarii procedurale.

126. Nivelul 4. Parti interesate finale (Beneficiari): La baza piramidei se afla beneficiarii finali. Relevanta

interventiilor pentru acest nivel este predominant indirecta, dar esentiald. O capacitate
administrativa consolidata la nivelurile superioare se traduce in: ghiduri mai clare; procese digitale
transparente si trasabile; termene de evaluare mai predictibile; reducerea riscului de corectii
financiare.

127. Analiza pe cele patru niveluri confirma faptul ca interventiile POAT sunt strategic pozitionate si
genereaza efecte sistemice in cascada, de la nivel strategic la beneficiarii finali. Aceasta structura
sustine relevanta interventiilor nu doar punctual, ci la nivelul intregului ecosistem administrativ.

128. Aceasta perspectiva consolideaza concluzia potrivit careia interventiile finantate prin PoAT 2021-
2027 sunt adecvate nevoilor diferitelor parti interesate si sunt calibrate in raport cu pozitia
institutionala si rolul fiecarei categorii de actori in sistemul de management si control.
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| DGCPS (MIPE) - Rol coordonare in
elaborarea Roadmapului national

iVe[ 1 . AM PoAT - Instrument principal de finantare al
. strqtegic actiunilor din Roadmap si rol de monitorizare a Roadmapului national

Beneficiari: Structuri centrale cu rol de coordonare/gestionare
si functii critice (AM PS, AM PDD, AM PCIDIF, ACP, AA,

Parteneri: Autoritdti publice centrale cu rol in

implementarea politicilor publice | . g
(ADR, ANMAP, MMAP, STS, DGMRU, INA, INS, SGG, Ol Cercetare) Nivel 2: operat,lono‘ Alte structuri de coordonare din MIPE: DGPCS, DC SMIS IT, DG CCI)
-] ANFP, MEC
ADR-uril
Organisme intermediare| NIVeI 3 Transversal | Grupul tehnic de lucru

Beneficiari si potentiali

nl&”’dw- Y beneficiari ai programelor

© Nivel 4:PariinteT

Alte parti interesate

Principalele constatari:

129. Interventiile finantate prin PoAT sunt aliniate pozitiei institutionale si rolului

fiecdrei categorii de pdrti interesate in sistemul de management si control (SMC). Pentru

structurile centrale (MIPE, AM-uri, ACP, AA), relevanta este directd si structurald,
interventiile sustindnd functii esentiale de coordonare, digitalizare, control si standardizare
metodologicd. Pentru ADR-uri si Ol-uri, relevanta este predominant operationald si de
uniformizare, iar pentru beneficiarii finali, relevanta este indirectd, dar sistemicd, prin efecte in
cascadd asupra claritatii, predictibilitatii si eficientei accesului la finantare.

130. Interventiile finantate prin PoAT 2021-2027 sunt in mare mdsurd relevante pentru nevoile
diferitelor categorii de pdrti interesate, fiind calibrate in raport cu pozitia acestora in arhitectura
sistemului de management si control. Distributia proiectelor reflectd logica institutionald a
sistemului, iar concentrarea interventiilor la nivel central este justificatd de caracterul sistemic al
nevoilor identificate.

Intrebare secundard: in ce mdsurd interventiile cuprinse in Foaia nationald de parcurs pentru cresterea
capacitdtii administrative si finantate prin PoAT 2021-2027 isi pdstreazd relevanta in raport cu
recomanddrile adoptate de cdtre Consiliul European in 2024 si 2025, in cadrul Semestrului European?
Dacd existd recomanddri noi, cum ar afecta acestea implementarea interventiilor?

131. Fundamentarea actiunilor de consolidare a capacitatii administrative a tinut cont de
recomandarea privind factorii pentru aplicarea eficace a politicii de coeziune identificati in Anexa D
a Raportului de tard 2019 pentru Romania, printre care si elaborarea si punerea in aplicare a unei foi
de parcurs privind consolidarea capacitatii administrative necesare pentru administrarea si
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implementarea eficace a fondurilor UE. Abordarea metodologica utilizata este aliniata cadrului
conceptual promovat de Comisia Europeana si OCDE si reflectd o continuitate in raport cu ciclurile
anterioare de programare, insa cu un grad variabil de integrare a lectiilor Tnvatate la nivel sistemic
(conform analizei de benchmarking).

132. Foaia nationald de parcurs pentru intarirea capacitatii administrative 2021-2027 reprezinta un
document strategic elaborat la nivel national, care defineste masurile-cheie, atat sectoriale, cat si
orizontale, necesare pentru modernizarea si eficientizarea administratiei publice in contextul
absorbtiei fondurilor europene. Aceasta stabileste directii de actiune pentru imbunatatirea
proceselor administrative, consolidarea capacitatilor institutionale, promovarea simplificarii
procedurilor si valorificarea lectiilor Tnvatate in ciclurile anterioare de programare. Documentul
include, printre altele: actiuni adresate structurilor implicate in SMC; interventii dedicate
beneficiarilor de fonduri; masuri transversale care vizeaza sistemul administrativ in ansamblu. in
linie cu constatdrile din analiza benchmarking, documentul are un nivel ridicat de acoperire
tematica, dar prezinta unele limitari in ceea ce priveste explicitarea legaturii dintre nevoi, obiective
si mecanismele de monitorizare, aspect care devine relevant in raport cu cerintele crescute de
performanta din cadrul Semestrului European.

133. Tn Rapoartele de tard din 2019, Comisia Europeand a emis o recomandare citre zece state
membre sa elaboreze foi de parcurs pentru consolidarea capacitatii administrative:

%

134. Alte cinci state membre au decis in mod voluntar sa elaboreze foi de parcurs pentru consolidarea
capacitatii administrative:

Legenda
(*) Proiect pilot al DG REGIO,

2019-2020
‘* E (**) Doar foi de parcurs regionale
- - (***) Foi de parcurs nationale si
regionale
135. Dupa cum se poate observa in imaginile de mai sus, Romania si Spania au fost singurele doua state
membre in care au fost elaborate foi de parcurs atat la nivel national, cat si regional. Cu toate

acestea, a existat o diferenta importanta: in Spania, o singura regiune (Extremadura) a elaborat o
foaie de parcurs pentru consolidarea capacitatii administrative, in timp ce in Romania, toate cele opt
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regiuni au facut acest lucru. Aceasta face ca Romania sa fie singurul stat membru care are o acoperire
completa a Foii de parcurs pentru consolidarea capacitatii administrative la nivel national si regional.
Aceasta caracteristica reprezinta un avantaj strategic in raport cu recomandarile Semestrului
European, deoarece permite abordarea diferentiata a nevoilor, insa implica si provocari legate de
coordonare si coerenta intre niveluri, evidentiate atat in analiza benchmarking, cat si in interviuri.

136. Cu toate acestea, Romania a intdampinat unele intarzieri la nivel national, Foaia de parcurs
nationala fiind finalizata in a doua jumatate a anului 2024, in ciuda faptului ca foile de parcurs
regionale erau deja finalizate sau se aflau intr-un stadiu avansat de elaborare. Acest decalaj temporal
a limitat initial capacitatea de aliniere strategica intre nivelurile national si regional, aspect confirmat
si de analiza benchmarking, care evidentiaza un grad variabil de asumare institutionala si coerenta
intre niveluri. Masurile ulterioare de consolidare a coordonarii (ex. retele si grupuri de lucru) au
contribuit la reducerea acestui decalaj, dar nu I-au eliminat complet.

137. Recomanddrile specifice de tard (iunie 2024 si 2025)? subliniaza nevoia de reforme ih administratia
publica, intarirea capacitatii autoritatilor locale, planificare strategica. Initiativa elaborarii Foii de
parcurs se inscrie Tntr-un context mai larg, evidentiat inclusiv in Raportul de tard aferent anului
20243, care semnaleazd o serie de vulnerabilititi structurale persistente ale administratiei publice
din Romania. Printre acestea se numarda capacitatea administrativd insuficient dezvoltata,
suprareglementarea, structurile de guvernare excesiv de complexe si coordonarea deficitara intre
autoritatile nationale, regionale si locale. Aceste disfunctionalitati genereaza bariere administrative
semnificative si afecteaza implementarea eficientd a programelor finantate prin Politica de
Coeziune, fiind esentiala adoptarea unor masuri de simplificare, atat la nivel legislativ, cat si
administrativ, pentru cresterea capacitatii de absorbtie a fondurilor europene.

138. 1n acest context, analiza de fatd evalueazd daci interventiile incluse in Foaia nationald de parcurs
si finantate prin POAT 2021-2027 raman aliniate acestor orientari si in ce masura eventualele accente
noi necesita ajustari.

139. Recomandarile specifice de tara adoptate in cadrul Semestrului European functioneaza ca un
reper anual pentru prioritatile de reforma si investitii ale Romaniei. Pentru tema capacitatii
administrative, recomandarile specifice de tara sunt relevante deoarece cer explicit accelerarea
implementarii fondurilor (Politica de Coeziune + PNRR), intarirea guvernantei si consolidarea
capacititii administrative, inclusiv la nivel regional/local si cu implicarea péartilor interesate. in
perioada 2024-2025, Consiliul a accentuat in mod repetat ca Romania trebuie sa accelereze
implementarea prin guvernanta eficienta si capacitate administrativa mai puternica: pentru MRR (cu

2 https://commission.europa.eu/business-economy-euro/european-semester_ro

3 Comisia Europeand (2024), Document de lucru al Serviciilor Comisiei, Raportul de tard 2024 - Romania, care
insoteste documentul privind politicile economice, sociale, de ocupare a fortei de munca, structurale si bugetare ale
Romaniei, link
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termen-limita august 2026) si pentru programele de coeziune (inclusiv in contextul revizuirii la
jumatatea perioadei).

140. Avand in vedere ca Recomandarile specifice de tara nu modificd in niciun fel directia, ci o

intensificd (cu mai mult accent pe viteza, guvernanta, simplificare, consultari cu partile interesate si
consolidarea capacitatii administrative la nivel national si regional), interventiile cuprinse in Foaia
nationald de parcurs pentru cresterea capacitatii administrative si finantate prin PoAT 2021-2027 fsi
pastreaza in continuare relevanta.

Din interviurile cu AM-uri si ADR-uri, reiese ca principalele nevoi ale interventiilor vizate de
evaluare converg cu Recomandarile specifice de tara: nevoi de sprijin operational pentru functionare
si implementare, nevoi de expertiza tehnica specializatd pentru investitii complexe, nevoi de
consolidare a capacitatii administrative la nivel regional/local si la beneficiar. Aceastad convergenta
este sustinuta si de rezultatele focus grupului, care indica faptul ca interventiile sunt percepute ca
relevante, dar insuficient integrate intr-un cadru strategic mai larg al administratiei publice, ceea ce
poate limita impactul lor sistemic.

142. Astfel, interventiile cuprinse in Foaia nationald de parcurs si finantate prin PoAT 2021-2027 fsi

pastreaza o relevanta ridicata in raport cu recomandarile adoptate in cadrul Semestrului European
2024-2025. Logica interventiei (capacitate administrativa - implementare accelerata - absorbtie
imbunatatita) este pe deplin aliniata cu directile Recomandarilor specifice de tard. Noile
recomandari din 2025 (simplificare, consultare, guvernantd colaborativd) sunt in continuare
coerente cu interventiile existente, desi ar putea exista necesitatea unor ajustari operationale
pentru maximizarea impactului. Tn ansamblu, interventiile analizate sunt inc3 relevante si constituie
un instrument esential pentru raspunsul Romaniei la recomandarile europene privind
implementarea eficienta a fondurilor.

Principalele constatari:

143. Interventiile cuprinse in Foaia nationald de parcurs pentru cresterea capacitatii

administrative si finantate prin POAT 2021-2027 isi pdstreazd o relevantd ridicatd in

raport cu Recomanddrile specifice de tard adoptate in cadrul Semestrului European
2024-2025. Directiile strategice din Foaia nationald de parcurs (consolidarea capacitdtii
administrative, simplificarea procedurilor, digitalizarea proceselor, intdrirea guvernantei si
cresterea performantei institutionale) sunt pe deplin aliniate cu accentele formulate de Consiliul
European privind accelerarea implementdrii fondurilor, imbundtdtirea coordondrii si consolidarea
capacitétii la nivel national si regional. In acelasi timp, analiza evidentiazd cé noile accente din
cadrul Semestrului European, in special cele legate de performantd, guvernantd colaborativd,
utilizarea datelor si integrarea interventiilor, necesitd o adaptare mai puternica a modului de
implementare, nu neapdrat a continutului interventiilor.
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144. Recomandadrile din 2024 si 2025 nu schimbad directia strategicd a interventiilor, ci intensifica
necesitatea acestora, pundnd un accent mai puternic pe vitezd de implementare, simplificare
administrativd, planificare strategicd si guvernantd colaborativd. In acest context, interventiile
finantate prin PoAT reprezintd un instrument operational adecvat pentru rdaspunsul Romdniei la
aceste recomanddri, intrucdt vizeazd exact factorii structurali identificati drept vulnerabili
(capacitate administrativd insuficientd, coordonare deficitard, fragmentare procedurald).

145. Cu toate acestea, eficacitatea PoAT depinde de consolidarea mecanismelor de coordonare,
monitorizare si integrare intre niveluri si instrumente, aspecte evidentiate in mod consistent de
benchmarking si panelul de experti. Prin urmare, interventiile sunt relevante, dar necesitd o
orientare mai pronuntatd cdtre rezultate si impact sistemic pentru a rdspunde pe deplin cerintelor
actuale ale Semestrului European.

Intrebare secundard: S-au identificat nevoi suplimentare/complementare celor contractate/ prevdzute
in Foaia nationald de parcurs pentru cresterea capacitdtii administrative si finantate din PoAT 2021-
2027? Aceste nevoi ar putea fi satisfdcute prin intermediul POAT 2021-2027?

146. Aceasta intrebare urmareste sa identifice daca, dupa contractarea proiectelor, au aparut nevoi
emergente sau insuficient acoperite si, totodata, daca PoAT are suficienta flexibilitate pentru a
integra aceste nevoi (prin ajustarea interventiilor, completarea activitatilor sau recalibrarea
proiectelor).

147. Rezultatele analizei efectuate pana in acest moment (analiza documentara, interviuri, studii de
caz, sondaj de opinie, focus grup si panel de experti) arata faptul ca, desi interventiile PoAT au
acoperit majoritatea nevoilor identificate initial, au aparut in mod constant nevoi suplimentare sau
partial acoperite, ca rezultat al implementarii efective a programelor si al schimbarilor de context.
Aceasta constatare este in linie cu analiza de benchmarking, care evidentiaza faptul ca foile de
parcurs pentru capacitate administrativa necesita mecanisme de adaptare continua, in conditiile in
care nevoile evolueaza in timp.

148. Un mesaj comun colectat din interviurile realizate in cadrul evaluarii sustine ideea conform careia
consolidarea capacitatii administrative este un proces continuu, iar nevoile evolueaza odata cu
implementarea programelor, cu lansarea apelurilor si cu aparitia blocajelor practice in implementare.
Aceasta perspectiva este confirmata si de panelul de experti, care subliniaza ca interventiile trebuie
sa fie integrate intr-un sistem de invatare continua, nu tratate ca raspunsuri punctuale la nevoi
initiale.

149. AM PS a precizat c3, desi proiectele depuse au acoperit intr-o masura semnificativa nevoile initiale
identificate pentru consolidarea capacitatii administrative, pe parcursul implementarii pot aparea noi
necesitdti institutionale. Tn acest context, institutia a adoptat o abordare etapizatd in dezvoltarea
interventiilor de asistenta tehnicad, depunand proiecte succesive pentru a raspunde acestor nevoi
emergente. Aceasta flexibilitate este vizibild in special in cadrul componentei de asistenta tehnica
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derulate prin BEI/PASSA, care permite calibrarea activitatilor in functie de nevoile identificate pe
parcurs.

Tn mod similar, AM PoCIDIF a descris existenta unui proces continuu de analizd a necesitatilor

dinamic al procesului de consolidare a capacitatii administrative.

De asemenea, rezultatele analizei converg asupra urmatoarelor categorii principale de nevoi:

Adaptarea continua a sprijinului pe masura ce programele devin mature (ex. sanatate, digitalizare,
infrastructura);

Simplificare administrativa si raportare mai inteligenta, inclusiv reducerea sarcinilor repetitive (de
ex. raportarea de progres sa fie corelata cu cererile de rambursare, eliminarea declaratiilor
repetitive de la un raport de progres la altul, interconectarea bazelor de date si preluarea
automata a unor informatii existente deja (ex. salarii), pentru a evita colectarea manuala si
circulatia pe hartie, etc.);

Interoperabilitate IT si utilizarea datelor pentru management si analiza calitativa;

Gestionarea blocajelor contextuale (achizitii, constrangeri bugetare/normative) prin mecanisme
de rezilienta si coordonare (de ex. reprogramare, solutii alternative, coordonare institutionala
pentru deblocare);

Nevoi orizontale de sistem care depdsesc proiectele individuale si necesita abordari
centralizate/integrate;

Nevoi suplimentare privind coerenta strategica si integrarea lectiilor din trecut (de ex. in lipsa unor
evaludri post-implementare pentru strategiile majore din perioada anterioara (ex. SCAP, mai buna
reglementare), este dificil de fundamentat interventii viitoare si de inteles valoarea adaugata a
interventiilor finantate (ex. POCA).

Aceste categorii reflecta o tranzitie de la nevoi predominant operationale (formare, proceduri)

institutionald), in concordantd cu tendintele identificate in analiza de benchmarking. Tn plus, panelul
de experti subliniaza ca aceste nevoi nu ar trebui analizate exclusiv in contextul politicii de coeziune,
ci intr-un cadru mai larg al administratiei publice, ceea ce sugereaza necesitatea unei mai bune
integrari a interventiilor POAT in ansamblul politicilor publice.

Rezultatele sondajului de opinie arata c3, la intrebarea privind aparitia unor nevoi suplimentare

nevoi suplimentare n timpul implementarii proiectelor. Beneficiarii care au raspuns ca au identificat
nevoi suplimentare legate de consolidarea capacitatii administrative aparute pe parcursul
implementarii indica faptul ca acestea au vizat in principal urmatoarele aspecte:
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o Necesitatea suplimentarii activitatilor proiectului si implicit a bugetului aferent. Aceasta
sugereaza o subestimare initiala a complexitatii interventiilor sau a volumului real de resurse
necesare.

e Necesitatea scrierii unui nou proiect pentru personalul din sistemul de management si control
(SMC). Aceasta situatie indica faptul ca interventia initiala nu a fost suficienta pentru a acoperi
integral nevoile de consolidare a capacitatii administrative.

o Necesitatea ajustarii modului de structurare a proiectului. Acest tip de raspuns reflecta: adaptarea
interventiei la realitatile operationale; un proces de finvatare institutionald pe parcursul
implementarii.

e Aparitia unor noi tematici de formare profesionala. Aceasta sugereaza: dinamica rapida a
cerintelor legate de competente profesionale; aparitia unor prioritati noi (probabil legate de
digitalizare, modificari legislative sau noi proceduri).

Rezultatele indica faptul ca nevoile suplimentare aparute: nu au fost de natura structurala critica
si nu semnaleaza un design inadecvat al interventiilor, ci reflectd mai degraba caracterul dinamic al
procesului de consolidare a capacitatii administrative.

Rezultatele studiilor de caz confirma ca desi nevoile dominante raman cele de formare
profesionald, au aparut clar teme care capata o importanta crescuta in perioada curenta si care nu
erau neaparat in prim-planul perioadelor anterioare, care reflecta schimbari de context (reglementari
noi, complexitate crescuta, digitalizare acceleratd), precum: costuri simplificate, instrumente
financiare, inteligenta artificiala. Au fost, de asemenea, mentionate si identificarea unor nevoi
complementare legate de dotari minimale pentru functionarea eficienta a institutiei (echipamente),
ceea ce poate deveni un factor limitativ pentru capacitatea administrativa daca nu este acoperit.
Aceste teme reflecta transformari structurale ale cadrului de implementare (digitalizare,
complexitate crescuta, orientare spre performanta), ceea ce indica necesitatea actualizarii continue
a continutului interventiilor.

De asemenea, studiile de caz care vizeaza dezvoltarea sistemului informatic au mai precizat ca
nevoile noi au aparut ca urmare a implementarii interventiilor curente, care genereaza in mod natural
nevoi continue de mentenantd, corectarea erorilor, imbunatatiri functionale, in functie de feedback-
ul utilizatorilor. Astfel, Tn cazul unei platforme IT, nevoia suplimentara nu constd neaparat in
schimbarea radicala a designului, ci in nevoia continua de adaptare/imbunatatire incrementala, ceea
ce implica flexibilitate si resurse permanente. Aceasta confirmd ca interventiile de digitalizare
necesitd o abordare continud, nu proiecte punctuale, ceea ce are implicatii directe asupra modului
de programare si finantare.

Aparitia unor noi tematici sau necesitatea ajustarii activitatilor este fireasca intr-un context
caracterizat prin: modificari normative, digitalizare acceleratd, tranzitia catre noua perioada de
programare 2021-2027, pregatirea programarii post-2027. De asemenea, faptul ca unele institutii au
identificat necesitatea initierii unui nou proiect sugereaza ca interventiile POAT genereaza un efect
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de cerere suplimentara de capacitate administrativa, pe masura ce nivelul de profesionalizare creste.

al dezvoltarii unor ,insule de expertiza”, daca nu sunt integrate intr-un cadru strategic coerent.

Astfel, nevoile suplimentare aparute in timpul implementarii reflecta:

e maturizarea procesului institutional;

e cresterea gradului de constientizare a nevoilor reale;

159.

capacitatii administrative.

n plus, panelul de experti subliniaza c& aceste evolutii pot genera riscul fragmentdrii interventiilor si

necesitatea unor mecanisme mai flexibile si adaptive Tn cadrul interventiilor de consolidare a

Aceste constatari pot fundamenta, la nivel de recomandari: includerea unor componente flexibile

in proiectele viitoare; posibilitatea ajustarii bugetelor si activitatilor in functie de nevoile emergente;

dezvoltarea unor mecanisme de actualizare periodica a nevoilor de formare.

160. Rezultatele analizei efectuate pana in acest moment indicad faptul ca nevoile suplimentare

identificate de institutiile beneficiare pot fi adresate prin PoAT in mare masura, mai ales acolo unde

PoAT finanteaza expertiza specializata, formare, instrumente suport si dezvoltare organizationala.

Totusi, pentru nevoile sistemice (interoperabilitate, simplificare procedurald la scara, blocaje

normative), PoOAT poate avea un rol important, dar nu de unul singur: sunt necesare decizii si

coordonare la nivel central, precum si o mai clard pozitionare a Foii nationale de parcurs pentru

cresterea capacitatii administrative ca instrument dinamic, conectat la lectiile de implementare.

Principalele constatari:

161. Analiza evidentiazd faptul cd, desi interventiile finantate prin POAT 2021-2027

au acoperit in mare mdsurd nevoile identificate initial in Foaia nationald de parcurs, pe

parcursul implementdrii au apdrut nevoi suplimentare sau complementare. Acestea nu
reflectd un design inadecvat al interventiilor, ci caracterul dinamic si evolutia procesului de
consolidare a capacitdtii administrative, influentat de maturizarea programelor, modificdri
normative, digitalizare acceleratd si cresterea complexitdtii implementdrii. Nevoile emergente
vizeazd in principal: adaptarea continud a interventiilor de formare si expertizd, simplificarea
administrativd si digitalizarea inteligentd a raportdrilor, interoperabilitatea sistemelor IT,
dezvoltarea unor noi competente (costuri simplificate, instrumente financiare, inteligentd
artificiald), precum si ajustdri de structurd sau buget ale proiectelor existente.

162. In acelasi timp, analiza aratd cd aceste nevoi evolueazd cdtre dimensiuni tot mai sistemice si

strategice, ceea ce implicd necesitatea unei aborddri mai integrate, flexibile si orientate spre
rezultate. In acest sens, POAT rdmdne un instrument relevant si capabil sd rdspundd majoritdtii
nevoilor, insd eficacitatea sa depinde de complementaritatea cu alte instrumente si de
consolidarea mecanismelor de coordonare si adaptare la nivel de sistem.
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Intrebarea de evaluare 2: In ce mdsurd interventiile cuprinse in Foaia nationald de parcurs pentru
cresterea capacitdtii administrative si finantate prin PoAT 2021-2027 sunt coerente si
complementare cu alte mdsuri similare finantate prin POAT 2021-2027, prin alte programe din
cadrul Politicii de Coeziune sau prin alte surse nationale si europene?

163. 1E 2 investigheaza daca interventiile finantate prin POAT 2021-2027 asociate Foii nationale de
parcurs pentru cresterea capacitatii administrative sunt coerente intern si extern. Din perspectiva
criteriului de evaluare, analiza vizeaza, pe de o parte, coerenta interna a portofoliului de interventii,
respectiv masura in care proiectele finantate raspund unei logici unitare, evita redundantele si
contribuie convergent la obiectivele Foii nationale de parcurs, iar pe de alta parte, coerenta externa
si complementaritatea acestora cu alte surse de finantare si instrumente relevante, precum
programele Politicii de Coeziune, PNRR, TSI/ReformEU, fondurile SEE/Norvegiene sau alte initiative
sprijinite de Comisia Europeana, OECD sau institutii financiare internationale.

164. Analiza documentard a cererilor de finantare aferente proiectelor incluse in Foaia nationalad de
parcurs si finantate prin POAT 2021-2027 evidentiaza un grad ridicat de aliniere strategica cu
documentele-cadru relevante la nivel national si european. in mod sistematic, proiectele fac trimitere
explicita la Acordul de Parteneriat 2021-2027, precum si la prevederile specifice din Foaia nationala
de parcurs pentru consolidarea capacitatii administrative, inclusiv la capitolele referitoare la
planificare strategica, coordonare si implementare la nivelul Sistemului de Management si Control
(SMC). Tn cazul proiectelor care includ componente de evaluare, ajutor de stat sau pregitire pentru
politica de coeziune post-2027, documentatiile justificative evidentiaza corelarea directa cu Planul
de Evaluare al Acordului de Parteneriat 2021-2027 si cu necesitatea consolidarii expertizei
institutionale Tn domenii considerate relevante pentru buna functionare a sistemului. Aceasta
raportare explicita la documentele strategice indica o coerenta externa solida, in sensul integrarii
interventiilor PoAT in arhitectura mai larga a politicilor publice privind gestionarea fondurilor
europene.

165. Totodata, analiza documentara arata ca proiectele includ corelari tematice cu strategii sectoriale
si transversale relevante, precum Strategia Nationala privind Agenda Digitalda pentru Romania 2020,
Strategia Nationald de Sanatate 2023-2030 (aprobata prin H.G. nr. 1004/2023), Strategia Nationala
de Cercetare, Inovare si Specializare Inteligenta 2022-2027 (aprobatd prin H.G. nr. 933/2022),
Strategia UE privind biodiversitatea pentru 2030, Strategia Nationala privind Economia Circulara sau
Strategia Nationala de Dezvoltare Durabila 2030.

166. 1n cazul proiectelor care vizeazd comunicarea si diseminarea informatiilor privind fondurile
europene, documentatiile fac trimitere la Strategia de comunicare aprobata prin HG nr. 818/2024 si
la planurile multianuale ale MIPE, demonstrand integrarea interventiilor de capacitate administrativa
in cadrul normativ actualizat. Aceasta abordare sugereaza existenta unor mecanisme de
complementaritate strategica, in care interventiile finantate prin PoAT functioneaza ca instrumente
operationale de sprijinire a implementarii strategiilor si reformelor sectoriale, evitand suprapunerile
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si contribuind la consolidarea unei arhitecturi coerente de politici publice Tn domeniul fondurilor
europene.

167. Analiza datelor colectate prin interviurile realizate aratd ca PoAT este perceput ca fiind
instrumentul principal de finantare a capacitatii administrative pentru mai multe AM-uri si Ol-uri, in
special acolo unde programele sectoriale nu au prioritate de asistenta tehnica proprie sau unde
nevoile sunt foarte specifice (expertiza tehnica IFI, sprijin pentru portofolii complexe).

168. Totodata, interviurile evidentiaza ca exista complementaritate, dar nu este uniform formalizata:
unele sinergii sunt explicite (ex.: PoAT finanteaza PASA/BEI pentru sanatate si infrastructurad; PoAT
sustine functionarea AM-urilor si relatia cu beneficiarii), iar altele sunt mai degraba ,,de facto” (ex.:
interactiunea cu PNRR/digitalizare, proiecte DG REGIO/OCDE, utilizarea lectiilor din evaluari tematice
regionale). Interviurile sugereaza, insa, ca aceasta complementaritate functionald coexista cu o
anumita fragmentare institutionala: existenta mai multor foi de parcurs, a unor instrumente paralele
si a unor surse distincte de finantare poate genera neclaritati privind delimitarea rolurilor si poate
reduce vizibilitatea contributiei fiecarui instrument. Aceasta constatare este in acord cu analiza
benchmarking, care arata ca unul dintre punctele mai putin consolidate ale modelului Romaniei tine
de mecanismele de coordonare si monitorizare intre niveluri si intre initiative diferite.

169. Studiile de caz realizate la nivelul proiectelor implementate de MIPE/DCSMISIT confirma un
exemplu puternic de coerenta interna la nivelul interventiilor finantate prin PoAT, prin
interdependenta activitatilor celor doua proiecte: Proiectul “De la concept la realitate: solutii
integrate pentru dezvoltarea aplicatiilor de gestionare a asistentei financiare a Uniunii Europene
pentru perioada 2021-2027” (cod SMIS 319257) livreaza infrastructura sistemica: platforma centrala
(front-office pentru beneficiari; back-office pentru autoritati), care acopera intreg ciclul de viata al
proiectelor si permite, inclusiv prin modulul de comunicare, fluxuri complet digitale si trasabile.

170. Proiectul "Sprijin pentru dezvoltarea, testarea, optimizarea si imbunatatirea sistemului informatic
integrat MySMIS2021/SMIS2021+ si pentru cresterea capacitatilor de utilizare a aplicatiei
MySMIS2021” (cod SMIS 329629) completeaza interventia prin resurse si mecanisme care permit
utilizarea efectiva a sistemului: experti externi (analiza de business, IT, cybersecurity) care sustin
colectarea cerintelor, analiza de business, testarea, documentarea, precum si instruirea la scara larga
(sesiuni online cu sute de utilizatori) si elaborarea si punerea la dispozitie a manualelor de utilizare a
aplicatiei MySMIS2021. Aceasta arhitectura arata coerenta interna de tip ,end-to-end”: PoAT nu
finanteaza doar dezvoltarea tehnica a sistemului, ci si conditiile de adoptare, utilizare unitara si
sustenabilitate operationala. Pentru procesul de evaluare, acesta este un indicator important de
coerenta, crescand probabilitatea de atingere a obiectivelor programului.

171. Tnstudiul de caz realizat pentru proiectul implementat de ACP, ”Continuarea formérii profesionale
a personalului Autoritatii de Certificare si Plata pentru mentinerea si imbunatatirea performantelor
la locul de munca, precum si participarea la diverse evenimente/intalniri/reuniuni tehnice, in
vederea gestionarii eficiente a fondurilor europene aferente perioadei de programare 2021-2027"
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(cod SMIS 325488), coerenta internd se observa prin modul in care interventiile sunt planificate si
gestionate pentru a ramane relevante pe intreaga perioada. Totodata, acest studiu de caz ofera
informatii relevante despre modul in care PoAT se pozitioneaza fata de alte initiative: este evidentiat
rolul proiectelor finantate din alte surse (fonduri SEE/Norvegiene, participari punctuale in activitati
legate de PNRR). Totodata, beneficiarul subliniaza ca acestea reprezinta o proportie redusa fata de
PoAT, iar riscul de suprapunere este descris ca fiind scazut, tocmai pentru cd PoAT acopera
majoritatea nevoilor, iar celelalte finantari sunt fie complementare, fie limitate caamploare. Aceasta
concluzie intareste ideea c3, in practicd, complementaritatea exista, dar este adesea una asimetrica:
PoAT este instrumentul dominant, iar celelalte surse completeaza marginal anumite dimensiuni.

172. Rezultatele sondajului de opinie realizat Tn randul beneficiarilor interventiilor vizate de evaluare
au oferit dovezi suplimentare legate de coerenta si complementaritatea proiectelor finantate prin
PoAT. La intrebarea privind existenta unui sprijin simultan din alte programe (PoCIDIF, PS, PDD,
TSI/ReformEU etc.), 90,9% dintre respondenti au mentionat cd nu au beneficiat de un astfel de
sprijin si doar un respondent (9,1%) a precizat ca a beneficiat simultan de sprijin din alte programe.
Rezultatele indica faptul cd, Tn majoritatea cazurilor, proiectele finantate prin PoAT nu au fost
implementate in paralel cu alte interventii similare de asistenta tehnica. Acest rezultat sugereaza ca,
pentru majoritatea beneficiarilor, POAT a reprezentat instrumentul principal, si adesea unic, de
sprijin pentru capacitatea administrativa. in egald masur3, rezultatul indica faptul ca riscul de dubl3
finantare sau de suprapunere operationalad este redus, dar ridica si problema dependentei de un
singur instrument pentru acoperirea unui spectru foarte larg de nevoi.

173. Laintrebarea privind identificarea unor suprapuneri sau a lipsei de coordonare intre interventia
finantata prin PoAT si alte initiative implementate la nivel national, toti respondentii au mentionat ca
nu exista suprapuneri. Rezultatele indica faptul ca, din perspectiva beneficiarilor, interventiile
finantate prin PoAT nu genereazad suprapuneri cu alte initiative, nu creeaza disfunctionalitati de
coordonare la nivel national si sunt integrate intr-un mod coerent in arhitectura generald a
interventiilor.

174. Din evidentele colectate in procesul de evaluare, POAT apare ca instrumentul principal care
acopera necesarul de consolidare a capacitatii administrative, iar alte finantari au rol
secundar/aditional, ceea ce reduce probabilitatea de redundantad, dar poate creste nevoia de
coordonare strategica (pentru a evita fragmentarea). Coerenta interna este sustinuta de delimitarea
proiectelor si de rolul PoAT ca pilon important in oferirea de sprijin.

175. Tn ceea ce priveste coerenta externa, datele disponibile sugereazd cd PoAT se pozitioneazd ca
instrument principal pentru capacitatea administrativa la nivelul SMC, iar alte surse (PNRR/FSE,
programe regionale cu AT, SEE/Norvegiene) au preponderent roluri complementare. Nu sunt
semnalate suprapuneri majore; apar insa semnale privind necesitatea unei coordonari mai puternice
pentru a evita incoerente de practica si pentru a valorifica sinergiile (in special pe teme transversale
si pe coordonarea la nivelul mai multor actori). Astfel, interventiile din Foaia nationald de parcurs
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pentru cresterea capacitatii administrative finantate prin POAT 2021-2027 prezinta un grad ridicat de
complementaritate externa cu nevoile si interventiile din programele Politicii de Coeziune, insa
aceasta coerenta este mai degraba functionald decat institutionalizata, fiind bazata pe colaborare si
adaptare incrementala si mai putin pe mecanisme formalizate de coordonare intre surse multiple.

Focus grupul a confirmat aceasta concluzie, participantii subliniind necesitatea unor mecanisme
permanente de dialog si coordonare intre actorii centrali si regionali, precum si a unor comunitati de
practica capabile sa reduca fragmentarea si sa transforme complementaritatea de facto intr-o
complementaritate strategica si operationala mai robusta.

Principalele constatari:

177. Analiza evidentiazd un grad ridicat de coerentd internd si complementaritate
externd a interventiilor cuprinse in Foaia nationald de parcurs si finantate prin PoOAT
2021-2027. Din perspectiva coerentei interne, proiectele analizate sunt aliniate strategic
la obiectivele Foii de parcurs, evitd suprapunerile si functioneazd intr-o logicd integratad. Studiile
de caz (ex. dezvoltarea MySMIS2021/SMIS2021+ si componenta complementard de expertizd si
formare) demonstreazd o arhitecturd ,end-to-end”, in care infrastructura, resursa umand Si
mecanismele de utilizare sunt finantate complementar, crescnd probabilitatea de atingere a
rezultatelor sistemice. In ceea ce priveste coerenta externd, interventiile PoAT sunt
complementare cu alte surse de finantare (PNRR, TSI/ReformEU, fonduri SEE/Norvegiene,

programe sectoriale), fard a genera suprapuneri.

in continuare, pentru a detalia dimensiunile de coerentd interna si externd, analiza prezintd
sintetic constatarile specifice pe fiecare intrebare secundara.

Intrebare secundard: in ce mdsurd interventiile finantate au fost coerente in atingerea obiectivelor?

Analiza coerentei interventiilor finantate prin POAT 2021-2027 in raport cu obiectivele asumate in
Foaia nationald de parcurs indica un nivel ridicat de coerenta interna, atat la nivel de design al
proiectelor, cat si la nivel de implementare si rezultate intermediare. Aceasta concluzie este sustinuta
de triangularea mai multor surse de evidenta (analiza documentara a proiectelor, sondajul de opinie,
interviurile, studiile de caz, focus grupul si analiza de benchmarking) care converg in a arata ca
interventiile nu au fost dezvoltate ca initiative izolate, ci ca parti ale unui portofoliu mai larg, orientat
catre intarirea unor functii-cheie ale sistemului.

Foaia nationald de parcurs si POAT 2021-2027 vizeaza, in esenta: consolidarea competentelor
personalului din sistemul de management si control (SMC); imbunatatirea proceselor si procedurilor;
digitalizarea si eficientizarea fluxurilor administrative; intdrirea coordonarii interinstitutionale;
cresterea stabilitatii si profesionalizarii resursei umane. Aceste directii alcatuiesc impreuna un model
de interventie in care dezvoltarea competentelor, clarificarea procedurilor, digitalizarea si
consolidarea cooperarii institutionale sunt tratate drept dimensiuni interdependente ale capacitatii

47



Cofinantat de
Uniunea Europeana

administrative. Tocmai aceasta articulare intre dimensiuni explica Tn mare masura coerenta
interventiilor si capacitatea lor de a produce efecte cumulative.

181. Din analiza documentara a proiectelor rezultda ca interventiile au fost structurate in mod
sistematic pornind de la obiective clar definite, corelate explicit cu actiunile si pilonii din Foaia
nationala de parcurs. Proiectele includ obiective operationale formulate in termeni de consolidare a
competentelor, imbunatatire a proceselor interne, crestere a capacitatii de evaluare, monitorizare,
planificare strategica sau gestionare a ajutorului de stat, iar activitatile propuse (formare, asistenta
tehnica specializata, angajare experti, dezvoltare instrumente IT, sprijin pentru beneficiari) sunt
aliniate direct acestor obiective.

182. Tn plus, analiza aratd c3 exista o relatie logicd clara intre natura problemei identificate si tipul de
interventie ales: acolo unde constrangerea principald era deficitul de competente, raspunsul a
constat in programe de formare si instruire; acolo unde blocajele tineau de complexitatea proceselor
sau a investitiilor, raspunsul a constat Tn asistenta tehnica specializata si expertiza externa; iar acolo
unde dificultatile erau legate de fragmentarea fluxurilor administrative si de lipsa interoperabilitatii,
interventiile au vizat dezvoltarea si optimizarea sistemelor informatice. Aceasta relatie adecvata intre
problema si solutie constituie unul dintre principalele argumente in favoarea coerentei interventiilor.

183. Aceasta coerenta de design este confirmata si prin sondajul de opinie. Respondentii au indicat ca
proiectelor implementate au o contributie ridicata (45%) sau foarte ridicata (55%) la obiectivele Foii
nationale de parcurs pentru consolidarea capacitatii administrative. Rezultatul indica o perceptie
unanim pozitiva asupra contributiei proiectelor la obiectivele Foii nationale de parcurs. Acest lucru
sugereaza ca exista o aliniere strategica clara intre interventiile PoAT si obiectivele din Foaia nationala
de parcurs, o transpunere a obiectivelor strategice la nivel operational si o integrare coerenta a
proiectelor in logica de consolidare a capacitatii administrative.

184. Din perspectiva procesului de evaluare, aceasta distributie a raspunsurilor este relevanta nu doar
ca indicator de satisfactie institutionald, ci si ca semnal al faptului ca beneficiarii percep proiectele ca
parte a unui efort strategic coerent, si nu ca interventii fragmentate sau marginale.

185. La nivel operational, interventiile analizate au functionat intr-o structura de complementaritate
internd, din urmatoarele considerente:

e componentele de formare profesionald au fost sustinute de componente de asistenta tehnica
specializata (ex. AM PS, AM PDD);

e sprijinul pentru intdrirea capacitatii interne a AM-urilor a fost corelat cu sprijin pentru beneficiari
si organisme intermediare (ex. PoCIDIF, PDD, PS).

186. Tn mod similar, proiectele de dezvoltare a sistemelor informatice nu s-au limitat la livrarea unor
solutii tehnice, ci au inclus si componente de instruire, testare, suport operational si documentare,
ceea ce le-a crescut coerenta functionala si capacitatea de utilizare efectiva in sistem. Aceasta
complementaritate interna este importanta, deoarece sugereaza ca interventiile nu au urmarit
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exclusiv livrarea unor produse sau activitati punctuale, ci au fost gandite astfel incat diferitele lor
componente sa se sustina reciproc in atingerea obiectivelor asumate.

187. Interviurile realizate au confirmat explicit aceasta coerenta internd. Analiza nu a identificate
suprapuneri interne intre proiecte, iar delimitarea activitatilor a fost considerata riguroasa, inclusiv
pentru a evita dubla finantare.

188. Mai mult decat atat, beneficiarii au descris in mod repetat proiectele ca fiind construite pe o logica
aplicata si secventiald, in care activitatile raspund unor nevoi concrete si sunt ajustate in raport cu
specificul functional al institutiei. Aceasta constatare este sustinuta si de studiile de caz: in cazul ACP,
interventiile sunt organizate astfel incat sa combine formarea continua, coeziunea interna si dialogul
tehnic interinstitutional; in cazul MIPE/DCSMISIT, dezvoltarea platformei este completatd de
expertiza externa si formare pentru utilizatori; iar in cazul structurilor precum AM PS sau AM PDD,
componentele de asistenta tehnicd si cele de formare sunt articulate pentru a sustine atat
functionarea interna a autoritatii, cat si relatia cu beneficiarii.

189. Din perspectiva rezultatelor, interventiile au contribuit direct la atingerea obiectivelor asumate,
generand accelerarea rezultatelor, cresterea calitatii rezultatelor obtinute, extinderea impactului,
propagarea efectelor catre alte structuri/ grupuri tintd; imbunatatirea cooperarii interinstitutionale.
Acest rezultat a fost confirmat si de sondajul de opinie care a aratat ca interventia PoAT este
perceputd ca avand:

e contributie foarte ridicata la accelerarea rezultatelor - 60% din respondentii la aceasta intrebare
au mentionat ca proiectele implementate au contributie foarte ridicata la accelerarea rezultatelor
legate de capacitatea administrativa, in timp ce 40% dintre respondenti au mentionat ca acestea
au o contributie ridicata. Astfel, interventiile sunt percepute ca avand un impact puternic asupra
accelerarii rezultatelor;

e contributie foarte ridicata la cresterea calitatii rezultatelor obtinute - 63% din respondentii la
aceastad intrebare au mentionat ca proiectele implementate au contributie foarte ridicata la
calitatea rezultatelor legate de capacitatea administrativa;

e impact extins si efecte multiplicatoare - 63% din respondentii la aceasta intrebare au mentionat
ca proiectele implementate au contributie foarte ridicata la extinderea impactului, in timp ce 28%
dintre respondenti au mentionat ca acestea au o contributie ridicata;

e propagarea efectelor catre alte structuri/grupuri tintad - 63% din respondentii la aceasta intrebare
au mentionat ca proiectele implementate au contributie foarte ridicatda din perspectiva
multiplicarii efectelor obtinute, in timp ce 19% dintre respondenti au mentionat ca acestea au o
contributie ridicata;

e Tmbunatatirea cooperarii interinstitutionale - 55% din respondentii la aceasta intrebare au
mentionat cd proiectele implementate au contributie foarte ridicata din perspectiva cooperarii
intre institutii, in timp ce 28% dintre respondenti au mentionat ca acestea au o contributie redusa.
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190. Aceste rezultate sugereaza ca interventiile nu au contribuit doar la realizarea unor outputuri

punctuale, ci si la aparitia unor efecte intermediare compatibile cu obiectivele strategice ale Foii
nationale de parcurs. Tn special, scorurile ridicate privind accelerarea si calitatea rezultatelor indica
faptul ca proiectele au fost percepute ca utile nu doar pentru ,,a face mai mult”, ci si pentru ,a face
mai bine”, ceea ce este esential Tn evaluarea coerentei intre mijloacele utilizate si obiectivele
urmarite.

191. Totodata, scorul relativ mai nuantat privind cooperarea interinstitutionala arata ca, desi

interventiile au avut o contributie pozitiva si Tn aceasta dimensiune, aceasta ramane mai sensibila la
factori de context si la calitatea mecanismelor de coordonare dintre institutii.

192. Tnconcluzie, interventiile finantate prin POAT 2021-2027 au fost coerente in atingerea obiectivelor

asumate prin Foaia nationala de parcurs. Acestea au fost concepute si implementate intr-o maniera
integrata, contribuind convergent la consolidarea competentelor, profesionalizarea resursei umane,
digitalizarea si eficientizarea proceselor, cresterea stabilitatii institutionale, Tmbunatatirea
cooperarii interinstitutionale.

193. Analiza indica faptul ca aceasta coerenta nu este doar una de nivel formal, derivata din alinierea

proiectelor la obiectivele strategice, ci si una de nivel operational, reflectatda in modul in care
activitatile si rezultatele diferitelor proiecte se sustin reciproc. In plus, perspectiva oferitd de focus
grup si de panelul de experti completeaza aceasta concluzie printr-o nuanta importanta:
interventiile sunt, in general, coerente Tn raport cu obiectivele urmarite, insa pentru a transforma
aceasta coerenta fintr-o performanta sistemica mai robusta este necesara consolidarea
mecanismelor de monitorizare, a logicii orientate spre rezultate si a capitalizarii lectiilor invatate.

Principalele constatari:

194. Analiza evidentiazd faptul ca interventiile finantate prin POAT 2021-2027 au

fost coerente in atingerea obiectivelor asumate prin Foaia nationald de parcurs, atdt la

nivel de design, cdt si la nivel de implementare si rezultate intermediare. Proiectele au
fost construite pornind de la obiective clar definite si corelate explicit cu pilonii Foii de parcurs, iar
activitdtile propuse (formare, asistentd tehnicd, dezvoltare IT, angajare experti, sprijin pentru
beneficiari) au fost aliniate logic si operational la aceste obiective. Nu au fost identificate
suprapuneri interne sau incoerente majore intre proiecte, iar delimitarea interventiilor a fost
perceputd ca riguroasd.

195. Analiza aratd cd interventiile au functionat intr-o logicd de complementaritate internd, in care

diferitele componente - dezvoltarea competentelor, expertiza specializatd, digitalizarea,
standardizarea si sprijinul operational - s-au sustinut reciproc, sporind contributia acestora la
obiectivele generale ale Foii nationale de parcurs. Prin urmare, coerenta interventiilor nu se
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manifestd doar prin alinierea lor la obiectivele strategice, ci si prin capacitatea lor de a genera
efecte cumulative si convergente la nivelul sistemului de management si control.

Intrebare secundard: in ce mdsurd interventiile cuprinse in Foaia nationald de parcurs pentru cresterea

capacitdtii administrative si finantate prin PoOAT 2021-2027 sunt coerente si complementare celor
prevazute in Foile regionale de parcurs pentru cresterea capacitdtii administrative?

Romania are o arhitectura unica la nivel european, prin existenta unei Foi nationale de parcurs si
a opt Foi regionale de parcurs elaborate de ADR-uri. Aceasta acoperire completa creeaza un potential
ridicat de coerenta sistemica, dar si o nevoie crescuta de coordonare intre niveluri. Din perspectiva
evaluarii, aceasta configuratie institutionala reprezinta simultan un avantaj si o provocare: avantajul
consta in posibilitatea de a combina o orientare strategica la nivel national cu interventii adaptate
specificului teritorial, iar provocarea rezida in necesitatea de a asigura convergenta dintre prioritatile,
calendarele si mecanismele de implementare de la cele doua niveluri.

Analiza evidentiaza existenta unui nivel semnificativ de coerenta strategica intre Foaia nationala
de parcurs si foile regionale, chiar daca procesele de elaborare au urmat dinamici diferite. Aceasta
coerenta se manifesta in special prin faptul ca atat documentul national, cat si foile regionale sunt
orientate catre consolidarea capacitatii administrative ca preconditie pentru o implementare mai
eficienta a fondurilor europene, chiar daca accentul interventiilor difera in functie de rolul
institutional si de nivelul de guvernanta.

Foile regionale de parcurs au fost, Tn majoritatea cazurilor, elaborate anterior celei nationale, in
contextul aprobarii mai rapide a programelor regionale si al interactiunii directe dintre ADR-uri si
Comisia Europeand. O parte din interviurile realizate (ADR Centru, ADR Sud-Muntenia, ADR
Bucuresti-lifov, ADR Sud-Est) arata ca procesul regional a fost mai flexibil, mai participativ si mai
ancorat in realitatile institutionale proprii. in schimb, Foaia nationald a avut un proces mai complex,
coordonat la nivel central, cu integrarea mai multor programe si institutii.

Aceasta diferenta de secventialitate si de stil institutional este importanta pentru interpretarea
coerentei dintre cele doua niveluri: foile regionale au fost construite intr-o logica mai apropiata de
nevoile operationale si organizationale ale actorilor regionali, in timp ce foaia nationald a urmarit
integrarea unor problematici mai ample, de sistem si de sector. Ca urmare, complementaritatea
dintre niveluri nu a rezultat dintr-un proces perfect sincronizat, ci mai degraba dintr-o convergenta
ulterioara intre doua dinamici initial paralele.

Conform rezultatelor analizei benchmarking, foile de parcurs regionale, precum cea elaborata
pentru regiunea Nord-Est, au abordat frecvent probleme sistemice mai ample, in timp ce foaia de
parcurs nationald s-a concentrat asupra unor provocari sectoriale specifice, intdmpinand dificultati
n ceea ce priveste consolidarea si asumarea institutionald. Tn timp ce nivelul regional a tratat uneori
mai direct teme legate de resursa umana, cultura organizationald, planificarea realista si
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instrumentele interne de lucru, nivelul national a fost orientat mai accentuat catre sectoare, functii
transversale si mecanisme de coordonare a sistemului de management si control.

201. Din analiza efectuata reiese ca interventiile finantate prin PoAT la nivel national sunt aliniate cu
nevoile sistemice ale Sistemului de Management si Control (SMC) - planificare strategica, evaluare,
ajutor de stat, coordonare post-2027, digitalizare, consolidarea capacitatii in sectoare complexe
(sanatate, energie, biodiversitate, cercetare), in timp ce foile regionale abordeaza in principal:
consolidarea capacitatii interne a ADR-urilor, sprijinirea beneficiarilor regionali, dezvoltarea
competentelor si instrumentelor interne, digitalizarea proceselor interne, schimbul de bune practici
si mecanismele de Tnvatare organizationala.

202. Aceasta delimitare functionala sugereaza existenta unei complementaritati structurale intre cele
doud niveluri. Interventiile nationale tind sa furnizeze cadrul, instrumentele, metodologiile si
suportul pentru functiile strategice sau comune ale sistemului, Tn timp ce interventiile regionale tind
sa traduca aceste prioritati in mecanisme operationale si solutii adaptate contextului teritorial si
institutional. Tn acest sens, complementaritatea nu derivd neapédrat din finantarea acelorasi tipuri de
activitati la ambele niveluri, ci din faptul ca nivelul national si cel regional raspund unor nevoi
diferite, dar interdependente, ale aceluiasi sistem.

203. Un element important pentru evaluarea coerentei multi-nivel 1l reprezinta existenta
mecanismelor de coordonare. Datele colectate din evaluare indica faptul ca:

e ADR-urile nu au fost implicate sistematic in faza initiala de elaborare a Foii nationale (implicare
mai redusa, caracter mai degraba ,top-down”).

e Ulterior, in faza de monitorizare, interactiunea a devenit mai participativa (grupuri de lucru,
prezentari ale foilor regionale, schimb de bune practici).

e Reuniunile grupului tehnic pentru consolidarea capacitatii administrative din 2024-2025 au inclus
prezentari ale roadmap-urilor regionale, facilitand Tnvatarea reciproca.

204. Aceste constatari sugereaza ca relatia dintre nivelul national si cel regional a evoluat de la o
coexistentd relativ slab coordonata catre o forma mai clara de dialog si ajustare reciproca. Desi
aceasta evolutie este pozitiva, ea indica totodata ca mecanismele de coordonare au fost mai degraba
dezvoltate ex post, ca raspuns la nevoia de corelare intre documente deja elaborate, si mai putin
integrate de la Tnceput in arhitectura procesului.

205. Tn cazul unora dintre ADR-uri, participarea la proiectul-pilot OCDE a contribuit indirect la alinierea
metodologica intre regiuni si la convergenta cu abordarea nationala. Aceasta influenta metodologica
a fost importanta mai ales pentru definirea unei logici comune de autoevaluare, prioritizare si
structurare a actiunilor, ceea ce a facilitat ulterior dialogul dintre nivelul regional si cel national. Chiar
daca documentele nu au fost elaborate simultan, existenta unui repertoriu metodologic partial
comun a redus riscul unor divergente majore de abordare.

206. Cu toate acestea, analiza a evidentiat si un set de limitari:
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e lipsa unui mecanism formalizat si permanent de coordonare intre nivelul national si cel regional
in faza initial3;

e sincronizare imperfecta a calendarului (foile regionale elaborate anterior celei nationale);

e informatii initial limitate privind continutul detaliat al Foii nationale la nivel regional.

207. Analiza benchmarking a evidentiat ca este esentiala consolidarea unui dialog continuu, in special
intre actorii de la nivel national si regional, pentru cresterea asumarii institutionale, mentinerea
cunostintelor acumulate si asigurarea unui impact pe termen lung. Cea mai relevanta comparatie cu
Italia priveste decizia Romaniei de a elabora atat un document strategic la nivel national, cat si
instrumente similare la nivel regional, ceea ce permite o abordare mai detaliata si adaptata
specificului fiecarui teritoriu, in cadrul unui cadru national coerent. Italia, in schimb, a optat pentru
o gestionare preponderent regionald a agendei de consolidare a capacitatii administrative, in
absenta unui cadru national consolidat care ar fi putut sprijini Tn mod echilibrat atat regiunile mai
dezvoltate, cat si pe cele mai putin dezvoltate.

208. Abordarea adoptata de Romania este, in principiu, mai favorabila unei interventii coerente si
eficiente; cu toate acestea, eficacitatea sa poate fi consolidata prin dezvoltarea unor mecanisme
sistematice de schimb si valorificare a cunostintelor intre nivelul national si cel regional.
Coordonarea regulata si bine structurata intre autoritatile nationale si cele regionale, precum si intre
structurile responsabile de gestionarea acestui cadru strategic si actorii implicati in implementare,
este esentiald pentru mentinerea angajamentului si a coerentei interventiilor. in Romania si, intr-o
masura mai redusa, Tn Spania, existenta unor instrumente atat la nivel national, cat si regional
presupune un schimb sistematic de informatii privind stadiul implementarii si provocarile
intdmpinate. Un astfel de schimb reduce riscul suprapunerilor si contribuie la dezvoltarea
complementaritatilor intre niveluri.

209. Rezultatele focus grupului intdaresc aceastda concluzie. Reprezentantii ADR-urilor au subliniat
utilitatea grupurilor tehnice existente, dar si nevoia ca acestea sa evolueze catre formule mai stabile
de comunitati de practica si schimb institutional regulat, incluzand nu doar ADR-urile si AM PoAT, ci
si alte structuri relevante din sistem, precum ACP sau Autoritatea de Audit. in acest sens,
complementaritatea dintre foaia nationala si foile regionale nu depinde doar de coerenta
documentelor, ci si de capacitatea sistemului de a sustine in mod continuu circulatia cunostintelor,
replicarea bunelor practici si Tnvatarea reciproca intre niveluri.

210. in etapa actuald, mecanismele de forma grupului tehnic de lucru si schimb inter-regional
contribuie la consolidarea coerentei. Analiza datelor sugereaza trei directii pentru consolidarea
coerentei:

e |Institutionalizarea unor mecanisme periodice de coordonare intre nivelul national-regional, de
exemplu prin reuniuni periodice ale structurilor responsabile de implementarea Foii nationale de
parcurs si ale ADR-urilor implicate in implementarea foilor regionale.
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e Crearea unor mecanisme de feedback sistematic intre niveluri, de exemplu prin elaborarea si

schimbul periodic de rapoarte de progres privind implementarea masurilor prevazute in Foile de
parcurs (nationald si regionale). Aceste rapoarte ar putea include informatii privind stadiul
implementarii actiunilor, principalele rezultate obtinute, dificultdtile Tntampinate si bunele
practici identificate, facilitand astfel corelarea progresului intre niveluri si identificarea
oportunitatilor de complementaritate.

e Replicarea bunelor practici intre regiuni, sub coordonare nationald, inclusiv prin valorificarea

rezultatelor analizelor de monitorizare si a experientelor generate in implementarea proiectelor
relevante pentru consolidarea capacitatii administrative.

211. Interventiile cuprinse in Foaia nationald de parcurs si finantate prin PoAT 2021-2027 sunt, in

ansamblu, coerente si complementare cu cele prevazute in Foile regionale de parcurs. Coerenta este
vizibila la nivel strategic, prin obiective convergente si o delimitare functionala relativ clara intre
nivelul national (cadru, instrumente, interventii sistemice) si nivelul regional (implementare
contextualizata si adaptare teritoriala).

212. Totusi, aceasta coerenta este in prezent mai degraba una functionala si emergenta decat una pe

deplin institutionalizata. Aceasta rezulta din convergenta obiectivelor, din caracterul complementar
al interventiilor si din dezvoltarea treptata a mecanismelor de dialog, dar poate fi consolidata
semnificativ prin formalizarea si permanentizarea coordonarii dintre niveluri.

Principalele constatari:

213. Analiza evidentiazd cd interventiile cuprinse in Foaia nationald de parcurs si

finantate prin PoAT 2021-2027 sunt, in ansamblu, coerente si complementare celor

prevdzute in Foile regionale de parcurs, existdnd o convergentd clard a obiectivelor
strategice si o delimitare functionald intre niveluri. Nivelul national vizeazd in principal interventii
sistemice (digitalizare, planificare strategicd, metodologii comune, coordonare post-2027,
consolidarea functiilor de control), in timp ce nivelul regional este orientat cdtre consolidarea
capacitdtii interne a ADR-urilor, sprijinirea beneficiarilor si adaptarea interventiilor la specificul
teritorial. Totusi, pentru maximizarea impactului sistemic, este necesard consolidarea
mecanismelor formalizate si permanente de coordonare national-regionald, astfel incat coerenta
existentd sd devind una institutionalizatd, nu doar rezultatul colabordrii punctuale.

Intrebare secundard: in ce mdsurd interventiile cuprinse in Foaia nationald de parcurs pentru cresterea

capacitdtii administrative si finantate prin PoAT 2021-2027 sunt coerente si complementare celor

derulate in Romdnia prin Instrumentul de Suport Tehnic al Comisiei Europene (Reform EU)?

214.

POAT 2021-2027 si Instrumentul de Suport Tehnic (TSI/ReformEU) reprezinta doud mecanisme
distincte, dar convergente, de sprijin al capacitatii administrative:
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e POAT 2021-2027 finanteaza interventii operationale, recurente si structurale, integrate in
sistemul national de management si control al fondurilor europene (resurse umane, expertiza
tehnica, evaluare, digitalizare, comunicare, coordonare, sprijin sectorial etc.).

e ReformEU (TSI) furnizeaza sprijin punctual, de tip reforma, bazat pe expertiza internationala
(OCDE, Banca Mondial3, alti furnizori), concentrat pe modernizare institutionald, dezvoltare de
metodologii, cadre conceptuale si recomandari strategice.

Aceasta distinctie este esentiald pentru interpretarea relatiei dintre cele doua instrumente:
acestea nu acopera aceleasi tipuri de nevoi si nu opereaza in aceeasi logica de interventie, dar pot
functiona complementar in cadrul unui lant mai larg al schimbarii institutionale. TSI tinde sa intervina
in zona diagnosticarii, proiectarii reformelor si dezvoltarii de cadre metodologice, in timp ce PoAT
este pozitionat mai puternic in zona implementarii, operationalizarii si sustinerii functiondrii curente
a sistemului.

Aceasta complementaritate este realizatd de la nivelul etapei de programare, documentul de
program (PoAT) mentionand cd Romania va apela si la DG Reform prin SRSS/Techical Support
Instrument (TSI) pentru elaborarea de strategii sau pentru reforme structurale, coordonat la nivelul
Secretariatului General al Guvernului. Prin urmare, complementaritatea dintre cele doua
instrumente a fost anticipata inca din faza de programare, ceea ce indica existenta unei intentii
strategice de articulare a sprijinului pentru reforma cu sprijinul pentru implementare.

Instrumentul de Suport Tehnic (TSI/Reform EU) reprezintd un mecanism de sprijin gestionat direct
de Comisia Europeana, destinat asistarii statelor membre in elaborarea si implementarea reformelor
structurale. Prin natura sa, TSI ofera asistenta tehnica specializatd pentru consolidarea capacitatii
administrative si a guvernantei publice, vizand Tmbunatatirea functionadrii institutiilor publice,
modernizarea proceselor administrative si intarirea capacitatii acestora de a concepe si implementa
politici publice eficiente. Un element definitoriu al TSI il constituie faptul ca sprijinul acordat nu se
materializeaza sub forma finantarii investitiilor propriu-zise, ci prin furnizarea de expertiza, analize,
instrumente metodologice si transfer de bune practici, adaptate nevoilor specifice ale fiecarui stat
membru. Din aceasta perspectiva, TS| actioneaza ca un catalizator al reformelor institutionale,
contribuind la intarirea capacitatii interne a administratiei publice de a gestiona reforme complexe si
de a valorifica eficient alte surse de finantare europeand. in raport cu PoAT, aceastd caracteristics
este deosebit de relevantd, deoarece sugereaza cd TS| poate crea premisele conceptuale,
institutionale si metodologice pe care PoAT le poate ulterior transforma in interventii concrete,
proiecte operationale si mecanisme stabile de implementare.

Cele doua instrumente au astfel o naturd diferita: POAT este orientat catre implementare si
functionare curenta a sistemului, in timp ce TSI este orientat catre reforma, modernizare si schimbare
structurala. Aceasta diferenta creeaza, in mod potential, un spatiu natural de complementaritate.

Din analiza documentara si din interviuri reiese ca obiectivele celor doua instrumente sunt in mare
parte compatibile si convergente: consolidarea capacitatii administrative, Tmbunatatirea
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guvernantei, cresterea eficientei implementarii fondurilor UE si pregatirea pentru perioada post-
2027. ReformEU a furnizat cadrul conceptual si metodologic, iar POAT a asigurat resursele pentru
implementarea efectiva a actiunilor rezultate din roadmap (prin asistentd tehnica si finantarea
interventiilor concrete).

220. Aceasta relatie de complementaritate este sustinutd si de informatiile provenite din analiza
benchmarking si din focus grup, care au evidentiat importanta utilizarii unor surse externe de
expertiza pentru fundamentarea reformelor si, in paralel, nevoia unor instrumente nationale
capabile sa sustind implementarea gradualad si pe termen mai lung a schimbarilor propuse. Din
aceasta perspectiva, TSI si POAT apar ca instrumente cu functii distincte, dar secvential si functional
complementare.

221. Coerenta este asigurata in principal prin participarea acelorasi institutii si experti la ambele tipuri
de initiative, utilizarea rezultatelor proiectelor TSI in actualizarea roadmap-urilor si in proiectele
PoAT, integrarea recomandarilor in documentele strategice nationale.

222. De asemenea, unele dintre informatiile colectate in evaluare sugereaza indirect aceasta
complementaritate:

e participarea ADR-urilor si a altor institutii la procese metodologice sau consultative sustinute
de OCDE, ulterior valorificate n elaborarea si actualizarea foilor de parcurs;

e utilizarea expertizei externe pentru definirea unor mecanisme, metodologii sau structuri de
autoevaluare, care au influentat atat designul interventiilor, cat si logica documentelor
strategice;

e existenta unei continuitati intre faza de analiza si reflectie strategica si faza de implementare
prin proiecte PoAT.

223. Cu toate acestea, analiza nu a identificat un sistem formalizat si exhaustiv de cartografiere a
legaturilor dintre toate interventiile TSI/ReformEU si proiectele finantate prin POAT. Aceasta limitare
sugereaza ca relatia de complementaritate existd mai ales la nivel functional si de practica
institutionald, dar este mai putin explicitata si urmarita sistematic ca atare. Rezultatele panelului de
experti sustin indirect aceasta interpretare, prin accentul pus pe necesitatea unei mai bune integrari
a diferitelor instrumente de dezvoltare a capacitatii administrative si pe evitarea fragmentarii intre
interventii, chiar si atunci cand acestea sunt coerente in substanta.

Principalele constatari:

224. Interventiile cuprinse in Foaia nationald de parcurs si finantate prin POAT 2021-
2027 sunt, din punct de vedere conceptual si strategic, coerente si potential
complementare cu cele derulate prin Instrumentul de Suport Tehnic (TSI/ReformEU).
Cele doud mecanisme au naturi diferite, dar convergente: TSI sprijind reforme structurale prin
expertizd, metodologii si recomanddri strategice, in timp ce PoAT asigurd resursele operationale
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necesare implementdrii concrete si functiondrii sistemului. Aceastd diferentiere creeazd un cadru
natural de complementaritate intre ,designul reformei” (TSI) si ,operationalizarea reformei”
(PoAT). Totodatad, analiza sugereazd cd aceastd complementaritate existd in practicd mai ales sub
forma unei continuitdti functionale intre expertiza externa de reforma si instrumentele interne de
implementare, chiar dacd nu este incd pe deplin formalizatd sau monitorizatd sistematic.

Intrebare secundard: in ce mdsurd interventiile cuprinse in Foaia nationald de parcurs pentru cresterea

capacitdatii administrative si finantate prin POAT 2021-2027 conduc la obtinerea unor rezultate care, in
absenta finantdrii POAT 2021-2027, nu ar fi putut fi obtinute?

Aceasta intrebare introduce o dimensiune esentiala a evaluarii: analiza contributiei specifice a
PoAT si identificarea rezultatelor care nu ar fi fost realizabile fara PoAT, ar fi fost realizabile doar partial,
ar fi fost realizate cu intarzieri semnificative, ar fi avut o calitate sau o amploare redusa in absenta
acestui instrument.

Interviurile au indicat faptul cd, in multe cazuri, POAT a accelerat semnificativ procesele (ex.
pregdtirea proiectelor, evaluarea conformitatii), a amplificat calitatea interventiilor prin acces la
expertiza specializata si a permis o abordare mai sistemica si coordonata, in locul unor solutii ad-hoc.
Mai mult, respondentii au subliniat ca, Tn absenta PoAT, interventiile ar fi fost fragmentate,
dependente de resurse interne limitate si dificil de sustinut pe termen lung, in special in domenii care
necesita expertiza Tnalt specializata sau investitii semnificative (ex. digitalizare, evaluare, instrumente
financiare). Aceasta constatare indica faptul ca valoarea addugatd a PoAT nu consta doar in finantare,
ci si in capacitatea de a organiza interventiile intr-o logica coerenta si scalabila.

Studiul de caz realizat cu ACP este extrem de explicit in aceasta privinta: reprezentantii institutiei
au afirmat ca aproximativ 90-95% dintre activitatile de consolidare a capacitatii administrative au fost
realizate prin POAT. Aceeasi constatare este sustinuta si de cel de-al doilea studiu de caz, care a precizat
ca este putin probabil ca bugetul national sa fi putut sustine o investitie atat de mare cu aceeasi
amploare si complexitate, in contextul constrangerilor bugetare semnalate. Aceste evidente sugereaza
o dependenta ridicata a sistemului de acest instrument pentru realizarea interventiilor de capacitate
administrativa, dar si faptul ca PoAT a permis depasirea unor constrangeri structurale (bugetare, de
personal, de expertiza) care ar fi limitat semnificativ capacitatea institutiilor de a actiona autonom.

Rezultatele sondajului de opinie releva in mod clar ca 91% dintre respondenti considera ca
rezultatele nu ar fi fost posibile fara finantarea PoAT, in timp ce 9% considera ca ar fi fost posibile doar
partial. Nu exista raspunsuri care sa indice ca rezultatele ar fi fost obtinute integral fara PoAT. Acest
rezultat indica o perceptie puternicd privind valoarea addugata a finantarii PoOAT. Din perspectiva
beneficiarilor: sprijinul financiar este esential pentru realizarea activitatilor, iar proiectele nu ar fi fost
implementate in aceeasi masura sau cu acelasi nivel de calitate in absenta finantarii. Raspunsul

|II

,Partial” sugereaza c3, in anumite cazuri, unele activitati ar fi putut fi realizate din resurse proprii, dar

probabil cu o amploare sau eficienta mai redusa.

57



Cofinantat de
Uniunea Europeana

229. Distributia raspunsurilor reflecta un nivel foarte ridicat de valoare adaugata perceputa, ceea ce
indic faptul cd PoAT genereaza rezultate suplimentare. Tn acelasi timp, raspunsurile de tip ,partial”
sugereaza existenta unor capacitati institutionale de baza, dar insuficiente pentru a sustine interventii

de amploare sau pentru a asigura un nivel ridicat de calitate si coerenta.

230. Lanivel agregat, analiza datelor indica faptul ca, in mai multe domenii, interventiile finantate prin
PoAT au generat rezultate care, Tn absenta acestui sprijin, ar fi fost fie imposibil de realizat, fie
semnificativ intarziate sau reduse ca amploare si calitate.

231. Analiza permite diferentierea mai multor tipuri de valoare adaugata generate de PoAT:

e valoare adaugata de tip ,extensiv’: realizarea unor activitati care altfel nu ar fi fost
implementate (ex. dezvoltarea SMIS2021+, utilizarea expertizei IFl);

e valoare adaugata de tip ,intensiv”: cresterea calitatii, complexitatii si profesionalizarii
interventiilor;

e valoare adadugatad de tip ,,temporal”: accelerarea semnificativa a proceselor si reducerea
intarzierilor;

e valoare adadugata de tip ,sistemic”: trecerea de la solutii punctuale la abordari integrate si

coordonate.

232. Panelul de experti si discutiile din focus grup au confirmat aceste dimensiuni, subliniind ca PoAT
a permis o schimbare de paradigma catre interventii mai structurate, bazate pe expertiza si orientate
spre rezultate.

Principalele constatari:

233. Analiza evidentiazd o contributie specificd si substantiald a POAT 2021-2027 la

obtinerea rezultatelor in domeniul consoliddrii capacitdtii administrative, indicdnd un

nivel ridicat de valoare addugatd. PoAT a permis realizarea unor interventii de amploare
(ex. dezvoltarea sistemelor informatice integrate, expertizd specializatd, formare extinsa), care ar
fi fost dificil sau imposibil de finantat din bugetul national, in contextul constrdngerilor bugetare
si al limitdrilor de personal. In plus, POAT nu doar a fdcut posibild implementarea unor activitdti,
ci a accelerat procesele, a crescut calitatea rezultatelor si a permis o abordare sistemicd si
coordonatd, n locul unor solutii punctuale sau fragmentare.

234. De asemenea, analiza aratd cd valoarea addugatd a PoAT nu se limiteazd la dimensiunea
financiard, ci include si: accelerarea proceselor administrative si de implementare, cresterea
calitatii si complexitdtii interventiilor, asigurarea accesului la expertizd specializatd dificil de
mobilizat intern, posibilitatea dezvoltdrii unor solutii sistemice, in locul unor interventii
fragmentate.

235. Interventiile finantate prin POAT au contribuit astfel nu doar la realizarea unor activitdti, ci la
transformarea modului de functionare a sistemului, permiténd o abordare mai coerentd, integratd
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si orientatd spre performantd. In absenta acestui instrument, rezultatele ar fi fost, in majoritatea
cazurilor, fie imposibil de obtinut, fie realizate cu intdrzieri semnificative si la un nivel inferior de
calitate si impact.

Intrebarea de evaluare 3: In ce mdsurd si cum a contribuit sprijinul POAT 2021-2027 la asigurarea

implementdrii Foii nationale de parcurs pentru cresterea capacitdtii administrative?

236. Foaia nationald de parcurs este un instrument strategic care formuleaza obiective si actiuni de

intdrire a capacitatii administrative la nivelul Sistemului de Management si Control (SMC) si la nivelul
a 12 domenii sectoriale. Implementarea Foii nationale de parcurs pentru cresterea capacitatii
administrative trebuie analizata intr-un context de guvernanta caracterizat simultan de multiple surse
de finantare si de o multitudine de niveluri institutionale implicate. Acest context implica faptul ca
implementarea nu este un proces liniar, ci unul dependent de coordonare, complementaritate intre
instrumente si capacitatea institutionald de a transforma prioritatile strategice in actiuni concrete.

237. 1n aceastd arhitectura, Foaia nationald de parcurs nu este un instrument care se materializeazd

exclusiv prin PoAT, ci reprezintd un cadru integrator al actiunilor de consolidare a capacitatii
administrative sustinute din PoAT, dar si din alte instrumente (PNRR, alte programe din Politica de
Coeziune, fonduri nationale). POAT 2021-2027 functioneaza astfel ca mecanism de operationalizare:
transforma o parte relevanta a actiunilor din Roadmap in interventii finantabile (proiecte/activitati),
oferind resurse pentru expertiza, resursa umana, instruire, suport operational, digitalizare si

” A
|

coordonare. Altfel spus, PoAT joaca rolul de ,punte” intre dimensiunea strategica (definirea nevoilor
si a masurilor in Roadmap) si dimensiunea operationald (implementarea efectiva prin proiecte),

asigurand transformarea prioritatilor in interventii finantabile, programabile si monitorizabile.

238.  n aceast3 logicd, eficacitatea sprijinului POAT este determinat3 atat de gradul de transpunere a

masurilor din Foaia nationala de parcurs in proiecte finantate si progresul acestora, cat si de
mecanismele prin care PoAT a facilitat implementarea acestora, inclusiv in prezenta unor factori
limitativi.

239.  Versiunea actualizatd a Foii nationale de parcurs (decembrie 2025) include 171 de actiuni,

distribuite pe sectoare si obiective tematice. Din perspectiva finantarii, Roadmap-ul prevede surse
multiple de finantare a masurilor de consolidare a capacitatii administrative, Tnsa evidentiaza si rolul
central al PoAT pe componentele transversale ale Sistemului de Management si Control si pe
sectoarele asociate programelor fara prioritate proprie de asistenta tehnica (PDD, PoCIDIF, PS): 61%
dintre actiuni (104) sunt finantate prin PoAT 2021-2027.
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240. Conform situatiei consolidate la finalul anului 2025, in cadrul Prioritatii 2 au fost selectate 69 de

proiecte spre finantare. Dintre acestea, 17 proiecte sunt finantate prin PoOAT 2021-2027 si contribuie
la asigurarea implementarii Foii nationale de parcurs pentru cresterea capacitatii administrative,
reprezentand astfel domeniul de aplicare al evaluarii. Acest portofoliu de proiecte reprezinta
aproximativ 25% din portofoliul Prioritatii 2, contribuie direct la indicatorul PSI5 si sunt utilizate ca
referinta pentru progresul implementarii Roadmap-ului national. Indicatorul PoAT ,,PSI5” la nivel de
program vizeaza procentul masurilor/actiunilor prevazute in Roadmap-ul national - sectiunea
masurilor orizontale dedicate structurilor din cadrul sistemului de management si control (SMC) si a
beneficiarilor de fonduri, care au primit sprijin POAT, preconizate pentru perioada de raportare si
care au fost implementate raportat la numarul total de masuri prevazute in Roadmap a fi
implementate cu sprijin POAT, iar tinta acestuia este de 75%.

241. Analiza contributiei POAT la implementarea Foii nationale de parcurs trebuie realizatd nu doar

prin raportare la progresul indicatorului de program PSI5, ci si prin analiza gradului de
operationalizare a masurilor din Roadmap prin proiecte finantate. Indicatorul PSI5 reflecta
rezultatele finalizate, in timp ce gradul de acoperire a masurilor reflecta operationalizarea
interventiilor.

242. Interpretarea progresului indicatorului PSI5 trebuie insa realizatd in corelatie cu dinamica

implementarii proiectelor si cu gradul de acoperire a masurilor din Roadmap prin interventii
finantate. Conform situatiei actualizate furnizate de Autoritatea de Management PoAT la data de
02.03.2026, din totalul de 104 masuri din Foaia nationala de parcurs prevazute a fi finantate prin
PoAT, situatia actuala este urmatoarea:

e 48 masuri unice (46,15%) sunt deja acoperite prin proiecte contractate si aflate in implementare;
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15 masuri unice (14,42%) sunt acoperite prin proiecte pentru care exista cereri de finantare aflate
in evaluare;
in total, 63 masuri (60,58%) sunt deja acoperite prin proiecte contractate sau in curs de
contractare.

Prin urmare, peste 60% din masurile Roadmap care urmeaza sa fie sprijinite prin PoAT sunt deja
operationalizate sau in curs de operationalizare, ceea ce indicd un nivel avansat de mobilizare a
interventiilor necesare pentru implementarea Foii nationale de parcurs. Restul de 41 masuri unice
(39,42%) urmeaza sa fie acoperite prin proiecte viitoare sau prin extinderea interventiilor existente.
Acest rezultat indica o capacitate functionala a sistemului de a mobiliza interventii intr-un interval
relativ scurt dupa adoptarea documentului strategic, ceea ce reprezintd un indicator pozitiv al
capacitatii de absorbtie institutionala.

244. n baza datelor de monitorizare transmise de AM PoAT, portofoliul de proiecte contractate pan3
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la finalul anului 2025 era format din 17 proiecte, cu o valoarea totala eligibila de 438.674.807,61 lei,
iar valoarea eligibilda autorizatd la plata aferentd acestora este de 40.541.496,40 lei. Aceasta
reprezintd 9,24% din valoarea totala eligibild, ceea ce indica faptul ca majoritatea proiectelor se afla
inca intr-un stadiu incipient sau intermediar de implementare. Acest nivel al absorbtiei este
explicabil Tn contextul momentului contractarii proiectelor si al duratelor relativ lungi de
implementare, o parte semnificativa a activitatilor si cheltuielilor fiind programata pentru etapele
ulterioare ale perioadei de implementare. Tn plus, nivelul executiei financiare trebuie interpretat in
corelatie cu momentul finalizarii Foii nationale de parcurs (2024) si cu calendarul contractarii
proiectelor, care indica o faza inca incipienta de implementare.

. Pana la finalul perioadei de implementare, proiectele contractate isi propun sa contribuie la 51
de actiuni de consolidarea a capacitatii administrative din Foaia nationala de parcurs (valoarea
planificatd pentru indicatorul PSI5), dintre care 48 sunt masuri/actiuni unice acoperite prin proiecte
semnate si aflate in implementare. La finalul anului 2025, valoarea realizata pentru indicatorul PSI5
este de 12 actiuni implementate, raportat la o tinta de 48 actiuni unice prevazute a fi sustinute prin
proiectele analizate, ceea ce corespunde unui grad de realizare de aproximativ 25% din tinta
asumata. Diferenta dintre progresul indicatorului si gradul mai ridicat de acoperire a masurilor prin
proiecte se explicd prin natura interventiilor de consolidare a capacititii administrative. Tn multe
cazuri, rezultatele acestor interventii se materializeaza gradual si sunt raportate in indicatori abia
dupa finalizarea unor activitdti complexe (de exemplu programe de formare, dezvoltarea de
instrumente sau implementarea unor mecanisme institutionale).

246. De asemenea, analiza portofoliului de proiecte aratda ca unele masuri din Roadmap sunt

implementate prin mai multe proiecte (masuri dublate sau triplate). De exemplu, anumite actiuni
legate de digitalizare, dezvoltarea capacitatii de evaluare a proiectelor sau organizarea programelor
de formare profesionala sunt abordate simultan prin interventii complementare. Aceasta situatie
reflectda complexitatea domeniilor respective si necesitatea abordarii lor prin instrumente diferite
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(formare, dezvoltare de instrumente metodologice, cooperare institutionala sau dezvoltare de
sisteme informatice).

247. Din perspectiva evaluarii programului, analiza actuala indica faptul ca progresul programului este
consistent cu stadiul de maturitate al portofoliului de interventii. Gradul de acoperire a masurilor
din Roadmap prin proiecte contractate sau n evaluare (peste 60%) sugereaza ca o parte majora a
interventiilor necesare pentru implementarea Foii nationale de parcurs este deja mobilizata.

248. Stadiul transpunerii actiunilor Roadmap in proiecte PoAT releva faptul ca, pe langa cele 17
proiecte care au fost deja contractate, existd si alte proiecte suplimentare care sunt in curs de
evaluare* si care prevdd operationalizare a 15 madsuri/actiuni unice acoperite prin cereri de
finantare. Din perspectiva atingerii obiectivelor programului, datele disponibile indica faptul ca
exista premise realiste pentru atingerea tintei indicatorului PSI5 in orizontul de timp stabilit, cu
conditia mentinerii ritmului actual de contractare si implementare a interventiilor. Portofoliul de
proiecte aflate deja in implementare, completat de proiectele aflate in evaluare si de masurile aflate
in curs de pregatire, sugereaza existenta unei mase critice de interventii capabile sa sustina
progresul necesar in anii urmatori ai perioadei de programare.

249. Interpretarea acestui rezultat trebuie Tnsa nuantata in raport cu structura portofoliului de
proiecte: se observa un decalaj fintre tipologia activitatilor implementate si ritmul de
»transpunere”/raportare a progresului sub forma actiunilor PSI5, care este specific unor proiecte
care vizeaza masuri de consolidare a capacitatii administrative (adesea materializate catre finalul
perioadei de implementare, avand in vedere ca necesita timp pentru materializare). De asemenea,
o parte semnificativa a proiectelor este inca in faza incipienta, ceea ce este consistent cu calendarul
de contractare. Astfel, raportul dintre realizat/tinta trebuie analizat in contextul maturitatii
proiectelor, nu ca indicator al performantei finale.

250. Mai mult decat atat, interpretarea progresului financiar si tehnic al interventiilor care contribuie
la indeplinirea indicatorului PSI5 trebuie realizata in corelatie cu calendarul adoptarii Foii nationale
de parcurs si cu momentul contractarii proiectelor finantate prin PoAT. Foaia nationala de parcurs a
fost finalizata la nivel national in a doua jumatate a anului 2024, iar o parte semnificativa a
proiectelor care contribuie la implementarea masurilor sale au fost contractate in perioada 2024-
2025. Tn aceste conditii, nivelul actual al progresului financiar si al realizirii indicatorilor reflectd in
mare masura maturitatea portofoliului de proiecte, o parte dintre interventii aflandu-se inca in faze
incipiente sau intermediare de implementare.

251. Progresul diferentiat observat intre proiecte este explicat si de tipologia interventiilor finantate:
interventiile cu caracter sistemic sau tehnologic (de exemplu dezvoltarea de sisteme informatice sau

4 Potrivit informatiilor transmise de Autoritatea de Management PoAT, in perioada ianuarie-februarie 2026 a fost
contractat un proiect care contribuie la implementarea actiunilor din Foaia nationalad de parcurs, iar un numar de 11
proiecte se afla in prezent in etapa de evaluare. Aceste proiecte vizeaza sprijinirea implementarii unor actiuni
prevazute in Roadmap si contribuie la extinderea portofoliului de interventii finantate prin POAT 2021-2027.
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asistenta tehnicd specializatd) tind sa genereze rezultate raportabile mai devreme, in timp ce
interventiile de formare, dezvoltare institutionala sau consolidare de competente produc rezultate
masurabile intr-un orizont de timp mai extins. Prin urmare, nivelul actual de realizare a indicatorilor
trebuie interpretat in raport cu calendarul contractarii si cu ciclul de implementare al interventiilor,
fara a fi echivalat automat cu performanta finald a programului. Aceasta diferentiere este relevanta
pentru analiza de eficacitate si pentru intelegerea modului in care mecanismele de implementare si
raportare influenteaza masurarea progresului la nivel de indicator.

252. Mai mult decat atat, analiza datelor colectate prin interviuri explica de ce proiectele care au
prevazut activitati de instruire si formare profesionala inregistreaza intarzieri si valori zero pentru
indicatori. Acest rezultat se datoreaza aparitiei unor factori externi ce tin de constrangerile bugetare
din anul 2025 si necesitatea de a nu mai pune presiune pe bugetul de stat, prin decalarea unor
activitati neprioritare la nivel institutional (cum ar fi activitatile de instruire si formare profesionala).
Se asteapta ca acest decalaj sa fie recuperat in anul 2026 si aceste constrangeri sa nu afecteze
implementarea proiectelor si sa permita proiectelor sa isi atinga obiectivele planificate initial. Acest
aspect evidentiaza vulnerabilitatea interventiilor de tip capacitate administrativa la factori externi
(ex. constrangeri fiscale), dar si capacitatea sistemului de a adapta implementarea fara a
compromite obiectivele pe termen mediu.

253. De asemenea, rezultatele sondajului de opinie valideaza in mod clar contributia PoAT la
implementarea Roadmap-ului. Acestea indica o perceptie unanim pozitiva asupra contributiei
proiectelor la obiectivele Foii nationale de parcurs: respondentii au mentionat ca proiectele
implementate au o contributie ridicata (45%) sau foarte ridicata (55%) la obiectivele Foii nationale
de parcurs pentru consolidarea capacitatii administrative. Acest lucru sugereaza o aliniere strategica
clara intre interventiile PoAT si obiectivele Roadmap, internalizarea obiectivelor strategice la nivel
operational si integrarea coerenta a proiectelor in logica de consolidare a capacitatii administrative.
De asemenea, rezultatele sondajului de opinie confirma ca toti respondentii considera ca obiectivele
proiectelor pot fi atinse pana la finalul perioadei de implementare, ceea ce reflecta un nivel ridicat
de incredere institutionala in mecanismele de implementare existente.

254. Analiza datelor colectate prin studiile de caz si interviurile realizate au mentionat de asemenea ca
PoAT contribuie prin mecanisme multiple la asigurarea implementarii Foii nationale de parcurs
pentru cresterea capacitatii administrative. PoAT faciliteaza implementarea Roadmap-ului prin:

e finantarea capacitatii administrative si a stabilitatii resursei umane (prin cele 17 proiecte deja
contractate pana la finalul anului 2025);

e profesionalizare si formare continua;

e digitalizare sistemica si standardizare;

e acces la expertiza (inclusiv BEI, experti IT);

e mecanisme de coordonare si monitorizare a Foii nationale de parcurs (inclusiv constituirea
Grupului tehnic de lucru pentru monitorizarea actiunilor stabilite Tn Foaia de parcurs la nivel
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national pentru consolidarea capacitatii administrative, in perioada de programare 2021-
2027).

255. Constituirea Grupului Tehnic de Lucru (GL), in baza Deciziei nr. G2024-36833/2024, la nivelul

Comitetului de Monitorizare al PoAT 2021-2027, reprezintd o contributie institutionala directa a
PoAT la implementarea Foii nationale de parcurs. Grupul de lucru nu este doar un mecanism de
monitorizare tehnica, ci un instrument de guvernanta multi-nivel si multi-actor, cu rol de: analiza si
imbunatatire a actiunilor din Roadmap-ul national; monitorizare a progresului implementarii;
identificare a problemelor comune intre nivelul national si regional; formulare de solutii inovatoare
pentru aspecte transversale; armonizare a interventiilor intre foaia nationala si foile regionale.
Astfel, prin Grupul de lucru tehnic, PoAT contribuie la implementarea Roadmap-ului in mai multe
moduri complementare:

e contributie strategica - asigura integrarea interventiilor din surse multiple intr-o logica
coerenta;

e contributie operationalda - permite identificarea si solutionarea problemelor aparute in
implementare;

e contributie metodologica - faciliteaza armonizarea abordarilor si replicarea bunelor practici;

e contributie de guvernanta - institutionalizeaza cooperarea intre niveluri si intre actori.

Totodata, panelul de experti a subliniat ca eficienta acestor mecanisme depinde de modul in care
coordonarea si monitorizarea depasesc dimensiunea formala si genereaza efecte reale in termeni de
responsabilizare si schimbare organizationala.

Referitor la mecanismul de monitorizare a actiunilor din Foaia nationald de parcurs (stabilit in
Regulamentul de Organizare si Functionare al Grupului tehnic de lucru), acesta reprezinta o sursa de
colectare a informatiilor la nivelul sectoarelor din Roadmap-ul national, iar fisa de proiect elaborata
la nivelul AM PoAT reprezinta un instrument util in ceea ce priveste identificarea si colectarea ideilor
de proiect pentru actiunile stabilite in Roadmap-ul national cu finantare din PoAT 2021-2027 sau
pentru alte actiuni ce pot fi incluse in obiectivele stabilite la nivelul Roadmap. Obiectivul monitorizarii
actiunilor prevazute in Foaia de parcurs este acela de a colecta informatii utile cu privire la progresul
inregistrat in implementarea masurilor/actiunilor propuse pentru a evalua modul in care acestea au
contribuit la atingerea obiectivelor stabilite, respectiv in vederea identificarii eventualelor deficiente
si a solutiilor de remediere, daca este cazul, sau pentru fundamentarea deciziilor ori pentru
identificarea de noi actiuni de consolidare a capacitatii administrative a structurilor, care pot fiincluse
in acest document.

Principalele constatari:

258. Sprijinul acordat prin PoAT 2021-2027 a avut un rol esential Tn
operationalizarea si implementarea Foii nationale de parcurs pentru cresterea
capacitdtii administrative, functiondnd ca principal mecanism de transpunere a
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obiectivelor strategice in interventii concrete. Prin finantarea a 61% dintre actiunile prevdzute in

Roadmap si prin sustinerea directd a 17 proiecte relevante pentru indicatorul PSI5, PoAT a
transformat cadrul strategic intr-un portofoliu de proiecte implementabile, care asigurd resurse
pentru profesionalizare, stabilitate a resursei umane, digitalizare, expertizd specializatd si
coordonare interinstitutionald.

259. Analiza evidentiazd cd aceastd contributie se manifestd pe mai multe dimensiuni
complementare: dimensiunea operationald - mobilizarea si implementarea interventiilor;
dimensiunea institutionald - crearea mecanismelor de coordonare si monitorizare; dimensiunea
strategicd - alinierea interventiilor la obiectivele Roadmap; dimensiunea sistemicé - facilitarea
unei aborddri integrate a capacitdtii administrative.

260. De asemenea, gradul de acoperire de peste 60% a mdsurilor prin proiecte contractate sau in
evaluare indicd un nivel avansat de operationalizare, iar diferenta dintre progresul indicatorilor si
acoperirea mdsurilor reflectd mai degrabd maturitatea interventiilor decdt performanta lor finald.

261. In plus, PoAT nu a contribuit doar financiar, ci si institutional si metodologic, prin crearea
Grupului Tehnic de Lucru si prin mecanismele de monitorizare si coordonare asociate. Acestea
consolideazd guvernanta multi-nivel, faciliteazd armonizarea intre nivelul national si regional si
permit ajustarea dinamica a interventiilor. Astfel, POAT 2021-2027 reprezintd principalul pilon
operational care asigurd implementarea Foii nationale de parcurs, atdt prin resursele alocate, cdt
si prin mecanismele de coordonare si monitorizare institutionalizate.

Intrebare secundard: Care este progresul actual inregistrat de la adoptarea interventiilor la nivelul
grupurilor tintd in raport cu obiectivele specifice? (analiza progresului financiar si a progresului tehnic
al activitdtilor care contribuie la indeplinirea indicatorului de program)

262. Inceea ce priveste progresul inregistrat de la adoptarea interventiilor la nivelul grupurilor tint& in
raport cu obiectivele specifice, analiza prezentata pentru intrebarea de evaluare 3 este completata
cu informatii suplimentare referitoare la stadiul de implementare a interventiilor, ritmul de
materializare a rezultatelor si diferentele de progres intre tipurile de proiecte si categoriile de grupuri
tinta vizate.

263. Portofoliul analizat Tn cadrul evaluarii include 17 proiecte relevante pentru indicatorul PSI5 -
»Masuri din Roadmap-ul national realizate”, contractate in perioada 2023-2025. Aceste proiecte
acopera intregul sistem de management si control (SMC), precum si structuri-cheie ale administratiei
publice: MIPE (structuri orizontale, AM-uri sectoriale, DGPCS, DGMRU, DG CCl), ACP (MF),
Autoritatea de Audit (CCR), ANFP, Ol Cercetare, institutii partenere (INA, INS, SGG, ADR, STS, BEI).

264. La nivel financiar, majoritatea proiectelor sunt in faza incipienta sau intermediard de
implementare. Proiectele contractate in 2023-2024 finregistreaza deja executie financiara
semnificativa (de exemplu, SM1S2021, BEI - POIM/PDD, AA, ACP), in timp ce proiectele contractate in
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2025 se afla in faza de lansare a procedurilor sau demarare a activitatilor. Acest lucru indica un
portofoliu activ si dinamic, cu un nivel bun de operationalizare, dar cu maturitate diferita a
interventiilor.

Cele doua proiecte dedicate dezvoltarii si operationalizarii sistemului informatic
MySMIS2021/SMIS2021+ reprezintd interventii structurale fundamentale pentru functionarea
sistemului de management si control. Platforma este operationala, acopera intreg ciclul de viata al
proiectelor si permite trasabilitate complet digitald. in paralel, au fost realizate activitti de testare,
mentenanta si instruire a utilizatorilor. La nivelul grupurilor tintd (AM-uri, Ol-uri, beneficiari),
utilizarea unei platforme integrate contribuie direct la eficientizarea proceselor, reducerea erorilor si
cresterea transparentei. Studiile de caz realizate cu MIPE/DCSMISIT confirma ca ultimul modul
relevant (cel de comunicare) a devenit operational, permitand schimburi complet digitale si trasabile
intre autoritati si beneficiari, ceea ce reprezinta deja un rezultat concret in raport cu obiectivele de
digitalizare, simplificare si eficientizare prevazute in Foaia nationala de parcurs. Din perspectiva
obiectivelor specifice ale Roadmap-ului, aceasta interventie produce deja un rezultat concret si
masurabil.

De asemenea, a fost inregistrat un progres in ceea ce priveste consolidarea functiilor esentiale din
SMC. Proiectele implementate de Autoritatea de Certificare si Plata si Autoritatea de Audit arata un
progres tehnic substantial. Sesiunile de formare, participarile la reuniuni tehnice europene,
dezvoltarea competentelor in domenii precum audit IT, costuri simplificate sau gestionarea
neregulilor contribuie la adaptarea institutiilor la cerintele perioadei 2021-2027. Impactul la nivelul
grupurilor tinta este direct: personalul implicat in certificare si audit isi consolideaza competentele,
iar riscul de erori sau corectii financiare este redus. In cazul ACP, studiul de caz releva cd interventia
finantata prin PoAT a permis nu doar continuarea formarii profesionale, ci si mentinerea unui cadru
de dialog tehnic permanent cu AM-urile, ADR-urile si alte structuri din sistem, ceea ce extinde
progresul dincolo de nivelul individual al competentelor cdtre o mai buna coordonare
interinstitutionalda. Aceste proiecte se afld intr-o fazd avansata de implementare si genereaza
rezultate tangibile.

Interventiile care vizeaza sprijinul BEI pentru gestionarea POIM si PDD sau consolidarea capacitatii
AM-urilor sectoriale, inclusiv AM PS, un indicad progres tehnic relevant, in special in ceea ce priveste
monitorizarea portofoliilor si gestionarea etapizirii proiectelor. Tn cazul AM PS, rezultatele obtinute
includ elaborarea documentatiilor de atribuire, documente de planificare a spatiilor si organizarii
functiunilor, proiectarea activitatilor si structurarea acestora prin instrumente de tip WBS, precum si
dezvoltarea unor documente strategice, inclusiv in domeniul genomicii. Aceste proiecte au deja
rezultate concrete (planuri de actiune, rapoarte, mecanisme de monitorizare), contribuind Ila
stabilitatea si coerenta implementarii programelor. Interviurile realizate confirma ca aceste rezultate
sunt deosebit de relevante pentru grupurile tinta institutionale care gestioneaza proiecte complexe,
intrucat sporesc calitatea pregatirii si implementarii si reduc dependenta de solutii ad-hoc.
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268. Proiectele de formare orizontala si specifica (ANFP, DGMRU/INA, Ol Cercetare, AM PS) se afla intr-
o etapa mai timpurie. Tn majoritatea cazurilor, structura curriculara este definitd, procedurile de
achizitie sunt lansate, iar activitatile urmeaza sa fie intensificate Tn perioada 2026-2027. Acest profil
de implementare este coerent cu momentul contractarii si cu natura interventiilor, care presupun o
faza pregatitoare mai ampla (analiza nevoilor, definirea modulelor, selectia formatorilor, organizarea
logistica) Tnaintea generarii rezultatelor raportabile la nivel de participanti instruiti sau competente
dezvoltate. Desi progresul tehnic este inca incipient Tn aceste cazuri, designul interventiilor si alocarile
asumate indica o traiectorie clara catre atingerea tintelor stabilite.

269. Astfel, progresul actual inregistrat de la adoptarea interventiilor poate fi caracterizat drept:
avansat in cazul proiectelor sistemice si al functiilor critice (digitalizare, audit, certificare, sprijin BEI);
intermediar in cazul proiectelor de coordonare strategica si comunicare; incipient, dar coerent
planificat in cazul interventiilor de formare lansate in 2025.

270. Aceasta constatare este confirmata si de rezultatele sondajului de opinie, care arata ca
majoritatea proiectelor sunt implementate intr-o masura ridicata conform planificarii initiale (73%
dintre respondenti), ceea ce sugereaza o buna capacitate de planificare, un nivel adecvat de
management operational si o structurare realistd a activititilor. In ceea ce priveste progresul realizat
in atingerea obiectivelor, majoritatea respondentilor (aprox. 82%) considera ca progresul este in linie
cu obiectivele asumate. In general, nu se contureaza o problem3 sistemica de implementare, ci mai
degraba variatii determinate de contextul specific al fiecarui proiect. Progresul in implementarea
proiectelor este evaluat pozitiv, dar exista si situatii punctuale care evidentiaza atat exemple de
performanta ridicata, cat si dificultati punctuale de ritm sau secventiere.

271. Din perspectiva eficacitatii, nu se observa deviatii majore de la obiectivele asumate. Progresul
financiar si tehnic este aliniat cu calendarul de implementare, iar interventiile deja mature produc
efecte concrete la nivelul grupurilor tinta. Totodata, analiza benchmarking si discutiile din focus grup
sugereaza ca interpretarea progresului ar trebui sa depdseasca indicatorii de activitate si de absorbtie
si sa includa, treptat, si masura in care interventiile modifica efectiv practicile institutionale,
cooperarea interinstitutionald, capacitatea de planificare si utilizarea instrumentelor digitale. in
general, implementarea poate fi considerata pe o traiectorie pozitiva, cu o contributie clara la
obiectivele specifice ale Foii nationale de parcurs, urmand ca impactul interventiilor recent
contractate sa devina mai vizibil in etapa urmatoare a perioadei de programare.

Principalele constatari:

272. Progresul inregistrat de la adoptarea interventiilor finantate prin PoAT 2021-
2027 indicd o implementare diferentiatd in functie de tipologia proiectelor si de
momentul contractdrii, dar aflatd, in ansamblu, pe o traiectorie pozitivd si coerentd cu
obiectivele asumate. Din perspectivd tehnicd, progresul este avansat in cazul interventiilor
sistemice si al functiilor critice (digitalizarea prin MySMIS2021/SMIS2021+, consolidarea
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certificdrii si auditului, sprijin BEl pentru portofolii complexe), unde rezultatele sunt deja vizibile si
produc efecte directe asupra grupurilor tintG (AM-uri, Ol-uri, personal de audit si certificare,
beneficiari). Proiectele de coordonare strategicd si cele de formare profesionald se afld intr-un
stadiu intermediar sau incipient, insd cu un design clar si cu mecanisme deja operationalizate,
ceea ce indicd o probabilitate ridicatd de atingere a tintelor asumate in perioada 2026-2027.

Intrebare secundard: in ce mdsurd (mai) pot fi atinse obiectivele programului care vizeazd asigurarea
sprijinului pentru consolidarea capacitdtii administrative in orizontul de timp stabilit? in raport cu
progresul inregistrat pdnd in prezent, este necesard o schimbare de abordare in implementarea
programului, inclusiv pentru perioada de programare post 2027?

273. Rezultatul sondajului de opinie indica faptul ca 100% dintre respondenti considera ca obiectivele
proiectelor pe care le implementeaza pot fi atinse pana la finalul perioadei de implementare. Acest
rezultat reflecta un nivel ridicat de incredere la nivelul beneficiarilor in capacitatea institutionala de
implementare a proiectelor finantate prin PoAT. Tn evaluare, un astfel de consens este relevant din
doua perspective. Pe de o parte, acest rezultat indica faptul ca actorii implicati nu percep riscuri
critice care sa ameninte realizarea rezultatelor, iar pe de alta parte sugereaza existenta unor
mecanisme functionale de implementare (planificare, coordonare, capacitate de management), care
dau credibilitate calendarului. Totusi, aceasta perceptie trebuie interpretata in mod prudent in raport
cu intrebarea de evaluare, intrucat raspunsurile din sondaj se refera la obiectivele proiectelor
individuale si nu reflecta Tn mod direct atingerea obiectivelor la nivel de program.

274. in raport cu progresul inregistrat pana in prezent, rezultatele activitatilor de evaluare sugereazs
cad obiectivele programului privind sprijinul pentru consolidarea capacitatii administrative pot fi
atinse Tn orizontul de timp stabilit, cu conditia mentinerii ritmului actual de operationalizare a
proiectelor si accelerarii contractarii masurilor ramase. Aceastd apreciere este sustinutda de
urmatoarele elemente convergente: existenta unei mase critice de proiecte deja contractate si aflate
in implementare; gradul relativ ridicat de acoperire a masurilor din Roadmap; si absenta unor
semnale sistemice care sa indice blocaje structurale ireversibile.

275. Analiza documentara si a datelor colectate prin interviuri si studiile de caz a relevat faptul ca o
parte a proiectelor cu rol sistemic (ex. digitalizare/ MySMIS2021/SMI52021+, sprijin pentru functiile
critice SMC, asistenta tehnicd specializatd) sunt in implementare efectiva si au deja cheltuieli
autorizate, rezultate intermediare si utilizare activd de cétre grupurile tint3. in practicd, aceste
proiecte nu doar livreaza activitati, ci modifica infrastructura de functionare a sistemului (procese,
instrumente, capacitate). Aceste schimbari tind sa fie cumulativ pozitive si sa reduca riscurile pe
termen mediu (de exemplu, standardizare, trasabilitate, scaderea erorilor). Prin urmare, chiar daca
o parte din rezultate nu sunt inca integral reflectate in indicatorii finali ai programului, exista deja
semnale robuste ca interventiile produc transformari structurale relevante pentru functionarea
sistemului.
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Din perspectiva proiectelor de formare si consolidare de competente, multe dintre acestea au
perioade de implementare intinse (multi-anuale), fapt care inseamna ca un start mai lent in 2024-
2025 nu echivaleaza automat cu risc de neatingere, atat timp cat procedurile vor fi lansate intr-un
timp adecvat si cat timp poate fi intensificatd organizarea sesiunilor in perioada 2026-2027. Aceasta
constatare este importantd, deoarece o parte dintre intarzierile observate sunt asociate mai degraba
cu secventierea implementarii decat cu deficiente de design sau cu o capacitate insuficienta a
beneficiarilor.

Rezultatele interviurilor indica faptul ca obiectivele PoAT 2021-2027 privind sprijinul pentru
consolidarea capacitatii administrative sunt percepute de actorii implicati ca fiind realizabile in
orizontul de timp stabilit. Interlocutorii au descris interventiile finantate prin PoAT ca fiind esentiale
pentru functionarea sistemului de management si control si pentru gestionarea proiectelor complexe
finantate din fonduri europene. in acelasi timp, mecanismele de sprijin oferite prin program sunt
apreciate ca fiind functionale si adecvate pentru sustinerea implementarii interventiilor de
consolidare a capacitatii administrative. Totusi, atingerea tintelor depinde de gestionarea unor riscuri
operationale recurente (blocaje de achizitii si constrangeri bugetare, schimbari normative, povara
administrativa si deficit de timp), care pot produce decalaje, in special pe componentele ,soft”
(formare, schimburi, intalniri).

Focus grupul si panelul de experti confirma aceasta interpretare: principala vulnerabilitate nu este
lipsa relevantei interventiilor, ci riscul ca presiunile administrative, fluctuatia de personal,
fragmentarea responsabilitatilor si mecanismele insuficient de orientate spre rezultate sa
incetineasca ritmul de materializare a efectelor programului.

Din perspectiva programului, analiza progresului implementarii Foii nationale de parcurs trebuie
realizata nu doar prin indicatorul PSI5, ci si prin analiza gradului de acoperire a masurilor Roadmap
prin interventii finantate prin PoAT. Gradul actual de acoperire a masurilor Roadmap prin proiecte
contractate sau in evaluare (60,58%) indica faptul ca o parte majora a interventiilor planificate este
deja mobilizatd. Tn plus, existenta unui portofoliu suplimentar de masuri aflate in evaluare sau in
pregatire sugereaza ca diferenta de aproximativ 39% poate fi acoperita progresiv in perioada rdmasa
de implementare. Tn acelasi timp, aceast& dinamic3 arat3 cd programul a depésit faza initial3 si se afl3
intr-un stadiu Tn care se concentreaza pe accelerarea transpunerii interventiilor in rezultate efective
care sa poata fi raportate.

Analiza masurilor din Roadmap care nu sunt incd acoperite prin proiecte contractate sau depuse

280. Analiza actualizata a situatiei implementarii Foii nationale de parcurs evidentiaza faptul ca, din

totalul de 171 de actiuni incluse Tn versiunea actualizata a Roadmap-ului, 104 actiuni (60,82%) sunt
prevazute a fi finantate prin PoAT 2021-2027, in timp ce restul de 67 actiuni (39,18%) sunt asociate
altor surse de finantare sau unor mecanisme institutionale distincte. Din perspectiva stadiului
general de implementare a Roadmap-ului, 120 de actiuni (70%) sunt deja implementate sau in
pregatire, iar 51 de actiuni (30%) raman neacoperite la momentul analizei.
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B Masuri in implementare sau in pregatire B Mdsuri incd neacoperite

281. Aceastd imagine de ansamblu trebuie interpretata diferentiat. Pe de o parte, la nivelul intregului
Roadmap, putin peste 70% dintre actiuni au trecut in faza de implementare sau sunt finalizate. Pe
de alta parte, la nivelul componentei care revine PoAT, datele indica o mobilizare semnificativa a
interventiilor: din cele 104 masuri/actiuni prevazute a fi sprijinite prin PoAT, 48 masuri unice
(46,15%) sunt deja acoperite prin proiecte contractate, iar alte 15 masuri unice (14,42%) sunt
acoperite prin cereri de finantare aflate in evaluare, ceea ce inseamna ca 63 masuri unice (60,58%)
sunt deja operationalizate sau in curs de operationalizare. in plus, la nivel de portofoliu, cele 17
proiecte contractate si proiectele aflate in evaluare insumeaza 74 de masuri la nivel de proiect,
dintre care 63 sunt masuri unice, diferenta fiind explicata prin existenta unor masuri dublate sau
triplate, in special in domenii precum digitalizare, procese, formare, achizitii publice si prevenirea
neregulilor.

Distributia sectoriald a masurilor neacoperite

282. Analiza sectoriala arata ca masurile neacoperite nu sunt distribuite uniform, ci se concentreaza in
special in cateva domenii. Din cele 51 de actiuni neacoperite prin proiecte sau idei de proiecte pana
la momentul elaborarii prezentei analizei (martie 2026), cele mai multe se regasesc in urmatoarele
domenii: Apa si apa uzata - 11 actiuni neacoperite (78% din totalul de actiuni la nivelul sectorului);
Protectie Sociala - 5 actiuni neacoperite (71%); Tranzitie Justa - 5 actiuni neacoperite (55%); Educatie
- 4 actiuni neacoperite (44%); Ocupare - 3 actiuni neacoperite (37%).

283. Aceste cinci domenii cumuleaza 28 din cele 51 de actiuni neacoperite, ceea ce reprezinta
aproximativ 55% din totalul masurilor ramase neacoperite. Distributia sugereaza ca intarzierile in
operationalizarea Roadmap-ului nu sunt generalizate la nivelul tuturor domeniilor, ci sunt
concentrate in special in sectoarele in care finantarea si implementarea depind de alte programe,
de structuri sectoriale distincte sau de surse externe PoAT.
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Stadiul masurilor de consolidare a capacitatii din Roadmap-ul national in luna martie
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La polul opus, domeniile transversale ale sistemului de management si control inregistreaza un
grad ridicat de acoperire si operationalizare: SMC Resurse Umane - 4 din 6 actiuni sunt in
implementare sau pregatire (66,67%); SMC Planificare strategica - 10 din 17 actiuni sunt in
implementare sau pregadtire (58,82%); SMC Principii si mecanisme - 8 din 13 actiuni sunt in
implementare sau pregdtire (61,54%); SMC Procese - 17 din 25 actiuni sunt in implementare sau
pregatire (68%).

n ceea ce priveste componenta SMC Sisteme si standarde, cele 2 actiuni incluse n acest domeniu
sunt incd nedemarate la momentul elaborarii acestei analize, insa aceasta componenta a fost
introdusa in cadrul revizuirii Foii nationale de parcurs din decembrie 2025. Acest aspect reprezinta
o dovada a adecvarii mecanismului de revizuire a Roadmap-ului, care a permis includerea unor nevoi
noi si relevante aparute pe parcursul implementarii, in special in raport cu schimbarile institutionale
si cu extinderea functiilor de coordonare si standardizare la nivelul sistemului.

286. Aceasta diferenta intre domeniile deja mature si cele nou introduse sau mai putin

operationalizate arata cd PoAT a fost utilizat, Tn mod prioritar, pentru sustinerea componentelor
orizontale ale sistemului si a sectoarelor fara prioritate proprie de asistenta tehnica, ceea ce este in
concordanta cu designul programului si cu rolul sdu in arhitectura financiara a Roadmap-ului.

Masurile neacoperite:

287. Datele disponibile releva faptul ca masurile neacoperite, desi raman in continuare relevante in

majoritatea cazurilor, au prezentat dificultati legate de ritmul de operationalizare, capacitate
institutionald, dependenta de alte surse de finantare sau maturitatea insuficienta a pregatirii
proiectelor.
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288. Exista, totusi, diferente intre categorii de masuri:

a) Masuri neacoperite din sectoare pentru care sursa de finantare nu este PoAT: Un prim grup
important de masuri care nu au fost demarate este format din sectoarele in care Roadmap-ul nu
prevede finantare PoAT pentru actiunile respective: transport, educatie, ocupare, protectie sociala
si tranzitie justa. Aceste sectoare cumuleaza 33 de actiuni neacoperite, adica 64% din totalul
masurilor neacoperite si sunt prevazute a fi finantate prin alte surse de finantare, precum:
Programul Educatie si Ocupare 2021-2027 pentru masurile din domeniul educatiei si ocuparii;
Programul Incluziune si Demnitate Sociala 2021-2027 pentru protectie sociald; Programul Tranzitie
Justa sau bugetul de stat pentru tranzitie justa; Programul Transport 2021-2027 masurile din
domeniul transportului. In aceste domenii, neacoperirea reflectd mai degrab4 dinamica de pregéitire
si lansare a interventiilor la nivelul programelor sectoriale si al beneficiarilor acestora, nu o problema
de adecvare a PoAT.

b) Masuri neacoperite in sectoare pentru care PoAT este prevazut ca sursa de finantare: Un al
doilea grup de masuri din Roadmap-ul national care nu au fost demarate este format din domenii in
care, desi POAT este prevazut ca sursa de finantare, anumite actiuni nu au fost Tnca transpuse in
proiecte contractate sau depuse. In aceasta categorie intrd, de exemplu: Ap si apa uzatd — 4 masuri
neacoperite pentru care PoAT este prevazut ca sursa de finantare din cele 14 prevazute in total
pentru acest domeniu; Digitalizare & CDI — 4 masuri neacoperite pentru care PoAT este prevazut ca
sursa de finantare din cele 14 actiuni prevazute; Gestionarea riscurilor — 4 actiuni neacoperite din 5
prevazute pentru acest domeniu; SMC Sisteme si standarde - 2 actiuni neacoperite din 2.

289. in aceste cazuri, relevanta masurilor este in general mentinutd, Tnsd apar semnale privind

dificultati de operationalizare, precum:

¢ identificarea incompleta a sursei de finantare (de ex. anumite masuri din digitalizare, sanatate
sau apa);

e dependenta de resurse proprii sau buget de stat, ceea ce reduce probabilitatea implementarii
rapide;

e necesitatea coordonarii intre mai multi actori (de ex. SGG, MEC/ANC, MMAP, ANAR, AM-uri,
ADR-uri), ceea ce creste complexitatea de pregatire;

e dependenta de instrumente complementare precum TSI, PNRR, PDD sau alte surse, ceea ce
poate intarzia sincronizarea cu PoAT.

290. Tn cazul SMC Sisteme si standarde, faptul ci cele doud actiuni sunt incd neacoperite la momentul

analizei este explicabil prin includerea recentd a acestora in Foaia nationalda de parcurs pentru
consolidarea capacitétii administrative. In celelalte sectoare amintite mai sus, situatia privind
masurile care nu au fost incd demarate indica o vulnerabilitate a procesului de operationalizare si
un risc de decalaj intre planificarea strategica si transpunerea efectiva in interventii finantate.

Factori care influenteaza dinamica pregatirii propunerilor de proiecte
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291. Analiza datelor disponibile sugereaza existenta mai multor factori care influenteaza ritmul de
pregatire si depunere a propunerilor de proiecte care sa acopere masurile de consolidare a
capacitatii administrative din Roadmap-ul national:

e Arhitectura diferentiata a surselor de finantare: Roadmap-ul este construit pe o logica care prevde
utilizarea mai multor surse de finantare. in practic3, aceastd abordare permite flexibilitate, dar
introduce si riscuri de fragmentare si decalaj temporal. Masurile care depind de alte programe
(PEO, PIDS, PT, PTJ, PDD), de resurse proprii sau de bugetul de stat tind sa avanseze mai lent decat
cele sustinute prin PoAT, unde exista deja un cadru operational si un portofoliu activ de proiecte.

e Capacitatea administrativd inegald a actorilor responsabili: n sectoarele cu acoperire ridicat3,
actorii responsabili par sa dispuna de o capacitate mai buna de formulare si promovare a
proiectelor. Tn sectoarele neacoperite sau partial acoperite, situatia privind stadiul de
implementare a masurilor de consolidare a capacitatii administrative indica deseori o pluralitate
de actori sau structuri cu rol de coordonare, ceea ce poate dilua responsabilitatea si incetini
pregatirea interventiilor.

e Complexitatea tehnica si institutionala a masurilor: Actiunile care vizeaza reforme, mecanisme de
coordonare, sisteme, standarde, interoperabilitate sau planificare integrata sunt, in general, mai
dificil de pregatit decat interventiile de tip formare sau sprijin punctual. Acest lucru este vizibil, de
exemplu, in cazul sectorului apa si apa uzata.

e Prioritizarea pragmatica a interventiilor: Portofoliul actual de proiecte sugereaza ca sistemul a
prioritizat, in prima faza, masurile cu impact imediat asupra functionarii SMC si a structurilor
centrale sau a programelor fara prioritate proprie de asistenta tehnica. Aceasta abordare este
logica din perspectiva absorbtiei si a functionalitatii sistemului, dar conduce la amanarea unor
masuri sectoriale sau institutional mai complexe.

292. Implicatii pentru atingerea obiectivelor programului

293. Din perspectiva intrebarii de evaluare “In ce mdsurd (mai) pot fi atinse obiectivele programului
care vizeazd asigurarea sprijinului pentru consolidarea capacitdtii administrative in orizontul de timp
stabilit?” analiza sustine o concluzie nuantata.

294. Pe de o parte, exista premise favorabile:

e 63 din 104 masuri unice prevazute pentru PoAT (60,58%) sunt deja acoperite prin proiecte
contractate sau prin cereri de finantare aflate in evaluare;

e la nivelul portofoliului PoAT, existd deja 17 proiecte contractate care contribuie direct la
Roadmap;

e componentele orizontale ale SMC au un grad foarte ridicat de acoperire;

e sectoarele critice fara prioritate proprie de asistenta tehnica au inceput deja sa fie mobilizate.

295. Pe de alta parte, atingerea integrala a obiectivelor ramane conditionata de doua elemente:

e continuarea ritmului de contractare si evaluare pentru masurile POAT ramase neacoperite;
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e accelerarea activarii altor surse de finantare pentru sectoarele care nu intra in sfera PoAT.

296. in termeni operationali, pentru atingerea tintei programului aferente PSI5, nu este suficienta

mentinerea portofoliului actual; este necesara si transformarea unei parti suplimentare din masurile
unice PoAT incd neacoperite in proiecte depuse, contractate si ulterior implementate. in plus, pentru
ca indicatorul PSI5 masoara masuri implementate, nu doar masuri acoperite prin proiecte, ritmul de
implementare efectiva va deveni decisiv in anii ramasi din perioada de programare.

297. Analiza masurilor din Roadmap care nu sunt inca acoperite prin proiecte aratd ca o explicatie

pentru acest stadiu este faptul ca a existat, in majoritatea cazurilor, un decalaj de operationalizare.
Cu toate acestea, situatia indica existenta unor domenii si categorii de actori pentru care pregatirea
interventiilor avanseaza mai lent, fie din cauza dependentei de alte surse de finantare, fie din cauza
complexitatii interventiilor sau a nevoii de coordonare intre mai multi actori.

298. Prin urmare, la acest moment nu rezultd necesitatea ajustarii fundamentale a tintelor

programului, dar se justificd o monitorizare mai atenta a masurilor ramase neacoperite, in special a
celor prevazute pentru finantare prin POAT. De asemenea, se considerd relevantd actualizarea
periodica a Foii nationale de parcurs pentru a verifica dacd toate masurile care nu sunt inca
demarate isi pastreaza relevanta, daca au inca actori responsabili clar identificati si daca sursele de
finantare estimate raman realiste.

299. n lipsa unor astfel de ajustari si a unei accelerdri a pregétirii proiectelor, existd riscul ca o parte

dintre masurile din Roadmap sa ramana relevante din punct de vedere strategic, dar sa nu mai poata
fi transpuse Tn timp util Tn interventii care pot fi finantate si implementate n orizontul actual de
programare.

Din perspectiva progresului inregistrat pana in prezent, evaluarea indica faptul ca nu este
necesara o schimbarea de abordare in implementarea programului, ci mai degraba o ajustare de
management si guvernantd pentru a creste probabilitatea de livrare si calitatea impactului. In
perioada ramasa de implementare, accentul ar trebui pus pe accelerarea proiectelor aflate in stadiu
incipient, pe reducerea intarzierilor generate de achizitii si pe evitarea concentrarii activitatilor spre
finalul perioadei, in special in cazul interventiilor de formare si schimb de cunostinte.

Din perspectiva schimbarilor de abordare pentru perioada post-2027, dovezile calitative indica
necesitatea unei schimbari mai structurale: trecerea spre o abordare proactivd, centrata pe
anticiparea blocajelor si capitalizarea cunostintelor, cu o arhitectura nationala pentru nevoi comune
de sistem si regionald pentru specific, sustinuta de comunitati de practica, interoperabilitate si
instrumente de management al cunoasterii. In acest sens, analiza benchmarking sugereazd c3
Romania nu are nevoie, pentru actuala perioada, de o schimbare de paradigma, ci de consolidarea
mecanismelor de coordonare, monitorizare si adaptare, in timp ce pentru perioada post-2027 devine
necesara o abordare mai integratd, mai strategica si mai clar orientata catre rezultate si invatare
institutionala.
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Principalele constatari:

302. Pe baza progresului inregistrat pdnd in prezent, a perceptiei unanime a

beneficiarilor si a gradului de mobilizare a interventiilor finantate prin PoAT, existd

premise solide pentru atingerea obiectivelor programului privind consolidarea
capacitdatii administrative in orizontul de timp stabilit. Analiza aratd cd peste 60% din mdsurile
unice prevazute a fi sprijinite prin POAT sunt deja acoperite prin proiecte contractate sau prin cereri
de finantare aflate in evaluare, ceea ce indicd un nivel ridicat de operationalizare a Foii nationale
de parcurs. In acelasi timp, existenta unui numdr incd important de mdsuri neacoperite, precum si
diferenta dintre gradul de acoperire si progresul efectiv al indicatorului PSI5, aratd cd atingerea
integrald a tintelor programului rdmdne conditionatd de mentinerea ritmului actual de
contractare si implementare, de accelerarea transpunerii mdsurilor rdmase in proiecte si de
evitarea intdrzierilor in operationalizarea interventiilor deja mobilizate.

303. Nu se contureazd necesitatea unei schimbdri fundamentale de abordare in actuala perioadad de

programare, ci mai degrabd a unor ajustdri de management si coordonare: accelerarea
proiectelor aflate in faze incipiente, evitarea concentrdrii activitdtilor spre finalul perioadei si
gestionarea atentd a riscurilor recurente (achizitii, constrdngeri bugetare, presiune
administrativd, dependenta de surse de finantare complementare PoAT).

304. In acelasi timp, analiza sugereazd cd experienta actualei perioade de programare oferd

argumente pentru o recalibrare a aborddrii in perspectiva post-2027. Aceastd recalibrare nu
vizeazd abandonarea logicii actuale a interventiilor, ci consolidarea caracterului lor strategic,
preventiv si integrat: o planificare mai timpurie a nevoilor, o monitorizare mai orientatd spre
rezultate, mecanisme mai solide de coordonare intre nivelurile national si regional si o mai bund
valorificare a cunostintelor si lectiilor invdtate.

305. Totodatd, analiza mdsurilor neacoperite si a domeniilor recent introduse in urma revizuirii

Roadmap-ului aratd ca viitorul cadru trebuie sa fie suficient de flexibil pentru a integra nevoi noi
si relevante, fdrd a crea decalaje excesive intre actualizarea strategicd si transpunerea in proiecte.
Astfel, dacd pentru actualul exercitiu accentul trebuie pus pe accelerarea si finalizarea eficientd a
interventiilor in curs, pentru perioada post-2027 accentul ar trebui mutat spre cresterea robustetii
institutionale a cadrului de implementare, spre reducerea decalajelor de operationalizare si spre
consolidarea capacitdtii sistemului de a transforma mai rapid prioritdtile strategice in interventii
finantabile si implementabile.

Intrebare secundard: Ce mecanisme faciliteazd/constituie un obstacol pentru schimbdrile avute in
vedere de interventii sau de efectele interventiilor?

306.
(interviuri, sondaj, studii de caz) au evidentiat flexibilitatea PoAT si deschiderea AM PoAT sunt

n ceea ce priveste mecanismele care faciliteazd implementarea interventiilor, dovezile calitative
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evidentiate ca un factor potentator clar. Aceasta flexibilitate are o utilitate strategica: permite
identificari rapide ale unor solutii de implementare, clarificari operativ, dialog tehnic si comunicari
eficiente atunci cand apar constrangeri externe (proceduri, schimbari institutionale, presiuni de
calendar). Sondajul de opinie intdreste aceasta constatare: cooperarea si comunicarea foarte bune
cu AM PoAT sunt mentionate de 75% dintre respondentii care au raspuns la aceasta intrebare, iar
sprijinul institutional al AM PoAT apare ca un element facilitator apreciat pozitiv de beneficiari.
Aceasta capacitate de adaptare si suport continuu contribuie la reducerea incertitudinii in
implementare si la mentinerea ritmului interventiilor, fiind un element esential intr-un context
caracterizat de complexitate ridicata si schimbari frecvente.

Interviurile au mentionat si parteneriatele cu IFl (BEI/BERD) ca factor care faciliteaza
implementarea interventiilor, deoarece acestea cresc capacitatea de raspuns la complexitate, reduc
riscuri de neconformitate si creeaza metodologii, instrumente si rigurozitate Tn implementare.
Practic, IFl actioneaza ca accelerator de profesionalizare in domenii unde presiunile sunt ridicate
(Tnchidere 2014-2020, etapizari, cerinte de audit, pregatire post-2027, MTR etc.). Totodata, panelul
de experti atrage atentia asupra necesitatii ca utilizarea expertizei externe sa fie insotita de
mecanisme explicite de transfer de cunostinte, pentru a evita riscul dezvoltarii unei dependente
structurale de expertiza externa si pentru a asigura consolidarea capacitatii interne pe termen lung.

Un alt element mentionat de respondentii la sondaj ca factor care a facilitat implementarea
proiectelor este reprezentat de calitatea echipei de management si a expertilor care au fost
contractati (personal intern calificat, calitatea expertilor si partenerilor implicati in derularea
activitatilor, profesionalismul expertilor BM). Astfel, acest factor confirma ca succesul implementarii
depinde Tn mare masura de capacitatea echipelor implicate Tn realizarea activitatilor de consolidare
a capacitatii administrative.

Din perspectiva factorilor care creeaza limitari sau blocaje in implementarea proiectelor, acestea
sunt mai degraba sistemice, decat legat de managementul de proiect.

Analiza datelor calitative a relevat faptul ca au existat blocaje legislative/bugetare si constrangeri
asupra achizitiilor/formarii: AM PS a mentionat efectele Legii nr. 141/2025 privind unele masuri
fiscal-bugetare, care a introdus limitari temporare asupra unor tipuri de achizitii, precum si impactul
Ordonantei de urgenta nr. 52/2025 pentru modificarea si completarea unor acte normative, pentru
stabilirea unor masuri privind implementarea programelor nationale din domeniul lucrarilor publice,
precum si pentru stabilirea unor masuri bugetare, care a condus la suspendarea achizitionarii unor
servicii de formare si a participarii la sesiuni externe de instruire. In acelasi timp, AM PoCIDIF a indicat
faptul ca masurile de austeritate din ultimul an au afectat organizarea evenimentelor si deplasarilor..

Un alt factor care a fost identificat ca avand potential de a crea dificultdti Tn implementare este
birocratia si sarcina administrativa (declaratii repetitive, varfuri de incarcare, etc.).

76



Cofinantat de
Uniunea Europeana

312. Alte obstacole intdmpinate de beneficiari in implementarea proiectelor, mentionate de
respondentii la sondajul de opinie, sunt schimbarile institutionale (care indica instabilitate
organizationala sau reorganizari, mentionate de 46% dintre respondenti), urmate de proceduri
administrative complexe (28% dintre respondenti) si intarzieri in contractare. De asemenea 19%
dintre respondenti au mentionat lipsa resurselor umane ca factor care a creat un obstacol in
implementare, fapt care indica presiuni asupra capacitatii interne. Aceste rezultate evidentiaza faptul
ca instabilitatea organizationala si deficitul de personal calificat pot afecta continuitatea si ritmul
implementarii, Tn special in cazul interventiilor care necesitd expertiza specificd sau coordonare
interinstitutionala.

Principalele constatari:

313. Interventiile finantate prin PoAT 2021-2027 sunt sustinute de mecanisme

facilitatoare solide (in special flexibilitatea si sprijinul AM PoAT, parteneriatele cu IFI si

calitatea echipelor implicate) care cresc capacitatea de adaptare si profesionalizare a
sistemului. Aceste mecanisme faciliteaza implementarea interventiilor si contribuie si la crearea
unor conditii favorabile pentru schimbdri structurale, prin dezvoltarea de competente, standarde
si practici organizationale mai eficiente.

314. In acelasi timp, obstacolele identificate sunt preponderent de naturd sistemicd (constrdngeri
bugetare, instabilitate institutionald, proceduri administrative complexe), afectdnd ritmul, dar nu
directia schimbdrilor. In ansamblu, cadrul de implementare rdmdne functional, iar factorii
facilitatori par sd compenseze presiunile contextuale, mentindnd traiectoria interventiilor in linie
cu obiectivele asumate.

Intrebare secundard: in ce mdsurd actiunile intreprinse la nivelul programului care vizeazd asigurarea
sprijinului pentru consolidarea capacitdtii administrative ar putea fi realizate mai bine?

315. in ceea ce priveste tipurile de sprijin oferite de POAT considerate de citre beneficiari ca fiind cele
mai utile, 91% dintre respondentii la sondajul de opinie au mentionat finantarea acordata prin
program, coordonarea (care indica rolul important al sprijinului institutional si al cadrului de
implementare) si expertiza (care reflectd valoarea addugata a suportului tehnic si a competentelor
specializate) fiind fiecare mentionate de 45% din beneficiari. Doar 9% (1 respondent) a mentionat
instruirea din partea PoAT ca fiind utila. Aceasta distributie a raspunsurilor sugereaza o ierarhie clara
a perceptiei valorii adaugate, in care dimensiunea financiara si cea de suport tehnic sunt
predominante, in timp ce dimensiunea de dezvoltare a competentelor (formare) este mai putin
vizibila ca impact direct pentru beneficiari.

316. Faptul ca finantarea este mentionata in mod dominant confirma: dependenta semnificativa de
resursele PoAT, rolul esential al sprijinului financiar in realizarea activitatilor, precum si capacitate
limitata de autofinantare la nivel institutional pentru astfel de interventii. Expertiza si coordonarea

77



Cofinantat de
Uniunea Europeana

apar ca elemente complementare importante, sugerand ca interventia nu este perceputa doar ca
mecanism financiar, ci si ca instrument de sprijin institutional si tehnic.

Interviurile si studiile de caz confirmd aceastd concluzie. Reprezentantii beneficiarilor
interventiilor POAT care au participat la activitatile de evaluare au mentionat explicit ca aproximativ
90-95% din activitatile de consolidare a capacitatii administrative la nivelul institutiei au fost realizate
prin PoAT. Tn lipsa programului, multe interventii (formare, participare la reuniuni europene,
expertiza externd, achizitii de echipamente) nu ar fi fost posibile. Aceasta constatare intareste
concluzia privind valoarea adaugata a programului, dar evidentiaza si oportunitatea de a creste
eficienta utilizarii resurselor, printr-o mai buna prioritizare, coordonare si orientare spre rezultate a
interventiilor finantate.

Cu toate acestea, analiza datelor colectate indica faptul ca desi interventiile POAT destinate
consolidarii capacitatii administrative sunt, in ansamblu, bine percepute si considerate esentiale de
catre beneficiari, Tnca exista un potential de optimizare a modului in care aceste actiuni sunt
concepute si implementate. Acest potential de Tmbunatatire deriva din necesitatea de a creste
eficienta, impactul si sustenabilitatea interventiilor, in special intr-un context caracterizat de presiuni
administrative si resurse limitate.

Un prim domeniu in care actiunile ar putea fi realizate mai bine este simplificarea proceselor
administrative asociate implementarii proiectelor. Interviurile realizate cu autoritati de management
evidentiaza existenta unor dificultati legate de functionalitatile sistemului informatic si de
interoperabilitatea bazelor de date. Desi aceste elemente nu afecteaza in mod fundamental
atingerea obiectivelor, ele genereaza o presiune administrativa suplimentara asupra personalului,
intr-un context deja caracterizat de supraincarcare operationald. Aceasta constatare este in linie cu
recomandarile formulate in cadrul panelului de experti si cu rezultatele analizei benchmarking, care
subliniaza importanta reducerii sarcinilor administrative repetitive si a dezvoltarii unor sisteme
integrate de date pentru cresterea eficientei si a calitatii implementarii.

320. De asemenea, analiza sugereaza ca interventiile de formare ar putea fi orientate intr-o masura

mai mare catre dimensiunea aplicata si contextualizata a activitatilor desfasurate in cadrul
sistemului de management si control. Desi instruirea face parte din interventiile sprijinite, aceasta
este mentionata intr-o proportie redusa ca element distinct de valoare adaugata, ceea ce poate
indica o oportunitate de adaptare a formatului si continutului unor activitdti de formare. Tn acest
sens, rezultatele evaludrii indica necesitatea trecerii de la un model predominant de formare
generala la unul mai orientat spre competente aplicate si invatare organizationala, care sa includa:

e formate de tip mentorat si coaching;

e invatare intre egali (peer learning) si mentorat;

e studii de caz si solutii aplicate pe probleme reale (ex. achizitii complexe, instrumente
financiare, ajutor de stat, digitalizare);

e mecanisme de transfer de cunostinte la nivel institutional, nu doar individual.
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321. Panelul de experti subliniaza, de asemenea, importanta dezvoltarii unei culturi organizationale
bazate pe Tnvatare si responsabilitate, ceea ce presupune ca activitatile de formare sa fie mai bine
corelate cu rezultatele asteptate si integrate intr-un sistem mai larg de monitorizare a performantei.

322. Un alt domeniu de Tmbunatatire vizeaza consolidarea orientarii catre rezultate a interventiilor.
Analiza sugereaza ca, desi exista un sistem de monitorizare functional, acesta este in continuare
orientat predominant spre activitati si rezultate imediate, fiind necesara o dezvoltare a mecanismelor
care sa permita evaluarea contributiei interventiilor la acoperirea nevoilor identificate si la generarea
de schimbari structurale. Tn acest sens, dezvoltarea unui sistem comun de indicatori si utilizarea unor
date comparabile la nivel national ar putea sprijini cresterea eficientei si a capacitatii de invatare a
programului.

Principalele constatari:

323. Interventiile PoAT pentru consolidarea capacitdtii administrative sunt

percepute ca esentiale si dificil de substituit, in special prin prisma finantdrii, expertizei

si rolului de coordonare institutionald. Dependenta ridicatd de acest sprijin confirmd
relevanta programului si contributia sa decisivd la realizarea activitdtilor de capacitate
administrativd. Cu toate acestea, analiza evidentiazd un potential clar de imbundtdtire a modului
de implementare a interventiilor, in special in directiile: simplificdrii proceselor administrative si
reducerii sarcinii birocratice; cresterii caracterului aplicat si orientat spre rezultate al activitdtilor
de formare; consoliddrii mecanismelor de monitorizare si evaluare a impactului interventiilor;
imbundtdtirii coordondrii si prioritizarii interventiilor la nivel de sistem.

Intrebarea de evaluare 4: In ce mdsurd mecanismele de implementare aferente PoAT 2021-2027
functioneazd eficient in raport cu proiectele dedicate cresterii capacitatii administrative cuprinse
in Foaia nationald de parcurs?

324. Eficienta mecanismelor de implementare a fost analizata din perspectiva intregului ciclu de viata
al proiectelor - planificare, selectie, contractare, implementare, monitorizare si raportare - precum si
din perspectiva structurilor de guvernantd si a instrumentelor utilizate (inclusiv
MySMIS2021/SMIS2021+). Evaluarea a urmarit atat dimensiunea procedurald (durata, claritate,
predictibilitate), cat si dimensiunea legata de perceptii (experienta beneficiarilor si a autoritatilor
implicate). Analiza a integrat evidente din multiple metode (interviuri, sondaj, studii de caz, analiza
benchmarking si panel de experti), permitand o evaluare a functionarii formale a mecanismelor, a
eficientei lor operationale si a capacitatii de adaptare la constrangeri contextuale.

325. Din interviurile realizate reiese ca structura de guvernanta a PoAT este perceputa ca fiind clara,
iar relatia AM PoAT cu beneficiarii este caracterizata prin deschidere si profesionalism. Nu au fost
identificate blocaje majore la nivel de guvernanta, insa au fost semnalate provocari legate de
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complexitatea procedurala si volumul administrativ asociat implementarii. Aceasta perceptie este
consolidata si de rezultatele sondajului, precum si de studiile de caz, care evidentiaza rolul activ al
AM PoAT in facilitarea implementarii, inclusiv prin clarificari operative, dialog tehnic si flexibilitate Tn
gestionarea situatiilor neprevazute.

Din analiza documentara si interviuri rezulta ca procesele de selectie si contractare sunt
functionale si conforme cadrului european, insa nu au fost percepute ca fiind semnificativ simplificate
comparativ cu perioadele anterioare. Un element pozitiv semnalat este utilizarea costurilor
simplificate (de exemplu aplicarea procentului de 15% pentru costuri indirecte), ceea ce contribuie
la eficientizarea financiara. Nu au fost raportate intarzieri sistemice in contractare. Totusi, in unele
cazuri punctuale, calendarul depunerii proiectelor a fost influentat de factori externi, legati de
clarificarea cadrului de implementare al programelor pe care proiectele de asistenta tehnica urmau
sa le sprijine. De exemplu, in cazul proiectului ,RO Start-Up”, finantat in cadrul PoCIDIF,
reprezentantii AM PoCIDIF au evidentiat faptul ca proiectul de asistenta tehnica aferent, finantat prin
PoAT, nu a putut fi depus anterior stabilirii cadrului de implementare al interventiei principale, in
special a aprobarii schemei de ajutor de stat. In absenta acestor elemente, beneficiarul responsabil
de implementarea interventiei nu avea posibilitatea de a defini in mod clar activitatile si nevoile de
sprijin ce urmau a fi finantate prin PoAT. Proiectul a fost depus ulterior, la finalul anului 2025, dupa
clarificarea structurii de implementare. Reprezentantii AM au subliniat ca intarzierea a fost
determinata de interdependente procedurale si normative, si nu de dificultati ale mecanismelor POAT
sau de lipsa de initiativa a beneficiarului.

Implementarea proiectelor este, in general, stabila. Totusi, din interviuri reies urmatoarele
aspecte: procedurile de achizitii publice raman un factor de intarziere, mai ales cand sunt gestionate
prin structuri suport externe beneficiarului; volumul mare de proiecte implementate simultan
genereaza varfuri de incarcare administrativa; modificarile succesive ale unor reguli (ex. grile
salariale) au creat incertitudine si efort administrativ suplimentar. Cu toate acestea, dificultatile
mentionate de beneficiari Tn cadrul interviurilor derulate nu sunt specifice PoAT, ci tin de cadrul
administrativ general.

Aceste constatdri sunt in general confirmate si de rezultatele sondajului de opinie, care releva
urmatoarea imagine cu privire la fiecare componenta. Etapa de selectie este perceputa ca fiind foarte
eficienta (82% din respondenti) si eficientd (18%), fard semnale de blocaje majore. Etapa de
contractare are o evaluare identica cu etapa de selectie: 82% din respondenti au mentionat ca
aceasta este foarte eficientd si 18% au mentionat ca este eficienta. Etapa de implementare este

perceputa ca fiind eficientd, dar nu la fel de uniform ca selectia si contractarea. 36% din respondenti
au mentionat ca aceasta este foarte eficientd, 55% au mentionat ca este eficienta si 9% au oferit o
evaluare neutra legat de eficienta acesteia. Etapa de monitorizare este evaluata pozitiv, dar cu o
variabilitate mai mare (55% dintre respondenti au mentionat ca aceasta este foarte eficienta, 28% au
mentionat ca este eficienta si 18% au oferit o evaluare neutra legat de eficienta acesteia). Raportarea
este etapa cu cel mai scazut nivel perceput de eficienta (36% dintre respondenti au mentionat ca
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aceasta este foarte eficientd, 36% au mentionat ca este eficienta si 28% au oferit o evaluare neutra
legat de eficienta acesteia).

329. in ceea ce priveste aprecierea eficientei fiecirei etape din perspectiva timpului alocat, sondajul
de opinie releva faptul ca monitorizarea si raportarea sunt frecvent evaluate ca fiind mai
consumatoare de timp (scoruri 3-5), iar selectia si contractarea sunt percepute ca fiind mai putin
consumatoare de timp (multe scoruri 1-2).

6
5
4 4
3 3
2 2 2 2 2 2 2 2
I I 1 1 1
il BN B ks

Selectie Contractare Monitorizare Raportare

O P, N W b U1 O N

B 1 - Deloc consumatoare de timp M2 W3 E4 B5 - Foarte consumatoare de timp

330. in ceea ce priveste utilitatea MySMIS2021/SMIS2021+, 64% dintre respondentii la sondaj
considera ca sistemul este util si 36% considera ca acesta este foarte util. Perceptiile actorilor cheie
participanti la interviuri sunt mixte: SMIS are limitari functionale si nu este complet interoperabil cu
alte baze de date institutionale; introducerea manuala a datelor genereaza efort suplimentar; exista
potential de automatizare si interconectare cu alte sisteme. Totusi, comparativ cu alte sisteme (ex.
PNRR), SMIS este considerat functional si permite generarea automata a cererilor de rambursare
odata introduse datele.

331. 1In linie cu bunele practici europene, dezvoltarea unor sisteme integrate, interoperabile si
orientate spre utilizator este un factor esential pentru cresterea eficientei mecanismelor de
implementare. Tn acest sens, evolutia SMIS citre un sistem mai automatizat si interconectat ar putea
reduce semnificativ sarcina administrativa si creste eficienta operationala.

Principalele constatari:

332. Mecanismele de implementare aferente PoAT 2021-2027 functioneazd, in

ansamblu, eficient in raport cu proiectele dedicate cresterii capacitdtii administrative

incluse in Foaia nationald de parcurs. Structura de guvernantd este perceputd ca fiind
clard si functionald, iar relatia dintre AM PoAT si beneficiari este caracterizatd prin deschidere si
suport tehnic adecvat. Etapele de selectie si contractare sunt evaluate foarte pozitiv, fard blocaje
sistemice, iar implementarea este apreciatd ca stabild si coerentd.
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333. Analiza evidentiazd insd existenta unor diferente intre etapele ciclului de implementare,
eficienta fiind mai ridicatd in fazele initiale si mai redusd in etapele de monitorizare si raportare,
unde povara administrativd si complexitatea procedurald sunt mai accentuate. In plus, eficienta
mecanismelor este influentatd de factori externi (cadrul legislativ, interdependentele cu alte
programe, constrdngeri bugetare), ceea ce sugereazd cd performanta programului trebuie
interpretatad intr-un context sistemic mai larg.

Intrebare secundard: Ce obstacole si bariere au fost identificate in implementare si cum au fost ele
abordate?

Implementarea interventiilor dedicate consolidarii capacitatii administrative sprijinite prin POAT
2021-2027 a fost influentata in principal de obstacole de natura sistemica. Printre barierele
identificate se numara, in primul rand, constrangerile administrativ-procedurale, in special in
domeniul achizitiilor publice si al raportarii. Studiile de caz si interviurile au evidentiat situatii in care
lansarea procedurilor de achizitie a fost intarziata din motive care tin de capacitatea redusa a
structurilor de suport sau de aplicarea unor restrictii legislative temporare. Aceste intarzieri au
condus la comprimarea calendarului de implementare si la cresterea presiunii asupra echipelor de
proiect. in paralel, o parte dintre beneficiari au semnalat existenta unor cerinte de raportare
percepute ca repetitive sau disproportionate in raport cu volumul efectiv al activitatilor, ceea ce a
generat un consum suplimentar de resurse administrative.

Un al doilea tip de obstacole a fost de natura institutionala. Sondajul a indicat faptul ca schimbarile
organizationale si fluctuatiile de personal au reprezentat cele mai frecvente dificultati intampinate
de beneficiari. Instabilitatea institutionala afecteaza continuitatea implementarii si poate intarzia
procesele decizionale sau lansarea unor activitati planificate. De asemenea, lipsa resurselor umane
in anumite structuri a limitat capacitatea interna de gestionare simultana a activitatilor operationale
curente si a celor de consolidare a capacitatii administrative. Datele din sondaj indica faptul ca 46%
dintre respondenti au mentionat schimbarile institutionale ca obstacol, iar 19% lipsa resurselor
umane, ceea ce confirma caracterul structural al acestor constrangeri. Interviurile si studiile de caz
evidentiazda, de asemenea, existenta unui ,trade-off” intre activitatile operationale si cele de
dezvoltare institutionala: in perioade de presiune (ex. inchiderea 2014-2020, raportari catre CE),
activitatile de consolidare a capacitatii (formare, standardizare, planificare) sunt adesea améanate sau
prioritizate secundar.

Un al treilea tip de obstacole este reprezentat de constrangerile legislative si bugetare, inclusiv
masuri temporare de limitare a cheltuielilor publice, care au afectat in special componentele ,soft”
(formare, mobilitate, schimburi de experientd). Aceste constrangeri au generat decalaje in
implementare si au necesitat reprogramarea unor activitati, fara a afecta insa obiectivele finale ale
proiectelor, conform estimarilor beneficiarilor.
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Modul in care aceste obstacole au fost abordate reflecta, insa, un grad ridicat de adaptabilitate la
nivelul beneficiarilor si al Autoritatii de Management PoAT. Flexibilitatea programului si deschiderea
AM PoAT pentru clarificari si ajustari au permis gestionarea eficienta a intarzierilor si reconfigurarea
calendarului activitatilor acolo unde a fost necesar. Institutiile au recurs la adaptarea structurii
proiectelor sau la redistribuirea interna a responsabilitatilor pentru a compensa lipsa de personal.

Astfel, desi barierele identificate au avut un impact real asupra ritmului de implementare, acestea
au fost gestionate printr-o combinatie de flexibilitate procedurala, cooperare interinstitutionala si
capacitate interna de adaptare, fara a compromite obiectivele asumate. Aceasta capacitate de
adaptare indica existenta unor mecanisme de implementare reziliente, capabile sa absoarba socuri
externe si sd mentina traiectoria interventiilor. Totusi, solutiile adoptate au avut preponderent un
caracter reactiv, ceea ce sugereaza oportunitatea dezvoltarii unor mecanisme mai proactive de
anticipare si gestionare a riscurilor in perioada urmatoare.

Principalele constatari:

339. Obstacolele intdmpinate in implementarea interventiilor PoAT au fost

preponderent de naturd sistemicd, legate de proceduri administrative, constrdngeri

legislative, instabilitate institutionald si presiuni operationale, si nu au indicat deficiente
structurale ale designului programului.

340. Aceste bariere au afectat in principal ritmul si secventierea implementadrii, generdnd ajustadri
operationale (reprogramdiri, redistribuiri de resurse, prioritizdri), dar fard a compromite directia
strategicd sau relevanta interventiilor. Mecanismele de rdspuns au fost caracterizate printr-un
nivel ridicat de flexibilitate si cooperare, atéat la nivelul AM PoAT, cat si al beneficiarilor, ceea ce a
permis mentinerea progresului interventiilor in conditii de constrdngeri externe.

341. Cu toate acestea, analiza sugereazd necesitatea trecerii de la o abordare predominant reactiva
la una mai proactivd, prin consolidarea mecanismelor de anticipare a riscurilor, simplificarea
proceselor administrative si reducerea dependentei de factori externi, in vederea cresterii
eficientei si predictibilitatii implementdrii.

Intrebare secundard: in ce mdsurd forma de sprijin, instrumentele si mecanismul de livrare sunt

adecvate pentru realizarea interventiilor?

Analiza integrata a datelor colectate in cadrul procesului de evaluare a indicat faptul ca, in
ansamblu, forma de sprijin, instrumentele utilizate si mecanismul de livrare aferente PoAT 2021-2027
sunt In mare masura adecvate naturii interventiilor de consolidare a capacitatii administrative.
Aceasta adecvare trebuie inteleasa in raport cu tipologia interventiilor si cu complexitatea sistemului
de management si control (SMC), caracterizat prin multiple niveluri institutionale, cerinte de
conformitate ridicate si nevoi eterogene de capacitate administrativa.
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Din perspectiva formei de sprijin, finantarea prin proiecte dedicate de asistenta tehnica s-a
dovedit potrivita pentru tipologia interventiilor incluse in Foaia nationalda de parcurs: expertiza
externa specializata (ex. acorduri cu institutii financiare internationale), sprijin pentru evaluare si
planificare strategica, dezvoltarea de instrumente interne, digitalizare, instruire si consolidarea
structurilor. Rezultatele sondajului confirma adecvarea acestei forme de sprijin: 91% dintre
respondenti au indicat finantarea ca fiind componenta cea mai util3, iar 45% au mentionat explicit
expertiza si coordonarea. Interviurile si studiile de caz au consolidat aceasta constatare, evidentiind
faptul ca modelul de finantare prin proiecte permite adaptarea interventiilor la nevoi specifice
institutionale si oferd flexibilitatea necesara pentru abordarea unor domenii complexe (ex.
digitalizare, evaluare, ajutor de stat, pregatire post-2027).

in ceea ce priveste instrumentele utilizate, analiza evidentiazd o combinatie de instrumente
financiare (proiecte AT), instrumente organizationale (grupuri de lucru, comunitati de practica),
instrumente metodologice (matrice de autoevaluare, cadre de competente, planuri de evaluare) si
instrumente digitale (MySMIS2021/SMIS2021+, aplicatii interne dezvoltate la nivelul ADR-urilor). in
general, aceste instrumente sunt relevante si sprijind atingerea obiectivelor, in special atunci cand
sunt adaptate contextului institutional.

Analiza evidentiaza ca eficienta acestor instrumente depinde in mare masura de gradul de
integrare si utilizare efectiva a acestora. Instrumentele metodologice si organizationale au un impact
mai ridicat atunci cand sunt utilizate sistematic (ex. in procese de planificare sau evaluare), in timp
ce utilizarea lor punctuala reduce efectul transformativ asupra capacitatii administrative.

n linie cu bunele practici europene, instrumentele de tip comunitéti de practicd si mecanismele
de schimb de cunostinte au un potential ridicat de a genera efecte de Tnvatare organizationala si de
a contribui la sustenabilitatea rezultatelor, insa acestea necesita o structurare mai clara si o utilizare
mai sistematicd pentru a-si maximiza impactul. Tn cazul instrumentelor digitale, desi
MySMIS2021/SMIS2021+ este functional si util, exista un potential semnificativ de imbunatatire a
interoperabilitatii si automatizarii, ceea ce ar putea creste eficienta utilizarii acestuia ca instrument
de management si nu doar de raportare.

n ceea ce priveste mecanismul de livrare, acesta este perceput ca fiind clar si functional, in special
in relatia cu Autoritatea de Management PoAT. Procesul de lansare a apelurilor, contractare si
monitorizare este considerat predictibil, iar comunicarea cu AM PoAT este apreciatd drept eficienta
si orientata spre solutii. Rezultatele sondajului confirma aceasta perceptie, etapele de selectie si
contractare fiind evaluate ca foarte eficiente de majoritatea respondentilor, ceea ce indica un
mecanism de livrare bine structurat in fazele initiale ale ciclului de proiect. Tn plus, mecanismul de
livrare functioneaza eficient in relatia bilateralda AM-beneficiar, insa exista un potential de dezvoltare
a dimensiunii orizontale (schimb de experienta intre beneficiari, coordonare interinstitutionala), care
ar putea amplifica impactul interventiilor.
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Principalele constatari:

348. Forma de sprijin, instrumentele utilizate si mecanismul de livrare aferente POAT

2021-2027 sunt adecvate naturii si complexitdtii interventiilor de consolidare a

capacitdtii administrative. Combinatia dintre instrumente financiare, metodologice,
organizationale si digitale sustine o abordare coerentd si aplicatd, adaptata diferitelor niveluri din
sistemul de management si control. Mecanismul de livrare este perceput ca fiind functional,
predictibil si orientat spre solutii, iar relatia cu AM PoAT constituie un factor facilitator.

349. Analiza a evidentiat faptul ca eficienta instrumentelor depinde de gradul de utilizare sistematicd
si de integrarea acestora in procesele institutionale, existdnd un potential de crestere a impactului
prin consolidarea mecanismelor de invdtare organizationald si schimb de bune practici. Cadrul de
sprijin este adecvat si functional, dar poate fi optimizat prin simplificare procedurald, cresterea
interoperabilitdtii instrumentelor digitale si dezvoltarea unor mecanisme mai structurate de
coordonare si transfer de cunostinte, in vederea maximizdrii impactului interventiilor.

Intrebare secundard: in ce mdsurd interventiile finantate au fost eficiente din punct de vedere al
costurilor?

350. Analiza integrata a datelor cantitative si calitative indica faptul ca interventiile finantate prin POAT
2021-2027 sunt percepute si, in stadiul actual al implementarii, pot fi considerate eficiente din punct
de vedere al costurilor, in raport cu natura si complexitatea rezultatelor obtinute. In contextul in care
majoritatea proiectelor relevante pentru Foaia nationala de parcurs sunt inca in derulare, evaluarea
eficientei costurilor se concentreaza predominant asupra eficientei la nivel de procese si output-uri
obtinute (programe de formare realizate, sisteme informatice dezvoltate sau Tmbunatatite,
mecanisme institutionale create), mai degraba decat asupra impactului final pe termen lung.

351. Rezultatele sondajului releva un nivel foarte ridicat al perceptiei privind eficienta costurilor: 55%
dintre respondenti apreciaza cd interventiile sunt eficiente ,,in foarte mare masura”, iar restul de 45%
le considera eficiente ,in mare masura”. Absenta evaluarilor negative sau moderate sugereaza o
perceptie consolidata ca resursele alocate prin PoAT sunt proportionale cu rezultatele generate.
Aceasta perceptie este sustinuta de interviuri, unde beneficiarii au indicat c3, in lipsa finantarii PoAT,
multe dintre interventii (expertiza specializata, digitalizare, dezvoltare de instrumente digitale, sprijin
pentru evaluare sau pentru pregatirea proiectelor complexe) ar fi fost dificil sau imposibil de realizat

din bugete proprii.

352. Din perspectiva structurii costurilor, analiza documentara a proiectelor arata ca resursele sunt
concentrate in principal pe: (i) asistenta tehnica si expertiza externa specializata (inclusiv colaborari
cu institutii financiare internationale), (ii) dezvoltarea si adaptarea sistemelor si instrumentelor IT,
(iii) activitati de formare si consolidare a competentelor, (iv) sprijin pentru evaluare, planificare
strategica si coordonare. Aceasta structura este coerenta cu natura interventiilor de capacitate
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administrativa, unde valoarea adaugata nu se masoara doar in livrabile tangibile, ci in cresterea
competentelor, imbunatatirea proceselor si reducerea riscurilor sistemice.

Corelarea acestor tipuri de costuri cu rezultatele generate evidentiaza faptul ca resursele sunt
utilizate pentru interventii cu impact sistemic asupra functionarii administratiei. De exemplu,
proiectele care vizeaza dezvoltarea sau optimizarea sistemelor informatice contribuie la cresterea
eficientei proceselor administrative si la reducerea erorilor sau a duratei de procesare a proiectelor.
in mod similar, interventiile de asistenta tehnica specializatd (de exemplu prin colaboréri cu institutii
financiare internationale) contribuie la Tmbunatatirea calitatii documentatiilor tehnice si la
accelerarea proceselor de pregatire si implementare a proiectelor de investitii.

in cadrul studiilor de caz si interviurilor realizate, beneficiarii au indicat ci aceste tipuri de
interventii genereaza economii indirecte semnificative, cum ar fi reducerea timpului necesar
pregatirii documentatiilor, scaderea riscului de erori sau corectii financiare si cresterea calitatii
evaludrii proiectelor. Tn unele situatii, s-a mentionat c3 alternative aparent mai putin costisitoare (ex.
contractare punctuala de servicii de consultanta) ar fi generat intarzieri semnificative sau ar fi
presupus riscuri mai mari privind calitatea livrabilelor, ceea ce sugereaza ca eficienta interventiilor
trebuie analizatda nu doar din perspectiva financiard, ci si din perspectiva operationala si
institutionala.

Analiza datelor calitative colectate prin interviuri si studii de caz arata ca in cazul proiectelor care
finanteaza expertiza externa specializata, eficienta costurilor este justificata prin evitarea unor
costuri viitoare mai mari si prin accelerarea proceselor. Un exemplu relevant este proiectul privind
serviciile de asistenta tehnica furnizate de BEI pentru gestionarea POIM 2014-2020 si a PDD 2021-
2027. Beneficiarii au aratat ca desi rezultate similare ar fi putut fi obtinute prin contractare clasica de
consultanta, aceasta varianta ar fi presupus o perioadd mult mai lunga de achizitie si mobilizare, ceea
ce ar fi generat intarzieri mai mari in pregatirea si implementarea proiectelor si, implicit, costuri de
oportunitate mai ridicate. in plus, sprijinul BEl a adus o combinatie dificil de replicat pe piata clasics
de consultanta: expertiza integrata (tehnica, financiara, juridica, mediu, achizitii), acces la bune
practici si informatii actualizate de la nivel european, precum si flexibilitate Th adaptarea sprijinului la
nevoile programului. Din aceasta perspectivd, costul mai ridicat al unei astfel de expertize este
compensat de calitatea rezultatelor si de reducerea riscurilor de intarziere sau neconformitate.

n cazul proiectelor care vizeazd dezvoltarea de sisteme informatice si digitalizarea proceselor,
eficienta costurilor trebuie analizatd in raport cu economiile de timp si cu reducerea costurilor
administrative recurente. Din studiul de caz privind proiectele pentru dezvoltarea sistemului
informatic MySMIS2021/SMIS2021+ rezulta ca investitiile in dezvoltarea, testarea, optimizarea si
mentenanta sistemului au permis atingerea unui nivel de trasabilitate digitala completa a proiectelor
si au redus dependenta de documente pe suport fizic. In acelasi timp, interviurile au evidentiat ca
existenta unor limitari de interoperabilitate intre sisteme genereaza inca costuri administrative
indirecte, de exemplu prin colectarea manuala a unor documente. Aceasta sugereaza ca investitiile
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in digitalizare sunt eficiente in raport cu rezultatele deja obtinute, dar eficienta lor poate fi amplificata
suplimentar prin interconectarea bazelor de date si automatizarea unor fluxuri inca manuale.

Pentru proiectele de formare profesionald si consolidare a competentelor, analiza eficientei
costurilor trebuie realizata prin raportare la efectele de propagare si la beneficiile de durata asupra
capacitatii administrative. Studiul de caz realizat cu ACP a aratat ca finantarea PoAT a permis nu doar
participarea personalului propriu la formari, ci si transferul de cunostinte catre alte structuri ale
Ministerului Finantelor, catre Scoala de Finante Publice si catre alte institutii din sistem, prin
workshop-uri, documente-model si exemple de buna practica. Astfel, costurile formarii nu produc
doar beneficii individuale, ci au efect multiplicator institutional. n acest sens, eficienta costurilor
interventiilor de formare nu poate fi analizata doar prin numarul de participanti sau de sesiuni, ci si
prin contributia lor la stabilitatea si profesionalizarea sistemului.

Analiza executiei financiare raportate la progresul tehnic indica, in general, o corelare adecvata
intre nivelul de absorbtie si stadiul implementarii activitatilor. Desi exista intarzieri punctuale (ex.
decalaje in derularea activitatilor, actualizari ale graficelor de rambursare), acestea sunt explicate mai
degraba prin specificul interventiilor (de exemplu servicii complexe sau acorduri internationale) si nu
indica probleme structurale de eficienta a utilizarii resurselor. Nu au fost identificate, la nivelul
interviurilor, componente considerate disproportionat de costisitoare in raport cu rezultatele
obtinute, iar beneficiarii nu au semnalat supradimensionari bugetare sau utilizare ineficienta a
resurselor.

Totodata, eficienta costurilor trebuie analizata in raport cu natura interventiilor de consolidare a
capacitatii administrative, unde beneficiile sunt adesea sistemice si pe termen mediu sau lung. Tn
cazul interventiilor de consolidare a capacitatii administrative, beneficiile sunt in mare parte
observate dupa o perioada mai lunga de timp: imbunatatirea calitatii evaluarii proiectelor, reducerea
riscului de corectii financiare, cresterea coerentei procedurale, profesionalizarea personalului,
digitalizarea fluxurilor interne. Tn acest context, chiar si investitii relativ consistente in expertiza sau
instrumente IT pot avea un efect multiplicator semnificativ, prin prevenirea unor costuri viitoare mult
mai mari (ex. intarzieri, dezangajari, litigii, corectii).

Cu toate acestea, analiza calitativa evidentiaza si oportunitati de optimizare a eficientei costurilor.
Simplificarea procedurilor de raportare si cresterea interoperabilitatii sistemelor IT ar putea diminua
costurile administrative indirecte suportate de beneficiari (timp alocat, resurse umane implicate in
raportare), crescand astfel eficienta globalad a programului. De asemenea, o mai buna capitalizare a
rezultatelor (ghiduri, modele standardizate, comunitati de practica) ar putea amplifica efectele
interventiilor fara costuri suplimentare semnificative.

n concluzie, dovezile rezultate din sondaj, interviuri si studiile de caz sustin faptul c3 interventiile
PoAT sunt eficiente din punct de vedere al costurilor, dar aceasta eficienta este de natura diferentiata
si se manifesta:
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e prin evitarea unor costuri viitoare mai mari in cazul expertizei specializate;

e prin economii de timp si reducerea costurilor administrative in cazul digitalizarii;

e prin efecte multiplicatoare si consolidarea memoriei institutionale in cazul formarii;

e prin prevenirea blocajelor si sustinerea continuitatii implementarii in cazul proiectelor de sprijin
operational.

362. Astfel, eficienta costurilor interventiilor nu deriva doar din nivelul cheltuielilor, ci din raportul
dintre costurile asumate si beneficiile operationale si sistemice generate. in acelasi timp, analiza
evidentiaza ca eficienta ar putea fi imbunatatitd suplimentar prin simplificarea raportarii,
accelerarea achizitiilor si cresterea interoperabilitatii sistemelor, ceea ce ar reduce costurile
administrative indirecte suportate de beneficiari.

Principalele constatari:

363. Pe baza evidentelor disponibile, interventiile finantate prin POAT 2021-2027 pot

fi considerate eficiente din punct de vedere al costurilor, in raport cu complexitatea si

natura sistemicd a rezultatelor generate. Resursele sunt orientate preponderent cdtre
expertizd specializatd, digitalizare, consolidarea competentelor si mecanisme de coordonare -
domenii in care investitiile initiale produc efecte multiplicatoare si reduc riscuri viitoare
semnificative (corectii financiare, intdrzieri, disfunctionalitdti procedurale). Astfel, eficienta
costurilor este sustinutd atdt de perceptia unanim pozitiva a beneficiarilor, cét si de evidentele
calitative privind economiile indirecte, cresterea calitatii proceselor si reducerea riscurilor
sistemice. Eficienta nu se reflectd doar in livrabile imediate, ci si in economii indirecte si in cresterea
calitatii proceselor administrative. Desi existd spatiu pentru optimizarea costurilor indirecte
(simplificare procedurald, interoperabilitate IT), nu au fost identificate dovezi privind utilizarea
disproportionatd sau inadecvatd a resurselor. In general, POAT demonstreazd un raport favorabil
Intre resursele alocate si valoarea addugatd generatd la nivelul sistemului.

Intrebare secundard: Care sunt factorii care influenteazd eficienta costurilor acestor interventii?

364. Eficienta costurilor interventiilor finantate prin POAT 2021-2027 este influentata de un ansamblu
de factori contextuali, institutionali si operationali care modeleaza modul in care resursele sunt
utilizate si transformate in rezultate. Analiza datelor colectate (sistem de monitorizare, interviuri,
studii de caz si sondaj) a indicat faptul ca eficienta costurilor este dependenta in mod semnificativ de
capacitatea organizationalda a beneficiarilor, de stabilitatea cadrului institutional, de functionarea
mecanismelor de achizitii si de gradul de digitalizare si interoperabilitate a proceselor.

365. Un prim factor determinant il reprezinta calitatea si stabilitatea resursei umane. Sondajul a aratat
ca performanta proiectelor este influentata pozitiv de competenta echipelor si de profesionalismul
expertilor implicati. Interviurile au confirmat ca proiectele n care exista echipe stabile, cu experienta
acumulata in perioadele anterioare de programare, reusesc sa gestioneze mai eficient resursele si sa
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evite costuri suplimentare generate de erori, intarzieri sau ajustdri repetate. in schimb, fluctuatiile
de personal si schimbarile institutionale (identificate de 46% dintre respondenti drept obstacol) pot
conduce la pierdere de memorie institutionala, la reluarea unor procese sau la cresterea costurilor
indirecte asociate perioadelor de tranzitie si reconfigurare.

Un al doilea factor major il constituie eficienta proceselor de achizitii publice si a cadrului
legislativ aplicabil. Interviurile au indicat situatii Tn care intarzierile in lansarea procedurilor de
achizitie au comprimat perioadele de implementare, generand presiune suplimentara asupra
echipelor si risc de utilizare accelerata a bugetelor intr-un interval scurt. De asemenea, restrictiile
temporare privind anumite categorii de cheltuieli (ex. formare externa sau participare la evenimente)
pot conduce la reconfigurari de buget si la potentiale pierderi de eficienta prin adaptari neplanificate.
Astfel, eficienta costurilor este influentata nu doar de valoarea contractelor, ci si de predictibilitatea
si stabilitatea mediului normativ.

Gradul de digitalizare si interoperabilitate reprezinta un alt factor esential. Desi dezvoltarea
sistemului informatic MySMIS2021/SMIS2021+ a crescut semnificativ trasabilitatea si controlul
proceselor, interviurile au indicat existenta unor activitati complementare manuale sau a unor lipsuri
de interoperabilitate intre sisteme. Timpul consumat pentru colectarea documentelor, pentru
raportari repetitive sau pentru procese administrative redundante reprezinta un cost indirect care
afecteaza eficienta globala a interventiilor. Cu cat procesele sunt mai integrate si automatizate, cu
atat resursele umane pot fi orientate catre activitati cu valoare adaugata mai mare, crescand
randamentul investitiei.

Un alt factor care influenteaza eficienta costurilor este nivelul de coordonare si cooperare
interinstitutionala. Interviurile evidentiaza ca acolo unde exista dialog constant cu AM PoAT si cu
partenerii (inclusiv IFl), ajustdrile sunt realizate rapid si se evita blocajele prelungite. Parteneriatele
cu institutii financiare internationale contribuie la reducerea riscului de neconformitate si la
optimizarea solutiilor tehnice, ceea ce are un impact pozitiv asupra eficientei utilizdrii fondurilor. Tn
lipsa unei coordonari eficiente, costurile pot creste prin duplicarea eforturilor sau prin lipsa de
armonizare a interventiilor.

Totodata, natura interventiei in sine influenteaza eficienta costurilor. Proiectele de dezvoltare IT
sau cele care vizeaza infrastructura digitala implica investitii initiale mai mari, dar genereaza economii
de scard si beneficii pe termen lung (reducerea documentelor pe suport fizic, automatizarea
proceselor, trasabilitate completd). Tn schimb, interventiile de formare sau asistentd tehnic3 produc
rezultate mai greu cuantificabile imediat, eficienta lor fiind dependenta de aplicarea efectiva a
competentelor dobandite in activitatea curentd. Astfel, evaluarea eficientei costurilor trebuie
realizatd proportional cu tipologia interventiei si cu orizontul de timp al beneficiilor generate.

Astfel, analiza releva faptul ca eficienta costurilor interventiilor POAT este influentata de o
combinatie de factori interni (capacitate organizationald, stabilitate, planificare) si externi (cadru
legislativ, achizitii publice, interoperabilitate digitald). Tn conditiile actuale, interventiile sunt
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percepute ca fiind eficiente, insa consolidarea stabilitatii institutionale, simplificarea proceselor si
aprofundarea digitalizarii pot contribui la cresterea suplimentara a randamentului investitiilor
realizate prin POAT 2021-2027.

Principalele constatari:

371. Eficienta costurilor interventiilor finantate prin PoAT 2021-2027 este

determinatd de factori organizationali si sistemici care influenteazd modul in care

resursele sunt transformate in rezultate. In general, interventiile sunt percepute ca fiind
eficiente, Insd randamentul investitiilor depinde de stabilitatea si competenta resursei umane, de
predictibilitatea cadrului normativ si de functionarea eficientd a proceselor de achizitii si
raportare. Acolo unde existd echipe stabile, coordonare interinstitutionald si parteneriate tehnice
solide, utilizarea resurselor este mai bine optimizatd si riscurile de costuri suplimentare sunt
reduse. Totodatd, gradul de digitalizare si interoperabilitate a proceselor reprezintd un factor-
cheie pentru eficienta globald, intrucét reduce costurile administrative indirecte si permite
orientarea resurselor cdtre activitdti cu valoare addugatd mai mare.

Intrebare secundard: in ce mdsurd factorii asociati cu interventia influenteazd eficienta cu care s-au

obtinut realizdrile observate? Ce alti factori influenteaza costurile si beneficiile?

Analiza eficientei interventiilor finantate prin PoAT 2021-2027 arata ca realizarile observate, la
nivel de output-uri si procese, sunt rezultatul unei combinatii intre factori interni, specifici designului
si implementarii interventiei, si factori externi, care tin de contextul institutional, legislativ si socio-
economic in care aceasta este aplicatd. In general, datele colectate indica faptul c3 factorii asociati
interventiei au avut o influenta predominant pozitiva asupra eficientei, insa performanta globala este
conditionata de mediul administrativ mai larg.

n ceea ce priveste factorii interni, designul interventiei si forma de sprijin utilizatd prin PoAT au
contribuit semnificativ la eficienta realizarilor. Granturile de asistenta tehnica, utilizarea expertizei
externe si integrarea componentelor de formare si digitalizare au permis abordarea simultana a mai
multor dimensiuni ale capacitatii administrative. Interviurile si sondajul au evidentiat rolul central al
calitatii echipelor de implementare si al cooperdrii cu Autoritatea de Management POAT.
Flexibilitatea programului si deschiderea pentru ajustari au redus riscul blocajelor prelungite si au
permis adaptarea interventiilor la nevoi noi, ceea ce a crescut eficienta procesului de implementare.
De asemenea, utilizarea instrumentelor IT (in special SMIS 2021+) a imbunatatit trasabilitatea si
controlul, contribuind la utilizarea mai eficientd a resurselor si la reducerea erorilor operationale. Tn
linie cu bunele practici europene, combinatia dintre sprijin financiar si suport metodologic este
asociata cu un nivel mai ridicat de eficientda, comparativ cu interventiile limitate la o singura
dimensiune (ex. doar finantare).
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374. Totusi, eficienta cu care au fost obtinute realizarile este influentata si de capacitatea beneficiarilor
de a integra efectiv interventiile in procesele lor interne. Acolo unde exista stabilitate organizationala
si experientd acumulats, rezultatele sunt atinse mai rapid si cu costuri indirecte mai reduse. n
schimb, fluctuatiile de personal si reorganizarile institutionale, identificate frecvent in sondajul de
opinie, pot genera intarzieri, reludri de proceduri si costuri suplimentare de coordonare. Astfel,
eficienta interventiei este direct proportionala cu nivelul de maturitate administrativa al institutiei
beneficiare. Rezultatele panelului de experti subliniaza ca institutiile cu procese interne consolidate,
leadership stabil si experienta in gestionarea fondurilor europene reusesc sa transforme mai eficient
resursele n rezultate, cu costuri indirecte mai reduse.

375. 1nceea ce priveste factorii externi, cadrul legislativ are un rol determinant. Restrictiile temporare
privind achizitiile publice sau participarea la formare, constrangerile bugetare si modificarile
legislative pot afecta calendarul activitatilor si pot conduce la comprimarea perioadelor de
implementare (a se vedea prevederile O.U.G. nr. 52/2025). Aceste situatii cresc costurile indirecte
(presiune asupra echipelor, redistribuire de activitati) si pot reduce temporar eficienta procesului. De
asemenea, conditiile pietei, precum disponibilitatea expertilor specializati sau fluctuatiile preturilor
in sectorul IT, pot influenta structura costurilor proiectelor, in special in cazul interventiilor complexe
de digitalizare.

376. Disponibilitatea si calitatea expertizei externe (in special Tn domenii precum IT, evaluare sau
instrumente financiare) reprezinta un alt factor care influenteaza eficienta costurilor si beneficiilor.
Accesul la expertiza de finalt nivel (ex. IFl) creste costurile initiale, dar reduce riscurile de
implementare si Tmbunatateste calitatea rezultatelor, generand beneficii nete pe termen mediu si
lung.

377. Un alt factor extern relevant este dinamica socio-economica si institutionala generala, inclusiv
presiunea generata de tranzitia intre perioadele de programare si de inchiderea exercitiului financiar
anterior. In astfel de perioade, institutiile sunt supuse unor sarcini suplimentare, iar interventiile de
consolidare a capacitatii administrative concureaza cu prioritati operationale urgente. Aceasta
competitie pentru resurse (in special timp si personal) poate influenta eficienta obtinerii realizarilor,
chiar daca finantarea este adecvata.

Principalele constatari:

378. Eficienta realizdrilor obtinute prin interventiile PoAT este influentatd atét de

factori interni, precum designul adecvat al sprijinului, calitatea echipelor si flexibilitatea

implementdrii, cat si de factori externi, legati de stabilitatea institutionald, cadrul
legislativ si functionarea achizitiilor publice. in general, interventia a creat conditii favorabile
pentru utilizarea eficientd a resurselor, insd performanta depinde de capacitatea organizationald
a beneficiarilor si de contextul administrativ mai larg.

91



Cofinantat de
Uniunea Europeana

Intrebarea de evaluare suplimentard 1: Cum a fost asiguratd implicarea pdrtilor interesate in

elaborarea Foii nationale de parcurs pentru cresterea capacitdtii administrative si finantate?

Aceasta intrebare de evaluare porneste de la ideea ca relevanta unui document strategic, precum
Foaia nationald de parcurs pentru cresterea capacitatii administrative, este influentata de calitatea
si amploarea procesului participativ care std la baza elaborarii sale. Tn evaluarea interventiilor de
dezvoltare a capacitatii administrative, implicarea partilor interesate nu are doar o functie
consultativa, ci si una de legitimare, asumare si calibrare a interventiilor la nevoile reale ale
sistemului. Interventiile care reflecta in mod autentic nevoile, perspectivele si constrangerile partilor
interesate sunt mai bine calibrate, mai bine asumate si, in consecinta, mai usor de implementat.

Analiza informatiilor colectate in cadrul interviurilor evidentiaza faptul ca implicarea partilor
interesate in elaborarea Foii nationale de parcurs a fost asigurata printr-un mecanism de guvernanta
predominant centralizat, cu un nucleu decizional concentrat la nivelul Directiei Generale Programare
si Coordonare Sistem, din cadrul Ministerului Investitiilor si Proiectelor Europene. Tn acest cadru,
participarea actorilor relevanti a fost asigurata preponderent prin mecanisme institutionale formale,
bazate pe consultari punctuale, transmiterea de observatii si integrarea contributiilor in etape
succesive ale documentului.

in faza initiald de elaborare, procesul participativ a fost construit in principal pe baza unor
contributii institutionale provenite de la nivelul central si de la ministerele de linie, care au actionat
ca principali furnizori de informatii si expertiza sectoriala. Nevoile si masurile au fost identificate si
structurate pornind de la analize, strategii si evaluari existente, realizate anterior Tn cadrul unor
domenii specifice (de ex. sectorul deseurilor). Aceasta abordare a facilitat o aliniere rapida a Foii de
parcurs la prioritatile de politica publica deja asumate si la cadrele de programare existente, insa a
imprimat procesului un caracter preponderent ,de sus in jos”, in care consultarea actorilor implicati
direct in implementare a fost, in aceasta etapa, mai degraba punctuala si mediata prin documente
deja conturate, decat rezultatul unui proces comun de elaborare.

Totodata, analiza evidentiaza ca aceasta etapa incipienta nu a fost sustinuta de o analiza socio-
economica transversala si integratd, care sa mobilizeze in mod sistematic date, perspective si
expertize din toate domeniile incluse in Foaia de parcurs. Fundamentarea interventiilor a fost
eterogena, depinzand de existenta unor analize sectoriale prealabile, ceea ce a limitat capacitatea
documentului de a reflecta intr-o maniera coerentd si comparabild diversitatea nevoilor si
constrangerilor existente la nivel national.

O schimbare semnificativa in dinamica procesului participativ a fost observata ulterior, odata cu
preluarea rolului de monitorizare de catre Autoritatea de Management pentru Programul Asistenta
Tehnicd si cu evolutia documentului prin versiuni succesive. Tn aceastd etapd, implicarea pértilor
interesate a devenit mai structurata si mai substantiald, Foaia de parcurs fiind supusa unor runde
repetate de observatii, clarificdri si ajustdri. Aceastd abordare incrementala a permis integrarea
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feedback-ului tehnic si strategic si a contribuit la consolidarea progresiva a continutului
documentului.

384. Un element distinctiv al acestui proces il reprezinta tranzitia de la o consultare predominant
formala, specifica etapei de elaborare initiala, catre o abordare mai participativa in etapa de
monitorizare si revizuire. Ulterior adoptarii primei versiuni, au fost intensificate mecanismele de
dialog interinstitutional, inclusiv prin organizarea de intalniri tehnice si grupuri de lucru, care au
facilitat aducerea la aceeasi masa a actorilor relevanti din domenii diferite. Aceasta etapa a permis
nu doar validarea interventiilor existente, ci si adaptarea lor progresiva, in functie de nevoile
emergente, de maturizarea proiectelor si de feedback-ul acumulat din implementare. Din aceasta
perspectiva, implicarea partilor interesate s-a manifestat mai puternic in etapa de actualizare si
operationalizare decat in cea de concepere initiala.

385. Analiza releva, totodata, existenta unei flexibilitati functionale in modul de integrare a
contributiilor, reflectata in capacitatea de a include noi domenii de interventie sau de a recalibra
masuri existente, atunci cand acestea raspundeau unor nevoi strategice relevante (ex. includerea
interventiei dedicate start-up-urilor ca domeniu distinct in Foaia de parcurs). Aceasta flexibilitate a
fost confirmata si de rezultatele focus grupului, unde participantii au subliniat caracterul continuu al
procesului de consolidare a capacitatii administrative si necesitatea ajustarii interventiilor pe baza
lectiilor de implementare si a nevoilor emergente. in acelasi timp, s-a constatat ci delimitarea dintre
rolul Foii de parcurs ca instrument strategic si functia POAT nu a fost intotdeauna suficient de clarg,
ceea ce a generat perceptia unei interdependente ridicate intre cele doua instrumente.

386. Procesul participativ a fost marcat si de anumite limitari structurale. Implicarea a fost mai
pronuntata la nivel strategic si managerial, in timp ce participarea directa a actorilor operationali si a
beneficiarilor masurilor de capacitate administrativa a fost mai putin sistematica. De asemenea,
fundamentarea interventiilor a fost realizata intr-o maniera eterogena, in functie de existenta unor
analize sectoriale prealabile, fara a fi sustinutd de o analizd socio-economica transversala,
integratoare, care sa ofere o baza comuna pentru prioritizarea si ierarhizarea nevoilor la nivel
national. Rezultatele focus grupului confirma aceasta observatie, participantii subliniind importanta
unei implicari mai consistente a actorilor relevanti, inclusiv a nivelului operational si regional, pentru
consolidarea asumarii si a relevantei interventiilor.

387. Constatarile obtinute Tn cadrul interviurilor cu AM PoAT, AM-urile programelor fara prioritate de
asistenta tehnica si ADR-uri (Centru, Sud-Muntenia, Bucuresti-lifov si Sud-Est) sunt confirmate de
rezultatele sondajului de opinie aplicat in randul beneficiarilor cu proiecte finantate prin PoAT.
Distributia raspunsurilor releva faptul cd o proportie majoritara a respondentilor (72,7%) nu a fost
implicata Tn mod direct in elaborarea documentului strategic, in timp ce doar 27,3% indica existenta
unei forme de participare. Aceastd configuratie a raspunsurilor sustine concluzia conform careia
procesul de elaborare a Foii de parcurs a fost perceput, in mod predominant, ca fiind unul de tip ,, top-
down”, in care mecanismele participative au fost activate selectiv si preponderent prin intermediul
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canalelor institutionale formale, fara a asigura o implicare larga si sistematica a actorilor care ulterior
au avut un rol operational in implementarea interventiilor.

388. Respondentiicare au indicat implicarea in procesul de elaborare a Foii nationale de parcurs pentru
cresterea capacitatii administrative au mentionat o serie de mecanisme institutionale prin care
aceastd implicare a fost realizatd. In principal, participarea s-a concretizat prin contributii analitice si
formularea de puncte de vedere asupra documentelor de lucru, transmise in cadrul procesului de
consultare. De asemenea, implicarea a fost realizata prin participarea la grupuri de lucru tematice,
care au facilitat dialogul interinstitutional si schimbul de expertizd intre actorii relevanti. in
completare, au fost mentionate procese de consultare, care au permis colectarea de opinii si
feedback din partea institutiilor participante asupra continutului si directiilor strategice ale
documentului.

389. Evaluarea calitatii procesului participativ reflecta o perceptie eterogena. Astfel, 27,3% dintre
respondenti au evaluat calitatea acestui proces ca fiind medie, in timp ce 18,2% o apreciaza ca fiind
ridicata, iar 9,1% ca fiind foarte ridicata. Pe de alta parte, 18,2% dintre respondenti considera ca
procesul participativ a avut o calitate scizutd si foarte scdzutd. In ansamblu, rezultatele indicd un
proces participativ perceput ca fiind, in principal, de calitate medie spre ridicata de catre respondentii
care au avut contact direct cu acesta, dar marcat de o variabilitate considerabila a experientelor si de
un grad relevant de neimplicare.

390. Rezultatele analizei benchmarking confirma si nuanteaza constatarile evaluarii privind implicarea
partilor interesate Tn elaborarea Foii nationale de parcurs din Romania, plasand acest proces intr-un
context comparativ european. Implicarea stakeholderilor este recunoscuta, in toate cazurile
analizate, ca un indicator esential atat pentru relevanta documentelor strategice, cat si pentru
sustenabilitatea implementarii acestora, insa modelele de abordare sunt diferite.

391. Comparativ cu alte state membre analizate, Romania se apropie mai degraba de modelul incluziv
adoptat de Portugalia, care a desfasurat un proces de consultare structurat, pe mai multe niveluri,
incluzand sase focus grupuri tematice dedicate coordonarii functionale si retelelor institutionale, trei
focus grupuri transversale, un grup dedicat managerilor Programelor Operationale Regionale si
Tematice, precum si un sondaj amplu adresat personalului tehnic si de conducere. Acest demers a
asigurat implicarea sistematica a tuturor actorilor implicati in implementarea Politicii de Coeziune si
a facilitat integrarea contributiilor intr-un cadru national coerent.

392. Spania a aplicat o abordare standardizata, bazata pe diagnostic. Un chestionar de autoevaluare a
fost completat de aproximativ 140 de actori la nivel national si regional, inclusiv Organisme
Intermediare si Autoritatea de Management, generand rezultate comparabile la nivel regional si
national. Desi a evidentiat constrangeri de capacitate, in special in cazul unor autoritati, exercitiul a
permis identificarea vulnerabilitatilor structurale si fundamentarea unor actiuni directionate, precum
extinderea programelor de formare, largirea accesului la Centrul de Management si Cunoastere,
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imbunatatirea instrumentelor de monitorizare si sprijin pentru decizie, precum si consolidarea
transparentei si a implicarii societatii civile.

Analiza benchmarking indica faptul cd modelul de implicare a stakeholderilor din Romania se
apropie mai mult de abordarea incluzivda a Portugaliei decat de modelul Spaniei. Totusi, spre
deosebire de Portugalia, Romania nu a transpus inca pe deplin procesul amplu de consultare intr-un
cadru consolidat de implicare pe mai multe niveluri. Aceasta concluzie este corelata si cu observatiile
formulate Tn panelul de experti, potrivit carora implicarea stakeholderilor este importanta nu doar
prin participarea formala, ci mai ales prin traducerea acesteia in angajamente concrete,
responsabilizare si obiective comune clar definite.

Analiza releva ca modul in care a fost asigurata implicarea partilor interesate in elaborarea Foii
nationale de parcurs a influentat ulterior si procesul de operationalizare a acesteia prin proiectele
finantate din PoAT. Caracterul predominant centralizat si institutional-formal al etapei initiale de
elaborare a permis structurarea rapida a documentului si alinierea sa la prioritatile strategice si la
arhitectura programatica existentd, insa a redus, cel putin intr-o prima etapa, gradul de ancorare
directa n nevoile actorilor operationali implicati in implementare.

n acest sens, datele colectate prin interviuri si studiile de caz sugereazd c3 implicarea limitats a
unor categorii de actori operationali in etapa de elaborare a redus, intr-o anumita masura, nivelul de
pregatire institutionald pentru implementarea imediata a unor masuri. Acest aspect s-a tradus
ulterior printr-o nevoie mai mare de dialog tehnic, de formulare progresiva a ideilor de proiect, de
clarificare a eligibilitatii unor interventii si de ajustare a continutului proiectelor in raport cu nevoile
reale ale beneficiarilor.

Pe de alta parte, analiza evidentiaza si faptul ca aceste limite ale etapeiinitiale au fost compensate
ulterior printr-un proces mai structurat de monitorizare, revizuire si dialog interinstitutional,
coordonat in special de AM PoAT. Versiunile actualizate ale Foii de parcurs, intalnirile tehnice si
mecanismele de lucru dezvoltate ulterior au permis o mai buna corelare intre documentul strategic
si nevoile efective de finantare. Din aceasta perspectiva, implicarea partilor interesate nu trebuie
inteleasd ca un moment punctual asociat exclusiv etapei de elaborare, ci ca un proces care a devenit
mai substantial in etapa de operationalizare si implementare. Aceasta interpretare este sustinuta si
de rezultatele focus grupului, care au subliniat ca dialogul interinstitutional si mecanismele de
coordonare dezvoltate ulterior au avut un rol important in validarea si ajustarea interventiilor.

n consecinta, contributia acestei intrebari de evaluare la intelegerea situatiei prezente la nivelul
programului consta in faptul ca explica partial de ce procesul de transpunere a masurilor din
Roadmap in proiecte PoAT a fost gradual si neuniform. Totodata, analiza aratd ca mecanismele
dezvoltate ulterior de AM PoAT au avut un rol important in compensarea limitelor etapei de
elaborare si in sustinerea operationalizarii progresive a masurilor prin proiecte contractate sau aflate
in evaluare.
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Principalele constatari:

398. Triangularea datelor indicd faptul cd implicarea pdrtilor interesate in

elaborarea Foii nationale de parcurs din Romdnia a fost functionald din punct de vedere

procedural si capabild sd integreze feedback-ul relevant la nivel tehnic si strategic, Tnsa
limitatd in ceea ce priveste profunzimea participdrii si extinderea acesteia cdtre nivelul
operational. Procesul nu a fost conceput initial ca un exercitiu extins de implicare si participare
comund la pregdtirea documentului, ci mai degrabd ca un mecanism de coordonare strategicd si
de aliniere a interventiilor existente, cu o deschidere participativd care s-a consolidat progresiv in
etapele ulterioare. Acest model a permis formularea si adoptarea documentului intr-un cadru
coerent de politicd publicd, insd a limitat intr-o anumitd mdsurd ancorarea sa initiald in nevoile
concrete ale actorilor implicati direct in implementare. Ulterior, prin monitorizare, revizuiri
succesive si dialog interinstitutional, aceste limite au fost partial compensate, iar implicarea
actorilor relevanti a devenit mai substantiald in etapa de operationalizare.

Intrebarea de evaluare suplimentard 2: Care sunt mecanismele de monitorizare si evaluare a
actiunilor din foia de parcurs finantate prin PoAT si care sunt actorii cheie implicati in urmdrirea
progreselor si evaluarea rezultatelor? in ce mdsurd existd mecanisme pe care PoAT le utilizeazd
pentru a coordona intreaga foaie nationald de parcurs, inclusiv a actiunilor care nu beneficiazd
direct de finantare din PoAT?

399. Monitorizarea implementarii Foii de parcurs este realizatd la nivelul Ministerului Investitiilor si
Proiectelor Europene, de catre AM PoAT, cu participarea activa a tuturor actorilor cheie relevanti.
AM PoAT detine un rol dual, combinand functia de Autoritate de Management, responsabila de
gestionarea programului si finantarea proiectelor care vizeaza consolidarea capacitatii
administrative, cu responsabilitatea strategica de monitorizare a tuturor masurilor cuprinse in Foaia
de parcurs nationald. Aceastda dubld pozitionare este importantda pentru evaluare, deoarece
transforma PoAT dintr-un simplu instrument de finantare intr-un mecanism de guvernanta si
coordonare a implementarii Roadmap-ului. Tn practicd, acest rol presupune urmarirea progresului
actiunilor finantate prin PoAT, precum si a celor sprijinite prin alte programe nationale sau europene,
in masura Tn care acestea contribuie la obiectivele Foii nationale de parcurs.

400. Monitorizarea si evaluarea actiunilor din Foaia de parcurs se realizeaza prin doua instrumente
principale. Primul este Grupul tehnic de lucru (GTL), constituit ca subgrup al Comitetului de
Monitorizare PoAT. in etapa initiald, rolul GTL a fost acela de a monitoriza actiunile din Foaia
nationald de parcurs propuse a fi finantate prin POAT 2021-2027, in special cele aferente sistemului
de management si control al fondurilor europene. Tncepand cu decembrie 2024, mandatul GTL a fost
extins, astfel incat grupul sa urmareasca implementarea tuturor actiunilor incluse in Foaia nationala
de parcurs, indiferent de sursa de finantare. Aceasta extindere a rolului GTL contribuie la
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consolidarea unei perspective integrate asupra progresului implementarii Roadmap-ului si la
imbunatatirea coordonarii intre interventiile finantate din PoAT si cele sustinute din alte surse.

401. Membrii GTL sunt persoane desemnate de institutiile si structurile care au calitatea de membri
sau observatori in cadrul Comitetului de Monitorizare POAT 2021-2027, precum si reprezentanti ai
altor institutii relevante pentru implementarea actiunilor prevazute in Foaia nationald de parcurs.
Prin activitatea sa, GTL faciliteaza colectarea si consolidarea informatiilor privind stadiul
implementarii actiunilor din Roadmap, precum si dialogul interinstitutional necesar pentru
coordonarea interventiilor de consolidare a capacitatii administrative. Din aceasta perspectiva, GTL
functioneaza ca spatiu de coordonare si aliniere intre actori cu responsabilitati diferite, inclusiv intre
nivelul national si cel regional.

402. Cel de-al doilea instrument il constituie analizele semestriale realizate de AM PoAT, care urmaresc
progresul implementarii actiunilor incluse in Foaia nationald de parcurs, indiferent de sursa de
finantare a acestora. Aceste analize se bazeaza pe un instrument standardizat de colectare a datelor
(template de monitorizare) transmis tuturor autoritatilor de management ale programelor nationale,
indiferent daca actiunile monitorizate sunt finantate prin PoAT sau prin alte surse. Autoritatile de
management furnizeaza, prin intermediul acestui instrument, informatii privind stadiul
implementarii actiunilor aferente domeniilor lor de competenta.

403. Utilizarea acestui template permite colectarea sistematica si comparabild a informatiilor privind
progresul implementarii masurilor, facilitdnd consolidarea unei imagini integrate asupra stadiului de
implementare a Roadmap-ului la nivelul intregului sistem. Tn acelasi timp, existenta unui instrument
comun de raportare contribuie la reducerea fragmentarii informationale si la crearea unei baze
minime comune pentru analiza si decizie.

404. Analiza informatiilor obtinute prin interviuri releva cateva limitari structurale in ceea ce priveste
monitorizarea. In primele analize semestriale, informatiile colectate au fost preponderent
cantitative, reflectand stadiul incipient al proiectelor si oferind o perspectiva limitata asupra
impactului calitativ asupra beneficiarilor. in acest context, s-a remarcat utilitatea unor analize care s3
evidentieze, de exemplu, mdsura in care implementarea unui proiect a condus nu doar la atingerea
indicatorilor asumati sau la cresterea gradului de satisfactie Tn randul beneficiarilor, ci si la
imbunatatiri concrete in ceea ce priveste contractarea, rambursarea sau autorizarea. O alta
dificultate intampinata se refera la datele transmise de autoritdtile de management, care nu sunt
intotdeauna complete sau uniforme, ceea ce impune, Tn anumite situatii, solicitarea de informatii
suplimentare pentru consolidarea concluziilor analizelor semestriale. Aceasta constatare este
coerenta si cu observatiile panelului de experti, care au subliniat necesitatea trecerii de la
monitorizarea activitatilor si output-urilor catre un sistem mai clar orientat spre rezultate, efecte si
contributia reala la acoperirea nevoilor identificate.

405. Rezultatele analizei benckmarking pozitioneaza constatarile evaludrii intr-un context european
mai larg si arata ca Portugalia dispune de unul dintre cele mai structurate cadre pentru
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implementarea si monitorizarea Foii nationale de parcurs. in Portugalia, implementarea este
coordonata central de AD&C (Agéncia para o Desenvolvimento e Coesdo - institutia responsabila de
coordonarea politicii de coeziune n Portugalia) si se desfasoara, in general, conform calendarului, in
pofida resurselor umane limitate si a unei implicari inegale a stakeholderilor. Actiunile principale sunt
in curs de realizare, iar indicatorii de realizare si de rezultat sunt corelati cu cele sase proiecte incluse
in Planul de actiune. Exista insa unele suprapuneri cu sistemele de monitorizare aferente Asistentei
Tehnice, ceea ce a determinat planificarea unei revizuiri a foii de parcurs, in vederea imbunatatirii
coordonarii si a comunicarii. Prin comparatie, cazul Portugaliei arata ca monitorizarea eficienta a unui
astfel de document strategic presupune nu doar un mecanism formal, ci si o corelare mai clara intre
actiuni, indicatori si decizie manageriala.

406. Spania si Romania dispun de sisteme mai putin consolidate. in Spania, implementarea mésurilor
din foaia de parcurs este limitata, iar monitorizarea progresului se bazeaza pe indicatori generici, desi
se preconizeazd ci un nou instrument IT va imbun&titi urmérirea progresului. In raport cu Spania,
Romania prezinta un nivel mai avansat de operationalizare a monitorizarii, insa fara a atinge gradul
de structurare si integrare observat in Portugalia.

407. TnRomania, analiza comparativa indica un nivel relativ mai avansat al implementarii masurilor din
foaia de parcurs. Datele disponibile arata ca pana la jumatatea anului 2025 au fost realizate sau se
aflau intr-un stadiu avansat de implementare aproximativ jumatate dintre masurile asociate
dimensiunii resurselor umane si organizarii institutionale (de exemplu: actiuni privind dezvoltarea
competentelor personalului implicat in sistemul de management si control, programe de formare
profesionala, consolidarea structurilor institutionale implicate in gestionarea fondurilor europene).

408. De asemenea, aproximativ 60-70% dintre actiunile aferente domeniului planificarii strategice,
precum elaborarea de analize sectoriale si teritoriale, dezvoltarea de instrumente pentru
fundamentarea interventiilor sau consolidarea proceselor de planificare, se afld in implementare. In
plus, majoritatea masurilor care vizeaza implicarea si coordonarea actorilor institutionali (de exemplu
organizarea de grupuri de lucru, mecanisme de dialog interinstitutional sau schimburi de bune
practici) sunt deja operationalizate. Acest nivel de progres sugereaza ca monitorizarea sustine efectiv
urmarirea unei dinamici reale de implementare.

409. Aceste tipuri de masuri sunt urmarite prin mecanismele de monitorizare instituite la nivelul MIPE
si al AM PoAT, in principal prin activitatea Grupului tehnic de lucru si prin analizele semestriale
realizate de AM PoAT. Prin aceste mecanisme sunt colectate informatii privind stadiul implementarii
interventiilor, inclusiv pentru masurile care nu beneficiaza direct de finantare PoAT, dar care
contribuie la obiectivele generale ale Foii de parcurs. Aceasta reprezinta una dintre concluziile
importante ale evaludrii: POAT nu este utilizat doar pentru a monitoriza propria contributie
financiara, ci si pentru a sustine o functie mai larga de coordonare a implementarii Roadmap-ului la
nivel de sistem.

98



Cofinantat de
Uniunea Europeana

Romania inregistreaza un nivel de implementare superior celui din Spania, insa ramane in urma
Portugaliei in ceea ce priveste structurarea procesului de monitorizare si stabilirea tintelor. Pe de alta
parte, actualizarea Foilor de parcurs nationale indica o orientare mai pronuntata a Romaniei catre
dezvoltarea resurselor umane si consolidarea retelelor de colaborare. in timp ce Portugalia a
continuat implementarea masurilor stabilite, Romania a revizuit si consolidat Foaia de parcurs
nationala prin identificarea si integrarea unor actiuni noi si recalibrarea masurilor existente, in functie
de nevoile emergente si prioritatile strategice ale partenerilor. Aceasta adaptabilitate este un punct
forte, dar ea trebuie sustinutd de mecanisme de monitorizare mai robuste pentru a evita ca
actualizarea sa depinda predominant de initiative ad-hoc.

Totusi, similar situatiei intalnite Tn majoritatea statelor membre ale UE, componenta de
monitorizare a foilor de parcurs rdmane intr-o anumitd mdasurd insuficient structuratd. In cazul
Romaniei, provocarile identificate vizeaza in special definirea si utilizarea unui set mai clar de
indicatori de progres si dezvoltarea unor mecanisme mai robuste pentru evaluarea periodica a
rezultatelor si actualizarea planului de actiune. Aceasta concluzie este intarita si de rezultatele focus
grupului realizat, unde participantii au subliniat nevoia unor indicatori care sa reflecte mai bine
rezultatele relevante pentru functionarea institutiilor si pentru calitatea serviciilor publice, nu doar
volumul activitatilor realizate. Tn acest sens, procesul de revizuire si actualizare a Foii nationale de
parcurs, precum si consolidarea mecanismelor de monitorizare coordonate de AM PoAT, reprezinta
pasi importanti pentru imbunatatirea urmaririi progresului si a coordonarii interventiilor.

Tn plus, rezultatele focus grupului si ale panelului de experti sugereazi cd mecanismele actuale de
monitorizare ar putea fi consolidate prin introducerea unor elemente suplimentare: un sistem mai
clar de indicatori comuni si specifici, corelat cu nevoile identificate; evaluari periodice orientate nu
doar spre executie, ci si spre efecte; utilizarea mai sistematica a feedback-ului actorilor implicati; si,
eventual, dezvoltarea unei platforme de tip date deschise sau a unor instrumente digitale de urmarire
a implementarii, care sa creasca transparenta, comparabilitatea si capacitatea de Tnvatare
institutionala.

Analiza indica existenta unor mecanisme reale si functionale prin care PoAT contribuie la
coordonarea implementarii intregii Foi nationale de parcurs, inclusiv a actiunilor care nu beneficiaza
direct de finantare PoAT. Totusi, aceasta functie de coordonare este mai bine conturata la nivel
procedural, decat la nivel analitic si decizional. Cu alte cuvinte, sistemul actual permite urmarirea
progresului si facilitarea dialogului intre actori, dar are inca spatiu de consolidare in ceea ce priveste
utilizarea monitorizarii ca baza pentru prioritizare strategica, corectare timpurie a derapajelor si
evaluare a contributiei reale a interventiilor.

Principalele constatari:

414. Monitorizarea Foii de parcurs nationale realizatd de AM PoAT asigurd un cadru
formalizat de urmdrire a progresului, prin implicarea autoritdtilor de management si
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utilizarea Grupului tehnic de lucru, precum si a analizelor semestriale standardizate. Aceasta
permite colectarea de informatii relevante privind stadiul implementdrii proiectelor si
coordonarea actiunilor finantate din PoAT si alte programe nationale sau europene. Cu toate
acestea, evaluarea indicd anumite limitdri, precum lipsa unei perspective calitative asupra
impactului si variatia calitdtii datelor raportate. In comparatie cu alte tdri europene, Roménia se
situeazd intre Spania si Portugalia: inregistreazd progrese mai consistente decdt Spania, dar fara
nivelul de structurare observat in Portugalia. Actualizarea Foii nationale de parcurs realizatd in
decembrie 2025, ulterior aprobdrii initiale din decembrie 2024, indicd o atentie sporitd acordatad
dezvoltdrii resurselor umane si consoliddrii colabordrii interinstitutionale, reflectdnd capacitatea
cadrului strategic de a integra noi prioritdti si nevoi identificate in procesul de implementare.

415. PoOAT utilizeazd mecanisme care depdsesc monitorizarea propriilor interventii si contribuie la
coordonarea intregii Foi nationale de parcurs, inclusiv a actiunilor care nu beneficiazd direct de
finantare PoAT. Pentru perioada urmdtoare, valoarea acestui rol de coordonare ar putea fi
semnificativ crescutd prin consolidarea sistemului de indicatori, cresterea dimensiunii calitative a
monitorizdrii, dezvoltarea unor bucle de feedback mai clare intre monitorizare si decizie si,
eventual, prin instrumente digitale care sd facd progresul mai transparent, comparabil si mai usor
de utilizat in managementul strategic al capacitdtii administrative.

implicate in gestionarea fondurilor europene?

Intrebarea de evaluare suplimentard 3: In ce mdsurd interventiile POAT contribuie la dezvoltarea
unei culturi organizationale orientate spre Invdtare si adaptare continud in réndul structurilor

Interventiile finantate prin POAT au contribuit iTn mod semnificativ la dezvoltarea unei culturi

organizationale orientate spre invatare si adaptare continua in randul structurilor implicate in

gestionarea fondurilor europene, printr-un mecanism complex care combina formarea profesional3,

asistenta tehnica specializata si optimizarea proceselor interne. Contributia acestora nu se manifest

a

doar la nivelul competentelor individuale, ci si la nivelul modului in care institutiile invata sa isi

revizuiasca practicile, sa integreze lectiile din implementare si sa raspunda mai flexibil la schimbaril

e

de context. In primul rand, activititile de dezvoltare a competentelor au avut un efect direct si

durabil, intrucat personalul instruit a acumulat cunostinte si experienta care continud sa fie

valorificate Tn mod practic in cadrul activitatilor curente si care va fi utilizata si Tn exercitiile viitoare

de programare. Astfel, impactul formarii nu se limiteaza la perioada de implementare a proiectelor,

ci se extinde pe termen mediu si lung, contribuind la consolidarea capitalului de expertiza la nivel

institutional.

Un aspect central al contributiei POAT 1l reprezinta interactiunea cu experti externi specializat
Aceasta a facilitat transferul de know-how si aprofundarea competentelor tehnice in domen

complexe pentru beneficiarii proiectelor. Interviurile si studiile de caz arata ca acest transfer a fost
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perceput ca oportunitate de finvatare aplicatd, inclusiv in domenii precum auditul, costurile
simplificate, ajutorul de stat, instrumentele financiare, planificarea strategica, digitalizarea sau
utilizarea unor solutii informatice complexe. Experienta acumulatd in acest mod a consolidat
capacitatea institutiilor de a raspunde in mod adecvat provocarilor inerente unui domeniu dinamic si
complex, asigurand premisele pentru continuarea utilizarii expertizei chiar si dupa incetarea
finantarii. Totodata, panelul de experti a subliniat cd valoarea adaugata a unor astfel de interventii
depinde de masurain care expertiza externa este transferata si internalizata. Din aceasta perspectiva,
contributia PoAT la cultura organizationald este maxima atunci cand expertiza externa intareste
capacitatea interna si evita aparitia unei dependente de lunga durata fata de furnizori externi. Acest
mecanism de consolidare a competentelor individuale se reflecta direct in culturad organizationals,
prin crearea unei mentalitati orientate spre invatare continua, adaptare la schimbari si evaluare
critica a practicilor curente.

Pe langa dezvoltarea competentelor individuale, interventiile POAT au generat efecte structurale
semnificative. Imbuné&tatirea procedurilor interne, clarificarea fluxurilor de lucru si standardizarea
unor practici institutionale au contribuit la crearea unui cadru organizational mai predictibil, mai
eficient si mai receptiv la schimbari. Tn mai multe dintre proiectele analizate, in special in cele
dedicate sistemelor informatice, functiilor de control, certificare, evaluare sau coordonare strategica,
invatarea organizationala a fost sustinutd nu doar prin formare, ci si prin introducerea unor procese
mai clare, a unor instrumente standardizate si a unor mecanisme de lucru care favorizeaza
acumularea si circulatia cunostintelor.

Aceste efecte structurale sunt esentiale pentru consolidarea unei culturi organizationale orientate
spre invatare, intrucat instituie practici care nu depind de continuitatea finantarii sau de prezenta
constanta a proiectelor externe. Prin integrarea acestor mecanisme in modul de functionare al
institutiilor, efectele interventiilor POAT devin parte a rutinei organizationale si contribuie pe termen
lung la eficienta, coerenta si calitatea gestionarii fondurilor europene. Panelul de experti a nuantat
aceastd concluzie, subliniind ca aceste efecte nu trebuie interpretate restrictiv doar in raport cu
managementul fondurilor UE: personalul si practicile dezvoltate Tn acest cadru pot genera efecte de
transfer si asupra altor domenii ale administratiei publice, extinzand astfel valoarea addugata a
interventiilor.

Rezultatele sondajului au sustinut aceste concluzii. Astfel, 82% dintre respondenti au indicat ca
proiectele au contribuit intr-o masura ridicata sau foarte ridicata la dezvoltarea unei culturi
organizationale orientate spre invatare, evidentiind ca interventiile au favorizat acumularea de
cunostinte, consolidarea competentelor interne si dezvoltarea unor procese continue de reflectie si
imbunétatire. Tn acelasi timp, un procent de 18% a raportat o contributie moderats sau reduss, ceea
ce sugereaza ca impactul a fost mai limitat Tn anumite situatii, de exemplu atunci cand proiectele
erau preponderent tehnice, implementarea era in faze incipiente sau efectele structurale necesitau
timp pentru a se materializa. Aceasta distributie a raspunsurilor sugereaza ca interventiile POAT
creeaza premise reale pentru dezvoltarea unei culturi organizationale adaptive, dar intensitatea
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acestor efecte depinde de maturitatea proiectului, de tipul interventiei si de capacitatea institutiei
beneficiare de a integra invatarea in activitatea curenta.

421. Reuzultatele interviurilor au aratat ca mentinerea unei capacitati administrative ridicate si a unei
culturi organizationale adaptive nu poate fi considerata un proces automat sau definitiv. Eforturile
constante pentru actualizarea cunostintelor personalului si adaptarea acestora la noi reglementari si
tehnologii sunt necesare pentru a preveni stagnarea expertizei si pentru a asigura relevanta continua
a competentelor.

422. Rezultatele focus grupului au evidentiat ca dezvoltarea capacitatii administrative este un proces
continuu, si nu doar un rezultat finalizat odata cu implementarea unui proiect sau a unei perioade de
programare. in mod specific, au fost evidentiate importanta mentinerii memoriei institutionale,
necesitatea investitiilor continue in resursa umana si rolul managementului de nivel nalt in
sustinerea unei culturi organizationale orientate spre invatare si rezultate. Aceste constatari
sugereaza ca interventiile PoOAT pot stimula o astfel de cultura, dar sustenabilitatea acesteia depinde
de factori suplimentari, precum stabilitatea personalului, sprijinul managerial, existenta unor
mecanisme de transfer de cunostinte si disponibilitatea institutiilor de a valorifica experienta
acumulata.

423. Analiza benchmarking intireste aceastd interpretare. In comparatie cu alte state membre,
Romania a facut pasi importanti in directia integrarii interventiilor de capacitate administrativa intr-
un cadru strategic national si regional, insa ramane loc de consolidare in ceea ce priveste
transformarea acestor interventii intr-un sistem mai explicit de Tnvatare institutionald. Comparativ
cu Portugalia, unde procesul de implementare este mai strans legat de un cadru centralizat de
coordonare si de monitorizare, Romania dispune de un potential semnificativ pentru dezvoltarea
unei culturi organizationale bazate pe feedback, invatare si adaptare, dar acest potential este inca
doar partial valorificat. Analiza a evidentiat, de asemenea, ca existenta unor mecanisme de schimb
de cunostinte intre nivelul national si regional, precum si intre institutiile implicate Tn sistem,
reprezinta o conditie importanta pentru ca invatarea sa devina un atribut structural al administratiei,
nu doar un efect secundar al unor proiecte individuale.

424. Tot in aceasta logica, focus grupul a adus in discutie utilitatea unor comunitati de practica, a unor
retele de profesionisti si a unor mecanisme mai sistematice de valorificare a lectiilor Tnvatate.
Participantii au apreciat ca astfel de formate pot contribui nu doar la diseminarea bunelor practici, ci
si la dezvoltarea unei culturi institutionale in care reflectia asupra experientei si adaptarea continua
devin parte a modului obisnuit de lucru. Din aceasta perspectiva, contributia PoAT la cultura
organizationala este cu atat mai puternicd atunci cand interventiile finantate depasesc logica
proiectului individual si sprijina aparitia unor rutine de invatare, cooperare si transfer de cunostinte
la nivelul intregului sistem.

425. Tn acelasi timp, datele colectate in evaluare aratd ci aceastd culturd a invatdrii este inegal
consolidata Tntre institutii. Acolo unde exista stabilitate organizationala, leadership orientat spre
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rezultate si o buna capacitate de integrare a noilor cunostinte in procesele curente, efectele
interventiilor POAT sunt mai puternice si mai durabile. in schimb, in contexte marcate de fluctuatie
de personal, supraincarcare operationala sau schimbari institutionale frecvente, cultura invatarii
ramane mai fragila si mai dependenta de persoane cheie. Aceasta observatie este in concordanta cu
perspectivele exprimate atat in interviuri, cat si in focus grup, unde resursa umana, memoria
institutionald si sprijinul managerial au fost identificate ca factori critici pentru sustenabilitatea
schimbarii.

Principalele constatari:

426. Interventiile PoAT au avut un rol important in consolidarea capacitdtii

administrative si in promovarea unei culturi organizationale orientate spre invdtare si

adaptare continud. Aceastd contributie se manifestd atdt prin dezvoltarea
competentelor individuale, cét si prin imbundtdtirea cadrului organizational in care acestea sunt
utilizate, inclusiv prin standardizarea unor practici, clarificarea proceselor si crearea unor
mecanisme mai stabile de lucru.

427. Cultura organizationald orientatd spre invdtare nu este sustinutd exclusiv de activitdtile de
formare, ci si de modul in care expertiza externd este transferatd cdtre institutii, de existenta unor
procese care faciliteaza reflectia si adaptarea si de capacitatea institutiilor de a transforma
experienta proiectelor in rutind organizationald. Din aceastd perspectivd, PoAT contribuie la
acumularea de competente, precum si la intdrirea capacitdtii de invdtare la nivel institutional.

428. Continuitatea personalului, pdstrarea memoriei institutionale, sprijinul managementului de
nivel Tnalt si existenta unor mecanisme de transfer de cunostinte reprezintd conditii esentiale
pentru sustenabilitatea acestor efecte. In absenta acestor conditii, contributia PoAT la cultura
organizationald riscd sd rdmdnd fragmentard sau dependentd de persoane cheie, in loc sd se
transforme intr-o caracteristicd stabild a institutiilor.

429. In general, evaluarea aratd cd PoAT sprijind dezvoltarea unei culturi organizationale adaptive,
insd consolidarea acesteia pe termen lung necesitd completarea interventiilor actuale cu
mecanisme mai explicite de capitalizare a lectiilor invdtate, comunitdti de practicd, transfer
interinstitutional de cunostinte si o valorizare mai puternicd a invdtdrii organizationale ca obiectiv
strategic al sistemului de management si control.
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Intrebarea de evaluare suplimentard 4: Cum va fi asiguratd sustenabilitatea si mentinerea
efectelor secundare/ continuitate a rezultatelor? Cum vor fi integrate in structurile
organizationale efectele si lectiile rezultate din implementarea Foii nationale de parcurs, astfel
incdt sd fie mentinute, extinse si valorificate in perioada post-implementare?

430. Sustenabilitatea si continuitatea rezultatelor generate de interventiile POAT 2021-2027 se
realizeaza printr-un set complex de mecanisme institutionale si strategii de integrare in structurile
organizationale. Datele sondajului de opinie aplicat in randul beneficiarilor indica o perceptie
puternic pozitiva in randul respondentilor privind mentinerea efectelor proiectelor: aproximativ doua
treimi dintre acestia (63,6%) considera ca rezultatele vor fi pastrate in foarte mare masura, iar alte
27,3% le apreciaza ca fiind mentinute intr-o mare masura, semnaland un nivel ridicat de incredere in
continuitatea beneficiilor obtinute. Aceasta perceptie sugereaza ca interventiile au produs, in multe
cazuri, efecte care depasesc logica livrabilelor punctuale si tind sa se transforme in capacitati
organizationale relativ stabile. Aceastda tendinta este sustinutd de existenta unor mecanisme
institutionale care sprijina integrarea si valorificarea durabila a rezultatelor, cum ar fi standardizarea
procedurilor operationale, organizarea de sesiuni regulate de formare si informare, precum si
programe de dezvoltare a competentelor cu aplicabilitate post-finantare, care faciliteaza transferul
de know-how catre noii angajati si mentinerea memoriei organizationale.

431. 1n acelasi timp, raspunsurile la sondaj evidentiaza o perceptie mai nuantatd asupra capacitétii
institutiilor de a mentine rezultatele fara sprijin extern: aproximativ 36% considera ca institutiile
beneficiare dispun de aceasta capacitate intr-o masura moderata, in timp ce doar 36% estimeaza ca
aceasta este asigurata intr-o masura mare sau foarte mare, iar aproape 27% semnaleaza limitari in
mentinerea autonoma a efectelor. Aceasta distributie sugereaza ca, desi existd un segment al
institutiilor perceput ca avand competente si structuri suficiente pentru a asigura continuitatea
rezultatelor pe cont propriu, o proportie semnificativd indica nevoi de consolidare a capacitatii
interne. Cu alte cuvinte, rezultatele pot fi mentinute in practica, dar nu intotdeauna exclusiv din
resurse proprii, fara forme suplimentare de sprijin strategic, metodologic sau financiar. Aceasta
constatare este corelata cu observatiile formulate Tn panelul de experti, potrivit carora capacitatea
de a mentine rezultatele difera semnificativ intre institutii si este influentata de factori precum nivelul
salariilor, capacitatea de retentie a personalului, calificarea resursei umane si existenta unor
mecanisme de stimulare. Astfel, desi exista un nucleu de institutii care par sa fi internalizat suficient
de bine efectele interventiilor, pentru o parte relevanta a beneficiarilor sustenabilitatea ramane
dependenta de continuitatea unui cadru de sprijin.

432. Respondentii identifica mai multe conditii esentiale pentru asigurarea sustenabilitatii, printre care
se numara mentinerea personalului implicat Tn implementarea proiectului, implicarea activa a
actorilor cheie externi care sprijind consolidarea capacitatii, transferul sistematic de cunostinte etc.
Interviurile si studiile de caz confirma aceste concluzii si arata ca, in practica, sustenabilitatea este
mai ridicatd acolo unde rezultatele interventiilor sunt integrate in proceduri curente, in instrumente
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utilizate recurent sau in rutine profesionale care continua dupa inchiderea proiectului. Aceste
elemente permit integrarea efectelor si lectiilor in structurile organizationale prin consolidarea
procedurilor interne, dezvoltarea continud a competentelor si promovarea unei culturi
organizationale orientate spre Tnvatare si adaptare continua. Astfel, rezultatele proiectelor nu sunt
doar mentinute, ci pot fi extinse si valorificate pe termen lung, contribuind la eficienta si coerenta
proceselor institutionale si la cresterea capacitatii administrative a organizatiilor implicate.

Datele calitative arata, totodatd, ca formele de sustenabilitate difera in functie de tipologia
interventiei. Tn cazul proiectelor care vizeazd digitalizarea, dezvoltarea de sisteme informatice si
standardizarea proceselor, continuitatea este asigurata prin integrarea acestor rezultate fin
infrastructura institutionald curents si in functionarea de zi cu zi a sistemului. Tn cazul proiectelor de
formare si consolidare a competentelor, sustenabilitatea depinde intr-o masura mai mare de
capacitatea institutiilor de a pastra personalul instruit, de a multiplica intern cunostintele dobandite
si de a organiza mecanisme de actualizare periodicd a competentelor. in cazul interventiilor bazate
pe expertiza externa, sustenabilitatea depinde de masura in care aceasta este transpusa in proceduri,
metodologii, instrumente de lucru sau practici institutionale care raman utilizabile dupa finalizarea
sprijinului extern. Aceasta distinctie este importanta, deoarece arata ca sustenabilitatea nu este un
rezultat automat al finantarii, ci un proces de absorbtie si institutionalizare a schimbarii.

Focus grupul a adus in discutie faptul ca sustenabilitatea rezultatelor nu poate fi separata de
mentinerea memoriei institutionale si de capacitatea sistemului de a valorifica lectiile Tnvatate.
Participantii au subliniat ca investitiile Tn capacitate administrativa produc efecte durabile doar daca
persoanele formate sau implicate in proiecte raman suficient de mult in institutii pentru a transfera
mai departe experienta acumulata si pentru a contribui la consolidarea unor practici de lucru mai
eficiente. Din aceasta perspectiva, resursa umana apare nu doar ca beneficiar al interventiilor, ci si
ca principal instrument de asigurare a sustenabilitdtii. in absenta unor mecanisme de retentie si
valorizare a competentelor dobandite, exista riscul ca o parte a efectelor proiectelor sa se piarda sau
sa se dilueze in timp.

De asemenea, panelul de experti a subliniat ca sustenabilitatea trebuie inteleasa si in raport cu
orientarea sistemului catre rezultate, nu doar catre activitati. Dezvoltarea unui sistem mai clar de
monitorizare a rezultatelor si efectelor, inclusiv a transferului de cunostinte si a modului in care
acestea sunt integrate Tn activitatea curenta, ar putea contribui la mutarea accentului de la realizarea
activitatilor Tn sine catre mentinerea efectelor utile produse de acestea. Aceasta observatie este
relevanta si pentru perioada post-implementare, intrucat sugereaza ca sustenabilitatea nu depinde
exclusiv de existenta unor produse sau proceduri, ci si de capacitatea institutiilor de a le utiliza si
actualiza in mod continuu.

Analiza benchmarking consolideaza aceasta interpretare. Comparativ cu alte state membre
analizate, Romania a avansat in configurarea unui cadru strategic care combina nivelul national si cel
regional, insa mecanismele explicite prin care lectiile invatate sunt reintegrate sistematic in ciclurile
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ulterioare de planificare si implementare raman mai putin consolidate decat in modelele din alte

state. Astfel, desi exista premise pentru asigurarea sustenabilitatii, valorificarea deplina a rezultatelor

necesita nu doar mentinerea proiectelor si a produselor generate de acestea, ci si dezvoltarea unor

mecanisme mai robuste de invitare organizationald, feedback si coordonare interinstitutionald. Tn

lipsa unor astfel de mecanisme, exista riscul ca lectiile generate de implementare sa ramana

dispersate sau insuficient capitalizate.

in acest sens, sustenabilitatea interventiilor PoAT trebuie inteleasd ca un proces activ de

internalizare, reutilizare, actualizare si extindere a efectelor produse. Aceasta presupune ca

organizatiile beneficiare sa dispuna de capacitatea manageriala si institutionala de a le valorifica

rezultatele obtinute din proiecte in mod strategic. Prin urmare, continuitatea rezultatelor este strans

legata de existenta unui cadru mai larg de sprijin pentru capacitate administrativa, care sa continue

si dupa finalizarea proiectelor individuale

Principalele constatari:

438. Sustenabilitatea interventiilor POAT 2021-2027 este sustinutd in principal prin

integrarea rezultatelor in procesele si structurile interne ale institutiilor beneficiare, prin

standardizarea procedurilor, dezvoltarea continud a competentelor, utilizarea
instrumentelor digitale implementate si mentinerea expertizei acumulate. Perceptia majoritar
pozitivd a beneficiarilor privind mentinerea efectelor indicd faptul cd interventiile au generat
schimbdri cu potential durabil, in special acolo unde rezultatele au fost internalizate sub forma
unor practici operationale, metodologii si mecanisme de lucru recurente.

439. Totusi, capacitatea de a mentine rezultatele exclusiv din resurse proprii rdmdne inegal
distribuitd Tntre institutii, ceea ce sugereazd cd sustenabilitatea deplind depinde de stabilitatea
resursei umane, de existenta unor mecanisme sistematice de transfer al cunostintelor si de
continuitatea sprijinului strategic pentru capacitate administrativd. Capacitatea de a mentine
rezultatele din resurse proprii este mai redusd decdt capacitatea perceputd de a pdstra efectele in
general, ceea ce aratd cd pentru o parte a institutiilor continuitatea depinde in continuare de
existenta unui sprijin strategic, metodologic sau financiar complementar. Aceastd constatare
sugereazd cd sustenabilitatea trebuie privitd diferentiat, in functie de maturitatea institutionald,
stabilitatea resursei umane si tipologia interventiei.

440. Integrarea lectiilor invdtate in structurile organizationale depinde in mod esential de
mentinerea personalului cheie, de existenta unor mecanisme sistematice de transfer al
cunostintelor, de capacitatea institutiilor de a actualiza si reutiliza rezultatele proiectelor si de
sprijinul managementului pentru valorificarea acestora. Pentru perioada post-implementare si in
perspectiva post-2027, mentinerea, extinderea si valorificarea rezultatelor vor depinde de
capacitatea sistemului de a transforma produsele si experientele generate prin PoAT in
mecanisme recurente de invdtare, coordonare si planificare strategicd. Din aceastd perspectivd,
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sustenabilitatea nu presupune doar conservarea efectelor existente, ci si utilizarea lor ca bazd
pentru noi cicluri de dezvoltare institutionald si consolidare a capacitdtii administrative.

Intrebarea de evaluare suplimentard 5: Cum sunt asigurate vizibilitatea si diseminarea mdsurilor

cuprinse in Foaia nationald de parcurs pentru cresterea capacitdtii administrative si finantate prin
POAT 2021-2027?

Vizibilitatea si diseminarea masurilor incluse in Foaia nationald de parcurs pentru cresterea
capacitatii administrative au fost asigurate printr-un ansamblu de mecanisme de comunicare
institutionala coordonate la nivelul MIPE si sustinute de actorii implicati Tn implementarea
interventiilor finantate prin PoAT 2021-2027. Aceste mecanisme se bazeaza pe utilizarea
complementara a canalelor formale, digitale si interactive, avand ca obiectiv facilitarea accesului la
informatie si asigurarea unei diseminari sistematice catre actorii relevanti implicati in implementarea
actiunilor cuprinse in Foaia nationala de parcurs.

Asigurarea vizibilitatii si diseminarii masurilor incluse in Foaia nationald de parcurs implica un
ansamblu de actori institutionali care indeplinesc roluri complementare in procesul de comunicare si
transfer de informatii. La nivel strategic si de coordonare, Ministerul Investitiilor si Proiectelor
Europene, prin Autoritatea de Management pentru PoAT si prin DGPCS, are rolul principal de a
asigura comunicarea cadrului strategic si a progresului implementarii Roadmap-ului, prin publicarea
documentelor relevante, organizarea de reuniuni de lucru si transmiterea informatiilor catre
autoritatile de management si alte structuri implicate Tn sistemul de management si control. Aceasta
functie de comunicare strategica este esentiala, deoarece contribuie la mentinerea unei intelegeri
comune asupra rolului Foii de parcurs ca instrument de orientare si coordonare a interventiilor de
consolidare a capacitatii administrative.

La nivel operational, responsabilitatea diseminarii informatiilor privind interventiile este impartita
intre institutiile care implementeaza proiectele finantate prin PoAT si structurile implicate in sistemul
de management si control. Acestea contribuie la vizibilitatea masurilor prin activitati de comunicare
institutionald, organizarea de sesiuni de informare si formare, workshop-uri, intalniri tehnice si
diseminarea rezultatelor proiectelor in cadrul propriilor retele institutionale. Tn acest mod,
vizibilitatea Roadmap-ului este asigurata nu doar prin comunicare centralizata, ci si prin mecanisme
de propagare institutionala la nivelul actorilor implicati direct in implementare. Aceasta logica de
diseminare descentralizata este importanta, deoarece permite adaptarea mesajelor si a informatiilor
la specificul diferitelor categorii de actori si contribuie la apropierea documentului strategic de
realitatile operationale ale beneficiarilor.

Rezultatele sondajului de opinie aplicat la nivelul beneficiarilor cu proiecte sprijinite prin POAT au
indicat o perceptie general favorabild asupra nivelului de vizibilitate a informatiilor aferente Foii
nationale de parcurs. O proportie semnificativa a respondentilor apreciaza vizibilitatea ca fiind
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ridicata sau foarte ridicata, in timp ce restul o evalueaza la un nivel mediu, fara a fi semnalate
perceptii negative. Aceasta distributie sugereaza ca informatiile sunt, in general, accesibile si coerent
comunicate, dar si ca gradul de expunere si familiarizare cu masurile Foii de parcurs difera intre
categoriile de actori implicati. Distributia raspunsurilor din sondaj sugereaza ca nivelul de vizibilitate
este influentat de gradul de implicare institutionalad in implementarea interventiilor.

Diseminarea informatiilor se realizeaza printr-o abordare multicanal, care include comunicarea
directa prin corespondenta electronica, organizarea de evenimente, reuniuni de lucru si intalniri
tematice, precum si publicarea informatiilor relevante pe website-ul dedicat al AM PoAT. In
completare, sunt utilizate materiale informative si documente suport, care contribuie la clarificarea
continutului si la aprofundarea intelegerii masurilor prevazute. Aceasta combinatie de canale
permite atat transmiterea eficienta a informatiilor operationale, cat si sustinerea dialogului
institutional si a schimbului de bune practici. Din datele calitative reiese ca aceste mecanisme au avut
un rol important si in facilitarea unui proces gradual de apropiere intre nivelul strategic si nivelul
operational, in special in faza de monitorizare si actualizare a Foii nationale de parcurs.

Vizibilitatea masurilor cuprinse in Foaia nationala de parcurs este legatd de mecanismele de
vizibilitate si comunicare aplicabile proiectelor finantate prin PoAT. in practici, o parte importanta a
vizibilitatii Roadmap-ului este asigurata indirect prin activitatile de comunicare realizate in cadrul
proiectelor de asistenta tehnica. Conform cerintelor de informare si publicitate aplicabile fondurilor
europene, beneficiarii proiectelor PoAT sunt obligati sa asigure diseminarea rezultatelor
interventiilor prin materiale informative, evenimente, sesiuni de formare, workshop-uri si publicarea
informatiilor relevante pe website-urile institutionale.

Astfel, activitatile de comunicare asociate proiectelor contribuie simultan la vizibilitatea
interventiilor finantate si la promovarea obiectivelor strategice ale Foii nationale de parcurs. in multe
cazuri, actorii institutionali percep masurile din Roadmap mai degraba prin prisma proiectelor
concrete implementate decat prin referinta directd la documentul strategic in sine. Aceasta
interdependenta explica de ce nivelul de vizibilitate perceput de respondenti este, in general, pozitiv,
dar variabil in functie de gradul de implicare directa in proiecte.

Rezultatele focus grupului completeaza aceastd imagine si arata ca diseminarea efectivd a
rezultatelor si lectiilor generate de interventiile POAT este perceputa ca o dimensiune importanta,
dar incd insuficient valorificata sistematic. Participantii au subliniat utilitatea dezvoltarii unor
comunitati de practica, a unor intalniri periodice intre practicieni si a unor mecanisme mai structurate
de schimb de experienta intre nivelul national si cel regional, intre autoritatile de management, ADR-
uri si alte institutii din sistem. Din aceasta perspectiva, vizibilitatea nu trebuie inteleasa doar ca
informare formala asupra existentei unor masuri, ci si ca proces de circulatie a cunostintelor,
solutiilor si lectiilor invatate.

Panelul de experti aduce o nuantare suplimentara, sugerand ca vizibilitatea si diseminarea ar
trebui orientate mai clar citre rezultate si efecte, si nu doar citre activititile realizate. Tn acest sens,
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simpla comunicare a faptului ca au fost organizate cursuri, intalniri sau dezvoltate instrumente n

u

este suficienta; este necesara si o comunicare mai clara a moduluiin care aceste interventii contribuie

la schimbari organizationale, la imbunatatirea proceselor administrative si, in cele din urma, |
cresterea calitatii implementarii fondurilor europene.

a

Analiza benchmarking sustine aceastd concluzie. In comparatie cu exemplele analizate la nivel

european, Romania dispune de mecanisme functionale de comunicare si coordonare, ins
vizibilitatea si diseminarea raman mai puternic ancorate in logica proiectelor si mai putin intr-u

a
n

cadru integrat de comunicare a progresului strategic al Foii de parcurs. Experientele comparate

sugereaza cad eficacitatea comunicarii creste atunci cand exista o legdatura mai clara intre

monitorizare, feedback, diseminare si actualizarea interventiilor. Tn cazul Romaniei, mecanismele

existente creeaza o baza solida, dar exista inca spatiu pentru o mai buna structurare a modului in

care rezultatele si progresul sunt comunicate catre categorii mai largi de actori.

Principalele constatari:

451. Datele analizate indicd existenta unui cadru functional de asigurare a

vizibilitatii si disemindrii mdsurilor din Foaia nationald de parcurs, care a permis

atingerea unui nivel satisfacator de informare in rdandul actorilor implicati. Analiza
evidentiazd cd acest cadru este bazat pe o combinatie de comunicare strategicd centralizatd
(MIPE/AM PoAT) si mecanisme de diseminare institutionald realizate prin intermediul proiectelor
finantate si al structurilor implicate in implementare. Vizibilitatea Roadmap-ului este sustinutd
intr-o mdsurd importantd de activitdatile de comunicare si diseminare asociate proiectelor PoAT,
ceea ce creeazd o relatie de complementaritate intre instrumentul strategic si interventiile
concrete finantate.

452. Totusi, analiza aratd cd vizibilitatea documentului strategic in sine este mai redusd decdt
vizibilitatea proiectelor si activitdtilor prin care acesta este pus in aplicare. In consecintd, actorii
institutionali tind sd perceapd mdsurile Foii de parcurs mai ales prin prisma proiectelor concrete si
maj putin ca parte a unui cadru strategic integrat. Diseminarea ar putea fi consolidatd printr-o
orientare mai clard cdtre rezultate, lectii invdtate si bune practici, precum si prin mecanisme mai
structurate de circulatie a informatiei intre nivelul national si cel regional si intre diferitele
categorii de actori din sistem.

453. In acelasi timp, ponderea evaludrilor situate la nivel mediu evidentiazd necesitatea consoliddrii
si diversificdrii in continuare a actiunilor de comunicare, astfel incat vizibilitatea mdsurilor sa fie
perceputd intr-o manierd mai uniformd si la un nivel mai ridicat, la nivelul tuturor pdrtilor
interesate. In acest context, consolidarea vizibilitdtii ar putea fi realizatd prin extinderea
mecanismelor de diseminare dincolo de cercul institutiilor direct implicate in proiecte, inclusiv prin
valorificarea mai sistematicd a rezultatelor proiectelor PoAT ca instrument de comunicare a
progresului in implementarea Roadmap-ului.
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4. Concluzii

454, Prezentul capitol sintetizeaza principalele concluzii ale evaluarii privind contributia Programului
Asistentd Tehnica 2021-2027 la implementarea Foii nationale de parcurs pentru cresterea capacitatii
administrative. Concluziile reflecta o analiza integrata si triangulatda a datelor colectate si sunt
structurate in raport cu criteriile standard de evaluare (relevanta, coerenta, eficacitate, eficients,
impact, sustenabilitate si vizibilitate), asigurand o legatura directa intre evidentele empirice si
obiectivele evaludrii. Aceasta structurare permite o intelegere sistematicda a modului Tn care
interventiile PoAT contribuie la consolidarea capacitatii administrative in cadrul sistemului de
management si control al fondurilor de coeziune.

455, Concluziile formulate in continuare sunt fundamentate pe analiza documentara, interviuri, studii
de caz, sondajul de opinie, analiza datelor de monitorizare si analiza benchmarking. Rezultatele au fost,
de asemenea, validate si nuantate prin interactiunea cu actorii relevanti in cadrul procesului de
evaluare (inclusiv prin panel si focus grup), ceea ce confera un grad ridicat de credibilitate si consistenta
constatarilor. Acestea reflecta atat perceptiile beneficiarilor, cat si evidentele obiective privind
implementarea interventiilor.

@ Relevanta

456. Analiza integrata a datelor colectate indica faptul ca interventiile incluse in Foaia nationala de

parcurs si finantate prin POAT 2021-2027 sunt foarte relevante si bine aliniate cu nevoile structurale
si operationale ale sistemului de management si control (SMC). Nevoile identificate la nivel
strategic, precum consolidarea competentelor, simplificarea procedurald, digitalizarea completa a
ciclului de proiect, accesul la expertiza specializata si intarirea coordonarii interinstitutionale, se
regdsesc explicit in obiectivele si activitatile proiectelor analizate. Perceptia beneficiarilor confirma
aceastd constatare, majoritatea apreciind ca interventiile POAT au raspuns in foarte mare masura
nevoilor institutionale.

457. Procesul de identificare a nevoilor a fost, in general, unul sistematic si coerent, bazat pe evaluari
interne periodice, consultari institutionale si analize iterative. Acest proces a permis o fundamentare
solida a interventiilor si o corelare directa intre problemele identificate si solutiile propuse.
Interventiile PoAT au operationalizat probleme concrete: deficit de competente specializate,
complexitate procedurald, fragmentare administrativa, lipsa expertizei IT interne sau dificultati de
coordonare intre niveluri. Logica interventiei este astfel validata: nevoile sunt clar formulate,
obiectivele deriva in mod direct din acestea, iar activitatile sunt adecvate tipologiei si complexitatii
problemelor identificate, ceea ce contribuie la eficacitatea si coerenta implementarii.

458. Relevanta interventiilor este diferentiatd si adaptata pozitiei fiecarei categorii de actori in
arhitectura institutionald. Pentru structurile centrale (MIPE, AM-uri, ACP, AA), relevanta este
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structurala si directa, sustinand functii esentiale de coordonare, digitalizare, control si standardizare
metodologica. Pentru ADR-uri si Ol-uri, interventiile sunt relevante la nivel operational, contribuind
la uniformizarea practicilor si la consolidarea capacitatii regionale. Pentru beneficiarii finali, relevanta
este predominant indirectda, dar sistemica, prin propagarea efectelor legate de claritate,
predictibilitate si eficienta a accesului la finantare.

n acelasi timp, interventiile finantate prin PoAT isi pdstreazd o relevanta ridicata in raport cu
Recomandarile specifice de tara formulate in cadrul Semestrului European 2024-2025. Directiile
strategice ale Foii nationale de parcurs, precum consolidarea capacitatii administrative, simplificarea,
digitalizarea si Tmbunatatirea guvernantei, sunt pe deplin aliniate cu accentele europene privind
accelerarea implementarii fondurilor, cresterea performantei institutionale si intarirea coordonarii
multi-nivel. Astfel, interventiile POAT raspund nevoilor interne ale sistemului si sunt integrate intr-un
cadru mai larg de prioritati europene, ceea ce le confera legitimitate strategica si relevanta sporita.
Recomandarile recente nu modifica directia interventiilor, ci intaresc necesitatea si urgenta acestora,
confirmand validitatea strategicad a PoAT.

Totodata, analiza evidentiaza aparitia unor nevoi suplimentare sau complementare pe parcursul
implementarii. Acestea nu indica o lipsa de relevanta a interventiilor initiale, ci reflecta caracterul
dinamic al procesului de consolidare a capacitatii administrative si maturizarea sistemului. Noile
nevoi, legate de adaptarea continud a formarii si expertizei, simplificare administrativa,
interoperabilitate IT, competente noi (in domenii precum costuri simplificate, instrumente financiare,
inteligenta artificiald) sau ajustari de structura si buget, confirma ca relevanta interventiilor trebuie
mentinuta printr-un mecanism flexibil si adaptiv.

N ’
-O- Coerenta
rd N

Analiza a evidentiat un grad ridicat de coerenta internda si complementaritate externa a
interventiilor cuprinse in Foaia nationala de parcurs si finantate prin PoOAT 2021-2027. La nivel intern,
interventiile sunt aliniate strategic la obiectivele Foii de parcurs, sunt construite pe o logica clara de
interventie si evitd suprapunerile sau fragmentarea. Proiectele analizate demonstreaza o corelare
explicita intre nevoi, obiective si activitati, iar delimitarea responsabilitatilor si a domeniilor de
interventie este perceputa ca fiind riguroasa si functionala.

Analiza confirma existenta unei arhitecturi integrate de tip ,end-to-end”, in care diferitele
componente ale reformei (infrastructura digitald, expertiza specializata, formare, mecanisme de
utilizare si suport operational) sunt finantate complementar. Aceasta abordare integratd permite
abordarea simultana a mai multor dimensiuni ale capacitatii administrative si creste probabilitatea
generdrii unor efecte cumulative si sustenabile. Coerenta interna a interventiilor contribuie astfel la
consolidarea unui sistem functional, in care diferitele componente se sustin reciproc.
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463. 1n ceea ce priveste coerenta externd, interventiile POAT se integreaza intr-un cadru mai larg de
finantare si reforma, fara a genera suprapuneri semnificative cu alte instrumente.
Complementaritatea cu PNRR, TSI/ReformEU, fonduri SEE/Norvegiene sau programe sectoriale este
vizibila la nivel functional: PoAT sustine operationalizarea si functionarea curenta a sistemului, in timp
ce alte instrumente pot sprijini reforme punctuale sau investitii specifice. in mod particular, relatia
cu TSI evidentiaza o diferentiere coerentd intre designul reformei (expertiza, metodologii,
recomandari strategice) si implementarea reformei (resurse, expertiza operationald, dezvoltare de
instrumente), ceea ce creeaza un cadru natural de complementaritate.

464. Nu in ultimul rand, analiza evidentiaza o valoare adaugata a PoAT in arhitectura generald a
interventiilor de consolidare a capacitatii administrative. POAT nu doar ca este coerent cu celelalte
instrumente, ci ocupa un rol central, facand posibila implementarea unor interventii de amploare
care ar fi fost dificil de sustinut exclusiv din bugetul national. Prin natura sa integrata si sistemica,
PoAT a contribuit la accelerarea proceselor, la cresterea calitatii rezultatelor si la evitarea unor solutii
fragmentare, consolidand astfel coerenta globala a interventiilor din domeniu.

% Eficacitatea

465. Dovezile colectate indica faptul ca sprijinul acordat prin PoAT 2021-2027 a fost esential si

determinant pentru operationalizarea si implementarea efectivd a Foii nationale de parcurs,
functionand ca principal mecanism de transpunere a obiectivelor strategice in interventii concrete.
Prin finantarea unui numar semnificativ din actiunile prevazute in Foaia nationala de parcurs si prin
sprijinirea directda a unui portofoliu relevant de proiecte asociate indicatorului PSI5, PoAT a
transformat cadrul strategic intr-un set de proiecte care sunt in curs de implementare, asigurand
resursele necesare pentru profesionalizare, stabilitatea resursei umane, digitalizare, acces la
expertiza specializata si coordonare interinstitutionala.

466. Eficacitatea interventiilor este sustinuta nu doar de dimensiunea financiara, ci si de contributia
institutionald si metodologica a PoAT. Crearea si operationalizarea Grupului Tehnic de Lucru, precum
si mecanismele de monitorizare si coordonare asociate, au consolidat guvernanta multi-nivel si au
permis ajustarea dinamica a interventiilor. Aceste mecanisme au facilitat urmarirea progresului si
corectia in timp real a interventiilor, contribuind la mentinerea relevantei acestora intr-un context
administrativ in continua evolutie. Astfel, POAT actioneaza pe de o parte ca instrument de finantare,
dar si ca platforma operationala si de guvernanta a implementarii Foii nationale de parcurs.

467. Progresul inregistrat pana in prezent evidentiaza o implementare diferentiata, dar coerenta cu
obiectivele asumate. Interventiile sistemice si cele care vizeaza functii importante ale sistemului de
management si control (digitalizare prin MySMIS2021/SMIS2021+, consolidarea certificarii si
auditului, sprijinul BEI pentru portofolii complexe) au generat deja rezultate vizibile si efecte directe
asupra grupurilor tinta. Activitatile de formare si coordonare strategica se afla intr-un stadiu mai
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timpuriu, insa au o planificare riguroasa si mecanisme operationalizate, ceea ce indica o probabilitate
ridicata de atingere a tintelor asumate n perioada 2026-2027.

468. Pe baza progresului actual si a opiniilor beneficiarilor, exista premise solide pentru atingerea
obiectivelor proiectelor si programului in orizontul de timp stabilit. Nu s-a identificat pana la acest
moment necesitatea unei schimbari fundamentale de abordare in actuala perioada de programare,
ci mai degraba a unor ajustari manageriale si de coordonare: accelerarea proiectelor aflate in faze
incipiente, evitarea concentrarii activitatilor spre finalul perioadei si gestionarea atenta a riscurilor
recurente (achizitii, constrangeri bugetare, presiune administrativa).

469. Eficacitatea interventiilor este sustinutd de existenta unor factori facilitatori importanti, precum
flexibilitatea si sprijinul oferit beneficiarilor de catre AM PoAT, parteneriatele cu institutii financiare
internationale si calitatea echipelor implicate in derularea activitatilor, care cresc capacitatea de
adaptare si profesionalizare a sistemului de management. Acesti factori contribuie la reducerea
riscurilor de implementare si la cresterea capacitatii institutiilor de a absorbi si valorifica sprijinul
oferit. Obstacolele identificate sunt in principal de natura sistemica si afecteaza mai degraba ritmul
implementarii decat directia sau consistenta rezultatelor.

470. Astfel, interventiile finantate prin PoAT 2021-2027 pot fi considerate eficace in raport cu
obiectivele asumate, atat prin prisma rezultatelor deja obtinute, cat si prin mecanismele
institutionale create pentru sustinerea schimbarilor pe termen mediu si lung. Eficacitatea
programului deriva atat din livrarea de rezultate concrete, cat si din capacitatea de a genera conditiile
necesare pentru transformari structurale in functionarea sistemului de management si control.

@ Eficienta

471. Rezultate evaludrii arata ca interventiile finantate prin PoAT 2021-2027 pot fi considerate
eficiente din punct de vedere al costurilor, in raport cu complexitatea si natura sistemicd a
rezultatelor generate. Resursele sunt directionate in mod predominant catre domenii cu efect
multiplicator (expertizd specializata, digitalizare, consolidarea competentelor si mecanisme de
coordonare) unde investitiile initiale contribuie la reducerea riscurilor viitoare (corectii financiare,
intarzieri, disfunctionalitdti procedurale) si la cresterea calitatii proceselor administrative. Aceasta
orientare strategica a resurselor indica o utilizare eficienta a finantarii in raport cu obiectivele de
consolidare a capacitatii administrative.

472. Eficienta nu se reflecta doar in livrabile imediate, ci si Tn economii indirecte si in imbunatatirea
functionarii sistemului. Interventiile analizate genereaza beneficii care depasesc rezultatele directe,
contribuind la optimizarea proceselor, reducerea erorilor si cresterea predictibilitatii administrative.
Nu au fost identificate dovezi privind utilizarea disproportionata sau inadecvata a resurselor, iar
raportul dintre alocari si valoarea adaugata generata la nivelul sistemului este, in general, favorabil.
Exista totusi spatiu pentru optimizarea costurilor indirecte, in special prin simplificare procedurala si
cresterea interoperabilitatii IT.
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473. Performanta interventiilor este influentata atat de factori interni, precum designul adecvat al
sprijinului, calitatea si stabilitatea echipelor, flexibilitatea mecanismelor de implementare a
programului, cat si de factori externi, precum predictibilitatea cadrului normativ, functionarea
achizitiilor publice si stabilitatea institutionala. Acolo unde existda echipe consolidate, coordonare
interinstitutionala si parteneriate tehnice solide, utilizarea resurselor este mai bine optimizata, iar
riscurile de aparitie a unor costuri suplimentare sunt reduse.

474. 1n concluzie, PoAT creeazd un cadru favorabil pentru utilizarea eficientd a resurselor alocate
consolidarii capacitatii administrative. Eficienta globala depinde insa de capacitatea organizationala
a beneficiarilor si de contextul administrativ mai larg, digitalizarea si interoperabilitatea ramanand
factori importanti pentru cresterea randamentului investitiilor in perioada ramasa si in perspectiva
post-2027. Tn acest sens, cresterea eficientei presupune optimizarea costurilor directe, reducerea
costurilor administrative indirecte si consolidarea conditiilor sistemice care permit utilizarea optima
a resurselor.

1’ Impact

475. Interventiile finantate prin PoAT 2021-2027 contribuie in mod substantial la dezvoltarea unei
culturi organizationale orientate spre invatare si adaptare continua in cadrul structurilor implicate
in gestionarea fondurilor europene. Aceasta contributie se manifesta atat la nivel individual, prin
acumularea de competente si expertiza, cat si la nivel institutional, prin consolidarea unor practici si
rutine organizationale orientate spre imbunatatire continua. Prin combinarea formarii profesionale,
accesului la expertiza specializata si Tmbunatatirii proceselor interne, PoOAT a sprijinit nu doar
acumularea de competente individuale, ci si consolidarea unor practici institutionale care favorizeaza
reflectia, standardizarea si imbunatatirea continud. In acest sens, impactul interventiilor depaseste
nivelul livrabilelor si contribuie la transformari mai profunde in modul de functionare al institutiilor.
Perceptia majoritar pozitiva a beneficiarilor confirma ca interventiile au stimulat profesionalizarea si
au intdrit capacitatea de a raspunde la schimbari normative, tehnologice si operationale.

476. Totodata, impactul asupra culturii organizationale nu este automat si nici uniform: acesta depinde
de stabilitatea resursei umane, de capacitatea institutiilor de a integra noile competente in procesele
curente si de existenta unor mecanisme de transfer al cunostintelor. Evaluarea evidentiaza faptul ca
impactul este mai pronuntat in institutiile care dispun de echipe stabile si de mecanisme interne de
capitalizare a cunostintelor, in timp ce in alte cazuri acesta ramane mai limitat sau dependent de
context. In general, PoAT functioneazd ca un catalizator al Tnvatdrii organizationale, ins3
sustenabilitatea acestui efect necesita continuitate, actualizare permanenta a competentelor si
valorificarea sistematica a experientei acumulate. Cu toate acestea, impactul este influentat de
factori contextuali precum stabilitatea institutionald, constrangerile bugetare si complexitatea
cadrului normativ. Aceste elemente pot afecta ritmul si profunzimea schimbarilor, Tnsd nu
diminueaza directia pozitiva a transformarilor observate.
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» Sustenabilitate

477. Interventiile finantate prin POAT 2021-2027 prezinta un potential ridicat de sustenabilitate, in

special acolo unde rezultatele au fost integrate in procesele, instrumentele si structurile permanente
ale sistemului de management si control. Digitalizarea (MySMIS2021/SMIS2021+), standardizarea
metodologiilor, consolidarea functiilor de audit si certificare si mecanismele de coordonare
institutionald genereaza efecte care depasesc durata proiectelor si devin parte a infrastructurii
permanente de functionare a sistemului de management si control. Aceste tipuri de interventii
contribuie la institutionalizarea schimbarilor si la reducerea dependentei de proiecte punctuale, ceea
ce reprezinta un factor esential pentru sustenabilitate.

478. n acelasi timp, sustenabilitatea nu este uniformd pentru toate tipurile de interventii. In cazul
interventiilor de tip ,soft” (formare, expertiza), continuitatea efectelor depinde intr-o masura mai
mare de capacitatea institutiilor de a mentine si valorifica competentele dobandite, precum si de
existenta unor mecanisme de transfer si multiplicare a cunostintelor. Evaluarea evidentiaza faptul c3,
pe baza opiniilor exprimate de reprezentantii institutiilor beneficiare, exista o perceptie pozitiva
privind mentinerea rezultatelor; cu toate acestea, capacitatea de a le sustine exclusiv din resurse
proprii ramane inegal distribuita intre institutii.

479. Sustenabilitatea pe termen lung va depinde de integrarea consolidarii capacitatii administrative

ca prioritate permanenta in bugetele si strategiile institutionale, nu doar ca proiect finantat punctual.
Aceasta implica trecerea de la o logica de interventie bazata pe proiecte la una bazata pe procese si
mecanisme recurente de dezvoltare institutionala.

,'e;: Vizibilitate

480. Vizibilitatea si diseminarea masurilor cuprinse in Foaia nationala de parcurs si finantate prin POAT

2021-2027 sunt asigurate printr-un cadru institutional functional, bazat pe o combinatie de canale
formale (corespondentd, reuniuni de lucru, grupuri tehnice), instrumente digitale (website-ul AM
PoAT) si evenimente tematice dedicate actorilor implicati. Acest cadru permite o circulatie relativ
eficienta a informatiilor Tn interiorul sistemului de management si control si sustine coordonarea
interventiilor la nivel institutional. Perceptia majoritar pozitivd a beneficiarilor indica faptul ca
informatiile relevante sunt, in general, accesibile si comunicate coerent, in special in randul
structurilor direct implicate in implementare.

481. Cutoate acestea, analiza evidentiaza ca vizibilitatea este diferentiata si concentrata in principal in

randul actorilor direct implicati, fiind mai redusa la nivelul altor categorii de parti interesate sau al
nivelurilor operationale extinse. In practica, vizibilitatea Foii de parcurs este adesea mediat3 de
proiectele concrete implementate, ceea ce face ca documentul strategic sa fie perceput mai degraba
ca un cadru implicit al interventiilor decat ca un instrument distinct.
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5.Lectii invatate si directii strategice pentru perioada
2028-2034

5.1. Lectiiinvatate si bune practici

482. Analiza implementarii interventiilor finantate prin PoAT 2021-2027 si a contributiei acestora la
operationalizarea Foii nationale de parcurs pentru cresterea capacitatii administrative evidentiaza un
set coerent de lectii invatate si bune practici relevante pentru consolidarea viitoare a capacitatii
administrative. Aceste lectii reflectd atat performantele interventiilor, cat si conditiile care au facilitat
sau, dimpotriva, au limitat eficacitatea si sustenabilitatea acestora.

483. O prima lectie importantd este ca relevanta si eficacitatea interventiilor de consolidare a
capacitatii administrative depind de calitatea procesului de identificare a nevoilor si de ancorarea
acestora in realitatile operationale ale institutiilor beneficiare. Evaluarea arata ca interventiile POAT
au fost, in general, bine aliniate la nevoile sistemului de management si control, ca urmare a unui
proces iterativ de analiza si consultare. Cu toate acestea, caracterul initial mai centralizat al elaborarii
Foii de parcurs a limitat, intr-o anumita masura, implicarea actorilor operationali. Lectia care se
desprinde este ca procesele participative largi, care includ sistematic nivelul operational, contribuie
atat la cresterea relevantei interventiilor, cat si la facilitarea implementarii acestora.

484. Cea de-a doua lectie evidentiaza importanta unei abordari integrate si flexibile in designul
interventiilor. Interventiile care au combinat componente de formare, expertiza specializata,
dezvoltare de instrumente si digitalizare au generat efecte consistente si mai sustenabile decat cele
concentrate pe o singurd dimensiune. in acelasi timp, flexibilitatea programului si capacitatea
Autoritatii de Management de a adapta interventiile pe parcursul implementarii au contribuit
semnificativ la gestionarea obstacolelor si la mentinerea relevantei acestora intr-un context
administrativ dinamic. Aceasta sugereaza ca interventiile de capacitate administrativa trebuie
concepute ca procese evolutive, nu ca activitati predeterminate.

485. O a treia lectie se refera la rolul determinant al resursei umane in succesul si sustenabilitatea
interventiilor. Evaluarea evidentiaza faptul ca stabilitatea, competenta si capacitatea de retentie a
personalului influenteaza direct eficienta utilizarii resurselor si capacitatea institutiilor de a
internaliza rezultatele proiectelor. Fluctuatiile de personal si presiunile operationale reduc eficienta
interventiilor si pot conduce la pierderea memoriei institutionale. Tn acelasi timp, investitiile in
formare si transfer de know-how au efecte multiplicatoare, atunci cand sunt integrate in procesele
organizationale si valorificate pe termen lung.

486. O alta lectie importanta este cd eficienta interventiilor de capacitate administrativd trebuie
analizata dincolo de dimensiunea strict financiara, incluzdnd economiile indirecte si beneficiile
sistemice. Interventiile analizate au demonstrat ca investitiile Tn expertiza specializata, digitalizare
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sau formare genereaza beneficii care nu sunt intotdeauna imediat cuantificabile, dar care contribuie
la reducerea riscurilor, la imbunatatirea calitatii proceselor si la cresterea eficientei administrative.
Aceasta implicd necesitatea utilizarii unor cadre de evaluare care sa reflecte mai adecvat aceste
efecte indirecte si de durata.

O alta lectie relevanta se refera la rolul digitalizarii si al interoperabilitatii sistemelor in cresterea
eficientei si sustenabilitatii interventiilor. Dezvoltarea sistemelor informatice, precum
MySMIS2021/SMIS2021+, a contribuit semnificativ la Tmbunatatirea trasabilitatii si a eficientei
proceselor. Cu toate acestea, lipsa interoperabilitatii complete intre sisteme genereaza inca costuri
administrative indirecte. Lectia care se desprinde este ca digitalizarea produce efecte maxime atunci
cand este insotita de integrarea sistemelor si de eliminarea fluxurilor manuale redundante.

In ceea ce priveste guvernanta si coordonarea, evaluarea evidentiazi c3 existenta unor
mecanisme de dialog interinstitutional si de monitorizare contribuie la cresterea coerentei
interventiilor, insa acestea trebuie consolidate din perspectiva calitatii datelor si a orientarii catre
rezultate. Mecanismele existente, precum Grupul tehnic de lucru si analizele semestriale, asigura un
cadru functional de monitorizare, dar sunt inca predominant orientate catre progresul activitatilor.
Lectia este ca monitorizarea trebuie sa evolueze catre evaluarea efectelor si a schimbarilor generate
la nivelul sistemului.

De asemenea, o lectie transversala este ca sustenabilitatea interventiilor depinde de gradul de
internalizare a rezultatelor in procesele si structurile organizationale. Interventiile care au condus la
standardizarea procedurilor, la dezvoltarea de instrumente utilizate recurent sau la consolidarea
culturii organizationale au capacitatea de a genera efecte mai durabile. Tn schimb, acolo unde
rezultatele au ramas la nivel de livrabile punctuale, sustenabilitatea este mai fragila. Aceasta indica
importanta orientarii interventiilor catre schimbari structurale si nu doar catre rezultate imediate.

Analiza evidentiaza si o serie de bune practici care pot fi replicate si extinse in perioada
urmatoare:

e Utilizarea expertizei externe specializate (inclusiv prin parteneriate cu institutii financiare
internationale), care a permis accesul rapid la competente complexe, care ar fi fost dificil de
dezvoltat intern, si a contribuit la cresterea calitatii interventiilor si la reducerea riscurilor.

e Dezvoltarea si utilizarea sistemelor informatice integrate (MySMIS2021/SMIS2021+): au
imbunatatit trasabilitatea, transparenta si eficienta proceselor, constituind un element central al
modernizarii sistemului.

e Abordarea integratd a interventiilor (formare + instrumente + procese + expertiza): a permis
generarea unor efecte cumulative si sustenabile la nivel institutional.

¢ Mecanismele de coordonare interinstitutionala (ex. Grupul Tehnic de Lucru): au facilitat dialogul,
alinierea interventiilor si ajustarea acestora in functie de nevoi.
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e Capitalizarea si diseminarea interna a cunostintelor (workshop-uri, ghiduri, modele, comunitati

de practicd): au permis multiplicarea efectelor interventiilor si transferul de know-how intre
institutii.

e Flexibilitatea implementarii si deschiderea AM PoAT pentru ajustari: a permis adaptarea

5.2.

491.

492.

493.

494,

interventiilor la contextul dinamic si gestionarea eficienta a obstacolelor aparute.

Consolidarea capacitatii administrative in perioada 2028-2034

n continuarea lectiilor invitate evidentiate anterior, analiza evolutiilor recente la nivelul Politicii
de Coeziune indica faptul ca tema consolidarii capacitatii administrative traverseaza o etapa de
redefinire conceptuald si operationala. Daca in perioadele anterioare aceasta a fost tratata
preponderent ca un instrument de sprijin pentru implementarea programelor, in perspectiva post-
2027, consolidarea capacitatii administrative este pozitionata tot mai clar ca o conditie structurala a
bunei guvernante, a performantei fondurilor si a capacitatii institutiilor publice de a livra rezultate
relevante pentru cetateni.

Aceasta schimbare de paradigma este reflectata Tn mod explicit in documentele strategice recente
ale Comisiei Europene si in reflectiile privind viitorul cadru financiar multianual 2028-2034. Noua
arhitectura propusa, bazata pe Planuri de parteneriat nationale si regionale mai integrate si orientate
spre rezultate, implica o repozitionare fundamentald a capacitatii administrative. Aceasta nu mai
apare doar ca suport operational, ci ca parte integranta a conditiilor de functionare a sistemului,
necesara pentru planificare strategica, coordonare multi-nivel, implementare eficienta si adaptare
continua.

Din aceasta perspectiva, un element important pentru analiza de fata este ca pozitionarea
consolidarii capacitatii administrative trebuie mentinuta si intarita in perioada urmatoare. Mesajul
care reiese din documentele DG REGIO si din studiile suport este unul clar: avansul obtinut in actuala
perioada, in special prin introducerea foilor de parcurs pentru consolidarea capacitatii administrative,
nu ar trebui tratat ca un exercitiu punctual, ci ca baza pentru o etapa urmatoare mai maturd, mai
bine structurata si mai bine ancorata institutional. Studiul DG REGIO privind designul si
implementarea foilor de parcurs arata ca aceste instrumente au contribuit, Tn ansamblu, la cresterea
importantei strategice a capacitatii administrative in Politica de Coeziune, insa eficienta lor viitoare
depinde de intdrirea asumarii institutionale, de sisteme de monitorizare mai solide, de indicatori mai
relevanti si de sprijin managerial si politic mai consistent.

Pentru Romania, aceastd evolutie este deosebit de relevant. in actuala perioads de programare,
capacitatea administrativa a fost sustinuta printr-o combinatie de instrumente: finantare dedicata
prin PoAT, foi de parcurs la nivel national si regional, initiative metodologice si proiecte punctuale de
formare, digitalizare, coordonare sau sprijin institutional. Tn perspectiva post-2027, contextul
european sugereaza ca nu va mai fi suficientd mentinerea acestor interventii in forma actual3; va fi
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necesara o trecere de la o abordare predominant reactiva la una strategica, integrata si anticipativa,
in care capacitatea administrativa este tratata ca o investitie sistemica in performanta institutionala.

Viitoarea perioada de programare va necesita o articulare mai clara intre dimensiunea orizontala
si cea verticala a capacitatii administrative. Pe de o parte, noul model european favorizeaza reguli
mai armonizate, un singur cadru strategic si o mai mare coerenta intre fonduri. Pe de alta parte,
documentele Comisiei recunosc explicit ca interventiile trebuie sa ramana adaptate nevoilor diferite
ale regiunilor si sectoarelor. Pentru Romania, aceasta inseamna ca viitorul cadru de consolidare a
capacitatii administrative ar trebui sa combine:

e 0 componentd orizontald, comuna tuturor structurilor din sistem, centratd pe competente,

guvernantd, monitorizare, digitalizare si simplificare; si

e 0 componentd verticald, adaptata functiilor specifice ale AM-urilor, Ol-urilor, ACP, AA si

496.

497.

498.

499.

beneficiarilor.

Fara aceastd dubla structurare, exista riscul fie al unei standardizari excesive, care ignora
diferentele reale de functie si context, fie al unei fragmentari care reduce coerenta sistemica.

Un alt element central pentru perioada urmatoare este cresterea importantei masurarii
capacitatii administrative. Atat in documentele DG REGIO, cat si in studiile recente privind indicatorii
post-2027, apare constant ideea ca statele membre au nevoie de sisteme mai eficiente de urmarire
a rezultatelor si de indicatori comuni care sa permita masurarea progresului dincolo de output-uri
imediate. Problema actuald, semnalata si de studiul despre foile de parcurs, este ca multe interventii
de consolidare a capacitatii administrative sunt inca evaluate prin proxy-uri relativ slabe, precum
numar de participanti, numar de sesiuni, numar de documente elaborate, fara a surprinde suficient
schimbdrile Tn calitatea proceselor, in capacitatea institutionala efectiva sau in performanta
sistemului. Tn acelasi timp, analiza Comisiei privind indicatorii comuni pentru 2021-2027 si utilizarea
lor potentiald post-2027 arata ca viitorul cadru va pune o presiune mai mare pe indicatori
comparabili, mai standardizati si mai utili pentru luarea deciziilor.

Aceasta orientare este foarte relevanta pentru Romania, unde una dintre limitarile observate ale
interventiilor de capacitate administrativa este tocmai dificultatea de a demonstra clar efectele
sistemice ale investitiilor. in perioada urmatoare, va deveni probabil necesara dezvoltarea unui cadru
de monitorizare pe doua niveluri: pe de o parte, un set de indicatori comuni de sistem, care sa
permita urmarirea comparabild a progresului; pe de alta parte, indicatori specifici, adaptati naturii
interventiilor de tip formare, digitalizare, dezvoltare organizationald, coordonare sau sprijin pentru
beneficiari. Din perspectiva politicii publice, aceasta schimbare este importanta atat din perspectiva
raportarii, cat si din cea a prioritizarii: interventiile ale caror efecte nu sunt masurate in mod credibil
tind sa fie mai greu de aparat, de finantat si de extins.

n noul cadru propus de Comisie, consolidarea capacitatii administrative este distribuita explicit
fntre mai multe niveluri de guvernanti. In propunerea de regulament pentru noul fond integrat
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2028-2034, Comisia prevede functii explicite pentru autoritatea de coordonare, autoritatea de
management si comitetul de monitorizare, inclusiv in legatura cu buna guvernanta, mentinerea
capacitatii administrative si urmarirea progresului in domeniu.

Articolul 50 - Functiile Autoritatii de Coordonare

(a) monitorizarea implementdrii Planului, asigurdnd in acelasi timp practici solide de guvernantd si
mentinerea unei capacitdti administrative adecvate de cdtre autoritdtile responsabile de Plan;

(h) asigurarea unui cadru pentru consolidarea capacitdtii administrative a autoritdtilor, pdrtilor interesate,
partenerilor si beneficiarilor la nivel national si local.

Articolul 51 - Functiile Autoritdtii de Management

(e) [..] supravegherea organismelor intermediare, asigurdnd in acelasi timp practici solide de guvernantd si
mentinerea unei capacitdti administrative adecvate;
(f) consolidarea capacitdtii administrative a organismelor intermediare si a beneficiarilor, [...]

Articolul 56 - Functiile Comitetului de Monitorizare

(f) [examinarea] progreselor inregistrate in ceea ce priveste consolidarea capacitdtii administrative a
institutiilor publice, partenerilor si beneficiarilor, acolo unde este cazul.

500. Aceasta distribuire explicita a responsabilitatilor este relevanta intrucat sugereaza ca, in perioada

urmatoare, capacitatea administrativda nu va mai fi tratata ca responsabilitatea exclusiva a unui
singur program sau a unei singure autoritati, ci ca o functie comuna a intregului sistem de
guvernantd al fondurilor. Tn acest sens, noul cadru european favorizeazd mai putind fragmentare si
o coordonare interinstitutionald mai clar structurata.

501. Un alt element important se refera la raportul dintre capacitatea administrativa la nivelul

autoritatilor si capacitatea la nivelul beneficiarilor. In ultimii ani, DG REGIO a dezvoltat, inclusiv
impreund cu OECD, o linie distincta de reflectie si instrumente privind consolidarea capacitatii
administrative. Mesajul acestei directii este ca buna implementare a fondurilor nu depinde doar de
autoritatile de management si de organismele intermediare, ci si de capacitatea beneficiarilor de a
intelege regulile, de a pregati proiecte mature, de a implementa contracte si de a gestiona procese
administrative si financiare complexe. Proiectul pilot sprijinit de DG REGIO-OECD privind capacitatea
beneficiarilor pleaca exact de la premisa ca buna guvernanta si performanta fondurilor au nevoie de
politici adecvate, structuri bine proiectate si capacitate administrativa suficientd atat la nivelul
autoritatilor, cat si la nivelul beneficiarilor.

502. Pentru Romania, implicatia este ca perioada urmatoare nu ar trebui sa limiteze consolidarea

capacitatii administrative la formarea personalului din structurile centrale, ci sa o extinda mai clar
catre beneficiari, parteneri, administratie locald si structuri cu rol de implementare indirecta.
Aceasta extindere este cu atat mai importantd cu cat noua logica a planurilor nationale si regionale
pare sa favorizeze o abordare mai integrata a politicilor si a investitiilor, ceea ce presupune
beneficiari mai bine pregatiti, capabili sa opereze intr-un mediu mai complex, mai orientat spre
rezultate si probabil mai digitalizat.
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503. De asemenea, digitalizarea si infrastructura informationala vor deveni o componenta centrala a
capacititii administrative, nu doar un sprijin tehnic. in viitorul cadru bugetar, Comisia accentueazs
mai puternic transparenta, centralizarea anumitor informatii despre beneficiari, simplificarea si
reducerea poverii administrative. Tn acelasi timp, lectiile curente din Politica de Coeziune indicd
faptul ca digitalizarea proceselor, interoperabilitatea si utilizarea datelor sunt esentiale pentru
monitorizare si pentru cresterea eficientei. Aceasta sugereaza ca, in perioada post-2027,
consolidarea capacitatii administrative va trebui sa includa explicit:

e competente digitale si analitice,

e sisteme informatice interoperabile,

e capacitate de utilizare a datelor pentru monitorizare si decizie, si
e simplificarea proceselor administrative prin tehnologii adecvate.

504. Din aceasta perspectiva, investitiile in instrumente digitale si in personalul capabil sa le utilizeze
si sa le administreze nu reprezinta un capitol separat, ci parte integranta din consolidarea capacitatii
administrative.

505. O alta directie importanta legata de interventiile in capacitatea administrativa se refera la
importanta ownership-ului politic si managerial. Studiul DG REGIO privind foile de parcurs
evidentiaza explicit ca eficacitatea acestora depinde de asumare, de sprijinul managementului
superior si de existenta unor resurse dedicate pentru implementare. Acest aspect este important
pentru Romania, unde una dintre vulnerabilitatile recurente ale interventiilor de capacitate
administrativa este riscul ca rezultatele sa ramana la nivel tehnic, fara a fi absorbite si sustinute
suficient la nivel institutional superior. In logica post-2027, unde capacitatea administrativd este
conectatd mai clar de functiile autoritatilor si ale comitetelor de monitorizare, sprijinul politic si
managerial nu mai apare ca un factor exterior, ci ca o conditie interna a performantei sistemului.

506. Totodata, viitoarea perioadd de programare favorizeaza o abordare mai integrata si mai putin
compartimentata a politicilor, ceea ce creeaza atat oportunitati, cat si riscuri pentru tema capacitatii
administrative. Oportunitatea este ca imbunatatirea capacitatii administrative poate deveni mai bine
conectata cu teme precum dezvoltarea competentelor, transformarea digitald, competitivitatea,
dezvoltarea regional3, incluziunea sociala sau serviciile publice. Riscul este ca, intr-un cadru mai larg
si mai integrat, tema poate pierde vizibilitate dacd nu exista un cadru strategic propriu, indicatori
relevanti si un mecanism de coordonare suficient de clar. Din acest motiv, mesajul legat de
"prezervarea consolidarii capacitatii administrative” este important: nu doar sa fie mentinuta tema,
ci sa fie pastrata pozitionarea sa consolidata Tn arhitectura programarii viitoare.

507. Pe aceasta baza, pentru Romania, perioada urmatoare de programare ridica cateva implicatii
strategice directe. Prima este necesitatea unui cadru strategic integrator pentru capacitatea
administrativa, suficient de larg pentru a depasi fragmentarea actuala, dar suficient de operational
pentru a clarifica roluri, prioritati si responsabilitati. Cea de-a doua directie se refera la necesitatea
dezvoltarii unui sistem mai robust de masurare, care sa combine indicatori comuni si indicatori
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specifici, pentru a face vizibile rezultatele reale ale interventiilor. Cea de-a treia directie este
necesitatea consolidarii unor mecanisme permanente de coordonare si invatare intre nivelul national
si cel regional, intre autoritatile de management si ceilalti actori din sistem. Cea de-a patra directie
se refera la mentinerea si adaptarea unui instrument dedicat de asistenta tehnica, fara de care multe
dintre investitiile Tn capacitate administrativa risca sa devina discontinue sau insuficient finantate.

Analiza documentelor disponibile arata ca viitorul cadru european nu reduce importanta
consolidarii capacitatii administrative, ci dimpotriva, ii confera o functie mai strategica, mai
transversala si mai apropiata de nucleul guvernantei fondurilor si politicilor publice. Pentru Romania,
aceasta inseamna ca perioada post-2027 nu trebuie privita doar ca o schimbare de reguli sau
instrumente, ci ca o oportunitate de a trece de la o capacitate administrativa sustinuta prin proiecte
si masuri partial fragmentate la o abordare mai matura, integratd, masurabila si orientata spre
performantd institutionald. Tn aceastd logic3, investitia in consolidarea capacitatii administrative nu
este doar o conditie pentru absorbtie, ci o conditie pentru calitatea guvernarii, pentru eficienta
serviciilor publice si pentru capacitatea statului de a transforma resursele europene in rezultate
credibile si sustenabile.

n acest sens, analiza pentru perioada 2028-2034 reprezint3 o punte direct3 citre recomandarile
formulate Tn capitolul urmator. Lectiile desprinse din implementarea actualda, coroborate cu
orientarile emergente ale cadrului european, sugereaza ca perioada post-2027 va necesita atat
continuarea interventiilor de consolidare a capacitatii administrative, cat si reconfigurarea acestora
intr-o logica mai integrata, cu un sistem functional de masurare si mai puternic ancorata institutional.
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6. Recomandari si propuneri pentru un plan de actiune de
implementare a acestora

510. Prezentul capitol valorifica in mod integrat concluziile evaluarii si formuleaza un set de
recomandari menite sa sprijine atat optimizarea implementarii interventiilor finantate prin PoAT
2021-2027 in perioada ramasa, cat si fundamentarea cadrului strategic aferent perioadei post-2027.
Recomandarile sunt construite pe baza analizei convergente a relevantei, coerentei, eficacitatii,
eficientei, impactului, sustenabilitatii si vizibilitatii interventiilor care contribuie laimplementarea Foii
nationale de parcurs pentru consolidarea capacitatii administrative. in acelasi timp, acestea reflects
nu doar constatarile privind functionarea actualda a programului, ci si lectiile Tnvatate din
implementare, precum si tendintele si exigentele emergente ale cadrului european pentru perioada
2028-2034.

511. Recomandarile sunt fundamentate pe ansamblul evidentelor generate prin evaluare (analiza
documentara, analiza portofoliului de proiecte, interviurile, studiile de caz, sondajul de opinie, analiza
benchmarking, focus grupul si panelul de experti) si urmaresc sa raspunda limitarilor si blocajelor
identificate, dar si oportunitatilor de consolidare a interventiilor. Din aceasta perspectiva,
recomandarile au un dublu rol: pe de o parte, acela de a orienta ajustarile necesare in actuala
perioada de programare, iar pe de alta parte, de a oferi repere pentru configurarea unei abordari mai
mature, mai integrate si mai orientate spre rezultate in domeniul consolidarii capacitatii
administrative dupa 2027. Recomandarile sunt prezentate impreuna cu directii orientative de
actiune, astfel incat sa poata sprijini reflectia strategica si planificarea operationald a masurilor
necesare pentru implementarea lor.

R1. Elaborarea unui cadru strategic integrator pentru consolidarea capacitatii administrative (post-
2027)

512. Una dintre concluziile evaluarii este aceea ca, desi interventiile finantate prin POAT 2021-2027
sunt in ansamblu relevante, coerente si utile pentru implementarea Foii nationale de parcurs pentru
consolidarea capacitatii administrative, arhitectura strategica in care acestea sunt plasate ramane
partial fragmentata. Aceasta fragmentare reduce capacitatea sistemului de a prioritiza coerent nevoile,
de a corela sursele de finantare, de a evita suprapunerile si de a asigura o asumare institutionala
suficient de puternica la nivelul intregului sistem.

513. Evaluarea a aratat ca, in actuala perioada de programare, consolidarea capacitatii administrative
este sustinuta printr-o combinatie de instrumente si documente: PoAT, Foaia nationala de parcurs,
foile regionale de parcurs, proiecte sectoriale, interventii punctuale de formare, digitalizare,
coordonare, planificare strategica si sprijin institutional. Aceasta diversitate a permis mobilizarea unor
interventii relevante, dar a generat si un risc de dispersie strategici. In lipsa unui cadru strategic
integrator suficient de clar, interventiile tind sa fie dezvoltate uneori in functie de oportunitatile de
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disponibilitate a surselor de finantare, de ciclurile institutionale sau de initiative sectoriale distincte, si
mai putin n cadrul unei logici de sistem pe deplin asumate si ierarhizate.

Rezultatele activitatilor de evaluare participative au subliniat cd dezvoltarea capacitatii
administrative nu ar trebui privita exclusiv prin prisma fondurilor europene, ci ca o dimensiune
structurald a capacititii administratiei publice in ansamblu. n interventiile din panelul de experti si in
discutiile din grupul tematic dedicat guvernantei si viziunii strategice, a fost sustinuta convergent ideea
cd Romania are nevoie de o abordare mai unitara, mai bine ancorata institutional si mai clar asumata
la nivel guvernamental. in mod particular, a fost evidentiat faptul c&, in lipsa unui mecanism strategic
comun, initiativele rdman fragmentate, iar coordonarea intre nivelul central, regional si sectorial se
realizeaza inegal.

Aceasta concluzie este cu atat mai importanta in contextul discutiilor privind viitoarea arhitectura
a politicii de coeziune, orientatd citre planuri parteneriale nationale si regionale mai integrate. In
logica viitoarelor planuri de parteneriat nationale si regionale, statele membre vor avea nevoie de
cadre mai integrate, de responsabilitdti mai clar distribuite intre autoritatile de coordonare,
autoritatile de management si comitetele de monitorizare, precum si de mecanisme mai robuste de
monitorizare a progresului in domeniul capacitatii administrative. Perioada post-2027 va pune mai
mult accent pe planuri integrate, ownership national, coordonare interinstitutionala si orientare spre
rezultate. Tntr-un asemenea cadru, capacitatea administrativd nu mai poate fi tratatd doar ca
interventii operationale pentru implementarea fondurilor, ci ca o conditie structurala a performantei
institutionale, a calitatii guvernarii si a capacitatii statului de a transforma resursele disponibile in
rezultate credibile si sustenabile.

Din aceasta perspectivd, elaborarea unui cadru strategic integrator pentru consolidarea
capacitatii administrative devine nu doar oportuna, ci necesara. Un asemenea document ar trebui sa
depaseasca logica actuala a initiativelor partial separate si sa functioneze ca referinta transversala
pentru toate interventiile relevante din domeniu. Rolul sdu nu ar fi acela de a substitui documentele
sectoriale sau instrumentele existente, ci de a le articula mai bine, de a clarifica prioritatile comune si
de a asigura coerenta dintre obiective, responsabilitati, resurse si calendar.

Un astfel de cadru ar trebui sa indeplineasca simultan mai multe functii.

e inprimul rand, ar trebui s3 ofere o viziune unitara asupra capacitatii administrative, clarificand
ce se ntelege prin aceasta Tn contextul viitorului cadru de programare si al reformei
administrative mai largi: nu doar capacitatea structurilor care gestioneaza fonduri europene,
ci si capacitatea beneficiarilor, a structurilor partenere si, acolo unde este relevant, a
institutiilor publice cu rol in guvernanta investitiilor si a reformelor.

e inaldoilea rand, cadrul strategic ar trebui s permit3 o articulare mai clara intre dimensiunea
orizontala si cea verticala a capacitatii administrative. Evaluarea, analiza privind perioada
2028-2034 si dezbaterile din atelier au sustinut ideea ca viitorul cadru va necesita, pe de o
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parte, interventii comune de sistem (competente, digitalizare, monitorizare, guvernanta,
simplificare) si, pe de alta parte, interventii adaptate functiilor specifice ale autoritatilor de
management, organismelor intermediare, ACP, AA, ADR-urilor, beneficiarilor si structurilor
regionale.

e Inaltreilea rand, documentul strategic integrator ar trebui s& permitd o mai buna prioritizare
a interventiilor, prin corelarea explicita dintre nevoi, obiective, responsabilitati, surse de
finantare si calendar. Una dintre ideile recurente din evaluare a fost ca actualul sistem este
inca prea dependent de oportunitatile punctuale de finantare. Un cadru strategic integrator
bine construit ar permite reducerea acestei dependente si trecerea catre o logica de planificare
mai anticipativa si mai putin reactiva.

e 1n al patrulea rand, un asemenea document ar trebui sd sustind asumarea institutionala si
manageriala la nivel inalt. Atelierul de lucru a evidentiat explicit nevoia constituirii unui grup
interministerial - cu participarea MIPE, Ministerului Finantelor, MDLPA si SGG - care sa asigure
coordonarea strategica si asumarea directiilor de dezvoltare a capacitatii administrative.
Aceasta idee este in deplin acord cu concluziile evaluarii, care au aratat ca eficienta
interventiilor depinde decisiv de sprijinul managementului superior, de claritatea
responsabilitatilor si de existenta unui mecanism capabil s3 mentind tema pe agenda
institutionala si politica.

e 1n al cincilea rand, cadrul strategic ar trebui si fie fundamentat pe o diagnozi sistematica a
capacitatii administrative, nu doar pe perceptii sau pe agregarea nevoilor formulate punctual.
Participantii la atelier au subliniat importanta realizarii unei autoevaluari sau evaluari
sistematice a capacitatii administrative a actorilor implicati, tocmai pentru a putea prioritiza
interventiile pe o baza mai robusta si mai comparabila intre institutii si niveluri de guvernanta.
Din aceasta perspectiva, cadrul integrator ar trebui sa fie precedat si sustinut de un exercitiu
de diagnoza care sa valorifice evaluarile existente, analiza proiectelor implementate, lectiile
invatate si consultarea actorilor relevanti.

e 1nalsaselearand, un astfel de cadru ar trebui s& sprijine armonizarea si standardizarea acolo
unde este justificat, inclusiv Tn raport cu regulile si procedurile aferente fondurilor europene
si, in masura posibilului, in raport cu interventiile sustinute din bugetul de stat. Rezultatele
atelierului de lucru au indicat explicit nevoia de standardizare a regulilor si procedurilor si de
armonizare a abordarilor privind evaluarea, selectia, implementarea si achizitiile publice.
Aceasta directie este importanta nu doar pentru coerenta strategica, ci si pentru reducerea
costurilor administrative si pentru cresterea predictibilitatii.

e 1In final, cadrul strategic integrator ar trebui si creeze bazele pentru o monitorizare mai
robusta si mai orientata spre rezultate, in stransa legatura cu recomandarile privind
planificarea strategicd, coordonarea si sistemul de indicatori. In lipsa unui cadru strategic
comun, monitorizarea risca sa ramana fragmentata si orientata in principal spre activitati si
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realizari imediate. Un document integrator ar permite stabilirea unei logici comune de
urmarire a progresului si de evaluare a efectelor la nivel de sistem.

518. Prin urmare, recomandarea privind elaborarea unui cadru strategic integrator pentru
consolidarea capacitatii administrative trebuie privitd ca o recomandare-pivot, cu functie
transversalda. Aceasta reprezintd o conditie pentru reducerea fragmentarii, pentru cresterea
eficientei utilizarii resurselor pentru intarirea asumarii institutionale si pentru adaptarea Romaniei
la noua logica europeand a guvernantei fondurilor si politicilor publice. In egald masurd, aceasta
recomandare creeaza legatura dintre lectiile invatate in actuala perioada si nevoia de a construi,
pentru 2028-2034, un cadru mai coerent, mai masurabil si mai bine ancorat institutional.

519. Actiuni propuse pentru operationalizarea recomandarii R1:

e Initierea unui proces de elaborare a cadrului strategic integrator pentru capacitatea
administrativa;

e Constituirea unui grup interministerial de coordonare strategica pentru elaborarea cadrului
integrator;

e Realizarea unei diagnoze integrate/autoevaluari a capacitatii administrative pentru perioada
2028-2034;

e Definirea arhitecturii cadrului strategic integrator: domeniu de aplicare, viziune si structura;

e Elaborarea unei arhitecturi integrate a interventiilor si a responsabilitatilor;

e Corelarea cadrului strategic cu sursele de finantare si cu regulile de implementare;

e Organizarea unui proces amplu de consultare si validare a cadrului strategic;

e Aprobarea silansarea cadrului strategic integrator, insotit de un plan de actiune etapizat;

e Instituirea unui mecanism de revizuire periodica a cadrului strategic.

R2. imbunitatirea planificarii strategice si a prioritizarii interventiilor

520. Evaluarea a evidentiat dificultati in prioritizarea anumitor interventii de consolidare a capacitatii
administrative, inclusiv la nivel de institutii beneficiare, precum si in clarificarea si identificare surselor
de finantare adecvate pentru diferite masuri. Desi documentele strategice existente includ planuri de
implementare, analiza realizata a aratat ca, in practica, planificarea ramane adesea influentata de
oportunitatile de finantare disponibile, de constrangeri institutionale sau de logici sectoriale distincte,
ceea ce poate afecta coerenta interventiilor si capacitatea sistemului de a raspunde anticipativ nevoilor
reale.

521. Rezultatele evaludrii au ardtat ca una dintre limitele actuale consta in faptul ca prioritatile
strategice nu sunt intotdeauna definite si actualizate inaintea configurarii interventiilor sau a lansarii
surselor de finantare. In consecintd, proiectele tind uneori si fie dezvoltate mai degraba in functie de
oportunitatile punctuale de finantare decat in raport cu o ierarhizare clara si explicitd a nevoilor.
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Aceasta situatie reduce capacitatea sistemului de a aloca resursele Tn mod coerent si de a orienta
interventiile catre zonele cu impact strategic mai mare.

Atelierul de lucru a confirmat si a aprofundat aceasta constatare. Discutiile din grupul dedicat
planificarii si performantei au evidentiat ca planificarea strategica nu poate functiona eficient in
absenta a doua premise esentiale. Prima este existenta unui ownership la nivel inalt, inclusiv la nivelul
Guvernului Romaniei, Intrucat, in lipsa unei asumari politice si manageriale clare, planificarea risca sa
ramana un exercitiu formal, cu impact redus asupra deciziilor efective. Cea de-a doua premisa este
reprezentata de organizarea unui proces colaborativ intre institutiile relevante, atat la nivel central,
cat si regional, deoarece planificarea nu poate fi realizata eficient in absenta implicarii actorilor care
vor avea ulterior responsabilitati in implementare sau coordonare.

n acelasi timp, planificarea strategicd trebuie si fie mai bine corelatd cu prioritétile strategice
europene si nationale si s3 depaseascd logica ciclurilor scurte de programare. in acest sens, a fost
propusa elaborarea unui document strategic cu orizont de aproximativ 10 ani, capabil sa sustina o
planificare mai stabild si mai coerentd. Aceasta idee este in deplind convergenta cu concluziile
panelului de experti, care au relevat ca mentinerea capacitatii administrative ca prioritate depinde de
existenta unei viziuni strategice de durata, care sa depaseasca schimbarile institutionale si politice
frecvente.

Prin urmare, se recomanda consolidarea mecanismelor de planificare strategica, cu accent pe
prioritizare clara, alocare transparenta a responsabilitatilor si corelare explicita intre obiective, resurse
si calendar. Tn acest context, este important3 dezvoltarea unor mecanisme care s permitd definirea
prioritatilor strategice Tnhaintea identificarii surselor de finantare, precum si corelarea acestora cu un
sistem adecvat de indicatori pentru monitorizarea rezultatelor interventiilor (a se vedea si
recomandarea R3). Este necesar ca prioritizarea interventiilor sa fie sustinuta de dovezi si de un sistem
de monitorizare capabil sa arate in ce masurda acestea contribuie efectiv la acoperirea nevoilor
identificate si la imbunatatirea functionarii institutiilor.

Din aceasta perspectiva, planificarea strategica nu trebuie inteleasa ca un exercitiu administrativ
separat, ci ca un proces integrat de definire a prioritatilor, alocare a resurselor, monitorizare a
progresului si ajustare a interventiilor. in acest proces, un rol important trebuie revine structurilor de
coordonare strategica, dar si actorilor operationali, care dispun de informatii esentiale privind
blocajele reale, nevoile emergente si fezabilitatea interventiilor.

Analiza privind consolidarea capacitatii administrative in perioada 2028-2034 arata ca viitorul
cadru european va pune un accent mai puternic pe guvernanta, orientare spre rezultate, coordonare
multi-nivel si utilizarea mai coerents a resurselor. intr-o asemenea arhitecturd, va fi necesar un sistem
de planificare strategica mai matur, capabil sa articuleze interventiile de capacitate administrativa in
raport cu prioritatile sistemului, cu functiile institutiilor si cu rezultatele asteptate.
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527. in acest sens, recomandarea privind Tmbunatitirea planificirii strategice si a prioritizdrii
interventiilor are o valoare transversala, care se refera la consolidarea unei capacitati institutionale de
a formula prioritati explicite, de a diferentia intre tipuri de nevoi, de a aloca resursele in mod coerent
si de a adapta interventiile pe baza unor informatii relevante si actualizate.

528. Aceasta recomandare este, totodata, strans legatd de recomandarea anterioara privind cadrul
strategic integrator. Daca R1 vizeaza crearea unei arhitecturi strategice unitare pentru perioada post-
2027, R2 vizeaza mecanismul prin care acea arhitectura poate functiona efectiv: prin procese regulate
de prioritizare, revizuire si alocare a responsabilitatilor. in lipsa unor astfel de mecanisme, exist riscul
ca si un cadru strategic bine formulat sa ramana la un nivel prea general sau sa fie implementat inegal.

529. in plan practic, aceastd recomandare presupune si o schimbare de culturd administrativa.
Evaluarea a aratat ca in multe cazuri activitatile de consolidare a capacitatii administrative sunt
implementate Tn paralel cu alte responsabilitati, fara structuri dedicate si fara timp suficient pentru
reflectie strategica. Din acest motiv, mecanismele de planificare trebuie sa fie suficient de simple si
standardizate pentru a putea fi utilizate realist de institutii, dar Tn acelasi timp suficient de robuste
pentru a genera decizii informate si coerente. in acest sens, formalizarea unor instrumente periodice
de colectare si analiza a nevoilor, bazate pe implicarea echipelor operationale, ar putea reduce
dependenta de persoane-cheie si ar putea intari continuitatea institutionala a procesului de
planificare.

530. Actiuni propuse pentru operationalizarea recomandarii R2:

e Asumarea la nivel inalt a functiei de planificare strategica a capacitatii administrative;

e Instituirea unui mecanism anual de revizuire strategica a nevoilor si prioritatilor de capacitate
administrativa;

e Organizarea unui proces colaborativ de planificare intre actorii centrali si regionali;

e Elaborarea unei metodologii comune pentru prioritizarea interventiilor de capacitate
administrativa;

e Elaborarea unui cadru de planificare multianuala cu orizont extins;

e Corelarea explicita dintre prioritati, surse de finantare, responsabilitati si calendar;

e Introducerea unor instrumente periodice de colectare si actualizare a nevoilor;

e Corelarea planificarii strategice cu sistemul de monitorizare si indicatori;

e Promovarea unei culturi organizationale orientate spre planificare strategica anticipativa.

R3. Dezvoltarea unui sistem dual de indicatori comuni si specifici pentru monitorizarea si evaluarea
capacitatii administrative in domeniul fondurilor europene

531. O concluzie transversala a evaluarii este ca una dintre limitele actuale ale interventiilor de
consolidare a capacitatii administrative se refera la capacitatea sistemului de a demonstra, in mod
convingator si comparabil, ce schimbari produc aceste interventii la nivel institutional si sistemic. Din
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aceasta perspectiva, evaluarea a evidentiat faptul ca actualul cadru de monitorizare surprinde doar
partial valoarea adaugata a investitiilor Tn capacitate administrativa, Intrucat accentul este inca
plasat, in mare masura, pe indicatori de tip output sau pe masuri de progres formal, fara a reflecta
suficient transformarile efective in procese, competente, coordonare, calitatea deciziilor sau
performanta institutionala.

Evaluarea a aratat ca exista o diferenta importanta intre gradul de acoperire a masurilor prin
proiecte, progresul activitatilor si momentul in care rezultatele devin vizibile in sistemul de indicatori.
O parte semnificativa a interventiilor de capacitate administrativa produce efecte gradual, adesea
citre finalul ciclului de implementare sau chiar ulterior acestuia. in consecinta, indicatorii actuali ai
programului surprind incomplet ritmul si profunzimea schimbarilor, mai ales in cazul interventiilor
orientate spre formare, dezvoltare organizationald, cooperare interinstitutionald, schimbare de
practici sau sprijin metodologic.

Indicatorii utilizati Tn prezent la nivelul programului masoara in principal activitati sau produse
(Proiecte a caror evaluare/monitorizare/control a fost asiguratd; Structuri de coordonare/
gestionare/control sprijinite; Progresul implementarii planului de evaluare a programelor; Progresul
implementarii  Roadmap national; Progresul implementarii actiunilor de comunicare ale
programelor), fira a surprinde suficient impactul real asupra functionarii institutiilor. Tn acest sens,
s-a subliniat nevoia unor indicatori care sa reflecte schimbarea real3, inclusivimbunatatirea serviciilor
publice, imbunatatirea calitatii activitatii institutiilor si beneficiile reale ale asistentei tehnice dincolo
de absorbtie sau de numarul de activitati implementate.

Aceasta constatare a fost confirmata si aprofundata in cadrul atelierului de lucru. Participantii au
subliniat explicit necesitatea definirii unui cadru adecvat de monitorizare, care sa fie atat relevant,
cat si utilizabil in practicd. De asemenea, a fost evidentiata necesitatea corelarii indicatorilor de
performanta cu masurile din strategie, astfel incat acestia sa reflecte contributia reala a interventiilor
la atingerea obiectivelor, precum si necesitatea evitarii duplicarii sistemelor de monitorizare, prin
integrarea lor intr-un cadru mai coerent si mai functional. in acest sens, monitorizarea nu trebuie s
fie privita ca un exercitiu separat de planificare si prioritizare, ci ca parte a aceluiasi mecanism
strategic de orientare a deciziilor.

De asemenea, evaluarea a aratat ca una dintre provocarile comune la nivel european este tocmai
tendinta de a evalua interventiile de consolidare a capacitatii administrative prin proxy-uri relativ
slabe. Tn consecint3, dezvoltarea unui sistem mai robust de indicatori apare nu doar ca o necesitate
internd, ci si ca o conditie pentru alinierea la standardele viitorului cadru european, in care orientarea
spre rezultate, comparabilitatea si demonstrarea performantei vor avea o importants crescuti. in
lipsa unor indicatori mai relevanti, interventiile de capacitate administrativa risca sa ramana mai greu
de aparat, prioritizat si extins, in special intr-un cadru mai competitiv si mai orientat spre rezultate.

in acest context, recomandarea vizeazd dezvoltarea unui sistem dual de indicatori, care si
combine doua tipuri complementare de masurare.
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537. Pe de o parte, este necesar un set de indicatori comuni de sistem, care sa permita urmarirea

538.

539.

540.

541.

542.

comparabila a progresului in domenii precum contractarea, absorbtia, durata medie de procesare,
timpii de evaluare, ritmul autorizarilor, gradul de utilizare a instrumentelor digitale, frecventa
anumitor blocaje sau gradul de standardizare a unor procese. Acesti indicatori au rolul de a oferi o
imagine de ansamblu asupra performantei sistemului si de a face vizibila relatia dintre interventiile
de capacitate administrativa si functionarea generala a mecanismelor de implementare.

Pe de alta parte, este necesar un set de indicatori specifici interventiilor, capabili sa surprinda
particularitatile diferitelor tipuri de actiuni si efectele lor mai subtile sau mai contextuale. Aici pot
intra, de exemplu, indicatori legati de capacitatea de planificare, de stabilitatea organizational3, de
dezvoltarea culturii organizationale, de utilizarea efectiva a competentelor dobandite, de replicarea
bunelor practici sau de reducerea unor probleme recurente. Exemple precum numarul solicitarilor
de prelungire sau modificare a proiectelor, gradul de reutilizare a unor metodologii, frecventa
corectiilor procedurale, gradul de adoptare a instrumentelor standardizate sau nivelul de participare
in comunitati de practica pot oferi indicii valoroase privind modul real in care institutiile isi
consolideaza capacitatea de planificare, implementare si adaptare.

Valoarea unui astfel de sistem dual consta tocmai in echilibrul dintre comparabilitate si relevanta
contextuala. Indicatorii comuni permit analiza performantei la nivel de sistem si sustin coerenta
cadrului strategic, in timp ce indicatorii specifici permit evaluarea particularitatilor interventiilor si
evita reducerea capacitatii administrative la un set prea rigid de masuratori uniforme.

n acelasi timp, in acord cu concluziile atelierului de lucru, sistemul de indicatori nu trebuie
conceput ca un mecanism de monitorizare paralel sau suplimentar care sa incarce institutiile, ci ca
un sistem functional si integrat, capabil sa sustind deciziile strategice si sa evite fragmentarea
monitorizarii. Din aceasta perspectiva, recomandarea este strans legata de R2: daca planificarea si
prioritizarea trebuie sa fie mai strategice, acestea au nevoie de un cadru de monitorizare capabil sa
furnizeze informatii utile, relevante si actualizate pentru ajustarea interventiilor.

Avand in vedere stadiul actual al perioadei 2021-2027, evaluarea sugereaza ca o abordare realista
nu este modificarea imediata a cadrului formal al indicatorilor programului, ci pregatirea, testarea si
utilizarea graduala a acestui sistem Tn perioada curenta, cu aplicare structurala in perioada post-2027.
Cu alte cuvinte, actuala perioada poate functiona ca etapa de invatare si calibrare, in care indicatorii
suplimentari sunt utilizati ca instrumente interne de management si analiza, urmand ca lectiile
rezultate sa fundamenteze viitorul cadru de monitorizare.

Actiuni propuse pentru operationalizarea recomandarii R3:

e Realizarea unei analize a cadrului actual de indicatori si a golurilor de monitorizare;

e Definirea unui cadru de monitorizare integrat, relevant si utilizabil in practica;

e Definirea unui set-pilot de indicatori comuni de sistem;

e Dezvoltarea unui portofoliu de indicatori specifici pentru principalele tipuri de interventii;
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e Alinierea indicatorilor de monitorizare si evaluare a capacitatii administrative cu obiectivele si
masurile strategice;

e Testarea indicatorilor in perioada 2027-2028 ca instrumente interne de management;

e Integrarea indicatorilor in procesele de evaluare, revizuire strategica si ajustare a masurilor;

e Evitarea duplicarii si consolidarea interoperabilitatii sistemelor de monitorizare;

e Explorarea unei componente de transparenta si date deschise pentru domeniul capacitatii
administrative;

e Pregatirea integrarii noului cadru de indicatori in arhitectura post-2027.

R4. Simplificare administrativa si eficientizare operationala a PoAT 2021-2027

in ceea ce priveste mecanismele de implementare ale PoAT, evaluarea a evidentiat faptul ca
selectia si contractarea proiectelor sunt percepute in general pozitiv, iar relatia cu AM PoAT este
apreciata ca fiind clara, functionala si orientata spre solutii. Totusi, etapele de monitorizare si
raportare sunt percepute ca fiind mai consumatoare de timp decat etapele anterioare ale ciclului de
proiect. De asemenea, evaluarea a subliniat importanta digitalizarii proceselor, a comunicarii
transparente si a automatizarii unor fluxuri administrative, inclusiv prin utilizarea unor instrumente
tehnologice noi, ca raspuns la volumul mare de documente, la complexitatea procedurilor si la nevoia
de crestere a eficientei.

Din aceasta perspectiva, simplificarea si digitalizarea nu trebuie privite ca ajustari tehnice
marginale, ci ca directii esentiale pentru reducerea poverii administrative si pentru cresterea
performantei sistemului in ansamblu. Evaluarea a aratat ca, in practica, costurile administrative
asociate implementarii nu sunt determinate doar de exigentele de control sau de conformitate, ci si
de gradul de redundanta procedurala, de fragmentarea fluxurilor de lucru, de lipsa unor instrumente
standardizate si de nivelul redus de interoperabilitate intre sistemele utilizate.

Una dintre diferentele dintre modelele mai consolidate si cele mai putin consolidate de
implementare a foilor de parcurs este gradul in care digitalizarea, standardizarea si claritatea
procedurald sunt integrate in logica generald a interventiei. In cazul Romaniei, digitalizarea si
instrumentele metodologice reprezinta deja puncte de sprijin importante, insa mecanismele de
monitorizare si simplificare raman mai putin consolidate decat in exemplele de referintd. Prin
urmare, continuarea si aprofundarea demersurilor de simplificare administrativa este pe deplin
coerenta cu lectiile comparate la nivel european.

Aceasta constatare a fost confirmata si in cadrul atelierului de lucru. Participantii au subliniat ca
simplificarea administrativa trebuie sustinuta de o baza mai solid3 de analiz3 si standardizare. in mod
particular, pentru aceasta recomandare a fost evidentiata necesitatea realizarii unei analize statistice
a datelor, care sa permita fundamentarea costurilor unitare si dezvoltarea unor instrumente de
finantare mai eficiente. Aceasta propunere a fost argumentata prin experientele anterioare, care au
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aratat ca lipsa unor astfel de analize limiteaza utilizarea instrumentelor simplificate si mentine o
dependenta excesiva de logica cheltuielilor reale si a verificarilor administrative detaliate. Din aceste
considerente, este relevant ca pe viitor sa se urmareasca: utilizarea si extinderea aplicarii costurilor
simplificate; dezvoltarea unui cadru metodologic clar, prin emiterea de instructiuni, manuale si
metodologii; organizarea de instruiri care sa sustind utilizarea corecta si eficienta a acestor
instrumente.

547. Aceasta recomandare este, de asemenea, sustinuta de analiza privind viitoarea perioada 2028-

2034. Documentele europene recente pun un accent mult mai puternic pe simplificare,
interoperabilitate, utilizarea datelor si reducerea poverii administrative. in noul cadru, capacitatea
administrativa este strans legata de infrastructura digitald, de transparentad si de capacitatea
sistemelor de a furniza informatii utile fara a impovara excesiv institutiile si beneficiarii. Din aceasta
perspectiva, simplificarea administrativa si eficientizarea operationald nu sunt doar recomandari
pentru actuala perioada, ci si masuri pregatitoare pentru conformarea la exigentele viitoare.

548. Tn acest context, recomandarea vizeazd continuarea si aprofundarea demersurilor de simplificare

administrativa si eficientizare operationald prin trei directii complementare: reducerea sarcinilor
administrative redundante si a costurilor indirecte de implementare; extinderea utilizarii
instrumentelor simplificate si a automatizarii; dezvoltarea unui cadru metodologic si procedural mai
clar si mai unitar; cresterea interoperabilitatii si a coerentei digitale intre sistemele utilizate in
implementare si monitorizare.

549. Valoarea acestei recomandari este una atat operationald, cat si strategica. La nivel imediat, ea

poate contribui la reducerea timpului si resurselor consumate in implementare si raportare. La nivel
mai larg, ea poate sprijini construirea unui sistem mai robust, mai predictibil si mai orientat spre
rezultate, Tn care resursele administrative sunt utilizate mai eficient.

Actiuni propuse pentru operationalizarea recomandarii R4:

e Realizarea unei analize statistice a datelor pentru fundamentarea costurilor unitare;

e Extinderea utilizarii costurilor simplificate pentru categorii suplimentare de interventii eligibile;

e Dezvoltarea unui cadru metodologic clar pentru utilizarea instrumentelor simplificate;

e Organizarea de instruiri pentru utilizarea costurilor simplificate si a noilor instrumente
procedurale;

e Revizuirea si simplificarea fluxurilor administrative recurente din implementarea PoAT;

e Explorarea si pilotarea automatizarii unor procese administrative recurente;

e Dezvoltarea interoperabilitdtii intre sistemele informatice relevante pentru implementare si
monitorizare;

e Integrarea explicita a simplificarii administrative in pregatirea cadrului post-2027.
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RS.

Instituirea unui mecanism permanent de coordonare la nivelul sistemului de management si

control al fondurilor europene

551.

Evaluarea a evidentiat Tn mod constant ca una dintre conditiile esentiale pentru eficacitatea
interventiilor de consolidare a capacitatii administrative este existenta unui cadru de coordonare
suficient de robust pentru a transforma interventiile punctuale in schimbari coerente la nivel de
sistem. Desi actuala perioadda de programare a generat mecanisme utile de cooperare, iar
constituirea Grupului Tehnic de Lucru pentru monitorizarea Foii nationale de parcurs reprezinta un
progres important, rezultatele evaluarii arata ca actualele mecanisme de coordonare raman inca
predominant tehnice si nu sunt intotdeauna sustinute de un nivel suficient de implicare manageriala
si decizionala.

552. Aceastd concluzie a fost confirmata in cadrul atelierului de lucru. Participantii au pus un accent

deosebit pe problema coordonarii efective la nivel de sistem si au aratat ca mecanismele existente
nu reusesc intotdeauna sa asigure o imagine completa asupra interventiilor si finantarilor relevante.
Tn mod particular, a fost evidentiat faptul ci actualele mecanisme nu permit intotdeauna maparea
tuturor finantarilor accesate, ceea ce reduce vizibilitatea asupra interventiilor aflate in derulare,
ingreuneaza agregarea informatiilor si limiteaza capacitatea de a urmari progresul si de a identifica
blocajele sistemice.

553. in acest context, participantii au identificat drept conditie-cheie pentru o coordonare reald

554.

555.

existenta unei baze de date unice sau a unui sistem unic de raportare si monitorizare, care sa
integreze atat fondurile europene, cat si interventiile relevante finantate din bugetul de stat. O astfel
de solutie a fost justificata prin dificultatile actuale de agregare a informatiilor, de monitorizare a
progresului si de fundamentare a deciziilor pe o baza suficient de cuprinzatoare. Potrivit discutiilor
din atelier, un asemenea sistem ar permite o mai buna transparenta, o coordonare mai eficienta si
o fundamentare mai solida a deciziilor strategice.

n acelasi timp, dezvoltarea capacititii administrative trebuie tratatd ca o prioritate de politicd
publica si cd acest lucru presupune nu doar interventii tehnice sau de formare, ci si un organism
responsabil pentru coordonare, capabil sa urmareasca progresul si sa mentina prioritatea subiectului
la nivel institutional si politic. Din aceasta perspectiva, coordonarea nu mai apare doar ca un
instrument procedural, ci ca o conditie de guvernanta pentru coerenta si continuitatea interventiilor.

Noul cadru european propus pentru perioada 2028-2034 distribuie explicit responsabilitati legate
de capacitatea administrativa intre autoritatea de coordonare, autoritatile de management si
comitetele de monitorizare. Tn acest context, coordonarea trebuie s capete un caracter mai
permanent, mai clar structurat si mai bine sustinut institutional. Pentru Romania, aceasta inseamna
ca instituirea unui mecanism permanent de coordonare la nivel de sistem reprezintda o masura de
pregatire pentru exigentele viitorului cadru.
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556. Pe aceastd baza, recomandarea vizeaza instituirea unui mecanism permanent de coordonare la
nivel de sistem, care sa functioneze complementar structurilor tehnice existente, dar sa includa
explicit si dimensiunea manageriala si decizionala. Acest mecanism ar trebui sa permita:

e discutarea periodica a progresului si a blocajelor majore;

e asumarea institutionala a deciziilor privind interventiile de capacitate administrativa;
e corelarea intre nivelul national si cel regional;

e maparea si urmarirea finantarilor relevante pentru capacitatea administrativa;

e identificarea si abordarea coordonata a problemelor sistemice;

e pregatirea comuna a viitoarei perioade de programare.

557. Nu este necesar ca acest mecanism sa fie construit de la zero; el poate fi dezvoltat plecand de la
experienta si structurile deja existente, dar extins si reconfigurat astfel incat sa includa periodic top
managementul institutiilor relevante si sa aiba un mandat mai clar privind coordonarea strategica.

558. Valoarea acestei recomandari este una transversala, care sustine nu doar coerenta implementarii
actuale, ci si functionarea viitoarelor mecanisme de planificare, monitorizare si prioritizare. in lipsa
unui astfel de mecanism, exista riscul ca si recomandarile privind cadrul strategic integrator,
planificarea strategica sau sistemul de indicatori sa fie implementate fragmentat si inegal.

559. Actiuni propuse pentru operationalizarea recomandarii R5:

e Clarificarea arhitecturii institutionale a mecanismului permanent de coordonare;

e Institutionalizarea unui format periodic de reuniuni de coordonare la nivel inalt;

e Introducerea unei agende standard de coordonare sistemica;

e Dezvoltarea unei baze de date unice / a unui sistem unic de raportare si monitorizare;

e Integrarea explicita a dimensiunii national-regionale in coordonarea sistemica;

e Utilizarea mecanismului de coordonare pentru identificarea si solutionarea blocajelor
sistemice;

e Corelarea mecanismului de coordonare cu pregatirea perioadei post-2027;

e Introducerea unui mecanism de urmarire a deciziilor si masurilor asumate.

R6. Cresterea vizibilitatii rezultatelor obtinute in urma proiectelor de consolidare a capacitatii
administrative

560. Evaluarea a aratat ca vizibilitatea si diseminarea interventiilor de consolidare a capacitatii
administrative exista, dar raman inegale si insuficient valorificate din perspectiva capitalizarii
strategice a rezultatelor. In actuala perioads, informatiile privind proiectele, activitétile si unele
rezultate sunt comunicate prin canale institutionale si prin cerintele standard de informare aferente
proiectelor finantate, insa rezultatele concrete, lectiile invatate si solutiile replicabile nu sunt inca
suficient transformate intr-un bun public de cunoastere pentru sistemul administrativ in ansamblu.
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Evaluarea releva ca vizibilitatea interventiilor este mai puternica in cercul actorilor direct implicati
decat la nivelul altor institutii, structuri partenere sau al unui public profesional mai larg. in
consecinta, o parte importanta a valorii generate de proiecte ramane insuficient transferata si
reutilizata. Aceasta limitare afecteaza comunicarea rezultatelor si capacitatea de a invata din
experientele acumulate, de a multiplica bunele practici si de a evita repetarea unor dificultati deja
intalnite Tn alte contexte institutionale.

in acest sens, este necesard dezvoltarea unor mecanisme mai robuste de capitalizare a
experientei, inclusiv prin comunitati de practica tematice, actualizarea ghidurilor si instrumentelor
metodologice si dezvoltarea unor mecanisme sistematice de diseminare a lectiilor Tnvatate.
Participantii au apreciat utilitatea acestor directii tocmai pentru ca ele ar transforma experientele
individuale de proiect in resurse utile pentru alte institutii si pentru intregul sistem. Tn lipsa unor
mecanisme de vizibilitate si capitalizare mai bine dezvoltate, exista riscul ca experientele pozitive sa
ramana izolate la nivelul institutiilor beneficiare, fara a produce efecte de propagare la nivelul
sistemului. Tn plus, aceastd problem3 afecteazd si sustenabilitatea: ceea ce nu este documentat,
transferat si facut vizibil este mai greu de pastrat si de extins.

n perspectiva perioadei post-2027, aceastd recomandare devine si mai importanta. Intr-un cadru
mai integrat si mai orientat spre rezultate, capacitatea sistemului de a demonstra, comunica si replica
bune practici va conta mai mult, atat pentru prioritizarea interventiilor, cat si pentru justificarea
investitiilor viitoare in capacitate administrativa. Vizibilitatea si diseminarea trebuie, prin urmare,
regandite nu doar ca obligatii de comunicare, ci ca functii strategice de invatare si multiplicare a
rezultatelor.

Pe aceastd baza, recomandarea vizeaza elaborarea si implementarea unui plan de diseminare
segmentat, orientat spre tipuri diferite de public si bazat pe rezultate, lectii invatate, exemple
concrete si solutii replicabile. Comunicarea trebuie diferentiata in functie de audienta: management,
structuri de implementare, beneficiari, institutii cu rol de suport, alte autoritati publice interesate sau
chiar publicul profesional mai larg. Tn acelasi timp, vizibilitatea trebuie legats explicit de capitalizarea
rezultatelor: nu doar ,ce s-a facut”, ci ,ce a functionat, de ce, in ce conditii si cum poate fi transferat”.

Actiuni propuse pentru operationalizarea recomandarii R6:

e Elaborarea unuiplan de diseminare segmentat pentru rezultatele interventiilor de capacitate
administrativa;

e Dezvoltarea unor produse de capitalizare orientate spre lectii Tnvatate si bune practici;

e Organizarea unor evenimente tematice de tip peer learning / transfer de experienta;

e Integrarea rezultatelor relevante in instrumente metodologice si resurse reutilizabile;

e Dezvoltarea si/sau consolidarea unor instrumente de raportare si vizualizare a rezultatelor
proiectelor (de tip dashboard), orientate catre sprijinirea procesului decizional la nivel de
management, cu asigurarea complementaritatii cu initiativele deja existente.
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R7.Structurarea sistematica a procesului de valorificare si transfer a rezultatelor

566.

567.

Evaluarea a aratat ca experienta acumulatd in actuala perioada si in perioadele anterioare
reprezinta un capital institutional important, dar insuficient structurat si valorificat sistematic.
Numeroase proiecte produc ghiduri, metodologii, proceduri, instrumente, modele de lucru, lectii
utile si solutii practice, insa acestea nu sunt intotdeauna integrate intr-un mecanism coerent de
capitalizare si transfer. n consecint3, o parte din valoarea generata de interventii rdmane localizata
la nivelul institutiilor beneficiare sau chiar al echipelor implicate direct, fara a produce efecte suficient
de puternice de propagare in sistem.

Lectiile Tnvatate au indicat explicit ca una dintre vulnerabilitatile sistemului este dificultatea de a
transforma experienta proiectelor intr-o baza de cunoastere reutilizabila. Analiza sustenabilitatii a
aratat ca mentinerea efectelor depinde in mare masura de capacitatea institutiilor de a transfera
cunostintele, de a pastra memoria institutionala si de a integra rezultatele in activitatea curenta.
Analiza impactului asupra culturii organizationale a confirmat ca invatarea si adaptarea continua pot
fi stimulate de interventii, dar ca ele necesitda mecanisme de transfer si capitalizare pentru a deveni
sistemice.

568. Aceasta concluzie a fost confirmata si aprofundata in cadrul atelierului de lucru. Participantii au

evidentiat faptul ca rezultatele interventiilor nu sunt valorificate suficient la nivel de sistem. Desi
exista numeroase produse, instrumente si lectii invatate, acestea raman adesea la nivelul institutiilor
sau proiectelor individuale, fird a fi integrate intr-un mecanism de capitalizare mai larg. Tn acest
context, existenta unor comunitati de practica a fost identificatd ca o conditie necesara pentru
facilitarea schimbului de experienta si a transferului de cunostinte.

569. Ca directii concrete de actiune, atelierul a evidentiat douda elemente prioritare. Primul este

570.

571.

crearea unei retele a autoritatilor de management, care sa permita schimburi regulate de bune
practici, solutii si lectii Tnvatate. Cel de-al doilea pas include publicarea si transparentizarea
rezultatelor proiectelor si interventiilor, pentru a contribui la cresterea vizibilitatii, la evitarea
duplicarii eforturilor si la accelerarea procesului de invatare la nivel de sistem. Aceste concluzii sunt
in deplina convergenta cu rezultatele evaluarii, care arata ca lipsa unor mecanisme sistematice de
valorificare afecteaza atat eficienta interventiilor, cat si sustenabilitatea lor.

Analiza privind post-2027 sustine necesitatea unui cadru mai robust de invatare si coordonare
intre niveluri si institutii. Intr-un cadru european in care capacitatea administrativd devine mai
strategica si mai integrata in guvernanta fondurilor, sistemele care reusesc sa capitalizeze mai bine
experienta acumulata vor fi si cele mai capabile sa evite repetarea erorilor, sa accelereze adaptarea
si sa extinda mai eficient bunele practici.

Pe aceasta baza, recomandarea vizeaza structurarea sistematicd a procesului de valorificare a
rezultatelor, astfel incat produsele, lectiile si solutiile generate de interventiile de capacitate
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administrativa sa poata fi documentate, transferate, reutilizate si integrate in functionarea curenta a
institutiilor. Aceasta presupune trecerea de la o logica de diseminare punctuala sau informala la una
de capitalizare organizata, bazata pe procese recurente, formate reutilizabile si mecanisme stabile
de schimb intre institutii.

572. Valoarea acestei recomandari este una dubla. Pe de o parte, contribuie la cresterea eficientei
sistemului, prin reducerea riscului de duplicare a eforturilor si prin extinderea mai rapida a solutiilor
care au functionat deja. Pe de alta parte, recomandarea sustine memoria institutionala si invatarea
organizationala, intr-un context in care mobilitatea personalului, schimbarile de management si
fragmentarea institutionala pot duce la pierderea unor cunostinte valoroase.

573. Actiuni propuse pentru operationalizarea recomandarii R7:

e Crearea/consolidarea unor comunitati de practicd tematice (inclusiv intalniri de lucru si
prezentare a bunelor practici in care autoritatile sa Tmpartaseasca experienta lor privind
implementarea unor teme de interes (de exemplu instrumentele financiare,) cu provocari,
dificultati, solutii, etc.

e Crearea uneiretele a autoritatilor de management si a actorilor relevanti din sistem;

e Elaborarea unor ghiduri si instrumente standardizate dedicate procesului de valorificare si
transfer al rezultatelor proiectelor, in vederea asigurarii unei abordari unitare la nivelul
programelor;

e Crearea unui mecanism formal de colectare si diseminare a lectiilor Tnvatate si a solutiilor
identificate;

e Dezvoltarea unor mecanisme de capitalizare si valorificare a rezultatelor proiectelor si
interventiilor, prin elaborarea de sinteze tematice, lectii Tnvatate, exemple de bune practici si
instrumente de transfer de cunostinte, in vederea sprijinirii procesului de invatare institutionala
si evitarii duplicarii eforturilor la nivelul sistemului;

e Dezvoltarea unor mecanisme de mentorat si transfer de know-how intre generatii profesionale si
intre institutii.

R8. Asigurarea continuitatii unui instrument dedicat asistentei tehnice pentru consolidarea
capacitatii administrative

574. Una dintre cele mai ferme concluzii ale evaluarii este ca interventiile de consolidare a capacitatii
administrative depind in mod semnificativ de existenta unui instrument dedicat de asistenta tehnica
pentru consolidarea capacitatii administrative. Analiza relevantei, a valorii adaugate si a
sustenabilitatii a aratat ca, in numeroase cazuri, POAT a reprezentat principala sau chiar singura sursa
fezabild de finantare pentru activitati precum formarea specializata, expertiza externa, dezvoltarea
de sisteme si instrumente, sprijinul institutional pentru functii critice sau consolidarea coordonarii.
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575. Evaluarea a aratat ca valoarea adaugata a unui astfel de instrument nu consta doar in
disponibilitatea resurselor financiare, ci si in faptul ca acesta ofera vizibilitate, continuitate si un cadru
dedicat pentru finantarea unor interventii care, in absenta unui mecanism clar, tind sa fie amanate,
fragmentate sau subfinantate. Tn practicd, interventiile de capacitate administrativd concureaz
adesea cu alte prioritati bugetare si institutionale, iar in lipsa unui instrument dedicat risca sa fie
tratate ca masuri secundare, desi ele sunt esentiale pentru functionarea sistemului.

576. Recomandarea vizeaza mentinerea unui mecanism dedicat de asistenta tehnica pentru
dezvoltarea capacitatii administrative, care sa poata sustine atat interventiile legate de
implementarea fondurilor, cat si acele dimensiuni mai largi ale guvernantei, coordonarii, digitalizarii,
profesionalizarii si sprijinului pentru beneficiari care sunt indispensabile functionarii sistemului.

577. 1n perspectiva post-2027, aceastd recomandare devine si mai important. Noul cadru european
sugereaza o integrare mai puternica a fondurilor si planurilor, dar aceasta integrare nu reduce nevoia
de resurse dedicate pentru capacitate administrativa; dimpotriva, o poate face mai necesara. in lipsa
unui instrument clar, exista riscul ca investitile Tn capacitate administrativa sa devina mai
fragmentate, mai putin vizibile si mai vulnerabile la subfinantare, in special intr-un context in care
alte prioritati concurente pot absorbi resursele disponibile.

578. Pe aceasta baza, recomandarea vizeaza asigurarea continuitatii unui instrument dedicat de
asistenta tehnica, suficient de flexibil pentru a raspunde nevoilor sistemice si sectoriale, dar suficient
de vizibil si stabil pentru a mentine coerenta interventiilor de capacitate administrativa. Un asemenea
instrument ar trebui sa permita atat sustinerea interventiilor recurente si structurale, cat si raspunsul
la nevoi emergente, astfel incat sistemul sa nu piarda capacitatea de adaptare acumulata in actuala
perioada de programare.

579. Actiuni propuse pentru operationalizarea recomandarii R8:

o Definirea timpurie a optiunilor institutionale pentru continuitatea asistentei tehnice pentru
consolidarea capacitatii administrative post-2027;

e C(larificarea domeniului de acoperire al viitorului instrument;

e Corelarea viitorului instrument cu noul cadru strategic de capacitate administrativa;

e Asigurarea unei flexibilitati suficiente pentru sprijinirea nevoilor emergente;

e Evaluarea optiunilor de guvernanta si implementare pentru viitorul instrument.
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7.Actualizarea teoriei interventiei pe baza constatarilor
evaluarii

580. Teoria interventiei aferenta sprijinului acordat prin POAT 2021-2027 pentru implementarea Foii
nationale de parcurs privind consolidarea capacitatii administrative a fost construita pe o logica
relativ liniara:

Nevoi identificate > Mdsuri/Interventii finantate - Realizdri/Output-uri (formare, instrumente, expertizd,
coordonare) - Rezultate (capacitate consolidatd) - Impact (imbundtdtirea performantei sistemului de
management si control)

581. Constatarile evaluarii (analiza proiectelor, datele de monitorizare, sondajul de opinie, interviurile
si studiile de caz) confirma validitatea logicii initiale, dar evidentiaza totodata o serie de ajustari
necesare pentru a reflecta mai fidel modul real in care schimbarea se produce si conditiile de care
depinde.

582. Actualizarea teoriei interventiei implica o rafinare structurala, in special prin:

e introducerea explicita a factorilor contextuali,

e integrarea mecanismelor de feedback si adaptare,

e diferentierea mai clara intre nivelul national si cel regional,

e includerea dimensiunii de management al cunoasterii si sustenabilitate

583. Confirmarea logicii de baza a interventiei: Evaluarea a confirmat urmatoarele ipoteze centrale
ale teoriei initiale:

(1) Relevanta interventiei

584. Datele din sondajul de opinie (100% scoruri 4 si 5 privind adecvarea proiectelor la nevoile
institutionale) si analiza proiectelor indica faptul ca nevoile identificate in Foaia nationala de parcurs
au fost reale si corect transpuse in interventii finantate. Interventiile au vizat in mod predominant:
dezvoltarea competentelor personalului, optimizarea procedurilor si metodologiilor, digitalizarea
proceselor, sprijin pentru evaluare, coordonare si programare. Astfel, legdatura nevoi - masuri este
validata.

(2) Mecanismul de livrare

585. Interviurile arata ca schimbarea nu este produsa exclusiv prin finantare, ci prin asigurarea unei
integrari a sursei de finantare, expertiza tehnica, coordonare institutionala si mecanisme de Tnvatare
si schimb de experienta.

Elemente noi rezultate din evaluare care impun actualizarea teoriei interventiei

Capacitatea administrativa este un proces dinamic, hu un rezultat static
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586. Evaluarea a ardtat ca aparitia unor noi cerinte (digitalizare, post-2027, modificari legislative) este
constantd, iar unele interventii genereaza cerere suplimentarda de consolidare a capacitatii
administrative. Prin urmare, teoria interventiei poate lua in considerare includerea unui mecanism
de adaptare continua si actualizare periodica a interventiilor.

Importanta factorilor contextuali si a conditiilor de implementare

587. Constatadrile evaluarii aratda ca eficacitatea si eficienta interventiilor sunt influentate de:
stabilitatea personalului, presiunea operationald, complexitatea cadrului legislativ, nivelul de
maturitate institutionald, coordonarea multi-nivel.

588. Teoria initiald nu includea suficient de detaliat aceste variabile externe. Actualizarea presupune
integrarea explicita a factorilor de context ca variabile care pot modera efectele interventiei.

589. Avand in vedere aspectele prezentate mai sus si in baza constatarilor evaluarii, teoria interventiei
poate fi reformulata astfel:

Nivel 1 - Inputuri e Finantare PoAT
e Expertiza tehnica
e Coordonare institutionala
e Instrumente IT
Mecanisme de monitorizare si evaluare

Nivel 2 - Mecanisme de e Proiecte finantate
livrare e Comunitati de practica
e Schimburi de experienta
e Evaluari tematice
e Actualizare periodica a roadmap-urilor
Nivel 3 - Output-uri e Personal instruit
e Proceduri optimizate
e Sisteme digitalizate
e Instrumente de monitorizare functionale
e (Capacitate de evaluare consolidata
Nivel 4 - Rezultate e Cresterea coerentei si predictibilitatii sistemului
intermediare e Reducerea blocajelor administrative
e Cresterea calitatii programarii si evaluarii
e Consolidarea coordonarii multi-nivel

Nivel 5 - Impact

Sistem de management si control mai performant

e Cresterea absorbtiei si calitatii implementarii fondurilor UE

e Capacitate crescuta de adaptare la schimbari (post-2027)
Factori contextuali e Stabilitatea resurselor umane

e Complexitatea legislativa

e Presiunea operationala

e Maturitatea institutionala

e Coerenta intre nivel national si regional
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590. Evaluarea confirma validitatea de fond a teoriei interventiei aferente PoAT 2021-2027, insa
evidentiaza necesitatea unei actualizari structurale, care sa reflecte:

e caracterul dinamic al capacitatii administrative,
e importanta managementului cunoasterii,

e rolul coordonarii multi-nivel,

e influenta factorilor contextuali,

e necesitatea unei abordari proactive.

591. Teoria interventiei actualizata devine astfel mai realista, mai adaptiva si mai orientata spre
sustenabilitate, oferind un cadru strategic mai robust pentru perioada ramasa de implementare si
pentru proiectarea interventiilor post-2027.
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8.Date sintetice cu privire la progresul inregistrat
implementare

592. Din totalul celor 171 de actiuni cuprinse in Roadmap-ul national, 61% (104 actiuni) depind direct
de finantarea PoAT. Restul de 39% sunt sustinute prin alte mecanisme (PNRR, programe nationale),
ceea ce subliniaza responsabilitatea PoAT in succesul reformelor sistemice, in special pentru
programele care nu au prioritate de asistenta tehnica proprie (PDD, PoCIDIF, PS).

593. Distributia actiunilor pe obiective indicd o concentrare semnificativa asupra interventiilor care
vizeaza Sistemul de Management si Control (SMC), reflectand prioritatea acordata consolidarii
capacitatii institutionale si optimizarii functionarii interne a administratiei implicate in gestionarea
fondurilor europene.

e Obiectivul referitor la Procese (27 actiuni) siobiectivul privind Planificarea strategica
concentreaza un numar important de interventii, orientate catre imbunatatirea modului de
organizare si functionare a institutiilor implicate in implementarea politicii de coeziune.

e Domenii tematice relevante pentru implementarea programelor, precum: Digitalizarea, CDI si
sectorul Apa/Apa uzatd beneficiaza de o atentie sporita, fiind esentiale pentru absorbtia
fondurilor europene in infrastructura.

e Obiectivul Specific 5 (Sisteme si Standarde) este o0 componentd noua care necesita probabil un
timp de maturizare mai mare pentru a genera proiecte.
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594. Analiza actualizata a situatiei implementarii Foii nationale de parcurs evidentiaza faptul ca, din
totalul de 171 de actiuni incluse Tn versiunea actualizata a Roadmap-ului, 104 actiuni (60,82%) sunt
prevazute a fi finantate prin PoAT 2021-2027, in timp ce restul de 67 actiuni (39,18%) sunt asociate
altor surse de finantare sau unor mecanisme institutionale distincte. Din perspectiva stadiului
general de implementare a Roadmap-ului, 120 de actiuni (70%) sunt deja implementate sau in
pregatire, iar 51 de actiuni (30%) raman neacoperite la momentul analizei.

B Masuri in implementare sau in
pregatire

B Masuri inca neacoperite

Analiza portofoliului de proiecte

595. Evaluarea se concentreaza pe un esantion reprezentativ de 17 proiecte (aproximativ 25% din
totalul proiectelor aferente Prioritatii 2), selectate pentru contributia lor directd la indicatorul de
output PSI5- masuri/actiuni din Roadmap sprijinite prin POAT (actiuni de consolidare a capacitatii
administrative).

- . Valoare eligibila
Nr Tinta finala Valoare indicatori autorizata Cerere
’ Valoare eligibila proiect Cod indicator ’ cf. Raport de

crt. indicator Progres aprobat Rambursare
gres ap (Lei)
438.674.807,61 51 12 40.541.496,4

¢ Dimensiunea financiara: Portofoliul are o valoare eligibila de 438,67 milioane lei.

e Performanta financiara (executia): valoarea autorizata la platd este de 40,54 milioane lei,
reprezentand un grad de absorbtie de 9,24%.

e Interpretare: Nivelul actual al executiei financiare trebuie interpretat si in raport cu momentul
contractarii proiectelor. Din cele 17 proiecte analizate, 7 au fost contractate in perioada februarie-
noiembrie 2025, ceea ce explicd nivelul relativ redus al cheltuielilor autorizate la momentul
analizei. Tn acest context, executia financiara reflecta faptul cd o parte importanta a proiectelor
se afla inca intr-un stadiu incipient de implementare, iar o proportie semnificativa a cheltuielilor
si livrabilelor financiare este estimata pentru perioada 2026-2027.
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Performanta financiara
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596. Analiza indicatorului PSI5 ofera o perspectiva clara asupra implementarii actiunilor din Roadmap

prevazute a fi finantate in cadrul PoAT 2021-2027:

Tinta asumata prin contracte: Cele 17 proiecte vizeaza realizarea a 51 de actiuni din Roadmap,
corespunzatoare unui numar de 48 de actiuni unice.

Situatia la 31.12.2025: Au fost cuantificate pentru indicatorul programului 12 actiuni, n
conformitate cu metodologia prevazuta in versiunea revizuitd a Ghidului indicatorilor PoAT
(decembrie 2025), care prevede ca o masura este inregistrata la indicator la momentul realizarii
primelor rambursari aferente implementarii acesteia.

Interpretare: Cele 12 actiuni cuantificate la indicator se afla in continuare Tn implementare si vor
fi monitorizate pana la finalizarea proiectelor, pentru a asigura realizarea integrala a activitatilor
prevazute pentru implementarea masurilor respective.

Gradul de realizare: Cele 12 actiuni reprezintd aproximativ 24% din tinta asumata prin proiectele
contractate (51 actiuni).

Acoperirea Roadmap-ului: Raportat la totalul de 104 actiuni prevazute in Roadmap a fi sprijinite
prin PoAT, cele 12 actiuni cuantificate la indicator reprezinta aproximativ 12%. Totodata, proiectia
aferenta proiectelor deja contractate indica o acoperire potentiala de aproximativ 49% a
actiunilor prevazute a fi finantate din PoAT.
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