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Sumar executiv 

Prezentul document sintetizează principalele constatări, concluzii și direcții de acțiune rezultate din 

evaluarea contribuției Programului Asistență Tehnică (PoAT) 2021-2027 la implementarea măsurilor de 

creștere a capacității administrative cuprinse în Foaia națională de parcurs pentru consolidarea capacității 

administrative. Evaluarea a urmărit să analizeze în ce măsură intervențiile finanțate prin PoAT sunt 

relevante, coerente, eficace, eficiente, sustenabile și vizibile, precum și modul în care acestea contribuie 

la consolidarea capacității administrative a structurilor implicate în gestionarea și implementarea 

fondurilor europene. 

Evaluarea a fost realizată prin triangularea mai multor surse și metode: analiză documentară a proiectelor 

și a cadrului strategic relevant, analiză a datelor de monitorizare, interviuri semi-structurate, studii de caz, 

sondaj de opinie în rândul beneficiarilor, analiză de benchmarking la nivel european, focus grup, panel de 

experți și atelier de lucru organizat cu instituțiile relevante pentru sistemul de management și control al 

fondurilor europene, precum și reprezentanți ai structurilor regionale și ai echipei de evaluare. Această 

combinație metodologică a permis formularea unor concluzii robuste, validate din perspective 

complementare și fundamentate atât pe date cantitative, cât și pe evidențe calitative. 

Contextul evaluării 

Capacitatea administrativă a devenit, în ultimii ani, un determinant central al performanței Politicii de 

Coeziune, alături de calitatea programării și de disponibilitatea resurselor financiare. În România, Foaia 

națională de parcurs pentru consolidarea capacității administrative reprezintă principalul cadru strategic 

la nivel național pentru structurarea nevoilor și intervențiilor în acest domeniu, iar PoAT 2021-2027 

funcționează ca principal instrument de operaționalizare a unei părți semnificative din măsurile prevăzute 

în foaia națională de parcurs. La data realizării evaluării, 104 măsuri din Foaia națională de parcurs erau 

prevăzute a fi sprijinite prin PoAT, iar 63 dintre acestea erau deja acoperite prin proiecte contractate sau 

aflate în evaluare, ceea ce corespunde unui grad de acoperire de 60,58%. Portofoliul relevant pentru 

evaluare cuprinde 17 proiecte care contribuie direct la indicatorul de program PSI5 (Progresul 

implementării Roadmap național) și vizează domenii precum formarea personalului, dezvoltarea de 

instrumente metodologice, sprijin pentru funcțiile esențiale ale sistemului de management și control, 

digitalizarea proceselor, asistența tehnică specializată și consolidarea coordonării interinstituționale.  

Principalele constatări ale evaluării 

Relevanța  

Evaluarea a arătat că intervențiile finanțate prin PoAT 2021-2027 sunt, în ansamblu, foarte relevante și 

bine aliniate nevoilor reale ale sistemului de management și control al fondurilor europene. Nevoile 

identificate la nivel strategic (consolidarea competențelor, simplificarea procedurală, digitalizarea, accesul 
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la expertiză specializată, sprijinirea beneficiarilor și întărirea coordonării) se regăsesc explicit în obiectivele 

și activitățile proiectelor analizate. Percepția beneficiarilor confirmă această constatare: aproape toți 

respondenții la sondajul de opinie au apreciat că proiectele finanțate prin PoAT au răspuns în mare sau 

foarte mare măsură nevoilor instituționale. 

Rezultatele evaluării au arătat, de asemenea, că relevanța intervențiilor este diferențiată în funcție de 

poziția actorilor în arhitectura sistemului. Pentru structurile centrale, precum Ministerul Investițiilor și 

Proiectelor Europene, autoritățile de management, Autoritatea de Audit sau Autoritatea de Certificare și 

Plată, relevanța este directă și structurală, susținând funcții esențiale de coordonare, control, digitalizare 

și standardizare. Pentru Agențiile de Dezvoltare Regională și organisme intermediare, intervențiile au 

relevanță operațională și de uniformizare a practicilor, în timp ce pentru beneficiarii finali, relevanța este 

mai ales indirectă, dar importantă, prin creșterea clarității, predictibilității și eficienței accesului la 

finanțare. 

Evaluarea a relevat totodată apariția unor nevoi suplimentare pe parcursul implementării, în special în 

domenii precum simplificarea administrativă, interoperabilitatea sistemelor informatice, dezvoltarea de 

noi competențe și adaptarea mecanismelor de sprijin la nevoi emergente. Aceste nevoi confirmă 

caracterul dinamic al consolidării capacității administrative și necesitatea unor mecanisme mai flexibile și 

adaptive. 

Coerența 

Intervențiile analizate prezintă un grad ridicat de coerență internă și complementaritate externă. La nivel 

intern, proiectele sunt corelate cu obiectivele Foii naționale de parcurs și sunt construite pe o logică clară 

de intervenție, care leagă nevoile identificate de obiective, activități și rezultate așteptate. Nu au fost 

identificate suprapuneri între proiecte, iar delimitarea intervențiilor este, în general, riguroasă. În mai 

multe cazuri, evaluarea a evidențiat existența unei arhitecturi de tip „end-to-end”, în care componente 

precum infrastructura digitală, expertiza specializată, formarea și suportul operațional sunt finanțate 

complementar, crescând probabilitatea unor rezultate sistemice și sustenabile. 

În ceea ce privește coerența externă, PoAT se integrează într-un cadru mai larg de instrumente și surse de 

sprijin (inclusiv programe sectoriale, Planul Național de Redresare și Reziliență, TSI/ReformEU sau alte 

surse europene și naționale), fără a genera suprapuneri semnificative. În practică, PoAT acoperă în special 

dimensiunea operațională și recurentă a consolidării capacității administrative, în timp ce alte instrumente 

sprijină reforme structurale, metodologii sau inițiative punctuale. Relația cu TSI (Instrumentul pentru 

Asistență Tehnică) este relevantă având în vedere că TSI susține mai ales „designul reformei”, în timp ce 

PoAT sprijină „operaționalizarea reformei”. 

Evaluarea a relevat și existența unei coerențe semnificative între Foaia națională de parcurs și foile 

regionale, chiar dacă procesele de elaborare nu au fost perfect sincronizate. Nivelul național este orientat 
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mai ales către intervenții sistemice și transversale, iar nivelul regional către adaptare teritorială, sprijin 

pentru beneficiari și consolidarea capacității instituționale proprii. Totuși, pentru maximizarea impactului, 

este necesară o coordonare mai bine formalizată și mai frecventă între nivelul național și cel regional. 

Eficacitatea 

PoAT 2021-2027 a avut un rol esențial în operaționalizarea Foii naționale de parcurs. Programul nu a 

furnizat doar resurse financiare, ci a contribuit și la crearea unui cadru instituțional și metodologic de 

implementare, inclusiv prin mecanisme de monitorizare și coordonare, precum Grupul Tehnic de Lucru 

pentru monitorizarea acțiunilor stabilite în Foaia de parcurs la nivel național. 

Progresul actual indică o implementare diferențiată. Intervențiile sistemice și cele care vizează funcții 

esențiale ale sistemului de management și control, precum dezvoltarea și operaționalizarea 

MySMIS2021/SMIS2021+, consolidarea funcțiilor de audit și certificare sau sprijinul tehnic pentru 

programe complexe, au generat deja rezultate vizibile și efecte directe asupra grupurilor țintă. Alte 

intervenții, în special cele de formare și dezvoltare instituțională, se află într-un stadiu mai incipient, dar 

au o planificare clară și perspective bune de realizare până la finalul perioadei de implementare. 

Analiza a arătat că există premise solide pentru atingerea obiectivelor programului și ale proiectelor, cu 

condiția menținerii ritmului actual de contractare și implementare și a unei bune gestionări a riscurilor 

operaționale. Evaluarea nu a evidențiat necesitatea unei schimbări fundamentale de abordare în actuala 

perioadă de programare, ci mai degrabă nevoia unor ajustări manageriale și de coordonare, pentru a evita 

comprimarea activităților către finalul perioadei și pentru a susține livrarea rezultatelor într-un ritm 

echilibrat. 

Eficiența 

Intervențiile finanțate prin PoAT pot fi considerate eficiente din punct de vedere al costurilor, în raport cu 

natura și complexitatea rezultatelor generate. Resursele sunt orientate în principal către domenii cu efect 

multiplicator: expertiză specializată, digitalizare, formare, sprijin pentru funcții esențiale și coordonare. 

Aceste tipuri de investiții nu produc doar rezultate imediate, ci contribuie la reducerea unor costuri viitoare 

semnificative, asociate întârzierilor, erorilor, neconformităților sau fragmentării procedurale. 

Beneficiarii au apreciat pozitiv eficiența costurilor, iar evaluarea nu a identificat dovezi de utilizare 

disproporționată sau inadecvată a resurselor. În același timp, eficiența poate fi îmbunătățită prin 

simplificarea proceselor administrative, extinderea utilizării costurilor simplificate sau creșterea 

interoperabilității IT. 

Eficiența este influențată atât de factori interni, precum calitatea planificării, stabilitatea și competența 

echipelor de management a proiectelor, flexibilitatea implementării, cât și de factori externi, precum 

cadrul normativ, procedurile de achiziții publice, stabilitatea instituțională și constrângerile bugetare. 
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Acolo unde există echipe stabile, coordonare bună și parteneriate tehnice solide, utilizarea resurselor este 

mai bine optimizată. 

Impact 

Chiar dacă multe proiecte sunt încă în implementare, evaluarea a indicat deja efecte relevante asupra 

modului de funcționare a instituțiilor și asupra culturii organizaționale. Intervențiile PoAT contribuie la 

dezvoltarea unei culturi administrative mai orientate spre învățare, standardizare, adaptare și reflecție 

asupra practicilor instituționale. Acest efect este vizibil mai ales acolo unde formarea profesională, 

expertiza externă și îmbunătățirea proceselor interne se combină și sunt integrate în activitatea curentă. 

Totuși, impactul nu este automat și nici uniform distribuit. Acesta depinde de continuitatea personalului, 

de susținerea din partea managementului instituțiilor, de capacitatea instituțiilor de a internaliza 

cunoștințele dobândite și de existența unor mecanisme de transfer al cunoștințelor. În lipsa acestora, o 

parte din efectele proiectelor riscă să rămână punctuale sau limitate la nivelul unor echipe sau perioade 

de timp. 

Sustenabilitate 

Evaluarea a arătat că intervențiile au un potențial ridicat de sustenabilitate acolo unde rezultatele sunt 

integrate în procese, instrumente și structuri organizaționale permanente. În special, sistemele 

informatice, metodologiile, procedurile standardizate, mecanismele de coordonare și consolidarea unor 

funcții esențiale (audit, certificare, evaluare, monitorizare) creează efecte care depășesc durata proiectelor 

și devin parte a infrastructurii de funcționare a sistemului. 

Cu toate acestea, sustenabilitatea nu este garantată în mod uniform. Capacitatea de a menține rezultatele 

exclusiv din resurse proprii diferă între instituții, iar continuitatea efectelor depinde în mare măsură de 

stabilitatea resursei umane, de existența unor mecanisme de transfer al cunoștințelor și de menținerea 

unui sprijin strategic și financiar pentru consolidarea capacității administrative. În consecință, 

sustenabilitatea trebuie înțeleasă nu doar ca menținere pasivă a rezultatelor, ci ca integrare activă a 

acestora în funcționarea curentă a instituțiilor și în planificarea viitoare. 

Vizibilitate și diseminare 

Vizibilitatea intervențiilor și a măsurilor din Foaia națională de parcurs este asigurată printr-un cadru 

funcțional de comunicare coordonat la nivelul MIPE și al AM PoAT și completat de activitățile de 

diseminare derulate de beneficiarii proiectelor. Percepția beneficiarilor este, în general, pozitivă, iar 

informațiile relevante sunt accesibile în principal pentru structurile direct implicate. 

Totuși, vizibilitatea este mai puternică în cercul actorilor direct implicați decât la nivelul altor părți 

interesate. Evaluarea sugerează că este necesară o trecere de la o comunicare predominant procedurală 
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și instituțională la una mai orientată spre rezultate, lecții învățate, exemple concrete și soluții replicabile. 

În același timp, rezultatele proiectelor trebuie valorificate mai sistematic ca instrument de comunicare a 

progresului în implementarea Foii naționale de parcurs. 

Lecții învățate 

Evaluarea a permis identificarea mai multor lecții importante pentru actuala și viitoarea perioadă de 

programare. Prima lecție este că intervențiile de consolidare a capacității administrative sunt mai eficiente 

atunci când sunt integrate într-un cadru strategic clar, susținut instituțional și corelat cu mecanisme de 

monitorizare și coordonare funcționale. Fragmentarea strategică reduce capacitatea de prioritizare și de 

mobilizare coerentă a resurselor. 

Cea de-a doua lecție este că relevanța intervențiilor depinde în mare măsură de capacitatea sistemului de 

a identifica nevoile nu doar la începutul perioadei de programare, ci și pe parcursul implementării. 

Consolidarea capacității administrative este un proces dinamic, iar intervențiile trebuie să poată răspunde 

și nevoilor emergente. 

Cea de-a treia lecție este că digitalizarea și dezvoltarea instrumentelor informatice reprezintă un sprijin 

tehnic și o componentă structurală a capacității administrative. Investițiile în interoperabilitate, date și 

procese digitale generează efecte sistemice și trebuie tratate ca parte integrantă a dezvoltării 

instituționale. 

Cea de-a patra lecție este că formarea și expertiza externă produc rezultate durabile doar dacă sunt 

integrate în procesele organizaționale și susținute de mecanisme de transfer al cunoștințelor și de 

implicare a managementului. 

Cea de-a cincea lecție învățată este că menținerea unui instrument dedicat de asistență pentru 

consolidarea capacității administrative rămâne esențială. În lipsa unui astfel de mecanism, intervențiile de 

capacitate administrativă riscă să devină fragmentate, discontinue sau subfinanțate. 

Implicații pentru perioada 2028-2034 

Analiza evoluțiilor recente la nivel european arată că, în perioada post-2027, consolidarea capacității 

administrative va avea un rol și mai important, fiind tratată tot mai clar ca o condiție structurală pentru 

buna guvernanță și pentru performanța fondurilor europene. Noul cadru preconizat, bazat pe planuri 

naționale și regionale mai integrate și mai orientate spre rezultate, va necesita instituții capabile să 

planifice, să coordoneze, să implementeze, să monitorizeze și să adapteze intervențiile într-un mod mai 

coerent și mai anticipativ. 

Pentru România, aceasta înseamnă că perioada următoare nu ar trebui să se limiteze la continuarea 

intervențiilor actuale în forma lor existentă, ci să valorifice experiența curentă pentru o etapă mai matură 

de dezvoltare a capacității administrative. Vor deveni deosebit de importante: existența unui cadru 

strategic integrator, sisteme mai robuste de monitorizare și indicatori, mecanisme permanente de 
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coordonare și învățare între niveluri și instituții, precum și menținerea unui instrument dedicat de asistență 

tehnică pentru consolidarea capacității administrative. 

Recomandări strategice 

Rezultatele evaluării realizate au evidențiat câteva direcții majore de acțiune pentru perioada actuală și 

pentru pregătirea celei viitoare: 

 

Concluzie generală 

Evaluarea a arătat că PoAT 2021-2027 are un rol central și dificil de substituit în implementarea Foii 

naționale de parcurs pentru consolidarea capacității administrative. Intervențiile analizate sunt relevante, 

în mare măsură coerente, eficace și eficiente, și au început deja să genereze efecte importante asupra 

modului de funcționare a structurilor implicate în gestionarea fondurilor europene. În același timp, 

evaluarea a evidențiat că consolidarea capacității administrative rămâne un proces de durată, care 

necesită continuitate strategică, coordonare mai puternică, mecanisme mai bune de măsurare și o 

integrare mai profundă a rezultatelor în procesele organizaționale și în viitoarea arhitectură instituțională. 

În această logică, investiția în capacitate administrativă nu reprezintă doar o condiție pentru absorbția 

fondurilor europene, ci și o condiție pentru calitatea guvernării, pentru performanța administrației publice 

și pentru capacitatea statului de a transforma resursele disponibile în rezultate credibile, sustenabile și 

vizibile pentru cetățeni. 

Elaborarea unui cadru strategic integrator pentru consolidarea capacității administrative în
perioada post-2027

Îmbunătățirea planificării strategice și a prioritizării intervențiilor, prin mecanisme mai
anticipative și mai bine corelate cu nevoile reale

Dezvoltarea unui sistem dual de indicatori comuni și specifici pentru monitorizarea și
evaluarea capacității administrative în domeniul fondurilor europene

Simplificarea administrativă și eficientizarea operațională a PoAT 2021-2027

Instituirea unui mecanism permanent de coordonare la nivelul sistemului de management și
control al fondurilor europene

Creșterea vizibilității rezultatelor obținute în urma proiectelor de consolidare a capacității
administrative

Structurarea sistematică a procesului de capitalizare a rezultatelor și a cunoștințelor produse
de intervenții

Asigurarea continuității unui instrument dedicat de asistență pentru consolidarea capacității
administrative
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Executive Summary 

This document summarizes the main findings, conclusions and directions for action resulting from the 

evaluation of the contribution of the Technical Assistance Programme (PoAT) 2021-2027 to the 

implementation of the administrative capacity building measures included in the National Roadmap for 

Administrative Capacity Building. The evaluation aimed to analyze the extent to which the interventions 

financed through PoAT are relevant, coherent, effective, efficient, sustainable and visible, as well as how 

they contribute to strengthening the administrative capacity of the structures involved in the management 

and implementation of European funds. 

The evaluation was carried out by triangulating several sources and methods: documentary analysis of the 

projects and the relevant strategic framework, analysis of monitoring data, semi-structured interviews, 

case studies, survey among beneficiaries, benchmarking analysis at European level, focus group, panel of 

experts and the workshop organized with the relevant institutions for the management and control system 

of European funds, as well as the representatives of the regional structures and the evaluation team. This 

methodological combination allowed the formulation of robust conclusions, validated from 

complementary perspectives and based on both quantitative data and qualitative evidence. 

Evaluation context 

Administrative capacity has become, in recent years, a central determinant of the performance of 

Cohesion Policy, together with the quality of programming and the availability of financial resources. In 

Romania, the National Roadmap for administrative capacity building represents the main strategic 

framework at national level for structuring needs and interventions in this area, and PoAT 2021-2027 

functions as the main instrument for operationalizing a significant part of the measures provided for in 

the national roadmap. At the time of the evaluation, 104 measures in the National Roadmap were foreseen 

to be supported by PoAT, and 63 of these were already covered by contracted or under evaluation projects, 

which corresponds to a coverage rate of 60.58%. The relevant portfolio for the evaluation includes 17 

projects that directly contribute to the program indicator PSI5 (Progress of the National Roadmap 

implementation) and target areas such as staff training, development of methodological tools, support for 

critical functions of the management and control system, digitalization of processes, specialized technical 

assistance and strengthening the inter-institutional coordination. 

Main findings of the evaluation 

Relevance 

The evaluation showed that the interventions financed through PoAT 2021-2027 are, overall, very relevant 

and well aligned with the real needs of the management and control system of European funds. The needs 

identified at the strategic level (strengthening skills, procedural simplification, digitalization, access to 
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specialized expertise, supporting beneficiaries and enhancing coordination) are explicitly found in the 

objectives and activities of the projects analyzed. The perception of the beneficiaries confirms this finding: 

almost all respondents of the survey assessed that the projects financed through PoAT responded to a 

large or very large extent to the institutional needs. 

The evaluation results also showed that the relevance of interventions is differentiated according to the 

position of the actors in the system architecture. For central structures, such as Ministry of Investments 

and European Projects, managing authorities, the Audit Authority or the Certifying and Paying Authority, 

the relevance is direct and structural, supporting critical coordination, control, digitalization and 

standardization functions. For Regional Development Agencies and intermediate bodies, the interventions 

have an operational relevance and creates uniformity of practices, while for the final beneficiaries, the 

relevance is mainly indirect, but important, by increasing the clarity, predictability and efficiency of access 

to funding. 

The evaluation also revealed the emergence of additional needs during the implementation, in particular 

in areas such as administrative simplification, interoperability of IT systems, development of new skills and 

adaptation of support mechanisms to emerging needs. These needs confirm the dynamic nature of 

administrative capacity building and the need for more flexible and adaptive mechanisms. 

Coherence 

The analysed interventions show a high degree of internal coherence and external complementarity. 

Internally, the projects are aligned with the objectives of the National Roadmap and are built on a clear 

intervention logic, linking identified needs to objectives, activities and expected results. No overlaps were 

identified between projects, and the delimitation of interventions is generally rigorous. In several cases, 

the evaluation highlighted the existence of an “end-to-end” architecture, in which components such as 

digital infrastructure, specialized expertise, training and operational support are funded complementary, 

increasing the likelihood of systemic and sustainable results.  

In terms of external coherence, PoAT is integrated into a broader framework of instruments and sources 

of support (including sectoral programmes, the National Recovery and Resilience Plan, TSI/ReformEU or 

other European and national sources), without generating significant overlaps. In practice, PoAT mainly 

covers the operational and recurrent dimension of administrative capacity building, while other 

instruments support structural reforms, methodologies or specific initiatives. The relationship with TSI 

(Technical Support Instrument) is relevant given that TSI mainly supports the “reform design”, while PoAT 

supports the “operationalisation of the reform”. 

The evaluation also revealed significant coherence between the National Roadmap and the regional 

roadmaps, even if the development processes were not perfectly synchronized. The national level is mainly 

oriented towards systemic and cross-cutting interventions, while the regional level is oriented towards 
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territorial adaptation, support for beneficiaries and strengthening their own institutional capacity. 

However, to maximize the impact, better formalized and more frequent coordination between the national 

and regional levels is necessary. 

Effectiveness 

PoAT 2021-2027 played a key role in operationalizing the National Roadmap. The programme not only 

provided financial resources but also contributed to creating an institutional and methodological 

framework for implementation, including through monitoring and coordination mechanisms, such as the 

Technical Working Group for monitoring the actions set out in the Roadmap at the national level. 

Current progress indicates a differentiated implementation status. Systemic interventions and those 

targeting critical functions of the management and control system, such as the development and 

operationalization of MySMIS2021/SMIS2021+, the strengthening of audit and certification functions or 

technical support for complex programmes, have already generated visible results and direct effects on 

target groups. Other interventions, especially those for training and institutional development, are at a 

more early stage, but have clear planning and good prospects for implementation by the end of the 

implementation period. 

The analysis showed that there are solid premises for achieving the objectives of the programme and 

projects, provided that the current contracting and implementation pace and good operational risk 

management are maintained. The evaluation did not emphasise the need for a fundamental change of 

approach in the current programming period, but rather the need for some managerial and coordination 

adjustments, to avoid a compression of activities towards the end of the period and to support the delivery 

of results at a balanced pace. 

Efficiency 

Interventions financed through PoAT can be considered cost-effective, in relation to the nature and 

complexity of the results generated. Resources are mainly focused on areas with a multiplier effect: 

specialised expertise, digitalisation, training, support for essential functions and coordination. These types 

of investments not only produce immediate results, but also contribute to reducing significant future costs 

associated with delays, errors, non-compliance or procedural fragmentation. 

Beneficiaries positively assessed the cost-effectiveness criteria, and the evaluation did not identify 

evidence of disproportionate or inappropriate use of resources. At the same time, efficiency can be 

improved by streamlining administrative processes, expanding the use of simplified cost options or 

increasing IT interoperability. 

Efficiency is influenced by both internal factors, such as the quality of planning, the stability and 

competence of project management teams, the flexibility of implementation, and external factors, such 
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as the regulatory framework, public procurement procedures, institutional stability and budgetary 

constraints. Where there are stable teams, good coordination and solid technical partnerships, the use of 

resources is better optimized. 

Impact 

Even though many projects are still in implementation, the evaluation has already indicated relevant 

effects on the functioning of institutions and on the organizational culture. PoAT interventions contribute 

to the development of an administrative culture more oriented towards learning, standardization, 

adaptation and reflection on institutional practices. This effect is especially visible where professional 

training, external expertise and internal process improvement are combined and integrated into the 

current activity. 

However, the impact is not automatic nor evenly distributed. It depends on the continuity of staff, the 

support from the management of the institutions, the capacity of the institutions to internalize the 

acquired knowledge and the existence of knowledge transfer mechanisms. Without these, some of the 

effects of the projects risk remaining too specific or limited to the level of some teams or periods. 

Sustainability 

The evaluation showed that interventions have a high potential for sustainability where the results are 

integrated into permanent processes, tools and organizational structures. In particular, information 

systems, methodologies, standardized procedures, coordination mechanisms and the strengthening of 

critical functions (audit, certification, evaluation, monitoring) create effects that go beyond the duration 

of the projects and become part of the system's operating infrastructure. 

However, sustainability is not uniformly guaranteed. The capacity to maintain results solely from own 

resources differs between institutions, and the continuity of effects depends largely on the stability of 

human resources, the existence of knowledge transfer mechanisms and the maintenance of strategic and 

financial support for strengthening administrative capacity. Consequently, sustainability must be 

understood not only as passive maintenance of results, but as their active integration into the current 

functioning of institutions and future planning. 

Visibility and dissemination 

The visibility of the interventions and measures in the National Roadmap is ensured through a functional 

communication framework coordinated at the level of MIPE and the MA PoAT and complemented by 

dissemination activities carried out by the project beneficiaries. The perception of the beneficiaries is 

generally positive and the relevant information is accessible mainly to the structures directly involved. 
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However, visibility is stronger among the directly involved actors than among other stakeholders. The 

evaluation suggests that a shift from a predominantly procedural and institutional communication to one 

more oriented towards results, lessons learned, concrete examples and replicable solutions is needed. At 

the same time, project results need to be more systematically exploited as a tool for communicating 

progress in the implementation of the National Roadmap. 

Lessons learned 

The evaluation identified several important lessons for the current and future programming period. The 

first lesson is that administrative capacity building interventions are more effective when integrated into 

a clear strategic framework, supported at institutional level and linked to functional monitoring and 

coordination mechanisms. Strategic fragmentation reduces the capacity for prioritization and coherent 

resource mobilization. 

The second lesson is that the relevance of interventions depends largely on the system's ability to identify 

needs not only at the beginning of the programming period, but also during implementation. 

Strengthening administrative capacity is a dynamic process, and interventions must also be able to 

respond to emerging needs. 

The third lesson is that digitalization and the development of IT tools represent a technical support and a 

structural component of administrative capacity. Investments in interoperability, digital data and processes 

generate systemic effects and must be treated as an integral part of institutional development. 

The fourth lesson is that external training and expertise produce sustainable results only if they are 

integrated into organizational processes and supported by mechanisms for knowledge transfer and for 

involving the management. 

The fifth lesson learned is that maintaining a dedicated instrument for administrative capacity building 

remains essential. In the absence of such a mechanism, administrative capacity interventions risk 

becoming fragmented, discontinuous or underfunded. 

Implications for the 2028-2034 period  

The analysis of recent developments at European level shows that, in the post-2027 period, administrative 

capacity building will play an even more important role, being increasingly treated as a structural condition 

for good governance and for the performance of European funds. The new envisaged framework, based 

on more integrated and result-oriented national and regional plans, will require institutions capable of 

planning, coordinating, implementing, monitoring and adapting interventions in a more coherent and 

anticipatory way. 

For Romania, this means that the next period should not be limited to continuing current interventions in 

their existing form, but to capitalize on the current experience for a more mature stage of administrative 

capacity building. The existence of an integrative strategic framework, more robust monitoring systems 
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and indicators, permanent coordination and learning mechanisms across levels and institutions, as well as 

the maintenance of a dedicated technical assistance for administrative capacity building instrument will 

become particularly important. 

Strategic recommendations 

The results of the evaluation highlighted several major directions for action for the current period and for 

the preparation of the future programming period: 

 

General conclusion 

The evaluation showed that PoAT 2021-2027 has a central role which is difficult to be substituted in the 

implementation of the National Roadmap for administrative capacity building. The analyzed interventions 

are relevant, largely coherent, effective and efficient, and have already started to generate important 

effects on the functioning of the structures involved in the management of European funds. At the same 

time, the evaluation highlighted that administrative capacity building remains a long-term process, which 

requires strategic continuity, stronger coordination, better measurement mechanisms and a deeper 

integration of results into organizational processes and the future institutional architecture.  

In this logic, investment in administrative capacity is not only a condition for the absorption of European 

funds, but also a condition for the quality of governance, for the performance of public administration and 

for the state's ability to transform available resources into credible, sustainable and visible results for 

citizens. 

Developing an integrative strategic framework for administrative capacity building in the post-
2027 period

Improving strategic planning and prioritization of interventions, through more anticipatory
mechanisms that are better correlated with real needs

Elaboration of a dual system of common and specific indicators for monitoring and evaluating
administrative capacity in the field of European funds

Administrative simplification and operational efficiency of PoAT 2021-2027

Establishing a permanent coordination mechanism at the level of the management and
control system of European funds

Increasing the visibility of the results obtained from administrative capacity building projects

Systematic structuring of the process of capitalizing the results and knowledge produced by
interventions

Ensuring the continuity of a dedicated assistance instrument for adminstrative capacity
building



 

14 

 

Vezetői összefoglaló 

Jelen dokumentum a 2021–2027 közötti Technikai Segítségnyújtási Program (PoAT) hozzájárulásának 

értékeléséből származó fő megállapításokat, következtetéseket és cselekvési irányokat foglalja össze az 

adminisztratív kapacitás megerősítését célzó, a Nemzeti Ütemtervben szereplő intézkedések végrehajtása 

tekintetében. Az értékelés célja annak elemzése volt, hogy a PoAT keretében finanszírozott beavatkozások 

milyen mértékben relevánsak, koherensek, eredményesek, hatékonyak, fenntarthatóak és láthatóak, 

valamint, hogy miként járulnak hozzá az európai uniós források kezelésében és végrehajtásában részt vevő 

struktúrák adminisztratív kapacitásának növeléséhez. 

Az értékelés több forrás és módszer triangulációjával került megvalósításra: a projektek és a releváns 

stratégiai keret dokumentumalapú elemzése, a monitoringadatok elemzése, félig strukturált interjúk, 

esettanulmányok, a kedvezményezettek körében végzett közvélemény-kutatás, európai szintű 

benchmarking elemzés, fókuszcsoport, szakértői panel, valamint a releváns intézményekkel – az európai 

uniós források irányítási és ellenőrzési rendszerében részt vevő szervezetek, továbbá a regionális 

struktúrák és az értékelői csapat képviselőinek részvételével – szervezett műhelymunka. Ez a módszertani 

kombináció lehetővé tette robusztus következtetések megfogalmazását, amelyek kiegészítő 

nézőpontokból kerültek jóváhagyásra, és mind kvantitatív adatokra, mind kvalitatív bizonyítékokra 

épülnek. 

Az értékelés kontextusa 

Az elmúlt években az adminisztratív kapacitás a programtervezés minőségével és a pénzügyi források 

rendelkezésre állásával együtt a kohéziós politika teljesítményének egyik legfontosabb meghatározó 

tényezőjévé vált. Romániában az adminisztratív kapacitás megerősítésére vonatkozó Nemzeti ütemterv a 

szükségletek és a beavatkozások e területen történő strukturálásának legfőbb nemzeti szintű stratégiai 

keretét képezi, míg a PoAT 2021–2027 a nemzeti ütemtervben előirányzott intézkedések jelentős részének 

megvalósítására szolgáló fő eszközként működik. Az értékelés időpontjában a nemzeti ütemtervben 

szereplő 104 intézkedés volt előirányozva a PoAT keretében történő támogatásra, amelyek közül 63 már 

lefedett volt szerződött vagy értékelés alatt álló projektekkel, ami 60,58%-os lefedettségi aránynak felel 

meg. Az értékelés szempontjából releváns portfólió 17 olyan projektet foglal magában, amelyek 

közvetlenül hozzájárulnak a PSI5 programmutatóhoz (a nemzeti ütemterv végrehajtásának előrehaladása), 

és olyan területeket céloznak meg, mint a személyzet képzése, módszertani eszközök fejlesztése, az 

irányítási és ellenőrzési rendszer alapvető funkcióinak támogatása, a folyamatok digitalizálása, a 

szakosodott technikai segítségnyújtás, valamint az intézményközi koordináció megerősítése. 

Az értékelés fő megállapításai 

Jelentőség  
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Az értékelés kimutatta, hogy a PoAT 2021–2027 keretében finanszírozott beavatkozások összességében 

rendkívül relevánsak, és jól igazodnak az európai uniós források irányítási és ellenőrzési rendszerének valós 

szükségleteihez. A stratégiai szinten azonosított szükségletek (a kompetenciák megerősítése, az eljárások 

egyszerűsítése, a digitalizáció, a speciális szakértelemhez való hozzáférés, a kedvezményezettek 

támogatása és a koordináció megerősítése) kifejezetten megtalálhatók az elemzett projektek 

célkitűzéseiben és tevékenységeiben. A kedvezményezettek véleménye is megerősíti ezt a megállapítást: 

a közvélemény-kutatásban részt vevő válaszadók szinte mindegyike úgy vélte, hogy a PoAT keretében 

finanszírozott projektek nagymértékben vagy igen nagymértékben megfeleltek az intézményi 

szükségleteknek. 

Az értékelés eredményei azt is kimutatták, hogy a beavatkozások relevanciája a szereplőknek a rendszer 

felépítésében betöltött helyétől függően eltérő. A központi szervek, például a Beruházási és Európai 

Projektek Minisztériuma, az irányító hatóságok, az Ellenőrző Hatóság vagy a Tanúsító és Kifizető Hatóság 

számára a jelentőség közvetlen és strukturális jellegű, támogatva az alapvető koordinációs, ellenőrzési, 

digitalizációs és szabványosítási funkciókat. A Regionális Fejlesztési Ügynökségek és a közvetítő szervezetek 

számára a beavatkozások operatív jelentőségűek és a gyakorlatok egységesítését szolgálják, míg a végső 

kedvezményezettek számára a jelentőségük elsősorban közvetett, de fontos, mivel növeli a 

finanszírozáshoz való hozzáférés átláthatóságát, kiszámíthatóságát és hatékonyságát. 

Az értékelés egyben olyan további igényeket is feltárt, amelyek a végrehajtás során merültek fel, különösen 

olyan területeken, mint az adminisztratív egyszerűsítés, az informatikai rendszerek közötti 

interoperabilitás, új kompetenciák fejlesztése, valamint a támogatási mechanizmusoknak az új igényekhez 

való igazítása. Ezek az igények megerősítik az adminisztratív kapacitásépítés dinamikus jellegét, valamint a 

rugalmasabb és alkalmazkodóképesebb mechanizmusok szükségességét. 

Koherencia 

Az elemzett beavatkozások magas fokú belső koherenciát és külső komplementaritást mutatnak. Belső 

szinten a projektek összhangban állnak a nemzeti ütemterv célkitűzéseivel, és egy világos beavatkozási 

logikára épülnek, amely összekapcsolja az azonosított szükségleteket a célokkal, tevékenységekkel és a várt 

eredményekkel. A projektek között nem azonosítottak átfedéseket, és a beavatkozások elhatárolása 

általában szigorú. Több esetben az értékelés egy „end-to-end” típusú architektúra meglétét is kimutatta, 

amelyben olyan elemek, mint a digitális infrastruktúra, a szakértelem, a képzés és az operatív támogatás 

kiegészítő jelleggel finanszírozódnak, növelve ezzel a rendszerszintű és fenntartható eredmények 

elérésének valószínűségét. 

A külső koherencia tekintetében a PoAT egy szélesebb körű eszköz- és támogatási forrásokból álló keretbe 

illeszkedik (beleértve az ágazati programokat, a Nemzeti Helyreállítási és Ellenállóképességi Tervet, a 

TSI/ReformEU-t vagy más európai és nemzeti forrásokat), anélkül, hogy jelentős átfedéseket 

eredményezne. A gyakorlatban a PoAT elsősorban az adminisztratív kapacitás megerősítésének operatív 



 

16 

 

és ismétlődő dimenzióját fedi le, míg más eszközök strukturális reformokat, módszertanokat vagy célzott 

kezdeményezéseket támogatnak. A TSI-vel (Technikai Támogatási Eszköz) való kapcsolat különösen 

releváns, tekintettel arra, hogy a TSI elsősorban a „reformok tervezését” támogatja, míg a PoAT a 

„reformok operatív megvalósítását” segíti elő. 

Az értékelés rámutatott arra is, hogy a nemzeti ütemterv és a regionális ütemtervek között jelentős 

összhang van, még akkor is, ha a kidolgozási folyamatok nem voltak tökéletesen összehangolva. és átfogó 

beavatkozásokra, a regionális szint pedig a területi alkalmazkodásra, a kedvezményezettek támogatására 

és a saját intézményi kapacitás megerősítésére összpontosít. A hatékonyság maximalizálása érdekében 

azonban szükség van a nemzeti és a regionális szint közötti jobban formalizált és gyakoribb koordinációra. 

Eredményesség 

A PoAT 2021–2027 kulcsszerepet játszott a nemzeti ütemterv operatív megvalósításában. A program nem 

csupán pénzügyi forrásokat biztosított, hanem hozzájárult a végrehajtás intézményi és módszertani 

kereteinek kialakításához is, többek között olyan nyomon követési és koordinációs mechanizmusok révén, 

mint a nemzeti szintű útitervben meghatározott intézkedések nyomon követésére létrehozott Műszaki 

Munkacsoport. 

A jelenlegi előrehaladás a végrehajtás eltérő ütemét jelzi. A rendszerszintű beavatkozások, valamint azok, 

amelyek az irányítási és ellenőrzési rendszer alapvető funkcióira irányulnak – mint például a 

MySMIS2021/SMIS2021+ fejlesztése és operatív bevezetése, az audit- és tanúsítási funkciók megerősítése, 

illetve a komplex programokhoz nyújtott technikai támogatás – már látható eredményeket és a 

célcsoportokra gyakorolt közvetlen hatásokat generáltak. Egyéb intézkedések, különösen a képzéssel és az 

intézményfejlesztéssel kapcsolatosak, még korai szakaszban vannak, de tervezésük egyértelmű, és jó esély 

van arra, hogy a végrehajtási időszak végéig megvalósuljanak. 

Az elemzés kimutatta, hogy a program és a projektek célkitűzéseinek eléréséhez, eléréséhez szilárd alapok 

állnak rendelkezésre, feltéve, hogy a jelenlegi szerződéskötési és végrehajtási ütem fenntartásra kerül, és 

az operatív kockázatok kezelése megfelelően történik. Az értékelés nem tárta fel, hogy a jelenlegi 

programozási időszakban alapvető szemléletváltásra lenne szükség, hanem inkább arra, hogy irányítási és 

koordinációs kiigazításokra van szükség annak érdekében, hogy elkerülhető legyen a tevékenységek 

időszak végi összpontosulása, és biztosítható legyen az eredmények kiegyensúlyozott ütemben történő 

megvalósítása. 

Hatékonyság 

A PoAT keretében finanszírozott beavatkozások a létrehozott eredmények jellegéhez és összetettségéhez 

viszonyítva költséghatékonynak tekinthetők. Az erőforrások elsősorban olyan területekre irányulnak, 

amelyek multiplikátorhatással bírnak: speciális szakértelem, digitalizáció, képzés, az alapvető funkciók 
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támogatása és a koordináció. Az ilyen típusú beruházások nemcsak azonnali eredményeket generálnak, 

hanem hozzájárulnak a késedelmekkel, hibákkal, szabályszegésekkel vagy az eljárások széttagoltságával 

járó jelentős jövőbeli költségek csökkentéséhez is. 

A kedvezményezettek pozitívan értékelték a költséghatékonyságot, és az nem tárt fel bizonyítékot az 

erőforrások aránytalan vagy nem megfelelő felhasználására. Ugyanakkor a hatékonyság tovább javítható 

az adminisztratív folyamatok egyszerűsítésével, az egyszerűsített költségszámítások szélesebb körű 

alkalmazásával vagy az informatikai rendszerek közötti együttműködés javításával. 

A hatékonyságot mind belső tényezők – mint például a tervezés minősége, a projektmenedzsment-

csapatok stabilitása és szakértelme, valamint a végrehajtás rugalmassága –, mind pedig külső tényezők – 

mint például a jogi keret, a közbeszerzési eljárások, az intézményi stabilitás és a költségvetési korlátok – 

befolyásolják. Ott, ahol stabil csapatok, megfelelő koordináció és szilárd szakmai partnerségek működnek, 

az erőforrások felhasználása hatékonyabb. 

Hatás 

Bár számos projekt még végrehajtás alatt áll, az értékelés már jelentős hatásokat tárt fel az intézmények 

működési módjára és a szervezeti kultúrára vonatkozóan. A PoAT beavatkozásai hozzájárulnak egy olyan 

közigazgatási kultúra kialakításához, amely nagyobb hangsúlyt fektet a tanulásra, a szabványosításra, az 

alkalmazkodásra és az intézményi gyakorlatok átgondolására. Ez a hatás különösen ott érzékelhető, ahol a 

szakmai képzés, a külső szakértelem és a belső folyamatok fejlesztése összefonódik, és beépül a 

mindennapi munkába. 

A hatás azonban nem automatikus, és nem is oszlik el egyenletesen. Ez függ a személyzet folytonosságától, 

az intézményi vezetés támogatásától, az intézmények azon képességétől, hogy a megszerzett ismereteket 

beépítsék működésükbe, valamint a tudásátadási mechanizmusok meglététől. Ezek hiányában a projektek 

hatásainak egy része veszélybe kerülhet, hogy csak pontszerű maradjon, vagy csapatokra, illetve bizonyos 

időszakokra korlátozódjon. 

Fenntarthatóság 

Az értékelés kimutatta, hogy a beavatkozások fenntarthatósága akkor a legnagyobb, ha az eredményeket 

beépítik az állandó folyamatokba, eszközökbe és szervezeti struktúrákba. Különösen az informatikai 

rendszerek, a módszertanok, a szabványosított eljárások, a koordinációs mechanizmusok, valamint egyes 

alapvető funkciók (audit, tanúsítás, értékelés, nyomon követés) megerősítése olyan hatásokat 

eredményez, amelyek túlmutatnak a projektek időtartamán, és a rendszer működési infrastruktúrájának 

részévé válnak. 

Mindazonáltal a fenntarthatóság nem minden esetben biztosított egyenletesen. Az eredmények kizárólag 

saját forrásokból történő fenntartásának képessége intézményenként eltérő, és a hatások folytonossága 
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nagymértékben függ az emberi erőforrások stabilitásától, a tudásátadási mechanizmusok meglététől, 

valamint az adminisztratív kapacitás megerősítését támogató stratégiai és pénzügyi támogatás 

fenntartásától. Következésképpen a fenntarthatóságot nem csupán az eredmények passzív megőrzéseként 

kell értelmezni, hanem azok aktív integrációjaként az intézmények mindennapi működésébe és a jövőbeli 

tervezésbe. 

Láthatóság és terjesztés 

A nemzeti ütemtervben szereplő beavatkozások és intézkedések láthatóságát a MIPE és a PoAT Irányító 

Hatóság szintjén koordinált, működőképes kommunikációs keretrendszer biztosítja, amelyet a projektek 

kedvezményezettjei által végzett terjesztési tevékenységek egészítenek ki. A kedvezményezettek 

általánosságban pozitívan értékelik a programot, és a vonatkozó információk elsősorban a közvetlenül 

érintett szervezetek számára elérhetők. 

A láthatóság azonban a közvetlenül érintett szereplők körében erőteljesebb, mint más érdekelt felek 

körében. Az értékelés arra utal, hogy szükséges az átállás a túlnyomórészt eljárási és intézményi jellegű 

kommunikációról egy inkább eredményorientált megközelítésre, amely a tanulságokra, konkrét példákra 

és megismételhető megoldásokra helyezi a hangsúlyt. Ugyanakkor a projektek eredményeit 

szisztematikusabban kell hasznosítani a nemzeti ütemterv végrehajtásában elért előrehaladás 

kommunikációjának eszközeként. 

Tanulságok 

Az értékelés lehetővé tette több fontos tanulság azonosítását a jelenlegi és a jövőbeli programozási 

időszakra vonatkozóan. Az első tanulság, hogy az közigazgatási kapacitás megerősítését célzó 

beavatkozások akkor hatékonyabbak, ha világos stratégiai keretbe vannak beágyazva, intézményi 

támogatást élveznek, és működőképes nyomon követési és koordinációs mechanizmusokkal kapcsolódnak 

össze. A stratégiai széttagoltság csökkenti a prioritások meghatározásának és az erőforrások összehangolt 

mozgósításának képességét. 

A második tanulság, hogy a beavatkozások jelentősége nagymértékben függ attól, hogy a rendszer 

mennyire képes azonosítani a szükségleteket nemcsak a programozási időszak elején, hanem a végrehajtás 

során is. Az adminisztratív kapacitás megerősítése dinamikus folyamat, ezért a beavatkozásoknak képesnek 

kell lenniük az újonnan felmerülő szükségletek kielégítésére is. 

A harmadik tanulság, hogy a digitalizáció és az informatikai eszközök fejlesztése nem csupán technikai 

támogatást jelent, hanem az adminisztratív kapacitás strukturális elemét is képezi. Az interoperabilitásba, 

az adatokba és a digitális folyamatokba történő beruházások rendszerszintű hatásokat váltanak ki, és 

azokat az intézményi fejlődés szerves részének kell tekinteni. 
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A negyedik tanulság, hogy a képzés és a külső szakértelem csak akkor eredményez tartós hatásokat, ha 

azok beépülnek a szervezeti folyamatokba, és tudásátadási mechanizmusok, valamint a vezetés aktív 

bevonása támogatja őket. 

Az ötödik tanulság, hogy kifejezetten az adminisztratív kapacitás megerősítését célzó, dedikált támogatási 

eszköz fenntartása továbbra is alapvető fontosságú. Egy ilyen mechanizmus hiányában az adminisztratív 

kapacitásra irányuló beavatkozások széttagoltak, szakaszosak vagy alulfinanszírozottá válhatnak. 

Következmények a 2028–2034 közötti időszakra nézve 

Az európai szintű legújabb fejlemények elemzése azt mutatja, hogy 2027 után az adminisztratív kapacitás 

megerősítése még fontosabb szerepet fog betölteni, mivel egyre egyértelműbbé válik, hogy ez a jó 

kormányzás és az európai alapok hatékony felhasználásának strukturális feltétele. A tervezett új keret, 

amely integráltabb és eredmény orientáltabb nemzeti és regionális terveken alapul, olyan intézményeket 

igényel, amelyek képesek a beavatkozásokat koherensebb és előrelátóbb módon megtervezni, koordinálni, 

végrehajtani, nyomon követni és kiigazítani. 

Románia számára ez azt jelenti, hogy a következő időszak nem korlátozódhat a jelenlegi beavatkozások 

változatlan formában történő folytatására, hanem a jelenlegi tapasztalatokra építve az adminisztratív 

kapacitás fejlesztésének egy érettebb szakaszába kell lépni. Kiemelten fontossá válnak: egy integrált 

stratégiai keret megléte, robusztusabb monitoringrendszerek és indikátorok, állandó koordinációs és 

tanulási mechanizmusok a különböző szintek és intézmények között, valamint az adminisztratív kapacitás 

megerősítését szolgáló dedikált technikai segítségnyújtási eszköz fenntartása. 

Stratégiai ajánlások 

Az elvégzett értékelés eredményei néhány fő cselekvési irányt azonosítottak a jelenlegi időszakra, valamint 

a következő időszak előkészítésére: 
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Általános következtetés 

Az értékelés kimutatta, hogy a PoAT 2021–2027 központi és nehezen helyettesíthető szerepet tölt be az 

adminisztratív kapacitás megerősítésére vonatkozó nemzeti ütemterv végrehajtásában. Az elemzett 

beavatkozások relevánsak, nagymértékben koherensek, eredményesek és hatékonyak, és már megkezdték 

jelentős hatások kifejtését az európai uniós források kezelésében részt vevő struktúrák működési módjára. 

Ugyanakkor az értékelés rámutatott arra is, hogy az adminisztratív kapacitás megerősítése hosszú távú 

folyamat, amely stratégiai folytonosságot, erősebb koordinációt, fejlettebb mérési mechanizmusokat, 

valamint az eredmények mélyebb integrációját igényli a szervezeti folyamatokba és a jövőbeli intézményi 

struktúrába. 

E logika mentén az adminisztratív kapacitásba történő beruházás nem csupán az európai uniós források 

lehívásának feltétele, hanem a kormányzás minőségének, a közigazgatás teljesítményének, valamint az 

állam azon képességének is alapfeltétele, hogy a rendelkezésre álló erőforrásokat hiteles, fenntartható és 

az állampolgárok számára is látható eredményekké alakítsa. 

 
 
 
 
 
 

Egy integrált stratégiai keret kidolgozása az adminisztratív kapacitás megerősítésére a 2027
utáni időszakban

A stratégiai tervezés és a beavatkozások priorizálásának javítása előrelátóbb, valamint a valós
szükségletekkel jobban összehangolt mechanizmusok révén

Közös és specifikus indikátorokból álló kettős rendszer kialakítása az adminisztratív kapacitás
monitorozására és értékelésére az európai uniós források területén

A PoAT 2021–2027 adminisztratív egyszerűsítése és működési hatékonyságának javítása

Állandó koordinációs mechanizmus létrehozása az európai alapok irányítási és ellenőrzési
rendszerén belül

Az adminisztratív kapacitás megerősítését célzó projektek eredményeinek láthatóságának
növelése

•A beavatkozások eredményeinek és az azokból származó ismereteknek a rendszeres
összegzése

Egy kifejezetten az adminisztratív kapacitás megerősítését szolgáló támogatási eszköz
folyamatosságának biztosítása
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Executivo xarno-xramosaripen 

Kadava lil sikavel xarnes le mai bare konstataria, konkluzia thaj direktzie aktziaqe kaj sas ankaladine andar 

i evaluatzia la kontributziaqi le Programosqi Tehnikali Asistentza (PoAT) 2021-2027 k-i implementatzia le 

masurenqi bariarimasqe la administrativalia kapacitetaqo kaj si anderutni and-e Themutno Lil parkursosqo 

vaș o zoriardimos la administrativalia kapacitetaqi. I evaluatzia lias and-o dikhimos te analizil ande savi 

masura le interventzie loviardine mașkar PoAT si relevantia, koerentia, efikacia, eficientia, sustenabilia thaj 

dikhlovera, sa kadia sar o chand ande saveste kontribuin k-o zoriardimos la administrativalia kapacitetaqo 

le strukturenqi kaj si implikisarde ande gestionarea thaj implementatzia le europutne fondurenqe. 

I evaluatzia sas kerdini andar triangularea maj bute sursenqi thaj metodenqi: analiza le lilenqi andar le 

projekturia thaj le strategikane kadrosqi relevanto, analiza le datenqi la monitorizatziaqe, paș-strukturime 

interviuria, studia kazonqe, opiniaqo sondajo andar o șird le beneficiarenqo, analiza benchmarkingosqi k-

o europutno nivelo, fokus grupo, panelo ekspertonqo thaj ateliero kerdimasqo buti organizime le 

institutzientza relevantia vaș o sistemo le managementosqo thaj kontrolo le europutne fondurenqo, sa 

kadia vi le reprezentanturentza le regionale strukturenqe thaj la evaluatziaqe ekipaqe. Kadava 

metodologikano xamimos permitisardias formulatzia nesave zorale konkluzienqi, kaj sas validime andar 

komplementare perspektivia thaj kaj sas bazome p-e date kantitativia thaj vi p-e evidentiza kalitativia. 

O konteksto la evaluatziaqo 

I administrativali kapaciteta areslias, ande-l palutne berșa, jekh centralo determinanto la performantziaqo 

la Politikaqi la Koeziuneaqi, pașa i kaliteta la programariaqi thaj disponibiliteta le lovale resursenqi. Ande 

Rumunia, E parkursosqo themutno Lil vaș o zoriarimos la administrativalia kapacitetaqo reprezentil o 

șerutno strategikano kadro k-o themutno nivelo vaș i strukturarea le trebaimatenqi thai interventzienqi 

ande kadava umal, thaj PoAT 2021-2027 jal sar șerutno instrumento operatzionalizatziaqo jekhe bare 

dopașesqi andar le masuria kaj sas xramosardine ande parkursosqo themutno lil. K-i data le kerdimasqi la 

evaluatziaqo, 104 masuria andar parkursosqo themutno lil sas thodine te aven dine vast mașkar PoAT, thaj 

63 andar kadala sas aba pakiardine andar projekturia kontraktome vaj kaj sas ande evaluatzia, so 

korespundil jekhe gradosqe pakiarimasqo 60,58%. O relevanto portofolio vaș i evaluatzia si kerdo andar 

17 projekturia save den vast direkto k-o indikatori programosqo PSI5 (O progreso la implementatziaqo 

Roadmap themutno) thaj lel and-o dikhimos umala sar i formarea le personalesqi, o bariairimos le 

metodologikane instrumenturianqo, vastdinimos andar le șerutne funktzie le sistemosqe le 

managementosqo thaj kontrolosqo, i digitalizarea le procesonqi, specializime tehnikali asistentza thaj o 

zoriardimos la koordinatziaqo mașkar le instituztie.  

Le șerutne konstataria la evaluatziaqe 

I relevantza   
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I evaluatzia sikavdias ke le interventzie loviardine andar PoAT 2021-2027 si, ande ansamblo, but relevantia 

thaj mișto thodine ande linia le trebaimatentza le ciace le sistemosqe le managementosqo thaj 

kontrolosqo le europutne fondurenqo. Le trebaimata arakhle k-o strategikano nivelo (o zoriarimos le 

kompetenztenqo, e proceduralikani simplifikarea, e digitalizarea, o akceso k-i specializime expertiza, o 

vastdinimos le beneficiarenqo thaj o zoriardimos la koordinatziaqo) arakhadion pen explicito ande-l 

obiektivia thaj le aktiviteta le anailizime projektonqe. I perceptzia le beneficiarenqi phenel va ka kadaja 

konstatarea: pașe savorre le jene kaj dine anglal le sondajoste opiniaqo phendine ke le projekturia 

loviardine mașkar PoAT dine anglal ande bari masura vaj but bari masura ka le institutzioanlikane 

trebaimata. 

Le rezultaturia la evaluatziaqe sikavdine, sa kadia, ke i relevantza le interventzienqi si ververime pala o 

than le aktorenqo ande sistemsoqi arhitektura. Vaș le strukturia le mașkarutne, sar o Ministero le 

Investitzienqo thaj Europutne Projektonqo, le managementosqe autoriteta, i Autoriteta Auditosqi vaj i 

Autoriteta Certifikimasqi thaj Pokinimasqi, i relevantza si orta thaj strukturali, inkerindoj șerutne funktzie 

koordinimasqe, kontrolosqe, digitalizatziaqe thaj standardizatziaqe. Vaș le Agentzien le Regionale 

Buxliarimasqe thaj mașkarutne organismuria, le interventzien si len operatzionali relevantza thaj 

uniformizatziaqe le praktikonqi, and-o vaxt so vaș le agortune beneficiaren, i relevantza si maj biorta, ama 

importanto, andar o bariarimos la klaritetaqo, la prediktibilitatiaqo thaj la eficientziaqo le akcesosqi k-o 

loviardimos. 

I evaluatzia sikavidas sa kadja o anklimos neve trebaimatenqo p-o parkurso la implementatziaqo, thaj 

specialo ande le umala sar e administrativikani simplifikatzia, mașkaroperabiliteta le informatikane 

sistemonqi, o buxliarimos neve kompetentzienqo thaj i adaptatzia le mekanismonqi vastdinimasqe ka-l 

trebajmata emergentia. Kadala trebaimata sikaven o dinamiko karaktero le zuriardimasqo la 

administrativikania kapacitetaqo thaj o kampelimos nesave mekanismonqo maj flexibilia thaj adaptivia. 

I Coerentza 

Le analizime interventien si len jekh ucio grado koerentzaqo andralutni thaj komplementariteta avrutni. K-

o nivelo andralutno, le projekturia si phangline le obiektivontza le Themutne Lilesqe Parkursosqo thaj si 

vazdine p-i jekh logika uji interventziaqe, savi phandel le arakhline trebaimata le obiektivendar, 

aktivitetendar thaj ajukerdine rezultatendar. Na sas identifikime opralthodimata mașkar le projekturia, thaj 

o xulavimos le intervetnzienqo si, generaloste, rigurosa. Ande maj but kazuria, i evaluatzia sikavdias o 

isimos jehke arhitekturaqo chandesqe„end-to-end”,ande savi komponentia sa digitali infrastruktura, 

specilaizime ekspertiza, i formarea thaj o operatzionalo vastdinimos si loviarde komplementaro, 

bariarindoj o daștimos inklimasqo nesave sistemikane thaj sustenabilia rezultatenqo.  

Anda so dikhel e avrutni koerentza, PoAT kerel rig andar jekh kadro maj buxlo instrumentenqo thaj 

sursenqo vastdinimasqe (inklusivo sektoriale programuria, O Themutno Plano vaș I Redresarea thaj 

Rezilientza,TSI/ReformEU vaj aver sursia europutne thaj themutne), bi te anklel bare opralthodimata.  
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Ande praktika, PoAT uchiarel ande specialo e operatzionali dimensiunea le zuriardimasqi la kapacitetaqo 

administrativikani, ando vaxt so aver instrumenturia den vast  le strukturale reformianqe, metodologie vaj 

punktuale initziativia. O phanglimos le TSI-sa (O instrumento vaș e Tehnikalo Vastidinimos) si relevanto 

liindoj and-o dikhimos ke TSI inkerel maj but „o designo la  reformiaqo”, and-o vaxt so PoAT del vast k-i 

operatzionalizarea la reformiaqi. 

I evaluatzia sikavdias vi o isimos jekhe koerentziaqo semnifikativo mașkar O tehmutno lil parkusosqo thaj 

le regionale lila, vi kana la elaboratziaqe procesuria na sas sinkronizime perfekto. O themutno nivelo si maj 

but orientato karing sistematikane thaj transverale intervetnziende, thaj o regionalo nivelo karing thanutni 

adaptatziate, vastdinimos vaș le beneficiaruria thaj o zoriardimos la insitutzionalia kapacitetaqo kaj si la. 

Ama, vaș o bariardimos le impaktosqo, si kampelutni jekh koordinatzia maj laches formalizime thaj maj 

frekvento mașkar le themtune thaj regionale nivelurian. 

I Efikaciteta  

Le PoATes 2021-2027 sas les jekh baro rolo ande operatzionalizarea le Themutne parkursosqo Lilesqi. O 

programo na dias toko lovale resursia, tha kontribuisardias vi k-o kerdimos jekhe kadrosqo institutzionalo 

thaj metodologikano implementatziaqo, inklusivo andar mekanismuria monitorizatziaqe thaj 

koordinatziaqe, sar o Grupo Tehniko Kerdimasqo Buti vaș i monitorizatzia le aktzionenqi kaj sas thodine 

and-o Lil Parkursosqo k-o themutno nivelo. 

O progreso a akanutno sikavel jekh ververime implementatzia. Le interventzia sistemikane thaj kodola save 

len ando dikhimos bazutne funktzia le sistemosqe le managamentosqo thaj opraldikhimasqo, sar o 

buxliaripen thaj operatzionalizarea MySMIS2021/SMIS2021+, o zofriardimos le funktzienqo auditosqe thaj 

certifikatziaqe vaj o tehnikalo vastdinimos vaș le komplexe programuria, ankaladine rezultaturia kaj daștin 

te aven dikhle thaj efekturia orta opral le grupende. Aver interventzie, and-o specialo kodola formariaqe 

thaj institutzioanle buxliarimatenqe, arakhen pen ande jekh stadio maj incipiento, ama si len jekh uji 

planifikatzia thaj lache perspektive kerdimasqe ji k-o agor la perioadaqo implementatziaqi.  

I analiza sikavdias ke si kathe zorale premisia vaș o azbajmos le obiektivonqo le programosqe thaj le 

projekturenqe, la konditziasa inkerdimasqi le akanatune ritmosqo kontraktariaqo thaj implementatziaqo 

thaj jekhe lache gestionariaqo le operatzioanle riskurenqi. I evaluatzia na sikavdias o kampelimos jekhe 

paruvimasqo fundamentalo azbajmasqo ande perioada programariaqi akanutni,tha maj sigo o 

kampelimos jekhe ajustarianqo ando managemento thaj koordinatzia, kaște evitil komprimarea le 

aktivitetenqi karing o gor la perioadaqo thaj kaște inkerel le rezultaten ande jekh ritmo ekilibrato. 

I eficientza 

Le interventzie loviardine mașkar PoAT daștin te aven konsiderime eficientia andar o punkto dikhimasqo 

le kosturenqo, ando raporto la naturasa thaj la kompleksitatiasa le ankaladine rezultatenqi. Le resurse si 
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ortosardine and-o principalo karing umalende kaj si len efekto multiplikatoro: specilaizime ekspertiza, 

digitalizatzia, formarea, vastdinimos vaș le bazutne funktzie thaj koordinatziaqe. Kadala chanda 

investitzienqe na producin toko rezultaturia kaj dikhion pen sigo, tha den vast k-o tikniarimos le avutne 

kosturenqo semnifikativia, kaj si phangline le kazniarimatentza,le doșentza , le bikonformitetentza vaj le 

procedurale fragmentariasa. 

Le beneficiaruria phendine pozitivo pa i eficientza le kosturenqi, thaj i evaluatzia na arakhlias pruva 

labiarimasqe biproportzionalo vaj sar na trebul le resursenqo.  Sajekhe vaxteste, i eficientza daștil te avel 

lachiardini andar i simplifikarea le administrativikane procesonqi,o buxliarimos e labiarimasqo le 

simplifikime kosturenqo vaj o bariarimos la mașkaroperabilitatiaqo.  

I eficientza si influentzime vi le anderutne faktorurendar, sar i kaliteta la planifikatziaqi, i stabilitatea thaj 

kompetentza le ekipenqi managementosqe le projekturenqo, i fleksibilitatea la implementatziaqi, vi le 

avrutne faktorurendar, sar o normativo kadro, le proceduria le publikane kinimasqi, i stabilitatea 

institutzionali thaj le konstrangeria lovenqe. Othe kaj si ekipia stabile, lachi koordonarea thaj zorale 

tehnikale parteneriaturia, o labiarimos le resursenqo si maj mișto optimizime. 

Impakto 

Vi kana but andar le projekturia si panda ande implementatzia, i evaluatzia sikavdias aba efekturia 

relevante opral le chandeste funktzionariaqo  le institutzienqi thaj opral la organizatzionalia kulturate. Le 

interventzie PoAT del vast k-o buxliarimos jekeh administrativikani kulturaqo maj ortosardi karing o 

siklimos, standardizarea, adaptatzia thaj reflektzia opral le institutzionale prakticende. Kadava efekto si 

dikhlino othe kaj e profesionalo formarea, e avrtuni ekspertiza thaj o lachiardimos le anderutne 

procesurenqo xamin pen thaj si integrome ande akanutni aktiviteta.  

Vi kadia, o impakto na-i automato thaj nici distribuime uniformo. Kadava depinzil la kontinuitatiatar le 

personalesqi, le inkerimastar andar o rig le managementosqe le institutzienqo, la kapacitatiatar le 

institutzienqi te internalizil le ankalavime prinjarimaten thaj le isimastar nesave mekanismurenqo 

nakhavimasqe le prinjarimatenqo. Kana kadala braton, jekh rig andar le projekturia riskon te achen 

punktuale vaj limitime k-o nivelo jekhe ekipenqo vaj perioadaqo vaxtesqi. 

I sustenabiliteta 

I evaluatzia sikavdias ke le inetreventzien si len jekh vazdino potentzialo sustenabilitatiaqo othe kaj le 

rezultaturia si integrome ande procesuria, instrumenturia thaj strukturia organizatzionale savaxtutne. 

And-o specialo, le informatikane sistemuria, le metodologie, le standardizome proceduria, le 

koordinatziaqe mekanismuria thaj o zoriardimos nesave bazutne funktzienqo (audito, certifikatzia, 

evaluatzia, monitorizatzia) den efekturia kaj nakhen pa o vaxt le projektonqo thaj oven rig infrastrutkturaqi 

gelimasqi le sistemosqo. 
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Sia kadalentza, i sustenabiliteta na-i garantisardi ande jehk chand uniformo. I kapaciteta inkerimasqi le 

rezultaturenqo exklusivo andar resursia proprie si ververutni mațkar le institutzia, thaj i kontinuitattea le 

efektonqi depinzil ande bari masura la stabilitatiatar le manușikane resursesqi, la isimastqr nesave 

mekanismonqo nakhimasqe le prinjarimatenqo thaj le inkerimastar jekhe vastdinimasqo strategikano thaj 

lovalo vaș i konsolidarea la administrativikania kapacitetaqi. Ande konsecintza, i sustenabiliteta kampel 

xakiardini na toko sar o inkerimos le pasivale rezultatenqo , ama vi sar aktivali integratzia kadalenqi and-o 

gelimos le institutzianqo thaj ande avutni planifikatzia. 

Vizibiliteta thaj diseminarea  

I vizibiliteta le inetrventzienqe thaj le masurenqe andar o Themutno lil parkursosqo si ristiardi mașkar jekh 

kadro funktzionalo komunikatziaqo koordonime k-o nivelo MIPE thaj AM PoAT thaj kompletisardo le 

aktivitetendardiseminatziaqe kaj keren len le beneficiaruria le projekturenqe. I perceptzia le beneficiarenqi 

si, generaleste, pozitiva, thaj le informatzie le relevante si accesibilia vaț le strukture kaj si implikime orta. 

Sa kadalentza, i vizibiliteta si maj zorali and-i truj le aktorenqi kaj si implikime orta desar k-o nivelo avere 

rigenqo interesome. I evaluatzia phenel ke si kampelutno jekh nakhimos katar jekh komunikatzia ande 

bareste proceduralo yhaj institutzionalo ka jekh maj ortosardi karing rezultaturia, siklile lektzie, 

konkretikane eksempluria thaj solutzia kaj daștin te aven pale labiarde. Ande sa kodova ciro, le rezuktaturia 

le projektonqe kampel te aven valorifikime maj sistematiko sar instrumento komunikatziaqo le 

progresosqo ande implementatzia le Themutne Lilesqi Parkursosqo. 

Siklile lektzie  

I evalutzia permitisardias o arakhimois maj bute bare lektzienqo vaș o akanutno thaj avutno vaxt 

programariaqo. I jekti lektzia si ke le inetrventzie zoriardimasqe la kapacitetaqo administrativikani si maj 

lache okona kana si integrome ande jekh kadro strategikano ujo, inkerdino institutzionalo thaj phanglino 

mekanismurentza monitorizatziaqe thaj koordonariaqe kaj funktzionin. O strategikano kotoriarimos 

tikniarel i kapaciteta prioritizariaqi thaj mobilizariaqi koerento le resursenqo. 

I dujti lektzia si ke i relevantza le interventzienqi depinzil ande bari masura la kapacitetatar le sistemosqo 

te arakhel le kampelimata na toko k-o șirdimos la perioadaqo la programariaqi, tha vi p-o parkurso la 

implementatziaqo. O zoriardimos la administrativikania kapacitetaqo si jekh dinamiko proceso, thaj le 

interventzie kampen te daștin te den anglal vi le kampelimatenqe kaj daștin te inklion. 

I trinti lektzia si ke i digitalizarea thaj o buxliarimos le informatikane instrumentenqo reprezentin jekh 

tehniko vastdinimos thaj jekh strukturali komponenta la administrativikania kapacitetaqi. Le investitzie 

ande mașkaroperabilitatea, date thaj digitale procesuria den avri sistemikane efekturia thaj trebun dikhle 

sar jekh rig integranto le institutzionale buxliarimasqo. 
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I ștarti lektzia si ke i formarea thaj ekspertiza  e avrutne  den rezultaturia kaj ninkeren and-o ciro toko kana 

si integrome ande organizatzionale procesuria thaj si inkerdine mekanismurendar nakhimasqe le 

prinjarimatenqo thaj implikatziatar le managementosqi. 

I panjti lektzia siklili si ke o inkerdimos jekhe instrumentesqo dedikato asistentziaqo vaș o zoriardimos la 

administrativikania kapacitetaqo achel esentzialo. Kana bratol jekh kasavo instrumento, le interventzie la 

administrativikania kapacitetaqe riskon te oven kotoriarde, diskontinue vaj teleloviardine. 

Implikatzie vaș i perioada 2028-2034 

I analiza le evoutzionenqi k-o nivelo europutno sikavel ke, and-o vaxt pala-2027, le zoriardimasqe la 

kapacitetaqo administrativikania si te avel la jekh maj baro rolo, avindoj tratisardi maj ujes sar jekh 

konditzia strukturali vaș e lachi guvernantza thaj vaș i performantza le europutne fondurenqi. O nevo kadro 

prekonizime, bazome p-e themutne thaj regionale planuria maj integrome thaj maj ortosardine karing 

rezultaturia, si te mangel institutzie kapabile te planifikin, te koordonisaren, te implementin, te monitorizin 

thaj te adaptisaren le interventzie ande jekh chand maj koerento thaj maj anticipativo. 

Anda e Rumunia, kadaja însemnol ke e avutni perioada na trebulas te limitisarel pes k-o gelimos anglal le 

akanutne interventzientza ande lenqe forma, tha te valorifikil  e akanutni eksperientza vaș jekh etapa maj 

purani zoriaridimasqi la administrativikania kapacitetaqo. Si te oven but importante: o isimos jekhe 

strategikane kadrosqo kaj te integril, sisteme maj zorale monitorizatziaqe thaj indikatoria, mekanismuria 

kaj te inkeren koordinatziaqe thaj sikliarimasqe mașkar niveluria thaj institutzia, vi o inkerimos jekhe 

instrumentesqo tehnikalia asistentzaqo vaș o zoriardimos la administrativikania kapacitetaqo.  

Strategikane rekomandatzie 

Le evaluatziaqe rezultaturia sikavdine ke nesave bare direktzia aktzionaqe vaș e akanutni perioada thaj vaș 

o anglokerimos le avutne prioadaqo: 
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Generalo konkluzia 

I evaluatzia sikavdias ke le PoAT-es 2021-2027 si les jekh mașkarutno rolo thaj phares paruvimasqe ande 

implementatzia le Themutne lilesqi parkursosqo vaș o zoriardimos la administrativikania kapacitetaqo. Le 

analizime interventzie si relevantia, ande bari masurra koerentia, efikace thaj eficientia, thaj maladine aba 

te ankalaven bare efekturia opral e chandeste gelimasqo le implikime strukturenqo ande gestionarea le 

europutne fondurenqi. Ande sa kodoa ciro, i evaluatzia sikavdias ke o zoriairdimos la administrativikania 

kapacitetaqo achel jekh proceso bute ciresqe, kaj si les kampelimos te avel lesqe strategikani kontinuatzia, 

maj zorali koordonatzia, mekanismuria maj lache masuraqe thaj jekh maj xorali integratzia le 

rezultaturenqi ande le procesuria organizatzionalia thaj ande e avutni institutzionali arhitektura. 

Ande kadaja logika, i investitzia ande administrativikani kapaciteta na reprezentil toko jekh konditzia vaș o 

nakhavimos le europutne fondurenqo, tha vi jekh konditzia vaș i kaliteta la guvernariaqi, vaș i performantza 

la publikania administratziaqi thaj vaș i kapaciteta le statosqi te paruvel le resurse kaj si les ande 

rezultaturia kaj te aven pakiaine, sustenabile thaj dikhle vaș le themutne. 

 

 

 

 

I elaboratzia jekhe strategikane kadrosqi integratoro vaș o zoriardimos la administrativikania
kapacitetaqo ande o vaxt pala-2027.

O lachiardimos la strategikania planifikatziaqo thaj la prioritizatziaqo le interventzienqi, andar
mekanismuria maj anticipativia thaj maj mișto phangline le ciace kampelimatentza

O buxliarimos jehke sistemosqo dualo indikatorenqo vaș i monitorizatzia thaj evaluatzia la
administrativikania kapacitetaqi and-o umal le europutne fondurenqo

I administrativikani simplifikatzia thaj operatzionali eficientizarea le PoAT 2021-2027

O thodimos jekhe mekanismosqo permanento koordinatziaqo k-o nivelo le sistemosqo
managementosqo thaj opraldikhimasqo le europutne fondurenqo

O bariarimos la vizibilitetaqo le rezultarurenqi line pala le projekturia zoriardimasqe la
administrativikania kapacitetaqo

I sistematikani strukturarea le procesosqi kapitalizatziaqo thaj le prinjarimatenqi dine pala le
interventzie

O ristiarimos gelimasqo anglal jekhe instrumentesqo dedikato vastdinimasqo vaș o
zoriardimos la administrativikania kapacitetaqo
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Sumarul executiv este disponibil în Braille, la sediul beneficiarului Ministerul Investițiilor și Proiectelor 

Europene, Direcția Generală Asistență Tehnică și Mecanisme Financiare.  
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