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Lista acronimelor

Acronim Denumire

AA Autoritatea de Audit

ACP Autoritatea de Certificare gi Pl at a

ADR Agentie pentru Dezvoltare Regional a

AFDJ Admini stratia Fluviala a Dunarii de Jos

ARF Autoritatea pentru Reformda Feroviara

AM Autoritate de Management

AM PR Autoritate de Management a Programului Regional

AM PT Autoritate de Management a Programului Transport

ANR Autoritatea Navala Romana

ARR Autoritatea Rutiera Romana

CCMAP Comitetul de coordonare pentru managementul Acordului de Parteneriat

CC-STI Comitetul de Coordonare pentru Sistemele de Transport Inteligente

CCE Comitetul de Coordonare a Evalwuari:i

CE Comi sia Europeana

CEF Connecting Europe Facility

CFR SA Compania Nationala de Cai Ferate ,CFR” SA
CNAIR Compania Nationala de Administrare a |Infrast
CNIR Compania Nationala de I nvestitili Rutiere

CN APM Compania Nationala Administratia Porturilor
CN APDM Compania Nationala Administratia Porturilor
CN APDF Compania Nationala Administratia Porturilor
cM Comitet de Monitorizare

C-ITS Cooperative Intelligent Transport Systems / Sisteme de transport inteligente cooperative

DATEX Il Standard european pentru schimbul de date privind traficul

DGAPSI Directia Generala Achizitii Publice si Servi
DGPCS Directia Generala Programare si Coordonare S
DGPET Directia Generala Programe Europene Transpor
DNSH Do No Significant Harm / Principiul de a nu prejudicia semnificativ mediul

DRDP Directili Regionale de Drumuri si Podurii

ERTMS European Rail Traffic Management System / Sistemul european de management al traficului ferovi
ETCS European Train Control System / Sistemul european de control al trenurilor

ETF Gr i | & -ftienhanniccioar a (fEivred rucaireer @a)ehni co

FC Fondul de Coeziune

FEDR Fondul European de Dezvoltare Regional a

GLE Grup de lucru pentru evaluare

GIS Geographic I nformation System / Sistemul i nf
GSM-R Global System for Mobile CommunicatiecrRa i | way / Si st emul G+®aia |l F
HG Hot ardre de Guvern

IGPR I nspectoratul General al Politiei Roméane

INS I nstitutul National de Statistica

ITI Investitii Teritoriale I ntegrate

ITS Intelligent Transport Systems / Sisteme de Transport Inteligente

MIPE Ministerul Investitiilor si Proiectelor Eur g
MTI Ministerul Transporturilor si Infrastructuri
MPGT Master Planul General de Transport

MySMIS Sistem informatic pentru managementul fondurilor UE

OCDE Organi zatia pentru Cooperare si Dezvoltare H
oP Obiectiv de Politica

PI Programul I nvestitional

PNIESC Pl anul Nati on&lc hli mbégn atCl Eman g ice

PNRR Pl anul National de Redresare si Rezilienta
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PR Program Regional

PT Programul Transport

RSO Regional Specific Objective / Obiectiv Specific Regional

SDIF Progr amul de actiune pentru dezvoltarea infr
TEN-T TransEur opean Transport Network / Reteaua tran
UAT Unitate AdministrativT er i t or i al a

UE Uniunea Europeana

V21 /v2v/ | Vehicullasi nf r ast r u cla-\ehial/Yehistla-Tioi ¢ u |

V2x

VMS Variable Message Signs / Semne cu mesaje variabile

VIMIS /| Vessel Traffic Management and I nformation S
VTS informare privind traficul navelor maritime/Serviciul pentru traficul navelor maritime

Glosar de termeni

Termen Explicatie

Absorbtie Gradul in care fondurile alocate unui
absorbtia este utilizata pentru a aprec
Accesibilitate Capacitatea populatiei, firmelor si t e
servicii, piete, locuri de munca sau ce
de calitatea infrastructurii, timpii de deplasare, conectivitat si di sponi bi |
Actor relevant / parte Institutie, organizati e, firma, oper at
interesata planificarea, finantarea, i mplementarea
Acordul de Parteneriat | Do c ument strategic national care stabi
(AP) europene Tn perioada de programare 26210 2 7 , inclusiv pentr
privind mobilitatea si conectivitatea.
Autorizari Cheltuielid sau progres validate admini
Curbelor S, autorizarile sunt compar at €
progresul wvalidat si sumele efectiv pl a
BAC (Budget at Val oarea totala estimata a unui proiect
Completion) este baza de raportare pentru progresul
Backlog autorizat— Diferenta dintre valoarea autorizata s
platit intarzieri 1Tn transformarea progr es u-flowi
pentru beneficiari.
Beneficiar Entitate publica sau privata care pri me
proiect. 1In raport, beneficiarii inclucd
l ocale, judetene sau r egiomcieadbteansport. al t e
Capacitate Capacitatea unei institutidi sau a unu
administrativa / monitoriza si opera ©proiecte. I nclude
institutionala institutionala, proceduri interne si ca
CEF / Mecanismul I nstrument european de finantare destinr
pentru Interconectarea | ener gi e Si digitalizare, inclusiv pdl.oi e
Europei
Coeziune teritoriala Obiectiv de reducere a di sparitatilor
infrastructurdada, servicii, oportunitat:i
Complementaritate Rel atia dintre programe, fonduri sau p
inutil. Tn raport, complementaritatea v
Moderni zare si alte surse de finantare.
Conditii favorizante Cerinte strategice, institutionale si
eficienta a fondurilor europene. Tn ti
existenta unei planificari gl obal e adec
Conectivitate Gradul 1Tn care infrastructura si servi
economice, coridoare europene, porturi,
Conectivitateregionalda | Legat uri de transport care asigura acce
de transport, centre wurbane, piete si
drumurile judetene.si | egaturile catre
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Contractare Etapa prin care finantarea disponibila
O rata ridicata de contractare arata mo
fizic sau rezultate.

Coridor de transport Axa majora de transport care conecteaz
Coridoarele sunt relevante pentru pri o-r
T.

Curbele S I nstrument de analiza a ritmul ui de im
Curbele S compara progresul autorizat,
vedea daca portofoliul se afxec utni & amaat

Date geospatiale / GIS Date care descriu pozitionarea teritorn
transport. Analiza GI'S permite evaluare
retel €fl,e nODEINrile si teritoriile deservi

Decarbonizare Procesul de reducere a emisiilor de ga
precum electrificarea, combustibili al t
public mai curat.

Digitalizarea Utilizarea tehnologiilor digitale pentr

transportului colectarea si schi mbul de dat e, moni t
transport.

DNSH / principiuldea |[Cerinta prin care proiectele trebuie s

nu prejudicia asupra obiectivelor de mediu. Tn raport

semnificativ mediul cat si ca posibil instrument de crester

Eficacitate Masura Tn care interventiile Tsi ating
conectivitate mai bunda, timpi de depl as

Eficienta Masura 1Tn care rezultatele sunt obtin
administrative S i de ti mp. Tn raport
supracontractare, achizitii si ritmul i

ERTMS Sistem european de management al traf
interoperabilitatii si eficientei trans

Executie financiara Transformarea contractarii Tn plati efe
trebuie interpretat T mpreuna cu progres

Executie fizica Reali zarea efectiva a lucrarilor, echi
proiecte, de exemplu Kkilometri de drum
sisteme ITS instalate.

Fazare I mpadrtirea implement ari.i unui proiect 1
etape de finantare. Fazarea poate fi |
intarzieri daca rezulta din blocaje adn

FEDR / Fondul Fond european care sprijina dezvoltare

European de infrastructura, inovare, competitivitat

Dezvoltare Regionala

Fondul de Coeziune Fond european destinat statelor me mbr e

(FC) majore Tn infrastructura, mediu si tran

Grup tinta Categoria de persoane, firme, instituti
raport, grupurile tinta includ popul ati
autoritatile si wutiilizatorii finali ai

Guvernanta Mo du l Tn car e institutiile, regul il e,
finantarea, i mplementarea $i monitoriza
|l egata de coordonare, responesaabciatirteatree,

Hinterland Zona economica si teritoriala deservit
porturilor | a hinterland depinde de inf

Indicator de realizare/ || ndi cat or care masoara ceea ce se produ

output construiti, cai ferate modernizate, con

Indicator de rezultat / I ndicator care masoara efectele produse

outcome de exemplu utilizatori, economid.i de tin

Indicator de rezultat / I ndicator care masoara efectele produse

outcome de exemplu utilizatori, economi.i de tin

Infrastructura pentru Retea de puncte de Tncarcare sau real

combustibili alternativi | el ectrica, hidrogen sau alti combustibi

" A
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Intermodalitate Utilizarea coordonata a mai mul tor mo d
logistic, de exemplu rutieferoviar, feroviarnaval sau rutiefferoviarnaval.

Interoperabilitate Capacitatea sistemelor, infrastructuri
functiona 1T mpreuna, inclusiv Tntre rete

ITS / Sisteme Sisteme digitale utilizate pentru manacdg

inteligente de rutiera, monitorizare, control si optin

transport

Lant cauzal Succesiunea |l ogica prin care resursele
realizari, rezultate si impact. Este el

Logica interventiei Explicarea modul ui in care o intervent
mobilizeaza, ce activitati finanteaza,
asteptate.

Material rulant Vehicule utilizate Tn transportul feroviar sau public, cum ar fi trenuri, locomotive, vagc
tramvaie sau alte mijloace mobile de transport.

Maturitatea Gradul de pregatire al proiectelor pe

proiectelor studiilor, avizelor, documentatiilor te
calendarului de implementare.

Mobilitate durabild Forma de mobilitate care reduce i mpact
transport, prin transport public, moduri nemotorizate, transport feroviar, intermodalita
combustibili alternativi si digitalizar

Mobilitate duala Infrastructura sau servicii de transpor
In contextul actual, este relevanta pen

Model de transport Instrument analitic utilizat pentru estimarea cererii de transport, fluxurilor de trg
i mpactul ui investitiilor S i prioritiz:a
multimodal.

Mod de transport Categorie de transport definita prin ti
naval, aerian, urban sau intermodal.

Multimodalitate Exi stenta si utili zar ea -unasistemnntebrat.cSpre deasebis
de intermodalitate, care se r-efiefFant ad
mul ti modal itatea descrie ansnareador.ul opt i

MySMIS Sistemul informatic utilizat pentru managementul fondurilor europene, inclusiv pe
inregistrarea proiectelor, contractari:

Nod de transport Punct strategic al retelei de transport
exemplu porturi, gari, terminale inter
logistice.

OP3 / Obiectivul de Obiectivul de Politica al Uniunii Eur

Politica 3 mobilitatii?”, care fundamenteaza interyv

Operare Activitatea de exploatare efectiva a in
investitiilor Operarea influenteaza c
investitiei.

Portofoliu de proiecte Ansamblu de proiecte finantate sau pl a
exemplu conectivitate regional a, dezvo
transport sau integrarea unui nod logistic.

Principii orizontale Cerinte transversale care trebuie inte
sanse, nedi scriminarea, accesibilitatea
si DNSH.

Programul Transport Program national de finantare care sus

(PT) rutiera, feroviara, naval a, intersodal 3

Programe Regionale Programe finantate | a nivel regional ca

(PR) drumuri judetene, conectivitate regiona

Proiect fazat Proiect inceputinto peri oada de programare Si co
finalizarea unor investitii mari, dar p
pentru proiecte care nu avanseaza | a ti

Ratd de absorbtie Ponderea platilor efectuate in totalul
financiar efectiv.

Ratd de contractare Ponderea valori:i proiectelor contracta
fondurile au fost angajate, dar nu indi

-
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Realizari fizice Produse concrete ale proiectel or, cum

moderni zati, terminal e, puncte de Tncar
ReteauacentraldTEN-T | Par t ea st r at €lgiccadr ea crueptreilnedie TcEeN e mai i
/ Core Network are termen de finalizare mai apropiat.

infrastructurii majore.

Reteaua globala TEN-T

Ret eaua elxt icnasrdae TcEoONmp|l et eaza reteaua ce

/ Comprehensive |l arga a conectivitatii europene.

Network

SAFE Il nstrument european relevant pentru sp
infrastructuri de transport cu relevan
dual a.

Servicii de transport Activitati prin care infrastructura es
Acestea includ servicidi rutiere, feroy
managementul traficului, operarea terminalelor, informarea utilizdtoa r , me n {
serviciile logistice.

Sinergie Situatia Tn care mai multe proiecte, pr
mai mare decat ar produce separat. Tn 1
investitiilor, nu doar delimitarea fina

Supracontractare Contractarea wunor proiecte peste nivel
riscului de neabsorbtie. Poate fi wutil &
presiune asupra bugetul ui s iofolulniat e redu

TEN-T / Reteaua Reteaua europeana de infrastructura de

transeuropeana de coridoare, noduri si |l egdaturi strategic

transport

Teoria schimbarii(ToC) | Ex pl i carea | ogica a modului Tn care o I
si activitati, la realizari, rezultate
verifica daca interventii$ie evodéuearztid

Transfer modal Trecerea unei parti a transportul ui de
congestionat, de regula rutier, catre
public sau intermodal.

Triangulare Metoda de validare a constatarilor pri
perspective: documente, date administrative, indicatori, sondaje, interviuri, fgcuguri,
paneluri de experti si studi.i de caz.

Utilizatori finali Per soane, firme sau institutidi care fol
include populatia, navetistii, operato
locale.

Valoare autorizata Valoarea progresului sau a cheltuielilor validate administrativ Tn cadrul proiectelor.
utilizata Tn analiza Curbelor S pentru

Valoare platita Sumel e efectiv achitate sau decontate
utilizata pentru a masura progresul fin

VMS / semne cu Si st eme de afisare el ectronica uti iz

mesaje variabile managementul fluxurilor rutiere si cres

VTMIS / VTS Sisteme de gestionare si informare pri

coordonarea si siguranta traficului mar
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Preambul

Acest raport, elaborat 1T n cadrul contr ac?20R7 Eapalde ser v
-OP30 Europa mai conect at a-Eywluarea ARLE @&Progrdsul pentes @ezvoltadea | i t at
mobilitatii» (2L40.t0u7l. 230)2"5Raporntuled@ev8bimt.On7t/a

Conform prevederilor caietul ui de sarcini, cu cel pu
transmite Beneficiarul ui Raportul de evaluar e, car e
constatarile ifidecaewval uairret rseibalrogi ca interventiei ac
recomandar.i . Raportul de evaluare va fi 1nsotit de t
respectiv sumarul executiv, ,priwerzemdataegreiaalprvivded giezawl

Date sintetice ale contractului
¢ odt5+H38 aAyiSe0S tS O2ydN; O dz dzi

Titlul contractului de | Evaluarea Acordului de Parteneriat 262027 Etapa+OP 3-O Eur opa mai

servicii dezvoltareBvambbateaaAPil "Progresul pen

Contract de prestdri | Nr. 85107/24.07.2025

servicii

Autoritate Ministerul I nvestitiil oDisecPrai Genel al

Contractanta Servicii Interne (DGAPSI)

Beneficiar Mi ni sterul I nvestitiil orDisi ecPirioai eG¢é mé o
Coordonare Sistem (DGPESgrviciul Evaluare Programe (SEP)

Pretul contractului 920.341, 06 |ei fara TVA

Contractor Civitta Strategy & Consulting SA (lider), Ernst & Young Romania (EY) (Asociat 1)
Devel opment Actions SRL (Asoci at 2),
Domeniul Muncii si Protectiei Sociale (

Data de incepere 24.07.2025

Data de incheiere 23.07.2026
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Sumar executiv

Obiectul si scopul evaludrii. Pr ezenta evaluare analizeaza progresul |
de Parteneriat 2022 027, Obi ect i-WulEude® pBolmiat i cdon&ctata prin de
accent pe AP11 ,Progresul apgemtrrela dueazmaaletsaree as amosbtia biitl
i mpl ement ari. interventiilor este conform asteptarilo
favorizanti si sa formuleze concl uziii sactrueacloemasnid aprrie
perioadei post2027.

Metodologia. Evaluarea a utilizat 0O abordare mixt a, combir
statistice, analiza indicatorilor, studii de caz, sondaje, interviuri, fgcasu p ur i , panel ur.i de ex
spatial a. Au f ost,b5soadajé, L8stdi de cad B nidebde proiecteSrstudii dercaz teritoriale

sau transversale, 4 focgsr upur i temati ce gi 2 paneluri de experti
trasabilitatea Tntre evidamie, constatari, concluzi.i

Principalele constatari

Sectorul transporturilor a Tnregistrat progrese i mp«
functional a eBtY &l danrceda peawitdeantdi,aza o evolutie poziti

financiar, o aliniere mafia tpdebubkdrperioadedelpragrapargio run avto Il uem e
semni ficativ de investitii. Totusi , efectele asupra
transferului modal, interoperabilitatii si competiti
niveli nvestitional si contractual decéat | a nivel de rezl
Progresul este dezechi ICompatmhehbhhar e umoduBai esteteernt an
extinderea retelei de autostrazi Si drumur i expres, ¢
transportul feroviar ramane afectat deda imperaasftirarcdlu
scazuta, digitalizare limitata si materi al rul ant 1T n\
sporita, inclusiv prin Portul Constanta, Dunare, cori
dar poterti al u | |l or depinde de conexiuni rutiere si ferovi
competitive si interoperabilitate.

Interventiile au depasit etapa mobilizarii reassursel o
nivel ul sectorul ui, contractarea este ridicata, apro:
situeaza |l a aproximativ 25, 19%. Programul Transport F
Programele Regionale suntsuptent r act at e cumul at | a aproximativ 166 %.
amplu de proiecte, dar si faptul ca executia fizica s
sa genereze rezultate.

Supracontractarea reduce riscul de neabsotLanvele, dar
regional, toate programele depasesc pragul de 100% a
preponderent pe infrastructura rutiera. Aceasta poate
capacitateade acorecthe zec hi |l i brel e tematice gi modal e T n actua
verde, material ul rul ant ecol ogi c, infrastructura peé
interventi.i intermodale raman sl ab acoperite sau neco
G aficele de ev@Curhekeipiendi cp&r ouirecpredgores real, dar Tnca
Portofoliul -d odtadpasedaftl @dadaxitiri e T ntre mobilizare si
contractare, autorizari, plati si realizari -flbw zi ce, i
si T ntéamanséoir mbnetn progresului validat Tn absorbtie
este comprimarea i mplementadarii catre finalul <ciclului
i mpl ementarii, abtelamrbtiei si fazarii proiec
Conditiile favorizante sunt asi gur at E€adfulstrategclpentrud ar s un
transport este mai robust203i0ars iPrpolgarnaumuill el nrveegsitointail oen
pentru planificare. Totwusi, viziunea multimodala int
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de investitii S i practi ci de i mpl ementare. Condi tiil
ma i ales ca mecanisme de conformitate, nu ca instru
orientare catre rezultate.

Compl ementaritatea financiara nu se Programul §rirmsportpa aut o

Programel e Regional e, PNRR, CEF, Fondul pentru Mode
ecosistem financiar extins. Totusi, delimitarea finan
Drumurile regionalerte bui e s a al i meTnpodwzile trebue tcanectate cuThiBtNrlandul, iar
investitiile feroviare trebuie corelate cu materi al r
Capacitatea institutionala este un factor critic, d
Evaluarea indica vulnerabilitat:i privind roluri necl
administrative gi dependenta de consultanta, in spec
timp, Autoritatea de Managementpénr u Pr ogr a mu | Transport si Autoritati
Regionale reprezinta puncte forte ale sistemului, pr
sectoriald] S i regional.i S i capiacdd aad eaomec taa i fdiemdn tf a
publica.

Datele, tehnologiile si i novarea sunt pr éT8ERIMS, dar
GSMR , digitalizarea portuara, sistemele de date si e}
ale unor proiecte. Lipsa unui cadru comun de date, a unor standarde tehnice aplicate consecvent, a modelelor
actualizate de transpot S a unei functii stabil e de expertiz
management ul performantei, sigurantei, interoperabili
| mplicarea grupurilor ti nta r amaUiileatonaoperatoriy Imediulf or mal &
economic, autoritatile locale si alti actori relevant
Comparativ cu practicile observate T n altenatidrpiutamal i
sistematic integratada in testarea nevoilor, proiectar e
Cresterea relevantei interventiilor presupune mecani
trasabilitatea contributiil

Concluzii principale

Evaluarea confirma ca directia strategica a OP3 si AF
capacitatea de a mobiliza un portofoliu amplu de i nve
mai este disponibilitatea resuesl o r Ci transformarea proiectelor co
conectivitate efectivada, servicii de transport mai per
si durabilitate.

Progresul i mpl ement ari. este real, dar T ncudrithncompl e
mat ur , uni form si suficient de accelerat de executi e
accelerarea execuwtliagie,l oredwmdeareeaaud ori zar i S i plati,
urma si gestionarea atenta a riscurilor de supracontr
Sistemul de transport evolueaza mai rapid |l a nivel C
Pentru ca investitiile sa produca efecte sistemice,
ment enant a, serviteiriolperabdi gi tateaarenaterihnal ul rul ant
transport. Acest lucru este esential ma i al es pentru
functionarea simultana a mai multor component e.
Capacitatea institutionala reprezinta simultan o con
nivel ul administratorilor de infrastructura si al un
nivel ul a urtamraigtearteinltqr cdhe e pot sustine o trecere de |
l a guvernanta orientata spre performanta, rezultate s
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In ansamblu, evaluarea arata ca urmatoarea etapa treb
S i conformar e administrativa catre portofolidi integ
utilizarea dat elionmpugii ei mplaict @amred omairel evanti 1Tn deci :
Recomandari principale

Recomandarile formulate 1Tn raport sunt -oheig aancise at e 1T n
sprijina reciproc si trebuie Tntelese ca un ansambl u

A R1. Abordarea investitiilor in transport ca portofolii integrate multimodale, organizate pe obiective
de conectivitate, coridoare si nodur i de interes
logica portofoliilor, definiregortofolilorp e cor i doare, noduri si accesibi
rezultatelor | a nivel de coridor sau nod si i ncl
digitalizarii si nevoilor wutilizatorilor.

A R2. Reformarea sistemului institutional din transporturipent r u cresterea perfor mar
fata de rezultate. Reforma ar trebui sa clarific
mentenant a, sda introduca indicatori de performant
adminik ratoril or de infrastructura, Tn special Tn se

A R3. Crearea unui ecosistem de transport durabil, bazat pe inovare, tehnologie, date si
interoperabilitate. Aceasta presupune dezvoltarea unui centru
cadru comun de dat e, a standardel or tehnice, a n
colaborare cu mediul academic, operaternatponahbt]

prin proiecte de dempeltate SinaptatetaesBropean.
A R4. Cresterea eficientei implementarii si reducerea riscurilor generate de supracontractare.

Supracontractarea trebuie gestionata ca instrumen
standardel or de cost, scenariilor de implementar e
Tintarzierilor, costubrugdgeotrulfuinan aet ison2&?7.escit ep roar g raasnu:
Aceste recomandar.i sunt completate de recomandar.i op
relevanti, sprijinul di ferenti at pentru beneficiarii
val oare adaugatael onnoni ealt ezadea pefiecti pi il aluidori zont ¢

proiecte pentru perioada pos2027.

Mesaj strategic final

Mi za principala a urmatoar ei etape este trecerea de
admi ni stratipar t af ol iliogii ctde great e, performanta instit:t
pentru utilizatori Roménia dispune de resurse financiare semni f
experienta institutionala relevanta. Pentru ca acest
necesara o guvernanta mbae,opeehbamansprecpbabofaleisgsi
raportul ui de evaluar e, recomandar i | e -makingtcu actorii i di sc
relevanti, pentru a transforma direcstii ialseu neattreat egi ce
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1. Introducere

1.1 Cadrul general al evaluarii

3. Prezenta evaluare vi zea2z0a2 7AcObrideuclt idveu |IP adret ePoelriitaitc a2 032.1

¢l ongfr RNHzZE 3ISYSNIf £ hto

Obiectivul de Politica Program Justificare

OP3 - O Europd mai | PT,PRBI,PRNV,PRSE FEDR, |T mbunat &tir ea infrast

conectata prin | SM, PR SV, PR V, | FC conectivitate -T,a dezwolartea

dezvoltarea mobilitatii | Centru, PR NE transportul ui sustenahb
modernizarea infrastrucg

1.2 intrebiri de evaluare

4. Prezenta evaluare urmareste sa raspunda unui numar ¢
formulate in caietul de sarcini:

A 1E1: Cum aevoluats i t Watmeai i | or de politica relevante de | ¢
2021202772

A fE2:La ce piast sref@arfdidintel cauzal al teoriei schi mba

A TE3:Incem& s progiesuli mpl ement &ri i interventiilor este sati

A TE5:Tn ce sombassuirgiur ate conditiile favorizante pentru

A TE6: 1T n ce méamseardeusieste ca i mplementarea fondurilo
compl ementara si sinergica cu alte interventi:i fi
nationale si europene?

A TE7:Incemas wprod enti al ii beneficiar:i au considerat nece¢e
de finantare disponibile?

A TE:Exista indicidi ca sunt angrenate 1Tn activitatil
firme gi institutii, vizate de interventii?

A TE11:Tn ce masura existd suficientd capacitate de
tehnologii?

A 1E122Cum au fost integrate principiile orizontale (
accesibilitatea, dezvoltarea durabil a, inclusiwv
ghidurile solicitant udleméntaregplorbi ect el e sel ectate si

1.3 Scopul si obiectivele evaluarii

5, Scopul ewtad uddgia furniza concluzii, lectii Tnvatate s
S i Proiectelor Europene (MIPE) 1Tn | u-20R7a deciziilor s
Obiectivulgenerah | acest eideevaalcwarfii remsat edaca debutul i mpl ement
AP 20212027 n cadrul OP3, in special pentru ARIPr ogr es ul pentru dezvoltar
conforma st ept ari |l or si teoriei s c hi mb airdé la acestea, & vedarea s i de
luar i unor masuri corective, dacad este cazul
Evaluarea va examina, in principal, eficienta, efica
analize:

A Analiza evolutiei domeniilor vizate de intervent:i

A Analiza progresul ui interventiilor Tn I antul cauz

A Analiza conditiilor favorizante pentru i mplementa

A Analiza complementaritatidi S i sinergiei cu alte
instrumentenati onal e s europene;

A Analiza necesitatii si accesibilitatii/usurintei

A Analiza capacitatii de a realiza investitiile, in

A
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A Analiza modul ui de implicare/ antrenare a grupuril

interventii 1Tn activitatile proiectelor;
A Analiza modului de integrare a principiilor orizontale.

1.4 Structura raportului de evaluare

Prezentul Raport de Evalwuare este structurat astfel 1
Sarcini privind continutul minim al l'ivrabilului fina
Raportul este structurat Tn mai multe sectiuni, <care
¢ cof i NHzO G dzNIF w9
Sectiune \ Descriere
Introducere Prezinta scopul raportul ui, cont ext
organizare a livrabilului.
Descrierea interventieievaluate | Si nt et i zeaz a interventia analizat a,
si a progresului acesteia principalele evoluti:i Tnregistrate.
Metodologia de evaluare Prezinta pe scurt abordarea met od
instrumentele utilizate pentru col e
Raspunsurile la intrebdrile de [ ncl ude constatarile principale pen
evaluare analizele realizate si pe evident el
Actualizarea teoriei interventiei | Pr ezi nt 3 modul Tn care constatarile
initiala a interventiei
Concluzii Sintetizeaza principalele concluzii
intrebarile de evaluare.
Recomandari Prezinta recomandarile formulate pe
i mplementadarii si cresterea eficacit
Anexe Include documentels uport solicitate prin Cai
instrumentele wutilizate, i stele de¢
corelare 1Tntre constatari, concluzi
seturile de date/metadate.

Anexel e si documentele care T nsotesc raportul compl e
met odol ogi e, date, cons,t aftwdrrni,z &nodn ctl autzad atsa o ebceozrea nidr
sustine sontdienat ilazédet al i at si aferent f.iAeexeloarei sect i
compl eteaza livrabilul sugst copfbndcder matoalel sol irapba
tabelul de corelare Tntre constatari, conclwuzii si re
' ista document el or, list ipersbaneloe intertieuatej lista menbrdon €mnéetului de

Coordonare a Evaluarii, pbtesum anesebtat del dateatseée
S i de alte anexe relevante (exemplu, studid.i de caz | a
de sondaj, benchmarking privind modualize elevanterpinind car e a
i ndicatori:i la nivel de sector, sursele de finantare

Prin aceasta structur a, Raportul de Evaluare asigur
de | a descrierea interventiei si analiza pe Tntreba
si actuali zamda etieoriineicoinftoeri t ate cu cerintele Cai

2. Metodologia de evaluare

2.1 Abordarea metodologica generala

Met odol ogiaa feovsatl u@emstruita ca un demers etapizat, o
interventiilor aferente OP3 ,0 Europa mai conectata i
al AP11 ,Progresul pentru dezvoltarea mobilitatii?

Abordarea nmetodmédogicat at analiza progresul ui for mal
intelegerea modului Tn care acestea functioneaza 1T n |
capacitatea actorilor i mplrivaatiil esil ne facetasIta ierttagpramed ii
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Procesul metodologic a fost structuratpatru etape principale

a. colectareasi analizadatelor secundare,
b. colectarea datelor primare
c. analiza nt egr atai angul area datel or

d validarea constatarilor preliminare.

Aceast a strulcagirda rmdtl edaldogiima car evahadi izia docume
statistice/administrative au construit cadrul i nitie
aprofundat S i compl et at informatiil e, i ar analiza in
recomandaril or. Val igdraurpeuar ip rciun accetloer ipiatdriun fsoicsutse mul d ¢
de experti a contribuit | a consolidarea interpretari/l
Evaluarea a utilizat o abordare mixt c ombi n&d&nd metode cantitative gi cal
intrebarile de evaluare sa fie fundamentate pe surse

corelate cu Tntrebarile de ewalsuarba Iprti n emat wir@ae a i che
evaluare, ipotezele analizate, i ndicatori.i urmariti,

Aceasta abordare a permis asigurarea trasabilitatidi

formul ate si concluziilel/lrecomandarile evaluari:.

2.2 Sinteza abordarii metodologice

Cele patru etape ale procesului metodologic au asiguetiordarecoerens, de | a fundamentarea

si empirica a evaluarii, |zaragpa odatnalaare ac quilidacat adtae ,e tprr

Etapa 1. Colectarea si analiza datelor secundare

Ainclusc er cet ar e a , ahdizaduanteenlt arr daadmi ni st r ahinWe eqit os{ Abr st iet

ni vel nat i onAu fostsanalizates documente rstrategice, programatice, legislative, ghiduri ale

solicitantul ui, documente de proiect, rapoart e, eval
urmarit construirea cadrulwigianal inhiterakeneval adrbsi, a
sistemului de transport, inclusiv a evolutiei acestui

Etapa 2. Colectarea datelor primare

Au fost realizate33 de interviurj 5 sondaje 18 studii de caz la nivel de proiech studii de caz
teritoriale/transversale 4 focusgrupuri tematices 2 p a n e | u r.iAcesteeinsteurngnte au fost utilizate

pentru a colecta perceptii, experiente si explicatidi
capacitatea actorilor, compl ement aritatea ndipilrest i t i
orizontale.

Etapa 3. Analiza integrata si triangularea datelor

A inclus multiple analize ce au vizat dimensiupea n t i,¢ &lt ii ,te & tmip \a  taet n ay Bializaide cag i
analiza spat i Rate@ dipdodumenth, daze admidstredive, sondaje, interviuri, fgeupuri,

paneluri si studii de caz au fost corelate pentru a v
raspunsurilor la Tntrebarile de evaluare si identific
perceptiile actorilor consultat:i

Etapa 4. Validarea constatarilor preliminare

A fost r edddcusgrupuridemgttices B panel ur,i Wtei leixzpaetrg ipentru test.
constatdarilor preliminare. Validarea a permis verifi
supli mentare si consolidarea concluziilor si recomand
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PLANURILE DEVIN REALITATE

ChaddeNlaSi2R2t23A1F RS St dz2 NB

Foeus grupurl

studil de caz
transversale

Sondaje Paneluri de experti

Date statistice sl
administrative

Interviurl

Cercetdra

documentard
studii de caz [ project
N J \ )\ J
Y Y Y
Date secundare Date primare Validare
Sursa: Autorii raportului
24.Tn tabel ul urmator sunt prezentate metodologia de ev
Tot odaAnexallian raport este prezentata 1Tn detaliu metod
met odel or utilizate, criteriile de selectie a studii|
elemente metodologice relevante. Anexa cuprinde, de asesaeimstrumentele de evaluare utilizate, precum
ghidurile de interviu, chestionarele de sondaj si cel
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CAdweNJaSi2R2t23AS RS SgI f dzr NB

_ Date Date
Intrebarea de evaluare Cercetare administrative statistice

i eniu a zat documentara € INS, Eurostat,
PNIESC

IE1 Evolutia domeniilor de transport si conectivitate 0
IE2  Pozitia interventiilor in lantul cauzal (TS)
IE3 Caracterul satisfacator al progresului

IE5 Asigurarea conditiilor favorizante

IE6 Complementaritate si sinergie cu alte fonduri
IE7  Accesarea oportunitatilor de finantare
IE9 Angrenarea grupurilor tinta in proiecte

IE11 Capacitatea de realizare; adoptarea de tehnologii 0

00000
000000

IE12 Integrarea principiilor orizontale (DNSH) o

PLANURILE DEVIN REALITATE

Interviuri

semi-structurate Son:ia]e

o
o
@
©
©
©
o
@
@

Sursa: Prelucrarea autalui

<< I I IR < B < < I <

Studii de caz

(<< I IR < I < B < B <

Focus-grupuri /
ateliere tematice
4)

(<< I < I IR < B < B <

Paneluri
de experti

000000000

Instrumente
aplicate
(din 8)

8/8

7/8

7/8

0 ~N
~ <3
0 -}
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3. Interventia evaluata si progresul acesteia

3.1 Descrierea interventiei

Interventiile aferente OP3 au fost proiectate pentru
conectat, durabil , sigur , inteligent S i rezilient,
implementate prin Programul Transpagti cele opt Programe Regional e. Logi
punct de plecare deficitul structural al Romé@mi ei 1 n

o

siguranta rutiera, interoptermlabi litate, digitalizare s

La moment ul designul ui Acordul ui de Parteneriat (AP)
gandita ca un pachet integrat de investitii pe princi

A Programul Transport urma sa sustina infrastructul
drumuriexprespe TER, i nfrastructura feroviara modernizata
infrastructuré navalarminpbetiuarar mecdal eavdiggbi &k

A Programel e egionale urmau sa completeze aceast.
regional a, dru mur iT,j ubebtid nd,ataec awwg b alnad@ THEN abi | a, t

| ocale care sa reduca itzemlsacrde aa ctceersnedioluipoapbudc astii es a s

la retelele principale.

Lant ul cauzal initial pornea de | a alocarea fonduri

contractarea proiectelor, i mpl e meexprimateepini INd cradntirlucrt us

construita sau modernizata, echipament e, materi al rul
intermodale Rezultatele comaciitei capei mdieabuna, accesibili.i

redusi, siguranta sporita, transport mai eficient si

Pe termen |lung, interventia era asteptata sa contridt
cresterea competitivitatii economice, reducerea di sty
i ntegrarea Roméani deatrarisport.t et el el e europene

Ac e ast &abazatpeé ditéava aspecte critice:

A apeluri lansate previzibil, proiecte mature,

A capacitate administrativa si tehnica suficienta,
A coordonare iTntre nivelul national si regional,

A compl ementaritate cu alte surse de finantare,

A i mplicarea actorilor rel evant.i S i exi stenta wunui

implementarea.

3.2 Progresul interventiei / Elemente-cheie privind progresul

Progresul interventi ei este satisfacator din perspect
perspectiva acoperirii tipurilor de interventii si 1n
La nivelul Tntregul ui sector, rata de contractare es
angajare a fondurilor.

Programul Transport are o rata de contractare de 63
componente ramase T n ur ma, in timp ce maodntnmuacttedarPr
importante.

Rata de absorbtie |l a nivel de sector este Tnsa de ap
contractate, dar nu au ajuns Tnca |l a o executie finan
Progresul este cel mai avansat pe componenta rutiera.
sau reabilitate pe TEM este supra ont r act at si are deja realizari fizic
componenta ailnntenitgaefeetieal i zari a lantul ui cauzal
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infrastructura rutiera, componentele feroviare, ERTM
alternativi sunt ma i putin avansate sau necontractat
tintelor programate.

La nivel regional, progresul financiar este ridicat,
drumur i judetene si conectivitate rutiera. Aceast a
regional a si-T,ahornelcitnairtee alzaa TntkaN er i al i zarea unei |l ogi ci
I n unele regiuni, contractarea ridicata nu este 1Tnca
intre angajarea proiectelor si executia efectiva.

I nterventiile se afla, Tn ansambl uyacltai utnrianezsittei ai nd i nmat
parcur sa, prin contractaHeeamalpirzodireictedtoe , 1T dad Iivrercgas
precum reducerea timpilod e cal ator i e, cresterea accesibilitatii,
mod al sau cresterea volumedwrpate fmarif@dc Peevmdldwati e dpe :
acestea apar dupa finali zeasrteiat isiil opuneéermgpaacitmul f prec ttieur
urmare, unul asteptat, nu Tnca demonstrat
Principalele riscuri pentru progresul interventiei ti
achizitii, avize gsi autorizari, cresteri de costuri,
tehnice, capacitateadonef i ci ari |l or de a sustine cofinantarea si
monitorizare. I n plus, |l ogica initiala a interventiei
intre niveluri de guveroaort dondrnes daesitne pmaict $§ clai dadc ela
operational

In concluzie, i nt erovdmtrimi anadn sdeeazzeac,hidarbriantdr decat ¢
confirma capacitatea sistemul ui de a angaja fonduri ¢
infrastructwnuacoaofiema, Tdada pe deplin functionarea i
i mpact ul asteptat sa se materializeze, ur matoarea et
componentele feroviare, intuemaodal e,a dniudiet alce eqnit uv e rdz
de infrastructura | a performanta functionala a sisten
3.3 Logica interventiei actualizata

Constatarile evaluarii arata ca directia strategica a
reflecta stadiul real al i mpl ementari. S i di ferente
Regionale.

In prezent, interventiile nu se mai afl a doar Tn et ap
dintre alocarea fondurlil heg@t rseceromnda rdae tlaa e@mr irodtee t ®@d T
este Tncda Tn curs, iar rezultatele si impactul sunt,
Prin firul |l ogic actualizat se doreste sa se evidenti
La nivelul Programul ui Transport, l ant ul cauzal avan
naval S intermodal , desi exista componente ramase 1
categorii de infransitzrautcat.ur a feroviara moder

La nivel ul Programel or Regional e, avansul este conc
conectivitatea regionala prin drumuri judetene, Tn =
intermodalitatea, combustibilii alternativi sau neatr i al ul rul ant ecol ogic sunt m
necontractate.

Prin urmare, logica interventiei trebuie recalibrata
transport cdatre o schimbare etapizata si diferentiat a
In etapa actual a, efectele cele mai probabile sunt | e
rutiere, in special pe coridoarele THN s i pe |l egaturile regionale catre ac
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PoAT

PLANURILE DEVIN REALITATE

Efectele privind transferul modal, digitalizarea, transportul feroviar competitiv, intermodalitatea,
decarbonizarea si eficienta operationala a sistemul ui
de o0 mai buna corelawveéecintredatefrashnotobgi &, ssecapac
investitiile.

Actualizarea logicii interventiei trebuie sa includa

A noul cadru TEN,

A - cerintele mai ridicate privind digitalizarea si I

A reglementarile privind combustibilii alternativi,

A tranzitia verde,

A mobilitatea duala si cresterea relevantei geopol:
Aceste evolutidi nu modifica obiectivul gener al al in
i mpl ement &areiziul t Asel el asteptate nu mai pot fii definit
corelate cu performanta functionala a sistemului: con
datel or, mentenant acapacitagerdeoperara de mobi |l i tate si

Raportandun e
act uadurprinded @

A

> > > >

a moment ul

fonduril e

executi a

rezul

tate

i mpact ul

prezent S

i dinamica programel or

di sponibile si cadrul strategic permit
contractarea confirma activarea interventiei;
fizica urmeaza sa transforme aceste proi
|l e vor deveni vizibile doar dupa punerea
pe termen mediu ¢si l ung depinde -ade capa-
ti modal a coerentda, nu doar de finalizare

retea

mu |
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INTRARI (INPUTS) > ACTIVITATI (INTERVENTII) > REALIZARI (OUTPUTURI) >

= Finantare (Politica de
Coeziune)
= Programul Transport (PT): 9,6 mid.
EUR (4,65 mid. EUR contributie UE)
= Programele Regionale (PR): —6,0
mid. EUR FEDR

fit Capacitate institutionala
si de implementare

*AM PT

=AM PR (cele 8 regiuni)

= Beneficiari nationali (CNAIR, CFR SA,
ARF, APM etc.)

= Beneficiari regionali si locali (C),
mumnicipii, ADI, operatori publici etc.)

E Cadru strategic si de
planificare

= Acordul de Parteneriat 2021-2027

= Programul Transpert

= Programele Regionale

= Master Planul General de Transport

= Strategie de Transport a Romaniei
2030 5i documente sectoriale
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A Transport rutier

= Autostrazi si drumuri expres (TEN-T)
* Drumuri nationale pentru acces la
reteaua primard

* Modernizare/reabilitare drumuri
judetene pentru conectivitate

* Masuri pentru siguranta rutiera si
reducerea congestiei urbane

5 Transport feroviar

* Reinnoire/modernizare/dezvoltare
linii TEN-T

= Electrificare si ERTMS (nivel 2)

= Modemizarea statiilor

= Achizitie material rulant

1 Transport naval

* imbunatatirea navigabilitatii
dunirene

= Modernizarea portului Constanta

= Modemnizarea porturilor dundrene
strategice

an Transport intermodal

=Terminale intermodale

= Infrastructuri multi-medale de marfa

¥ Actiuni orizontale

= Cresterea sigurantei pe toate
modurile de transport

= Solutii ITS 5i digitalizare

= Masuri pentru rezilienta
infrastructurii

A Infrastructura rutiera

= km autostrada si drum expres
construiti/modernizati

= km drurm national modernizat

= km drum judetean modernizat

= pasaje/viaducte/poduri realizate

= statii pentru combustibili alternativi

5 Infrastructura feroviara

= km cale ferata
maodernizatd/electrificata

= sisteme ERTMS instalate

= gari modernizate

= material rulant achizitionat

4 Infrastructura navala

= km cai navigabile cu navigabilitate
imbunatatita

= cheiuri/danele modemizate

= capacitati portuare extinse

mn Infrastructura
intermodala
= terminale intermodale
construite/modernizate
= platforme logistice dezvoltate

[¥) Siguranta si digitalizare

= sisteme ITS implementate

= echipamente pentru siguranta
rutiera

= solutii digitale si interoperabile

PLANURILE DEVIN REALITATE

REZULTATE
(OUTCOMES)

) Conectivitate si
accesibilitate
imbunatatite

= Acces mai bun la reteaua TEN-T
= Conectivitate regionala si locald

sporith

= Timp de clatorie redus (estimativ

15-45% pana in 2030 pe trasee
modernizate)

[¥) Siguranta rutiera sporita

* Reducerea numarului de accidente
* Scaderea numarului de decese i

raniti grav

il Eficienta si calitate a

serviciilor

= Regularitate si punctualitate

imbunatatite

« Capacitate de transport sporit3
= Costuri operationale mai reduse

# Mobilitate sustenabila

= Cregterea utilizarii transportului

public si feroviar

= Cregterea transportului pe cai

navigabile intericare

* Reducerea emisiilor de carbon

TE PE TERMEN MEDIU
M-TERM RESULTS)

il Comectivitate economica
crescuta

= Costuri de transport reduse

= Productivitate sporitd

* Atragerea de investitii

2 Cozine sociala si
teritoriala

* Reducerea decalajelor regionale

* Acces egal la servicii $i oportunitati

* Integrarea zonelor rurale si periferice

# Integrare modala si
interoperabilitate
= Conectari eficiente intre moduri
(rutier-feroviar-nawval)
= Servicli logistice integrate

[ Rezilienta si
adaptabilitate a
sistemului de transport

» Infrastructura mai rezilienta la riscuri

§i crize

* Raspuns rapid la schimbari climatice

5i tehnologice

IPOTEZE CRITICE ALE TEORIEI SCHIMBARII FACTORI EXTERNI /f CONTEXTUALI (CARE INFLUENTEAZA LANTUL CAUZAL)

[ Capacitatea de contractare si utilizare a fondurilor

PT si PR

[ Relevanta investitiilor pentru nevoile de

conectivitate si mobilitate

[ Existenta documentelor strategice si a cadrului

institutional

[ Interesul si implicarea beneficiarilor in
implementare

de transport

Ay Implementarea sincronizata la nivel national si

regicnal

beneficiarilor

/M, Coordonarea si complementaritatea intre moduri

/b Capacitatea administrativa si tehnica suficienta a

* Complementarititi si sinergii cu alte instrumente (PNRR, CEF, Fondul pentru Modernizare, SAFE etc.)

= Evolutii geopolitice si economice (razboiul din Ucraina, fluxuri comerciale, inflatie)

= Modificari ale cadrului legislativ si de reglementare (ex. Regulamentul TEN-T, Fit for 55)

* Conditii macroeconomice i disponibilitatea fortei de munca in constructii si transport

/M Transfarmarea realizarilor in rezultate utilizate

efectiv

{ dZNE | Y

* Schimbari tehnologice si digitale

t NBfrdzONNNR f S

I dzii 2 N& £ 2

IMPACT PE TER N LUNG
(LONG-TERM IMPACT)

i Dezveoltare economica
durabila si incluziva

= Cresterea PIB si a locurilor de muncd

= Competitivitate la nivel european

Integrare europeana si
regionala consolidata

= Conectare deplind la reteaua TEN-T

= Aliniere la obiectivele UE (Green
Deal. Fit for 55, Mobilitate
sustenabila)

@ Mobilitate durabila si
calitate a vietii
= Sistemn de transport sigur, accesibil
si sustenabil
= Mediu mai curat

= Comunitati mai dezvoltate si mai
reziliente

actu
ilor (IE2)

@ veriga parcursa

in curs de parcurgere

. Neactivata
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4. Raspunsurile la intrebarile de evaluare

4.1 TE1: Cum a evoluat situatia domeniilor de transport si conectivitate de la adoptarea Acordului de
Parteneriat 2021-2027?

Ipoteze de cercetare:

A Se presupune ca domeniile de transport si conecti vi
consolidarea cadrului strategic, institutional si f
i mpl ement are pracumtsBaneaal anobirecii vele europene p

A Se presupune ca& exista o interactiune eficace Tntre
care contribuie |Ila functionarea coerenta, adaptiva

A Se presupune cd sistemul de transport este aliniat
teritoriale si cresterii competitivitatii economice

Sinteza raspunsului la intrebarea de evaluare

Sectorul transporturilor a evoluat pozitiv, pe fondul unui cadru stra
volum semni fi cat i vPragreseleésanvimsdidegale:i i1 ndfirsapsotnriubcitl uer. g
mai vizibil, prin extinderea retelei de aut das
in timp ce transportul feroviar, naval, i istterer
decalaje importante.

Conectivitatea externa s-a imbunatatit mai rapid decat conectivitatea interna, iar benefic
se transfera uniform |l a nivel regional. Tranz
dar ramane incompleta, fiind |Iimitata de 1T nt,?é
digitalizarea |l enta si predominanta transport
Investitiile produc deja efecte economice si sociale observabile, inclusiv reducerea timpilor de deplasar
acces mai bun |l a piete, mobilitate cefeetadestuuttirales
asupra compet i seimanifdstdgradual, iag principadaecanstrngera a sectorului nu mai e
finantarea, ci guvernant a: coordonar ea acto
capacitatea administrativa de i mplementare.
Ipotezele sunt partial validate: sectorul transporturilor gi con
cadru strategic, institutional si financiar m
sistemului, interactilbmneaodizntine attoompegti to
i negal Tntre moduri de transport S i teritori

implementare.

50.

Raspunsul la intrebarea de evaluare

Evolutia privind performanta sectorului

Evaluarea evoldent e agpazioti va, dar dezechi |l.Plogreadeda a per
cel e mai Vi zibile sunt asociate dezvoltarii infrastr
coridoare europene, in timp ce performanta sistemul
reducerearditepariotra tatutertmanaidentsSaudiile de caznirtterviurile, sondajele, fecus
grupurile si panelurile de experti confirma faptul c
factor de T mbunatatiteria accocnessuilbtialtiit 4 e mn alienaszaa acca
di mi nuate de integrarea insuficientda dintre modurile
redusa
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PLANURILE DEVIN REALITATE

9 Accesul la coridoarele TEN-T

Romania este travesfDuatad ed s i-Fedt ii-geimd g EElsEaRi pl ani fi car ec
prevederile Regulamentul ui (UE) 2024/ 1LB5@BNT),pcare vi nd r

structureaza infrastructura pe trei niveluri: reteausc
gl ob2050)(. T n acest context, prioritizarea investitii
reteaua europeana si integrarea mai eficienta a regi.u
La nivel national, RP20O080amulr uthnveradaua utiedinpa leiveliio 2 4 |
complementare,f dr a8 ca acestea sa corespunda-Tintegral si autc
A Reteaua primarair epr ezinta coloana vertebrala a sistemulu
drumurile expres care formeaza coridoarele nation
raport cu actuda)arsteacaurcendiEdNt @l asi e xrteitnesadau as ec
preponderent Tn acest nivel, alaturi de o parte i
A Reteauasecundaraic ompl et eaza si alimenteaza reteaua pri mar
rol de |l egatura, drumuri national e si national e e
sau drumuri de conectivitate, pmectmagi desedganti
judet, zonele economice si unele puncte de fronti e
sectoar e a-Tglobaleet el ei TEN
A La baza si s teeccama fertiara, séntadll dasa functional ca rete
comunale si locale, dflsatan &dé aragallrdaeciidiafeata T
I nvestitional, dar esentiala pentru arcclesimet eéduwmd
secundar a.
CAdmeNIL SN} NKALF FdzyOlAz2yFfN I NBGStSA NHzSNB O2yF2N)¥ tf I ydzZ d
RETEA PRIMARA
RETEA . * Nucleul Retelei Economice Primare (REP) — §4.3.2-4.3.4
PRIMARA * Proiecte de Nivel 1 (autostrazi) si Nivel 2 (drumuri expres)

e Conecteaza centrele urbane > 125.000 loc., punctele de frontierd, porturile si aeroporturile

Administrator: CNAIR - finantare: PT / CEF

RETEA SECUNDAQTIIETTITYII oy

RETEA > « Proiecte de Nivel 3 — §4.5.138-4.5.140
SECUNDARA * Drumuri Transregio (regiuni si poli de crestere - reteaua primara)
* Drumuri Eurotrans (conexiuni transfrontaliere) si variante de ocolire

Administrator: CNAIR - finantare: PT

RETEA TERTIARA

RETEA > = In afara ariei de interventie directd a MPGT
TERTIARA “ |« =80% din lungimea retelei naticnale (63.790 km din 79.782 km)
* Asigura ,conectivitatea secundara” la TEN-T — finantabila prin programele regionale

Administrator: autoritati judetene / locale - finantare: PR

Notd: MPGT nu utilizeazd explicit termenul , retea tertiard”; corespondenta reflecta clasificarea administrativa (§3.2.2 / §4.2.2), Reteaua Economicd Primara si ierarhia proiectelor de Nivel 1-3.

Sursa: Master Planul General de Transport al Romaniei (AECOM, varianta finala revizuita)

{dzNEFY t NBt dzZONNNRE S | dzi2 NRAE 2NJ

el e constatar:i al e ZQucrcteinit uhe e@onthurair zEer o p e
Analiza celor opt megaproiectTei sdirad eigntc&r dii er ir emediui

'Regul amentul (UE) 2024/1679 al Parl amentul ui Eur opedenvoltaréga al Consi
retelei transeurolene de transport (TEN

2l nfrastructura de transport a UE Tntarzierile se agrsavddza uqiulunma
solid Tn viitor (actualizare | a Rapo htipa/ivwnsepasceripadu/E@APublicatidné/R0 2 0 a l C

2026:02/SR2026:02_RO.pdf
> A



https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2026-02/SR-2026-02_RO.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2026-02/SR-2026-02_RO.pdf
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ani fata de g lkanparafiviceld anélaevaluareatdin ad2@t r e 2 0 2Wacwnulat,2n0 25 s
medi e, Tnca patru ani de Tntarziere, ceea ce confir mi
nu va fi atins. Printre proiectele analizate se numar
1 Conectivitatea interregionala si transfrontaliera

Conectivitaaeambegabaanl &8, sdar persista discontinuitat
strategice, precum anumite sectiuni ale A3 sau moder
reduce impactul cumulativ alinvesti i | or realizate |l a nivel judetean si
conectate, atat din motive geografice, cat si ca urm

asa cum arata raportul E@AIldizarta&l d ;me cdidmr uH aretvea | iurtrd ri a

1 Lungimea retelelor modernizate

Evolutia infrastructurii de transport eviidentiaza dif

er , l ungi mea retelei de autostraz
(+22,1%), reprezentand una dintre cele mai dinamice evolu
km de autostrada au fost inaugurati doar 1Tn anul 202
teritorial. Regiunea Sulst a inregistrat @ ma i ampla crestere relativa (de |
fondul i naugur ari. unor tr olfos deala 8 ka lael26 A, ,+518%,mpnt & d e
dezvol tarea AO0) si Cent r u -Tgrda), B tiMp%e requrnii 1 ef iViEssblu zsair eNao r
stagnat (0% crestere). Comparativ, Paalpamiag edidsupdrue & ait
ceil.137kmaiRoméniedl e si ri t mul anual de crestere al retelei n
mai fidicate din UE.

CA JpeN/ NBUGSNB I

Rutie: 1 n sectorul ruti

Fdzi2adNNT A | !9 RAY Haum LINYN

ny

22%

0
5% 204

2%

2% 2% 2% 1% 1%

& R4 @ q}-\\‘b @ @ (\bfb
o®
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Feroviar: In perioada 20242 0 2 4 ,

Fdzi2 NAf 2NE REFEGS 9! whig¢

Romania a 1Tnregistrat o reducere a
km la 10.611 km-{,42%) , pe fondul dezafectaridi unor sectiuni |
infrastructuridi secufadacenciemtriamp asepravensdietrini zar s
strategice incluse n coridoarele THN s +D uRiamr eim Cytici8 c mer i a$Si Bhiag@®@radeas Cl uj

Epi scopia Bi-@GomstsantBa,cuuredd il ucrarile au urmarit cr esg
km/ h si T mbunatatirea capacitatii de tar amsngadrmtuatc s at &
mar gi nal , iar ritmul de i mplementare a proiectelor f
sectorul rutier.

SRaportul special nr. 10/2020: ,Infrastructuril e deestenmneasascaort din

i mpl ementar ea
4EUROSTAT, Motorway network length, road_if_motorwa (2024)
SEUROSTAT, Railway transport infrastructure, tran_r_net (2024)

me g a p r ohttes:0viwer.eca.europaeu/rp/publinadoas?refist2@ z0a " ,



https://www.eca.europa.eu/ro/publications?ref=sr20_10
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58. NavakRomani a di spune de aproximati% 2ep6&zlemtdedcai saat

extirresseea din Uniunea Europeana, iar l ungi 8@4 acest e
principalele axe strategi-Maer esaunNe abgurnad,r ecaa rse adsaingau rud

=

intre Europa Centrala spoPobutubdeCoasfantfal gi nsusetinet

59. Cu toateacestea competitivitatea sectorul ui naval continua
sezoniera, de necesitatea asigurari:. unei adanci mi mi
cerinffesTENe nivel ul ie a wnor fnfrastiuaun portuwdire. moder ni zar
CAJueNl/ NBUGSNBLF fdzyIAYAA o61Y0 | NBGSESA RS ONA ylI@AaaloArtsS A
9.00% 8.28%

8.00%

7.00%

6.00%

5.00%

4.00%

3.00%

1.69%

2.00%

1.00% . 0.14% 0.07% 0.05% 0.01%

0.00%

-1.00% Lituania Olanda Cehia [l eUa¢ Finlanda 91 YéaRe PoILJnia
-0.01%

{dzNEIY t NBt dZONNNARES Fdzi2aNAE 2NE RFGS 9! wh{¢

9  Evolutia transportului multimodal

60. Transportul mul ti modal continud sa Tnregistreze wun
intermodale identificate | a nivel national, doar 27
aproximativ 2,3% dintre compahii Din cele 27 de terminale active, ap
poarta de intrare a marfurilor Tn tara, -E®tspactawiipor
acelasi timp, transportul martfiedr continua sa domine f

6§ EUROSTAT, Inland waterways, tran_r_iwnet (2024)
s Transportul mul ti meealvad| utei imasif dp drns pReoomtdiniea” (chestionar | a care
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6l.Subutilizarea intermodalitatii este confirmata si de
total transportat de companiile respondente, 84, 1% re
celui multimodal. Dincarttiat ea t ot al a de marfuri transportata mul ti
transport-att@di éer@@¥,iarmil. tone), Tn timp ce 38,57% (a
feroviarnava¥.

62. Romania se situeaza peste media europeana 1n ceea ce
aproximativ 20,4% Tn 2023. Volumul transportul ui pe
milioane tonekm in 2021 la 273 milioartene-k m T n 2023, dupa un frINMRO22. de 227 |
CAIdNIWS LI NbT I NBIF Y2ZRIEN | (N} yaLRZ2NIdzZ dzz RS YNNFdzZNA ny !9 U

Aerian, 0% Aerian, 2%
Naval, 14%

Rutier, 25%

9¢RUW
navigabile Rutier, 46%
Feroviar interioare,
2 0,
9% R LU 19%
navigabile

Naval, 67% interioare,

2%

Feroviar,
20%

{dzNBEIY t NBft dZONNNAES Fdzi2NAE 2NE RFEGS 9! wh{¢

Gradul de siguranta in trafic

63. Rutier.Si gur ant-a TtTmbuedatdaatsi t T n perioada analizata. Numar
de la 1.779 in 2021 la 1.477 in 2028706)°, una dintre cele mai importante reduceri Tnregistrate la nivel
european. Structura mortalitatii rutiere indica o cor
vulnerabili: din cele 1.545 de decese inregistrate Tn 2023, 1.007 (652%)spr odus pe drumur i ut
36 pe autostrazi, iar pietoni.i au reprezentat 472 de
(18,1%).
8ldem 7
9EUROSTAT, Inland waterways freight, iww_go_atygo (2023)

YEurostat, statistica sigurantei-Poultiiteirae Rotmmaanna .sf _roadro), 2023; ¢
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Feroviar. Intransportulf er ovi ar, numarul deceselor a scazut de | a
(83%) au fost persoane neautorizate afBdmaalenuipgsdicitcal ea f
persistent de secur i zilertamivee i nfrastructurii si a trece
Naval. Romaniabenef dei anatrafic naval Si fluvi al ma i redus,
majore.

9 Nivelul de modernizare si intretinere a infrastructurii

Rutier. In sectorul rutier, nivelul de modernizare a infrastructurii a nregistrat progrese semnificative, reflectate

in extinderea retelei de aut dlsstir aizn  Tcrub upnedsttae i 2 2% Tcm
principalele coridoare de transport. Totusi, consulta
treptat de | a constructia infrastructuriia @atrreef ed eest
genereaza presiuni suplimentare asupra capacitatii ac
in zonele metropolitane beneficiile investitiilor sun
a infrastructu i i secundare de coneagatugprud. rRidgriteirciauangu bl ilnai aft
rezultatelor depinde tot ma i mul t de asigurarea unot
i ntegrar ea -bplanificareteritoiail Roc oememnt a.

Feroviar. T n pofida investitiilor realizat e, performanta o
probleme.Regularitatearenuriiord e cal at or i a scazut de |'3gint@rderil® 6% T n
raportatela 100trerk m au crescut cu aproximativ 90%, iar vVviteza
ti mp, aproximativ 9-8%ddpasmhatduratal noumahf de servic
invesitmntimnfimastructura asupra calitati.i serviciilor s
YEurostat, lungimea retelei de autostrazi (road_if_motorwa), date
2 ndicatori de calitate a serviciilor feroviaeteCFR ( Compani a National a de Cai Ferate).
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I Contributia la reducerea disparitatilor regionale

68. Rutier.| nvestitiile realizate au contribuit | a reducerea
raman i mportante. Densitatea autostrazilor Tn Romani
comparativ cu aproximativ 18 km/1.000 kmie di a Uni uni i Europene. Finali za
contribuit l a T mbunatatirea conectivitatii Mol dovei,
principal nod rutier national. Programué ¢aAngede] udat
putdienzvoltat e, precum | asi, Suceava, Bot osani S i Vas|l
regionale.

69.Contributia Programul ui Nati onal de I nvestitili . Ang
interventiilor finantate Tn cadrul OP3. » Anghel Sal i
destinat i nfr ast rovadministrativteritdriale. Dim kugetulaotaude 65t7 aniliarde lei, 30,7
miliarde | ei, reprezent and aproximativ 46, 7 %, sunt a
judetene, comunal e si stradal 212027 dispunede ombaget totalide , Prog
aproximativ 9,6 miliarde euro, iar sprijinul FEDR si

Acordului de Parteneriat este de 7,2 miliarde euro.
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Rol ul Programului ,Anghel Saligny” este orientat catr
principale, Tn timp ce contributia predominanta | a c«
i nvestitiiilmrPrfdgiraannurogedngaRagiopate.r t S i

Distributia S i | ocali zarea proiectel or peiHarta fGlBnct i e
(https://sites.google.com/view/proiectetransport/paginde-pornire), car e evidentiaza di st
finantate prin MagrangeteRergu lo n®Brl &@anspomPtroogramul , Anghel Sal
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Evolutia spre un sistem de transport durabil

I  Utilizarea combustibililor alternativi

Lafinalul anului 2024 erau Tnmatriculate Tn Romania circa 54.471 de vehicule eléttiietre care 49.594

autoturisme, fata de peste 800.000 de puncte publice
substantial: ponderea vehiculelor pur electrice Tn toc
in2024¢u varfuri de 51,3% in Danemarca), 1Tn timp ce par
din total.

i Digitalizarea transportului si utilizarea sistemelor inteligente de transport (ITS)

Progresele Tn digitalizarea transporturilor raman | i
feroviar, sistemul ERTMS era implementat pe aproximativ 33%khe cal e f eRpetdéar84kmar GSM

nivel uri semni ficativ inferioare <celor i nreBrinstrate
comparatie, Germania dispune-Rde peste 30.000 km acope

BEuropean Alternative Fuels Observatory (Comisia Europeana); date
4 Eurostat, implementarea ERTMS (tran_r_ertms), 2025.



https://sites.google.com/view/proiectetransport/pagina-de-pornire
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1 Reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera

Contributia sectorul ui transporturilor l a reducerea
dependenta ridicata de transportul rutier si de ritmu
a crescut doamarginal de la 37,5% 1a38,0% r damanand semnificativ sub medi a
57,6%. 1In consecinta, transportul rutier continud sa

9 Evolutia eficientei energetice in mobilitate

Roménia dispune de avantaje structurale importante pi
marfa si a transportului pe cdai nawj glabs d eaceadtee i daar
insuficient valorificate Ma i mul t e sur se consultate au evidenti a
infrastructur a, materi al rul ant, digitalizare gi ser

avantajeintun progres semnificatowi zate esiobefictci ol @ dmred@

Efectele economice si sociale; cererea de transport

9 Evolutia PIB si a investitiilor in transport si mobilitate

Sectorul transporturilor beneficiaza Tn perioada anal
Programul Transport, PNRR, CEF, Fondul penCutoateModer ni
acestea, performanta economica a sistemul ui continua
aproximativ 13,5% din PIB, comparativ cu o medie euro

I Dinamica fluxurilor de pasageri si marfuri

Vol umul transportul ui pe caile navigabil-lenin202l&ar i oar e
273 milioane tonkm in 202 ( dupa un minim d€m22nn dDRRkdPaneet dmedul
nivelurilor reduse -be croavirg@ahbiilei mut e paiDamdreet uat a d
UE (13,6%).Aceasta volatilitate sl abeste unul dintre pri
transportul sustenabil de marf a.

9 Distributia teritoriala a populatiei si a activitatilor economice

Performanta | ogistica de ansamblu raméne sub potenti
(2025),Roménimcupa | ocul 51 |l a nive% dlaokala,l i¢watencsuc dBul da
BYEurostat, electrificarea retelei feroviare (tran_r_net _el), date
BYEurostat, repartizarea modkm),#23a transportului de marfuri (tone
YEurostat, transportul de marfa pe cai navigabile intiemefjoare (i ww
2024.

¥Banca Mondiala, Logistics Performance Index (LPI'), 2023. https: /|
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l a distanta de Polonia (3,7). Cele-lmaculsc@zugleolalimposn
infrastructurii (2,91 ocul 59) ::a Denpiunsad@ntult susor fata de 2018 (3,
depelocul48pefl ca ur mare a avansul ui ma i rapid al altor ec
| ogistice nationale, estimate |l a circa 13,5% din Pl B,
¢l on®ft w2 YNy Al @ad wS3IAadzy SI @gad [ ARSNAA SdzNRLISYA

Indicator LPI (Scor 1 - 5) ‘ Romania Bulgaria Ungaria Polonia ‘ Finlanda Danemarca ‘ Germania

Scor General LPI | 32| 3.2 3.2 3.7 4.2 4.1 4.1

Locul in Clasament #51 #51 #28 #2 #3 #3

Promptitudine Timelinesp 3.6 3.5 3.6 4.1 4.3 4.2 4.1

Ur mar i r ea Trikkingf ur i | 3.5 3.3 3.3 3.8 4.3 4.2 4.2

Expedi eri | Imtereationah 34 3.3 3.2 3.6 4.1 4.0 3.7

Shipment}

Calitatea Serviciilotpgistics Qualify 8.3 3.2 3.1 3.7 4.2 4.1 4.2

I nfr as tnfrastuctumer &  ( 2.9 2.8 3.0 3.5 4.2 4.1 4.3

V a m@ustomy 2.7 2.8 2.8 3.3 4.2 4.1 3.9
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i Fenomene politice si socio-economice noi care influenteaza cererea de transport

Perioada analizata a fost marcata de schimbari geopol
de transport si prioritatile investitionale. Razboiul
globale de aprovizionar au det er minat cresterea i mportantei conex
S i a investitiilor cu wutilizare duala (civila si mi |
pachetul european priinvamtdatmoporiiln tGBEFR.a mi |l i tara f

Perceptia beneficiarilor si a utilizatorilor finali

9 Perceptia mediului de afaceri

Perceptia mediului de afaceri asupra evolutiei sector
unor i mitari persistente Tn functionarea sistemulu
apreciaza pozitiluifusdhetioamas ear ts,y st@amu81, 7% consi der @
perioada 20142 020. Cu toate acestea, majoritatea celor <care
,Usor mai buna”, ceea ce suger édaninsdficientxde antple penteu adinor T m
percepute ca transformari structurale.

Perceptiile privind coerenta investitiilor sunt semn
considerda ca investitib8e2%umpr @cieazd@ rag mene [t ®ea nu
nevoile reale ale economiei, iar 53,6% semnaleaza |irp
1 Perceptia populatiei

Perceptia populatiei este Tn general benefidariiadiid @&ct ii ns a
ai inv€atitatkarinfrastructuridi de transport este ev
timp ce 37,4% dintre respondenti exprima evaluari poz

9  Perceptia operatorilor de transport

Operatoridi feroviari de marfa semnaleaza probleme p
comerciale sub 15 km/ h pe anumite relatii ,—Cutticimpi de
costurir i di cate asociate energiei, taxel or S i personal ul
partici pamngtriulpourl Ifaerfoovcivasr, aceste probleme au contri b
feroviar in raport cu transportul tier.

I n sectorul naval S i portuar, operatoridi evidenti azze
camioane, lipseipmpr amar i i i ntegrate si insuficienteigrpulgital iz
¥Sondaj Tn randul mediului de afaceri realizat Tn cadrul evaludarii
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naval au remarcat existenta unui contrast Tntre perc
operationala a actorilor economici care utilizeaza in

9 Satisfactia privind serviciile, timpii de deplasare si implicarea actorilor

Lanivehat i,onaldi catorii agregati de trafic indica totusi
Numbed® Romani a coboara de pe |l ocul 8 pe Il ocul 10 europc¢
punct e, iar timpul medi u de naveta se reduce de | a 3.
insa ridicat, i ar ceneissci iUseorasocced eaad ec e rarf atadrddesd di mi n
automat intrun impact de mediu mai redus.

Evolutia cadrului legislativ, institutional si strategic

I Moadificari legislative relevante

Perioada analizata a fost marcata de o accelerare sel
european gsi nati onal relevant pentru sectorul transp
includ adoptarea noului Regulant TENT ( UE) 2024/ 1679, <care inlocuieste |
S i restructureaza reteaua europeana-2de 0t, r ares paruta pces n
exti-”R9480 si r e + 2080), sevizgilea Miractivai ITS [UD23/2661, noile standarde privind
emisiile vehiculelor usoare si grele, regulamentele F
EU ETS |l a sectorul maritim, precum si introdwddreda no
cadrului |l egislativ, institutional si strategic este
1 Reforme institutionale si mecanisme de coordonare

Reformele institutionale realizate Tn perioada anali
i mpl ementare a invest iTticiolnosrol iNcwlz aR e goulud meGotmi TSE N i E
progresul ui si imprusn& Tontcroe eprair@er maatislte europene si
La nivel national, rolurHilnel prsii vc iAR&E!, e ICNrA | iRn s tCINtl Rt igii
-sunt mai <c¢lar definite prin MPGT si Programul l nvest
i Actualizarea strategiilor nationale si europene

88. Evaluarea arata ca principala provocare a perioaft
transformarea acestora Tn instrDemeantceadaaltli wd rdad egyu vce re
ma i dezvoltat decat in perioadele anterioare, ut il
prospective Tn fundamentarea deciziilor raméaicae | i mit ¢
de planificare strategica si capacitatea efectiva de

Alinierea politicilor nationale si regionale la strategiile europene

9 Integrarea principiilor TEN-T si a Strategiei UE pentru mobilitate sustenabila si inteligenta

Analiza evidentiaza un nivel ridicat de aliniere a po
europene privind conectivitateaConnmeochialrietaatle®ma rseitse @ une
reprezentat principalul criteriu de prioritizare a
instrumente de finantare, iar arhitectura programel o
VerdeEur opean, ale Strategiei pentru Mobilitate Sustena

I Coerenta intre politicile nationale, regionale si europene

Evaluarea indica existenta unui ni vel ridicat de co
el aborate | a nivel european, national si regional . Pr
Transporturilestgiaihhegrmrnareada gener al al dezvoltaridi
compatibilitatiTi scucprobiecétveeeTBHti onale de dezvol

2Ohttps://www.numbeo.com/traffic/region_rankings.jsp?title=2026&region=150



https://www.numbeo.com/traffic/region_rankings.jsp?title=2026&region=150
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1 Gradul de convergenta a indicatorilor si obiectivelor

Analiza indicatorilor evidentiaza o convergenta part:
Progrese i mportante sunt observate T n domeniul sigura
a scazut <cu aperoixoanhd i &ndl7i% a@tna,p precum si Tn extinc
capacitate.

Finantare si resurse disponibile

Perioada 20222 027 marcheaza o schimbare structurala in mod
Comparativ cu perioadele anterioare, sistemul benefi
financiare europene air oragptei dmealte, segrmendaecdrperianfrastr
context, constréangerea dominanta nu mai este disponi
oportunitatile de finantare 1T n proitect\wei zmadrueg e¢ o & rmgn
dezvoltare.

9 Volumul si structura finantarilor disponibile (FEDR, CEF, PNRR, SAFE etc.)

Sectorul transporturil or beneficiaza de un ecosi st el
finantare includ Programul Transport (aproximativ 9,6
Politica de Coeziune pentru trgoart (aproximativ 7,2 miliarde euro), componenta Transport sustenabil din

PNRR (aproximativ 7,6 miliarde euro), Mecanismul pentru Interconectarea ExiOdeiF ( por t of ol i u na:

aproximativ 2,44 miliarde e @t Fonda peatruModernizare (aproximatima r  d e
2,36 miliarde eur o) , Programel e Regional e finantat €
(aproximativ 6 miliarde euro pentru infrastructura ru
la 4,2 miliarde euro pentru sectorul transporturilor

Romaniei.
CAJdaNI b A @St dzNAU AR S tAYTNENED S yUiyA ISy O A | NB

5 niveluri de interventie formeaza arhitectura completa a finantarilor europene si nationale

I. Nivel UE Strategic MIE/CEF Fondul de Apérare InvestEU
S Retesa TENT transtorntalisrd Motiftate dua (Compenenta SAFE) Efect multiplicator
e Intaroperasiiar feroiar Capackats logisticd sirategica cul-miltard Garantiifinstruments finsncias pt.
Shon: Infrastructors strateclc nansl, rutier 51 feroised mabiliishe verde meord
Programul Transport FEDR (Regionale) Interreg & FTJ
Autcstriei ci ferate, metrou Mckiftate urband Ceoperare transioentaled

Transport nawad 31 mukmodal
Contributie TEN-T 3i decarbonizare

Lrumun udetens 3 podun
Piste cickabie gi siguranti

Mobirate verde in zone in tranzitie

lIl. Tranzitie
Energetica Fondul pt. Modernizare MRR /PNRR
Moderniz Elccinficarcferomiard  Emability  mbegrarea hidrogenulus Caracterterperar  Reforme roe  Achizith Aot
|
Anghel Saligny | Fondul pt. Mediu Programe e-MOVE RO
Drumuri comunde 5 poduri | Programu Rabia /Rabla Plus | Retea naticnald stafii bcircare
Conectivkae regionaa de bazd Decarenizars ransgportubi nlise aplasirics
T \ — W
Orizont Europa Programul LIFE InvestEU (Inovare)
Cercetare autoratizare  Hidrogen Projecte pikct modditae durabis Serviciiinowataore  Tehnologii emergente
Tehnolegi emergente Sclutil demenstrative
5 NotebookL
{dzNEFY t NBt dzZONNNRt S | dzi2 NRE 2NJ
2!Mecanismul pentru Interconectarea Europei (CEF/MER ci zi i | e de punere Tn aplicare C(2021) 57

privind implementarea CEF 202027 (20232024).

> A
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Programul Transport si PNRR asigura peste 47% din finantarea totala de 35.2 mid. EUR

Programul Transport (POT) 2021-2027 9.00 mid. EUR

PNRR (C4 - Transport Sustenabil) 7.60 mid. EUR

PNI "Anghel Saligny" (Infrastructura locala) 6.00 mid. EUR

SAFE (Infrastructura de transport duala) 4.20 mid. EUR

MIE/CEF (Portofoliu proiecte in RO) 2.44 mid. EUR

Fondul pentru Modernizare (Prog. 9) 2.36 mid. EUR

Program / Sursa de finantare

Programe Regionale (Transport/PR) 1.80 mid. EUR

Fondul pentru Mediu (Rabla/Rabla Plus)* 1.75 mid. EUR

Interreg VI-A RO-BG (Conectivitate) | 0.03 mid. EUR

0 2 4 6 8 10
Alocare financiara (miliarde EUR)
Tipul sursei de finantare
mmm UE Gestiune Partajata = UE Tmprumuturi (Dual) Buget National (AFM)
W= UE Redresare (NextGenEU) mmm UE Gestiune Directa mmm UE Cooperare Teritoriala
mmm Buget de Stat mmm  UE Tranzitie Energetica

Sursa: Ministerul Transporturilor, PNRR, MDLPA, AFM si datele de programare 2021-2027
* Valoare estimata pentru Rabla/Rabla Plus pe 7 ani (la 1.25 mid. RON/an, curs 5 RON/EUR)

{dzNEFY t NBt dzZONNNRE S | dzi2 NRE 2NJ

9 Distributia investitiilor pe moduri de transport

Desi volumul resurselor este fara precedent, unel e al
In cazul instrumentul ui SAFE, <cele noua | oturi ale ¢
Ucraina si Re ptu bd 9§ tciamavtod dloar aa psrusax i mati v 6, 4 miliarde
4,2 miliarde eur o, Comi sia anal i zand Laoniveb eusopebn, | & ma j
coordonatoriTENN esti meaza un necesar de circa 845 miliarde ¢
centrale sgi a cel ei centrale extinse, ceea ce confir|

actualulcadru financiar.
T  Gradul de absorbtie si eficienta utilizarii fondurilor

Performanta financiara a sectorul ui este una dintre
31.12.2025, gradul de contractare in cadrul Programului Transport ajunsese la aproXigatiiar proiectele

depuse in cadrul apelurilor CEF au inregistrat un nivel de suprasubscriere de aproximativ trei ori mai mare decat
resursele disponibile.

La nivel ul Politicidi de Coeziune, rata de absorbtie
17,1%inaugust202%5 pest e media europeanda de aproximativ 12, 3¢
capacitati crescute de mobilizare si contractare a r €
Ni vel ul ridicat de contractare si absorbtie confirma
financiare. Totusi, analizele evidentiaza faptul ca p
intotdeauna Dependataebdaesproi emtele fazate si di ficultat:i
constant de proiecte noi mature sugereaza existenta u

inovare a sistemului.

2Analiza sursel or -ddeatfei nparnitvairned Tanb storrabntsipao ritn cadr ul Politicii de C
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9 Impactul surselor de finantare asupra progresului sectorial

9. Toate categoriile de actori consul tat.i au evidentiat
nu este |lipsa resurselor sau suprapunerea investitidil
de Managementpentr®r ogr amul Transport a subliniat ca potentia
de finantare este valorificgtupgobhrnaaalti ab, evadeptr &
abordari unitare privientdfinandiarel i zarea diferitelor instr

Coerenta si adaptabilitatea sistemului de transport

9. Analiza coerentei S i adaptabilitatidi evidentiaza una
sectorului transporturilor: sistemuta dovedit mai rezilient | a socurile ex
interna. Coaeiudadrdifocud reu pweraillier, panelurilor de experti
arata ca institutiile si actorii sectoriali au reusi

geopoliti
dezvoltat

c si economic, ,Trfsd@aanbpardpnamesadai duntrespol
a pentru a sustine o transformare sistemica
9 Corelarea dintre evolutia politicilor, finantarii si cererii de transport

100Anal i zele sugereaza ca principala vulnerabilitate a
corelainro mani erda coerenta politicile, finantarile si ev

i Capacitatea de adaptare la contextul extern (crize, decarbonizare, schimbari geopolitice)

101Razboiul din Ucraina reprezinta probabil cel mai rele
Consolidarea rolul ui Portul ui Constanta ca principal
reorientarea bobneesivitalten ed8tieacdemonstreaza capac.
schimbari ma j oun eterdakrelativosoutt.e x t T ntr

T Nivelul de coordonare intre actorii institutionali

102Eval uarea evidentiaza faptul ca, 2A@27,a saidotperauleadActor
conectivitate din Rom&nia a Tnregistrat progrese semn
mobilizarea resurselor finargir e S i dezvoltarea infrastructuridi de tr

aceste progresenuau t radus timamsfifoantmare sistemica completa a ¢
i mportante Tntre modurintreeobireasipvelte Shtategiecetads
obtinute.

103 n concluzie, toate aceste evidente confirma ca domen
pozitiva de |l a adoptareal0?Actordad adt eri Patrd emreirn aco R
institutionalacscielfeirmareai a nvestitiilor si o aliniere
progresul este inegal Tntre modurile de transport si
sistemice este |limitdatnd edeaneyvekobrdosaféciséentcapgac.i
principala provocare a perioadei ur matoar e nwn mai est
sistem de transport mai coerent, multimodal si orient
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ConcluzielEl.Pr ogres real, dar inegal: cadcahsetidate
au atins wun volum fara precedent, Tnsa trans
ramane partiala si ilnegde tdiasngpdoduti tai Tinntrree r
Aut ost r-2024i 2021 Decese rutiere Absorbtie transpol
+22,1% 1P -17% 4 17,1%

931 -1.137 km 1.779 1. 477 vs. 12,3% media UE

Regularitate trenuri Transport multimodal Pozitie LPI

68% 3,1% #51

de la 77% n 2021 din vol . mar f a (r ut scor3,2/5; Polonia#28

Viteza comerciala Naveta rutiera merElectrificare fer:

<15 km/h 33,4 min J 38%

pe unele relatii de dela34,1min(Numbeo) vs. 57,6% media UE

Aspecte pozitive Aspecte de imbunatatit

. Autostrazi: +22,1% 1- Feroviar: punctual.i
dintre cele mai dinam scazut de la 77% (202

mat eri al wl dreplasntt ddiur

° Siguranta rutiera: ¢ pprms pe doar ~339 km
dintre cele mai mari reduceri din UE .
coridor (sub 4%)
.pesteAmt()-:‘dSiaOUrEzgllzg% LA LB el 'Multimodall: utilizat
’ S i ~3,1% din vol umul
. Portofoliu financi a detine transportul ru
PNRR ~7,6 mld., CEF ~2,44 mld., Anghel Salig . . .
mid. . _Costurl |l ogi stice -
media UE
. Logistica: l ocul {
Performance Index-1 a egal it at e
Ungaria, dar in urma Poloniei (locul 28, scor 3,7
Viteze si timpi de deplasare. Ferovia—v i t eza comer ci ala scade, cu
un tranzit de peste L2rdecbrempdernot aacCicustowm
ameliorare a congestiei: t i mp u3B,4 miraute,iian inditede de taalic

Numbeo de la 126,7 la 124,1 (Romania a coborat de pe locul 8 pe 10 european).

Prioritdti urgente. Accel erarea executi ei (tinte 2027/ 2
feroviara si de mobilitate verde S i consol
intretinere.
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Cauzele dezechilibrelor persistente (mecanisme)

Regresul operational al feroviarului are radacini structurale. Pe de o parte, materialul rulant este profun

uzat: parcul actual numara aproximativ 120 de
de 95% di nuedepasti eadauirata normal a de s esrtwiac
a institutiilor respoAasdAabot et eetsd e parbtdriume Re i
functioneaza cu ci nma nEL edar adgaj7a8t+til, dismtlra
personal ul ui, iar cieisirammplii ¢t pdeisenptrasol &
factori externi (pandemia, transporturile mil
de materi al rul ant) si ritmul l ent al moder ni
Nivelul redus al transportului multimodal sinavals e expl i ca prin dependen
S i feroviare eficiente catre terminale si p o
fragmentari.i S i a insuficientei digudtabwnaapo
transforma automat in rezultate economice. U
investitiile portuare finalizate nu sunt T1nc
pentru evadnupi-aspreaitfisiemnal at de beneficiari
caz privind Platforma multimodala Galati si F
Uzura infrastructurii si inegalitatile teritoriale accentueaza aceste dezechilibre.L a por t ul Tu
de exemplu,nueu mai efectuat lucrari maj ore de rea
Tfnvechire a unei part.i din infrastructura pag
el ectriecd nregmdn di stribuita teritorial: densi
laaltu-de | a circa 52 de statii | a 10 0-+1017 Cluj she Vaklw
toate sub media naunodekal afeéea teamentiaecat
Costurile logistice ridicate (~*13,5% dinPIB)r ef | ect a, la randul |l or , (
scazuta (scor de 2,7 1in LPI, |l ocul 65 |l a ni
dezechilibrul modal generat de dominatia trar

Contractia transportului naval (de la 562 la 273 milioane tone-km)ar e o cauza dir-e
seceta si nivelurile scazutardeahavcvigabiél seat
avantaje structurale ale Romaniei Tn transpor
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4.2 1E2: La ce pas se afl3 interventiile in lantul cauzal al teoriei schimbarii?

Ipoteze de cercetare:

A Se presupune cd interventiile se afla preponderent
proiectele fazate din perioada202402 0 au T nceput sa genereze outputur]
of erind prime indiauliuiprciavuiznadl fauln ctteioorniaerie as clhainmb ar i i

A Progresele observate 1n realizarea outputurilor (1
coerente cu ipotezele cauzale formulate T n teoria s

A Existd premise favorabile transformari.i rezultatelc
domeniile conectivitatii, accesibilitatii si sigura

A lpotezelei ni ti ale ale teoriei schimb&rii pot necesita re

Sinteza raspunsului la intrebarea de evaluare

Interventiile finantate pr i n Pr ogr amul Tr ans p can depasit ietapd mobiligdria
resurselor si se afla predominant in faza realizarilor. Cu toate acesteateoria schimbarii nu evolueaza
uniform la nivelul tuturor modurilor de transportondurile au fost, in cea mai mare parte, angajatata

de contractare la nivelul sectorului se apropie de 88% i ar interventiile
contractele se transforma 1Tn lucrari sierexh
substantial de |l a un mod de transport | a altu
iar transportul naval si multimodal depinde d
La 31 decembrie 2025 erau contractate 210 proiecte, Tn valoare de aproximativ 6,88 miliarde eutmd
buget de 8,57 miliar deT, Pger acdounip odhee nrt ema Iriuzta reer
tinta, Tn timp ce tuompopBehia dbar corhiledidgd Ereercsuir
moderni zat e, garile sau Iliniile echipate cu
schimb, depasesc tinta programata (486 rdted che ¢
Sistemul a demonstrat ca poate mobiliza si

acestora Tn rezultate efective pentru utiliz

aparitia rezultatel oa aretpiicnidpeat mani tmualt, ddeec ag
dintre modurile de transporEv al uar ea e v i d areibub-lantuéi caaleidistinceen { & a

rutier este cel ma i avansat si 1Tncepe sa gen
rutiera. Lant ul feroviar se afl a predominant
resimtite |laamfjwlelnavalkemi cmulti modal 1Tnregis
realizarile, Tnsad transformarea acestora 1Tn r

Eval uar e aaliditatea fogicii gengrale a teoriei schimbarii si a relatiilor cauzaled i nt r e
realizari S i rezultate. Totodat a, evidenti a
mobilizarea de noi resurse financiare, ci fizeea investitiilor aflate in implementare si consolidarea
mecanismelor de integrare si coordonare neces ar e pentru transform
impacturi sistemice.

Ipotezele suntin mare masura validate:| mp |l ement area a depasit etap

fazate din perioada 200.24 020 genereaza deja outputuri S i
Progresele observate sunt coerent e realtaté peacaermen
medi u, Tnsa aceasta transformare este mai av a
transportul ui feroviar, naval S i mul ti modal,
ur mar e, t eonrui a rsecbhuiineb &reicionsi derata fundament g
auvernantei S i al intearari. sistemice.
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Raspunsul la intrebarea de evaluare

Pozitionarea interventiilor in lantul cauzal

104Analiza portofoliului de proiecte |l a 31.12.2025 evic

Transport S i Programel e Regionale au depasit et apa
transformar.i.i pr oe eelcitzed roir fcioznitcrea.ct at e T n r

105L,a nivelul sectorwului transport, valoarea proiectelor
di sponi bil, iar platile efectuate apprimawvérigialantului 25, 1 %

cauzal — transformarea resurselor in actiuni si proiecte — este in mare masura parcursa.

106 Avansul este diferentiat intre Programul Transport si Programele Regionale. O const at are central 3

este ca pozitionarea interventiilor Tn | antAndlizacauzal
ratelor de contractare si absorbtie evidentiaza difer
progresului pe programe).

107La data evaluari.i ( 3210.prbiecte,2 02 ) 0 ey @luo & ro e t G;8¢rcilladdel ed e apr

euro, raportat la un buget de aproximaty57 miliarde euro aferent interventiilor analizate:

A In cadrulProgramului Transport, pentru prioritatile relevante eval
contractate127 proiecte, cu ovaloare de aproximativ 4,51 miliarde euro $ plati de aproximativ 1,70
miliarde euro.

A La nivel regional, progresul nu este uniform. In timp ce Programul Regional Nevde st 1T nregi str e
rata de contractare de 232,4% si 0 -\eHt Oltenidbg i e de
contractare de 176, 2% si o0 abs-anbstaddeae ®maj 1fut ah

Programul Regional No#d s t , de exemplu, Tinregistreaza o contr
doar 0, 2%, ceea Cce sugereaza ca nhumeroase 1inter
i mpl ementare incipienta.

108Acest e di f er dntetventiile mu nefaflarintn-déin siagér punct al lantului cauzal s i ritendl de
transformare a resurselor in realizari si rezultate difera semnificativ intre modurile de transport si intre
programe.

Functionarea relatiilor cauzale: evidente din consultari si sondaje

1099 A RS Y (i Str a2 ScO&i F i &l at i i Iteeria schimbiria funetionaass Gnntiaiitgenerafer i n
conform asteptarilor. Investitiile realizate genereazda outputuri
accesibilitatidi Si sigurantei transporturilor, insa

modurile de transport.

110{ (4 dzRAAE S RS r@lall i Gha tAcifdesiidditidréidii t2U% e genereazada deja benc:
pentru wutilizatori. Proiectele implementate Tn judet
ale accesibilitatii si ale conectivitatii regional e,

111wST dzt GF St 8 200AydzdSinyi BEY Rdzb e 2 LIS NI (1 8 NE & ;NI NHz6 & 8 NX  n
tiil

invest. or . Respondent i i asociaza in principal pr
drumur i expres, 1T mbunatatirea c o reeeirincipalete&dridoare dgi redu
transport. Aceste perceptidi sunt Tn concordanta cu
[ungi mi autostrazilor de Il a 931 km in 2021 la 1.137
dela 1.779 la 1.477-17%).Sond aj ul realizat 1T n réandul medi ul ui de ¢
percep o reducere a timpilor de transport, iar 42, 7%

peste jumatate dintre o0per integraread infrastruztaris rutiere eutcelelalte 5 4 %) ap
moduri de transport ramane insuficient dezvoltata, ceea ce limiteaza materializarea completa a beneficiilor
la nivelul sistemului de transport.

1121 n  ac e I02y/ia dxf idirMig\Ret | Se v &0 Gf 2aNdt f u2I NJ ¢ deroVians ic a@multinedil taénlsaptoiritlud u
cauzale sunt ma i compl exe (Railport Ar ad, Pl atfor ma

~ A
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mul ti modal Port Constanta Sud) . Beneficiile depind de
ce face ca rezultatele sa apar a Inntazul trangpartului ttrewiagt 1T n  c
rezultatele sondajului evidentiaza persistenta unor d
starea tehnica a infrastructuri:i ca prniveld actpahdl @ pr obl
modernizarii infrastructurii este insuficient pentru a genera imbunatatiri semnificative ale serviciilor.

Totodat a, numai 9,1% dintre respondent. considera di

apr e c iintexohectaréa cu celelalte moduri de transport este doar partial functional3.

113Aceasta situatie se reflecta si in performanta opera
cal atori a scazut de |l a 77,06% Tn 202 kmhbuacrecdtecu8 4% 1 n
aproximativ 90%, iar aproximativ® di n mat e rai adleuplda sriutl adnutr astia nor mal a de

1141 n sector ul naval S i mul ti modal, respondent i eviden
dunarean 1Tn absorbtia fluxurilor comerciale regional
decl ansarea r aa.boTatlwgi ,diac tUccrribeneficiite meaitiilor depinding-a b | i ni az
masura semnificativa de existenta unor conexiuni rutiere si feroviare eficiente si de functionarea integrata a
lanturilor logistice. ITn consecinta, realizarile fizice din infra
in rezultate economice si operationale, acestea fiind
in celelalte moduti deattawmaper putBPegicaxascomponent ¢
focusgr upuril e evidentiaza faptul ca transformarea real|
unor conexiuni eficiente cu tieegmarsda ucgarrat irantaled da sfi

115Rezultatele sondajelor realizate in randul mediului de afaceri, beneficiarilor, membrilor comitetelor de
Y2YAG2NRT F NB UA 2436 idr2 MdinkddaddiitRabblizawddu gepakid2thida mobilizarii
resurselor si a implementarii initiale si genereaza deja realizari si rezultate observabile, insa cu intensitati
diferite intre modurile de transport.

116In cazulmediului de afacefi pri nci pal el e efecte asociate investiti
transport (72,6% dintre respondenti ), reducerea coOst
(32,9%) si T mbunatatirea aecac, e s3Wl,Wi% lda nptireet e i(r3nle, 7c%)n.s |
contribuit l a extinderea ari ei economice de operare.
sistemul de transport functioneaza mai bine decét in perioada 2014-2020, iar 81,1% consider a
i mpl ementate contribuie Il a Tmbunatatirea conectivitat

117 Sondajul realizat in randul beneficiarion di ca f aptul c¢ca principalele dificul
asociate birocratiei (59, 3%), deficitului de resurse
ce insuficienta finantarii ieateée vmenatii creadtus adaintprop
Acest e rezul t apriipaldeu @mstramgexizafe latuui cauzal nu mai sunt legate de
disponibilitatea resurselor, ci de capacitatea de implementare.

118La nivelucomitetelor de monitorizare 71, 1% di ntre respondent. apreciaza
vizibile, i ar prégbesulSimplententdricestalir lini@ cu aséeptarile. ITn acel asi ti mp
identifica procedurile de achizitie publica drept pri
Cele trei sub-lanturi cauzale si maturitatea lor

119Anal i za progresului fizic si financiar (detaliat 1Tn a
ca interventiil e aunnalsiiznagtuer nlua fMete odl audezpazltaeuimmidfrerf m.ci az a
strategic gi d e s uritnalade tmansforimdresaresursedoein realizéirigirezuttatealifera
semnificativ intre modurile de transport. In consecinta, eval weasukelanturie vi dent i
cauzale distincte — rutier, feroviar si naval/multimodal —c ar e s estadi fiferde dé maturitate la
momentul evalwuarii (31.12.2025).

120Fi gura ur mat oar e pr eaziiondrea celor trel subriamtdri cauzalmideatifiate ih cadrul
OP3 - rutier, feroviar si naval/multimodal-T n r aport cu etapele teoriei schim
di ferentele de maturitate dintre interventii, respec
resurselor si real i zar ea i nv e seloipteconidzate.r catre generar e

N
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Maturitatea lanturilor cauzale - Teoria schimbarii la 31.12.2025

% INTRARI {9 ACTIVITATI REALIZARI REZULTATE IMPACT
Resurse financiare Planificare, proiectare, Outputuri fizice Efecte imediate pentru Efecte pe termen lung

i umane achiziti, executie (infrastructurd, echipamente) utilizatori §i beneficiari 1a nivel economic si social

LANTUL 1 7\
RUTIER \
P1+P2+P3 Finantare PT + PR Proiecte contractate Realizari avansate Prime efecte observabile Conectivitate teritoriala
+ prioritati regionale 8,57 mid. EUR 80,2% din buget sector +332,8 km TEN-T realizati + -17% decese rutiere (2021-2025) Competitivitate
(buget total sector) (6,88 mid. EUR) » 702,3 km contractati * +22% retea _auk_asuaxi Coeziune regionald
(RCOA:.” a g .a um;-nllor depasar Lantul cel mai avansat
~78% din tinta 2029 (perceptie pozitiva: 72,6%)
=R LANTUL2 ) ‘® O_ _______ _O_ ______
FEROVIAR irt! =
P4 +P5 Finantare feroviara Contractare partiald Realizéri limitate Rezultate inca neobservabile Transfer modal
in cadrul PT + 160 km CF TEN-T contractati « 72,7 km CF realizati (RCO47) * Regularitatea trenurilor: 67,8% Decarbonizare
(prioritatile P4 si P5) « RCO49, RCO53, RCO109 + 17% din tinta 2029 (-9,2 p.p. fata de 2021) Eficienta si atractivitate
necontractate * Material rulant: 0 realizat « Intarzieri la 100 tren-km: +90% Lantul care avanseaz3 cel mai lent

din 22.000 locuri contractate

O, —O O P—— -

MULTIMODAL Investitii portuare Contractare mixt3 Realiziri in formare Rezultate incipiente, Competitivitate logistica
P7 si logistice in cadrul PT .46 iuni i .21 iuni i de integrare Rezilientd
(P7)siPR contractate (RCO54) realizate (210% din tint&) « Integrare limitata rutier-feroviar-port Conectivitate europeand
« 35,4 km céi navigabile + 0 km cai navigabile realizati « Fluxuri logistice in crestere, Lantul cel mai dependent
contractati (RCO51) dar sub potential de complementarititi
CONCLUZIE EVALUATIVA
LEGENDA Teoria schimbarii este valida, dar cele trei lanturi cauzale se afla in stadii diferite de maturitate.
Complet actiet Activat pargial/ O sabsctvats - - _ Etaph urmitoare Rutierul este cel mai avansat si incepe & genereze rezultate, feroviarul se afla in etapa
parcurs semnificatly T curs de realizare rezultste Inci neobservabile neatingd realizarilor incipiente, iar navalul si multimodalul depind de finalizarea investitillor complementare
si de integrarea cu celelalte moduri de transport.
Sursa: Reprezentarea grdfic I | dzi 2 NXzf dzA

A. Lantul cauzal rutier (P1-P3 PT si Prioritatile regionale de accesibilitate)

121L antul cauzal aferent infrastructurii rutiere este ce
RCO43 privind drumuril e nToil nsraeugirsetarbeia zid ant0e2 ,p2e9 rkent ecao
realizati, rda 426 knt parntru dnwd 202% cteiansttaa cor espunde unei contr
164% si unei realizari fizice de aproximativ 78% din

122Maj oritatea interventiilor se afla Tn etapa de i mple
proiectele mature genereaza deja outputuri si pri me r
rutiere. Readalei zamitl e nrapoacbrdanta cu |l ogica intervent
privind conectivitatea, accesibilitatea si siguranta

123Acest e evi deanntteularrauttdi ecra a depasit etapa realizarilor
privind accesibilitatea si siguranta rutiera.

Lantul rutier: de ce este cel mai avansat
Stadiu: rezultate observabile (accesibilitate, siguranta)

Undeseafli.Lant ul rutier a depasit etapa realizari
cheie RC0O43 (drumur i n-9esteswpmmloinltirtaactteatp e |rae t~ela
fizic Tn proportie de ~78%.

Mecanismele care au functionatt Av ansul se expl i cadu pirnitndltnrieti pfea
mature Si fazat e, c 0 #2t0i2r0u agie dd jna ppereae patdiat e2
administrati vaoashémnef ieci adiell @mn gestiGatlprai¢cie comaxect
echipe interne, fara consultanti externi; S i

- A
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ur mar e, raa mahsformatrdejd e rezsiltate: 72,6% dintre firme percep o reducere a timpilo
transport, 42,7% o reducer e a-acdagarnbwrmiadltart iltodi

Ce ar consolida rezultatele. Risculsa mut at de |l a constructie | a
asigurarea resurselor pentru operare si me 548 €
dintre operatorii rutieri <conéneeirms wfai dinegnretr ¢

B. Lantul cauzal feroviar (P4 si P5 PT)

124L ant ul cauzal af erent tun statis iptermediar ldainaturitaéedndicatorh RCO47e a f | a
privind caile ferate ndiilsaegretbedzdal®9pé&brkekmeaocmat T
raportat la o tintada de 424 Kkm, ceea ce corespunde ul
aproximativl7%.

125 n acelasi timp, mai multe componente i mportante ale
privind caile ferate reconstruite sau modernizate (|
echipate cu ERTMS (RCO109)muéngi streaza contractare | a momentul eve

126Evi dentelanaubt aecaviar se afl a predominant Tn etapa
punctualitatea, atractivitatea si transferul modal s

Lantul feroviar: de ce este intarziat

Stadiu: realizari, fara rezultate sistemice (intarziat)

Undeseafli.Lant ul feroviar se afla predominant 1n
atractivitate si transfer modal sa f-Ieestdcontractat
~38% si real i zat-cheid-¢ %) | eaf ecampomedeeni zate (

liniile echipate cu ERTMS (RCOX®u er au contractate | a data e

Mecanismele care nu au functionat. T nt ar zi er e a ar e cauze stru
subdi mensi onatthenei ARFt luinick @ o n e a-mmAnecesar de B341
personalul fiind implicat simultan in-9 proiecte); deficitul sever de material rulant (~1@@® v e hi ¢
de ~1.020 necesare); compl exitat eaneaemplzfind wocajuk
de |l a gara Ciulnita, Tfncadrata ca monument o
externi (pandemia, einsporturile militare care au redus vitezele, Tntarzierile la furnizori).

Ce ar accelera. Exi sta 1Tnca spatiu financiar in Prog
componentel or feroviare ramase neacoperite; |
a ARF (inclusiv prin asi stproettdor, in@nterde cordractarg.i me

C. Lantul cauzal naval si multimodal (P7 PT)

127Lant ul cauzal aferent transporttlhpia navelr medi anud t i ma
progrese importante in ceea ce priveste realizarile,
cu celelalte moduri de transport.

128l ndi cat or ul RCO51 privifidimadaielge snawiagab i3tbe #i2 mtk aor idcemrﬂsf

km, fara realizari raportate |l a momentul evalwuarii. |
noi sau modereniszarind fdemdgestti nta programat a, cu 46 d
raportat |l a o tinta de 10. Desi aceste valori indica
caz s-groipecwuisl e evidentiazdifzaptidlorcad nt maenrufldramar eeae pn
existenta unor conexiuni eficiente cu infrastructura
logistice.

N
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129Evi dentelanauvbht @aaval si multimodal este cel mai depet

coerenta a Tntregului sistem de transport.

Lantul naval si multimodal: de ce depinde de complementaritati
Stadiu: realizari dependente de conexiuni complementare

Unde se afli. Lant ul naval S i wu lettiampaad ailntsee mafdli @ar &n
rezultatel e depind de i ntegrarea cu cel el al
semnificativ tinta (46 cont r0Oa)c,t aitne tsiimp2 1c er ecad
TENT ( RCO51) sunt contractate partial (35,42 ¢

Mecanismul care nu a functionat. Pr e mi sa ca realizarile portuar
sa confirmat: beneficiile depind de conexiuni
fluxurilor |l ogistice. La Porthcla Gaumdtagdret a,e il
de evacuare a marfii, iar la portul Turnu Ma
De aceea, acest | ant este cel mai dependent ¢
Ce ar debloca rezultatele. Asi gurarea din timp a conexiunilo
terminal e si porturi Si i nt edraarae aa cemsd reat, i ane

raman fara efecte economice.

130Evi dentel e provenite din analiza indicat orgrupudle , progr
si sondajele converngtedtvreamtadd eaaif ec@emdleu DIPS: au depa
a i mplementari.i initiale si se afla predominant 1T n f
schi mb®8reinieficiarii si wutilizatorii identificada deja ef
reducerea timpilor de deplasare, T mbunatatirea accesi
piete si servicii

131Eval uarea evidentirazanuirnsaidxirstentda wmorgres .intre ¢
Lant ul ruti er ,esitrevesetli tmaiil ea vraenaslaitzat e gener and dej a
mediul economic. In schimb, In cazulr ansportul ui f e r—oultimadal, trgnsformarta c el ui
realizarilor Tn r,ezfuilitrad e c ®sdiet imaniat Berdtea functionar
compl ementare Tn infrastructur a, mat eri al rul ant, dig

132Rezul tatele analizelor realizate sugereaza astfel ca
generala a interventiilor si relatiile cauzale dintr
indica faptezulcttataglacgrn tgia a-0oi mMAs utr @&r imlacéa nadnet@i cd dpeadtt nitar
de gradul de integrare si coordonare dintre investiti
capacitatea institutioncaonadide ii, mpleeome nat asrceh i nibndrad d e sntu
fundamentala, ci o consolidare a dimensiuni. privind

133 Astfel,lantul cauzal al teoriei schimbariiOP3| a moment ul realizarii evaluarii (
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¥ aici se afla
interventiile

INTRARI ACTIUNI REALIZARI REZULTATE IMPACT
Granturi Proiecte Realizdiri fizice Conectivitate, Dezvoltare, sigurantd,
alocate contractate (lucréri finalizate) accesibilitate decarbonizare
Parcursa n mare parte Tncurs / Neactivata Neactivata
parcursa incipienta

Veerde — verigd parcursd * Galben —in curs » Rosu — neactivatd

{dzNBEIY NBLINBT Syl NBF INFFAON | Fdzi 2 NAE 2 NJ
4.3 1E3: In ce masura progresul implementarii interventiilor este satisficitor?
Ipoteze de cercetare:

A Rata de implementare, provocarile Tntéampinate, me c
tehnica a beneficiarilor, implicarea tuturor parti/|l
cadru |l egislativ siungrnooeadiureg! cfsawdroankialé @ ddar éancst i
i mpl ement area coordonata dpdv temporal si teritoria

Sinteza raspunsului la intrebarea de evaluare

Progresul OP3 este satisfacator la nivel de contractare si mobilizare a resurselor, cu aproximativ 80% dir
buget angajat si un portofoliu amplu de proie
strategia de supracontractare contribuie la reducerea riscului de neutilizare a fondurilor UE. Tn ¢
Programului Transport, strategia de finantare
utilizarea integrala a fonduril omarUE dd poreaing g
standardel e europene, chiar daca pune presiun

progresul fizicramaneinegali nt r e programe s$i tipuri de inter

| mpl ementarea este sustinuta Tn principal de
inclusiv pe infrastructura TEN s i drumurile regionale. Il n sch
verde si intermodal & einmrief gicsattrievaez & afun tné rvzeil eurr i

ce afecteaza perspectiva atingerii unor tinte

Principalele riscuri tin de <capacitatea admi
coordonarea actorilor, ma i mult decéat de di sy
sfacdatoare dimolpielrispatcd,i vidham edaarsepanrti al
ce

si a echilibrului intre modurile de tr

sati
fizi
Ipotezele sunt partial validate: i mp|l ement area OP3 progreseaza ¢
mobilizare a resurselor, insa executia fizigd

admi ni strativa si acoperirea echiiali bpreatcao nap oi nng
de mobilitate verde si intermodal a.

Raspunsul la intrebarea de evaluare

13dRaspunsul |l a aceasta Tntrebare de evaluare urmareste
progreseaaza iftmt rgmani era care demonstreaza utilizarea
rezultatelor intermediare planificate, aliniera | a prioritatile de politica si

pozitiv de actoridi i mplicatd.i
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135Pentru a raspunde acestei Tntrebari de evaluar e, ana
necesara pentru ati nger gamehelerelevante suatsfirsitud amdlui2027 pkrgru t | mp r a
contractare si sfarsitul anului 2029 pentru efectuarea platilor. Intrucat primele contracte au fost semnate in
noi embrie 2023, perioada efectiva de i mplementare est
reflectda etapa de Tnceput a ciclului
136.Un element esential de interpretare este caracterul neliniar al progresului. EXx p e r i e n taatericaiedel ur i | or
finantare arata Tn mod constant ca programele pornes
i mpl ementare, pe masura ce proiectele depasesc fazele
un nivel de realizare sau dgl at i care pare modest l'a mijlocul per
nesatisfacator, Ci trebuie interpretat Tn | ogica une
interval ul ur mator. Apreci eriiclae sdie envaiit & oesx ttrianp ocl oanrte ad
137limitare importanta a aprecierii tine de calitatea datelor din MySMIS. Anal i za pe progr ame a
neconcowvhédmotre realizate fizic Iimposibile (de ordinul
incompatibile I a indicatoridi detireza | tdésight daldiszt &1t ®«
contractata. Aceste deficiente |limiteaza aprecierea
constatare de evaluare: monitorizarea fiabila a progr
138 .Datele aferente programelor OP3 (contractarmdicatori—p | ant e al awz aevi)dent i at pe fi ece
analizata urmatoarel e:
¢l op®t { AydSTF LINPINBadz dzA LINPINI YSE2N) hto fF omMOdMHOPHAHPZ LIS
Contractare A By A T ET a1 Nk
Program (financiars)* Acoperire indicatori (fizica) Plati (financiar)
Program Transport | Partial Partial Partial Partial
PR Nord-Vest Satisfacator Partial Satisfacator Satisfacator
PR SV Oltenia Satisfacator Nesatisfacator Satisfacator Nesatisfacator
PR Vest Satisfacator Partial Partial Nesatisfacator
PR Sud-Muntenia Satisfacator Partial Partial Nesatisfacator
PR Sud-Est Satisfacator Nesatisfacator Partial Nesatisfacator
PR Centru Satisfacator Partial Partial Partial
PR Nord-Est Satisfacator Partial Nesatisfacator Nesatisfacator
PR Bucuresti-lifov Partial Partial Nesatisfacator Nesatisfacator

Sursa; PreluttNA £ S | dzii 2 NJ fedrikle didSVySMIS, 31. 2825, KIIBE 2 NJ

Fl2yGaNT OGF NBIT AN ldaf ORKNRNE @I £ 21 NS a2t AOAGF N UA 0dzaS i dz

FF! O2LISNANBE EYRAQONIG 2NK OFWB AONYG St S LI FYAFAOLGS S AYyRAOI
FRFtENGACIFMIAtyDASWNDOGdzZ GS NI LR2NLFGS f I 0dz3StdA E20F0GT i
FFFFWSHEf XBNNRIZFARSONBIE ATIFNBE  AYRAOLFG2NRAE2NI RS NBFE AT I NB«
S(AZSyAﬁgzl-vfnéfvéA F“zév()l-,f I e$ HYGNB SE S Odzli A4 S aTIA yUIyNXAA ENN  &dky (GO SH- & | F/AAT
NB It TTANIAMOS NNYNY ny dzNYNO &

139 Nota metodologica privind valorile. Buget el e al ocate sunt exprimate in evu
efectuate provin din MPSBNISBusiassgontaegarcompar abilief:
convertite Tn euro |l a un curs mediu de 1 EUR = 5 1| ei
utilizat ca baza de raportare estatécehat @a)al ThcomcAitk
My SMI'S reprezintaValbecaleaemambubsrababil a solicitata
beneficiarilor, astfel Tncat numaratorul si numi tor ul
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PLANURILE DEVIN REALITATE

¢l ocdt { Adixzx @3 ON LIS LINRINI YS

Program grrt;iecte Solicitat (EUR) Plati (EUR) :BEng:;: alocat Contract. Absorb.

Program Transport 127 4.509.977.499 1.697.959.076 7.147.448.009 63,1% 23,8%
PR Bu dliov e 5 72.056.639 7.682.600 106.250.175 67,8% 7,2%
PR Centru 13 274.177.902 34.215.116 197.683.530 138,7% 17,3%
PR NoreEst 5 295.226.119 408.143 182.169.412] 162,1% 0,2%
PR NoreVest 19 433.892.654 156.380.992 186.728.708  232,4% 83,7%
PR SudMuntenia 12 504.128.432 76.741.698 225.147.059  223,9% 34,1%
PR SudEst 9 307.161.156 47.200.746 231.803.052  132,5% 20,4%
PR SV Oltenia 9 238.543.949 71.848.479 135.371.986  176,2% 53,1%
PR Vest 11 241.067.749 55.541.923 158.360.000  152,2% 35,1%
TOTAL SECTOR 210 6.876.232.100 2.147.978.772 8.570.961.931 80,2% 25,1%

Sursa: PrelubtNA £ S | dzii 2 NJ& ferbsl didSvysMIg, 31.182025 SVIPE NJ

140Reprezentarea grafica de mai jos evidentiaza, pentru
raportate | a bugetul alocat. Linia de referinta march

CAddaNI t NEINBadzZ Uyl yOAlFNJ LIS LINBINIYSY /2yGNF OGIFNB UA | 06&2NX

Transport
Bucuresti-lifov

Sud-Est 1350,

Centru 1399

152%

Nord-Est
162%

SV Oltenia
176%

Sud-Muntenia
224%

Nord-Vest EEE Rat3 de contractare (solicitat / buget)

! EEE Rat3d de absorbtie (plati / buget)
I T I 100094 [k -~ i+ ol ) T T T
0% 50% 100% 150% 200% 250%
Procent din bugetul alocat (total UE + national)

Sursa: PreluttNA £ S | dzii 2 NJ fedrikle didSVysMIS, 31.182025 SVIPE NJ

141 Rate de contractare ridicate, reflectand supra-contractarea. Rate de contractare ridicate, reflectand supra-

contractarea.La ni vel ul sectorul ui, val oarea nerambursabil a
circa80%linbugetul total alocat. Aceasta medie ascunde 1Tns
de progr ame: programel e regionale prezinta, cumul at ,
Programul Transpert se situeaza | a

.
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1l42Rat el e supraunitare ale pr-ognamatbar-awmaaech degpbieceer @ f | e c t
peste niv-epruactalcoac auwziual a si sanatoasa 1Tn i mplementar
atingerea ti ntcardomparte dintre praectalpottgenerd eeondmii, pot fi reziliate sau etapizate.

143Toate programele regionale au depasit pragul de 100%
ampl u si un risc redus de necheltuire a alocarii din
144Pr ogr amul Transport, desi cu o rata de contractare |
bugetul ui sectori al (circa 7,1 miliarde euro din tot
contractar a@eicnfsliwemeaeldmaa sectoriala si indica faptul
spatiu de contractareapg@eéat| amppuiaaredeabomari i, d
ansamblul sectorulul n caz ul Programul ui Transpor tcontractareaect e gi a d-
300%, o practica ce asigura wutilizarea integrala a foc
de proiecte sub rigoril e asigexnteardarad eolree sd wrneep esrue,l i anei

de stat pentru cofinantare.

145Rate de absorbtie eterogene, cu decalaje semnificative intre programe. P| at i | e ef ectuate rapor
alocat se situeaza, la nivel de sector, la circa 25%
executie. ProgrVaensutl sRee gdiiosntailngNeorcda | i der c |l ximatival abso
84% din alocare, urmat de SV Oltenia (53%)mb el e combi n&dnd o contractare amg
La polul opus, Programul RegionalN&@& t pr ezinta un dezechilibru pronunt
platile sunteemraetiandi(c@®, 2%) decal aj i mportant Tntre a
O situatie de avans redus-dlf oprl Jt7iUW)orsis Cendmruut tla %y i.

146Anal iTznptrde un a cu progresul fiziec, i magi nea financi a
implementarea. Ritmul ridicat de contractare la nivel regional este consistent cu nivelurile decampractare
observate la unii dintre indicatorii de realizaie,ar avansul redus al platilor | a
coerent cu valoril e r eal-ambaléreflectamdadseatoeaflat Boe fad zzd iTnrd i caart
proiectele sunt Tn mare parte amxyzmj atde,s adacgorexreetuitz eaz

ur matoar e.

Acoperirea contractuala a tipurilor de interventie

147 Sub aspectul acoperirii fizice, ins3, imaginea este sensibil mai nuantata si mai putin favorabila. Volumul ridicat
de fonduri contractate® concentr at pe anu#Ainespge iuali pe i#mftreasvtem
| as&dnd alte componente complet neacoperite prin proi
(cai ferat,e mPPTUAMS ,nigartie) si 0 -Tp(RAQOU5e la dbar 16%) mw slirg praciicz ar e a
contractate. La nivel regional, componente precum materialul rulant ecologic, infrastructura pentru combustibili
alternativi, transportul public naval (Sigst) sau cel iner mo d a | -lifo\B aw aw rfostsahgajate prin
proiecte. Prin urmare, desi f tipologial de infer@entit agdoperite éste mar e p
partiala si inegala.

Mecanismele care explica decalajul dintre contractarea ridicata si absorbtia/realizarile fizice mai reduse

%

Datele arata o contractare avansata (aproxim

contractate cumul at la ~166% si Programul Tr
distribuitda inegal Ttetrespregtamang¢adlagul p
efect statstc: el are cauze concrete, pe care

Principalele mecanisme sunt wurmatoarel e

Proiectele mari au cicluri de executie lungi. Pr o gr a mu | Transport concent
—autostrazi, podu+i alterc@irmal eigdburuande execu
drumuril e etene fnantate prin Psbgramepl ect

j ud
ce unele programe regionale Tnregiestr 883zd % a
Transport (23, 8%).
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Capacitatea administrativdi a beneficiarilor este inegalda si adesea insuficienti. Benef ci ar

experimentati di s@ams idlei wlc hd pketsecdn d@al at i, d
compl ex exclusiv ceou ercehsiupras ed e nzteecren ep e rpsrg anrien, t
al ti besrefccoinafrriunta cu birocratie si cCu un (
chestwmemat i omierawd@r at i a, iar 48,2% defcitul de
ritmuri de absorbtie r aEdsitc aplandai fleaVie8s3e ,7 % el al aN
Complexitatea tehnica prelungeste executia.Pr oi ect el e feroviare, nava
mul t modal Constanta Sud, Pl atorma Gal ati sau

mul tor component e-dsei nteel iauv,i zaer hceoonhpol gei xceeO .s alln pe
el ocvent este drumul -Ad2€elreag&atagra ubd&0bscpOharga
suprafete din situlCeNantiucraa” 2s0i0 Oe x,pPearntt zed li enogie o

CNAIR pentru ehvailuasearampadul ui Autostrazi.i
aproximatv trei luni . La un proiect de drumu
arheologic ,Valul I ui Traian” ( pSOQPusa pempu
aproximatv 8 km de drum fata de amplasamentu
procedur.i de achizitie. In alte cazuri, obs
autoritatrkeoel ebeade balitati (apa, canabki ta
Traseul uiTihcBaldimtdadeteubhcBshea. se adauga coc
l ucrarilor sau |ipsa unor specialistpentru p
lucraril ofer(neixneadpdlu, mul t modal e Can ptraerstupusSud
hidrotehnice).

Procedurile de achizitie si contestatiile blocheaza frecvent demararea lucrarilor. Ac hi zi t i i |
semnal ate drept principalul factor de ritm de
de caz ilustreaza concret céat de co¥mptexe|jpd
( SMI' S 3i2n4t1e8r9%)s,u | foarte ridicat -ah pietes gagr ¢
pentru cel eaudodued ulsotoureirtse de |l a 22 de operat
ceea ce a impus verifcamemaawthaunt it ogialt a@ret il 3g
procedurii Tn esantonul de verifcare al ANAP
documentatiei, iar vol umul mare de solkiai Ddri
reabilit-2de2B3D3IAAR1LIdi n Harghita (SMI'S 3247857} n
octombrie 2025, amdnand semnarea coinhclegs$iuv y
solutionat-epfamr isnstianntad te proiecte: Il a moder
pentru TrabeuPobo( Peardd $tostdd edgud contestatili
obstacol ul nu este contestati a, Ci birocratie
fost nevoit sa obtina, pentru o atahuitatavide
cerute unui ansamblu rezidential, unel e find
Toate aceste situatii confrma ca marjele de t
T nrwet .

Cresterile de preturi impun acte aditionale care decaleaza plitile. Maj or area costur
lucrarilor conduce | a acte aditional e si or di
Termi nal ul mul t modal Constanta Sud (SMI'S 313
pnmai nauclttee adi ti onal e; l a proiectul din Harg
investtiei. Situatia se regaseste si l a Pl at
pentru modifcarea soluGidinemal gleams e hmaitl auli i

T mbunatatire a terenul ui de fundar e, cu act
i mpl ement ar e.

inconcluzieecont r act afseeamnruildiccdatrée sur sred es e ut faducan
in realizar.i fzice tocmai pentru ca, 1Tntre s
executiei, capacitattead ead nierhingd tcraa t vhal, o ccag nep lee

N
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| mplicatia pentiegacrégadertdé@raoreateu tine de
sprijinirea capacitatii administratve a benef
de gestonarea din tmp a actelor aditionale.

Mecanisme suplimentare confirmate de interviuri si de analiza cadrului legislativ

La mecani smele de mai -chiei,e i qit earwaluirad ecadr uln

suplimentare, |l a fel de relevante.

Modificarea normelor tehnice si a cadrului legislativ a impus revizuiri costisitoarecatimp. Al i ni er e
cerinte -enuorwlpeRegulTameE) TEMN24/ 1679, cerintel
(ERTMS) si <cele privind si-sat enneeclees iitnatte laicgteunatlé
S i a metodolbgi él o€Cader mameé ecproiectele insu
standarde depasite au trebuit revizuite subst
Durata procedurilor de achizitie e st e, in sine, un factor de 17
aproximatv un an pentru fnalizarea wunei pro
contestatiilor.

Coordonarea interinstitutionals la avize rimane deficitar3, cu consecinte concrete. | n caz u |
Fet«€gtul nita, T ncadrarea cladirii garii Ciuln
di alog interinsttutional preal ab+un eax ebmpolcuatc
in caevtabcoordonarii tmpurii Tntre insttutili
Capacitatea administrativad limitata se manifesta la mai multe niveluri. La b e n at e & aat af,
personal ul ui fuctuant gi a fragmentari.i i nte
fncetneste deciziile; |l a antreprenori, se tre

contracteerdel dtuecriam ipar al el

Toate aceste mecanisme conduc la aceeasi concluzie: accel erarea executie

temeinica a proiectelor Tnainte de contracta
t mpurie a avizelor si de coms$s @dlti dar enai ved pudic i
insttawaheild oale sectorului, precum Autoritatea

Factori facilitatori confirmati de interviuri, studiile de caz si de sondaje

Analiza nu evi delntierzviudruimbee, OBsar caresi sondaj
care au sustinutpompefpdmaemttar.ea si car e

Experienta acumulata a beneficiarilor. Apr oape 68% dintre benefcia
i mpl ement at proiecte similare, ceea ce expl
programului (peste 9D#¥WemMgedbaghapoatyential acea

Capacitatea internd a unor beneficiari Consi | i il e Judetene Gal at i,
compl exe excl usddwe ou deé mhiilpea preacerisipeci al i st ,
S i de -acharzdtconsul tanti externii,dad epnooantset r g
investtii de mare difcultate.

Parteneriatele institutionale.La un drum de | egatura din Bihor
CNAIR a combinat expertza tehnicda a companie
gestonarea cerintelor impuse de fnantator.
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Contractarea din timp a serviciilor-suport. Ma i mul te studii de caz g
contractarea tmpurie a serviciilor de managenr
tehnic, care a asigurat cadrul necesar pentry
Mecanismul de fazare si instrumentele flexibile de ajustare. Fazar ea a asigur at
demarate T n -p@20oadar 2tmk4ani smele de ajusta
functionale si efciente de circa 60% dintre &
rapida a actvitatilor.

Concluzie. Sondaj ul benefciarilor sintetzeywdzaSadide

f i
LINEINI YZI OA OSSI OS &S ny.iNOWwiaNl tRelzLiNu vai8rytyeas, NBg
accesarea fnantarii (evaluata pozitv de ~75%
d

birocratia (59%), efcitul de resurse umane (

148 Aceasta situatie are o implicatie importanta, diferita la cele doud niveluri.La ni v el regional, f a|
i ndicatori nu sunt acoperiti nu poate fii remedi at pr
supracontractat e. Est e -comdmtaicalarfeaptnwl regpreuzpmaad o rez
pentru realocare: ea este calibrata tocmai pe i poteza
reziliari) vor permite finalizarea, in Ilimita bugetu
nominal de alocare. Cu alteuvinte, economiile preconizate sunt deja angajate, in mod implicit, pentru
proiectele suprec ont r act at e, S i nu pot fi redirectionate catr
ti purile de interventie ramastimacpeadlbastatesta aceed
nu vor fi atinse, ur mand a fi asumate ca atare. Conce
aceasta perspectiva, un cost de oport untedomponente. r e sur s e

149 1a nivelul Programului Transport, situatia este diferita:r at a de contractare de 63% i nc¢
spatiu financiar real de angajar e, ast felhspécinleceat cont i
ferovasatrea efectiv posibila Tn interdvealuuorlmade tt.i mp r ama

150.Constatari principale:

A Contractarea este foarte avansata: circa- 80% | a
contractate (cumulat ~166%), Programul Transport
A Absorbtia (platil eJcirce25% a nigeleda sectaciul dmdierreend les anaj or e
ntre programe.
A Exista un decalaj semnificativ iTntdloow. autorizari s
A Finantarea nu reprezinta principalul bl ocaj: port
executie si de capacitatea administrativa.
151Pr ogresul financiar confirmd capacitatea sistemul ui d
proiecte, dar nu indica automat un ni vel similar al
transformareaaleiizami pd&@madneii A numra.

Progresul fizic si atingerea indicatorilor

0 Programul Transport

152Pr ezenta sectiune analizeaza progresul Proger®%mul ui Tr
pentru indicatorii comuni europeni de realizare (RCO)
S i RS0O3. 2, precum sSi RSO3.3 (mobilitate militara |/
indicatori se suprapun pat i al cu cei ai obiectivelor de transport
programate | a nivel ul programul ui, tintele asumate
realizate (autorizate, verificate gi receptionate).

sistemul informatic MySMIS.

Limitari ale datelor si implicatii asupra monitorizarii

- A
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153Anal i za comparabilitatidi datel or a evidentiat situat
indicatorilor de rezultat (RCR). Acestea pot fi grupate n trei categorii

A Indicatori cu date comparabile. Pent r u i ndicator ul de rezultat RC
contractate se situeaza 1Tn acelasi ordikmag,e mar i m
ceea ce corespunde unei rate de contractare de aproximativ4d% v al oar e puasestzi bi |l a.
indicator, comparatia este valida si este reflect

A Indicatori cu neconcordanta certad de unititide masura. Pent r u RCR56 s RCR58 se
i mposibile fizic Tntre tinta programata si valoar
56,88omzi | e/ an, 1Tn timp ce valoarea contractata rapc

0
progamata de 13, 84« mhmiahi asde pasageta de o valoare
Aceste discrepante -un ¢gponadfiecdxpl deattenpraotare,

utilizarea unor wunitati ddatemasura diferite |l a niyv
A Indicatori cu situatie incertd, care necesita clarificare.Pent r u RCR59 s RCR60, val o
semni ficativ mai mici decat tintele programate (d
milioane tonek m/ an este Tnsotita de o valoare coaetractat
875 milioane ton&k m/ an fata de 828.000 contractat. Spre d

di ferenta nu este suficient de extrema pentru a e
stabili, pe baza datekdt edtdponishiiblcentdacédadief efr €
de transport de -mgroftde zfae rcoomisarstseintnawal T nt arziere
componente-s au o di ferenta de unitate de masurrg | a ni v
semnal ati ca necesitand clarificare.

154 Cauza neconcordantelor nu a putut fi stabilitd pe baza datelor disponibile. Val or i |l e contractate
provin din MySMIS, insa motivul pentru care unele di
diferite fata de tintelkndeompsegirmamir dmadnel el aauff
prezentate ca atare, urmand a fi semnalate pentru verificare la nivelul sursei.

1551 mp | ipa atnica p apertru iadicdtogii din étegoriile (ii) si (iii), progresul nu poate fi monitorizat in
mod fiabil in conditiile actuale, iar calculul gradului de contractare sau de realizare ar produce rezultate eronate.
Acesti i ndicator. sunt prezentat.i cu titlu i nformat
reprezentarea grafica a progresul ui

156Anal i zel e @ sefiedleindicatos prégrantafi nu inregistreaza nicio valoare contractatd (RCO49,
RCO53 si RCO109 |l a realizare si RCR101 | a rezultat).
de neatingere a tintei, Tntrucéat absenta contractar.i
neraportarea lor in eportul de date analizat.

157Nu Tn wultimul réand, valorile realizate sunt 1Tn cea ma
cei de realizare. Acest lucru este firesc pentru wun
utilizatori, volumele detrab, economi i le de timp) se masoara abia du
intervenind cu un decal aj normal fata de realizarea f

Indicatori de realizare (RCO)

158Pentru indicatoridi de realizar e, datele sunt coerente
ur mator prezinta, pentru fiecare indicator, tinta pro

¢l or®f LYRAOIG2NRA RS NBIFEATFNB t¢

. . . . . Tinta progr. Tinta Realizat o

Indicator de realizare (unitate de masura) 2029 T ) Observatii
RCO43 Drumuri noi/reabilitate— TENT (km) 429,00 702,29 332,80
RCO44 Drumuri noi/reabilitate— non-TENT (km) 102,30 31,69 23,16

RCO45 (I?(rr:;nurl reconstruite/modernizate- TENT 376,00 23.61 B
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LE DEVIN REALITATE

Indicator de realizare (unitate de masura) Tinta progr. Tinta " Reallza}t Observatii
2029 contractata (autorizat)
Drumuri reconstruite/modernizate— non-
RCO46 TENT (km) 226,00 144,52 71,51
RCO47 Cai ferate —MENT (km)eab 424,00 159,85 72,74
RCO49 cai ferate reconstr 159,00 necontractat — | risc de neatingere
RCO51 Cai navi gabTENEkmM) Nt e 70,00 35,42 -
RCO53 Celrd g1 halie §eroy 17,00 necontractat — | risc de neatingere
halte)
RCO54 ConeX|.un|” intermodale  noi/modernizat 10,00 46,00 21,00
(conexiuni intermodale)
RCO57 Material rulant ecologic (locuri) 22.000,00 22.000,00 -
RCO59 Infrastruc_turl CombUStl?l|l aIte[natlw (puncte 253,00 17,00 B
realim./reifncarcare
RCO109 Linii cale ferata e 159,00 | necontractat — | risc de neatingere
Rolze ' Nfrastructura adag 4,00 2,00 1,00
mobilitate militara
{ dzNE Y LINBt dZONNNAE S | dzii 2 NAf 2 NROREMIRE) 1 |
159Fi gura de mai jos ilustreaza progresul i ndi
contractare, precum gSi indicator ul de rezultat
Linia de referinta marcheaza nivelul de 100%

RIFGSE 2N SEG N

catori
RCR55
(atinger
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PLANURILE DEVIN REALITATE

RCO43
Drumuri noifreab. TEN-T

RCO44
Drumuri noifreab. non-TEN-T

RCO45
Drumuri recons./moder. TEN-T

RCO46
Drumuri recons./moder. non-TEN-T

RCO47
Cai ferate noifreab. TEN-T

RCO51
Cai navigabile interioare TEN-T

RCO54

PR 460%
Conexiuni intermodale ’

RCO57
Material rulant ecologic

RCO59
Infrastr. combustibili alternativi

RCO129
Infrastr. mobilitate militara

RCR55 a1 . .
Utilizatori drumuri noi/mod. - Tinta programata (100%)
B Tinta contractata

| i a i a
! tinta 100% Valoare realizata (autorizata)
t

0% 100% 200% 300% 400% 500%
Procent din tinta programata 2029 (%)

Sursa: Prelutt NR& £ S | dzii 2 NJ festrake diddMysMIg, 31.1R2025 SVIlPE NJ

160.Componenta rutiera TEN-T inregistreaza cel mai avansat progres. Indicatorul RCO43 (drumuri noi sau

reabilitateTpeseputanceupmaanTEBctat (164% din tinta) si pr
fizica de 78% din tinta programata, ceea ceasociamdi ca o
RCR55 (numadrul anual de wutilizatori), rata de contrac
real i zata -Hcioiemdenitnccau Zerpa ul ca rezultatul se masoar a

161 La polul opus se afld segmentul de modernizare si componenta feroviara. Indicatorul RCO45 (drumuri TEN
reconstruitel/ moderni zat e) prezinta cel ma i i dicat
practic tinta de program nu este acoperita prizn proie
RCO47 atinge doar 38% contractare si 17% realizar e, |
nu Tnregistreaza nicio contractare, semnal and wun ris
component a.

162 Conexiunile intermodale (RCO54) sunt puternicsspant r act ate (460% din tinta), c
de program conservatoar e, fie o dinamica de <contrac
ecologic (RCO57) este contractatexa | a ni velul tintei (100%), Tnsa far:
proiectelor semnate aflate Tnaintea |livrarii efectiv
infrastructura adaptata R@OT29) nitredegidet modz diniat el umi
(7%, respectiv 50% din tinta), aceasta din urma cu o
|l a distanta de tintele de program si necesita urmarir

~ A
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Indicatori de rezultat (RCR)

163Tabel ul urmator prezinta indicatorii dweexcepdaRCRE5t at , T n:
(date comparabile), pentru ceilalti indicatori comparatia dintre tinta programata si valoarea contractata fie
nu este valida (neconcordanta certa de unitati), fie necesita clarificare prealabila. Pentru acestia d
ratele de progres nu trebuie utilizate Tn evaluare pa

¢ oy@fy RAOI G2NRA RS NXBT dzf G @

‘ Tinta progr. 2029 Tinta contractata  Realizat Statut date

Rcrss | - anual utilizatori drumuri g 54 oas 000 00 4.142.050.132,00 — | comparabil
noi/modernizate (pasagekm/an)

RcRse  Cconomii de timp-i n fras 56,88 170.639,31 —|neconco
rut i e-zildanY om uni tati

ReRsg | NP ooanual Ut aa00 68000000 22.000,00 _|neconco
noi/modernizate (pasagekm/an) uni tati

RcRs9 | | ansport de ma 4470000000 214336836 — | incert
(tone-km/an)

RcReo | | ansport . de 1 gu0600 060000 828.000,00 — | incert
navigabile interioare (ton&m/an)

RCR101 AL d_e t!mp:| ni T ast 191,40 necontractat — | necontractat
ferovi-zlean) ( om

{ dzNEF Y LINBf dZONNNAE S | dzii2 NAf 2 NPOBBSMIRE) T+ RE GSf 2NJ SE N

164 Trebuie subliniat faptul&inclusiv in cazurile in care datele sunt comparabile sau ar deveni comparabile dupa
clarificare, valorile realizate pentru indicatorii de rezultat sunt la acest moment, ceea ce este coerent cu stadiul
de implementare aprogramulgir e zul t at el e urmand a fi raportate odat a

0 Programele regionale

165Cel e opt programe regionale urmaresc, in cea mai ma r
RCO46 pentru infrastructura rutierda judeteana si RCR!
specifice (naval, intermodal, piste eicbi | e, mobilitate verde). Pentru cl a
indi cator a-ufno gtabgerlu pa tsde eitinetcrdei obrster vati i transversal
a fiecarui program.

¢l odffy RAOFG2NA RS NBFEATIFINS UA RS NBIdzZA GFd tw

e Contractare rutiera Realizare fizica Componente cu risc de Observatii privind
(RCO44/46) rutiera neatingere datele
PR Nord-Vest RCO44 148%, RCO! RCO44 peste 100% material rulant ecologic RCR55 supfa
445% RCO46 ~21% (RCO57) contractat
RCO46 168%; RCO{ RCO46 ~31% (cel m RCO44  (subontractat
PR Centru coerente
doar 10% avansat) sever)
material rulant (RCO57 .
PR Vest T2C1?/j4 101%, RCO RCO46 ~4% combustibili  alternativi SiRsop (iel;née;prr(]at?
(RCO59) ’
PR Sud- | RCO46 154%; pist incipient combustibili  alternativi RC O4 6 Si—
Muntenia ciclabile 312% (RCO59) realizat aberant
PR Nord-Est RCO46 162%; RCO nicio realizare RCO4 4, exec RCR55 de ~35 o
necontractat 0,2%) ti nt aincer?¥ S5
PR Sud-Est RCO46 86% nicio realizare ﬁg\r?;;lgtékzlzl /glst;.lg)?{COSQ coerente
PR SV Oltenia | RCO46 doar 15% nicio realizare RCO46 (ritm de RCR55 f avr
contractare) raportata
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PR Bucuresti- RC.O4.4/R.CO46 ! nicio realizare intermodal (RCO54) redlstnbulre . Ade
lifov redistribuire al ocar.i I n
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166.Componenta rutiera judeteana este motorul contractdrii regionale. Majoritatea programelor au supra
contractatdrumurile norTENT (RCO46): Notdest 445%, Centru 168%, NeEdt 162%, Sulluntenia 154%,
Vest 121%. Exacempttriadteatsaungi sfbe Dl heaiani §a5é, r RCED4I4 |
Bucu+4d ¢$oiv (7T n r edi gidesunthnaipiente, Ylar dejR eizibileilaprdgrameleavansate:-Nord
Vest (RCO44 peste 100%, RCO46 ~21%) si Centru (RCO46

167 Mobilitatea verde este cvasi-neacoperita si constituie principalul risc tematic regional. Materialul rulant

ecol ogic (RCO57) S i infrastructura pentr macitateab ust i bi
programelor (Vest, Sulfluntenia, Suee st s i , peveRQQ57 ,siNogrudr a excwesiti e not
pe RCO59 (213% contractat). I n -contmataden tompoheatei eufperej z ar i i
aceste tinte aueanuéaihse.st, perspectiva d

168.Componentele specifice de mod raman, in mare parte, neangajate. Transportul public naval la Sibt
(indicatorii8 S12/ 8S13) si conexiuhifevi REOMéYahe bhma Bastures
Il or nu poate fi compensata din alte proiecte, fiind
pozitiva o r epr asiddunténiafRCO58e dummntractaté (312%)] e |

169Indicatorii de rezultat (RCR55 — utilizatori de drumuri) urmeaza coerent contractarea rutiera, cu realizari inca

sau incipiente. Val or i |l e contractate depasesVest268% Sulflentenia t i nt a
260%)consistentcusuprac ont r act area i ndicatorilor de realizare; r
a avansat (Vest ~17,5%, Centru ~49%).

170 Mai multe valori raportate sunt dificil de comparat si impun verificarealasursi. Re al i z ar i fi-zic 1 mp«
Muntenia-RCO46 47. 512 km, RCR55 12.382), +{Es{RERSbdeicicmever os
35 de ori tinta) S di scr-&gt-am3 5, |ac ciinddeinctaet)o r i Ac essetceu
constatarea transverdoal @impr iMyiStMd Sc glii taat é @sdatexcl use

171Pe ansamblul programelor regionale se contureaza doua grupuri. Un gr up avansat, cu real
(NordVest , Centru) , —figde rimsaugucuopn taw crt ias @ ( S Mifov) fiecdeni a, B L
execut tEest(,Nocrud contractare ampl a, dar plEtt,i psei nraevaalli z
mobilitate verde) . Numi tor ul comun ramane buna con:
componentelor de mobilitate verde gi de mod specific.

1721 mpl ement area fizica avanseatkasibijnedeoteeamd) asit rpet ane
intermodal e, dar ramane insuficientda pe transportul
specifice regionale (naval, intermoda.al i t at ea datel or din MySMIS | imite
acuratete a gradului de realizare.

Ritmul implementarii si maturitatea portofoliului (Curbele S)

173 Analizeleanterioarea u f ost compl et grogresutimpieraentarii GP3 prin prisma curbelord.

Aceste curbe S arata ritmul de progres al portofoliul
val oarea autorizata, val oar ea Quibgesunt énstuite pe praggsule s u | f
inregistrat lunar, prin cumularea valorilor, astfel 1
accel erare s auQuerxbeecluet i Se nauw aanus aftods.t reali zate pentru u
in mod uzual, ci pentru Tntregul p 192 de prdiectd, cuwnBACe | nt er
total de aproximativ 89,33 mid. RON.

174 Astfel au realizate d8 tipuride curbeS, acestea fiind foarte relevante pen
S i maturitatea portofoliului de proiecte:

A Progres administrativ-financiar validat —prinvaloareaa ut or i zat a;
A Progres financiar efectiv—prinvaloareap | at i t a;
A Progres fizic estimat —prin transformareap r ogr esul ui  fi zi ¢ raportat 1Tn va
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175Lanivelulpor t of ol i ul ui total, cur ba a@roatdda dea tirmmlze me ret drne
executi e Pdcacteilleer actuamul at e 14,4%plin BAC,i nitra taipmp xd enaautvor i z a
mai avansate, ajungand la aproxima2k5% dinBAC. Aceasta diferenta indica fapt
ritmul de i mplementare fizica sau autorizarea chel tui

o

ce a fost efectiv platit
CAddaB / dzNBF { | 3INB3II GN

Curbele 5 — Autorizat | Platit | EV fizic (cumulat)
30,000,000, 0040

25,000,000,000

20,000,000,000 -

Autorizat
T CuMuLAT
15,000,000,000 Platit

CUMULAT

EV fizic

CUMULAT
10,000,000,004 <

Valoare cumulata (RON)

5,000,000,000

")I"Ib- D-I’? B B \ B B B h N "}I°D
q?‘"l ’é'l- 11,6" rp’b 'é‘r "?’1 qp'\- "?'L “P'L '\ Q'\ "L ‘L ﬂP"L-
& e @ﬁe&@&o@@@w@@@cf&e‘&\»

Luna

{ dzNEl RFGSt2N)Y t NBt dzONNNAES Fdzi2NAE 2N LIS o1 L

176Principalela s pect e e vCurbas sgtegata:t e d e

A Portofoliul total este incd intr-o fazi de tranzitie, nu intr-o executie matura. Cur ba S total a ar

portofoliul agreegat rnu ma sitratbridt siinca ciedter at de i
dar nivelul platilor raportat | a BAC indica o faz

A Progresul agregat este influentat decisiv de Programul Transport. Cur ba t ot al a este do
Progr amul Transport, deoarece acesta concentreazsa
urmare, ritmul agregat al curbei S reflectda mai a
au o i nf lduuesndt da snuapir ar ei magi ni i total e.

CA JwWzaNI / daNDIO{f 2 3 1! f dEe2INROIS AR £ dzi A S € dzy | NNO

Backlog Autorizat-Platit (evolutie lunara)
140000000

12000000
1®0®OMOO0

80 000®O 0

6,0 00O 0O mBackl
AuRl t
40 0@O®O O
20 0@0@O0 O I I I I
Lo _ = 1
No
249

Ded aﬁeMarAvaallun uAugdemPc Ded aReMarApMail ud uAugdGe@cNowbDed an
200000002023 2020202020202020249 20240292929292929292929D2D29D2H26
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177Principalelc onst at ar i CarbaS -Backlog Autotiizat-Platite(evolutie lunard):

CA

% BAC propriu

A

o

Existd un decalaj semnificativ intre autorizarisiplati Cur ba t ot al a arata ca valo

mult mai avansata decéat valoarea platita. Aceasta
si sumele efectiv platite, sugerand un bl ocaj sau
Raportul autorizat/platit indica presiune financiara la nivelul portofoliului. La nivel agregat, raportul

dintre autorizat S i pl atit arata ca pentru fieca
di ferenta poate -fcrew peretsi wnhenmef icaisar i S i poat e
daca pl ateirleea znau rrietcruupl autori zaril or.

Curba totala are o evolutie de tip ,treapta”, cu accelerdri concentrate lafinaldean.Cur ba S agr egai
nu are o evolutie gradual a, ci prezinta salturi
progresul financiar este influentat de ciclul bu
platilor, nu idooaal deucridarmullort.ehn

Platile subestimeazd maturitatea reald a portofoliului. Compar atia dintre curba
autorizarilor si curba progresului fizic estimat
pl aPrle.urmare, analiza exclusiva a absorbtiei fi
asupra stadiului portofoliului.

Exista o ruptura intre executia fizica si decontareafinanciara. Cur ba t ot al & si compar at
fizic estimat, autorizari si pl at.i indica faptul
Aceasta semnaleaza 1Tntarzieri in circuitul de r a
progresului realizat.

Principalul risc agregat este decalajul de cash-flow, nu doar ritmul de implementare. La nivel total,
problema centrala nu este doar faptul ca platile
pl ati este mareul Riedaircep etae d aichklb omgat at i semni fica

presupuna neapimeditabasahpmbgresul ui fizic.

Jahd / dzNb St S { LS asS3avySyas

3 D%

3 @%

2 D%

2 @%

1 5%

1 @%

5.0%

0.0%

-5.0%

Absorbtie AUTORIZATA % pe segment
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Aut %

PR Sud Mur
Aut %

——P R NVea gt

Aut %

——P R NBgtd
Aut %

—=PR Esd
Aut %
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Aut %

~—=PR &edt Ol
Aut %
—=PR Vest
Aut %
Bu elulrfeo:
Aut %

Ded aﬁeMarApMalI un uAugEen‘)cNO\Ded aﬁeMarApMalI un uAu@e@®cNowdDed an
20282020202020202020202020202525252525252525262H52H25H526
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178Pr i nci pal el e c deacerleleSpagsegmenteyv i dent i at e

A Exista diferente importante de ritm intre Programul Transport si Programele Regionale. Curbele pe

segment aratuaridd® mBU swivoPReaza 1Tn acel asi ritm.
financiara dominant a, dar Programele Regionale pr
iar altele abia intrand in implementare.

A Programele Regionale au performante neuniforme. Cur bel e pe segment indica d
regiunile analizate. Unel e programe regional e au
altele prezinta o TntAceaseré eaiidenita segemobdbatdzad
administrativa, maturitate a proiectelor si <calen

A PR Nord-Vest, PR Vest si PR Sud-Vest Oltenia apar ca segmente cu progres mai ridicat. Aceste
segmente au curbe mai avansate, ceea ce indica o
absorbtiei prin plati/autorizari. Ele pot fi inte
sda treaca mai remaale de etapa de mobil

A PR Nord-Est apare ca segment cu progres foarte redus. CurbapentruPRNofist i ndica un ni v
scazut al platilor, ceea c eupsAcegstap@i: seinnala infamieridar zi er
in contractare &efectiva, depunerea <cererilor de
lucrarilor.

A PR Bucuresti-lifov are o particularitate: portofoliul este redus ca dimensiune. Curba pe segment
pentru BlUuowestriebuie interpretata tinand cont de
nu este neaparat un bl ocaj de i mplementare, <ci <co

cu presiunile de mobilitate ale géunii.
A Sincronizarea intre segmente este slaba. Cur bel e pe segment arata ca pr o

afl a Tn aceeasi etapa de i mplementare. Unel e sunt
faza i nAcciepaisetnat al.i psd de sincronizare poate | imita
conectivitatii si mobilitatii

CAdWzNI ! 6 42NDUGALF LI NolN 22 LIS &aS3YSyi

4 9%
——Program Ti

4 o PLt %
3 D% / —PR Sud Mul

———— PLE %

3 0% ——PR Nbedt
/ / PLt %
29% —PR Nostd
/ Plt %
2 @%
/ T e
— PLt %
/ —PR Centru
1 @% —_ PLt %
/-/ ——PR §edt Ol

u

% BAC propr

5.0% PlLt %
PR Vest
0.0% — o PlLt %
I N T I R P A R T T B T R S RN B SR S SR RN )
500/\9"\6»'\6»q@'q@’f\@’q@’q&r\@"\&q&q&40’1"\&'\&q&n&q&q&ﬂ&ﬁ&ﬁ&«@n&«&ﬁ@ PR Bu elulrfeo:
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179CurbeleSe vi deot s aziae de constatari transversale:

A Portofoliul este polarizat intre proiecte foarte avansate si proiecte fara progres vizibil. Ac east a
constatare poate fi sustinuta atat de curba agreg
cu progres fizic ridicat, dar si un numar i mport a
arata o i mplementare neuni for ma.

A Absorbtia prin plati nu reflecta complet progresul implementdrii. At &t total ul, cat si S
ca platile pot fi sub nivel ul autorizarilor sau e
trebuie facuta simultan pe plati, autorizari si p

A Maturitatea proiectelor influenteaza ritmul curbelor. Se g ment el e mai avansate par
proiecte mai mature sau de o capacitate mai buna
di ficultati de intrare 1n executi-®. clWwrabaniagrl e gtac
dezechibr at @, cu progres concentrat Tn anumite zone ¢

A Evolutia in trepte indic3 o implementare dependentd de momente administrative. At a t curba tot e
cat si unele curbe pe segment arata salturi mai d
ca progresul financiar este influentat de moment ¢
doar de executriom continua a lucra

A Este necesard monitorizarea diferentiatd pe segment, nu doar analiza agregata. Cur ba total a of
i maginea de ansambl u, dar ascunde diferentele din
esentiale pentru a identifica unde progresul este

de sprijin sau accelerare.

180Cur bele S confirma ca principala provocare nu este |i

se transforma Tn executie financiara (plati) si 1Tn re

Factori care influenteaza progresul implementarii

181C o n s u | studiikeidé eaz, rezultatele sondajelor realizate in randul mediului de afaceri, beneficiarilor,

membril or comitetelor de monitorizare si operatoril or
dar evidentiaza |imifaasi ldegatapadeéetniem, deoeraeamsform
sistemice.

182 Facilitatori

A Experienta administrativa acumulata Tn ciclurile

A Existenta unui portofoliu de pro20@cte mature, mul

A Disponibil i+dratsaa sfeil rearatl @rciait e nu reprezinta o cons
183 Bariere

A Procedur il e d-eprireipatulifaztor e riem semnddalt (73¢7% dintre membrii comitetelor
de monitorizare).

A Birocratia si complexitatea administrativa (59, 3%
A Capacitatea administrativa si deficitul de resurs
A Intarzierile administrative (46,3%).

A  Coordonarea insuficienta Tntre investitii si surs

184 Mediul de afaceri percepe pozitiv evolutia sistemului, dar evidentiaza fragmentarea investitiilor. Circa59,8%

apreciaza pozitiv functionarea actuala a sistemului d
20142020, iar 81,1% apreciaza ca proiectele contribuie
raspunde T n vmirleormacsperaatnieonal e al e companiilor. Totu
fragmentat e, 58, 2% ca nu sunt orientate catre nevoi
coordonarii Tntre sursele de finantare.

185 Beneficiarii indica obstacole de naturd administrativa, nu financiard. Pr i nci pal el e di ficultat

(59, 3%), deficitul de resurse umane (48, 2%) S i inta
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resurselorf i nanci are este mentionat &daodeodbarmadelé& €Haptuoubku

constrangere a i mplementari. nu mai este finantarea,
186 Comitetele de monitorizare confirma rezultate vizibile, dar semnaleaza achizitiile publice. Aproximativ 71,1%
apreciaza ca rezultatele investitiilor <gwanstt edpetjda iViez i
insa 73,7% identifica procedurile de achizitie public
187 Operatorii de transport percep progresul diferentiat pe moduri. T n sect or ul rutier predo
pozitiva (conectivitate, infrastructura de mare vite
rdmane insuUhiseenhbédul feroviar perceptiile sunt mul't
starea infrastructuridi drept principala probl ema, 77
digitalizarea <ca punctntfeorrdenecitar ed7 ,cu% cedred @ilaza m
functionala. Tn sectorul naval, operatorii confirmia r
dar subliniaza dependenta de conelggistcaintegrate.t i ere si fer

Riscuri pentru atingerea tintelor

188Pebazaanal i zei progresului financiar, fizic si a curbel
pe trei niveluri:

Nivel de risc Componente / interventii vizate Factori si motivatie
Transport feroviar (RCO47, RCO49, RC( Contractare absenta sa
Risc ridicat RC0109); mobilitate verde (RCO57, RCQO nule; la nivel regional, bugetele fiind epuizate p
modernizare TEN (RCOA45); indicatol suprac ont r act ar ea compone
necontractat.i perspectiva realista de
Tntarzier:i |-Bstp | aBi Contractare reali zat a,
Risc mediu Ilfov); proiecte complexe (feroviar, nave i mpor t ant 1T ntre autor i-z
intermodal) flow.
Risc redus Rutier TENI (RCO43); drumuri regiona fr?pratl)crtgfor:ij rrn:tu(;'tri:cr rzdu; (;e ntraa(teinaelreI
(RCO44/RCO46) P : g
tintelor.
189inconcluzie progresul i mplementarii interventiilor OP3 est
S i cu vol umul investitiilor mobilizate, dar ramane p
echilibrate a tipurilor de interventie
190 Atingerea integrala a tintelor 2029 depinde de capacitatea sistemului de a transforma, Tn interval ul
contractarea avansata in plati si in rezultate, in special pe componentele fer

=

intermodal a.
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4.4 1E5: In ce masura sunt asigurate conditiile favorizante pentru implementarea adecvati a interventiilor?

Ipoteze de cercetare:

A Existad mecani sme corespunzatoare de monitorizare a

tematice cu privire la planificarea globala a trans
A Ccadrul strategic permite o planificare globala a t
i nt er oper abimbdalitated Tetra difgritele madlritdé transport, in acord cu nevoile economice
si sociale);
A Cadrul strategic dedicat domeni ul ui transport si C
astfel Tncét planificarea interventiilor din transp

Sinteza raspunsului la intrebarea de evaluare:

/| 2YRAGAL FlL@2NATFYGiN GSYFGAON LINAGAYR LI YyAT
la nivel strategicformal,pr i n Progr amul 208We $ti i tPil amailr i 2 @2 M
exista oportunitat:i pentru consolidarea apl
decal aj ul di ntr-eorviieznituanteda st rrtear taengsipeotreta i nt er c
operationalizarea S i ntegrar easisemealciitidtoea
operational a.

A
e
i

n practic3, viziunea integratd multimodal3 nu se materializeaz suficient in portofolii de investitii si practici

de implementarecoerente.| nvesti tiile raman preponderent s
de infrastructura fizica. Aceasta orientare
recuperare rapida a decailTaRBeudrnmi nfeadtidu, del nstia
infrastructura fizica poate |limita valorifica
Ri scul este amplificat de deficientele privi,
operationalizarea intermodalitatii si wvalorif
I 2y RAGAAES FILG2NRAT FYydS 2NAIT 2yl febstafddngoanising ofafelcd
per mit monitorizarea interventiilor Tn transg
ca integrarea | or este perceputa de actorii i
in raport cu ipotezele de cercetare, evaluarea indici o validare partiald si nuantatid. Mecanismele de
monitorizare sunt confirmate Tn principal I a
ni vel formal, iar corelarea cu strategiile di
toate cele trei dine n'si uni raman doar parti al validate
utilizarea datelor, coordonarea interinstitu

efecte sistemice.

Raspunsul la intrebarea de evaluare

191 Evaluaredndepliniriiconditiilor favorizante, atat a celororizontale,c &t s itematice spedifieei sectorului

transporturiior e st e esentialda pentru a aprecia daca interven
conectivitati runs e adleg uf acsaoreer as uisntirne utili zarea efici e
europene.

192Analizc ondi ti il or favorizante ofera o perspectiva critic
S i de reglementare pentru a sustine interventi:i con
transporturilor, cgrteabuiencat asgi fadintaei cbaetext ul d
obtinute.

193Conditiile favorizante reprezinta cerinte stabilite |
cadru institutional, strategic si procedural adecvat

A Acestea includ, pe de o parte, un setamditii favorizante orizontale, aplicabile tuturor domeniilor
de intemMBetyiA@:YSi SSTAOI OS RS Y2yAi2NAY & NBHYSYLIAS (1 $
OF LI OAGNGA LISYGNHz | LI AOFNBI S FijlOUIOSO I NF 12 NIYAS t 2 WIIL I
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eficace a Cartei drepturilor fundamentale) A YLJX SYSy G+ NBIF  UA | LJX AOFNBF [/
S
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2010/48/CE a Consiliului

A Pe de alta p eonditie faverizant$ tendaticss pecc i fi ca sectoful ui tor
LI F YAFAOINBF 3Jf20FfN NI SduuNarglaNdoficepNdui ffactoriy A @S f dz
interni S i externi care contribuie | a succesul [
favorizante, Tnsa acestia sunt explorati Tn cadru

194Aceasta sectiune ac o rcohdtiei fatodzante itemmatie,r epv adeér ént ¥ eder e 7
directa a acesteia in evaluarea OP3. Se urmaresc astf

A existenta si coerenta si caracterul integrat al c
politici teritoriale si sectoriale,

A capacitatea de evaluare a necesitatilor de transp

A gradul de corelare cu strategiile din alte domenii relevante,

A functionalitatea mecani smelor de monitorizare,

A nivel ul de adecvare al mecani smelor de monitoriza

Planificarea strategica integrata si coerenta intersectoriala

195 Cadrul strategic existent ofera o baza coerents, integrata si multimodalapent ru pl ani fi carea st

aceasta dearepaectal Tn structurarea ipgementafeorde i | or de
persistd un decalaj intre viziune si aplicarea operationali. Aceasta concluzie rezulta dir
documentare cu datele administrative si cu constatari
actorii relevant.i (interviuri, sondaj, focus grupuri,

196 Cadrul strategic este ancoratiT n  j ur ul Programul ui I nvestitional pentr
20222030 care opereaza ca instrument strategic si i
Pl anul ui Gener al de Transporti (MPGITal eadapéentengivoiclk
di sponibil, asiguréaand totodata viziunea integrata de

197La el aborarea MPGT si l a transpunerea sa 1n PI au f
strategiile relevante din domeni ul transporturilor s
analizel e ter umadelldelranspdrte nevoi si ¢

198Tot odat a, Pl identifica necesitatea completarii cadr t
n domeniile insuficient acoperite (ex. Strategia de Dezvoltare a Transporturilor Navale (in curs de aprobare),
Strategia de Dezvoltarea Tramsp t ur i | or Aeri ene (T n curs de el aborare]

de Transport Inteligente pentru perioada 26220 3 0 (aprobata T n 2022).

199 Prin urmare,cadrul strategic existent (PI) permite orientarea investitiilor pe termen mediu si lung, dar
totodata este conceput ca un document ,viu", favorizand un proces dinamic de completare si rafinare a
arhitecturii strategice.

200Din perspectiva acoperirii modal@rogramul Investitional permite o planificare globala la nivel national,
acoperind toate modurile de transport — rutier, feroviar, naval, aerian si multimodal, oferind o baza relevanta
pentru o planificare integrata, dupa cum este ilustrat si in diagrama de mai jos.

201 n plus, P | vizione dntagratdecasugrad sistemului de transport pr i n or i ent area str
i nt er v e ntrel dirdctd principaper e Pr i ma d i intereconectarea infragtractudi-aconectarea
retelelor pri mar eT, dezvoltaea ctarnminélelar énterinamlale, Tildgrarea porturilor in

coridoarele multimodale europene si facilitarea trans

202A doua di r egimiiaea floxurilov degréafies ust i nuta prin utilizarea mo
eficienta Tn prioritizarea proiectelor (cresterea f1l.
feroviar a, asigurarea adanci mi |icegrarehenocilor aekinolggaprin e ) . A
i mpl ement area ERT-MS e¢kestremealbdaS TE&ntru management ul
digitalizarea operatiunilor portuare.
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Planificarea transporturilor la nivel national, cu acoperire pe toate modurile de transport

N N N s ™
1. TRANSPORT Q 2. TRANSPORT 3. TRANSPORT 4. TRANSPORT i} 5. TRANSPORT
RUTIER p—% FEROVIAR NAVAL AERIAN iy Q; MULTIMODAL
® Retele primare si d » o M i i electrificarea ’i * Navigabilitate pe Dunire pe tot ® Dezvoltarea echilibratd a " ® Dezvoltarea terminalelor
o Fraliircs conedanior retelei TEN-T parcursul anului infrastructurii aeroportuare intermodale si a nodurilor
TEN-T Core si Comprehensive ® Cregterea vitezelor comerciale o Modernizarea infrastructurii R logistice
e Coridoare nationale si 5i a capacitattii portuare maritime si fluviale ® Cregiants capecchialie |

sigurantei operationale

Transfer eficient intre moduri

transfrontaliere @ Interoperabilitate prin ERTMS o Integrare in coridoarele TEN-T \
* Eliminarea blocajelor sia e Transfer modal de la rutier $i multimodale o Vitsprares ..erwunl?( m. ® Optinicaen [.n‘u"ktr o :
traficului de tranzit urban la feroviar retelole natiorale ol reg poctde maciy pasaged

Digitalizarea operatiunilor
® Fundamentare prin modele de portuare

trafic, analizi multicriterial i

Integrarea cu porturi, aeroporturi
i terminale intermodale

® Conexiuni rutiere i
feroviare adecvate

Digitalizare si solutii inteligente
de management al traficului

Siguranta navigatiei

prioritizare etapizata i T
Corelare cu obiectivele de oy o B
® Sigurant3 rutierd, interoperabili decarbonizare si mobilitate © Combustibil alternativi i ‘
combustibili alternativi si ITS durabité corelare cu SUERD

AN % —— 2 NS

Programul Investitional ofera o baza relevanta pentru planificare multimodala si integrata,
prin acoperirea tuturor modurilor de transport si corelarea acestora cu obiective
de conectivitate, siguranta si decarbonizare.

8 2
© ==

J
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203Cu toate acestea, c e decaljfintrer vizignea dtmategiciesirmodul inrcard aceasta se U n
reflecta in portofoliile de investitii si in practica planificiri. Ac est decal aj se mdowdi f est a
limite recurente: orientarea portofoliilor catre infrastructu
componentele necesare operationalizari.i S i interoper
noile tehnologii

A Desi Pl recunoaste explicit nevoia dehyYi@hSaelghriairief S
NNYNy 2NINSYLRIYRSNSEYy (i &aLINB NBRdAdzZOSNBIF RSTAOAG dzf dzA
conexiunilor TEN / 2 NB UA /[ Poiofallddia Sotualil ¢ de programare sunt dominate
de proiecte de modernizare sau constructie de t
infrastructura feroviara sau naval a. I nttate,vent i il
terminale intermodale functionale sau transfer mo
de actorii consul tati pentru functionarea sistemu
de proiect, iar regeowialeilse ¢wcaueoiindacia faptul
ma i degraba maturitatea documentatiilor S i di spoc
integrata.

A Acel asi decalaj apare si 1T n ceea ce priveste digi
nacestsendi Yy 1 SANI NBI a2t dziAAf 2N RAIAGEFEES NNYNYS ySdzyit
Bt 2NRAFAOFGN fdup/dh &Sutm a&rAeaziuSIYiAZ0 din triangul area i
de birou si de teren. ITn cadrul panel ul ui de e
mentionat ca digitalizarea este tratathaeptepondte
infrastructur a, nu ca o0 prioritate strategica de
operational a, expertiza, reglementare si capacita

sol utii i novatoar e.

204 Prin urmare, decalajul dintre viziunea strategica si realitatea investitionald nu derivd din formularea
obiectivelor, ci din modul in care acestea sunt reflectate in prioritizarea si structurarea portofoliilor, n
contextul concentrarii pe infrastructura fizica,

serviciilor

c

operationalizarea

~ A
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Rutier
Feroviar
Naval 21%
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
@ in foarte micad méasurd sau deloc [l in mica masura [ in medie masura @ in mare masura in foarte mare masura [} Nu stiu / Nu réspund
SursaSondaje n randul operatorilor de transport
2051 n acest cont ext, mentinerea unei orientari prepond e
recuperarea decal aj el or gTiriscd s&linjteeecpé tarmen media, natpdficaseane nt el or
potentialului de integrare si eficienta al sistemului. Riscul aparé n absenta unor intervent
celor care au rol ul de a acoperi nevoile de infrastra
serviciilor de mobilitate, performant et dtoipier ati onal e
206Aceeasi | ogi ca de c oer erapbriareadatalte adlitizigectaridle sitezitoriale, grides e st e s
cadrul de planificare evidentiaza un nivel ridicat de
207Analiza arata ca aceasta c o eineancordtainarhiteauradecumentaraj al & S
este operationalizata neuniform in practica. Utilizarea documentel or ramane
conformitate, coordonarea Tntre niveluri se bazeaza
institutionala variaza Tntre sectoare si teritoridi
208Acest ni vel ridicat d e C opeoteg etapizat dé constiuaid strategics,tcage ar ez ul t a
asigurat alinierea progresiva Tntre obiectivele secto
A La elaborarea MPGT au fost stabilite obiectivele
viziunea teritoriala si cu obiectivele strategice
dezvoltare durabila, dehserveaepr boodi &erbkotatdei.]
eficienta economica, sustenabilitate, siguranta s
A Pl a actualizat ulterdieorl acresitlee pornicentarnti ,UBdampit:
S i mobilitatea militara, la nevoile teritoriale
digitalizare).
2091La nivel national, coerenta este asigurata prin corelarea cu strategiile nationale si sectoriale relevante ce
privesc mediul S i cl i ma, digitalizarea, siguranta ru
Dezvoltara Teritoriala a Romani ei (SDTR) si Pl anul de
210 n plus, | a mo me asigurd complenzebtaritatdar cu princialele planuri tematidelanul
briA2ytf RS WSRNERRRP | Ptizf wBl ARGV ENLYGSANI G ny R2YS
Climatice(PNIESC), respectiv strategii sectoriale, preum NI G SIA T Dbl GA2y It N LINAQGAYR
climatice pentru perioada 2022030, cu perspectiva anului 206BNASC).
2111la nivel regional, corelarea este asiguratd prin Planurile de Dezvoltare Regionald (PDR). Acesteap r ei au S i
detaliaza orientarile strategice nationale, eaqmapt and
linie cu planurile judetene de amenaj ar eAstielsgrijgpd i t or i ul
0O abordare integrata si coordonata a investitiilor,
accesibilitatidi regionalrd | €i awsilganda. chbe ehasemaneat ePb
contribuind la generarea unor efece de antrenare si a unui i mpact mu |

transportului cu alte politici de dezvoltare.
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212Cu toate acestea, c e nivelal edicat deecaerentl atrategicd fermala aursattaduce ¢ a
uniform in coerentd operationala. | nter vi uril e cu reprezent aunrtiilioraustioraii
autoritatilor judetene si Il ocale indica faptul ca do«
conformitate si eligibiliartrete] mcmoocdoinmaster emect é vde ap
2131 n plus, calitatea planificarii si gradul de utilizar
unel e au Tnregistrat o maturizare reala a planificari
ca cerinteffi@enmalte,coirmd ate cu nevoile reale de mobi
dinamica este explicata de mai multi factori structur
214 Coordonarea dintre nivelul national si cel regional este limitata la nivel operational, realizandu-se in principal
punctual, prin mecanisme de avizare sialiniere,nu pr i n procese integrate de pl an
si model e de transport actualizate.
215Aceasta Il imitare a fost semnal ata si de operatorii d
evalwuarii, care indica un nivel redus de implicare 1
maj oritatea respomadefbistocoafsiul mati sau implicati doece

216Astfel cum reiese din triangul a@@&NRA HRdleNBlr QDY EBZNMA (&l

LINPASOGSEt 2N NBIA2yLFES 4S8 61T SHIN nt/ UNAGEAAL D¢ IIST DRINE

AYGSANIGN + yS@2AT 2N GSNRAG2NRFES aldz F AYLI Olidzt dzZA Ay ¢
217Benef i ci ar i semnal eaza accesul l'imitat | a model e de
comune de planificareAcest lucrur e duce capacitatea de fundamentare a
i mpactul ui . Consolidarea acestei di mensi uni ar presu
modelelor multimodale, partajate ntre toate nivelurile de planificare, astfetiat cor el area sa evc
verificarea conformitati.i formale spre o planificare
218Integrare intersectoriald este preponderent formala, cu o coerenta intersectorial asigurata la nivel formal,
insd operationalizarea fiind inegala. Cer i nt el e privind mediul si schimbari/l
Significant Harm" (DNSH), sunt integrate ca obligati
sunt tratate predomi nant twmente@eroptimizaee adneactaldi.i gi bi |l i tat e,
219Acesta tendinta este confirmata si de l'iteratura d

instrumentelor de tip DNSH evidentiaza o orientare p
Mecanisméed e conf or mar esugtv a mioanb itloe i giar@desea concentrate
ma i degraba decat pe integrarea efectiva a obiectivel

220l n pr ®&@eNBEeaANBIF Odz LREAGAOAES RS RST @2t GFNB dz2NBF y N
AYFNI &0GNUzOG dzZNN ydz adzyd nyd2iRSFdzyl nyaz2iAdS RS YN&dzNg
sau serviciile publice, ceea ce reduce efeststemice.

221Moni tori zarea se concentreaza predominant pe indica
contracte semnate) si ma i putin pe efectele concrete
dezvoltarii regiatnead esi steadmelamid c¢eapaceval ua si ajusta

222 Mecanisme de prioritizare sunt influentate de factori operationali. Di n acest moti v, coer
documentele strategice si portofoliile finantate depi
proiectele sunt ppiboiitizaaeea | esatpeuad ¢ fae @mi ndact cau me e t
capacitat e a,impactulistraiegict nmukinhodal sau teritorialand un rol limitat Datele din sondajul

beneficiarilor confirma aceasta vulnerabilitate: biro
umane | imitate si de Tntéarzierile administrative, C €
maturitateapr oi ect el or , ci S i de capacitatea efectiva a be

operational e.

223 Capacitatea administrativa si tehnica a potentialilor beneficiari rimane un factor determinant in pregatirea si
implementarea proiectelor,c u v ul ner abi |l i tati ma i pronuntate T n sect
beneficiarii regional.i S i l ocal i cu resurse |imitate
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finantarea mai rapid, ceea ce poate genera discrepal
efectiva a finantaridi

2241n ansamblugoerenta strategica intersectorial3 si teritoriala este asiguratd in mare masura la nivelul cadrului

strategic, dar valorificarea sa operationald ramane neuniforma. Principalele Iimite rez
documentel or ca cerinte de eligibilitate mai degrahb
monitorizarea orientata predominant spr e ilanficareat ori f
comuna; si (iv) diferentele de capacitate administrat
2251 n ac e s tewsta dsculcanivelul ridicat de coerents formala sa nu se reflecte in mod efectiv in impactul
sistemicconducand |l a investitidi insuficient corelate | a n
a infrastructurii gi la |imitarea efectelor cumul ati v
226Consol i darea coer ent wecereddp la vedfitatfeadcanfotmitatiiformale la phanificae
comuna bazati pe date actualizate, modele multimodale si mecanisme de coordonare functionale Tntre nivelul
national, regional S | ocal , dar si intre sectoare,
investitiilor si de Tntarirea capacitatii administrat
sdaef reflectata T n mod efectiv Tn rezultate.

Evaluarea constanta a necesitatilor de transport si fundamentarea investitiilor

227 Cadrul existent asigura evaluarea continua si fundamentarea strategicd a necesitatilor de transport, insa
eficacitatea sa este limitata de utilizarea incompleta a datelor disponibile, de limitarile modelelor de transport
si de influenta maturitatii proiectelor asupra selectiei investitilorr Aceast a concluzie rezul t

constatarilor evalwuarii intePm2di gi e aa aPtogr amnwluumenT
datele colectate prin cercetarea de teren (iatmaier vi ur i
jos.

228Eval uarea necesitatilo
structurat si dinamic, ba z at pe uti
economice sSi |l ogistice

r de transpor t-unpadru ntetodologicn s c ur t
|l izarea recurenta a datelor st
actual e.

A Definirea interventiilor s-a efectuat initial prin utilizarea instrumentelor standardizate ale MPGT, mai

exactmodel ul de transport, analize cost beneficiu s
portofoliului prin criterii c¢clare de prioritizare
carbon, conectivit aehpdaectslar.r at egi ca, si maturita
A Plreflecta actualizarea MPGT la necesitatile actuale, adaptand prioritatile la noile orientari europene

(tranzitia verde, wutilizarea duala / mobilitate m
din perioada 20142 020, tiné&dnd cont de proiectele ce nu au
etapizate Tn perioada 2022028, de fondurileangajate prin PNRR pentru proiecte cheie de
infrastructura, si de resursele de finantare disp

229Eval uarea intermediara -202P% ogirachatumedrahepesttatll®d@ilc
f a p t MGPT/ el &ebuie tratat ca un document strategic dinamic, care necesita actualizare periodica pentru
a ramane relevant in raport cu evolutiile socio-economice, tehnologice si de mobilitate. Acesta nu trebuie

conceput ca un cadru rigid de investitii, c¢ci ca o baz
noil or date privind cererea, performanta infrastructu
poteparea decal aje Tntre prioritizarea stabilita initi
eficientei investitiilor.

230P 1 recunoaste explicit aceast a necesitate S i semna
compl ement ar e, Tnsotite de planuri de actiune si ghi
complexitate (ex. transportul naval, sigmrda a r uti er a) .

231Ul t erior el aborarid.i Pl au fost produse planuri de act
feroviara si transferul modal , programul de actiune
aeroporturi chei d eki.n Br@ttuapeesii n aAemno@ad Aat ul I nternatio
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Aeroportul I nteffnafiaon&lui @) mi seamace demonstreaza ca
este continuu si activ.

232Cu toate acestea, coroborarea ceh®GZ27atcu iilmfroremaltl iuvialrd i
sondajele si interviurile cu benefi ci aroisetiedelimiggariel uri | e

care afecteaza in mod direct eficacitatea evaluarii necesitatilor si a fundamentarii investitilor,d upa cum est e
ilustrat Tn diagrama de maigo

A JdMt [ AYAGRNNRA ny SOFfdd NBI ySOS&AGNIAE 2N UA Fdzy REYSy Gl NBI
N £ 1 N ¥ S

Maturizare é': I Utilizare limitata Date insuficient ﬁﬁgﬂ Decalaj fata Monitorizare
= o A 73
lents a proiectelor - amodelelor valorificate 2 de dinamica orientata spre
de transport teritoriala implementare fizica
® Ritm lent de pregétire, ’ o Utilizare insuficienta si » ® Modelul de transport se ’ * Nevoile emergente depasesc » » Accent pe km modemizati
mai ales in feroviar si naval fragmentata a modelelor bazeaza pe date socio- cadrul documentelor existente i contracte semnate
economice uzate
® Decalaje intre prioritizarea ® Rol limitat ca instrument SN 2 ® Mai vizibil in regiuni cu « Mai putin pe accesibilitate,
strategica §i realitatile de prognoz3 a cererii 3 ACE""I'I;" TEsshmatce expansiune periurbana timp de deplasare, emisii §i
¢ e fata de evolutia retelelor <
implementarii % T accelerata dezvoltare economica
* Sprijin redus pentru 5 mobilitatii
e Efecte asupra coerentei prioritizarea si selectia o Firdirantisateciols de * Siin zone recent intrate * Capacitate redusa de ajustare
si eficientei portofoliului proiectelor calitatea si actualitatea datelor in circuitul economic strategica in timp real
\ PR F2 AN 2N
p
@ Efect comun ‘ Reducerea capacitatii de evaluare robusta a necesitatilor si de fundamentare adaptiva a investitiilor ]
-
{dzNBFY WSLINBT Sy {dlFNBI 3INFFAON | Fdzi2NRE 2N

233 Limitarile privind utilizarea datelor si a modelelor de transport mentionate anterior se reflecta, in practica,
printr-o serie de constrangeri structurale care limiteaza utilizarea acestora ca instrumente de fundamentare
strategica a investitiilor.

234De s i model area transportul ui este recunoscuta in doc
cererii, prognoza fluxurilor de mobilitate sito priori
manierda | imitat@a scdumeanfdostrtmé&yidenti at de actorii |
grupurilor sectoriale si a panelul ui de experti, i n
decizionale.

235Tri angul area datelor colectate indica urmatoarele | in
6  Limitari privind actualizarea datelor utilizate: mod e | u | de transport care fu
opereaza pe baza wunor dat e ce nHAcesmlacrua fredtl eazd a
robustetea prognozel or S i relevanta strategica
model ului are ca an de baza 20 1T3operioega deuvalabititate z ont d
efectiva a model arii este |limitata | a anul 2030,
termenlungi n pl us, |l a el aborarea PIl, tendintele istor]
fundament at a pe dat e, cu realitatile actual e a
comportamentel or de mobil it at ecitateaenddeldudde dsprijie | e v ant
decizii strategice robuste privind eficienta si i

6 Orientare preponderent rutierd: modelele de transport uzuale sunt orientate preponderent spre
modul rutier si au o capacitate |Iimitata de a sust
din cercetarea documentara si a f ostaucosnufbilrimmaita tT n
studiile actuale de trafic ar trebui inlocuite s
modele integrate pe mai multe nivelui-nat i onal , regional S i | ocal |
confirmda un porrtéomhed i pr edlco-dienpveenstiteimtifii eow i ntegrare
transportului feroviar, naval si a intermodalitat

6 Utilizare limitatd si preponderent formald, determinatd de constringeri structurale: utilizarea
model el or de transport ramane in practica prepon
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procesele de prioritizare, selectie gi ajustare
determinata exclusiv de constranger:] tehnice, Ci
datel or si d ec ocl aapbaocr i-eteaat.leq tdeec ociour i | e cwr i €pr e zeéntasd
autoritatilor judetene si l ocal e, precum s panel
constant pentru fundamentarea deciziilor, iar str
de eligibilitate. De asemenea, accesul i mitat | ¢
instrumentelor de colectare (ex. contoare automat
reduc capacitatea actorilor regionalide a por i ti za coerent, de a =eval uc
interventiile Tntre fondur.i

6 Variabilitate teritoriald semnificativa:v ar i abi |l it atea teritoriala Tn util
ri di cat adifegente de eapakitete ihstitutionala si operationald. De s i bunel e practi
acestea nu sunt sistematizate si re€¢pfovatevidesta
interviul cul IADRv Buicluwuetstéaza ca o utilizare mai
contexte cucapact at e administrativa si resurse tehnice a
solutia presupune nu doar modernizarea model el or
unor mecani sme institutional e tc@amiel osra raesgigounrael iac
instrumente comune Si integrarea model ar i in ci

investitidi
236 Limitarile identificate privind utilizarea modelelor de transport afecteaza coerenta planificarii investitiilor si
capacitatea programului de a rispunde adecvat nevoilor de mobilitate in evolutie. Acest ea refl ecta
constr an g e r limitdri delguvernangd si capacitatsinstitutionala. Depasi rea | or presupu
moderni zar ea t e hnicondtruiraa umiocddeul irstitutional care 53 asigure integrarea
sistematica a modelarii in procesele de prioritizare, selectie si ajustare a portofoliului de investitii la toate

nivelurile.
237Acestel i mistearrief l ecta direct 1Tn modul d. Selectixeste atlédsdae S i in
influentata de maturitatea documentatiilor tehnice, ceea ce genereaza decalaje intre prioritizarea strategica
siordineafinantaribpor t of ol i ul refl ectand mai degraba capacitat
238Inimplementare T nt arzierile si dificultatile de coordonare
ali nves.tiAcieisltoer aspecte sunt analizate Tn detaliu T n se
2391n concluzie cadrul existent asigurid evaluarea continud a necesititilor de transport, insi eficacitatea
operationald este limitatide wuti |l i zarea incompleta a datelor, i ntegi
S i influenta factorilor operationali asupra selectiei
240l n acest e dsauhcalfiuntaméntareastrategicl adnecesititilor si nu se reflecte in mod adecvat in
prioritizarea si performanta portofoliilor de investitii,i n cont ext ul unor mecani sme de
influentate de factori operationali si de actualizare
S i la o valorificare redusa a impactul ui investitiilo

241 Consolidareaacestei dimensiuni presupuniategrarea sistematicad a datelor si modelelor multimodale in
procesele decizionale, imbunititirea guvernantei datelor si intdrirea capacitatii administrative, astfel Tncat
prioritizarea sa fie orientata spre impact, nu doar s

Implementarea obiectivelor strategice si mecanismele de coordonarea la nivel sectorial si teritorial

242Cadrul existent asigura, Tn mare masura, mecanismel e
clare si mecani sme functionale de coordonare institul
conditionata de dcapacgitesea ddminiasBr &8nh ceea ce prive
concluzie rezulta din triangularea cercetarii documen
paneluri de expert.i

243la nivel national, PI functioneazd ca principal instrument de coordonare, transpunand obiectivele MPGT 1n
portofolili de proiecte corelate cu surse de finantar
interventiilor Tntre principalele instrumente (Politi
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2441a nivel regional, PDR-urile operationalizeaza aceste orientari prin portofolii de proiecte adaptate nevoilor

teritoriale, Tn corelare cu investitiile nationale gi
permite o aliniere verticala a interventiilor Tntre n
245 Coordonarea este sustinuta si prin mecanisme institutionale si parteneriale formale: (ex. restructurarea MTI,
unitati de i mplementare, comitete de monitorizare, st
aliniere, monitorizare si conformitate.
246Cu toate acestea, e vterehe mide lc&d diimi ter d @t druemmactde®nar ea
consultare asociate acestor mecanisme sunt perceput e
realedececr ear e, actorii prefer&nd for matcencrekee | ucru aplic
247Deasemenea,cor donarea dintre nivelul national si cel regic
avizare si verificare a conformitatii, si mai putin p

transport, ceea ceeduce capacitatea de corelare a portofoliilor si de ajustare strategica in timp real.

248 Eficacitatea mecanismelor de coordonare este influentata semnificativ si de capacitatea administrativa a

actorilor implicati. Interviurile si studiile de caz confirma ex
beneficiari, inclusiv iTn ceea ce priveste disponibil:@i
si dependenta de consultanta externa.
249Acest e | imitari sunt mai pronuntate T n sectoare prec.t
|l ocali, afectéand atat accesul la finantare, cat si «ca
250]n ansambl u, mecani smel e de coordonare functioneaza
conformitate,iar contributia lor la planificare comuna si la generarea de sinergii operationale ramane limitata.
I n aceste conditii, exista ri=cuwlored aalei reifercada vfaorama l

un impact sistemic.

251 Consolidarea acestei dimensiuni presuputrecerea de la coordonarea bazatd pe avizare la planificare
comuna. Aceastatrebuis ust deudtid i zarea sistematica a Easttel mirecgis an
s tezvoltarea unor instrumente comune de planificare intre nivelliriparalel, trebuierd t & &apaciatea
administratias i a aadbénefitiarilor Astfel, mecanismele de coordonapt contribui efectiv la generarea
de sinergidi S i |l a orientarea investitiilor spre i mpac

Mecanisme de monitorizare a manierei de indeplinire a conditiilor favorizante orizontale

252 Cu privire laxonditiile favorizante orizontale, anal i za a vi zat cadr ul procedur al
mo d u | de integrare a acestora T n programele de finant
253]n acest sens, mecanismele de monitorizare si asigurare a conformititii sunt, in general, adecvate la nivel
procedural si institutional, permitdnd monitorizarea interventiilorintransportt Anal i za documentar a
existenta wunor responsabilitati institutionale clare
corectie, care sprijina respectarea normel or privin
fundamentale

254 Eficacitatea practica a acestor mecanisme depinde totusi de mai multi factori interni sau externi, cum ar fi
aplicarea consecventa si de capacitatea administrativa.

255La nivel ul Obiectivul ui de Pol i ti ca fuitie stategitaddet i i | e f
guvernanta transversala. El e ur marceosecaenfegal guatea si calitatea i |
in domeniul transportului, mobilitatii si conectivita
finantate. I ntegrate Tn arhitecturaag aprdaaead wir alea i anpg rec

el e actioneaza ca mecani sme permanente de preventi e,

256Di n perspectiva strat egi ¢ educereariscutilorsistamicesa sfoacvi cartiez d mtves sct d

de i nfr aAsesterisaudiincluddds t or si uni al e concurentei, neconforn
ale drepturilor fundamentale si creeaza premisele pen
Prin stabilirea wunor r esupnoonrs aibn dtirtumentien sap eérudatiionnad lee
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de raportare gi remediere, acestea sprijina i mpleme
european si cu principiile de buna guvernant a.
257Mecani smele stabilite pentru fiecare conditie favori z

A Functia de monitorizare a pietei achizitiilor publicee st e exer c.i tAddadtea ANAPbazea
cadru legislativ consolidat, prin

o colectarea si analizarea sistematica a datelor
O monitorizarea deciziilor Consiliul Nati onal
instantel or
o calcul area indicatorilor de performanta si
di mensiunea pietei
o nivelul concurentei si eficienta procedurilor
De asemenea sunt prevazute mecanisme explicite
denaturare a concurentei, prin cooperarea cu Con
vedere |l a solicitarea autoritatilor contractate.
A Aplicarea normelor privind ajutoareledestate st e i ntegrata pe Tntreg ciclu
la i mplementare. Autoritatile de management dispu
exante a eligibilitatidi beneficiaril or iilordd ncl usi v
recuperare), utilizdnd metodologii standardizage Registrul Ajutoarelor de Stat (RegAS). Consiliul
Concurentei asigura suport de specialitate, i ncl
autoritati S i beneficiari. Mo dul de apliciare al n
intermedi ul interviuril owrilooor gani zate cu reprezent

A Implementarea eficace a Cartei drepturilor fundamentale a UE e st e S u s t-unncadrua print
procedural bine definitAcestaestea per at i on-ahi datcumeinnht de orientare

rolurile si responsabilitatile tuturor partilor
di spozi t Réspeotarea Carteiseie. veri ficatda T n toate etapele
utilizand liste de verificare standard@zurile de neconformitate sau plangerile sunt raportate anual

catre Comitetele de Monitorizare, in cadrul docun
Pana 1T n proeaeretnt edidn sponi bile puse |l a dispozitie

astfel de cazuri.
A Aplicarea Conventiei ONU privind drepturile persoanelor cu handicap e st e susti nuta de

institutional S i strategic national, care includ
Cerintele privind accesi bi lexpliciintdecamestéleddmograngareu!| uni
S i in criteriile de eligibilitate pentru proiect
procedural, dependenta T1Tnsa de i .nm\ohiterirageatester ea ef e
asigurata prin Punctul ui de contact pentru i mplem
di zabi | i.tAéesta estecPPGPsO)i t ui t la nivelul Ml P E, cu rep
programelor regionalg i raorle de raportare a neconformitdatilor
in cadrul comitetelor de monitorizare Pana I a momentul de fata, din d
nu au fost identificate astfel de informari
258Cercetarea de ter en s prindpiileosizonfiale suit hine miagraee la mivelfarnalBs,i ¢ a
tehnic, darmai putin vizibile ca mecanisme distincte de monitorizare si guvernanta. Acest l ucru suge
actorii consultati | e percep preponderent ca cerinte
transversale cu rol sistemic Tn implementarea programe{oma i multe detalidi sunt me
intrebarii dedicate principiilor orizontale)
259Studiledecazc ndi ca faptul ca cerintele privind accesibilite
sunt integrate preponderent punctual la nivel de proi
mecanismele orizontale de monitorizacear e | e regl ementeaza. Aceasta obse
conditiilor favorizante orizontale functioneaza mai d
decéat ca mecanism de guver nant igreagnosebil pentau bemefigau. vi zi bi |

w
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2601n ansamblumecanismele de monitorizare a conditiilor favorizante orizontale sunt adecvat definite la nivel
procedural si institutional, dar eficacitatea lor practica raméne dificil de evaluat T n absenta wunor (

raportate gi a unei vizibilitati clare pentru benefic
cerinta de conformitate |l a nivel de proiect, nu ca ir
m awabil.

4.5 1E6: Tn ce masurd si cum se reuseste ca implementarea fondurilor Politicii de Coeziune sa fie
complementara si sinergica cu alte interventii finantate din fondurile Uniunii Europene si din alte
instrumente nationale si europene?

Ipoteze de cercetare:

A Exista mecani s me adecvat e prin car e s e asigur a (
suprapunerilor, integrarea obiectivelor de dezvol
coordonata a activitatilor dian g ®mns pesdadrtvear | tad am ca
activitatilor.

A lnterventiile OP 3 sunt complementare si coerente i
din alte fonduri (europene, national e) ;

A Mecanismele de coordonare | a nivel de OP3 sunt wutil
suprapun;

A Structuri, aranjamente organizationale sau mecani s
asigura coordonarea, complementaritatile si, acolo
S i europene;

A Orice suprapuner:i identificate sunt justificate pe
abordata, dar se abordeaza tipuri diferite de masur

Sinteza raspunsului la intrebarea de evaluare:

Implementarea fondurilor Politicii de Coeziune in cadrul OP3 demonstreaza un grad ridicat de
complementaritate la nivel strategic, fara suprapuneri efective de finantare. Pr ogr a mu |

del i mi tiemtzérepaswelFC-I nf rastructur-gaomatctorvaltateh
proiectele mature si reforme, FM si CEF |I.Budipee
de caz confirmd absenta dublei finantar.i S i

special #nR.r eTloattuisa ,PTT n practica, selectia in
apeluri |l oat esai pmeoti ercittel or decat d én plas, urele grograine
compl ementare functioneaza Tn | ogici par al el e
Principala limitare deriva din nivelul redus al sinergiilor operationale: Modernizarea infrastructurii nu s
traduce aut omat Tn servicidi competitive T n a
capital uman ale sistemului de transport Mecani smel e de coordonare p
preponderent ca filtre de avizafen absentaatalbi zatctoor si a unei
¢ 0 n dconsalidarea sinergiilay p e r a tpircersaulpeune trecerea de | a de
functionala a portofoliilor si monitorizarea
Ipotezele sunfpartial validate: Ev al uar e@& x¢comfeint ma unui cadru st
adecvat pentru complementaritatea OP3 cu alte
S i cd mecanismele de coordonare f unct icaoenSinargiile

operationale raman doar partial realizate, fiind limitate de reguli, calendaje s e | e c t i sapragptici
de implementare diferite.

Raspunsul la intrebarea de evaluare

26lAnaliza prezentata Tn aceasta sectiune se bazeaza pe
documentara si analiza datelor admini strative cu dat
(interviuri, focus grupuri tematice, paneéd ex per t i , st ud Cedrcetdreadebirau avizaticagrslt i onar
strategic, institutional S i investitional la nivel n
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fundamentate gi prioritizate necesitatile de transpol
surse (FEDR, FC, PNRR, FM, CEF).

262Analizasa concentrat asupra coerentei dintre strategiile
fonduri do¢e fiiwvaedtuarne, a portofoliilor de proiecte st
moni torizare, pentru a evalua Tn ce masura cadrul exi
a transporturilor.

263Ul t erior, prin triangularea informatiilor colectate 1
cu privire |l a complementaritatea intre OP 3 si alte i
strategic sii,aldipmogemasmpectiva tipurilor de finantar
acestea.

264De asemenea, analiza Tncadreaza cadrul existent de ¢
identificarea unor aspecte relevante privind suprapun

266Aceasta abordare combinata a permis o evaluare mai ro
intre fonduri se manifestada nu doar Il a nivel de arhite
prioritizarriiii siintiempvieenneinitiaor .

266.Pentru aceasta anali z
sau a tipurilor de in
in cadrul sistemuluile transport.

a, complementaritatea si sinergi
frastructarduhichan|{ @t @ee ciargi i pn
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Complementaritatea interventiilor OP 3 si integrarea cu alte interventii relevante

267 Investitiile OP 3 demonstreaza, in mare masura, complementaritate, fiind integrate intrun cadrustrategic

cuprinzator <care coreleaza fondurile din Politica de
national e gi internationale, precum bugetul de stat,

268 Dinpunct de vedere strategicomplementaritatea este asigurata in principal prin PI 2021-2030, ce stabiles
prioritizarea proiectelor pe moduri de transport si d
de finantare disponibile, Tn functie de fondurile dej
fazatedin perioada 20142 0 2 0 , ti pul interventiei, maturitatea proi
atingerea obiectivelor strategice.

269 Lanivelregional,Planurile de Dezvoltare Regionalap r ei au Si 0 p er a tstraiegiee)asiguéradz a or i
corelarea interventiilor finantate | a nivel nati onal
dezvoltare si sursele de finantare disponibile |l a niyv

CAJWaNI t NAYOALI £ St S UylFyiNNA RAGALRYA®MHS WWYWi & dDNRYS O BA G G S

CEF Il Transport

6%
FM - Prioritatea 9
2.421
14%

PNRR - C4. Transport
sustenabil

7.380

AP - OP 3 4322%

FEDR - 03 + FC-03

6.309 - = 37%

componenta de politica de coezi

Sursat NBt dzZONNNX € S | dzli 2 NA £ 2 NJ

270Din punct de vedere financiar, investitiile OP3 se inscriu intr-un mix de finantare in care Politica de Coeziune
(FEDR si FC) joaca un rol central, dar nu singular, in raport cu alte surse de finantare. Al ocar ea total a di

271Al ocarea totala din Politica de Coeziune destinat a
aproximativ10,64mld.euro( r epr ezent and bugetul consolidat al Progr
regional).

272A1l ocarea cumul ata di n F Bpréimatie528 midieura,die carteaproximatie;48 i v e st e
mld. euro sunt gestionate prin Programul Transport (PT), aproximativ 1,80 mld. euro prin Programele

Regionale (PR). FC comphébearzr @& aeammindtives53emld edor dat r
concentrata exclusiv Tn cadrul PT.

273Pe | d@&nga acestea, o contributie semnificativa | a dez
Redresare si Rezi | i ealdcae de7BONRIREUR], d-omgub perdrn Moaernzare (FM
2,36 mld. EUR) s i Mecani s mul pent r u—clprdieete activeriie \albaserdgle@midE ur o p e i
EURal ocate efectiv beneficiarilor din Roméniagiitsustinu
mld. EUR) . Cercetarea documentara confirma ca arhitectur .
evita suprapunerile si a maximiza complementaritatile
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274 Astfel, din punct de vedere al complementaritatii tipurilor de interventii finantate, rolurile FEDR si FC sunt
diferentiate explicit in functie de scara, natura interventiilor S pozitionarea investitiilor in cadrul retelei de

transport:

A FC vizeaza investitii cu relevanta nationala si ¢
de transport si -Tpe Aicrefsrtaes tirnutcetruvreantTTEN au car acter
nivel sistemic si cotnitviitbaitiiei |lmatciommsall e dair eaau rcome!

A - FEDR finanteaza preponder ent i ntcencenteéAnduse asupcau r o | r
retelelor secundare si -& cponeecxuinu nsiil ocro ntpaotnreen tred tee a
material rulant, siguranta rutiera).

275]n acest contextanaliza pe moduride transporte vi denti azd modul 1n care aceste
conturéand interventii distincte, dar compl ementare, |

A | nv e sih sedtarul deteansport rutierr ef | ect a o distributie pe Tntre
infrastructura strategica | a conectivitatea regio

0 FC (PT) finanteaza infrastructura strategica situata pe reteaua primara de transport si pe
coridoarele TEN-T, inclusiv autostrazi si drumuri expres,c U r o0 | strategiic | a n
european

O FEDR(PT)compl et eaza acefsiimanthdreea enedgat priilnor di nt
teritoriile deservite, inclusiv drumuri expres de conectare, variante ocolitoare, noduri rutiere
S i masuri de crestere a sigurantei rutiere;

O FEDR(PR)se concentreaza asupra retelei secundar e
judetene, Tmbunatatirea accesibilitatii regio
mobilitatii ur bane durabile si mul ti modal e.

A In cazul sectorului deransport feroviar, interventiile sunt concentrate
avand o structura mai i nteAstfetet & T ntre infrastruct

o FC(PT)finanteaza infrastruct u-T adefpe priacipalederaie de pe
feroviare national e;

O FEDR(PT)extinde interventiile Tn regiunile mai p L
componente operationale, precum achizitia S moderni zar e
el ectrice, |l ocomotive, vagoaneysg). precum si i N\

A | nt er v aeatdorul deltranspdrtmavals unt concentrate | a nivel natio
si geopolitic al porturilor. In acest sens, FC (P
T siTEMTom el evante), inclusiv Tn coritgllames.e cu initia

276 Complementaritatea dintre Programul Transport si Programele Regionale este asigurata structural, printr-o
del imitare clara a interventiillotrerlvaenrniivdleull ndiifnrefrrie
i mportanta strategmcar dliamtamtatei prenvemtii care vize
urbana finantate Tn cadrul PR. Astfel se asigura cont
prin demarcarea interventiilorgoirn ei mfer adsturmuc tMaria erxuatc
investitiile Tn drumuri nationale, Tn timp ce infras

I
finantate de PR.
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LE DEVIN REALITATE

CAJ@aNl aN&adzNI ny OFNB SEAAGN O02YLIX SYSY Gl NRGFEGS nydNB LINBASOL
68y SUOA I NA
70% 63.89%
60%
50%
40%
30% 2
50% 13.89%
10%
0%
Nu exista nicio legatura sau Proiectele sunt partial Proiectele sunt sinergice si Nu stiu/ nu raspund
complementaritate intre proiecte:  complementare (ex. interventii complementare (ex. au activitati
sunt interventii diferite sivizeazd  diferite, localizate in zone diferite,  integrate, faze succesive... etc.)
alte grupuri tintd dar asigurd conectivitatea zonelor
din perspectiva mobilitatii)

{dz2NEFY {2yYyRI2 FRNBali o0SYySTFAOAIFINARE2NI RS TFAy

CAdwal aNadz2NI ny OFNB LINRPASOUdzZ AYLIESYSyillid O0RAY té¢ktwo a$ (

RS UyFylOlINB ny R2YSyAdzZ (NI yaLR2NIdzZ dzi UA Y20Af AGNGAA fF YA

S0% 46.15%
15.38% 23.08% 15.39%
Deloc ntr-o oarecare masurd n mare méasurd n foarte mare méasurs
{dzNBEIY {2yRI2 IRNBalid o06SYSTAOAINREt2NI RS FAyYy
277Sondaj el e in randul beneficiarilor si operatorilor d

la nivel de proiect / sectorialegconfirma absenta suprapunerilor efective de finantare si vizibilitatea
complementaritatii functionale la nivel teritorial.

278Din interviurile cu beneficiarii reiese ca proiectel
delimitate, iar fazarea PO T asi gura continuitate investitionala 1
cazul achi ziti iAIRdr sde arhatperoiia@lctredloantcompl exe de i nfr:
279Compl ement aritatea functionalda este vizibi-Taprimrin ro
drumuri de l egatura si nodur i rutiere care valorifioc:
infrastruct wrha zfierioav ideer anactue ra al rul ant .
280f n plus, analiza informatiilor privind i mpseletaent ar ea
proiectelor prioritare regionale s-a realizat pe baza unei corelari cu investitiile nationale si cu cele regionale
din domenii conexe, printr-un pr oces i terativ care a implicat Consil
Regi onal a. Au fost avute T n veder e -Tas ppeacr dce rperae cpuarp ucl
deservite, conectar ea z o nuwithteaproiectelornomi ce sau turi stice
28lAceasta abordare sprijina, la nivel for mal generar e:
alte investitidi chei e, precum cele T n dezvoltarea eco
282Totusi, aceste rezultate trebuie interpretate T mpreun
anticipate pana la finalizarea si conectarea interven
283 PNRR completeazi interventiile OP3 cu o alocare consistentd pentru sectorul transport, de 76 mid. euro in
cadrul componentei C4 — Transport sustenabil. | nvestitiile PNRR completeaza e
proiectelor majore de infrastructura rutiera si feroyv
|l a dezvoltarea si -Toehtt alreqi rétebal odi TERomani a.
2841 n plus, acesta sprijinad realizarea de refordre pentr.
transporturi si dezvoltarea componentelor de digitald
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285La nivel formal, demarcarea PNRR fata de PT a fost
autostrada si a magistralelor feroviare finantate di:
el aborari.i P NRR ep een tdreu pa od exfcitrei ellii gi bil e spre finant

angajate.

286FM -t NP ANI Y / KSAS &P 9 7FA OA Sofech BobmgeyhSrtddtabelteinatibh intppientiilddd y & LJ2 NJi
OP3, cu o alocare curenta de 2,36 mld. euro pentru sectorul transporturilor. FM este un program care

finanteaza proiecte pentru a sprijini tranzitia ener
of erind astfel compl ementaritate obiectivelor gsi i nt
toate modurile de transport prin alocari directe cat:
de ajutor de stat. I nterventiile ce au beneficiat de
rulant, complementarinter ent i i l or sprijinite din FC si PNRR.

2871 n pl us, interventiile sprijinite prin i mpl ement ar ¢
compl ement are 03, cu precadere cu invest-Proiitatea T n i nf
si cu infrastructueglaordeelredtnrcidce ape raetvedhiaudati onal a

national e.

288CEF Il - Transport, in cadrul caruia Romania are o alocare de 964 mil. Euro, 0 r i ent eaza finantarea
cu relevanta transfrontal i er dproigcte firmantateaip enseloga FC,cui zand ¢
preciderec onexi uni | €l lTinpg & aalsgpoTENIl naval si feroviar.

2890Del i mitarea fata de PT se face prin Programul Il nvest
proiectele pe caile navigabile ce constituie propuner
P del i miteazZld%c adi ap rf oxidmatii wor fi utilizate si pent
de ali mentare cu combu s {T,icbdorklareaarbpureniona Gtrategia ChAIR privend e a u a
instalarea de statii de et raaTacdliEeN Remonubae phpepatiince
interventii in parcari, terminale intermodale, si sis

290Pe | @&nga ©principalele surse de finantare deja integ
analizata si Tn raport cu alte instrumente nationale

A La ni v e IPrognamul Nationahde Investitii ,Anghel Saligny” poate avea un rol complementar
pentru conectivitatea | ocala si judeteand, prin
judetAeceers.t e investitidi vizeaza in principal rete.
transport, astfel cum sunt definite in Master Planul General de Transpodgramul contribuie la
T mbunatatirea accesului localitatilor si | a conec:
acestaf unct i o rodogicad garalélanfdatarde fondurile europene, cu reguli, calendare si criterii
proprii, ceea ce poate limita integrarea sa intr-o viziune regionala coerenta.

A De asemeneaAdministratia Fondului pentru Mediu (AFM) c o mp | et eaz a intervent.i
finantar.i orientate spr e .rSepdruicjeirnewlectromnobitiate, zl a0 r Tn
infrastructumd e reifncarcare si tranzi Ac as tcdcontribuedaethii tctuil ie
di mensiunea de decarbonizare a mobilitatii, mai a

A La nivel european|nterreg 2021-2027 compl eaza interventiile OP3 pri
transfrontaliera, tr.Aoeshétaomwaktdaaszd T ntepeegabniam
teritoriale, integrarea retelelor secundare si d
Progr amul sprijina, de asemenea, mobilitatea dur a
interoperabilitatea sistemelor de transport.

A Inplus,sSAFEar e de asemepentrueievanvadntiile din trans
securitate gi mobilitate militara. I nstrument ul
(primara) de transport cu wutilizare duegce.®olul ci vil a
sau este complementar si nu vizeaza finantarea de

A Pe | &n g aHorazoh €wsdpecpgat e avea o relevanta compl ement
cercetarii, inovarii, testarii de sol utii Si dez\v
sigura si integrata, fara a substitui finantarea
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A InvesttUcompl eteaza OP3 prin mobilizarea investitiil
viabile economiSpr i j i nul poat e Vi za at at reteaua pri mar
infrastructura de mobilitate urbana. I nstrumentu
serviciile de mobilitate prin me ccascibantebiltatca nanci a
proiectelor, fara a substitui finantarea prin gra

2911 n ansambl u, aceste instrumente nu T1Tnlocuiesc finan
interventi.i de conectivitate || ocal a, decarbonizar e,

operational a.

292 Cu toate acestea, cercetarea de teren releva o tensiune recurenta intre logica de implementare si logica de

impact a proiectelor: s el ectia investitiilor este influentata, i n
finantare si de calendarul apelurilor, mai degraba de

293Aceasta concluzie este sustinuta deilafermdini paneémnli
care arata ca beneficiaridi aleg frecvent sursa de f|
maturitateai pmai epué¢l or ,pes baza unei corel ari del i be
prioritizarea strategica.

2941 n acel asi sens, perceptiile actorilor relevant.i expI
ni vel de proiect, focus grupuril e s aeitub esie plsat S i par
preponderent pe livrarea proiectelor, in detrimentul rezultatelor sistemice urmarite, astfel Tncat int
finalizate nu genereaza intotdeauna schimbari structu

295Constatarile din studiile de caz arata ca alegerea
cal endarul apelurilor, constrangerile de eligibilitat
l a aparitia uniorpcempheeeceeabtrcoatextual e, -ugcadrumai put.i

strategic de portofoliu.

206 n completare, rezultatele sondajelor, panel ul ui de
programel e compl ementare f u+cat ircemgeaudzd wmd ernid airre,| a guisct
S i criterii abiidesuprapureP, r odgarra ncualr eA nugnh e | Saligny fiind me
dispersare a resurselor in proiecte punctuale, insuficient integratedintrv i zi une r egi onal a coer

CAddaNl ! a1LISOGS RS LANEBLANG QideytS NBY LgtySWBy G & 0 RAY t ¢xktwo UA EGS

Alte aspecte  5.26% 34.21% . 60.53%
Impact asteptat 20.00% | . 35.56% . 4?.44%
Tipuri de activititi 21.28% | . 40.42% 38.30%
Grup tint3 26.09% l 41.30%  32.61%
0.00% 25.00% 50.00% 75.00% 100.00%

ODa ONu Nu stiu/Nu rdspund

{dzNEFY {2yRlI2 FRNBali o0SYySTAOAINARE2NI RS TFAy

297Aceste | imitari de planificare gsi coordonare se refl
sinergiile operationale Tntre investitii. Sinergiile
ritmurile isteralgelfiorddiifleor si de absenta unor mecan

complementare.




Cofinantat de
Uniunea Europeana

208At unci cand fonduri cu calendare si viteze de implem
ale aceluiasi sistem de transport, decalajele T n ritr
Aceasta concl uziaed ensutlet es wsaftiengwtra idedemevi dent e

299t SNOSLI A AL, S i2nldI Netad 2oNAVEe2INdr i reduse de conectare inter
feroviar |l a porturi S i terminal e, capacitatea termin
fluxurilor. Aceste aspectiedaamtdecaxissmengail afdapin
acesteia de a functiona integrat | a nivel operational

300{ GdzRAAET S RS OFT NIy aarSathsindrghld din sectdrul tranégordufilér sumSnai LINR A SO
puternice atunci cand investitiile se conecteazd functional. Exemple relevante sunt corelarea drumurilor
regi onal e c¢Tu, rcednreeacutaarTeEaN portur il or cu infrastructura
feroviare cu material ul rul ant si di gidmaéli g ae ®@@n o mir eea
centrele urbane. Ast f el de situati:i sunt vizibile 1n
interventii din sectorul feroviar. Tn schimb, sinergi
complemsant are sunt gestionate de actori diferiti, prin s
di stincte, asa cum indica exemplele din judete perife

301 Aceste limitari indica faptul ca sinergiile nu depind doar de corelarea proiectelor individuale, ci de gradul de
integrare si de corelare a diferitelor componente ale sistemului de transport in ansamblu. In acest sens,

compl ementaritatea trebuie evaluata |l a nivel de siste
nu genereaza automat servici.i competitive fara cor
interoperabilitate,acces er est ru, capacitate operationala si, Tn ca
din teritoriu, fluxurile |l ogistice si mecanismele de
302 n absenta acestor corel d&ri, investitiile punctuale r
relevante individual. Desi chestionarel e -sectodaleca f apt
studiile da @aesteadeunht akipnecudn reducerea tingitolede depldsare; aceesul
la servicii, mobilitatea f@dmédei i demmuneadacagzuricl @ant indc ie
doar punctual Valorificarea lor fiind dependde def i nal i zarea proiectelor compl em
alte interventii | ocale sau sectoriale.

CAddzaIN& dzNI ny OF NB LINRPASOGdzZ AYLI SYSyidld 6RAY te¢ktwd as Oz
0% 20% 40% 60% 20% 100%

Protectia mediului (ex. reducerea poluarii, mobilitate
verde)

Dezvoltare economica locald (ex. cresterea accesului
la piete, stimularea investitiilor)

Turism (ex. facilitarea accesului la destinatii turistice)

Educatie (ex. conectarea zonelor cu centre
educationale)

Sdnétate (ex. acces mai rapid la unitidti medicale)

Digitalizare (ex. integrarea solutiilor inteligente in
infrastructura de transport)

m Deloc min micid masuri mintr-o oarecare masura

m in mare masurd Tntr-o foarte mare masurd © Nu stiu/ nu rdspund
{dzNEFY {2YRlI2 I RNBali 6SYySTAOAINARE2NI RS FAy

303Aceasta concluzie este sustinuta convergent de perce,|]

de caz. Concret, cu privire la transportul feroviar,
derul at Tnii¢c¢adicla eedlicdaente majore privind starea
moderni zarea insufici en®der aetloercitir infaivcaarie as esmn adliegaiztaa Iti¢
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portuara insuficient modernizate, probl eme de senal,
digitalizare fragmentat a.

304in acest sens, in cadrul focus grupul tematic cu act
ilustrativ: p@umteil@it, aviCtoemzsd amdmer ci ala pentru marf a
Tn infrastranctAicreds taveaxnesnepalzu demonstreaza ca moderni za
performanta operationalada 1Tn absenta integrari. tutur
evidentiata si 1Tn sectorul naval

305Pe de alta parte, cu privirwell wml tjrinthetpeolrdrulComsvtadnt &t
si focus grupul dedicat sectorul ui naval arata ca i n\
fdara o corelare suficienta cu accesul steamrse s taruu ,f odit g imte
Portul Constanta si porturile dunarene ca zone cu pot
S i Programe Regional e), dat fiind rolul Il or de prin

eur opeana

306.T o t wvalbprificarea acestui potential ramane limitata de o serie de factori structurali:

A acces rutier si feroviar insuficient
A digitalizare portuara incompleta
A guvernanta fragmentata Tntre administratii si
A absenta wunei Vviziuni integrate asupra transportul
307At at panel ul de experti, cat si focus grupurile subl
necorelate cu hinterlandul terestru si cu fluxurile |
308 n ansambl u, i nt er vrdvaltidicit ie@ompldmantastatd lahivel strategic, @fleatanin
delimitarea clara a rolurilor Tntre fondur.i S i in co
acestea,sinergiile operationale raman partial realizate, fiind Iimitate de diferente
practici de i mplementare, precum si de o coordonare O
309Cercetarea de teren indica faptul ca aceste | imite ¢
selectiei proiectelor S de dependent a sinergiilor
complementare. Tn acest context, consolide a si nergi il or presupune o trecer
interventiilor |l a corelarea functionala a portofoliil
impact.

Adecvarea mecanismelor de coordonare institutionala si evitare a suprapunerilor

3l10Aceasta dinamica este confirmata s.iGdrulaniahsg tziat wtrihan
adecvat pentru asigurarea compl ement adarieficacttateda sast r at e ¢

ramane | i oread@t &i g e n @ i Mecafistheleadé coobdanare sant prezente pe trei niveluri:
planificarea gi prioritizhoeduriinveat intiiviellorde cAwoardd

coordonarea teectoriala Isa mintelul programel or .
311Primul nivel de coordonaree st e reprezentant de cadrul de planificar
del i mitarea interventiilor si corel ar e asepmial.tAces$taco!l i i | or

este operationalizat prin:

A Programul Investitional, pr i nci pal ul instrument de coordonare |
clare de portofolili de proiecte si propuner.i de f
prin PNRR si oportunitatil e c oanpelae noecnmpalreeme(netxar i QGE

evitarea suprapunerilor;
A Corelarea PNRR si Acordul de Parteneriat, proces in care elaborarea PNRR a utilizat o versiune

preliminara a Acordul ui de Parteneriat, iar ulter
intre instrumente;

A Planurile de Dezvoltare Regionalic ar e f uncti oneaza ca i rmsetcrtiomamtled de
nivel teritorial, prin corelarea investitiilor 1in
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turi sm, sanatat e, servicii publ i ce) S i prin ori e
regiunilor.
312In completarea acestoragocumentele de programare a ct i 0 n e a z doilex wivel dencooraldnare.
Documentele de programare abordeaza explicit t ema c
modal itati de evitare a suprapunerilor.
3131n plus, elaborarea documentelor de programare dmtr parteneriat larg a reprezentat, in sine, un instrument
de coordonar e, ce a facilitat crearea unui cadru fav
Procesul de elaborare aldocument or de programare a adus T mpreuna aut
partener:.i relevanti din societatea civila, asociatili
proces atent de selectidoa parrttemerriiladre diin ada dcroumi t sett
actorii relevant.i au fost consultati Tn mai mul te r

integrate Tn documentele de programare.

3l4PentruPTconsul tarile au vizat validarea si, dupa .caz, col
PentuPR, consultdarile au urmarit Tn mod direct stabili
proiecte.
315L,.a nivel ul PT, compl ementaritatea si sinergia cu alt
prioritatilor. De exempl u, interventiile din domeniul
PNRR, iar cele privind infrasttura dualu s e sunt compl ementare proiectelor
sectiuni ale retelei rutiere finantate din alte surse
finantar.i
A Tn raport cu PNRR, prin identificarea explicita a
A 1Tn raport cu PR, prin finantarea exclusiva a 1in
infrastructura | ocala si regionala este finantata
316.Mecanismele institutionale de coordonarec ont r i bui e | a gestionarea potenti al
la facilitarea unei plani ficari integrate:

A Coordonarea inter-fonduri la nivelul Acordului de Parteneriat este asigurata prin Comitetul de
Coordonare pentru Managementul Acordului de Parteneriat (CCMAP), care are un mandat explicit de

a urmar.i coerenta interventiilor, compl ementarit a
scop, agenda CCMAP include un punct permanent ded
PNRR. La elabosa PNRR au fost definite mecanisme specifice de coordonare pentru evitarea
suprapunerilor si redundantelor cu Acordul de Part
instrumente este realizata de giPRroiectelar Europenel Acestei t at e,
aranjamente reduc riscul ca programele sa functio
compl ementaritate si l uarea de deci zii de demarca
sau schimexiri de cont

A Coordonare la nivel teritorial si inter-sectorial la nivelul programelor se realizeaza prin intermediul
comitetelor de monitorizare (CM PT, CM aferente PR, CM PNRR) si al structurilor parteneriale care

reunesc autoritati publiceecemademiadice $ii aletgii ocaat @r, |

i mpl ementarea interventiilor. Prin rolul l or Tn
progresului si T madiesdet aoenp | @sneadtaglidratlee si  de ma

un cadru functional pentru corelarea interventii/l
politica publica si cu prioritatile tadarliittartiialflen
domenii conexe (dezvoltare regionala, mediu, sana
potential el or suprapuner.i S i ajustarea intervent
abordarilor fragmeméradiei Isor lfantsue tiimee tai tsi il e f i
317Totusi, din perspectiva eficientei, aceste mecani s me
S i verificare a conformitatii, nu ca i n<aprivimiant e de

transportul rutier, o or donar ea cu unel e s wcumsae fiPdbgramiilliAngheh $alignye nat i «
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ramane informala si insuficient formalizat a, cu ris
mobilitatea faoalagfcadaistegtagec@dntomuna, dupa cum a
experti si a fmoczws egrrwp arcitloogri oreda&vant.i pentru sectol
318Limitele mecanismelor actuale de coordonare sunt vizibile Tn special Tn sectorul feroviar. Aceste mecanisme nu
asigura suficient sinergia T1ntre componentele unui
infrastructur a, \anisporutuiaferovigr e ® t it onbain & t at ithtr plus,earfosti f i cat i
semnal at de catre actorii din teritoriu faptul ca p
consultarea autoritatilor |l ocale privind nevoile de i
dincolodemode ni zarea caii de rul are.

319De asemenea, capacitatea mecanismelor de coordonare de a genera sinergii este limitata si de calitatea
proceselor de consultare si de accesul inegal la instrumente comune de planificare. Procesele de consultare

asociate structurilor partenerial e suntcregiegceeaecce ut e fr
l imteaza transformarea coordonarii formale Tn planif
320Participant i i -glra piumrti e rawi wreimnsil aftoocws accesul | imitat |
de trafic standardizate si l a instrumente comune, rec
intre ni vuenlduarmie nstia dsei merfgi i |l e pe analize integrate. 1
identificat achasteanltiaz autnouri cauc troal explicit de integrar
finantare Tntre nilweladl crmatliomdlar er sgiraicadlurgail a a ef i

321]In ansamblu, mecanismele de coordonare asigurd un nivel adecvat de prevenire a suprapunerilor si o
complementaritate de tip financiar-administrativ, insa sinergia functionald ramane partial realizata.

Consolidarea acesteia nu presupune reformarea arhite
avizare si conformitate | a planificarea comuna orient
investitii Hftrgirmfracstur compmoa einn el e(matepiad nulant, digitatizare,e ¢ o mp |
servicii publice, accesteresf)pg i moni t ori zare orientata spre efectele
si dezvoltarii economice, nu exclusiv spre indicatori
322 Pentru perioada pos027,act or i i conistenlivti@s u sf nncaecesi tatea concep

mul ti modale integrate, nu asamblate din proiecte indi
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4.6 1E7:n ce masura potentialii beneficiari au considerat necesare si au reusit si acceseze oportunititile de
finantare disponibile?

Ipoteze de cercetare:

A Pot erbteinaelfiiici ar i i au considerat necesare oportunit af
tehnica si financiara necesara pentru pregatirea si

Sinteza raspunsului la intrebarea de evaluare

Potentialii beneficiari au considerat, 1 n  ma roportuni&&tleude finantare disponibile prin OP3 ca
fiind necesare si relevante, acestea raspunzand unor nevoi r
in retefquar elduNer e a i zol ar i teritoriale si
Transport a acoperit i nves european, ihemp setProgranelg Regiens
au vizat conectivitatea teritoriala, drumuril

Beneficiarii eligibiliau reusit, T n g acbeseze finhntaresdiponibils, insa nu uniform. In Programul
Transport, accesarea a fost concentrata in jU
fazate din perioada anterioarada. 1n Progr amail
judet ene iateintreglAfutreneri n acord cu profilul inte

Accesarea efectivdi nu a depins d o ar de eligibilitatea f or made
maturitatea proiectelor, existenta documentatiilor, experienta beneficiarilor, capacitatea administrativa
si tehnica, coordonarea institutionala si constrangerile bugetare. Prin urmare, opo
au fost relevante si, 1T n general, accesibile,
in proiecte finantabile, contractabil e siriitmg

calitatea accesarii Tntre beneficiari si teri

Ipoteza este partialvalidata:b enef i ci ar i i au consider at eaparcesat
inmar e masdiara capacitatea administrativa, t eh
pregatirea si i mpl ementarea proiectelor.

Raspunsul la intrebarea de evaluare

A. Cadrul de finantare — nevoile si criteriile de prioritizare care definesc oportunitatile

Nevoile identificate strategic

323 Programul Investitional (PI) s t a b icadmulsnational de orientare a finantarii, pornind de la nevoile

identificate | a nivelul sistemul ui national de transp
324 Acest document strategicar e r ol ul centr al de ©prioritizare a inv
i mpl ement are a Master Pl anuluic&emerdée def dmiamtsp op € n
publice si institutiile implicate Tn infrastructura d
325Acestaporneste de |l a situatia existenta, identifica pri
investitiide matioddltd giaa e, bugetele si calendarul de i
326ilnac e asotgd c &, Pl nu est e dbauraentul natiohal caré érdongdaed nevdilosi le c t e ci
transformai in directii majore de finantare, s ub semnul conectivitatidi nati onal

i
regiunilor si al moderni zarii sustenabile a retelei d
327 Nevoilestructuraleidentificate de Psuntexprimate ca
A bS@2Al

RS NBOdzZLISNI NB I RSTFAOAGdzZ dzi RS Ay TNI aid NuzOG
A bS@2AF RS RSI @2t GFINB I O2ySOGAGAGNGAA ylriA2yl S U
A bS@2AI RS ONBUGSNBE | | OOS&AO0AfAGNGAA (dzlidzNBNJ NB3IA
A bS@2AF RS ONBUGSNBE I yA@St dz dzA RS Ay i SaANINB ny NB
A bS@2Al RS ONBUGSNBE || STAOASYUSA Ay@SadGAGAAL 2N

> A
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328PDR-urilepr ei au acest cadspunl aanhi vebl rediaondl, tparnind de
pot enftii eadegidne i

329P1 anurile de Dezvoltare Regionala se definesc ca doc
reflecta politicile de dezvoltare relevante | a nive
fundament eaza p rriofolii de pr@decté pentra petioada de programarg. o
330PDRur il e nu construiesc o logica separata de Pl , ci p a
sens, el e pastreaza aceleasi i nii mar i de interven
durabil da) dainleeahcoBhéatre teritoriale proprii
331LanivelregionaPDRur i | e rei au nevoile ce se regasesc 1Tn Pl 1n
pentru toate regiunileu r mat oar el e
A NevoiaddNBUGSNE I O RBORABNBNSAYII GA2y IS UA SdzNR LISy S
A Nevoiadaeducerd AT 2t NNRA A zyzN Taeglﬁhalaldz I RSOFtl 2SSt 2N AY
A NevmadeodzyNuNuO\G@a)\o)\f)\ NGAA ONGNB LRfA dNblIyAZ T2

A Nevoia dentegrarel A Y FNJ & G NUzOG dzZNA A NXUzGASNBE Odz t 23A0A YI A f
332 Relatia dintre Pl si PDR-uri este de continuitate strategica.

333P1 defineste nevoil e | a nurile ealdocunentesrdgisnaleumlupad pe nevoile n s por t
teritoriale. Pl lucreaza cu logica retelei national e:
bugete si sur seridlee flimaméaz®&.c®PDIRogica spatiului regi
ce zone sunt slab conectate, unde mobilitatea urbana
bunda Tn coridoarele majore si cum influenteaza infras

-

334De exemplu, PDR NoEIst i nsi sta asupra pozitiei de frontiera e
transfrontal i erBADRsiVeadcesulbliilnitaaz& r ol ul coridoar el
,accesibilitate”, iar PDR Sud Muntenia accentfTueaza poc¢
precum si bari er el e Adee sttreaav esrusnar ep asrit i ccaud paeri a rag .i al e
se incadreazada tot in cateoriile identificate | a nivel

335.Logica nevoilor este transpusa in logica prioritizarii prin Programul Investitional, care functioneaza ca
document de ghidaj al programarii: preia deficitul de conectivit-ate si :
o ierarhie de retele si coridoare si stabileste crite

336inPDR-UT i, acest mecanism apare prin trecerea de, |l a nevc
tot pe baza unor criterii de prioritizarénterviurile cu AMurile Programelor Regionale au confat, pentru a

consolida alinierea |l a PIl, faptul ca proiectele care
avizatesde catre Ministerul Transporturilor si I nfrastruc

337 Evidentele calitative (interviuri, focusgr upur i , sondaj ul adresat beneficiari
nevoile definite strategic sunt recunoscute de actori

338 n toate modurile de transport, finantarea este asoci

A Tn rutier, cu deficitul de capacitate si sigurant
A n feroviar, cu subfinantarea istorica si nevoi a

ul ant si sistemelor digitale;

n naval si intermodal, cu valorificarea insufici

ar la nivel r e gi oorcenkctivitatema ir ewrc & rlea 1 etod ldeli @ maj ol

A
A

—_ - = -

339D e s i nevoile investitionale sunt recunoscute ca rea
interventiilor la nivel regional sufera de Astfe,i psa de
datele calitative nu contrazic |l ogica documentel or st
ma i ample decéat resursele disponibile si decéat capaci
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340Ast f el , o p or t u ndurnt &dnstrlitepe Hagzadotumantelort strategice care transpun logica

prioritizari.i di n rmoevlooigliec ai dae nttri af hi scpatt pee, d ieci xp mse vaeniaddk er f i
baza unor criterii prestabilite de prioritizare.

B. Oportunitatile de finantare care acopera Obiectul de Politica 3

3410bi ectivul de politica 3 (O Europa mai conectata prir
de finantare, imp2emén(ptegpamnfiPiagdaD&t din Fondul de
de Dezvoltare RaepptPR20220D 2(7/FEDR)n)anshsdfel: e di n FEDR)

A Programul Transport finanteaza ,coloana vertebral3d” a sistemului de transport-of er & oportunit

de finantare mai ampl e, ma i diversificate si ma i
de transport si investijtiile de scara national a/le

A Programele Regionale (8) finanteazi legaturile de acces si mobilitatea de proximitate - o f er a
oportunitati ma i concentrat e, predomi nant pe mob
conectivitate laTEN, accesi bilitate teritoriala, siguranta
342Aceste oportunitati d e cadrunde eligibilitate, scuonnts tirrus dt iftne fduen cu

interventiilor finantate, nivelul teritorial l a care

mod de transport.
3430portunitatile de finant ar e, -ug prezenfatepunctual Tdamexaprivimde | u | PT
h LJ2 NIi dzy A G NGtAr &RkrSs gFkry Frydiv NiSl e din Pl si PDR si criterii

344 Reprezentarea grafic dne i j os dinntteatpirzdazea eval wpottunititleda modul

finantarer e f Inevailé identificate strategic si acoperite,r a p 0 r tcrdtdriile gle priokitizare:
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Corelarea: Nevoi acoperite « Oportunitate de finantare - Criterii de prioritizare

NEVOI ACOPERITE

Conectivitate primara
& TEN-T

Conectivitate secundara
& accesibilitate regionala

e Siguranta rutiera

Eficienta & atractivitate
feroviara

Transport naval
& multimodal

Rezilienta
& utilizare duala

o inverzire & modernizare
sustenabila (transversal)

OPORTUNITATE DE FINANTARE

CRITERII DE PRIORITIZARE

PROGRAMUL TRANSPORT (PT)

®

©® BN Conectivitate primara rutiera

Conectivitate, TEN-T
& utilizare duala

f— m Conectivitate secundara rutiera

() Siguranta rutiera
[ — o BB sorer

o 2P cricienta ciilor ferate roméne

Populatie deservita
& fluidizarea traficului

o m Atractivitatea feroviarului de calatori

® [} Transport naval si multimodal

©

o m Infrastructura rezilientd / mobilitate militara

Eficienta economica
& impact socio-economic

PROGRAME REGIONALE (PR)

Centru
P5 - O regiune accesibila

Bucuresti-lifov
P5 - O regiune accesibila

Mediu, emisii
& mobilitate durabila

Sud Muntenia
P4 - O regiune mai accesibila

Sud-Est

P4 - O regiune accesibila

®

Sud-Vest Oltenia
P5 - Accesibllitate $i conectivitate

Maturitate & calitatea
proiectelor

Vest

P5 - O regiune accesibila

Nord-Vest

P5 - O regiune accesibila

®

Nord-Est

P5 - O regiune mai accesibila

Siguranta &
accesibilitate incluziva

®

Complementaritate &
concordanta strategica

Fiecare oportunitate (culoarea sa) trimite in stanga catre nevoile pe care le acopera si in dreapta catre familiile de criterii aplicate la selectia/prioritizarea proiectelor.

Cifrele din cercuri = numarul de oportunitati legate de fiecare nevoie, respectiv de fiecare familie de criterii. A-G = familii de criterii de prioritizare.

Al dzl £ Nk

{dzNBEIY wSLINBIT Syl NBI

I dzii 2 NA £ 2 NJ
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345la n t nevbi - oportunitate (prioritate/program) -> criterii de prioritizare r e pr oduce | ogi ca i n
(theory of change) 1Tn partea ei operationala: o nevol
sunt infpirlotcrewslu”l de selectie a pr oi eactajangsoar ,f iien #1iuneannttaant
corela cele trei verigi Tnseamniar a&ee@gaentdlbgaficr ell &r e u
evi deat matzaar el eprpapelé i cul ari tati

A Relevanta confirmati-Toat e prioritatile si progr amajl gr unt a
enuntata | a, ndeel Bt nanhegNwmareuslt enerveolielvoarntacoper i

prioritate est e sectarul acaperitde spedificulf nevoilog ii ealdeopor tuni t at
f i n a.nSpre memplu, nevoia deconecti vitate secundara este acorg
i

finantare, deoarece PR vizeaza acest tip de inter
A Tensiuneintre nevoie si mecanismul de selectie-P T Pr i ori tatea 2 raspunde une
S i reducelrmsa drziotl driiiil, e de s el e cdindicatori@radetrafd @8 o pon
(MZA) S i e f iac Aceastd abordaré @ v @ mipraiestale situate pecoridoarele deja
intens utilizate, T n tensiune cu obiectivul de coeziune ter
346 Astfel,oportunitatile de finantare nu au fost construite aleatoriu, ci ca raspuns la un set de nevoi identificate
strategic. OP3 sustine o abordare i ntegr atoldanavértebrald ar e | nve
conectivitatii, iar cele regionale asigura accesibilitatea,
comunitati, centre economice sSi reteaua transeuropean
tranzitia verde si | a siguranta rutiera.
347 Aceasta arhitectura confirma relevanta interventiei, chiar daca corelarea cu criter
anumite tensiuni de coerenta cu interventiile finanta
348 Studiile de caz consolideaza aceasta constatare, aratand ca oportunitatile de f
necesare Si relevante T n raport cu nevoile teritorial
3491 n judete cu profiluri foarte diferite proiectele ana
real e: conect alr,e amoldae rrneitzeareelae dirEUNnur i | or judetene, cr
S i economicizpl areidiucenea comunitati, imbunatatirea
infrastructurii feroviare gsi portuare
350Avand Tn vedere specificul finant @rmioir,t ume dmgadtliev dienve
sunt accesibilguturor actorilor din teritoriu. Ac est ea sunt conditionate atat de
programelor, cé&t si de capacitatea beneficiarilor de
de interventie deja definite.

351 Astfel, oportunititile de finantare au deschis accesul in special pentrubeneficiarii majori sau actorii
institutionalic ar e s e administrpréa infitastructurii.

352Astfelch Y S | dz T2ai O0SYSTAOAINKA St AIAGAEA LISYyGNHz  0OSai$s
(NI yaF2NY¥S 2LR2NIdzyAdGrE St RS?2FAYFIYyUFENB ny LNRASOGS S7F

N

C. Baza de beneficiari eligibili pentru oportunitatile de finantare acoperite de OP3

353Dinperpectvamodul ui T n care oportuni t atapoitatla mbeoilefstrategice,taar e au
fost definita o bazaspecbehnefiiciarereéngi biodi Penanua

Programul Transport

354 Baza de beneficiari eligibili a Programului Transporte st e structurata Tn jurul actor.
directe Tnadministrarea, dezvoltarea si operarea infrastructurii strategice de transport. Aceasta refl
caracterul preponderent nati onal al prpiecte gnajarende! u i S i
conectivitate, siguranta, eficienta operationald, mobilitate militara, transport feroviar, rutier, naval si
multimodal.

355lnansambl u, eligibilitatea este concentrata Tn jurul

precum CNAI R, CNI R, CN CFR SA, ARF, MT I S i alte aut c
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Transport finanteaza cu prioritate investitiTi sgdestio
pentru infrastructura de interes national. Autoritat
acolo unde i nthercweretiiiulng presupui al e, accesibilitate
si cel 1l ocal

3560 deschidere mai |l arga a bazei de beneficiari se o0b:c
i nclude, pe | A&nga actor§operudtlarcii,praidvatnii,stomen at groir
parteneriate Tntre beneficiari. Aceasta structura ir
portuare gi |l ogi stice, unde infrastrudcipurnavasia. sdnai ¢
detaliata a beneficiarilor eligibili p e Andxapevindr e apel

SYSTAOAFNRA SEtAIAOATA fF FAYIYyOlNB

357 Prin urmare,baza de beneficiari eligibili a Programului Transport este relativ restransa si specializata, fiind
construita n functie de competentele institutionale pentru administrarea, dezvoltarea si operarea

infrastructurii strategice de transport. Astfel, Programul Transporsteor i ent at spre i nfrastru
S i retel e natspreodaoaebie/d@guo ogpa&mel, e r egi onal emad scuarrde nead r ensae
conectivitatea teritoriala si nevoile de mobilitate |

Programelor Regionale

358Baza de beneficiari eligibili ai Programelor Regiosale RSO3.pent ru interventiile afer
mobi litatii sTi easctcee swd nufii guar atEBN T n jur ul autoritatil
caracterul teritorial al acestor investitili

359 Categorile de enef i ci ar i i el i gibili se concerctareazsae poec uPpdc t

administrarea infrastructurii rutieresespectiv
A ¢ 2dzRSU -OKSHS YyIIFWONHzZNA y F NI & G NHzO G dzZNJ  NXzi A SNN NB 3.
A '¢ YdzyAOALI f SkdzZNDBI'yS LISY(diNd¥z Y20AfAGFGSE RSadz2y3as
A parteneriateinterl ! ¢ Ol YSOFyAayY &adFyRINR LISYy:{iNdz LINPASOGS

360Analiza integrala a beneficiar i | o rpriviedBengficiéri eligibililpent r u
finantare.

361Di ferenteéeeprograme tin mai degraba de sfdogradultlear ea ap
detaliere a categoriilor d e b e n eHeneficiarih sunt actorPpuldidi i | u | d e
teritoriali, cu rol in administrarea infrastructurii rutiere si in organizarea mobilitatii la nivel regional si local.
Parteneriatele intre UAT-uri apar ca mecanism important pentrproiectele care depisesc limitele
administrative ale unei singure unitati teritoriale sau care presupubonectarea mai multor localitati, judete
sau zone functionale.

362Bazad e beneficiari el i gibili a Programel or Regional e
teritoriale decéat cea a Programului Transport.

363Aceasta e f |rautprogramelor regionale de a completa investitiile strategice nationalepr i n i nt er vent i
conectivitate secundar a, accesi bil i tegiture dintreoretelelea s i mo

locale/judetene si infrastructura majora de transport.

364Ur matpoarsulal analiiNgGeGS NBrlmaRSe sftlte St AFIAOAEAGEFGSE F2NXYI N
FAYFYOGlFINB ny O uRNIZ u SLINIRfIING aviSef 2dNd definirea beneficia
accesa finantarea, nu si cine a reusit efectiv sa o a

D. Accesarea efectiva a finantarii de catre beneficiari

365 Analiza accesérii efective a finantdriar at a8 ca baza beneficiarilor contract:
beneficiarilor eligibili definita la nivelul Progr amu
366Aceasta constatare este sustinuta de analiza apelur.i
finantarea a fost accesata Tn principal de actorii (o
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beneficiari national.ii specializati in cazul Progr amu
Programelor Regionalé.y SEI  LINA BAY R ! OO0OSal NBlpr®®E$ @i AON nlt eFx dll y &l
beneficiari eligiopiolrit uamutaéu $pieti dhs S paoci cedcstéedee s el ect at

367InProgramul Transport, datel e privind proiectele depuse si contr
beneficiarilor institutionali mari, cu mandat nationa
ARF, | GPR sau c¢ompanirealinfastruetdrii onal e de administra

3681 ns &, aspectul t a e s famivetuBRT primeleeproiectee n h & au fast peoiecte deja
mat urien sma,r e praigtts etapizate din perioada POIM 2024 2 0 . De puraccegsala f apt ul
finandg arreealsi zat cu un decalaj semnificati.wv (3 ani) fa

3691n vedereacompengi rriiit mul ui necesar d-aapelmsoostrabefie de supracantractare u | PT,
generoasaefd0@®%®) ,ew sugreanbtuinedaeznat a de oportunitati de fi
program, 1Tnsa cu , costDuer infenitnidoinraetc tcea dleat anho naetnet ulla alnEa

de 300% este doar o strategneflagdotpd annidaveélaulni ateiln g e( mMme
de contractare la 31.12.2026 pentru PT).

370Aceasta imagine este confirmata si de analiza docume
evidentiaza rolul proiectelor majore, al investitiilc
2020.

37linterviurles ust i n aceastaapeespeeti efequea viaonsdt fii mfalndeeanrtiat a
maturitatea proiectel or, ee omxoins tceen taav achcscau nee n tdaet ieixlpeaer
si de capacitatea acestora de a raspunde rapid cerint

372]in Programele Regionale, datele privind proiectele depuse si cont
aproape integral de UAT r i judetene si derpar Aerarsit @&t e oinsttae auAT
analiza apelurilor regiohbhant @aarlkoi ndéecproficlalli bbanmne
directe asupra infrastructurii rutiere judetene si as

373LY G SNDAdINAE S Odz ! dzZi2NRAUGNGAE S RSnfail yhm&BSYEe (ad dBen N3N
interes si accesare, in special pentru proiecte de dr
economice Si retele maijl.ore de transport, inclusiv TEN

374{ 2 Yy Rl 2dz Odz 0 Sy EoRfikn@ pekspektifele HeSacceshrg teyfiailsdeBpentru toate programele
(PT sundPeR)gportunitatile de finantare sunt perceput ¢
di ficultatile apar mai ales 1Tn etapa de i mplementare.

375Raportul arata ca 66, 67% dintre respondenti apreciaza
iar 8,33% ca fiind ,foarte accesibile”. De asemenea,

este transpialrenitnsmarmecmds bra”, iar 44,44% ,7Tn foarte
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Foarte accesibil Putin accesibil

8.33% 2.08%

_@ Mediu accesibil

T 22.92%

Grad de
accesibilitate

Destul de accesibil

66.67%
Sursa{ 2y Rl 2dzt | RNB&l G 0SyYSTAOAINRE 2NI RS FAYL yl

376Evi dent el kB n dfaptulc tda mai mutte regiunid egpor t uni t at i | eacestapaufosi st acce
infl aremtdaadar de nevoile de conectivitate, ci si de mat
capacitatea administrativa a beneficiarilor si constr
3771 n unele cazuri, sebekdgiachHhroéeedit el orbai ue, meaceisi or i al
a permis o0 acoperire regionala mai |l ar ga, dar nu a
intensitatea nevoilor sau de potentialul strategic al
3789 incazul Programul ui Transport, maturitatea proiectel

Beneficiarii cu proiecte pregatite, echipe stabile, experienta anterioara si capacitate administrativa mai
ridicata au reusit sa transforme mai rapid eligibilitatea formala in proiecte finantabile si contractabile. In

schimb, acolo unde proiectele erau insuficient pregat
proiectare, coordonare sau calitatea documentatiilor,
379T ot o ostadiil@ de caz aprofundeaza diferenta dintre eligibilitatea formald si capacitatea efectiva de
accesare. I n cazurile Tn care beneficiarii au avut exper
mature si capacitate de coordonare, oportunitatile di
contractate sau implementate. Acest aspeeste vizibil mai ales in proiectele derulate de beneficiari
institutionali specializati sau de autoritati judeten
380In schimb,studiile de caz transversale ar at & c a, acolo unde capacitatea ad
coordonarea T ntre nivelul | ocal, regi on-acbnomitesumtat i on al
i nsuficient pregatite, accesar eatfai ndeen tsaprriiij i che veixntee rm
tehnica sau de maturizarea treptata a portofoliului o
38lAceasta interpr et aondajuléengéndul benefisiariomnced esi ndeca drept ba
birocratia, resursele umane insuficiente, Tntéarzier
i mpl ementari.i proiectelor.
382Ast f el , c benefidiadi teligibili ag feusit, in general, si acceseze oportunititile de finantare

disponibile, atat in Programul Transport, cat si in Programele Regionale.

383Tri angul area instrumentel or cal i taeviveentii azagd iftnasta ,v
accesarea efectiva a fost conditionata semnificativ d
de selectie aplicata.
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384 Astfel, intrebarea de evaluarean a | i @ profinzimea sav i z emeazsauin carebeneficiarii au avut
capacitatea r e adeife dedmoied nt rparnosifeocrtrea f i nantabil e, contr
aliniate nevoilor strategice ale sistemului de transport.

385 Accesarea finantarii nu poate fi separata de capacitatea de implementare a beneficiarilor si de gradul de
pregatire a portofoliului de proiecte.
386.Studiile de caz vi d e nt i @ deaeficfard gigibililau reusit, in general, s3 acceseze oportunitatile de

finantare disponibile, dar nu in mod uniform si nu exclusiv in functie de intensitatea nevoii teritoriale.
Accesarea efectiva a fost conditionata de combinatia

acestora, capacitatea administrativa si tehnica a ben
387Prin urmaref i nant area OP3 a functionat ca un mecanism rel
accesibila pentru majorit at.elms &@padtaegad miiiogt rdaet i van e fti
financiara sde oa gtamanrsafforomal @&aceste oportunitati 1Tn pr

ritic, car e erentiaza ritmul, stceeal apgrduhdamea afticed a

c di f
RAAGAYOGN I | OSaGSA RAYSyaidzyA ny OF RNMzZ O9mm®
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4.7 TE9: Exist3 indicii cd sunt angrenate in activitatile sprijinite prin proiecte, grupurile tintd de persoane,
firme si institutii, vizate de interventii?
Ipoteze de cercetare:
A Grupurileti nt & de persoane, firme si institutii, vizate
engagement) Tn activitatile sprijinite prin proiect

Sinteza raspunsului la intrebarea de evaluare

Grupuriletintivi zat e de | suhtangrenataih activitigle sifinite, T nsa prpenp
mecanisme de informare si consultare procedurala.

Programele definesc explicit categoriile de grupuri tintd relevante (p opul at i e, uti i
operatori economici, operatori )sdie prreamasd ooana
consultari publice, sesiuni tehnice, structur
Implicarea este mai consistenta in cazul beneficiarilor, autoritatilor si actorilor institutionali, car e

Il a consultari, mo ni t or populatiaautiligatorii fihalipopecawrii de érdnsportai.

mediul de afaceri sunt implicati mai ales punctual,i ndi rect sau dupa contur

Astfel, e x i iadicificlare de angrenare a grupurilor tint3, dar aceasta ramane mai degraba formal3 si

procedurald decat colaborativi. Cr e st erea rel evantei interventi
utilizatorilor, operatorilor Si medi ul ui e C (
experientei acestora T n ajustarea proiectelor
Ipoteza este partialvalidata:gr upur i l e tinta au fost informate
i mplicarea | or ramdne mai ales procedural a, c¢
interventiilor.

Raspunsul la intrebarea de evaluare

388Grupurile tintd (GT)sunt acel e categoridi de actori carora |i s e
prin intermediul carora se urmareste producerea schiri
persoane juridice, it Attii t vatdineirniitcsa miatliieva t d e lsiami tuant e 1
relevante pentru logica interventiei, precum teritor
i mpl ement are si utilizare. Me mbu i pagtriuplurihocatéego@di @
interventi ei

389l n cazul i ntervent i glupunletiman vo rter edbeu iien firnatsetlreuscet uirna pr i n
modi fi ca r at i un e acicsutilizatoti, bepefictadindirecti sau acorsafeétatii eal e car or ne
constranger:i pat influemtn malul de zomfiguraregimplementare, operare si comunicare a
interventiei.

390Ast fel, el e nu schimba necesitatea €elpdarspbtrcaniribuila unei
Tmbunatatirea relevantei functional e, l a reducerea ef
S i l a sporirleiacé egiitmwmed @Aitfiiieipub

A. Grupuri tinta identificate la nivel de programe de finantare

391 Grupurile tinta vizate de interventiilede transports unt , 1 n e auwleukcdmun find repretentat de,
utilizatoridi actual.i sau potentiald9i ai infrastructul
functionarea acesteia.

A Programului TransporRS FA Y SUG S 3 NHzLIAINR X SN A &/ S N
Odz Y2RdzZ RS GNIyaLRNI QAT IG RS FASOFNB LINA2NRGEGS
FTdzyOUA2YEFNBl aAadsYds da RS @Ml yaLRN | b
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A Programele Regional @ STA Yy Sa 0 3 NHLIIYNAYTASS NONA yUISSINIPayy2aiNg [OENN 30 A& 28 A
NEFt SOGNYR NRfdzAZ AYFNFadNHzOGdzNAA RS (NI yaLR2NL OF
element al unui sistem de transport.

392Di ferentele dintre Programul Transport si Programel e
de defalcare a categoriilor S i de perspectiva din ¢
regasest e, T n infllastructuia este alestinata) diregti sau dndirect, populatiei care utilizeaza

reteaua de transport, actorilor economici care depind de conectivitate si institutiilor care administreaza sau

valorifica rezultatele investitiilor.

Programul Transport (PT)

393 n Programul Transport,-ogmamurilie steicntod i b @t sdeffiumictt é
cu modul de transport vizat de f i ecfindeefineriri poincipal at e s
prin raportare la wutilizarea infrastructurii si a se
acea parte a populatiei care utilizeaza infrastructura de transport, indiferent de modul de transport de
referinta, Tn scopuri de deplasare din cauze sociale

A Modul de transport rutier (Prioritatile 1,2,3si9)-O particul aritate i mportant
constituie includerea organizatiilor neguver name
i mpl ementarea proiectul ui pil ot privind pactul C
punctualadnud upr egrntre di mensiunea de guvernanta, ¢tr

A Modul de transport feroviar (Prioritatile 4 si5) - Gr upuri l e tinta sunt ma i S |
acestora fiind strans |l egata de obiectivele str
atractivitatii transportului feroviar si de sti mu
catre cel feroviar. Acest aspect introduce implic
nivelul utilizatorilor.

A Modurile de transport naval si intermodal (Prioritatea7) -Gr upur i |l e tinta sunt ma i
incluzéand 1n particul ar operatiunile |l ogistice
Transportul intermodal de pasageri nu este vizat de prezenta prioritate.

CA JadzNJ DNHzLJdZNR oAy N t ¢
Populatia Agfen;f ecom_}mﬂ:i Potentiali
generald si operatori de utilizatori ai
transport marfa si céailor ferate
pasageri

Societate civild
(ONG) Transport Transport

Proiect pilot Pactul . .

e It Rutier Feroviar
P1,P2,P3,P9 P4, P5
Transport transportulur
Naval si intermodal interdomal de
P7
{ dzNBE Y wSLINBT Sy dF NBF 3INY FAON | | dzii 2 NHzt dzA
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Programele Regionale (PR)

PLANURILE DEVIN REALITATE

394PR def i nesc gr upurmalne ettr @mitndeoirfinatira, -eic o o lo ueflectard rokuli soci O
infrastructurii de transport ca instrument de dezvol't

395Grupurileti ntiazate de interventiile Tn infrastructura de t
l ocalitatilor traversate de drumurile finantate, util
participanti ii leac otnroanfiicci, soip earuattoorriit ati |l e publice | oca
categorii specifice, precum turistii/vizitatorii, ope

396 Modul de definire a grupurilor tinta difera insa de la un PR la altul, reflectéand atat particul
functionale ale fiecarei regiuni, cat S i perspectiva
beneficiaza de infrastructura finantata.

397Aceste diferente nu indica neaparat abordari divergen
regional, |l a tipul interventiilor finantate si | a mod

Tabelul detaliat pi i nd grupurile tint& mentionaltySHII DNizdaNle i
LINBGNT dzi S ny two

CA JdzNJ DNUzLJdZNR © Ay i N t w

{ dzNBE Y NBLINBT Sy idtk NS 3INF FAON | | dzii 2 NHzf dzA

398Aceast a ab o infdastructura dertranspdrt estedprivitd nu doar ca un obiect tehnic, ci ca un factor
care influenteaza calitatea vietii, accesul la servicii, activitatea economica, mobilitatea cotidiana si coeziunea
teritoriali.T n acest sens, accentul cade nu doar pe infrastr
de beneficiari definite diferit Tn functie de realita

B. Angrenarea grupurilor tinta (informare — consultare — colaborare)

399 Conceptul dgcitizen engagement”a dapt at programel or/ proiectelor finant
grupurilor tinta in procesele de decizie si i mpl ement
relevanta, eficacitatea, omnmcluziunea si l egitimitatea




Cofinantat de
Uniunea Europeana

400.La nivel aplicativ, conceptul presupunintegrare treptata a grupurilor tinta in parcursul proiectelor, respectiv
presupune trecerea de |l a etapa dei hmlfioc mae ediar gectuPp ugii

Procesul gpomat @z es as i T mput e riiecnipoeva, rpmmeofeqréayunul rolrin t i nt &
adoptarea deciziilor.

CAJada¥IN} 8Sdz2t RS Fy3aINBYyINB I D¢

Tmputernicirea GT

. e Implicareal

-~ ’ Colaborarea cu GT
Informarea GT \‘ ’

.
.
Y ’

4
. -
-

Consultarea GT

’
’

{dzNBEIFY wSLINBT Syl NBF 3INF FAON | I dzii 2 NHzf dzA

401 n cazul proiectelor mar i d e ("citifen engagementt dreuornaturad e t r an
predominant functionald si deliberativa, f i i nd ori entat spre adaptarea inte
cresterea legitimitatii si eficacitatii acesteia, mai

402 Implicarea grupurilortintinuc onstmadi hi carea i mportantei strategice a
reduce decalajul dintre logica tehnisot r at egi ca a i nterventiei S i exper.
c o mu n iafectatel o r

403 Analiza mecanismelor de informare si consultare a grupurilortintii ndi ca exi stenta wunor ni
maturitate Tn cadrul Ps i Raurllor. P

404 Acestea pot fi grupate ppgatru niveluri:
A Nivel 1¢ Informare
A Nivel2¢/ 2y adzZt GF NB LINROSRdAzNI f N
A Nivel3¢/ 2y adzZ GFNBS Odz GNFXaloAftAGFEGS UA RAFE23 RSt AO0SN]
A Nivel4cCoLINR A SOGIF NB UA ny@NiGIFINB ny AYLX SYSyidl NB

405Aceasta clasificare permite diferentierea Tntre exist
grupur iAtrf gli,ntianf or marea si consultarea publica pot
nu sunt echivalente cu participarea activa a wutiliz
nevoilor, ajustarea dtaielout i il or si monitorizarea rezu

406Di n aceasta perspectiva, nivel ul de angrenare trebui e
Ci S i prin momentul i mplicarii, categoria de actori |
decizia.

407 Nivelul 1 —Informarer e pr ezi nta baza comunada pentru toate progr ame

408AtatPT ¢ RtBugii IR zeaza canale oficialre de ddacmurei,c &roenu np rca
retele sociale, eveni mente de |l ansare sau informari
nivel este bine acoperit, dar are in generalun@ct er wuni directional, orientat c

409 Nivelul 2 — Consultare proceduralaie st e ni vel ul |l a care se situeazda in pr

410Acesta include consultari publice asupra ghidurilor
informare tehnica, ateliere de lucru, sectiuni Q&A, h
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411PTpoate fi Tncadrat preponderent | a acest nivel, Tntr.
acestea sunt orientate mai ales catre beneficiari, a
predominant tdhnic si procedur a

4120 analiza completa a mecanismelor de infor #wexae si co

privindL Y F 2 NI NSl UA O2yadzZ GF NSI D¢ @

413Nivelul 3 — Consultare cu trasabilitate si dialog deliberativ e st e atins de acele progr e
consultarea formalada si introduc -uldeucia nsiasumes preatii ic |raerael ed

4141 a acest nivetuntt ncadr ate practici precum publicarea raspuns
tematice, relansarea ghidurilor modificate in consultare sau ajustarea documentelor in urma feediliack
primit. Exemple relevante surADR Nord-Vest, ADR Centru, ADR Sud-Muntenia si ADR Vest, carepr act i c a
formemaiavansstd e di al og si trasabilitate fata de consultar

415Acesta presupune nu doar informare si consultare, Ci

ajustarea si T mb u ABRtS@d{Véstr Otenia u it leir ¥x¥@eaz & i l ot rumente ca
abordare,precumfocusg r up ur i temati ce, centralizatoare de obser
Tmbunatatirea ADRButuresti-difovtinrastructyddii @i t al @8 mai avansata si

transparenta aAsnuapriaz apriomiteecgtreallcdr .est e prezentata compl e

416 Nivelul 4 — Co-proiectare si invatare in implementare este nivelul cel mai avansatndeimplicarea actorilor

presupune un r ol activ Tn configurarea proiectelor,
parcurs si valorificarea feedbackului Tn deciziile de

417 Acest nivel nu este atins de niciun program vizat de prezenta analiza. Mecani smel e existente a
consultare publica, di alog tehnic si participare 1n
ramane, Tn general, ulterioara definiriitimrtiancsiupnal enac
degraba chemate sa reactioneze |l a propuner:i deja fo
programare si i mpl ementare, |l a configurarea initiala

418At i ngerea Nivelului 4 ar putea deveni mai foe 4 algiilc& 1T n
integrata, care sa coreleze investitiile Tn infrastr
acestoraAcest aspect ar permite GT relevante care benef.i
poaitmit erveni, propune, testa i nf sewisiitde trtagspou publicesinter ser vi ¢
S i i nt r t@rifaeegii lonmilnat , servici.i verzi/ spati.i de Tncarc
park&ride, etc.).

419Inacestcontext,copr oi ect area nu ar presupune transferul deci zi
experientei acestora pentru a adapta interventiile |
sunt folosite.

420Pornind de | a andiz armiredte in dortisuaré da stabileasci unde se pozitioneazi, in
practicd, angrenarea grupurilor tintdin PTsiPR:T n c e aceassquerami t e i mpli carea real g
operatorilor, mediului economic si comunitatilor afec

421Evi dent el e colectate indica existenta unor mecani s me
Tnsd acestea r amanlasivelprocedardlr at e T n principal

422Canal el e de comunicar e, consultarile publice, sesiun
informatii si colectarea de observatii, d-proiectarta.i r ar s
Gradul de angrenare difera intre categoriide actoyi i ar edd rfeeeamt iTinl f acestotacterind e po zi
sisterrul de transport

423 Beneficiarii si membrii comitetelor de monitorizaret i nd sa aprecieze mai favorabil
intrucat se raporteaza | a mecanismele formale: consul
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CAddaNlt | Nb OALI NBF D¢ fF | O @ASINKILAIS Bo AIY Lot SyySGAIA HINR tn2yNILINE A S O
in foarte mare masura . 4,35%

0% 10% 20% 30% 40% 50%
Participare cel putin medie raportata de beneficiari 8 6 9 5 0/0
cumulul raspunsurilor ,medie + mare + foarte mare masura” 4

SursasSondajul adresat beneficiarilor

4241n sondajul adresat beneficiarilor 43, 48 % di ntre respondenti apreciazia c

masura |l a activitatile i mplementate, 39,12% T n mare n
participare cel putin medie Tn 86,95% dintre cazuri
425Modal itatile de implicare confirma Tnsa caracterul p
forme sunt consul tar il beneficha ntsii o rcatmp achd i 7 3, Ale% i dif rotrromea r
medi a, mentionate de 60, 87 %. in schi mb, formel e mai
apar mul t ma i rar , fiind iinarn cadtei Wdiet dt3i, 10t %d e i fnd rr ma rr e
426Inconsecipmtrd i ci parea grupurilor tintd se manifesta pr
in timp ce formele care presupun o implicare mai acti

utilizateintro masur a mul t ma i redusa.

4271n schimbpperatorii de transport si mediul de afacerie val ueaz a8 i mplicarea din persp
infrastructurii si a nevoilor operationale. Acestia s
fara o |l egatura suficient de c| ectade sdupriontizaref eedbackul t

428.Sondajul aplicat operatorilor de transport rutigrr at @ un ni vel redus de consul t art
finantate. 80, 6% dintre respondent.i au indicat ca au
sau 1Tn mi c a masur a. I n acel asi t i mrp mai apticate: 68,4 i | col
mentioneaza furnizarea de date si opinii pentru str
investitiilor.

4290 perceptie similara reiese si din sondajul aplicat
au fost consultati sau implicati 1Tn proiectele finant
CAddmNl aN&adzNI ny OFNB 2LISNI i2NRAA NHz SNA O2yaAiARSNN ON | dz F24a/(
100%

50%
- 18.7% 7.7% 2.6% 2.6% 6.5%
0% - — ' ' ; .
j OWnyYe !l g WOWEGRRARS LjlGEMG21d TER 1J UG 810 é | 8 Windoarte imére zlWl6qR2 0
Geétel cWt ¢ce Il DOYH Get el ¢ | ¢t Ge OT

Sursa: Sondaje adresate operatorilor
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CAddamil aN&adzN} ny OFNB 2LISNIG2NAA TEXNRGAOINKAA Oy & IWRBNSIO DIt § di v
60%
40%

0,
2% . Ban 143% A8% A8%
0% T T T

in foartlen minicédad miismedi e Tmaanar&®e rfcadermare Nu st i u/ Nt

masura sau del oc masur a

Sursa: Sondaje adresate operatorilor

430 Mediul de afaceri si operatorii de transports e mnal eaza nevoia unei consul tari r
bine conectate |l a realitatile operationale. Expertiza
ajustarea interventiilor, fnsaatesnei vadodi toonaudt amne
conturarea principalelor decizii.

4310peratorii de transport si firmele pot furniza informn
nevoi | ogistice, siguranta si calitatea serviciilor.
timpurii ale plai fi cari i, desi t ocmai aceste informati.i ar [
corelarea |l or cu nevoile reale ale pietei

432 Sondajubdresatmediului de afaceric onf i rma si perceptia unui nivel redu:
dezvoltarea si i mplementarea proiectelor de infrastru
de afaceri este Tncurajat BnmbAeart@iesmi parmasupa, pran
sau dialog cu autoritatile. Principalele bariere ment
dintre respondenti, precum Si Il i psa t i ngalyllpsaiunors i a re
canale clare de comunicare si l ipsa de Tncredere ca o

CAJuzaNl t SNOSLIGALF UNNSE 2N LINAGAYR AYLX AOFNBIF YSRAdz dzi RS | FI C

o 37.2%

28.9%
25.0%

10% 7.7%
1.3%
" in foarte mica in mica masura in medie masura in mare masura in foarte mare
masura sau deloc masura
Sursa: Sondaj in randul mediului de afaceri
433]n cazulproiectelorma r i d e i nutilizatosii tfimalil st domunititile afectate apar mai degrabi ca
destinatari ai beneficiilor d e c & t ca actori i mplicati activ 1Tn defi
monitorizarea efectelor. Ast fel, desi infrastructur a
conectivitatii, consulnttaraefae cctealtoir dcea raec eusttiel iiznevaezsat istaiu

adaptat a.

434 Privind asupra sectorului naviplicarea operatorilor portuari direct Tn marja beneficiarilor eligibili Tn sectorul
naval a fostoabalar e i novativa -hadovediul dBTsucaes @rin rate
proiectelor, Tn particular Tn cadrul sd&b@mmel or de fin
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435Ac e st mod el care deviaza de |l a abordarea <clasica de¢
subordonate Ministerului Transporturilor gi I nfrastr.
avea un succes oaredpitrdnsport. si T n alte sect

436Tot odata, Tn ceea ce priveste informarea publicului,
privind stadiul i mpl ement ar i i pr oi eavereamentali. Acester er e a
organi zati:i apari ifecmameé pgri wiumrd eprdegr es ul investit
autostrdazi, contribuind |la diseminarea informatiilor

437Acest fenomen sugereaza ca societatea civila exercit
dincolo de mecanismele formale de consultare. In ace
consolidare a trnriacnasrpiair einntsetii tsuit icoonmeul e pri vind i mpl eme
o parte a informatiilor de interes public este furniz

4380rgani zatiile civile au fost inviiaptecegicbati pmatdi dr
|l a colaborare. O angajare comuna mai mare Tn procesul
ponderea implicarii grupurilor tinta.

4390 nuanta i mportanta este ca angrenarea nu trebuie eva
calitatea relatiei dintre autoritati S grupurile ti
adaptata actoa iperi nfiaramat,i ibaczlagre si T nsotita de f eece
acestor elemente, consultarea risca sa ramana for mal a
mai degraba informati deosmpfeéegprareat éodec¢amnci mphiadc &t i

440]1n ansambluintegrarea grupurilor tint3 este mai solidi la nivel institutional si procedural si mai slabi la nivel
civic, economicsioperationa.Cons ol i darea angrenarii presupune trecer
laYSOFryA&ayYS YFA FRFLIWGFGS FASONNBA O
Bt 2NAFAOFNBI SELISNARSYGSA dzliAf AT

IJ2NAA RS | OG2NRS
f G Af 2

-GS i}
I FG2NAE 2NE 2 LIS NI 2N

C. Benchmarking — Romania, Polonia, Danemarca si Canada

441Pentru a contextwualiza nivelul de maturitate al mecan
realizatd o analizada de tip benchmarking Tntre Romani a

442Analiza a wurmari-t mo d u | in care stakeholderii sunt
moment ul i mplicaridi acestora si masura 1in car e par
i mpl ementarea interventiilor.

443Rezultatelec on f i r ma  pRonzmief Tntoun anodel goredominant procedural, centrat pe informare,
consultare formala si respectarea cerintelor de parte
conturarea cadrului de interventi eagie gu off ewdtaire ma
decatdei nf l uent are timpurie a optiunilor strategice.

444Aceasta constatare este convergenta cu analiza anteri
ma i bine integrati, in timp ce wutilizatorii finali, o
sunt implicati mai ales indirect sau punctual

CAdmzWI2T AGALF AGFGSE2NI FYyFEATFGS ny LINROS&adzZz RS FyaNByl NB |

Informare Consultare prin Colaborare Co-creare
Consultare procedurald implicare timpurie (co-design) multi-nivel
1 9 2 3 Implicare
Informare (engagement)
o O o o i o
Romania Polonia Danemarca Canada
{dzNEFY NBLINBT Sy dl NS 3INIF FAON |k dzli 2 NAE 2 NJ
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445 Comparatiy Polonia 0 f eun r@per mai apropiat si mai realist pentru Romania, deoarece opereaza
Politicii de Coeziune, dar plaseaza mai <clar implicar
Tnainte de fixarea optiunilor d Ranemarca § €avada i d m@lt a *amdan t
modele mai avansate, T n care participarea escoenffiogluorsairtea ctae sitmg te
institutional aG.agstiopapéeparcatsmul T nt Amlgabenchmarkingc!| u de
compl et @ estAnexgorivind BemchnaatkiBgwi2ny Ny Al 2 t 2f 2y AL X 5FySYl NOI

446Constatarep r i nci pal a8 este ca diferenta dintre Roméania si !
de momentul, profunzimea si functia acesteia.

447]In ansambly angrenarea grupurilor tinti este prezents, dar rimane mai solidd la nivel institutional si
procedural decat la nivel civic, economic si operational. Beneficiarii, autoritatile
sunt integrate mai clar Tn mecanismele formale de ¢
operatori.i de transport S i medi ul des au acdwepad ocamtturia
principalelor decizii.

448Aceasta situatie este influentata
infrastructuridi de baza, unde op

t e strategice
planificare, cectnvele Hehpotetbscta

un
publica.
449Ast fel, avand T n vederoe ifnaptgularea | pma it ead tde lae aprpezxit ret

I
S i utilizarea efectiva a acesteia, posibilitatile d
T mbunatatirea functionarii sistemului raman relativ r

si de specificul in
i il
0

g
1

450Desi navestitiilor | imiteaza influenta st akissasurol der i | C
potential semnificativ de consolidare a angrendriiacest ora 1Tn aspectele |l egate
monitorizarea i nvest inmedanismede dialogntaigimgurii,ldiferentiate pe categoni p u n e

de act or ifeedbacktmsmalils t eddeval or i f expedente @ilizstarilerisi eperatériloc & a
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4.8 TE11: Tn ce méasurd existd suficientd capacitate de a realiza interventiile, inclusiv de a adopta noi
tehnologii?

Ipoteze de cercetare:

A Capacitatea administrativa a actorilor este adecvat

A Capacitatea financiara a beneficiarilor si di sponi |
sustenabila a proiectelor.

A Sistemul de i mpl ementare dispune de competente, i n-
pentru adoptarea noilor tehnologii (digitale, verzi, inteligente).

A Col aborarea dintre institutii, medi ul academic si
favorabil tranzitiei tehnol ogice.

A Gradude deschidere a sectorul ui privat pentru ofertar
international a, acces |l a informatie de specialitate

Sinteza raspunsului la intrebarea de evaluare

Sistemul de transport dispune de capacitate pentru realizarea interventiilor OP3, dar aceasta nu este
uniforma, fiind mai consolidata Il a actorii cu ex
resurse administrative, tehnice sau financiare limitate.

Actorii sistemului au roluri definite si experienta in implementarea proiectelor, Treauitatele depind de
cat de bine functioneaza relatiile dintre acesti actori. Administrativ, sistemul poate lansa apeluri, contrag

S i moni toriza proiecte, dar Tntéampina dificu
|l ocal , Tntre moduri de transport S i or. Fimartciar,eexista
resurse pentru un portofoliu amplu de investitii, Timpterdentarea raimane vulnerabili | a cr e
costuri, cofinantare, cheltuield:@: neel igibile,
cei locali.

Capacitatea actorilor de a adopta noile tehnologii este in formare, dar insuficient maturizatd. E x i
premise favorabile(c o mpet ent e T n medi ul academic, centn
di sponibile Tn piata 9indasabiedéerea ausumedossterd
coerent de inovare. Astfel, principala provao
financiara, tehnica si operational a& d e ruanohilitate,r
siguranta, predictibilitate si calitatea serV
Prin urmare, capacitatea de realizare a intet

0 capacitate de sistem, dependenta de calitatea guvernantei interinstitutionale si de cooperarea dintre
actorii publici, operatori, mediul privat, mediul academic si utilizatori.

Ipotezele sunt partial validate:e x i st a capacitate institutional
i mpl ement area OP3, dar aceasta este inegal a,

Raspunsul la intrebarea de evaluare

451Raspunassuadceasta T ntrebare de eval uaconeretizisdtse pristaumr uct ur at
proces care

A defineste sistemul de actori si relatiile dintre acestia: Capacitatea de implementare nu este o

proprietate izolata a wunor institutidi individual
coordonediani se@proez.sie

A examineazd capacitatea actorilor majoriai sistemului:Capaci t at e aatd dintperspactival i zat a
modul ui T n care aceasta este definita strategic,

A analizeazd adoptarea noilor tehnologii ca expresie avansata a acestei capacitati: Analizaporne s tee
l a premisa ca i nt e g mailoréhnplogidgpmd directedec agpia cu tt ialt iema rpeaa |
implicate
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A. Sistemul de actori — roluri si tensiuni

PLANURILE DEVIN REALITATE

452 Sistemulde actorir e pr ezi nt

a
OP30O Europa mai c

c a d r ucdpacitatea de impleenentare a imeaventiiforaferende

onectata prin dezvoltarea mobilitat
analizata izolat, doar prin atributiile formale sau
raport cfuorrneellaet idel ecoordonare, interdependentele si t

453Anal i za @rocesul Eneagramei,z aut i | i zat ca instrument de evaluar
abordare permite T ntelegerea sistemul ui refeedeactotp| e ment a
care coopereazd, se influenteaza, se conditioneaza reciproc S i uneori, se blocheaza 1n
S i i mpl ementare a interventiilor.

454Aut or deatmalnemgement , institutiile de coordonare, bene
organi smele de <control

, parteneri.i institutionalii, z

arhitectura vie a sistemului de implementare.

455Acest i actori nu aco i orptaeaa desepanrtaetr,dependennttre i nst
i nf or maCapacitatea fie€irui actor de a-si indeplini rolul depinde, direct sau indirect, de capacitatea
celorlalti de a raspunde adecvat, la timp si coerent.

456Prin urmare, performanta sistemului nu rezulta din si
conexiunilor dintre actori, din nivelul de aliniere 1
tensiunileinmecanismm de aj ustare si Tnvatare i nstsdifacidisienuhal 4. 1 n
vizibil pentru sine, nu doar sa-l masoare.

457TAnal i za e st daimendiunialefunatiordrti sistempulii, vi zand i dentitatea si r
constréangerile structurale, tensiunile si bl ocajele 1
adaptare prin feedback si 1

nvatare institutional a.
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CAdmzRI al LI NBF | OG2NAXE 2 NJ
COORDONARE UE
s .c_oord..' coord.._..
N e
[ AM PT (MTI-DGPET)

3.54/
A

T

ADR - regional

MTI - mfnister de resort - cluster subordogat
consultare marginala

2:5:6 =

1

¢ ’

MEDIUL DE AFACERI  J—taeee, @ e mmemmemasca- o -

L
= = Ay
forta de munca)!'

[ Mediul de afaceri J --------- 4] Mediul academic

1 %
’ ' universitati tehnice - cercetare

-

UTILIZATORI FINALI St

( Utilizatori - Populatia J

{dzNBFY tS o6FTF RFEGSEt2N O02f Sa@itdruluS UA I yFE AT FGSY AydSNL
*Legenda:
[ dzf 2NRES fAYAAE2NI AYRAON olddzf NBf I GASA RAyYG NBOAH ON 28NRdz OB NE
AaSNWAOAA ONGNB dzef ATl (2NRAO
GNBAAYSH NFXWARyZiy aAadlr 681 GSyardzyAf 2Ny RS f+ 2 GSyairdzy$S Lidag
[AYAAES LidzyOiik S YIFINOKSFETI N NBfFOGAA RS O22NR2yINB ny OFNB S|
TensiunileTd@ ¢ AYRAON LINAYOA LI £ St S GALIWzZNA RS RST SOKAfAONBY nyiNB
UA 2LSNIG2NR O0HOZ O0SYSTFAOAINAR UA !'a 600X yA@St teibublcz2y £ UA
UA LINRGIG 6cO® i ) i
{SYySt S L322 NI 2 OF f A A YI NOKSIHT N I 2y S RS OF LI OAGLFGS a0ONT d
G SKYAONKk2LISNI GA2Y L f No
9f SYSyiStS Ftol&aGNB Lidzy Ol S AYyRAON NRfdzZ SO02aAaiGSYdz dzAi RS
O2yadz G§NNR O
Relatiile dintre actori

458Maparea actorilor implicati ofera imaginea arhitectur
aferent OP3, evidentiind atat pozitionarea actorilor
influenta si coordonar e.

459Si mpl a identificare a actorilor si a roluriloo | or nt
abordare sistemica, relevanta nu este doar existenta
de capacit aentmas ineexrxesraciat p efectiv rolurile si pentru

ansamblu.
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460t SNF2NXFyGl &Aa
' yA@StddZ FASONNBA O2YLRYySyidSz RIFINJI UA RS

FAYLFYOAIl NB f
461 Relatiile dintre actorii sistemuluide transportr e f | ect a o arhitectura institutior
pe niveluri de decizie, finantare, administrare a inf

A.1. Roluri formale si roluri asumate

462L. a nivel central, MTI are rol ul principal de orientar
(DGPET) si AM PR (din cadrul <celor 8 ADR) gestioneaza
si verificarefai nanttatvventi il

463Benef i ciarii maj or i (CNAI R/ CNI'R pentru infrastructur
admi ni stratiile portuare si ale cailor navigabile pel
investitii, dter mactadma ngistde a ndsgiagura conditiile tehn

4464L a ni vel regional si -loiclaé¢,cocownhsibuiéel gqudetensnarsa U
proiectelor de conectivitate si accesibilitate region

4650per at or i i de transport, medi ul economic si utilizat
sistemul ui, fiind actoridi care utilizeaza efectiv in
serviciilor, timpiide parcr, costuril e si predictibilitatea mobilita

4661in practica, aceste roluri formale sunt exercitate intr-un sistem mai interdependent decit sugereazi
delimitarea institutionala.

467MTINu actioneaza doar c aactaerdetcoondandreapertiosald, spijinindgeboéarea c i s i
unor probleme procedurale, sustinand dialogul cu Comi
cucel el alte autoritati i mplicate.

468AM PT nu se | imiteaza |l a functia de administrare proc
in contextul proiectelor complexe, colaborand Tndeapr

469ADRur i l e, in calitate de AM PR, au un rol i mportant 1
Il or este mai puternica pe dimensiunea deplanficaref or mi t a
strategica bazattd age cdatieprmmdelte zcheg e i ntegrat a.

470La r andul 1l or, beneficiarii mari si beneficiarii | oca
care compenseaza, 1T n masur.i di ferite, fragmentarea s
relatiei cptaweaappooiéectadar |l a cerinte succesive si

4717Aceast a functionar e eerformanta disterauluirno depirrdé doar de capacitateadd C a
individuala a fiecarui actor, ci de calitatea relatiilor dintre acestia.

472Exi sta o capacitate functionala de baza Tn sistem, 1Tn
complexitatea si ambitia investitiilor.

473 Deficitul de resurse umane specializate, dificultatile de recrutare si retentie, dependenta de expertiza externa
si capacitatea inegali intre sectoare si teritorii afecteaza ritmul implementérii. 1 n acel as i ti mp, ch
unde exista beneficiari cu experienta si port-ofolili r
urile, avizatorii, autoritatile centrale, antreprenor

A.2. Tensiuni intre actori

4740 tensiune transversala car diferentaidiate proggsulradmmistrativsiz a cal i

progresul resimtit operational. Pentru awutori papbgregbuRAMeste asociat cu
|l ansarea apelurilor, contractarea proiectelor, absor
operatori, transport at or, progrequlecdté evhluateinoredacereactimpgor deut i | i z
parcurs, servicii ma i predictibile, infrastructura ut
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4751n aceste conditii, perceptiile asupra progresului pot diferi semnificativ intre categorii de actori. D e groiectele
pot Tnregistra un nivel ridicat de maturitate adminis
sistemul ui de transport se manifestda adesea gradual
i nfr as tCa urmateupbtdaparea diferente intre rezultatele raportate de institutiile responsabile si
perceptia actorilor care utilizeaza efectiv sistemul de transport.

Sectorul rutier

476Una dintre principal el e precesulusde delindtaretaaespsnsabilitiilordisttee as o ci

CNAIRSiCNIR.CNAI R ramane administratorul infrastructuridi €
portofoliului de investitii, Tn timp ce CNIR are man
exercita acest rodprdaopunere tiimtre Arcelawsritia foriaka dife
neal iniate reduce <claritatea responsabilitatilor S i
sectorul rutier.

4777 n ceea ce priveste guvernanta Tntre nivelul centr al
rutiere si autoritatile |l ocale este caracterizata de
V i z eoaperareasubcoordonarestricti: autoritatile | ocale pot contribui
l ocala a investitiilor sau |l a gestionarea unor efecte
strategice ramane la nivel central

478Tot odat a, se evidentiaza tensiuni 1 ntr ededalay tigrenent ar e
procesul de i mplementare a investitiilor si asteptar:i

4791 n timp ce autoritatile si beneficiarii sunt preocup
derul area contractelor, transportatorii S utilizato
reducerea congegsutriaenit,ei ¢r eesxtiesrteeant i parcaril or S i a

conecti vi t atimpilordedeplasasged uc er e a

Sectorul feroviar

480 n sectorul feroviar, principala tensiune institutio
raportat |l a amploarea obiectivelor asumat e. CFR SA o
i mpl ement area @tr®, ethe bl omrcé s n aun pohtextecardcterizag deedeficiide at T nt
personal, compl exitate tehnica ridicata S i cerinte
moderni zarea etapizata a retelei

4810 a doua tensiune importantda se manifesta Tn relatia
In timp ce CFR SA urmareste realizarea lucrarilor de
europene, operatorii de tramp or t de marfa si cal atori sunt interes.
predictibilitatea circulatiei, vitezele comerciale si

4821 n acest context, tensiunea nu rezulta din obiective
moderni zare a infrastructurii si necesitatea furnizar

483La nivel ul utilizatorilor f-a ndi fer emcteaast At rsd thaneki c
investitiilor sidewitmuwl zi bi tcarénaegpteatarea curenta
infrastructurii este esentiala pentru cresterea atrac
calitatii serviciilor sumi¢re,adesea percepute gradual s

Sectorul naval si intermodal

484Insectorul naval si intermodal, administratiile portua
sau ACN) 1T1Tndeplinesc roluri esentiale de administrar
portuare si nheiigadiieut Desdi apens de experienta si ca
investitiilor, activitatea | or este influentata de
procedurile de avizare, ceriumtidlee rdud imacki wisif edeop/d ld g
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485 Principala tensiune operationald se manifesta in relatia dintre ritmul dezvoltarii infrastructurii si cerintele
operatorilor economici privind capacitatea, accesibilitatea si predictibilitatea serviciilor de transport.

Operatori.i portuari, companiile logistice si utiliza
conditiile de navigatie, performanta terminalelor si
necesar e pentraceismounad @énd irteiai i mplica procese comp
implementare.

486Aceasta tensiune devine mai vizibilda Tn contextul CI
coridoruuiRirRDunare, care amplifica atat cererea pentru inf
administratorilor de a acceleramoden i zarea si extinderea capacitatilor e

487 Relatia dintre nivelul national si cel regional este functionald, dar preflamiante procedurala.
Mecani smele de avizare, consultare si coreT, MPG per mit
S i obiectivele programelor, Tfnsda nu asigura T1Tntotde.
model are de trnatfeiger astia.prioritizare i

488Act orii regional. recunosc utilitat e diltradec¢oafarnitate MTI , d
decét ca instrument de epl ani fi car e. Aceasta tensiune este i mpor:
relevante pentru conectivitatea teritoriala, Tfnsa ef
nationala, cu fliuxwest iet idiel ¢ rdinrs paolrtte sTwrse si cu nev

489 Mediul privat, operatorii si utilizatorii finali raman mai degraba utilizatori ai sistemului decat parteneri deplin
integrati in planificare. De s i acest.i actori detin cunoastere operat.
timpii, fluxurile |l ogistice si calitatea serviciilor
etape de infor mar e eréduce eapacitdtearsistemuld decadransf@maseéevoile radeiale
pietei si ale wutilizatorilor Tn prioritati de invest

490Tensiunea public-privatn u e xpr i ma doar di f asimetrie tlecinfludraa: actarif publi@ s , Ci :
coor do nperaczgar amarea si finantarea, Tn timp ce actorii p
infrastructuridi finantate

4910 altadimensiunea el at i i | or d i digitalizaea, énovarea si adoppared nvilergehmelogii. D e s i
necesitatea modernizari.i tehnol ogice este recunoscut
digitale ramane neuniforma, fiind caracterizata de in
i mitata T pti elipdaicrtoo standardei comune, a unor structuri dedicate pentru date,
interoperabilitate si model e moder nieplicdrea marginal&igg e me n t é
mediului academic si a institutelor de cercetarear at & ca ecosi st emul necesar pent
prezent.

4921 n acest domeni u, tensiunea nu se manifesta exclusi v
capacitatea institutionalda de a crea si consolida rol
493] n ansamblu, analiza evidentiazad relatii de cooperare
insa acestea sunt adesea marcate de asimetri.i de rol

A exista dial og, -planifcare;yu T nt ot deauna co
A existda sprijin institutional, dar nu iTntotdeauna
A existada consultare, dar nu Tntotdeauna influenta r
494Tensiunil e observate nu i nlimitcale gureenanteidisteantului:b | doicfag ree nctoen fd
mandat, autonomie, capacitate, acces |l a date, control
495Transformarea investitiilor Tn rezultate @epiongdecade
integrata.
496Pr obl ema centrala nu este |lipsa relati rodi ct

(0] ntre a
yasagrbmAfsS

AN\,

il
di mensiunea procedurala decatSy@Nize@l sk
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497TAceasta const at a tossolidami dnuianédel deegaversant? iatdgrata a ecosistemului de
transportdurabil, T n care MTI , MI PE, autoritatile de managemer
medi ul privat, medi ul academi-o § bg u-plinificdre, xdco@onare f i nal
operationala si Tnv-athopgicantencanfouomdoat el ptocedur ¢
498Un astf el de model ar trebui sa conecteze mai clar i
finantarea gi f e e d b a c dapaditatea deiinhpleraeatdreost se ltradaci in @zsltatk e | T nca

sistemice si in adoptarea efectiva a tehnologiilor noi.

490 reprezentare sintetica a acestui model
actori , eAnexeprivindEcdsistamidle framsport durabitY2 RSt RS .3 dz0

20)
zZ
&
S e
Cx
s

B. Capacitatea actorilor majori ai sistemului

Capacitate institutionald, organizationala si de guvernanta

500Analiza documentar a, pprivend Eapdcitatea aidmt emgrsdlr at nva@neka fir

strategic arata ca sistemul de i mplementare a interventi:i
institutional formal bine definit.

50lAcor dul de Parteneriat, Programul Transport si Progr
monitorizar e, control S i demarcare 1Tntre surse de fi
sistemele de managementr spiectomérolcap®chnt atceeamst as tpiet
strategic si procedur al : rolurile sunt definite, res
exista.

502Evi dent el e a acastcadmdotna ad egia hmidn eg adreafnitneaza T n mod auto
de guvernanta suficienta pentr u seaonltrdrspod rSestemuli nt er v e
functi onaaza upndirntmare de acn®direéhatirdlepeddrnhte aces;
puternice pe dimensiunea procedurala decat pe cea str

503Coordonarea permite evitarea suprapunerilor si verif
comuna, prioritizare integrata si corelare 1ntre i
utilizatorilor.

504 Capacitatea de guvernanta este functionald, dar incomplet maturizata in raport cu ambitia interventiilor. La

nivel central MT I are rol de coordonare strategica si de or

efecte sistemice depinde de capacitatea bePRe@®i ciaril

companiile nationale, autoritatile locale si operator
5056AM PT RRi(8ah dhpacitate de administrare a programelor, dar sunt constranse de reguli, calendare,

i ndicatori, procedur.i S i cerinte de conformitate. Be

i mportante, 1T nsa functiinotneegarzaar efan Tlnotgriec imosdeucrtio rdiea Iter,a ni

506 Studiile de cazransversalec ons ol i deaza aceasta afirmatie exempl i fi
i mpl ementare a proiectelor si capacitatea de integrar
este descrisa ca relativ $duhictciemal dezaoht aed lbaemiav e
special Tn ceea ce priveste integrarea planificarii w
pentru fundamentarea deciziilor.

507 n ceea ce priveste Constanta, actorii institutional
special 1Tn contextul gestionarii simultane a unor por
provocarile meajrare mrxcdwrsti vgale capacitatea administr
S i integrare strategica dintre actarei almptucastc si s
mobilitate al judetul ui, in contextul unei structuri
feroviara, navala si aeriana.
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508La ni vel r e QM-wile eegionalke isunt logerationale si au dezvoltat instrumente proprii de
consolidare a capacitatii, inclusiv foi de parcurs, instruiri si sprijin pentru beneficiari. Totusi, capacit
guvernanta regionala ramane diferentiata. Rel atia di
prin avizare si pbahofmcaatebamatpr pe date si model e
509 Astfel,capacitatea institutionala exista, dar este afectatd de fragmentarea responsabilitatilor, decoordonarea
insuficienta intre niveluri S i lipdaaunui actor sau mecanism cu rol clar de integrare sistemica Tntre moduri,
surse de finantare si nevoi operationale.
5l0Capacitatea institutional a, organi zational a si de gu
administrarea programelor S i i mpl ement area proiectel
sustinerea unei t rcoomlsifrangportarifoi. si st emi ce a se
511Si st e mu | demonstreaza capacitatea de a contracta, fi
integrarea acestora i vi zi une unitara orientata catre mobil it :q

centrate pe utilizator.

Capacitatea resurselor umane si capacitatea operationala de implementare

512Document el e strategice analizate recunosc explicit i
pentru i mplementarea interventiilor finantate prin P
Transport, Progr amdel epaRegiren gleentgiu fcoinlso!| i darea cape
aceasta dimensiune ca o conditie esentiala pentru pr
proiectelor.

513Anal i za dpcememtAmiagriviniGapaci tatea administrati,va si f
arata ca solutiile propuse vizeaza profesionalizarea
beneficiarilor, Tmbunatatirea proceselor, utilizare

instrumentelor de management.

Bl4Evi dent el e <cal iutrait isvie Rameleuwrvii ude ,EXrgGerti ) confirma 1
operationala reprezinta una dintre cele mai i mportant

515 Capacitatea de implementare exista, dar este inegal distribuita intre sectoare, teritorii si tipuri de beneficiari.
Beneficiaridi cCu experienta, echipe stabile, portofoldi
cerintele programelor.

5161 n schi mb, beneficiarii cu personal insuficient, flu
puternica de consultanta externa Tintéampina dificulta
obtinerea avizetbej grmgesteanaxea modificarilor apar

517 Studiile de caz la nivel de proiectr at & concret aceasta diferentiere. 1n
Fetesti S i Ciulnita, experienta anterioara a CFR SA,
investitiei fazate au f amilleimeantt asaeaesaarfemstf oinrdgirrd U me
administrativa |imitata, complexitatea achizitiilor
institutidi

518In cazul proiectuluimplementatdeARF pri vind achi zitia de materi al rul a
prin asistenta tehnica au facilitat fundamentarea in
angajati, suprasolicitarea pei$owel ualuuif ossit frmeuncttiuoantal
institutionale.

519Dat el e cantitative sustin aceasta concluzie. ITn sond
resursele umane, institutionale gi financiare sunt a
29, 2% au o0 poz,%eswmretuttTa, deaacdr2d. Aceasta distribui
functionale, dar nu robuste.

520Tot odat a, 48, 2% dintre beneficiari indica resursele
birocratia, iar 46, 3% 1 nt éonstrangerileioperatiormald mii Nnf shr dbavedeP]
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f i nant acapacitatea efectivi deca transforma finantarea in proiecte mature, contracte functionale si
rezultate livrate la timp.

521L.a ni vel ul sectorul ui rutier, capacitatea institutio
incompleta Tntre rolurile CNAITEnsigniintt€EdloRc edet dal daserib
Il imteaza efectul de specializare institutionala ur m:
operationala ridicata asupra CNAIR, ma i ales Tn cont
deachizii i, avizare, executie si coordonare cu piata con

5221 n sectorul feroviar, capacitatea tehnica si i nstitut
interventiilor si de deficitul de personal speciali za
de infrastruamulbta,potaoséolvioul ui , cerintel e de i nter
moderni zare simultana a retelei depasesc T n anumite
capacitatea este limitata del auma&mswplonsabliulsi tdaet i & @ g ar
introducerea si monitorizarea materialului rulant nou

523 n sectorul nav al S i intermodal, capacitatea de i mpl
portuare si ale cdailor navigabile au experienta si co
cresterea poduofolciompliexepr ave ze, cerinte de mediu,
recrutare sau retentie a specialistilor.

524l nstitutia specializata CERONAé&xiagtad ao imazadirmdt i tnutei
pentru pregatirea persogdalpuelnuir umadroinmeinm,i felmevrigaeln,t ep oprr
of fshocaepatnsatea de formare nu vealliemirmdidii trad i p ®atl e g
umanGERONAY semnaleaza deficitul de instructori S i f
calificat, pe fondul,dekvobltadaeiti eramepnprtgiudi gawvale

b25Ast f el , capacitatea operationala a sectorul ui naval
retnnoirea si adaptarea competentelor fortei de munca

526 La nivel regional si local, capacitatea operationald difera semnificativ. Unel e consilii judet
demonstreaza capacitate buna de i mplementare, prin e
contracte de Tntretinere si exper-urignaitaldscélede gimensiiect e de
ma i mi ci , fntadampina dificultati in pregatirea proiec
expertizei tehnice.

b27.Aceasta diferentiere este importantd deoarece progral
depind puternic de capacitatea |l ocala de maturizare s

528.Studiile de caz transversaeder at & ca, pentru interventiile rutiere stea
asigurata prin structuri administrative si tehnice ex
de proiectare, e x e ¢ uptoiectuluisDi) 668 dipGorj, studiulade éaza Tnm vehnlbl j ude
Mehedmethti oneaza wutilizarea wunor solutii tehnice sta
Acest tip de proiect confirma ca i mplementarea invest
necesar, integrareas#extinsa a tehnologiilor avan

529 Capacitatea resurselor umane si capacitatea operationala pot fi considerate suficiente pentru continuarea
i mpl ement ar i i pr oi ect imdufiriente pentruaatcederare, fintegehie rtehnolagicaesi dar
transformare sistemica.

Capacitatea financiara de implementare a interventiilor

530Documentele de programare trateaza capacitatea finan:i

posibilitati:i de accesare a finantarii, a utilizari|
sistematica aiamphortdeima besefhne cofinantarea, chel!
costurile ulterioare de operar grivedCamparct ¢ maetad adanmn ali is:

f i n a damivehstrategic.
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5319 GA RSy i St S -uli, yntedvidri] doiddjend @D a8 ca existad o diferenta 1Tnt

beneficiarilor mari si cea a beneficiarilor Il ocali sa

532Pentru beneficiarii mari din sectorul transporturilor
in care acestia opereaza portofolii majore de invest.i
programelee snateuorncaplene. Totusi, aceasta capacitate nt
intarzierile de i mplementare, ajustarile de costuri,
tehniceafece az &t mu | i mplementarii si necesarul de resurse |

533Pentru beneficiari.i l ocali S i regionali, constranger
cofinatd r i i , acoperirea <cheltuielilor neeligibile, sust
capacitatea de a gestiona crester:i de costuri S i c a
finalizarea investitiilor.

53dAceste constranger: nu afecteaza dobeneficiariimypdesarsee nt ar e a

financiare mai solide si proiecte mature au sanse mai mari sa depuna, sa contracteze si sa implementeze
proiecte in ritm adecvat, in timp ce beneficiarii cu resurse limitate pot intampina dificultati inca din etapa de

pregatire.

535Dat el e din sondaj ul beneficiarilor confirma ca resur
elimina barierele de i mplementare. Desi 58, 3% dintre
financiare suntadecvathb ar i er el e semnal ate indica faptul ca finan
asigura implementarea fluenta.

CAdmuaRNI t NAYOALI £ St S 6FNASNS nyiNYLAYFGS ny AYLX SYSyll NB

100% 0
59.26% 46.30% 48.15%
50% 0,
i N B
O%I T T T T _ 1
Bi r ocr at ntarzeri Resurse umaneResurse financiareNe c | ar i t a tAitelea |l e
administrative limitate insuficiente  cadrului strategic
{dzNBEIY {2YyRI2 IRNBald o0SYSTAOAINREt2NI RS FAyYy
5361 n cazul adoptarii tehnologiilor noi, 56,5% dintre be
ceea ce sugereaza ca investitiile digitale si intelig
la constrangerid f i nant ar e, menCGpeenraanttoar igi cexgearrtmaza.la randul
afecteaza integr ar eoperatorertitiarie 620% operhtai nava-G&18%) n e (
F37Capacitatea financiara este afectata si de fragment .
finantare este asigurata formal, iar riscul de supra
proiecte, calendananee st amakeseaddfad cfeiirhaunat i e poate gen
infrastructura fizica, material rulant, terminal e, se
5381 n practica, un ©proiect poate fi finantat S i i mpl en
compl ementare nu sunt f Capacitatéafinaneiarsstrebuie, sifel) iatérpretatihue | a t i r
doar la nivelul fiecarui proiect, ci la nivelul lantului de investitii necesar pentru producerea unui rezultat
functional.
539 n ansamblu, capacitatea financiara de implementare ¢
de investitii, dar raméne vulnerabila I a nivelul ben
cresteri de @®mdédst umoir giara&l pretsepwer t ehnol ogii noi sau

C. Capacitatea de a adopta si utiliza noile tehnologii

540 n contextul prezentei evaluari, noile tehnologidi su
digitale si solutiile inteligente utilizate pentru pr
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s serviciilor de transport. Analiza nu vizeaza excl u:
|l e integra, opera, iTntretine si wvalorifica pentru T mb

541Analizad ocument ar & @AmexaprwiediTehaologiic {1dzo OF LIAG2f St S mdNivdd A @St &
programaticar at & ca tehnol ogiile moderne sunt bine ancorat
transporturilor.

542Pr ogr amul Transport asigura principalul cadru de fii
europeana,ferdviar,b spacahbl si npe i nf ({T8ERTMS/ETCE, dGMigitalizaiese r & ma j
portuara si fluvial a, sistemel e de management al t
infrastructura pentru combust i binltimp ce ProggameleaRegiandle s i p |
permit integrarea unor solutii tehnologice | ocale, ma
rutiera si managementul traficul ui

CAdmzaNl ¢ SKy 2t 23AA y2A StAIA6tS LINAY Uyl yuNNAES hto

Management
trafic

RUTIER

RUTIER

et il

RUTIER

Tranzitie

verde

TRANSVERSAL

NAVAL

{dzNEFY wSLINBT Sy dlF NS 3INIF FAON | Fdzii 2 NRAE 2 NJ

543E v i d ecnlécwtbda interviuri, sonda s FG cu actoridin sistempe toate modurile de transpoit ndi ca un
decalaj important intre recunoasterea strategica a tehnologiilor si capacitatea efectiva de integrare si utilizare

a acestora.

544Capacitatea de adoptare a noil or tehnol ogi i este |
instrumentele de i mplementare. Desi documentele prog
moderne, acestea nu sunt stimulate sistematic i n cr i ter i i clare de selectie, |
met odol ogice comparabile cu cele wutilizate pentru pr
tehnologiilor depinde T n mare ma sderhenefidauluopti unea, cap

545t | ySt dzZf RS SELISNBXi BEyt Vc8R ARdafmadbn@ bak ScYoond i nud s& se con
pe infrastructura fizica, fara a acorda aceeasi i mp ¢
traficului, sigurantei si integrarii moealiei ehnfrasgki
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unor senzori, camere sau sisteme de supraveghere nu e
analizate gi utilizate pentru deci zi. operational e.

546 Prin urmare,provocarea nu este doar instalarea tehnologiei, @ecerea la sisteme de transport operate
inteligent, bazate pe monitorizare, date, analiza, interventii rapide si evaluarea continua a performantei. In

aceasta |l ogica, valoarea tehnologiei nu este deter min
capacitatea sistemul ui de a asigura interoperabilit
i nfrastructmoduridetransmon.at or i si

547]In acest senssistemul se afla intr-o etapa de tranzitie: tehnologiile sunt prezente
el emente incluse T n documentatii si, Tn unele cazuri,
|l argd ca instrumentd nsimutlami sd tdueatpdar,f arigarntad.i zar ea s
sau organizationale distincte, fara un nivel suficien

548Adopt area tehnologiilor noi nu depinde doar de eligib
actorilor si a relatiilor dintre ei de a |l e integra,

549Pr obl ema nu mai este doar daca t ehnoldacsisemukbaget e el i g
capacitatea de a o transforma intr-o componenta functionald, operata, intretinuta si integrata.

550Aceasta situatie este vizibila Tn toate modurile de t

A Insectorulrutier, solutiile I TS, sistemele de monitorizare
prevazute T n proiecte, T nsa exista riscul ca aces
adecvat. In acest caz, capacitatea de adoptare nu diepitoar de includerea tehnologiei in contracte,

Ci de existenta wunor structuri de operare, perso
procesele curente de management al traficului.

A n sectorul feroviar, tehnologiile preRuUmMUERTMEBLEMESCcgi e GEM
critica pentru interoperabilitate S i moderni zar e
compl exitatea tehnica, deficitul det greiraslomnlal r wipar
durata procedurilor de autorizare si <certificare.

A Insectorulnaval, di gitalizarea portuara si fluviala este |
S i integrare | ogistica, dar ramane insuficient i
adesea gestionata separat,e pirntneremxdgp eadn szal iedka ted na
portuare.

551Studiledecas ust i n aceast & dneu amotdae.r nli rz ap reideecStdutl u -Bevgriiy Cat a g
tehnologiile moderne apar mai ales ca elemente punctuale, prin componente ITS, panouri informative

el ectroni ce, statidi de autobuz Smart gsi masur i tehni
proiectul nuincludeut i | i zarea explicita a unor sisteme BIM pe 1
i mpl ementarea unui sistem GIS dedicat managementul ui
ur mare, proiectul r efrl ecootna roe taad o pat a reeh npod rotgiiall @,r dnod e r
S i nivelului de complexitate al infrastructurii vizat
552 Perceptiile actorilor consultati confirma acest decalaj. Beneficiaridi recunosc i mport
semnal eazda bariere | egate de | ipsa expertizei tehnic
resursele financiare | i mitBaethefdiciaompl esxi tdetcd arrdae gl exn
sau pregatiti pentru digitalizare si smart mobility:
pregatiti. Totusi, barierele sunt s éfrastiudturinecesare, e : 60,
56,5% lipsa expertizei tehnice interne, 56,5% resurse financiare insuficiente, iar 34,8% complexitatea
reglementarilor. Aceasta arata ca orientarea strateg
capacitateaper ati onal a de integrare a tehnologiilor ramane
5530peratorindi ca, | a réandul | or, o integrare redusd sau neu
priveste management ul inteligent al traficului, digit
A - Tn sectorul ruti er ,tehdolbgiloreba apedobsazdaunfegraeeaedu
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PLANURILE DEVIN REALITATE

A 1n sectorul feroviar, 80, 9% dintre respondent.i in
iar peste 70% evalueaz-B si malairsti emelgoraraat EM&iSe ¢
A Tn sectorul naval, 50% dintre operator.i indica in
operarii, iar 55,5% apreciaza ca infrastructurile

mica masur a.
b54Aceste date arata ca sistemul are capacitate de i mpl
matur de digitalizare, date, interoperabilitate si i n

CAduzNl t SNOSLIGAL 2LISNIF G2NRE 2N Odz LINAGASNI €1 AyiSaANI NBI y2Aif:

50% 100%

Sector rutier Integrarea tehnologiilor moderne
management inteligent al traficului

C——— +7,9%

Integrare ERTMS

0,
e Sector feroviar D 80,9%

digitalizare / semnalizare . .
ETCS - GSM-R - control automat al traficului

I peste 70%

Programarea digitala a operarii

0,
e Sector naval O  59,0%

sisteme portuare inteligente . . .
Infrastructuri portuare inteligente

I  55,5%

Sursa: Sondajele adresate operatorilor (rutieri, feroviari, transport naval)

555Act or i i cons-Gil & @t Pandpeile deEx pec 1§ s ust i n telnalagieesteinca concl uz
tratatd fragmentat, mai degr aba @lanoeproecteedacht capparte auneiiazZli uni  oper at i
comune orientate spre servicii, interoperabilitate, si

556Un el ement centr al desprins diresurspumand ki dompetentele dee d i u | a
utilizare. Adoptarea tehnologiilor noi presupune persona
echipament e, softuri specializate, sisteme inteligent
tehnologicda nu este separatandeecaphattheeardbuife®r mi
digitalizare, inteligenta artificialada, lucru cu date
sa poata absorbi aceste competente.

557Exemp | ul CERONAV compl.énsadarédubceasmeatconsetabfarecl|l usi
fonduri europene pentru modernizarea ©proceselor de
platforma informatica integrata pentru gestuwnarea s
navigant, dar si proiecte Erasmus+ care au vizat dig
| earning, realitate virtuala si augmentata. Aceste e>
formarii,tiekbadai acesheatate mai puternic cu strategia
finantarile dedicate infrastructurii, digitalizarii s

558Panelule vi d ent i a zpgartegeriatele dintré unibersititdisi mediul economic produc efecte concrete

asupra formarii competentelor, prin dotarea | aboratoa
acestora cu tehnologii utilizate Tn industrie si apr
raman mai degr achodn sppurucittuealper i n i ni t i at-unwaru bigiecn&g | e s i

nati Medl ul academic poate contribui l a modernizarea
competent e, | aboratoar e, proiecte pilot si transfer
mecani smele de planificare si implementare.
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5591n lipsa unor specialisti formati si in a unor oportunititi de inserare pe piata muncii, tehnologiile risca s3 fie
instalate fara a fi utilizate la potentialul lor real.

560Capacitatea generala de i mplementare influenteaza dir
tehnologia nu presupune doar achizitie sau includere
datelor si ionegédarPefnstiubtde personal specializat,
inegala intre sectoare si teritorii, dependenta de
financiare limitate reduc posibilitatea actorilor de atransfma s ol ut i il e tehnol ogice 1n
de performanta. Astfel, acolo unde capacitatea admini
fi integrate mai coerent 1T n proiect elouwdecapaciateestt at e ma
fragila, tehnologia risca sa ramana o componentada tehn
efectiva, interoperabilitate si impact sistemic asupr

5611 n ansambl u, capacitatea sistemul ui de a adopta si
maturi zat a. Romania dispune de directii strategice,
insa nu are Tneé& uvar ednpemestsraampeeboea, mentenanta, int
si utilizarea datelor | a nivel de sistem.

5621 n acel asi context, cerxdettair emi academit cda sintarpd i car e
administratie, piata sau politici publice. Pentru ca
operatori.i S i medi ul eca@mo neicoo st meakedmiindvare) @ub @oartpant e pr i
col aboho@ari ad

563 Principala vulnerabilitatea sistemuluinu este lipsaf i n a nt a tehnologisi &ai atage, ctapacitatea
institutionala, tehnica si operationala de a transforma tehnologia instalata in beneficii reale pentru mobilitate,
siguranta, predictibilitate, eficienta energetica si calitatea serviciilor de transport.
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4.9 E 12: Cum au fost integrate principiile orizontale in ghidurile solicitantului, proiectele selectate si in
implementarea lor?

Ipoteze de cercetare:

A lntegrarea principiilor orizontale este reflectata
ghidurile solicitantului.

A lntegrarea prin r orizontale este avuta T n ve
definit prin gh solicitantului si document el

A Integrareapr i nci pi il or orizontale este urmarita pe parcul

® O

Sinteza raspunsului la intrebarea de evaluare

Principiile orizontale au fosintegrate consistent in interventiile analizate, dar cu niveluri diferite de
operationalizare. Integrarea estecea mai clara in ghidurile solicitantului si criteriile de selectie, unde
principiile sunt transpuse 1Tn obligatii, cri
verificare.

La nivel ul proiectel or S

i muni zarea |l a schimbarile climatice, sigurant
fi traduse Tn tembnte.téhnbchigb,vegafitatea
raman integrate mai ales prin obligatii gener
Tn
r

el ect at e, concretiza

i mpl ement ar e, principiile sunt ur mari te p
aportare, verificare tehniucnd, siasvtieznar i sstii nmad
beneficiaridi p e r ¢ e pmedanisinedegpedfite @leamonitorizare auasunt géndralizata, t
iar vizibilitatea externa ramane limitata. Act or i | economici S i popul
ale proiectelor, precum siguranta, accesibili:i
medi ului, fara a |l e asocia T ntotdeauna explic

Prin wurmare, principiile orizont al evaleatealdr addugatai
depinde de particularizarea cerintelor in proiecte, aplicarea coerenta in implementare, monitorizarea prin

Raspunsul la intrebarea de evaluare

564 Principiile orizontale r e p r e zcerintd téansversald a Politicii de Coeziune 2021-2027 S | trebuie avut
vedere pe intreg ciclul interventiilor finantate, de

565/ n cadr ul OP3, principiile relevante vizeaza dezvol
accesibilitatea pentru persoanele cu dizabilitati, ec
Har m” .

566l n domeniul transporturilor, integrarea acestor princ
principai nfrastructur a, mat eri al rul ant, sisteme de trans
orizontalenu se exprima intotdeauna prin masuri sociale autonomes au prin interventii ded
tintda distincte, ci ma i ales prin cerinte de proiect:
medi u, masuri de accesibilitate, cerinte DNSH, docume

567 Analizai nt e g@rind@piilor iorizontale disting intre mai multe niveluriiintegrarea strategica si formala,
refl ectata 1 n doc untegrared @dceeluratie vir pighialmarien ghi duril e so
eligibilitate, gri | el e idtegrareatehrliciishopeeatiogala, rebmectiumoduiine | e s u
care principiile se r enpiditericaceza clens tporroa epcet epl aer csuerl seuclt ait nep;

568Aceasta distincti e ceistdgrare formabicalidd aunnconducechetamataeocagicare
substantiali sau vizibild in implementare. 1 n proiectele de transport, princi
sunt dezvoltarea durabil a, DNSH, protectia mediului,
persoanele cu dizabilitati. immarea suhti intelgrate reag alds ipinat ea d
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PLANURILE DEVIN REALITATE
respectarea cadrul ui l egal , obligatidi generale ale
di ferenti at

569Raspunsul |l a aceasta Tntrebare de evaluare analizeaz:
ghidurile solicitantului si criteriile de selectie, 1

Integrarea principiilor orizontale in ghidurile solicitantului

570Anal i za ghidurilor solicitantul ui a fost realizata 1T
strategic al apelurilor si orientarea generala priuvi
instrumentul prin care principiile sunt transpuse in cerinteconcretepent r u sol i ci tanti si ben
etapa de operationalizare a cadrul ui programatic | a n
571Ghi duril e analizate indica faptul ca principiile oriz
de proiecte. Principiile relevante sunt aplicabllerp@ duse ce¢
parcursul pregatirii, contractarii, implementarii si monitorizarii proiectelor. Aceasta integrare se
criterii de eligibilitate, obligatii asumate prin D
documentatii tehnice, anexe metodologice si I|liste de
5721 n cazul Programul ui Transport, ghidurile analizate
solicitantul Tsi asuma respectarea cadrului european
se realizeatziaa punincaegil apain completarea sectiunii |
solicitantul trebuie sa descrie modul T'n coaurs€ proi ec

limiteaza la mentionarea principiilor, ci solicita particularizarea acestora in raport cu proiectul propus.

573t SNOSLINi Al oOSyfSiFAMaA I &NAOENLzIi a analizei doaizomeeint are pr
ghiduri. ITn sondaj ul aplicat beneficiarilor, accesib
masura de 89,13% dintre respondenti, DNSH si dezvolt
88,89%, iar nediscriminarea de 91,11% Ni v el ul foarte redus al raspunsuri
cerinte nu sunt percepute ca el emente marginale sau |
cererilor de finantare.

CA Jdztid Na dzNOI NS 6 Sy SUOA
Nz

NAA O2yaARSNN ON LINAYOALMAAES 2NAT 2y
RST @2t (F NS RdzNI oA S

I.
5b{1 0 Fdz F2ai AyGSaNIdiS ny 3IFKARdAINRAE S :
DNSH
Dezvoltar
Accesibilitate

Nediscriminare

o

Egalitate de gen
0.00% 25.00% 50.00% 75.00% 100.00%

Ein micada mAsumBsurda medmlen moaree amBauf darte mare masur a

{dzNEIFY {2yRlI2dz | RNB&l (G o0SyYSTAOALINRE 2N RS ¥,

574 Integrarea este mai puternic operationalizatai n caz u | principiilor de mediu, a
al i muni zari. la schimbarile climatice. Ghidurile p
semni ficativ obiectivele de mediuapeal,eezonnemiiencli usiuV
biodiversitate si ecosi st eme. Respectarea DNSH este t
documentatii anexate cereri.i de finantare, il@cl usi v
climatice si documentatia privind procedura de medi u.
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575Aceast a albvdrzdaabrbd aédsnt eghi durile aferente prioritatilor
ghidurile regionale consultate. Iplasateaexplicis ge ntreg dcluln  ur ma ,
proiectului: eval uar e, selectie, contractare, i mpl ement ar
durabilitate. In unele cazuri, aceasta abordare est
dezvoltarea durabil a, prioitrelcdriial emedliiurhautii,cd muini M3 1 ,a
sanse, nediscriminarea si accesibilitatea pentru pers

576Aceasta constatar 8QlefsdzZeNBlusix y inSNMS RA | NdNe cla r & NB3F MIt Vdz cd:
contribuie | a obiectivele PNIESC atat prin intervent
dezvoltarea infrastructuri. pentru combustibili al ter
S i e x ttirnadnesrpecar t ul ui urban sustenabil, céat gsi prin int
transport sau masurile de eficienta energetica inte
anterioara evidentiarzidadicaatDNGE#H areomsolpiod@nteomtri but.i
medi u, dar aplicarea sa este 1Tnca Tn faza de T1Tnvat a
administrativa suplimentara.

577 Accesibilitatea pentru persoanele cu dizabilitati este unul dintre principiile cel mai clar traduse in cerinte
aplicabilepr oi ect el or de transport. Ghidurile solicita desc
proiectul ui este accesibilizat si faciliteaza accesu
sunt detali at et ep,r imr encdusnu rlii fctounrcir,e r ampe, pavaj tactil
de semnalizare vizual da. Tn ghidurile regionale analiz
de conformitate, ci si eaecémicdt dioare aprelblei eprav et d

578Egal itatea de sanse Si nediscriminarea sunt integrat
|l egislatia aplicabil a, de a preveni di scriminarea $Si
Vvizeaza ataéat aocesull anédingaartiamienatprin criteridi tran:
i mpl ement area proiectelor, inclusiwv politicile de a
economici, firmelor de constructie sau echipelor de p

579in ansamblu,egalitatea de gen apare mai degrab3 ca obligatie transversald de conformitate decat ca
di mensiune care genereaza criteri:i specifice sau masu
580Pr ocesul de evaluare gsi sel ectie consolideaza car act
Indeplinirea conditiilor de eligibilitate este asumat
este verificatustprfiimatdoevemerCtosamnfjpr mitatea document at.i
schimbarile climatice gsi DNSH este verificata prin m
i ntegrate 1 n pr oc e praguridecenforsnitakeai eligibiliate.ma i ales ca
581. Anexel e si | i st etrasabilithtea intre cererda dedfisantare, docarhedtatia tehaica
si verificarea administrativa a proiectului. Pentru proiectele din Programul Transport, verificarea DNSH este
real i zat a vparliumtrre structurata pe obiectivele de mediu
aplicabile, impactul asupratenuariel sauNabmpan2@0@, sma
procedurii de mediu. Tn ghidurile regionale, metodol o
cererii de finant areec ocnuo niioccau nseanut aptrioai etcethunli ctoe hni c.

5825 iSt S RS a2y RlIadzZ I RNSaEdtli m So/H FROAR Nk i2iND &k Sd & Anffd /il N
vizibile Tn cadrul de finantare, dar indica si compl
DNSH 1T n ghetapade ,i mmlseameilmmt ar e ponderea raspunsurilor
45, 66% |l a 41,30%, iar zona de raspuns moderat ajunge
formalizat T n documentati e, d¢raiecteareslpune arredradmiaistraiy ect i v a
si tehnic mai ridicat.

583 n ansambl u, g h i dintegrark @nsistenta a prircipiiloreorizantala ka divel @rocedural si
tehnic. I ntegrarea este cea mai solida in cazul DNSH, pr
accesibilitatidi pentru persoane cu dizabilitati
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5841 n schi mb, egalitatea de gen, egalitatea de sanse si
generale de respectare a |l egislatiei si cerinte de co
di ferentiere areeh,ni ghdi duPrriilne uasm gura o baz+aloafedmr mal a ¢
adaugata a principiilor depinde de particularizarea cerintelor in proiecte si de urmarirea lor efectiva in
implementare.

Integrarea principiilor orizontale in cererile de finantare

585Anal i za integrari:.i principiilor orizontale 1Tn proiect
ni vel de proiect, acoperind interventi:i finantate at é
proiecte feroviare, achigzii i de materi al rul ant, drumur i de l egatur
judetene. Constatarile au caracter calitativ si nu r
proiecte.

586.La nivelul proiectelor selectate, principiile orizontale sunt preluate in principal joiica de conformitate
definita prin ghidurile solicitantul ui S i prin docum
cerintelor privind dezvoltarea durabil a, DNSH, i mun
nediscriminarea, accesibilitatea pent per soanel e cu dizabilitati si, du
integrare se regaseste T n cer eerciolneo ndiec & ,i nian tdaorceu, mel nnt adt
si in obligatiile asumate deenbeennteafriicii aprrioipeec tpearocrur s ul

5879 @ f dzZ NBI AYGSNYSRAI NMNK i t MBI NMIcEdefsdzi @GN y¥alhNIE T ntre
tehnic si cele cu o dimensiune sociala mai |l ar ga. Ra
Pilonul ui European al Dreptur i | or neSisraminaré, éncluzilnea s p e c i
persoanel or cu dizabilitati S i condi tii de munca ech
cerinte |l egale si condi tidi transversale aplicabile pi
evaluarea noteaza ca masurile suplimentare peste ceri
frecvent de capacitatea beneficiarilor, antreprenori/l

588.lIntegrarea este cea mai vizibila in cazul principiilor de mediu, al dezvoltarii durabile, al DNSH si al imunizarii
la schimbirile climatice. 1 n proiectele selectate, aceste dimensiur
evaluarile DNSH, analiza privind imunizarea infrastru
pentru reducerea impactului asupra mediului sau pentru e st er ea rezilientei i nvest.i
rutiere, integrarea acestor princiopidi apare prin sol
congestiei, scurtarea timpilor de deplasare, fluidizarea traficului, reduceréca®m i | or gener ate de
T mbunatatirea sigurantei circulatiei

580 n proiectele feroviare, dezvoltarea durabild este a
transportul feroviar si cu modernizarea unui mod de t
rul ant el ectdian sitadai i lecCé&r iFlearsti S Ciulnita, pri
eficienta energetica, interoperabilitate, siguranta,
S i i nformar ea pas agesibilitatemeste trarispusi in cotutli telniced@proiect. i ,

500Pr oi ectele rutiere nNnu genereaza, de regul a, masur i :
contributia | a conectivitate, accesibilitate teritor
reducerea efectelor negative aleatrf i c ul ui asupra mediul ui S i comunitat.i
rutiere urmaresc separarea traficului de tranzit de
ret eaula, TiEa\wr modernizarile dei dasmegi at gudegenanti a@ic] t
rezilientei infrastructurii, precum refacerea structu
reabilitarea podurilor si podetel or, s ansporadublizsaur e r ut i
facilitati pentru persoane cu mobilitate redusa.

591 Accesibilitatea pentru persoanele cu dizabilititi e st e refl ectata mai concret Tn
infrastructura wutilizata direct de pasageri, precum
trotuare sau infrastructura pi et sandodrutier] accegbiltatdaect el e
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are mai ales un sens teritorial S i functional, prin
economici l a infrastructura principala de transport.

592Egal itatea de sanse, nedi scriminarea gi egalitatea d
conformitate si prin asumarea respectari:i l egi sl ati ei
putin ca surstelniecandirf eraesmutriiat e si ma i mult ca obl
conduita beneficiarilor, politicile de angajare si p
discriminari:. in i mplementarpgrotPecitni aurmmeadrieu, | ud g mpraerzait
accesibilitatea, egal it at rdval mal edusgde operagidnalizare specificEih i mi nar e
proiectele de transport.

593 Rezultatele sondajului adresat beneficiarioo n f i r ma ca accesibilitatea este wur
Tintelese si aplicate Tn proiecte. Aceasta este princi
masura” Tn ghidurile solimpglemerdare @, 96 % diestpreeth en df7i, 8i3 &
accesibilitatea a fost integrata Tn mare sau foarte
proiectele de transport, accesibilitatea paoestare fi tr a
dotari si conditii de receptie.

A - Tn ansambl u, proiectele selectate indica o prelu
solicitantului, dar cu niveluri diferite de concretizatategrarea este mai clara si mai verificabila Tn
cazul principiilor care pot fi traduse Tn docume
DNSH, medi u, i muni zare |l a schimbarile climatice,
di mensi une S 0 ¢aman | peedominanit andorateé th &cerinte de conformitate s i Tn
angajamente generale ale beneficiarilor.

504Studiile de caz transversale confirma faptul ca intec
CU nevoile teritoriale carora proiectele le raspund. ITn judetele cu deficit de <co
rural a/perifericada, accesibilitatea si conectivitatea
popul atiei |l a servicii, locuri adnes prourntc & asui cpui ectoen e cltni
principiile orizontale se exprima mai al es prin fu
val orificarea mai echilibrata a infrastructuri:i exi st

Integrarea principiilor orizontale in implementarea proiectelor

505L. a nivel ul i mpl ementarii, principiil epliarealorestearhan | e sunt
putin vizibild decat in etapa de programare, elaborare a ghidurilor si selectie a proiectelor. In implementare,
acestea sunt urmarite mai ales prin mecanismele gener
tehnica, avi zar e nsistenodistinttdedicazexctusiv, principiilorpnizontale. r
596. Sondaj ul beneficiarilor confirma ca principiile
intensitate usor mai redusa fata de etapa de ghid.
cumulata Tn i mplementaceesidlei I8 8t abt3e¥%, cuur ma9 ,a9 6d%, anedi
egalitate de gen, cu peste 84 %. DNSH ramane evaluat g
pondere a raspunsurilor moderat e, ceeal exda coead datr mai mj

asumare in documentele de proiect.
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Egalitate de gen
0.00% 25.00% 50.00% 75.00% 100.00%
Bl n micad mAsum@sura medilled mialee amBauf darte mare masur &
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597.T o t, existénta unor mecanisme distincte de monitorizare nu este generalizata. Acol o unde sunt me

mecani sme de urmarire, acestea sunt asociate mai al es
fata locului, monitorizare DNSH, monitorizare de medi
umare, aplicarea principiilor orizontale este integrat

tratata ca o componenta separata.

598in implementare urmarirea efectiva este mai facila in cazul dimensiunilor care pot fi documentate, verificate

si raportate pr i n cerinte tehnice, avi ze, standarde sau so
dezvoltarea durabila, imunizarea | a schimbarile cl i ma
i mpl ementar e, deoarecde smediegasasal i ne ppbNSHdducerinte
tehnice, masur i de reducere a impactul ui asupra medi
Aceasta |l ogica este vizibila diferit @menftuntcéeh i cdae
procedur al a.
599Dateledesondajl adr esat benef i ci ar imonitarizareapennigiilerarizoatale Doarc | uz i a

43,48% dintre beneficiari declara ca au preest@rzut mec
principii, Tn timp ce 56,52% nu au introdus astfel d
confirma c¢cd& wurmarirea principiilor orizontale se ba
programul ui si m a ne prpactive ate bgneficiasilors t e me i nt er

CA JuzkIN & dzNJ | iy FRIANS LINBONT dziS YSOFyA&aYS RS Y2yAG2NRTFNB | AY

43.48% m Da

56.529 = Nu

{dzNEIFY {2yRlI2dz | RNB&l (G o0SyYSTAOALINRE 2N RS ¥,

600Implementarea acestor cerinte genereaza insa dificultati administrative si operationale. Beneficiarii
semnal eaza complexitatea procedurilor de mediu si DN ¢
suplimentare, sprijinul metodol ogic insuficient si pr
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Inunelecazuric er i ¢ emedi u si DNSH au influentat direct proi
adaptarea solutiilor tehnice sau pr i nPripcpileonzontaler ea unc
pot avea efecte concrete asupra proiectelor, dar ace
conformitatii tehnice.

601 Perspectiva institutionald conf i rma exi stenta unei integrar:i sol i de
selectie, Tn special Tn cazul dezvoltarii durabile si
este influentata de biltoicialjee pwemleircad ,e, o lptrierceurne aa cehviizz e |
administrativa si problemele tehnice sau de proiectar
dar afecteaza inclusiv ritmul ssuintmoadpuli ciant ec arne pcrearcitnit

602 Vizibilitatea externa a principiilor orizontale este mai redus3. Actoridi economici din ter
el ementele care produc efecte tangibile asupra util
medi ul ui, dezvolot amdesau rdau rnaabii Irde dsuis,a ,T natcuc edsiizbaibliiltiattaetai

603Per spectiva popul ati ei confirma aceasta interpretare:
ma i ales partial, in special in ceea ce priveste acc
accesul | ar ssretravifcn it rsaf isd.gu

604Tot odat a, nivel ul fragmentat de informare gsi oportun
proiectel or si component edsantiatstdeauna aidibike sap intéligibdlépentrd | or or i
utilizatorii finali., Aceasta diferenta sugereaza ca principiile p
tehnice, dar raman mai putin vizibile pentru actorii

proiectelor.

605Ac eecaosnicl uzi e esS@Fedzh NSt mayadaSH¥SRAFINNc ar ¢ MRl & dzt dzA
implementate in proiecte sunt adeseadescrise minimal Si ur mar es c rpspeetgrea cedngelore n t
legislative, f &r & o abordare extinsd a unor masuri supli men
respectareanormelor legale si a regulamentelor europene, in timp ce masurile speci
exemple punctuale de buna practica.

606l n cazul accesidinleikttanpibie, conalr edreea precum adapt ar i p €
proiecte rutiere, portuare sau de metrou, dar sublin
l ucru Tntareste concluzia actual &plcémer tiaplicaadori h&a or i
ramane predominant procedurald, cu Ooperationalizare mai clara acolo unde pot fi tradusén solutii tehnice
verificabile.

6071 n ansambl u, i mpl ementarea confirma faptul ca integr
mecani smele obisnuite de management, raportare, ver.i
di sponibile indicaarcadipfrearnentpd i Totrd nasdlwoneumentati a
mecani sme distincte de urmarire a aplicarii | or.

608 Valoarea adaugata a acestor principii depinde, prin urmar e, nu doar de includ

pr oi e c tdedlatitatea obligatiilog, le capacitatea beneficiarilor de a le aplica, de modul in careplicarea
loreste urmarita pe pdemBualingavelefectelmdelinaiziblerpénturuiilizatord finali.

5. Concluzii

609.C1. Domeniile transporturilor si conectivitatii au inregistrat o evolutie pozitiva de la adoptarea Acordului de
Parteneriat 2021-2027, dar progresul este mai vizibil la nivel investitional, strategic si financiar decat la nivel
de performanta functionala a sistemului.

610Sect or ul beneficiazda de un cadru strategic, institut
investitii si de o aliniere mai-Tpumebnlcéate dorabit
rezilient &dugil amo Wlioltiutsat,e efectele asupra timpilor de
intermodalitatii si competitivitatii |l ogistice raman
timp ce transporruwlltifrneordoavli,ardi gniatvaalli zxir ea si interop
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ansambl u, principala provocare nu mai este doar mo b
conectivitate efectiva, servicili performante gsi rezul

611.C2. Sistemul de transport ramane dezechilibrat intre moduri si teritorii, iar integrarea multimodala este inca
insuficienta pentru a transforma investitiile in performanta sistemica.

612l nvesti tiile rutiere au sustinut T mbunatatirea conec
transportul feroviar continua sa fie afectat de per
moderni zat a, mattersiialdirguiltaaniti ziamweclhiimi t at a. Transpor |
strategica sporita, inclusiv prin rolul Portului Cons
Mol dova si Ucraina, dar potemrmtisal 6erlboi adepiehdei @ateo
servicii logistice competitive si interoperabilitate.
principale trebuie completata pritomplanlidgeataurrei mae g iionntael
coridoarelor si nodurilor de transport

613.C3. Interventiile OP3 au depasit etapa mobilizarii resurselor si se afla predominant in faza transformarii

.....

programe.

6l4Contractarea ridicata confirma activarea interventiei
di stribuite inegal. Lant ul cauzal rutier este cel m
accesibilitatea, conectivitateg i sigurant a. L a n-tinustadiufirgerneediar, acu rezaltate a f | a |
sistemice Tnca limitate, iar |l antul naval si multi moc
cu celelalte moduri S i i naregr arear ifd usaoahi mobar ilioge st & «
gener al a, dar necesita consolidarea dimensiunilor pr

guvernanta pe rezultate.

615.C4. Transformarea outputurilor in rezultate, efecte, depinde mai mult decat s-a anticipat initial de conditii
intermediare precum operarea, mentenanta, serviciile, digitalizarea, interoperabilitatea si utilizarea efectiva
a infrastructurii.

616l nfrastructura construita sau modernizata nu produce

depl asar e, transferul modal , competitivitatea | ogi st
atunci cand ienlveetse ictu isleer vsiucniti cdoer transport, capacita
dat e, sisteme inteligente si cerere reala de transpo
transportul feroviar, navapi nsdi dreulftu mootdiad n a ruenad es i breun e

componente ale sistemului.

617.C5. Progresul implementarii este satisfacitor din perspectiva angajarii financiare si a portofoliului mobilizat,
dar partial satisfacator din perspectiva executiei, acoperirii echilibrate a tipurilor de interventie si
transformarii contractarii in rezultate.

6l8Rat a de contractare ridicoatta alcda amievaeliml pseogtramel ei rei
unui portofoliu amplu de proiecteln cazul Programului Tansport St r at egi a de finantar

supracontractarea cu 300 %, O practica ce asigura wuti
presiune pe bugetul de stat pentru cofinantare, pr e
proiecttessb rigorile si standardele europene.

619Tot usi, absorbtia si realizaril e fi zi-tnepeciaifendviarulma i r ed
mobilitatea verde, ERTMS, garil e, transpo r—tsunt naval
insuficient contractate sau necontrca t e . Atingerea tintelor 2029 depind
capacitatea sistemului de a transforma contractele 1n

620.C6. Analiza resurselor financiare contractate si a absorbtiei indica o tranzitie de la mobilizare la executie
accelerata, dar si existenta unui decalaj important intre autorizari, plati si progresul fizic estimat.

621La ni vel ul sectorul ui, contractarea confirma capacit
portofoliu amplu de proiecte, Tnsa exista decalaje im




Cofinantat de
Uniunea Europeana

fizice. Curbele S indica o tranzitie de |l a mobilizare
pentru un program deo ientfappdsstawansuatda adl at cliwmltui de
recuperabil, ldamtr@&mimweuirmege transport, tipuri de pr
Principalul risc al perioadei wurmatoare este compr i me
efecte asupra absorbtipiembogatul usi deasbfnti prbi eate
622Absorbtia integrala poate fi atinsa, dar cu costuri a
asupra bugetul ui national, proiecte nefinalizate inte
este justifcaamdaraeflbeacta durata tehnica fireasca a pr
cand rezulta din blocaje administrative, Tntarzier. d

623.C7. Conditia favorizanta tematica privind planificarea globala a transporturilor este asigurata in mare masura
la nivel strategic-formal, dar aplicarea sa operationala ramane incompleta.

624Pr ogr amul I Nn2®80i,t Masaler2®2hnul Gener al de Transport
strategica relevant a, integrata si mul ti modal a. Tot L
portofolii cogirepmta&cdiecii ndesitmpliementar e. Portofoliil
S i de recuperarea-Tdetal &aj empocefaedvidei TEN, operarea,
modal , digitalizarea si nitretgeradpe riabidleicti&tidd es wWret pmdio !

625.C8. Conditiile favorizante orizontale functioneaza adecvat la nivel procedural, dar sunt mai putin valorificate
ca instrumente active de guvernanta, prioritizare si invatare.

626Mecani smel e de monitorizare si conformitate sunt inst
Totusi, cercetarea de teren indica faptul ca aceste
administrative, nu ca instrumentepentu T mbunat atirea calitatii proiectelo
S i moni torizarea efectelor reale. Aceasta |imitare es

de transport si analizel ororprodsopecitliowe sp e natjruus tfau nedaa me

627.C9. Prioritizarea proiectelor OP3 - AP11 este influentata prea mult de maturitatea administrativa a proiectelor
si prea putin de criticitatea lor functionala in reteaua de transport.

628Pr oi ectele cu documentatii pregatite si beneficiari ¢
interventi.i pot avea o0 valoare strategica, teritoria
actualizatei mgacctriguwemrnti iutei Idiezate neuni for m, ceea ce |
proiectelor pregatite administrativ, nu neaparat a ce¢€

629.C10. Complementaritatea financiara intre instrumente este relativ bine conturata, dar sinergia functionala
ramane insuficienta.

630Pr ogr amul Transport, Programel e Regional e, PNRR, CEF
nationale sustin segmente diferite ale sistemului d e
automat conectivitateohahetitoeédlud e BaAdepbrivilddrebuieee r et
conectate eficient cu hinterl andul, i ar investitiil
interoperabilitate gi di gi tali zar er calportpfdiiateritariale, i gesti
| ogi stice si multimodale | imiteaza efectele cumulati v

631.C11. Oportunitatile de finantare sunt relevante si extinse, dar capacitatea beneficiarilor de a le accesa si
transforma in proiecte mature ramane inegala.

632Sect or ul transporturilor dispune de un ecosistem finz¢
conectivitate regional a, mo b i iTi tsat emovwearlidea,at @i gliutad lai.z
domi nanta nu matieeasrtes dri selomri,bidii t@apacitatea de preg
i mpl ementare. Beneficiarii cu experienta si echipe st
tehnice | imitate sau documeeed aet poate favdrizabpeoieciela tmatune i na d
administrativ, nu neaparat pe cele mai critice functi

A
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633.C12. Autoritatile de management ale Programului Transport si Programelor Regionale reprezintd un factor
important de capacitate si stabilitate institutionald, contribuind nu doar la administrarea fondurilor, ci si la
orientarea strategica si operationala a investitiilor.

63dEval uareavmpPAs BaMRRf cacti oneaza, 1Tn ansambl u, bine, bene
ciclurile anterioare de programare, de cunoasterea me
cu factoridi de decizie rel evanmrlisidian AsVe cPABRuirilar Looacdarl u |z
faciliteaza | egatura directa cu politica sectorial a,
ma i buna Tntelegere a constrangerilor tehnice, admini
635/ n practica, aceste autoritidati depasesc rolul adminis
structurarea portofoliilor, identificarea solutiilor
raspunsuristleamn.nilvelt idaet isviel e si capacitatea | or de ad:
si a unei functii de interfata Tntre finantare, | mpl e

pentru accel erareariimmlteamemnt d miviesgii tpedtoruc@atre rezul

636.C13. Capacitatea institutionala si tehnica este una dintre principalele conditii ale performantei, iar sectorul
feroviar reprezinta testul critic al capacitatii sistemului.

637Eval uarea indicada existenta wunor vulnerabilitati l eg
consultant a, instabilitate decizional a si di ficultat
mentenant a. T n taceste mgblemetsunt ampliicat® deistrea infrastructurii, ntarzierea
modernizarilor, nivel ul redus al digitalizarii, mat e
Cresterea performantei necesitdtnttudioamalasi sit emadaage!
spre rezultate si raspunder e.

638.14. Angrenarea grupurilor tinta contribuie inca limitat la ajustarea interventiilor, desi experienta
utilizatorilor, operatorilor si mediului economic este esentiala pentru relevanta si performanta investitiilor.

639Mecani smel e de implicare a grupurilor tinta exista ¢
contributia acestora ramane insuficient integrata 1
operational a. Feewthialcikzuadt ccroil ,ecd me r ateo rlia, firme, aut ol
valorificat i negal , ma i ales pentru corectarea sau
concrete de wutilizare, operare.e.adceqishial iltianti ¢ arei gler
interventiilor de a raspunde compl et nevoilor real e

serviciile de transport.

640.C15. Contributia grupurilor tintd la planificarea si implementarea investitiilor, inclusiv la ajustarile
operationale, ramane insuficient valorificata.

641De s i exista mecanisme de informare si consultare a :
grupurilorti nt a8 se situeaza predominant Tn zona informarii.i
procedural decéat <col aborativ. Comparativ cu practici/l
utilizatorii, operat omipil i st imedchaul devoprmmi i s umati di
proiectarea solutiilor, validarea optiunilor si ajust
putin sistematic integrata T n decizie.

642Cr est erea relevantei interventiilor presupune trecer e
operational, cu implicarea timpurie a utilizatorilor,
S i utilizareaeexpli acedtarexfpe ajustarea proiectelor

643.C16. Tehnologiile, datele si inovarea sunt prezente in programe si proiecte, dar nu sunt inca integrate intr-un
ecosistem matur de management al performantei sistemului de transport.

644ITS, ERTMS,GSM di gi t al isigeaeledae pdoartteu asria,sol uti il e verzi sunt
punctuale ale unor proiecte, nu ca instrumente integ
decizie. Lipsa unui cadru comun de date, a unor standarde tehnice aplicate consechetelelor actualizate
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de transport si a unei functii stabile de expertiza t
pentru cresterea performantei, sigurantei, eficientei

645.C17. Principiile orizontale si DNSH sunt integrate in principal ca cerinte de conformitate, dar valoarea lor
adaugata pentru calitatea si durabilitatea proiectelor ramane insuficient valorificata.

646Apl i carea principiilor orizontale si a DNSH este bin
actorii consultati |l e percep frecvent ca obligatidi F
T mbunatatir esa eprnoeiceecstaerlaoro,r ieent area | or catre efecte r
sigurant a, biodiversitate, economie circulara si cal

implementare a acestor efecte.

6. Recomandari

647TRecomandarile formulate mai j 0s sunt remmagdirichekgi e pe d
formeaza un pachet strategic coerent: el e se sustin
R e ¢ 0 ma n d-RS sunireeom&h8ari operationale suplimentare, care completeaza pachet
instrumente, mecanisme si actiuni necesare pentru apl

6.1 Recomandari-cheie: pachet strategic integrat

648 Celepatru recomandari-cheier as pund principalelor concluzidi ale eva
decal ajul dintre contractare si rezultate functional e
a datelor si tehnol ogiteriacRi&nridilsicluestlee lasgpiciatade splpam
integrate;R2cr eeaza capacitatea si raspurRsdéeera bsoOpbDirtuti oeaéd
date si RiAasevguea k&drcienta implementarii, controlul c

R1. Abordarea investitiilor in transport ca portofolii integrate multimodale, organizate pe obiective
de conectivitate, coridoare si noduri de interes strategic

Ce se recomanda: Se recomanda ca investitiile Tn sistemul de
monitorizate ca portofolii integrate dé nvesti tii ,Tnnucomaecpiuvieate izol at
fragmentate pe moduri déransport. Portofoliile ar trebui organi zate p:¢
ale sistemului, inclusiv accesibilitate regionala, | o
Deceestenecesar:Ev al uarea arata ca investitiile au generat pr
integrate | a nivel functional . Fragmentarea pe proi
conectivitatii, transdmalué usi mpemrior mzctesi blidgit i ¢er

Cum se poate operationaliza:

A Definirea wunor portofolili integrate pe <coridoare
portofolii de accesibilitate regional a.

A Actualizarea Master Planul ui Gener al de Transport
programarea posf027.

A Utilizarea modelului national de transport si a al
/actualizared egatur il or regionale de alimentare catre r

Al ncluderea Tn portofolili a investitiilor 1Tn infr
digitalizare gsi mentenant a.

A Monitorizarea rezultatelot a ni vel de coridor, nod si portofoliu

Responsabili principali: MT | , Ml P E, AM PT, AM PR, admi ni strie.at or i i de

Orizontde timp: 20262 027 pentru definire si &027 peatru apicare.ea cadr ul

Verificare: por t of ol i i aprobat e, criteridi de prioritizare |
coridor/nod.
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R2. Reformarea sistemului institutional din transporturi pentru cresterea performantei si
raspunderii fata de rezultate

Ceserecomandi: Se recomanda reformarea sistemul ui instituti
performantei actorilor cheie, Tn special a administra
ar trebui sa urmareasté@abemar, boharasumareaarokauil or
financiare gsi managerial e.

De ce este necesar: Eval uarea arata ca performanta sistemul ui
institutionala de a pregati, contract a, i mpl ementa,
acolo unde rolurile sunt fragmentate, responsabilitatea pentre z ul t at e est e sl aba, i ar
manageriala este insuficienta.

Cum se poate operationaliza:

A Clarificarea rolurilor Tntre dezvoltarea infrastr
A Il ntroducerea unor indicatori de performanta insti
punctual i tatea, durata medie de pregatire si achi
rezolvare a blocajelor.
A Analizarea unor reforme substantiale ale administ
managementul ui s$i contractualizarea performantei,
A Crearea unei functii nationale de management inte
portofolii.
A Dezvoltarea unor mecanisme periodice de feedback
economic.
Responsabili principali: MT | | Ml PE, AM PT, CFR SA, CNAI R/ CNI R, ARF,

Finantelor.
Orizont de timp: 2026-2028.

Verificare: f oai e de parcurs institutional a, i ndicatori de
responsabilitati, mecanisme de feedback documentate.

R3. Crearea unui ecosistem de transport durabil, bazat pe inovare, tehnologie, date si
interoperabilitate

Ceserecomanda:Se recomanda dezvoltarea graduala a unui ecosi
tehnologiile digitale, datele, standardel e comune, il
de management al per f oporhann toari companente éehmicé ale unat eroiecte a n s
individuale.

Deceestenecesar:Tehnol ogi il e sunt deja prezente Tn programe
punctual e. Fara standarde, date comune, model e de tr

acestea nu pot sustine pdedapl Modiant ersoganr amitlai,t a&tf @ a,i

Cum se poate operationaliza:

A Definirea si pilotarea functiilor critice ale unu
a predetermina forma institutionala finala.

A Operationalizarea centrului ca hub de cunoastere
infrastructur a, operatori.i medi ul ,a@paddmiuc ,a madkit
transferul de cunoastere, testarea solutiilor ino
practica din piata.

A Ilnitierea de proiecte de dedevobltbaere dgi cobmpeteant
transporturilor, inclusiv prin finantare european
colaborari i nt e-pilot arieritate sapeeldigitaligare, igteropearabiltateedecarbonizare,
siguranta si management ul performantei




Cofinantat de
Uniunea Europeana

A Atribuirea unor functii tehnice principale: defin
veri ficari i i-encdoncoaniocrii,l osrprtiejhinniicroea certi ficarii c
modelelor de transport.

A Dezvoltarea unui cadru comun de date pentru traf
calitatea serviciilor si performanta investitiilo

A Colectarea lectiilor 1Tnvatate, el aborarea de ghi

proiectelorpilot.

Responsabili principali: MTIl, MIPE, AMI 1 i , institute, universitati, admini
sectorul privat.

Orizontdetimp:2 026 pentru def i nir ea20D@perdradxtinderei s i pilotare;

Verificaree mandat aprobat, hub pilot functional, standarde
pilot si ghidaje tehnice.

R4. Cresterea eficientei implementarii si reducerea riscurilor generate de supracontractare

Ce se recomandda: Se recomanda cresterea eficientei i mpl ement a
supracontractarii, astfel Tncat aceasta sa ramana un
solutie structurala pentru absorbtie.
De ce este necesar: Supracontractarea poate sprijini absorbtia,
ineficiente, poate pune presiune pe bugetul de stat,
distributia modal a. Problema w©u ediei dobn aeabscabei ar
contractate, implementate si transformate Tn rezultat
Cum se poate operationaliza:
A Actualizarea si aplicarea standardel or de cost
investitie, devize si documentatii de achizitie.
A Stabilirea unor plafoane diferentiate de supracon
implementare, pe baza unor scenarii realiste.
A Pastrarea, pe céat posibil, a distributiei modal e
efectiva a fondurilor.
A Monitorizarea duratelor de ©pregatire, achizitie,
etapizarii proiectelor.
A Evidentierea ef ectsalpara sbwpred cud rutir anattd roinial , fazar.i
de programare pos027.
Responsabili principali: M1 P E AM PT, MT 1 , Mi nisterul Fi-unlaant el or , be
Orizontdetimp:2 026 pentr u decLR029pentrgdplicmec enarii; 2026
Verificare:st andar de de cost actualizate si utilizate, scen
riscurile financiare si bugetare
6.2 Recomandari operationale suplimentare
649Recomandaril e operationale suplimentare sprijina apl:@
de consultare, maturi zare a proiectelor, aplicare a
programare.
R5. Transformarea consultarii actorilor relevanti in feedback operational permanent
Se recomanda transformarea consultarii operatorilor,
altor actorin rnmelceawmd rstn plemtmanent de feedback operatio
moni tori zar eaprmdretcdfedloiri.l oFe edibackul ar trebui col ec
trasabilitatea modului in care contributiile au fost




Cofinantat de
Uniunea Europeana

Responsabili principali: AM PT, AM PR, MTI, ADR i , beneficiari, operator.i S i
mediului economic.

Orizont de timp: 2026-2027.

Verificare:pr ocedura de consultare timpurie, sinteze de f ee
proiect si rapoartele de monitorizare.

R6. Sprijin diferentiat pentru beneficiarii si proiectele cu risc ridicat de implementare

Se recomanda acordarea unui sprijin diferentiat pent
di agnostic de capacitate si a criticitatii functional
care sunt atat critce@nt ru r et ea, cat Si expuse unor riscuri ri
implementare.

Se recomanda urmdtoarele:di agnostic de capacitate; pachete de sup
documentatii, achizitii, avi ze, management financi ar
functional a, nu doar cu cererea de finantare.

Responsabili principali: MIPE, AMuri, ADRu r i , MT I S i beneficiari

Orizont de timp: 2026-2028.

Verificare: di agnostic de <capacitate, l'ista de proiecte cri
asistenta tehnica.

R7. Simplificarea si reorientarea DNSH si a principiilor orizontale catre valoare adaugata reala

Se recomandda clarificarea, proportionalizarea ¢gi reo
val oare adaugata reala pentru proiecte, fara di minua
acestora ar trebaitsehnspéjjireeitakbhnta, accesibilitate
verificarea procedural a.

Responsabili principali: M| P E autoritati de mediu, -&&iM PT, AM PR, MT

Orizont de timp: 2026-2027.

Verificare:g hi dur i publicate, helpdesk functional, exempl e

R8. Monitorizarea efectelor reale ale DNSH si ale principiilor orizontale

Se recomanda monitorizarea efectelor real e al e DNSH
i

raportare postf i nal i zare, 1Tn special pentru proiectele major
la emisii redesebilterateensBgurnanta, biodiversitate s
Responsabili principali: M1 P E , AM PT, AM PR, MT 1 , autoritati de medi

Orizont de timp: 2026-2027 pentru definirea indicatorilor; podinalizare pentru raportare.

Verificare:i ndi catori de efect inclusi Tn monitorizare, rap
finalizare pentru proiectele majore.

R9. Consolidarea portofoliilor de proiecte si pregatirea timpurie a programarii post-2027

Se r ecoman d aportfolilos delproiecterr &tai o n a | S i regional de proiect
maturitate si corel at cu portofoliiluel satrr attreegh wie sdde f
pregatirea timpu2027aspro@rawmat é iesaiptawani ina sitmm actarved naa tu
preval eaza asupra criticitatii I or functionale.

Responsabili principali: MTIl, MIPE, AM PT, AM PR, ADR i S i beneficiari maj or i

Orizont de timp: 2026-2027 pentru constituirea pipelirelui; post2027 pentru aplicare.
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PLANURILE DEVIN REALITATE

Verificare: portofoliuact ual i zat periodic, proiecte clasificate pe
portofoliile strategice.

6.3 Elemente de implementare si urmarire

Pentru a creste wutilitatea recomandari |l odezbaterisi deci zi e
discutii de tip "sense-making”a supra recomandarilor si optiunilor de i
de urmarire administrativa.

Aceste discutii ar permite clarificarea implicatiilor
S i integrarea perspectivelor multiple ale actorilor

autoritatmente, madmigrei strator de infrastructura, ope
academic si societatea civila. In acest fel, recoman
operational e discut at e nhgerdesranmaldsestengului. adapt ate | a constr
Echipa de evaluare este disponibilada, Tn perioada ulte
de discutii cu actorii relevanti, pentru a facilita 1
i mpl ement arreeas ipaddielndri frieccaal i sti de operationalizare.




