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SUMAR EXECUTIV

Contextul si scopul evaluarii

Prezentul document sintetizeaza principalele rezultate ale “Evaluarii Acordului de Parteneriat
2021-2027 Etapa I” — LOT 1, Obiectivul de Politica 1 - O Europa mai competitivd si mai
inteligentd, prin promovarea unei transformdri economice inovatoare si inteligente si a
conectivitdtii TIC regionale, Evaluarea “"Progresul finspre competitivitatea, inovarea si
transformarea digitald a societatii romanesti”. Scopul evaluarii este acela de a confirma daca
debutul implementdrii este conform asteptarilor si teoriei schimbarii, precum si de a identifica
eventuale abateri de la acestea, in vederea ludrii unor masuri corective, daca este cazul, pentru
optimizarea implementdrii. Evaluarea furnizeaza, pe bazd de dovezi colectate de o manierd
adecvatd, si analize aprofundate, informatii factorilor de decizie, referitoare la relevanta,
eficienta, eficacitatea, coerenta, nediscriminare si accesibilitate privind fondurile,
programele si proiectele aflate in desfasurare sau finalizate.

Aria de acoperire si obiectivele evaluarii

Evaluarea acopera interventiile aferente Obiectivului de Politica 1, implicit interventiile din cadrul
domeniilor de politica asociate cercetarii, dezvoltdrii si inovarii, digitalizarii in beneficiul cetatenilor
progresul urmatoarelor 6 obiective specifice: 1.1 — Cercetare, dezvoltare si inovare, 1.2 -
Digitalizare, 1.3 — Competitivitatea intreprinderilor mici si mijlocii, 1.4 - Dezvoltarea
competentelor, 1.6 — Platforma Tehnologii Strategice pentru Europa si 8.1 — Impactul tranzitiei
catre o economie neutra din punct de vedere climatic, din cadrul urmatoarelor 11 programe:
Programul Crestere Inteligentd, Digitalizare si Instrumente Financiare 2021 — 2027, Programul
Sandtate 2021 — 2027, Programul Tranzitie Justa 2021 — 2027 si cele 8 programe regionale.

Data de referinta a evaluarii este 8 ianuarie 2026.

Obiectivele evaludrii au fost structurate in jurul unui set de 10 intrebari de evaluare, care
abordeaza: a) evolutia domeniilor de politica relevante; b) pozitionarea interventiilor in teoria
schimbadrii; c) progresul implementdrii vis-a-vis de obiectivele stabilite; d) indeplinirea si
functionalitatea conditiilor favorizante; e) complementaritatea si sinergiile cu alte interventii; f)
accesarea finantarilor de cdtre beneficiari; g) contributia la reducerea disparitatilor teritoriale; h)
angrenarea grupurilor tinta; i) functionarea colabordrii dintre mediul public si cel privat; j)
integrarea principiilor orizontale.

Metodologia evaluarii

Evaluarea a fost dezvoltata pe un cadru analitic care imbina abordarea evaludrii bazate pe teorie
(Theory-Based Evaluation) cu elemente ale evaluarii realiste. Evaluarea a fost realizatd utilizand
o abordare mixta, care include metode de colectare si analiza de date calitative si cantitative
si a furnizat 5 studii de caz tematice, la nivel de obiectiv specific.

in cadrul evaludrii au fost realizate 2 sondaje, care au insumat 426 de raspunsuri, 59 de
interviuri (la nivel de Acord de Parteneriat, autoritati de program si beneficiari), 21 de focus
grupuri cu reprezentanti ai Comitetul de Coordonare si Monitorizare a Acordului de Parteneriat
(1 focus grup), Comitetele de Monitorizare ale programelor acoperite de evaluare (10 focus
grupuri), beneficiari (8 focus grupuri) si reprezentanti ai grupurilor tinta (2 focus grupuri) si 16
vizite in teren, la sediile beneficiarilor. Constatdrile preliminare au fost validate in cadrul a 3
paneluri tematice de experti.
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Progresul Obiectivului de Politica 1

Pentru Obiectivul de Politicd 1 au fost alocate 6,51 miliarde euro (Fondul European
Dezvoltare Regionala), din care au fost contractate 3,93 miliarde euro (Fondul European
Dezvoltare Regionalad), cu o rata de contractare de 60,42%. Obiectivul specific cu cea mai
mare ratd de contractare este 1.3 — competitivitatea intreprinderilor mici si mijlocii, 103%.
Obiectivul specific 1.4 — dezvoltarea competentelor rdmane la un nivel foarte redus de
contractare, de numai 3,19%. Celelalte obiective inregistreaza rate similare, situate intre 52% si
59%. Programul Regional Sud-Muntenia inregistreaza cel mai mare nivel de contractare a
fondurilor - 86,64% si este urmat de Programul Crestere Inteligentd, Digitalizare si Instrumente
Financiare, cu un nivel de contractare de 80,18%, Programul Regional Sud-Vest Oltenia cu un
nivel de contractare de 74,88% si Programul Regional Nord-Est cu o rata de 62,93%.

Nivelul general de rambursare inregistrat este scazut, ajungand la 11,98% din
valoarea proiectelor contractate. Programul Regional Bucuresti — Ilfov inregistreaza cea mai
mare rata de rambursare, de 30%, insa cu un nivel de contractare de doar 13%. Pe de altd parte,
Programul Regional Nord-Est inregistreazd un nivel de rambursare a cheltuielilor similar
(29,51%), avand una dintre cele mai ridicate rate de contractare.

Principalele constatari si concluzii ale evaluarii

Evaluarea aratd ca domeniile de politica aferente Obiectivului de Politica 1 au evoluat
intr-un ritm moderat si neuniform de la adoptarea Acordului de Parteneriat 2021 — 2027.
Progrese mai consistente sunt observate in aria digitalizarii, in special in sectorul
public, sustinute de investitii in infrastructura digitald, cresterea nivelului de interoperabilitate si
securitate cibernetica. In schimb, inovarea in mediul privat si cooperarea public—privat din cadrul
ecosistemului de cercetare raman afectate de constrangeri structurale persistente (finantare
redusa, fragmentarea ecosistemului si diferente semnificative de capacitate). Pe de altd parte,
sectorul intreprinderilor mici si mijlocii este caracterizat de o consolidare cantitativa in aceasta
perioada, care nu se reflecta insa in performanta.

Interventiile analizate sunt pozitionate preponderent la nivelul actiunilor, realizarilor si
rezultatelor imediate conform teoriei schimbdrii. Desi implementarea este functionalg,
tranzitia catre efecte si impact este inca incipientd, fiind conditionata de ritmul de implementare
si de maturitatea proiectelor la momentul contractarii (conform cerintelor din ghidurile
solicitantului). O parte importantda a fondurilor alocate Obiectivului de Politicd 1 nu a fost
contractatd incd, ceea ce genereaza riscuri in ceea ce priveste nivelul de absorbtie a
fondurilor pana la finalul perioadei de programare si implicit posibilitatea de a
indeplini obiectivele asumate (atingerea tintelor de program, dar si generarea de rezultate
pe termen mediu si lung). Progresul implementarii este inegal intre programe, prioritati si
regiuni. Majoritatea proiectelor se afld in implementare, cu o parte semnificativd a acestora
aflandu-se in stadii timpurii de executie.

Conditiile favorizante sunt indeplinite si sustin un cadru institutional consolidat. Totusi, evaluarea
relevd o utilizare predominant formala, orientatd spre conformitate si raportare, cu o
valorificare limitata a potentialului acestora ca instrumente de guvernanta strategica si invatare,
in special In cazul specializarii inteligente.

Complementaritatea interventiilor este bine definita la nivel de design, cu o aliniere
clara a interventiilor analizate la documentele strategice nationale de referinta si cu
principalele surse complementare de finantare. Ins3, densitatea finantarilor disponibile in
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anumite momente, pentru aceeasi beneficiari, necesitd o coordonare institutionald crescuta
pentru a transforma potentialul existent in efecte sinergice, in lipsa cdreia apare competitia
intre instrumente. Sinergiile in implementare sunt limitate si selective, depinzand, cu
exceptia instrumentelor dedicate, de capacitatea beneficiarilor, mai degraba decat de mecanisme
sistemice de coordonare.

Oportunitatile de finantare sunt relevante si necesare pentru beneficiari, majoritatea
considerand ca investitiile nu ar fi putut fi realizate in absenta sprijinului financiar accesat prin
Politica de Coeziune. Desi designul programelor si mecanismele de informare si sprijin
sunt evaluate in general pozitiv, iar gradul de satisfactie al beneficiarilor este ridicat,
accesarea si implementarea sunt afectate de predictibilitatea moderatd a apelurilor, durata
procesului de evaluare, selectie si contractare (care de multe ori depdseste termenele
reglementate), complexitatea procedurald si schimbarile legislative frecvente.

Distributia fondurilor contribuie partial la reducerea disparitatilor teritoriale, in special prin
mecanismele regionale. Cu toate acestea, lipseste un mecanism national coerent, orientat
explicit catre reducerea dezechilibrelor, iar disparitdtile intra-regionale raman insuficient
abordate.

Angrenarea grupurilor tintd in cadrul Obiectivului de Politicd 1 este reald, functionald si coerenta
cu natura interventiilor, insa predominant operationald si diferentiatd in functie de tipul
interventiei, categoria actorilor si nivelul administrativ. La nivel regional se manifesta o
cultura mai activa a interactiunii, sustinuta de structuri intermediare (Agentii pentru
Dezvoltare Regionald, clustere, universitdti, Grupuri Teritoriale pentru Tranzitie Justd). insg,
monitorizarea acestei implicari a grupurilor tinta este limitatd de absenta unor indicatori dedicati
in sistemele de raportare.

Cooperarea public—privat este recunoscuta ca element esential al interventiilor din cadrul
Obiectivului de Politica 1, in special in aria cercetare, dezvoltare si inovare, insd ramane
insuficient dezvoltata si operationalizata in implementare, ca urmare a intarzierilor
inregistrate in lansarea apelurilor. Se inregistreaza progrese punctuale limitate si dependente de
actori cu capacitate ridicata.

Principiile orizontale sunt integrate in designul si implementarea interventiilor, insa accentul este
pus predominant pe respectarea formala a cerintelor, cu o evaluare limitata a impactului real
si o utilizare redusa a datelor pentru ajustari strategice.

Recomandari principale

Pe baza concluziilor formulate, evaluarea propune un set de 8 recomandari, prioritizate,
adresate structurilor Ministerului Investitilor si Proiectelor Europene si Autoritatilor de
Management. Dintre acestea, principalele recomandari ale evaluarii vizeaza:

e Accelerarea lansarii apelurilor de proiecte si a contractarii fondurilor pentru a scadea riscul
dezangajarii si a creste potentialul de atingere a tintelor indicatorilor de program;

e Consolidarea instrumentelor care faciliteaza colaborarea dintre mediul public si privat, prin
continuarea programelor de stimulare a parteneriatelor intre organizatiile de cercetare si
intreprinderi, incurajarea extinderii retelelor de colaborare prin mecanisme de punctaj in
ghidurile solicitantului si integrarea explicitd a acestei teme in evaludrile de impact ale
programelor;

e Realizarea unor calendare consolidate cu sursele de finantare disponibile in fiecare arie
(inclusiv din afara Politicii de Coeziune) si cresterea predictibilitatii apelurilor din cadrul OP1
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care urmeaza a fi lansate, in paralel cu asigurarea resursei umane suficiente si expertizei
necesare in cadrul Autoritatilor de Management si Organismelor Intermediare pentru
perioadele cu volum mai mare de activitate (in special evaluare, selectie si contractare);
Sprijinirea beneficiarilor cu celeritate in adresarea provocdrilor orizontale generate de
schimbarile legislative, inclusiv prin cresterea nivelului de uniformizare a solutiilor formulate
si intensificarea comunicarii si colaborarii dintre autoritatile de program in acest scop;
Stimularea sinergiilor intre sursele de finantare, prin instrumente dedicate;

Consolidarea dimensiunii operationale a integrarii principiilor orizontale, prin dezvoltarea unor
orientdri mai aplicate (exemple de bune practici, modele de indicatori de rezultat pentru
egalitate si incluziune, ghiduri simplificate cu privire la principiul “a nu prejudicia semnificativ”
adaptate intreprinderilor mici si mijlocii).
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1. Introducere

Contractul de prestari servicii pentru evaluarea Acordului de Parteneriat
2021 — 2027, Etapal, Lot 1

1.

Prezentul raport este parte a contractului de prestari servicii “Evaluarea Acordului de
Parteneriat 2021-2027 Etapa I” — LOT 1, OP 1 - O Europa mai competitiva si mai
inteligenta, prin promovarea unei transformari economice inovatoare si inteligente si a
conectivitatii TIC regionale, Evaluarea AP3 "Progresul inspre competitivitatea, inovarea si
transformarea digitald a societdtii romanesti”, nr. 83257 / 21.07.2025, incheiat intre
Ministerul Investitiilor si Proiectelor Europene si asocierea formatd din QURES Quality
Research and Support (lider de asociere) si Centre for Strategy and Evaluation Services
(partener). Evaluarea s-a desfasurat in perioada iulie 2025 — martie 2026.

Contractul contribuie la implementarea Planului de Evaluare (PE) al Acordului de
Parteneriat (AP) 2021-2027, care defineste cadrul general pentru desfasurarea procesului
de evaluare a acestui document strategic esential al Politicii de Coeziune in Romania.
Principalul obiectiv al Planului de Evaluare este de a stabili directiile si studiile necesare
pentru sprijinirea implementarii eficiente a Acordului de Parteneriat 2021-2027, precum
si pentru pregatirea corespunzatoare a urmatoarei perioade de programare. Obiectivele
specifice ale Planului de Evaluare, la care contribuie si evaluarea ce va fi realizatd in
cadrul Lotului 1, sunt:

e De a pune la dispozitie informatii credibile si robuste, utile procesului decizional
bazat pe dovezi, in ceea ce priveste AP 2021-2027 si viitoarea perioadd de
programare;

e De a imbunatati calitatea evaluarilor printr-o planificare adecvata, implicarea
partilor interesate, identificarea timpurie a datelor necesare evaluarilor si
facilitarea planificarii colectdrii datelor;

e De a asigura ca resursele de finantare si gestionare a evaluarilor sunt adecvate.

In cadrul acestui contract, a fost realizatd evaluarea implement&rii Obiectivului de Politica
1 - O Europa mai competitivd si mai inteligenta, prin promovarea unei transformari
economice inovatoare si inteligente si a conectivitatii TIC regionale si al OS Tranzitie Justa
(7J). Scopul acestei evaluari este de a furniza o serie de concluzii si lectii invatate,
insotite de recomandarile aferente pentru imbunatdtirea nivelului de calitate al
implementdrii programelor.

Aria de acoperire a evaluarii este reprezentata de cele 6 obiectivele regionale
specifice (RSQ), din cadrul programelor care contribuie la OP 1 (3 programe nationale si
8 programe regionale).

Asadar, obiectivul evaluarii este acela de a confirma daca debutul implementarii este
conform asteptarilor si teoriei schimbarii, precum si de a identifica eventuale abateri de
la acestea, in vederea ludrii unor masuri corective, daca este cazul, pentru optimizarea
implementérii. In acest context, evaluarea este unul dintre instrumentele principale de
management, deoarece aceasta furnizeazd, pe baza de dovezi colectate de o maniera

1 pentru detalii, a se vedea capitolul 3 al raportului.
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adecvata, si analize aprofundate si riguroase, informatii obiective factorilor de decizie
referitoare la relevanta, eficienta, eficacitatea, coerenta, nediscriminare si
accesibilitate privind fondurile/programele/ proiectele aflate in desfasurare sau
finalizate.

6. Evaluarea se concentreaza pe analiza urmatoarele aspecte:

- Evolutia domeniilor vizate de interventiile evaluate,

- Situarea interventiilor in lantul cauzal al teoriei schimbarii,

- Conditiile favorizante pentru implementarea adecvata a interventiilor,

- Complementaritatea si sinergia cu alte interventii finantate din fondurile Uniunii
si din alte instrumente nationale si europene,

- Necesitatea si accesibilitatea / usurinta de accesare a oportunitatilor de finantare
disponibile,

- Corelarea dintre distributia fondurilor si dezechilibrele teritoriale,

- Modul de implicare/antrenare a grupurilor tintd de persoane, firme si institutii,
vizate de interventii in activitatile proiectelor,

- Modul in care mecanismele de implementare stimuleaza cooperarea public —
privat,

- Modul de integrare a principiilor orizontale (egalitatea intre femei si barbati,
nediscriminarea, accesibilitatea, dezvoltarea durabild, inclusiv principiul de a nu
prejudicia in mod semnificativ) in ghidurile solicitantului, in proiectele selectate si
in implementarea lor.

7. Data de referintd a evaludrii este 8 ianuarie 2026.

Raportul de Evaluare

8. Acest raport constituie livrabilul IV al contractului de prestari servicii “Evaluarea Acordului

de Parteneriat 2021-2027 Etapa I” — LOT 1, OP 1 - O Europa mai competitiva si mai
inteligenta, prin promovarea unei transformari economice inovatoare si inteligente si a
conectivitatii TIC regionale, Evaluarea AP3 ,Progresul inspre competitivitatea, inovarea si
transformarea digitald a societdtii romanesti” si prezinta rezultatele procesului de
evaluare.

Raportul reflecta constatdrile, concluziile si recomandarile evaludrii, care au fost
formulate in baza aplicarii metodologiei stabilite prin Raportul Initial, asigurand o
triangulare adecvata a surselor de date si metodelor de analizd a datelor. Etapele
intermediare ale evaluarii, reprezentate de Raportul privind colectarea de date si Raportul
privind principalele constatari ale evaludrii au asigurat un parcurs al procesului de
evaluare aliniat la cerintele contractuale.

10. Raportul de Evaluare include urmatoarele sectiuni:

+ Introducere

» Metodologie, inclusiv limitele evaluarii

» Descrierea interventiei evaluate si a progresului acesteia
 Constatarile evaluarii pentru fiecare intrebare de evaluare
+ Concluzii

+ Recomandari
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« Actualizarea teoriei interventiei pe baza constarilor evaluarii

11. In anexe sunt incluse urmitoarele:

Tabel corelare constatari, concluzii, recomandari

Studiile de caz

Metodologia evaluarii

Bibliografia evaludrii

Lista entitatilor care au participat la evaluare

Lista membrilor Comitetului de Coordonare a Evaluarii

Rapoartele de analiza a calitatii Raportului de Evaluare

Setul de date si metadate (analizele cantitative aferente IdE1 realizate pe baza
indicatorilor statistici, setul de date statistice utilizate, analiza cantitativa cu
privire la progresul OP 1, analiza detaliata a complementaritatii interventiilor OP1
cu alte surse si instrumente de finantare, analiza teritoriald, rezultate sondaije,
baza de date cu raspunsurile aferente celor 2 sondaje)
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2. Metodologie (Intrebérile de evaluare, abordare
metodologica)

2.1. Abordare generala

12.

13.

14.

Evaluarea de fatd este construitd pe un cadru analitic care imbina abordarea
evaluarii bazate pe teorie (Theory-Based Evaluation - EBT) cu elemente ale
evaluarii realiste. Aceastd structura asigura atat dimensiunea de explicitare si validare a
mecanismelor care pot genera efecte reale conform interventiilor planificate si implementate
(unde este cazul), cat si dimensiunea de contextualizare, care identificd relatiile dintre
interventiile din cadrul OP 1 si factorii de influentd cei mai relevanti, de exemplu: politica si
legislatia nationala in ariile acoperite, dezvoltarea sectoarelor adresate la nivel international,
european si national, evolutia situatiei economice si sociale, dezechilibrele regionale care se
transfera si in diferente la nivel de capacitate, etc.

Evaluarea bazata pe teorie este o abordare care se concentreazd pe examinarea si
testarea teoriilor si ipotezelor fundamentale care stau la baza unui program sau a unei
interventii. Spre deosebire de metodele de evaluare traditionale, care se axeaza pe
masurarea rezultatelor si impactului, evaluarea bazata pe teorie investigheaza in mod explicit
logica si presupunerile care fundamenteaza interventia. Aceasta implica analiza teoriei de
schimbare care descrie cum si de ce se presupune ca activitdtile si resursele unui program
pot conduce sau conduc la rezultatele dorite. Astfel, evaluarea utilizeaza teoria schimbarii
OP 1, care descrie lantul cauzal prin care activitatile si resursele investite conduc la realizdri,
rezultate imediate si rezultate pe termen mediu si lung. Abordarea bazata pe teorie este
esentiala pentru evaluarea de fata, intrucat multe dintre intrebarile de evaluare nu se
limiteaza la descrierea progresului interventiilor analizate, ci vizeaza intelegerea logicii
interne a interventiilor, a lantului cauzal si a ipotezelor care au stat la baza
programului?.

Evaluarea realista, care de asemenea, exploreaza relatiile de cauzalitate, completeaza
evaluarea bazata pe teorie prin accentuarea importantei dimensiunii contextuale si prin
concentrarea pe relatia ,,ce functioneaza, pentru cine, in ce conditii si de ce”. Aceasta
perspectiva, de natura explicativa, este esentiald in contextul scopului evaluarii, si anume de
a identifica eventuale abateri de la TS, in vederea ludrii unor masuri corective pentru
optimizarea implementdrii. Daca evaluarea bazata pe teorie urmdreste testarea lantului
cauzal explicitat in teoria schimbarii, evaluarea realista permite o intelegere nuantata a
modului in care mecanismele aferente interventiilor evaluate se manifesta diferit si ating
diferite niveluri de eficacitate in functie de contextul national, regional, local, de
caracteristicile beneficiarilor si de capacitatea institutionala a actorilor implicati. Evaluarea
realistd presupune ca efectele unui program sau ale unei interventii sunt rezultatul — si pot
fi explicate prin — contextul si mecanismele specifice (procesele, resursele sau reactiile

2 Analiza si revizuirea Teoriei Schimbarii a OP 1 se regdseste in Raportul Initial al evaludrii, in sectiunea 2, care
prezinta o analiza detaliata a coerentei si fezabilitatii lantului cauzal, validata in cadrul unui panel de experti si in
capitolul 7 al prezentului raport, unde este analizata materializarea ipotezelor esentiale ale evaluarii si factorilor
de influenta identificati in TS.
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declansate sau atrase de interventie in context). Prin urmare, este de obicei o abordare
extrem de eficientd pentru a intelege de ce si cum sunt obtinute anumite rezultate si ce se
poate face pentru generarea unor efecte pozitive mai bune, unde este cazul.

15.

16.

17.

2.2, Activitati realizate

Evaluarea raspunde urmatoarelor criterii, dupa cum urmeaza:

« Relevanti: IdE 1 (evolutia domeniilor de politicd), IdE 4 (conditiile favorizante), iE
6 (corelarea nevoilor potentialilor beneficiari cu sursele de finantare);

« Eficacitate: IdE 2 (lantul cauzal al teoriei schimbéri), IdE 3 (progresul
implementarii), IdE 7 (reducerea dezechilibrelor teritoriale), IdE 8 (angajarea
grupurilor tintd), IdE 9 (mecanisme de cooperare public—privat);

. Eficienta (operationald): IdE 6 (accesul potentialilor beneficiari la finantare);
o Coerenta: IdE 5 (complementaritate si sinergiile cu alte interventii);

« Nediscriminare, accesibilitate si dezvoltare durabila: IdE 10 (integrarea
principiilor orizontale).

Procesul de colectare de date a fost organizat si realizat conform metodologiei
prezentate in cadrul Raportului Initial al contractului, urmand pasii necesari pentru a
asigura coerenta dintre dimensiunea conceptuala a evaludrii (criteriile de apreciere a
relevantei, eficacitatii, eficientei, coerentei si manierei de aplicare a principiilor orizontale
— nediscriminare, accesibilitate si dezvoltare durabild) si dimensiunea metodologica
(metode si instrumentele de colectare si de analiza a datelor).

Tabelul urmator prezinta corelarea dintre intrebarile de evaluare si sursele de date
necesare, astfel incat sa existe posibilitatea formularii unor raspunsuri robuste si bine
fundamentate. Se observa ca majoritatea intrebarilor implica o combinatie de surse de
date, precum: date secundare colectate din documente, date cantitative (administrative,
statistice, de monitorizare de la nivel de program si date colectate prin sondaje) si date
primare calitative (colectate cu ajutorul interviului, focus grupului si panelului de experti).

Tabel 1. Corelarea dintre intrebarile de evaluare si metodele de analiza de date utilizate

Intrebari de evaluare Surse de date
1. Cum a evoluat situatia domeniilor de - Analize, studii si rapoarte, evaludri relevante
politica relevante de la adoptarea - Date administrative si statistice din baze de date internationale,
Acordului de Parteneriat 2021-2027? europene si nationale
Parti interesate
2. La ce pas se afla interventiile in lantul | - Constatari si analize IE 1, 5, 6, 8, 9.
cauzal al teoriei schimbarii ? - Documentle de raportare si monitorizare de la nivel de program
Date MYSMIS
Parti interesate la nivel de AP, PO/OR, proiect si sector
3. in ce masura progresul implementérii | - Documentele de raportare si monitorizare de la nivel de program
interventiilor este satisfacator ? - Date MYSMIS
Parti interesate la nivel de AP, PO/OR, proiect si sector
4. In ce masuri sunt asigurate conditiile | - Documente strategice, de politicd, de programare, legislatie relevanta
favorizante pentru implementarea - Rapoarte, studii, evaluari
adecvata a interventiilor? - Perspective parti interesate, inclusiv responsabili asigurare conditii
favorizante
5. In ce masura si cum se reuseste ca - Documente programatice si strategice
implementarea fondurilor Politicii de - Rapoarte de activitate, implementare, monitorizare ale programelor
Coeziune sa fie complementara si identificate ca fiind complementare

00
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Intrebiri de evaluare

Surse de date

sinergica cu alte interventii finantate
din fondurile Uniunii si din alte
instrumente nationale si europene?

Parti interesate AP, PO/OR, inclusiv pentru programele
complementare, proiect si sector,

in ce mésura potentialii beneficiari au
considerat necesare si au reusit sa
acceseze oportunitatile de finantare
disponibile?

Documente de la nivel de program, inclusiv ghidurile solicitantului,
ghidurile beneficiarului

Actori cheie precum, AM-uri, CM-uri, beneficiari, potentiali beneficiari
(aplicati respinsi)

In ce masura distributia fondurilor

Date statistice si administrative

’

conduce la reducerea dezechilibrelor -
teritoriale?

Literatura de specialitate in ceea ce priveste adresarea dezechilibrelor
teritoriale

- Documente programatice, de raportare si monitorizare

- Date monitorizare la nivel de proiect / program

- Perspective parti interesate nivel AP, PO/PR, proiect

8. Exista indicii ca sunt angrenate in - Documente de program
activitatile sprijinite prin proiecte, - Date monitorizare la nivel de proiect / program
grupurile tinta de persoane, firme si - Perspective parti interesate nivel AP, PO/PR, proiect
institutii, vizate de interventii?

9. In ce masuri mecanismele de -
implementare stimuleaza cooperarea -
public — privat? -

Literatura de specialitate, documente legislative, programatice
Date monitorizare la nivel de proiect / program
Perspective parti interesate nivel AP, PO/PR, proiect

10. Cum au fost integrate principiile -
orizontale (egalitatea intre femei si -
barbati, nediscriminarea, -
accesibilitatea, dezvoltarea durabila,
inclusiv principiul de a nu prejudicia in
mod semnificativ) in ghidurile
solicitantului, proiectele selectate si in
implementarea lor?

Documente de program
Date monitorizare la nivel de proiect / program
Perspective parti interesate nivel AP, PO/PR, proiect

18. In cadrul etapei de colectare de date au fost realizate urmé&toarele activititi:

- Colectarea de documente strategice si programatice, rapoarte, studii si
evaluari necesare evaluarii;

- Colectare de date statistice administrative si de monitorizare de la nivel de proiect —
conform planificarii au fost colectate date din surse administrative si statistice pentru
35 de indicatori (simpli si compusi);

- Realizarea a 2 sondaje, cu beneficiari (esantion reprezentativ) si cu aplicati respinsi
esantion exploratoriu);

19. Sondajul adresat beneficiarilor a fost realizat in 2 etape, realizarea sondarii online si
realizarea chestiondrii telefonice a beneficiarilor pentru suplimentarea numadrului de
raspunsuri. In total au fost colectate 339 de rdspunsuri, dupa cum urmeaza:

OBIECTIV SPECIFIC PROIECTE CONTRACTATE (conform NR. RASPUNSURI

RELEVANT?3 RI) COLECTATE
RSO 1.1 - Cercetare, 58 22
dezvoltare si inovare

RSO 1.2 - 472

Digitalizare 60
RSO 1.3 - 1319

Competitivitate

IMM-uri 136
RSO 1.4 — 545

Dezvoltarea

competentelor 64

3 La completarea chestionarului, respondentii au avut posibilitatea de a alege mai multe OS, conform
modalitatilor de finantare existente la nivel de contract.

a0
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JSO 8.1 — Tranzitie 487
justa 57
TOTAL 2881 339

20. Prin sondajul adresat aplicantilor respinsi au fost colectate 123 de raspunsuri dupa cum

urmeaza:
OBIECTIV SPECIFIC RELEVANT NR. RASPUNSURI COLECTATE
RSO 1.1 — Dezvoltare, cercetare si 26
inovare
RSO 1.2 - Digitalizare 18
RSO 1.3 — Competitivitatea IMM- 75

urilor / RSO 1.4 — Dezvoltarea
competentelor
JSO 8.1 - Tranzitie justa 4

TOTAL 123

- Realizarea a 58 de interviuri (la nivel de AP, program si proiect);

- Realizarea a 21 de focus grupuri (la nivel de AP, program, proiect si grupuri
tintd);

- Realizarea a 16 vizite in teren;

- 3 paneluri de experti.

Anexa 6 listeazd toate entitatile care au participat la evaluare, in cadrul interviurilor, focus
grupurilor si panelurilor realizate.

21. Panelurile de experti au fost realizate cu scopul de a colecta evidente aditionale de la
expertii sectoriali cu privire la relevanta, progresul interventiilor acoperite de evaluare si
complementaritatea acestora cu alte surse de finantare disponibile in cadrul celor 3
sectoare vizate de evaluare: ecosistem CDI, digitalizare pentru IMM-uri si digitalizarea
serviciilor publice si competitivitate IMM-uri. Panelurile au avut, de asemenea, rolul de a
valida o serie de constari preliminare ale evaluarii.

22.In baza datelor colectate, echipa de evaluare a aplicat cele 11 metode de analizd
prezentate in Raportul Initial: Evaluarea bazatd pe teorie, Studiul de caz, Analiza
cantitativa / statistica si a seriilor de timp, Analiza calitativa, Analiza factorilor interesati,
Analiza de proces, Analiza SWOT, Benckmarking, Sinteza literaturii, evaluarilor,
documentelor, Analiza GIS si Analiza de impact teritorial (TIA).

23. Maniera in care vor fi utilizate datele colectate, prin diverse instrumente, in realizarea
analizelor planificate este prezentatd in tabelul urmator.

Tabel 2. Corelarea dintre metodele de analiza si metodele si instrumentele de colectare de date
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Cercetarea
de birou /
documentara
in forma
metodei de
culegere a
datelor

Evaluarea

bazata pe

teorie

Studiul de caz

Analiza

cantitativa /
statistica si a
seriilor de timp

Analiza
calitativa

Analiza
factorilor
interesati

Analiza de

proces

Analiza SWOT

Benckmarking

Vizite de Panel
teren si de
observatie experti

Sinteza
literaturii,
evaluarilor,
documentelor

Analiza GIS

TIA

O serie de analize detaliate se regdsesc in Anexa 9 a prezentului raport.

2.3. Alinierea procesului cu cerintele evaluarii

24. Procesul de colectare a datelor in cadrul evaluarii implementarii Obiectivului de Politica 1
din Acordul de Parteneriat 2021-2027 s-a desfasurat pe baza unei metodologii ample,
definita si validata in etapa initiald a evaludrii. Abordarea a fost construita in conformitate
cu prevederile Caietului de Sarcini (CdS), cu Propunerea tehnicd, cu orientarile stabilite
in cadrul IntInirii initiale a contractului, toate acestea fiind detaliate si stabilite prin
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Raportul Initial. Procesul de colectare de date nu a adus modificari metodologiei
prevazute in Raportul Initial.

25. Metodologia utilizata urmareste logica ,triangulatiei” datelor, combinand surse si metode
complementare pentru a produce rezultate robuste si credibile. Cadrul metodologic
integreaza analiza lantului cauzal, ipotezele critice si conditiile favorizante, ceea ce a
asigurat faptul ca procesul de colectare a datelor a fost orientat catre verificarea
plauzibilitatii si coerentei interventiilor, conform teoriei schimbarii (analizate si revizuite
in cadrul Raportului Initial).

26. Sursele de date prezentate in Raportul Initial au fost respectate in cadrul procesului de
colectare de date. In ceea ce priveste colectarea de date calitative primare, toate
categoriile de parti interesate mentionate in metodologia de evaluare au fost implicate in
evaluare. In cazul unor categorii de actori, in special institutii responsabile cu gestionarea
unor surse de finantare / programe complementare si membrii comitetelor de
monitorizare ale programelor acoperite de evaluare, au fost intdmpinate dificultati
punctuale de mobilizare si implicare, insa acestea au fost minore in contextul general al
procesului si raportat la volumul si amploarea datelor colectate.

27. Instrumentele aferente acestor metode (ghiduri de interviu, ghiduri de focus grup,
chestionar, etc.) au fost dezvoltate pornind de la matricea de evaluare si perfectionate in
etapa initiala de testare. A se vedea Anexa 3.3. Instrumente de colectare de date. Este
important de mentionat faptul cd ghidurile de interviu si de focus grup au fost
particularizate pentru fiecare categorie de respondenti si tip de interventie adresat in
cadrul discutiilor, acolo unde a fost cazul (de exemplu: in functie de obiectivul specific in
cadrul caruia beneficiarii au primit finantare). Discutiile cu partile interesate au fost
focusate pe aria de expertiza a respondentilor, rolul acestora vis-a-vis de obiectul
evaluarii si informatiile detinute de acestia la momentul realizarii interviurilor / focus
grupurilor.

28. Analiza datelor colectate a fost realizatd respectand rigorile metodologice specifice si
combinarea surselor de evidente disponibile. De asemenea, constatarile evaludrii au fost
formulate in baza metodei triangularii, utilizand impreuna rezultatele diferitelor tipuri de
analize realizate.

29. Metodologia respecta principiile evaludrii bazate pe dovezi si garanteaza credibilitatea
concluziilor si recomandarilor, asa cum este prevazut in cadrul contractual.

2.4, Respectarea principiilor etice

30. Pe parcursul intregului proces de colectare a datelor, evaluarea a fost realizatéd cu
respectarea stricta a principiilor etice aplicabile cercetarii sociale. Toti participantii la
interviuri, focus grupuri, sondaje si paneluri de experti au fost informati in prealabil cu
privire la scopul evaludrii, tipul de date colectate, modul de utilizare a acestora si
caracterul voluntar al participarii. Consimtamantul informat a fost obtinut nainte de
colectarea datelor, fie in forma scrisa — prin confirmarea prin email a disponibilitatii
participarii la procesul de colectare de date, fie verbald - telefonic, in functie de
instrumentul utilizat, participantii avand posibilitatea de a refuza participarea sau de a se
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retrage in orice moment, fara consecinte. Fiecare invitatie de participare a inclus ghidul
de interviu specific, astfel fiecare participant a fost informat in prealabil cu privire la toate
subiectele care urmau a fi abordate in cadrul discutiilor.

31. Confidentialitatea si protectia datelor cu caracter personal au fost asigurate pe tot
parcursul evaluarii, inclusiv in etapa de redactare a raportului de evaluare, in conformitate
cu legislatia aplicabild in domeniul protectiei datelor. Informatiile colectate au fost
utilizate exclusiv in scop evaluativ, fiind analizate si raportate intr-o forma agregata, care
nu permite identificarea directa sau indirecta a participantilor. Interactiunea cu
respondentii s-a desfasurat intr-un mod respectuos si nediscriminatoriu, cu atentie fatd
de diversitatea de perspective si contexte institutionale, asigurand un climat deschis si
profesionist care a facilitat exprimarea libera a opiniilor.

2.5. Limitarile evaluarii si provocari intampinate
Procesul de colectare de date primare

32. Procesul de colectare a datelor aferent prezentei evaludri a fost marcat de o serie de
limitari inerente exercitiilor de acest tip, circumscrise in principal dimensiunilor de
exhaustivitate, reprezentativitate si calitate a informatiilor obtinute. Cea mai semnificativa
provocare a vizat disponibilitatea mai redusa decat cea anticipata a unor parti interesate
de a participa la activitatile de colectare a datelor calitative, respectiv interviuri individuale
si focus grupuri. In cazul beneficiarilor inclusi in esantionul pentru realizarea studiilor de
caz, au fost inregistrate unele refuzuri ferme de participare, in pofida eforturilor constante
realizate de echipa de evaluare. Situatii similare au fost intampinate si in relatia cu
membrii Comitetelor de Monitorizare, precum si in organizarea focus grupurilor dedicate
beneficiarilor unor obiective specifice unde portofoliul de proiecte era extins.

33. De asemenea, rata initiala de rdspuns la sondajul online adresat beneficiarilor s-a situat
sub nivelul estimat, iar prelungirea etapei de colectare a datelor pana aproape de
termenul-limitd de predare a raportului privind colectarea de date a generat presiuni
asupra calendarului aferent organizarii urmatoarelor activitati.

34. Nu n ultimul rand, diversitatea rolurilor ocupate de persoanele intervievate in ecosistemul
interventiilor analizate a introdus un grad suplimentar de complexitate in interpretarea si
standardizarea raspunsurilor, opiniile exprimate reflectand adesea perspective multiple si
suprapuse.

Disponibilitatea datelor statistice relevante si actualizate

35. Analiza progresului sectoarelor acoperite de OP1 de la momentul adoptdrii AP 2021 —
2027 si pana in prezent a depins in mod direct de disponibilitatea datelor statistice. Cea
mai mare parte a indicatorilor utilizati in analiza prezinta valori recente (din 2024 si 2025),
disponibile pentru anumiti indicatori au fost din anul 2022. In aceste cazuri, analiza
longitudinala a fost extinsa cu o perioada de 2-3 ani inainte de adoptarea AP pentru a
putea reflecta un trend si a formula ipoteze despre evolutia in ultimii ani, inclusiv pe baza
datelor calitative colectate de la actorii cheie. Este important de mentionat si faptul ca
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acelasi decalaj al datelor (unde a fost cazul) a fost prezent si la momentul realizarii
documentelor de programare, cele mai recente date incluse in analiza, indicand totusi
diferente si o evolutie fata de datele in baza carora au fost realizate analizele de nevoi in
etapa de programare.

Datele de monitorizare

36.

37.

38.

39.

40.

41.

Pe parcursul analizei datelor de monitorizare furnizate echipei de evaluare prin sistemul
Art4SMIS a fost intdmpinata o serie de provocari de ordin tehnic si metodologic, generate
in principal de neconcordante intre variabile, inconsistente intre module si dificultdti de
agregare a informatiilor. De asemenea, au fost constatate discrepante intre acelasi tip de
informatie prezentat in mai multe baze de date (spre exemplu: un numar semnificativ de
proiecte care prezentau statusuri diferite in cele doua module) precum si dificultati in
separarea proiectelor aferente mai multor Obiective Specifice, In contextul apelurilor
multi-OS si al tratdrii unitare a operatiunilor finantate.

Totodatd, realizarea analizelor teritoriale a fost ingreunatd de existenta proiectelor
nationale, care nu pot fi atribuite unei singure regiuni, afectand acuratetea indicatorilor
regionali de contractare sau rambursare.

2.5.1. Solutii identificate si implementate

Echipa de evaluare a adoptat un set coerent si sistematic de masuri corective, menite sa
asigure continuitatea si rigoarea procesului. in situatiile in care beneficiarii selectati in
esantion au refuzat participarea, Autoritatea Contractantd a fost informata in timp util,
fiind demarat un proces formal de inlocuire a proiectelor respective cu altele care au
respectat integral criteriile initiale de selectie (program, obiectiv specific, tip de beneficiar,
perioada de implementare si regiune). Astfel, caracteristicile esantionului au fost
mentinute, evitandu-se afectarea coerentei analitice.

Pentru cresterea ratei de participare la interviuri si focus grupuri, au fost realizate reveniri
individualizate prin email si telefon, in unele cazuri in medie cate trei notificari succesive
pentru fiecare entitate neconfirmatd. Au fost introduse solutii flexibile, precum
organizarea de interviuri individuale in situatiile in care participarea la focus grupuri nu
era posibild, solicitarea de rdspunsuri scrise si reprogramarea sesiunilor cu participare
redusa.

In cazul sondajului adresat beneficiarilor, metoda online a fost suplimentatd prin
chestionare telefonice, ceea ce a permis atingerea unui numar de raspunsuri conform
planificarii initiale si asigurarea unui nivel de reprezentativitate adecvat (eroare maxima
de +£5% si interval de incredere de minimum 90%). In ceea ce priveste panelurile de
experti, acestea au fost reprogramate ulterior transmiterii versiunii initiale a raportului de
colectare a datelor, pentru a permite valorificarea constatdrilor preliminare si validarea
acestora in dialog cu expertii sectoriali.

In ceea ce priveste provocarile intampinate in analiza datelor de monitorizare furnizate
sistemul Art4SMIS, acestea au fost adresate prin identificarea de surse alternative de
date, precum informatiile disponibile in platforma e-cohesion si realizarea de analize
alternative. De asemenea, o parte dintre provocarile intampinate au fost solutionate prin
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comunicarea cu Autoritatea Contractantd. Referitor la nivelul de actualizare a datelor
statistice disponibile, in mod similar, au fost identificate surse de date alternative (spre
exemplu: INS, Eurostat si OECD) si a fost folosita sursa care oferea cele mai cuprinzatoare
date. Informatiile lipsa din analizele cantitative au fost completate cu perspective
calitative ale principalilor actori cheie ai evaluarii.

In ansamblu, monitorizarea atentd a procesului, flexibilitatea metodologica si utilizarea
triangularii intre surse si instrumente au constituit piloni esentiali ai strategiei de atenuare
a riscurilor.

2.5.2. Masura in care limitdrile sau provocarile au afectat domeniul de aplicare
al evaluarii

Analiza integratd a datelor indicd faptul ca provocdrile aparute nu au afectat in mod
substantial rezultatele evaludrii. Volumul si diversitatea informatiilor colectate,
provenind din multiple categorii de actori si din instrumente metodologice
variate, au asigurat o baza empirica solida pentru fundamentarea
constatarilor. in situatile punctuale in care anumite activititi nu au putut fi
implementate integral (de exemplu, un focus grup nereusit), perspectivele relevante au
fost recuperate prin alte canale de colectare a datelor, inclusiv prin interviuri individuale
realizate in cadrul studiilor de caz sau prin participarea reprezentantilor institutionali in
alte formate de consultare.

Mai mult, diversitatea rolurilor asumate de participanti, desi potential generatoare de
variatii in formularea raspunsurilor, a contribuit la imbogatirea analizei prin integrarea
unor unghiuri multiple de abordare. Aplicarea consecventa a principiului
triangularii a permis validarea informatiilor si diminuarea riscurilor asociate
unor eventuale lacune punctuale.

Prin urmare, limitarile intampinate au fost gestionate adecvat, fara a afecta calendarul
general al evaluarii si fara a compromite calitatea, exhaustivitatea sau reprezentativitatea
datelor colectate. Evaluarea se sprijina pe un ansamblu suficient si coerent de evidente,
care permite formularea unor concluzii robuste si bine fundamentate.
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3. Descrierea interventiei evaluate si a progresului acesteia

Evaluarea acopera toate interventiile care contribuie la OP 1. Astfel, in analiza vor fi luate

in considerare 11 programe, dupa cum urmeaza:

47.

e Programul Crestere Inteligenta, Digitalizare si Instrumente Financiare 2021-2027
(PoCIDIF)

e Programul Sdnatate 2021-2027 (PS)

e Programul Regional Nord - Est 2021 — 2027 (PR NE)

e Programul Regional Bucuresti-Ilfov 2021-2027 (PR BI)

e Programul Regiunea Centru 2021 — 2027 (PR Centru)

e Programul Regional Nord - Vest 2021 - 2027 (PR NV)

e Programul Regional Sud - Est 2021 — 2027 (PR SE)

e Programul Regional Sud - Muntenia 2021 — 2027 (PR SM)

e Programul Regional Sud - Vest Oltenia 2021 — 2027 (PR SVO)

e Programul Regional Vest 2021 — 2027 (PR V)

e Fondul Tranzitie Justa (FTJ).

Din cadrul programelor mentionate anterior, au fost identificate 6 obiective specifice

regionale (RSO / JSO) relevate, dupa cum urmeaza:

48.
49.

e RSO 1.1 — Dezvoltarea si cresterea capacitatilor de cercetare si inovare si adoptarea
tehnologiilor avansate
e RSO 1.2 - Valorificarea avantajelor digitalizarii in beneficiul cetatenilor, al
companiilor, al organizatiilor de cercetare si al autoritatilor publice
de locuri de munca in cadrul IMM-urilor, inclusiv prin investitii productive
e RSO 1.4 - Dezvoltarea competentelor pentru specializare inteligentd, tranzitie
industriald si antreprenoriat
e RSO 1.6 — Sprijinirea investitiilor care contribuie la obiectivele Platformei Tehnologii
Strategice pentru Europa (STEP)
e JSO 8.1 - Permiterea regiunilor si cetdtenilor s3 abordeze impactul social,
economic si de mediu al tranzitiei catre o economie neutra din punct de vedere

climatic (tipuri de interventii 020 - Infrastructuri de afaceri pentru IMM-uri (/inclusiv
parcuri si situri industriale si 021 - Dezvoltarea comerciald si internationalizarea IMM-

urilor, inclusiv investitii productive)

Data de referinta a evaluarii este 8 ianuarie 2026.

La nivelul OP1 au fost alocate 6.51 miliarde euro (FEDR / FTJ), din care au fost

contractate 3.93 miliarde euro (FEDR / FTJ), cu o ratd de contractare de 60.42%.

RSO cu cea mai mare rata de contractare este RSO 1.3 — 103%, urmat de RSO 1.1, RSO

1.2, RSO 1.6 si 8.1, cu rate similare, situate intre 52% si 59%. RSO 1.4 ramane la un
nivel foarte redus de contractare, de numai 3.19%. PoCIDIF inregistreaza cel mai mare
nivel de contractare a fondurilor din cadrul OP1 — 80.18% si este urmat de PR SM, cu un

nivel de contractare de 86.64%, PR SVO cu un nivel de contractare de 74.88% si PR NE

cu o rata de 62.93%.



https://mfe.gov.ro/

Cofinantat de
Uniunea Europeana

Tabel 3. Rata de contractare a fondurilor alocate in cadrul OP 1 (FEDR / FTJ) la nivel de OS

Obiectiv

Specific

Suma alocata (EUR)

FEDR / FT]

Total eligibil

Suma contractata (EUR)

FEDR / FTJ

Total eligibil

Rata contractare

FEDR /

Total

FT)

eligibil

RSO1.1 | 1/185308,655.00 | 1,656,510,765.38 | 638,523,193.89 854,694,192.34 53.87% | 51.60%
RSO1.2 967,494,411.00 1,301,865,179.79 574,642,803.09 751,093,921.55 59.39% 57.69%
RSO1.3 1,476,523,378.00 1,859,156,967.77 1,522,568,837.07 | 1,855,027,084.46 | 103.12% | 99.78%
RSOL1.4 56,527,902.00 71,337,152.01 1,804,647.81 2,128,302.24 3.19% 2.98%
RSOL.6 771,562,700.00 779,357,104.00 422,708,877.79 422,708,877.79 54.79% | 54.24%
3S08.1 1,486,697,752.00 1,749,056,181.02 774,048,537.07 910,645,338.81 52.06% 52.06%

6,511,543,957.0 | 8,084,847,066.9 | 3,934,296,896.7 | 4,796,297,717. 60.42% 59.32%
Total 0 5 2 19

Sursa: Analizd date e-cohesion fanuarie 2026

50. Conform datelor SMIS din 8.01.2026, cea mai mare rata de contractare se inregistreaza
la Programul Regional Sud-Muntenia (86,64%), urmat de Programul Crestere Inteligenta,
Digitalizare si Instrumente Financiare (80,18%), Programul Regional Sud-Vest Oltenia
(74,88%) si Programul Regional Nord-Est (62,93%). La polul opus, cele mai scazute rate
de contractare se inregistreaza pentru Programul Regional Vest (2,02%), Programul
Regional Bucuresti-Ilfov (13,72%) si Programul Sanatate (15,15%).

51.

Conform acelorasi date, in total in cadrul OP1, au fost contractate 2763 de proiecte in

cadrul OP1, cu cel mai mare numar de proiecte la nivelul PR NE, si anume 604 de proiecte,
urmat de FTJ, PR SVO si PR SM, cu 441, 423 si respectiv 405 proiecte.

Tabel 4. Rata de contractare a fondurilor alocate in cadrul OP 1 (FEDR / FTJ) la nivel de program

Buget Contractat Ratd de
Program/Prioritate Buget alocat OP1 OP1 Proiecte Contractate
FEDR / FTJ (EUR) FEDR / FTJ (EUR) contractate (FE%I:,/]-FTJ)

Program Crestere
Inteligents, Digitalizare |, o3 ¢13 440 00 1,308,221,236.40 129 80.18%
si Instrumente
Financiare
Program Regional o
Bucuresti-Tifov 109,102,179.00 14,971,918.09 1 13.72%
Program Regional 288,439,658.00 131,080,958.23 380 45.44%
Centru
Program Regional
Nord-Est 374,069,380.00 235,393,157.23 604 62.93%
Program Regional o
Nord-Vest 330,002,153.00 128,049,683.18 224 38.80%
Program Regional Sud
Muntenia 345,347,970.00 299,218,880.74 405 86.64%
Program Regional Sud- | 54, 714 787.00 58,787,277.33 63 19.29%
Program Regional Sud- | 35 436 165 09 176,813,351.69 423 74.88%
Vest Oltenia
Program Regional Vest 1,248,402,761.00 25,194,955.66 90 2.02%
Program Sanatate 550,707,367.00 83,422,727.61 3 15.15%
Program Tranzitie Justa 1,787,798,915.00 691,089,215.36 441 38.66%

Sursa: Analizd cantitativa date SMIS 8.01.2026
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52. Din perspectiva valorii bugetelor, cele mai mari alocari sunt pentru Programul Tranzitie
Justa (1,79 miliarde euro) si Programul Crestere Inteligenta (1,63 miliarde euro), insa
nivelul de contractare difera semnificativ intre programe, variind intre 2,02% si 86,64%,
ceea ce indica un ritm inegal de implementare la nivel regional si sectorial.

Figurd 1. Proportia bugetului contractat (FEDR / FTJ) din bugetul alocat pentru OP1, la nivel de program

Buget alocat vs. buget contractat FEDR / FTJ (EUR)

2.000.000.000,00
1.500.000.000,00

1.000.000.000,00

500.000.000,00 | I |I
0,00 m_ I | I I I | I I I - I [ |

POCIDIF PRBI PRC PRNE PRNV PRSM PRSE PRSVO PRV

M Buget alocat OP1 FEDR / FTJ (EUR) M Buget Contractat OP1 FEDR / FTJ (EUR)

Sursa: Analizd cantitativa date SMIS 8.01.2026

53. Nivelul general de rambursare inregistrat este scazut, ajungand la 11,88%
din valoarea proiectelor contractate. PR BI inregistreaza cea mai mare rata de
rambursare de 30%, insa cu un nivel de contractare pentru OP1 de doar 13%. Pe de
altd parte, PR NE inregistreaza un nivel de rambursare a cheltuielilor similar (29,51%),
avand unul dintre cele mai ridicate rate de contractare.

Tabel 5. Rata rambursare buget proiecte contractate OP1, pe programe

Rata de
rambursare din
proiecte
contractate

Valoare ordin de plata
Proiecte Contractate
(X))

Programe si Buget Eligibil

Prioritati Proiecte Contractate (Lei)

POCIDIF 8,801,357,712.51 839,619,303.50 9.54%
PR BI 266,784,000.00 80,035,200.00 30.00%
PRC 1,203,994,370.18 169,365,356.27 14.07%
PR NE 1,588,578,139.63 468,753,342.96 29.51%
PR NV 1,284,381,378.65 184,654,075.32 14.38%
PR SM 2,745,612,251.60 131,947,537.08 4.81%
PR SE 367,341,882.14 94,401,064.57 25.70%
PR SVO 1,339,759,450.52 217,014,178.35 16.20%
PRV 254,615,450.25 43,000,813.39 16.89%
PS 678,522,311.24 1,706,363.57 0.25%
FTJ 5,617,308,980.28 638,352,488.76 11.36%
TOTALOP1 -0

Europa mai

inteligenta 24,148,255,927.00 2,868,849,723.77 11.88%

Sursa.: Analiza cantitativd date SMIS 8.01.2026
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54. Principalele cauze pentru stadiul actual al implementarii OP1, sunt:

Semnarea tarzie a documentelor de programe - ca urmare a intarzierilor
care au existat in adoptarea regulamentelor europene relevante si a acordului de
parteneriat.

Intarzieri in lansarea programelor — multe apeluri au fost amanate (unele ca
urmare a complexitatii acestora care a necesitat o perioada mai lunga de timp
pentru pregdtirea acestora, altele ca urmare a prioritizdrii altor tipuri de interventii
in cadrul programelor analizate.

Dezechilibre intre obiectivele specifice — unele OS-uri au fost lansate mai
devreme sau au avut un design mai simplu (de ex. digitalizarea), in timp ce altele
au ramas in urma din cauza complexitatii lor (inclusiv ca urmare a procesului de
formulare si adoptare a schemelor de ajutor de stat / minimis sau a complexitatii
tehnice ridicate.

Intarzieri inregistrate in contractare - semnarea contractelor a inceput cu
intarziere, ca urmare a proceselor greoaie de evaluare, aprobare si clarificarilor
multiple si capacitatii limitate a AM/OI de a gestiona aceste procese conform
termenelor reglementate.

Instabilitate legislativa si fiscala — schimbadrile frecvente de reglementare,
modificarile fiscale, cresterile de costuri si lipsa de previzibilitate au afectat
planificarea si executia proiectelor.

Intarzieri in achizitii si autorizari — ciclurile lungi de achizitii publice si
procedurile de autorizare au franat proiectele, mai ales pe cele care includ
infrastructura si echipamente.

Probleme de lichiditate si cofinantare — intarzierile la rambursare, cerintele
mari de cofinantare si dificultatea accesarii avansurilor au afectat in special IMM-
urile si beneficiarii cu capacitate financiara redusa.

Acesti factori si implicatiile in ceea ce priveste progresul interventiflor planificate in
cadrul OP1 sunt detaliate in sectiunea 4.2 si 4.3.

4. Constatarile evaluarii

4.1.

Cum a evoluat situatia domeniilor de politica relevante de la
adoptarea Acordului de Parteneriat 2021-2027?

55. Raspunsul la intrebarea de evaluare 1 se fundamenteaza pe urmatoarele tipuri de analize
principale:

Analiza evolutiei indicatorilor statistici relevanti pentru fiecare dintre cele 3 arii

acoperite de OP1: ecosistem CDI, digitalizare si competitivitate IMM-uri;

Analiza documentard, documente strategice, rapoarte si studii sectoriale si evaluari

intermediare ale programelor care contribuie la OP1, in functie de disponibilitate;

Analiza perspectivelor colectate de la partile interesate si anume: autoritati

responsabile cu gestionarea AP 2021 — 2027 si a celor 11 programe care contribuie

la OP 1, beneficiari, grupuri tintd (pentru RSO 1.2) si experti sectoriali, altii decat cei

care au fost inclusi in categoriile mentionate anterior.
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56. Evaluarea arata ca, de la adoptarea AP 2021-2027, situatia domeniilor

57.

58.

59.

relevante la care contribuie interventiile din cadrul OP1 si anume: cercetare,
dezvoltare si inovare, digitalizare in beneficiul cetatenilor si al mediului privat
si competitivitatea IMM-urilor, este caracterizata de un nivel mare de
eterogenitate. Daca se observa cresteri ale valorilor indicatorilor statistici
relevanti in ceea ce priveste digitalizarea serviciilor si proceselor, capacitatea,
rezultatele si performanta inregistrate in cercetare si inovare nu prezinta
evolutii semnificative. In ceea ce priveste sectorul IMM, indicatorii legati de
volum arata cresteri. In schimb, cei care reflecta performanta, de exemplu:
rata de supravietuire si ponderea companiilor inovatoare indica scaderi sau
cresteri usoare, fara a atinge nivelurile inregistrate inainte de pandemia
COVID-19, care a avut efecte disruptive pentru sector.

Analiza documentara si perspectivele colectate de la autoritdtile care gestioneaza
programele nationale si regionale si de la beneficiari indica faptul ca exista o
imbunatatire claré a documentelor strategice care ghideaza interventiile aferente
domeniul CDI si al digitalizarii. Datele statistice disponibile cu privire la digitalizarea
serviciilor publice si a companiilor (nivel de digitalizare servicii si accesare de catre
cetateni si firme, nivel interoperabilitate baze de date, nivel de securitate baze de date
administrative, digitalizarea proceselor din cadrul institutiilor publice, dar si a proceselor
companiilor private, adoptarea tehnologiilor emergente) inregistreaza valori in crestere
in perioada 2020 — 2025. Progresele sunt mai consistente in digitalizarea sectorului
public, cu accent pe interoperabilitate, infrastructuri de tip cloud si securitate, insa raman
relativ. moderate in ceea ce priveste baza de resurse umane specializate, nivelul
competentelor digitale de baza si investitiile proprii ale mediului privat in digitalizare,
unde desi existd surse de finantare dedicate, efectele nu sunt incd vizibile. In sectorul
IMM, datele statistice aratd o cresterea numericd, insa aceasta nu este insotita de o
consolidare a performantei si a rezilientei, ci mai degraba de o scadere usoara a nivelului
de competitivitate. Factorii de context, reprezentati de numeroase crize manifestate in
ultimii ani, care au dus la cresterea preturilor si scdderea consumului, au afectat
semnificativ mediul privat.

In ceea ce priveste aria inovarii, cu preciddere la nivelul mediului privat, evolutia
indicatorilor statistici este negativa. iar evidentele disponibile in literatura de specialitate
si perspectivele colectate de la partile interesate (beneficiari si alti experti sectoriali)
aratd faptul cd nu existd o capacitate reald in sectorul IMM pentru inovare, din cauza
resurselor financiare limitate, dar si a lipsei de specializare a resurselor umane, cu
exceptia unor nuclee restranse de excelenta. De asemenea, datele disponibile arata ca
ecosistemul CDI continua sa fie fragmentat cu actiuni specifice centrate pe diferite tipuri
de actori, in special universitati si entitati de cercetare si un nivel de colaborare cu ceilalti
actori cheie (intreprinderi, autoritati publice) foarte putin dezvoltat si in general,
impulsionat de cerintele aferente accesarii unor fonduri externe specifice.

Per ansamblu, perspectivele colectate de la partile interesate valideaza rezultatele
analizei documentare si a analizei datelor cantitative realizate pe marginea indicatorilor

s A
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statistici relevanti®. Actorii cheie din cele 3 arii analizate remarca o evolutie cu
un grad ridicat de eterogenitate, conturand un profil in care digitalizarea
inregistreaza progrese mai consistente, in timp ce cercetarea-dezvoltarea si
inovarea, competitivitatea IMM-urilor, precum si cooperarea public—privat,
raman arii caracterizate de ritmuri mai lente de evolutie sau regres (mai ales
in ceea ce priveste performanta mediului privat). In aceste arii, nivelul resurselor
alocate, calitatea guvernantei si functionalitatea mecanismelor de transfer de cunoastere
se dovedesc determinante pentru ca progresele sa se reflecte intr-un mod semnificativ
la nivel agregat.

Evolutia ecosistemul CDI
60.De la adoptarea Acordului de Parteneriat 2021-2027, ecosistemul CDI din

61.

Romania per ansamblu a ramas la un nivel similar cu cel din 2020. Se observa

imbunatatiri graduale, in special la nivel de performanta agregata si resurse

umane, insa acestea nu se traduc intr-un progres sistemic. Datele statistice arata cd

persista:

e constrangeri majore legate de finantare ecosistemului CDI, care ramane la un nivel
foarte scazut,

e capacitate institutionald (numarul de entitati CDI) care scade semnificativ in perioada
2022 - 2024,

e polarizare teritoriala si conversia cercetarii in inovare economica, ceea ce indica faptul
ca domeniul CDI.

Performanta generald a sistemului de inovare a cunoscut o crestere usoara, fara
schimbadri structurale majore, iar persistenta polarizarii teritoriale limiteaza coeziunea
ecosistemului CDI. Indicele de inovare (European Innovation Scoarboard) al Romaniei a
crescut de la 34,2 puncte in 2018 la 42,4 puncte in 2025, indicand o consolidare graduala
a ecosistemului CDI, mai vizibild dupa 2023, insd insuficienta pentru a depasi statutul de
Jinovator emergent” si pentru a reduce substantial decalajele fata de media UE®.

Figura 2. Evolutia Romaniei in perioada 2018 — 20205 conform European Innovation Scoarboad

Evolutia Indexul sumar al inovarii - Romania
(European innovation scoreboard 2018-2025)
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4 A se vedea in continuare fiecare sub-sectiune si Anexa 8.1.

5 Comisia Europeand, European Innovation Scoreboard 2018, 2019, 2020, 2021, 2022, 2023, 2024, 2025 — Profilul tarii:
Romania, https://research-and-innovation.ec.europa.eu/statistics/performance-indicators/european-innovation-
scoreboard en#country-profiles-eu, Data interogarii: 10.11.2025
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62. Desi toate regiunile au inregistrat cresteri ale scorurilor de inovare (Regional Innovation
Scoreboard), distributia performantei rdmane dezechilibrata: Bucuresti-Ilfov se mentine
la un nivel detasat superior, 59 de puncte, in timp ce majoritatea regiunilor mai putin
dezvoltate raman sub pragul de 30 de puncte®.

@  PoAT

Sursa. European Innovation Scoreboard

Figura 3. Evolutia regiunilor de dezvoltare din Romania in perioada 2019 — 2025 conform Regional Innovation
Scoreboard

Regional Innovation Scoreboard 2019-2025
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Sursa: European Innovation Scoreboard

63. In schimb valorile indicatorului privind rezultatele inovérii (OCDE) aratd o scidere usoard
(de la 40 de puncte in 2021 la 39 in 2023”). Desi unele componente ale indicatorului
(valoare adaugata interna in exporturi high-tech, capacitate tehnologica) cunosc valori
relativ constante, dar mai ridicate, brevetele, proprietatea intelectuald si ponderea
firmelor inovative raman la niveluri reduse, indicand o capacitate limitata de transformare
a cercetarii in rezultate economice scalabile.

Figura 4. Evolutia Romaniei in perioada 2021 - 2023 conform indicatorului privind rezultatele inovarii (OCDE)

6 Comisia Europeana, Regional Innovation Scoreboard 2017,2019, 2021,2023, https://research-and-
innovation.ec.europa.eu/statistics/performance-indicators/regional-innovation-scoreboard_en, Data interogarii: 10.11.2025
7 OECD Science, Technology and Innovation Outlook 2023
https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publications/reports/2023/03/oecd-science-technology-and-
innovation-outlook-2023 fb6e6c20/0b55736e-en.pdf, Data interogarii: 10.11.2025
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Innovation Output Indicator - date dezagregate pe cele 8 sub-
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== Ponderea valorii addugate interne in exporturile de produse manufacturiere cu
tehnologie medie-inalta si inaltd in totalul exporturilor de produse manufacturiere

== Ponderea valorii addugate interne in exporturile de servicii cu utilizare intensiva a
cunostintelor in totalul exporturilor de servicii

e Brevete

Numarul de clase de marci comerciale in totalul cererilor de marci comerciale rezidente

== Contributia capacitatii tehnologice interne la productia si comertul din sectorul de
productie si servicii cu utilizare intensiva a cunostintelor
=== Ponderea firmelor inovatoare in totalul firmelor

e Proprietate intelectuala

Sursa.: OECD Science, Technology and Innovation Outlook 2023

64. Datele INS arata ca baza de firme inovatoare ramane fragild si insuficient de extinsa.
Numarul IMM-urilor cu inovatii de produs/proces a scazut puternic intre 2018 si 2020 si
s-a recuperat doar partial pana in 2022, fara a reveni la nivelul initial (2018 — 1007 firme;
2022 — 833 firme®). In aceeasi perioadd, cooperarea intre mediul de afaceri si sectorul
public s-a stabilizat la un nivel modest. Ponderea IMM-urilor inovative care colaboreaza
cu alti actori a cunoscut o plafonare dupa 2014 (cu oscilatii intre 13.20% si 15.5%). Este

8 |nstitutul National de Statistica. (2025). Indicator: INO102A — intreprinderile inovatoare, pe tipuri de inovatori,
activitati, clase de marime, pe macroregiuni si regiuni de dezvoltare, Data interogarii: 10.11.2025
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important de mentionat faptul ca in 2022 ponderea IMM-urilor inovative care colaboreaza
cu altii este egald cu cea din 2014 (13.20%)°.

De asemenea, capacitatea institutionald a sistemului CDI s-a diminuat. Numarul
organizatiilor CDI a scdzut semnificativ intre 2020 si 2024 (de la 621 la 481), atingand
un minim in 2023'°, ceea ce indica o contractie a infrastructurii organizationale a
cercetarii si inovarii si o fragilizare a masei critice necesare dezvoltarii sectorului. Conform
analizei datelor statistice, sectorul privat CDI ramane mai vulnerabil fata de cel public.
Datele disponibile aratd ca numarul organizatiilor CDI este relativ stabil in perioada 2020
- 2024, in timp numdrul organizatiilor private a scazut accentuat pana in 2023, cu o
revenire doar partiala in 2024, sugerand dificultati de sustenabilitate!!.

Figura 5. Evolutia numarului organizatiilor CDI din Romania in perioada 2020 - 2024

66.

67.

Nr. organizatiilor de CDI la nivel national
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Sursa: Institutul National de Statistica. (2025). Indicator: CDP101B — Unitati cu activitate de cercetare-
dezvoltare, pe sectoare de performanta, la sfarsitul anului

Participarea Romaniei la programele cadru, in special la Orizont Europa a crescut usor!2,
Cresterea numarului de proiecte in care Romania este lider aratd, de asemenea, o
pozitionare mai bung in cadrul retelelor si consortiilor internationale. Ins&, Romania face
parte din categoria tdrilor ,Widening Member States”, care beneficiaza de masuri
dedicate pentru cresterea capacitatii de accesare.

Datele disponibile Eurostat aratd c& finantarea CDI rémane foarte scizutd. in ceea ce
priveste ponderea din cheltuielile guvernamentale, alocarea pentru CDI coboara de la

9 Institutul National de Statisticd, Indicator: INO102D — Ponderea intreprinderilor inovatoare care coopereaza, in
total intreprinderi inovatoare, pe activitati, clase de marime, locatie geografica si tip de partener, Data
interogarii: 10.11.2025

10 Institutul National de Statisticd. (2025). Indicator: CDP101B — Unit&ti cu activitate de cercetare-dezvoltare, pe
sectoare de performanta, la sfarsitul anului, Data interogarii: 10.11.2025

11 Idem

12 Comisia Europeand, Horizon Dashboard — Qlik Sense Data Visualization, filtrat pentru programul Horizon
Europe si Romania (Country Code: RO), platforma publica de date https://rb.gy/itfalg, Data interogarii:
10.11.2025
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aproximativ 0,43% in 2020 la 0,27% in 2024. Iar alocarea bugetara in valoare nominald
creste usor incepand cu 2020, de la 396,885 milioane Euro la 418,195 milioane Euro (in
2024). Insd, aceastd evolutie sugereazd cd, desi nivelul nominal al finantdrii pentru
cercetare si dezvoltare a cunoscut episoade de crestere, importanta sa relativa in
structura cheltuielilor publice s-a diminuat progresiv pe parcursul intervalului analizat.

Tabel 6. Alocarea bugetara pentru sectorul CDI, in perioada 2017 — 2024, in Romania

[ An__ | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 |

Alocarile 352.434 351.826 428.242 396.885 393.390 397.445 493.443 418.195
bugetare
guvernamentale
pentru
cercetare si
dezvoltare
(milioane Euro)
Ponderea 0,56% 0,50% 0,53% 0,43% 0,41% 0,35%  0,37% 0,27%
alocarile
bugetare
guvernamentale
pentru
cercetare si
dezvoltare
Sursa: Eurostat, Idincator : Ponderea alocdrile bugetare guvernamentale pentru cercetare si dezvoltare
(gba_nabste) si Alocarile bugetare guvernamentale pentru cercetare si dezvoltare
(gba_fundmod)

68. Conform INS!3, cheltuielile pentru CDI ca procent din PIB nu au depasit 0,52% in
perioada 2020 — 2024 si nu au reusit s& se stabilizeze pe un trend ascendent. In 2024
valoarea inregistrata a fost de 0,46% din PIB'*, Investitiile private in CDI sunt polarizate
teritorial si se mentin la un nivel foarte redus. Desi anumite judete (Ilfov, Sibiu, Timis,
Arges, Cluj) concentreaza niveluri ridicate ale cheltuielilor CDI private, majoritatea
judetelor raman la valori foarte reduse sau nule, ceea ce limiteaza difuzia teritoriald a
capacitatilor de inovare. (0.48% din PIB in 2019; 0.46% din PIB 2022).

Figura 6. Finantare sistem CDI (nivel cheltuieli din PIB) din Romania, pentru perioada 2014 - 2024

13 Institutul National de Statisticd, Indicator: TKI0941 — Tinta 4 — Economic — Cheltuieli totale pentru activitatea
de cercetare-dezvoltare in sectorul public si in sectorul privat ca procent in PIB, Data interogarii: 11.11.2025

14 Institutul National de Statistica, Indicator: TKO0953 - Tinta 5 — Economic — Cheltuieli totale pentru activitatea
de cercetare-dezvoltare in sectorul public ca pondere in PIB, Data interogarii: 10.11.2025
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Finantare sistem CDI (nivel cheltuieli din PIB)
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Sursa. Institutul National de Statistica, Indicator: TKO0953

69. Resursele umane in CDI au crescut cantitativ, dar raman instabile calitativ - Numarul de
salariati in CDI a crescut cu circa 11,6% intre 2020 si 2024, indicand o consolidare
cantitativa a bazei de personal, insa indicatorii de performanta si specializare inalta sunt
caracterizati de fluctuatii semnificative si lipsa unui trend clar ascendent. Insg, rata
personalului aflat in activitati de inalta specializare a scazut de la 23.2% in 2021 la 20.2%
in 202413,

70. Datele disponibile arata ca distributia Parcurilor Stiintifice si Tehnologice (PST)* si a
Centre de Transfer Tehnologic (CTT)!’ la nivel de regiune este una relativ echilibrata
intre regiunile mai putin dezvoltate, iar Regiunea Bucuresti-Ilfov se mentine pe o pozitie
mai bund, cu un numar net mai mare de CTT.

71. Datele colectate de la actorii cheie din domeniul CDI, inclusiv experti sectoriali,
universitati, entitati publice de cercetare, reprezentanti clustere, etc., aratd ca exista o
perspectiva majoritara pozitiva cu privire la faptul ca arhitectura politicilor s-
a modernizat, acesta fiind elementul cheie de progres identificat in sectorul
CDI, aceasta fiind validata si de analiza documentara. Un numar mare de actori implicati
in evaluare subliniaza faptul ca Strategia Nationald de Cercetare, Inovare si Specializare
Inteligenta 2022-2027 si Strategiile Regionale de Specializare Inteligenta — RIS 3 au oferit
un cadru mai coerent pentru interventii si au orientat finantarea CDI (din
diverse surse) spre rezultate aplicate, transfer tehnologic si colaborare
cercetare - industrie. Perspectivele autoritatilor de program, ale beneficiarilor, dar si
ale expertilor sectoriali, conduc la concluzia ca interventiile planificate sunt mai relevante
pentru sectorul CDI tocmai fiindca ele sunt aliniate la documentele strategice europene,
nationale si regionale relevante.

72. Totodata, datele colectate de la partile interesate reflectd o serie de probleme
fundamentale care persista precum:

15 Institutul National de Statistica CDP103E - Salariati din activitatea de cercetare-dezvoltare - echivalent norma
intreaga, pe macroregiuni, regiuni de dezvoltare si judete, Data interogarii: 11.11.2025

16 https://www.research.gov.ro/sistemul-de-cercetare/infrastructuri-de-inovare-si-transfer-tehnologic/

17 Idem
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o faptul cd Romania se mentine pe pozitii inferioare in clasamentele Uniunii
Europene privind capacitatea de inovare,

e colaborarea dintre sectorul public si cel privat este deficitard, progresele
inregistrate sunt preponderent de natura microeconomica si nu se reflecta la nivel
agregat,

o sectorul CDI ramane sub-finantat, fapt ce restrange considerabil perspectivele de
recuperare a decalajelor actuale.

73. Mai mult, exista un acord larg la nivelul beneficiarilor asupra limitarilor actuale in ceea
ce priveste transferul tehnologic, care nu se desfasoara intr-un mod coerent
si integrat. Aceasta perspectiva a fost validata si in cadrul panelurilor de experti. Se
observd o evolutie a abordarilor interventiilor in transfer tehnologic (de la
infrastructura/dotare la functionare si servicii), facilitatd de programele care contribuie la
OP1 in actuala perioadd de programare, insd persista riscuri legate de
sustenabilitatea structurilor create, colaborarilor dezvoltate si coerenta
sistemului. Desi se observa faptul ca CTT functioneaza in continuare, se dezvolta, fac
parte din retele europene / internationale (de exemplu: EEN), acestea sunt descrise ca
fiind intr-o ,luptd constanta pentru supravietuire”.

Digitalizare

74. Digitalizarea se afla intr-o etapa ascendentd, cu progrese vizibile atat in
sectorul public, cat si in mediul privat. Evolutia majoritdtii indicatorilor releva o
schimbare de dinamica dupd 2021, cu trecerea de la stagnare sau regres la o crestere
sustinutd. Aceasta evolutie pozitiva sugereaza intrarea intr-o etapd de consolidare a
politicilor publice in domeniul digitalizarii, care poate fi asociatd, conform perspectivelor
colectate de la beneficiari, cu implementarea masurilor finantate prin fondurile politicii
de coeziune si alte instrumente complementare dedicate.

75. Analiza datelor statistice arata insa ca progresul este inegal. Evolutii importante
se observa in anumite segmente, precum: dezvoltarea serviciilor publice digitale atat
pentru mediul privat, cat si pentru cetdteni, inclusiv e-sanatate, interoperabilitate si
digitalizarea de baza a mediului privat, dar cu un avans mai modest in zone precum:
utilizarea avansata a datelor, adoptia larga a tehnologiilor emergente si convergenta cu
media UE in utilizarea serviciilor digitale.

76. Conform Indicelui LORDI'®, maturitatea digitala generala este in crestere, cu evolutii
importante in perioada 2023 - 2025 (de la un scor de 23 la 35.2 din 100), insa nivelul
absolut ramane sub pragul unei digitalizari avansate, ceea ce arata ca procesul de
transformare digitald este real, dar incomplet consolidat?3.

77. Indexul DESI arata ca serviciile publice digitale din Romania s-au consolidat semnificativ
in perioada 2021 - 2024, cu un ritm mai rapid pentru cetateni decat pentru
intreprinderi'®. Dupa un minim atins in 2021, serviciile digitale publice pentru cetateni si

18 ESPON, Local and Regional Digital Indicators (LORDI), Indicatorul privind Evaluarea Maturitatii Digitale
https://tinyurl.com/2u3dnvwp, Data interogarii: 12.11.2025

19 Indicator DESI privind serviciile publice digitale pentru cetdteni si serviciile publice digitale pentru
intreprinderi pentru Romania au fost preluati din rapoartele anuale ale Comisiei Europene, Digital Decade,
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intreprinderi au crescut constant pana in 2024 (de la 44.24% la 62.75%), atingand cele
mai ridicate valori din perioada analizatd. Progresul este mai accentuat pentru serviciile
destinate cetatenilor, in timp ce digitalizarea serviciilor adresate mediului de afaceri
avanseaza mai lent, sugerand o evolutie asimetrica a ofertei publice digitale. Sectorul
sanitar reprezinta unul dintre cele mai importante segmente ale digitalizarii publice.
Accesul la dosarele electronice de sandtate a crescut rapid intre 2022 si 2024, atingand
peste 75% (de la 57.6% in 2022%°).

Figura 7. Evolutia serviciilor publice digitale in Romania, in perioada 2019 - 2029, conform DESI
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Sursa.: DEST

78. Cresterea interoperabilitatii indica un progres al arhitecturii digitale a administratiei, dar
nivelul absolut ramane modest fata de media UE, ceea ce indica necesitatea continuarii
investitiilor structurale in acest domeniu. Nivelul de interoperabilitate a infrastructurilor si
serviciilor IT publice a crescut semnificativ intre 2023 si 2025 (de la un scor de 20 la un
scor de 36.5 din 100), ceea ce reflecta progrese reale in depasirea fragmentarii sistemelor
informatice?!.

Figura 8. Evolutia nivelul de interoperabilitate a datelor administrative din Romania in perioada 2023 - 2025, conform
LORDI

publicate in perioada 2020-2025, DESI - Compare countries progress - Digital Decade DESI visualisation tool,
Data interogdrii: 12.11.2025

20 Datele aferente indicatorului DESI ,,acces la dosarele electronice de sdnatate” pentru Roménia au fost
preluate din rapoartele anuale ale Comisiei Europene, Digital Decade, publicate in perioada 2022—-2024, Data

interogarii: 10.11.2025
21 ESPON, Local and Regional Digital Indicators (LORDI), Indicatorul privind Nivelul de interoperabilitate a
infrastructurii si serviciilor in administratiile publice, https://tinyurl.com/2u3dnvwp, Data interogarii: 12.11.2025
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79. Rapoartele anuale DESI arata, de asemenea, ca ponderea utilizatorilor de servicii de e-
guvernare aproape s-a dublat in perioada 2019 - 2024, cu o accelerare clara dupa 2021,
ceea ce indicd nu doar imbunatatirea ofertei digitale publice, ci si o crestere a acceptarii
sociale a acestor servicii. Cu toate acestea, nivelul ramane relativ scazut in raport cu
media UE, semnaland existenta unor bariere persistente de utilizare si acces??.

Figura 9. Evolutia ponderii cetatenilor care folosesc servicii publice digitale in Romania, in perioada 2019 - 2024

Ponderea cetatenilor care folosesc servicii digitale
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Sursa: DESI ,utilizatori ai serviciilor de guvernare electronicd” (e-Government users)

80. Conform datelor DESI, mediul privat a cunoscut o intensificare accelerata a digitalizarii
de baza. Numarul IMM-urilor cu un nivel cel putin de baza de intensitate digitala a crescut
semnificativ, cu un salt important in 2024 (de la 22.23% in 2021 la 69.10%in 2024%),
sugerand o crestere rapida a utilizarii tehnologiilor digitale fundamentale in randul
firmelor (inclusiv prin digitalizarea proceselor).

Figura 10. Evolutia nivelului de integrare a tehnologiei digitale in activitatile IMM-urilor in Romania, in perioada 2021 -
2024

22 DESI ,,utilizatori ai serviciilor de guvernare electronicd” (e-Government users) pentru Romania au fost
preluate din rapoartele anuale ale Comisiei Europene, Digital Decade, publicate in perioada 2019-2024, Data
interogarii: 12.11.2025

2 Datele aferente indicatorului DESI ,,IMM-uri cu cel putin un nivel de bazd al intensitdtii digitale” pentru
Romania au fost preluate din rapoartele anuale ale Comisiei Europene, Digital Decade, publicate in perioada

2020-2024, Data interogarii: 18.11.2025
-
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Sursa: DESI, indicatorului DESI ,,IMM-uri cu cel putin un nivel de bazd al intensitatii digitale

81.Iar, conform Eurostat, utilizarea aplicatiilor cloud de IMM-uri a crescut constant in
perioada 2020 — 2024 (de la 15.73% la 24.94%?2*), chiar daca nivelul absolut ramane
moderat comparativ cu media UE. Adoptarea Al in IMM-uri este in crestere, dar porneste
de la un nivel foarte redus (de la 1.38% din IMM in 2021 la 5.25% in 2025%°).

82. Evolutia numarului de specialisti TIC angajati (202.700 in 2020 si 221.600 in 2024)%
coroborata cu cresterea numarului de IMM-urilor care investesc in formarea digitala
(5.22% 1n 2018 si 11.99% in 2022)%, indica o crestere usoard a bazei de competente
digitale la nivel national. Per ansamblu, datele sugereaza o traiectorie pozitiva, insa
nivelurile raman incd moderate raportat la necesarul unei economii profund digitalizate.

Figura 11. Evolutia ponderii IMM-rilor din Romania care investesc in competentele digitale ale angajatilor in perioada
2018 - 2022
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Sursa: Eurostat, Enterprises that provided training to develop/upgrade ICT skills of their personnel by size class
of enterprise

24 Eurostat, indicatorul ,,Cloud computing services by size class of enterprise (cod: isoc_cicce_use, Data
interogarii: 11.11.2025

25 Eurostat, indicatorul ,Artificial intelligence by size class of enterprise” (cod: isoc_eb_ai), Data interogarii:
11.11.2025

%6 European Innovation Scoreboard 2020-2024

27 Eurostat: Enterprises that provided training to develop/upgrade ICT skills of their personnel by size class of

enterprise
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Datele calitative colectate, impreuna cu analiza principalele documente strategice si de
planificare relevante, arata ca in aria digitalizare se observa o orientare mai
»aplicata”, cu reorientare tehnologica si accent pe interoperabilitate, cloud si
securitate, atat in mediul public, cat si in mediul privat. Majoritatea persoanelor
care au participat la evaluare considerda cd evolutiile care se observa in prezent se
datoreaza preponderent investitiilor realizate din fonduri europene nerambursabile (in
principal prin POC 2014 — 2020, PNRR). Iar, dupa adoptarea AP 2021-2027, digitalizarea
este perceputa ca intrand intr-o faza de consolidare institutionald si tehnologica, insa
persistenta deficitului de competente digitale (la nivelul populatiei si al resursei umane
publice) este descrisa ca fiind unul dintre principalii factori care pot incetini materializarea
efectelor asteptate. Desi, formarea resurselor umane este prevazutd atat in cadrul OP1,
OP4 (prin PEO), cat si la nivelul PNRR, sectorul IMM, dar si sectorul public, beneficiind
de o multitudine de finantdri pentru dezvoltarea competentelor digitale, atat datele
statistice, cat si perspectivele colectate de la actorii cheie ai evaludrii, arata ca resursa
umana disponibild nu este inca pregatita pentru schimbarile aduce se procesul de
digitalizare, efectele proiectelor implementate deja in aceasta arie nefiind inca vizibile. A
se vedea in continuare sectiunea 4.2 care detaliaza progresul interventiilor planificate in
cadrul RSO 1.2 - Digitalizare si realizarile inregistrate pana la finalul anului 2025.

De asemenea, exista un acord larg intre partile interesate (autoritati responsabile in aria
digitalizarii, autoritdti de program, beneficiari) cd directia in care sunt angrenate
fondurile disponibile in cadrul Politicii de Coeziune in perioada actuald de programare
este corectd, dar efectele acestora sunt deocamdata vizibile mai mult la nivel institutional
si normativ decat operational. Detalii cu privire la efectele materializate pana la acest
moment se regasesc in sectiunea 4.2 si sectiunea 4.3.

Competitivitate IMM-uri

85.

86.

87.

in ansamblu, incepand cu anul 2020, sectorul IMM este caracterizat de o
consolidare cantitativa, care nu se reflecta insa in performanta sectorului.
Aceasta este corelata cu o serie de limitari structurale persistente:

e dinamism antreprenorial temperat,

e sustenabilitate initiald modesta a firmelor nou create, in scadere fata de perioada

de referinta,
e capacitate inovativa restransa si inegal distribuita teritorial,
e precum si o digitalizare aflata intr-un stadiu de maturizare incomplet.

Evolutiile observate indica mai degraba o adaptare graduala si fragmentata, o revenire
usoara dupa momentele de criza (Pandemia de Covid19, razboiul din Ucraina, criza
economica, etc.) decat o transformare structurald robusta a competitivitatii IMM-urilor.

Datele statistice arata ca extinderea bazei de IMM-uri este insotita de o temperare a
performantei. Numarul total al IMM-urilor a inregistrat o crestere perioada 2020-2023
(cu 13.8%, de la 622.630 de firme la 708.449 de firme)®, indicand o consolidare

28 Institutul National de Statisticd, indicatorul RSI101A - Intreprinderi active, numarul mediu de salariati si cifra
de afaceri pe activitati ale economiei nationale la nivel de clase CAEN Rev.2 si clase de marime dupa numarul
de salariati, Data interogarii: 06.11.2025
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cantitativd a sectorului. Ins&, rata de supravietuire in primul an, cunoaste o tendints
descendenta in intervalul 2020-2023 (de 68.8% la 56.5%)?°, ceea ce sugereaza o
diminuare a ritmului de regenerare antreprenoriald.

Figura 12. Evolutia ratei de supravietuire a intreprinderilor in primul an de la infiintare, in perioada 2015 - 2023
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Sursa. Institutul National de Statistica, indicatorul INT111Y

Polarizarea teritoriald se mentine (in ceea ce priveste nr. de IMM, nr. de IMM-uri nou
infiintate si rata de supravietuire in primul an), concomitent cu o convergenta modesta
intre regiunile mai putin dezvoltate. Regiunea Bucuresti-Ilfov, anterior dominantd,
inregistreaza o diminuare accentuatd a numarului intreprinderilor nou create pana in
2023%, sugerand o redistribuire geograficé a initiativei antreprenoriale. In acelasi timp,
celelalte regiuni tind sa se alinieze intr-un interval relativ restrans de valori, fara a se
contura noi centre regionale de competitivitate, ceea ce reflecta o convergenta relativa
la un nivel mediu de performanta.

ra 13. Evolutia distributiei intreprinderilor nou create pe regiuni de dezvoltare din Romania, in perioada 2018 -

2023

2 Institutul National de Statistica, indicatorul INT111Y ,Situatia intreprinderilor nou create la un an de la

nfii

ntare, pe regiuni de dezvoltare”, Data interogarii: 11.11.2025

30 Institutul National de Statistica, indicatorul INT111D ,Distributia intreprinderilor active nou create, dupa tipul
unitatii, pe regiuni de dezvoltare”, 06.11.2025
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Distributia intreprinderilor active nou create, dupa tipul unitatii, pe regiuni de
dezvoltare (%)
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Sursa. Institutul National de Statistica, indicatorul INT111D

89. In acelasi timp, Idexul Regional de Competitivitate indicd o scidere usoard a
performantei Romaniei in perioada 2019 — 202231, Datele disponibile aratd ca regiunea
Bucuresti-Ilfov inregistreaza cele mai ridicate valori in ambii ani, desi scorul scade usor
de la aproximativ 95.3 in 2019 la 93.7 in 2022, mentinandu-se insa net peste celelalte
regiuni. Majoritatea regiunilor inregistreaza scaderi moderate in 2022 fatd de 2019:
Nord-Vest (de la 57,1 la 52,5), Nord-Est (48,3 la 47), Sud-Est (49,5 la 46,1), Sud-
Muntenia (54,7 la 52,5), Sud-Vest Oltenia (53,9 la 50,2) si Vest (63,0 la 57,8). Regiunea
Centru reprezintd o exceptie, avand o usoara crestere (de la 55,3 la 56). Per ansamblu,
evolutia valorilor inregistrate evidentiaza mentinerea decalajului semnificativ intre
Bucuresti-Ilfov si restul regiunilor, precum si o tendintd generald de diminuare a
competitivitatii regionale Tn 2022 comparativ cu 2019.

Figura 14. Evolutia Romaniei in perioada 2019 — 2022, conform Indexului Regional de Competitivitate, pe regiuni de
dezvoltare

31 https://ec.europa.eu/regional policy/assets/regional-competitiveness/index.html#/
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Sursa: https.//ec.europa.eu/regional policy/assets/regional-competitiveness/index.html#,

90. Capacitatea inovativda a IMM-urilor ramane limitatd si inegal distribuitd teritorial -
Numarul IMM-urilor cu inovatii de produs si proces cunoaste o reducere pronuntata
intre 2018 si 2020, cu o recuperare partiald pana in 2022, fara atingerea nivelurilor
initiale (in perioada 2018 — 2022 a fost inregistratd o sciadere cu 17.3%3%).
Concentrarea acestora in cateva regiuni (Nord-Vest, Centru, Bucuresti-Ilfov) releva
disparitati teritoriale persistente in profilul inovativ al IMM-urilor.

Figura 15. Evolutia numarului IMM-urilor din Romania cu inovatii de produs sau proces, in perioada 2018 - 2022
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Sursa: Institutul National de Statistica, indicatorul INO102A

91. Datele disponibile ne aratd, de asemenea, ca structurile de sprijin pentru IMM-uri se
consolideaza, insa dinamica CDI ramane vulnerabild. Indicatorii economici aferenti
clusterelor (numar de firme, angajati, cifra de afaceri, exporturi) inregistreaza cresteri in
perioada 2019-202333, semnaland o consolidare a formelor de competitivitate colectiva.
Totusi, diminuarea cheltuielilor pentru cercetare-dezvoltare indica o fragilizare a acestora
si 0 scadere a capacitdtii de inovare pe termen mediu si lung. Numarul incubatoarelor

32 Institutul National de Statisticd, indicatorul INO102A , Intreprinderile inovatoare, pe tipuri de inovatori,
activitati, clase de marime, pe macroregiuni si regiuni de dezvoltare”, 10.11.2025
33 https://www.clustercollaboration.eu/sites/default/files/document-

store/ECCP_CMR _IP_Romania_Final.pdf
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creste in perioada 2024 — 2025 (de la 17 la 24°%), dar evolutia este asimetrica la nivel
de regiuni. Doar in regiunile Vest, Bucuresti — Ilfov, Sud-Est si Centru sunt inregistrate
cresteri.

Digitalizarea IMM-urilor progreseaza, insa nu au fost identificate date care sa indice, ca
rezultat, un salt competitiv de natura sistemica. Utilizarea solutiilor digitale avansate
(ERP, CRM, BI) creste gradual, de la 24.27% in 2023 la 31.58% in 2025, insa nivelurile
atinse raman moderate®. De asemenea, conform datelor INS, se inregistreaza o
extindere a comertului electronic, de la 4.20% in 2023 la 6.20% in 20253, dar sub
potentialul sectorului. Iar, ponderea IMM-urilor care investesc in competentele digitale
ale angajatilor este in crestere (5.22% in 2018 si 11.99% in 2022)¥, dar inca redusa.

Perspectivele actorilor care au participat la evaluare, validate de panelul de experti,
converg catre ideea ca interventiile planificate si sprijinul acordat prin AP 2021—
2027, continua s3 fie foarte relevant pentru sectorul IMM. Insé este nevoie de
o consolidare a mecanismelor care cresc continutul inovativ al activitatii IMM-urilor si
alinierea la domenii prioritare, pentru a evita o absorbtie in directia retehnologizarii
companiilor, fara o transformare economica substantiald. Beneficiarii, expertii sectoriali
si reprezentantii structurilor asociative regionale ale IMM-urilor, sustin faptul ca cererea
pentru finantare ramane ridicata in acest sector, puternic afectat de contextul
economic, dar progresul in materie de inovare autentica in sectorul IMM din
Romania este susceptibil sa ramana modest, in afara unui nucleu restrans de firme

tehnologice performante, ca urmare a urmatoarelor limitari:

e capacitatea financiara redusa a IMM-urilor si conexiunea insuficient dezvoltata cu
mediul de cercetare, care restrang transferul tehnologic efectiv;

e predominanta unui comportament de adoptare, si nu de creare, a inovatiei,
majoritatea IMM-urilor limitandu-se la preluarea de produse si servicii dezvoltate
in alte contexte;

e absenta unor ecosisteme functionale de inovare la nivel regional si sectorial, care
sa faciliteze cooperarea, difuzarea cunoasterii si scalarea solutiilor inovative.

In general STEP este considerat de citre beneficiarii OP1 un instrument care
a modificat structura programelor, dar nu sunt indicate dovezi ca acesta a
schimbat substantial traiectoria domeniilor de politica OP1, deoarece STEP este
vazutd ca cea mai importantd schimbare recentda in programe, insd o mutare

34 Ministerul Economiei, Antreprenoriatului si Turismului, ,Incubatoare de afaceri — cu titlu valabil”,
IMM Romania, publicat in 2024, https://www.imm.gov.ro/adaugare fisiere imm/2024/09/INCUBATOARE-DE-
AFACERI-CU-TITLU-VALABIL.pdf si Ministerul Economiei, Antreprenoriatului si Turismului, ,Incubatoare de

afaceri — cu titlu valabil”, IMM Romania, publicat in 2025,
https://www.imm.gov.ro/adaugare fisiere imm/2025/01/INCUBATOARE-DE-AFACERI-CU-TITLU-VALABIL-

27.01.2025.pdf, Data interogarii: 20.11.2025

35Eurostat, indicator: ,Share of enterprises using any business software (ERP, CRM or BI)” (cod: tin00116),
Data interogarii: 11.11.2025

36 INS, TIC100A - Principalii indicatori ai utilizarii produselor TIC in intreprinderile cu 10 sau mai multe persoane
ocupate, Data interogarii: 11.11.2025

37 Eurostat: Enterprises that provided training to develop/upgrade ICT skills of their personnel by size class of
enterprise
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administrativa si o oportunitate, nu un raspuns la disfunctionalitati majore de
implementare si in unele cazuri ca o reincadrare a unor proiecte deja existente (AI,
hidrogen, semiconductori).

95. Literatura de specialitate®® arata cd scdderea performantei si sustenabilitatii sectorului
IMM din Romania este determinata de suprapunerea unor socuri macroeconomice
(pandemia COVID-19, inflatia persistenta si cresterea accentuata a costurilor cu energia
si materiile prime) cu factori structurali si institutionali, precum deficitul de forta
de munca calificatd, nivelul insé moderat de digitalizare si inovare, precum si accesul tot
mai dificil la resurse financiare, in contextul indspririi conditiilor de creditare si al
costurilor ridicate ale capitalului, la care se adauga presiunile generate de directiile
strategice ale Uniunii Europene privind tranzitia verde si digitala, ce implica investitii
semnificative in eficienta energetica, tehnologii curate si procese de productie
sustenabile, aldturi de instabilitatea legislativa, birocratia excesiva si coerenta limitatd a
politicilor publice de sprijin. Acesti factori, in ansamblu, reduc capacitatea IMM-urilor de
adaptare, investitie si dezvoltare pe termen lung.

96. In acest context, sprijinul acordat sectorului IMM prin fondurile Politicii de Coeziune
reprezinta un factor esential pentru contracararea provocarilor mediului de afaceri din
Romania. Cu toate acestea, potrivit perceptiilor factorilor interesati, in special ale
potentialilor beneficiari, beneficiarilor si expertilor sectoriali, acesta este considerat
insuficient din perspectiva volumului finantarii alocate direct acestui sector. Totodatd,
evaluarea evidentiazd o serie de bariere in accesarea fondurilor de catre entitdtile
private, inclusiv in cadrul parteneriatelor cu organizatii de cercetare publice. Aceste
bariere sugereaza necesitatea facilitarii accesului la finantare, in special pentru IMM-uri,
care identifica cerintele administrative si blocajele din procesul de rambursare drept
unele dintre principalele obstacole ce reduc atat nivelul de accesare a fondurilor, cat si
rata de succes a proiectelor finantate. A se vedea sectiunile 4.2, 4.3 si 4.9 pentru
informatii detaliate.

5.5. La ce pas se afla interventiile in lantul cauzal al teoriei schimbarii?

97. Aceastd sectiune abordeazd intrebarea de evaluare 2 (idE2), examinand etapa
interventiilor in lantul cauzal al Teoriei schimbarii aferente OP1. Pentru a raspunde la
intrebarea de evaluare au fost analizate aspecte precum: stadiul in implementare al
proiectelor finantate, progresul financiar si fizic al OP1, la nivel de obiectiv specific si la
nivel de program, perspectivele partilor interesate cu privire la acest progres si masura
in care el a condus deja la generarea de realizari si rezultate si principalele obstacole
intampinate

98. In ansamblu, interventiile finantate in cadrul OP1 FEDR / FTJ pentru perioada
de programare 2021-2027 a Romaniei se situeaza in principal in etapele
initiale si intermediare ale lantului cauzal al Teoriei schimbarii. Majoritatea

38 Prin evidentele disponibile in studii, rapoarte si documente oficiale de planificare precum: Carta Albd a IMM-
urilor din Romania, editiile 2023, 2024, 2025, Raportul CE privind analiza performantei sectorului IMM, Fisa de
Tara pentru Romania 2024, Raportul de Tara al CE pentru Romania pentru 2024, Planul strategic institutional al
Ministerului economiei, digitalizarii, antreprenorialului si turismului si a institutiilor aflate in subordinea, sub
autoritatea sau in coordonarea acestuia, pentru perioada 2026-2029, etc.
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proiectelor raman in etapele activitati, rezultate si rezultate imediate, cu dovezi limitate
de progres catre rezultate pe termen mediu. Dintre obiectivele specifice examinate, RSO
1.2 (digitalizarea) indicd cea mai avansatd maturitate, cu 49 % din proiecte inregistrand
un progres fizic intre 76-100%.

Analiza indica prezenta unor obstacole semnificative in fiecare etapa a lantului cauzal.
In etapa de intréri/resurse, blocajele administrative si institutionale impiedica
mobilizarea resurselor. In timpul implementarii, instabilitatea financiard, intarzierile in
achizitii si provocdrile legate de lichiditati, in special pentru IMM-uri, impiedica progresul.
In etapa de realizdri, coordonarea slab3 si complementaritatea redusd intre interventii
riscd s& ducd la duplicarea eforturilor si la pierderea sinergiilor. In etapa de
rezultate/impact, utilizarea limitata a parteneriatelor (doar 8 % din proiecte) limiteaza
potentialul de valorificare a punctelor forte complementare si de obtinere a unor efecte
socio-economice mai ample.

100. Desi contractarea a avansat in cadrul unor programe, in special Programul Regional

Sud-Vest Olteniei (PR SVO) si Programul Regional Sud-Munteniei (PR SM), rata medie
de contractare (buget total alocat), conform datelor e-cohesion®®, este de 59.32%, iar
multe proiecte se afla incd in stadii incipiente de progres fizic (31,71 % sunt finalizate
in proportie de 0-25 %). Avand in vedere intarzierile in lansarea programelor si
provocadrile administrative semnalate de partile interesate, exista riscul ca programele
sa nu atinga obiectivele pentru 2029 fara accelerarea implementarii si rezolvarea
barierelor sistemice. Tranzitia cdtre rezultate pe termen mediu este inca la inceput si
depinde foarte mult de factori externi, precum conditile de piata, stabilitatea
reglementarilor si modul in care grupurile tinta utilizeaza rezultatele proiectelor.

Stadiul de implementare al OP1

101. Stadiul general de implementare indica faptul ca interventiile sunt

pozitionate in principal la etapele de activitati, realizari (ouputs) si rezultate
immediate. Pe baza analizei sondajului, a programului de interviuri si a studiilor de caz,
interventiile finantate in cadrul OP1 sunt orientate in principal catre etapele de activitati,
realizari (outputs) si rezultate intermediare ale lantului cauzal al Teoriei Schimbarii, unele
dovezi indicand si rezultate la nivel superior si imbunatatirea conditiilor-cadru.

39 https://cohesiondata.ec.europa.eu/cohesion overview/21-27
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Figura 16. Teoria schimbarii (TS) si stadiul general al interventiilor finantate
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102. Sondajul realizat in randul beneficiarilor indica faptul ca 84,66 % din proiecte sunt in

curs de implementare, cu grade diferite de progres fizic. Mai precis, 31,71 % din proiecte
se afld in prima categorie de progres fizic, intre 0 si 25 %, ceea ce sugereaza ca se afla
incd in stadiile incipiente de implementare a activitdtilor. Alte 28,57 % raporteaza un
progres de 26-50 %, in timp ce 14,63 % au atins un grad de finalizare de 51-75 % si
25,09 % se afla in faza finala de implementare, cu un progres de 76-100%*. Studiile de
caz intaresc in continuare aceastd constatare, demonstrand ca majoritatea proiectelor
se afla in etapele de actiuni sau rezultate, unele dintre ele trecand la etapa de rezultate
imediate. in practic, acest lucru inseamnd c3 unele proiecte au finalizat construirea
infrastructurii, au achizitionat echipamente etc, in timp ce alte se afld incd in etapa de
achizitie publica sau inregistreaza niveluri mixte de progres in functie de componentele
interventiei. De exemplu, proiectul ,Platforma Nationala pentru Tehnologiile
Semiconductorilor (PNTS)” din cadrul RSO 1.1 — Cercetare, dezvoltare si inovare a atins
anumite etape importante (achizitionarea cladirii, stabilirea parteneriatului, initierea
cercetarii), dar se confrunta cu intarzieri semnificative in achizitionarea infrastructurii si
a echipamentelor, ceea ce poate afecta capacitatea sa de a atinge unele obiective (a se
vedea studiul de caz privind RSO1.1).

Tranzitia catre rezultate pe termen mediu (rezultate finale)
este descrisa ca fiind incipienta si dependenta de factori externi, cum ar fi contextul
economic si de piata, cadrele de reglementare si utilizarea eficienta a serviciilor digitale

40 Sondaj online realizat in randul beneficiarilor, TdE 6-7, n=287 proiecte in curs de implementare
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de catre cetdteni. Pe baza programului de interviuri din studiul de caz, provocarile in
atingerea rezultatelor pe termen mediu includ intarzieri administrative, dificultdti in
angajarea de personal calificat si necesitatea unor mdsuri complementare pentru a
asigura sustenabilitatea rezultatelor proiectului.

104.

In ceea ce priveste maturitatea obiectivelor specific
regionale, RSO 1.2 - Valorificarea beneficiilor digitalizarii este obiectivul specific care
se afla cel mai jos in lantul cauzal al Teoriei Schimbarii (TS), pe baza nivelului
de avansare la nivelul proiectelor individuale si a realizarilor si rezultatelor obtinute.

105. Concluziile pentru fiecare RSO sunt rezumate in tabelul de

mai jos:

Tabel 7. Nivelul de maturitate de-a lungul lantului cauzal al TS — RSO individuale

RSO ETAPA DE IMPLEMENTARE REALIZARI/REZULTATE
RSO 1.1 - 70 % din proiecte sunt inca in curs de | In timp ce 47% dintre beneficiarii RSO 1.1
Cercetare, implementare, 63 % dintre acestea | evalueazd potentialul proiectului lor de a
dezvoltare, inregistrand un progres fizic de 0-25 %, | atinge obiectivele ca fiind ,foarte ridicat”,
inovare ceea ce indicd un nivel de maturitate | provocdrile precum riscurile si intarzierile
incipient*!. Majoritatea beneficiarilor (59 | sunt frecvente, 37% raportand probleme
%) se concentreaza pe activitdti de | ,mici” sau ,nu foarte mari”.
cercetare, dezvoltare si inovare, iar 89 %
au utilizat servicii de consultantd, ceea ce
reflectd eforturi sustinute de consolidare a
capacitdtilor, dar un progres relativ lent.
RSO 1.2 - 66% dintre proiecte sunt in curs de | 63 % dintre beneficiarii RSO 1.2 considera
Digitalizare desfasurare, 49%  dintre  acestea | cd proiectele lor vor atinge ,in foarte mare
inregistrand un progres de 76-100%, ceea | masura” obiectivele. Desi 31 % raporteaza
ce sugereaza o maturitate avansata in | riscuri/provocari, acestea sunt caracterizate
comparatie cu alte RSO-uri*?. Activitdtile de | in principal ca fiind ,mici” sau ,nu foarte
digitalizare domina (96% dintre proiecte), | mari”. Cu toate acestea, conform
iar 81% sunt implementate fara | perspectivei beneficiarilor
parteneriate, ceea ce indicd potential | complementaritatea cu alte interventii este
structuri de implementare mai simple. prezenta (beneficiarii implementeazd alte
proiecte complementare) doar in cazul unei
treimi dintre respondentii la sondaj.
RSO 1.3 - 90 % dintre proiecte sunt in curs de | 56 % evalueaza potentialul proiectului lor
Competitivitate | desfasurare, 36 % dintre acestea | ca fiind ,foarte ridicat”, dar 45 %
IMM-uri inregistrand un progres de 0-25 %, ceea ce | semnaleaza riscuri/provocari, in principal
indica o maturitate in stadiu incipient®. | ,medii” sau ,mici”. Complementaritatea cu
Competitivitatea IMM-urilor este in centrul | alte interventii ale UE/nationale pare sd fie
atentiei pentru 94 % dintre proiecte, iar 88 | putin inteleasd, 43 % raspunzand ,nu stiu”.
% dintre acestea au utilizat servicii de
consultanta.
RSO 1.4 — Toate roiectele  sunt  in curs  de 61 % evalueazd potentialul proiectului lor
Dezvoltarea desfésursre 41 % dintre acestea find ca fiind ,foarte ridicat”, dar 52 % raporteaza
competentelor realizate in ! 000 rti(:a de 26-50 % ceea ce riscuri/provocari, in principal ,mici” sau
flects pt ptf 2 Jumstaten ciclului ¢ | »medil”. Coordonarea cu alte interventi
retiecta o maturitate 'a Jumatatea ciclulul. pare sa fie putin inteleasd, 52 % dintre
Competitivitatea IMM-urilor este obiectivul respondenti réspunzand ,nu stiu”
principal al 81 % dintre proiecte, iar 71 % i T

41 Sondaj online realizat in randul beneficiarilor n=27
42 Sondaj online realizat in randul beneficiarilor n=68
43 Sondaj online realizat in réandul beneficiarilor n=185
4 Sondaj online realizat in randul beneficiarilor n=64
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ETAPA DE IMPLEMENTARE REALIZARI/REZULTATE
dintre acestea au utilizat servicii de
consultanta.

RSO 8.1 - 67% evalueaza potentialul proiectului lor ca
Tranzitie justa

95% dintre proiecte sunt in curs de
desfasurare, 46% dintre acestea fiind in
stadiul de 26-50% din progres, ceea ce
indica un stadiu de maturitate mediu.%
Competitivitatea IMM-urilor domina (96%
dintre proiecte), iar 77% dintre acestea
sunt implementate fara parteneriate.

fiind ,foarte ridicat”, dar 44% semnaleaza
riscuri/provocari, in principal ,mici” sau ,nu
foarte mari”. Complementaritatea cu alte
interventii pare neclard, 45% dintre
respondenti raspunzand ,nu stiu”.

106.

107.

108.

Sursa: Raspunsuri sondaj adresat beneficiarilor

Consultarile cu partile interesate arata o imagine mixtd in ceea ce priveste progresul
catre rezultate si efecte, cu intarzieri si provocari administrative care afecteaza ritmul
avansarii de-a lungul lantului cauzal.

Intarzieri in contractare: Partile interesate semnaleazd nemultumire unanimé fata
de intarzierile in lansarea programelor, apelurile fiind intarziate si contractele urmand
sa fie semnate abia in 2024.

Intarzieri in implementare: Sondajul realizat in randul beneficiarilor indic intarzieri
cuprinse intre cateva luni si sase luni sau mai mult. in timp ce 84,66% dintre proiecte
sunt in prezent in curs de implementare, aproape o treime (31,71%) rdman in prima
categorie de progres fizic, de 0-25%% . Aceastd constatare este confirmatd si de
studiile de caz.

Obstacole cheie

109.

110.

111.

Unele dintre obstacolele cheie afecteaza lantul cauzal. Analizele studiilor de
caz indica faptul ca fondurile sunt considerate foarte relevante de cdtre beneficiari,
raspunzand nevoilor reale atat din sectorul public, cat si din cel privat.

Cu toate acestea, accesibilitatea finantdrii ramane inegald. De exemplu, beneficiarii
proiectelor din cadrul RSO 1.2 - Digitalizare raporteaza ca nivelul de informare si claritate
a crescut in comparatie cu perioadele de programare anterioare, dar complexitatea
procedurilor pre si post-contractuale ramane ridicatd. Beneficiarii proiectelor din cadrul
JSO 8.1 - Tranzitie justd sugereaza ca accesibilitatea este limitatd de sarcina
administrativa si de necesitatea serviciilor de consultantda externa, in special pentru
beneficiarii mai putin experimentati. Interviurile cu partile interesate indica, de
asemenea, ca acestea percep o lipsa de previzibilitate in lansarea apelurilor de proiecte,
ceea ce face dificila planificarea procesului de depunere a cererilor de finantare, inclusiv
constituirea consortiilor.

Diferitele tipuri de bariere care afecteaza implementarea, in diferite etape ale lantului
cauzal al TS, sunt prezentate in tabelul de mai jos.

Tabel8 : Obstacole cheie care afecteaza lantul cauzal al TS

 Sondaj online realizat in randul beneficiarilor n=57
46 1dE6-7
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Etapa TS

Intrari/Resurse

Bariera principala

Blocaje administrative si institutionale

Ierarhii interne complexe de aprobare, lipsa resurselor
tehnice in cadrul autoritdtilor de management (AM) si
organismelor intermediare (OI) si capacitate interna limitata
din cauza problemelor legate de recrutare si retentie.
Beneficiarii semnaleaza procese de  dlarificare
excesive/multiple, timpi de verificare lenti si procese de
evaluare si aprobare lente. Sondajul online indica, de
asemenea, disponibilitatea imprevizibild a finantdrii ca o
barierd cheie, ceea ce face dificild alinierea planurilor
operationale si financiare ale organizatiilor la oportunitatile
de finantare.

’
PoAT

Sursa

Nota  Consiliului
Fiscal al Romaniei
din 2025 privind
absorbtia
fondurilor
europene rezuma
obstacolul
reprezentat de
blocajele
administrative  si
institutionale;
Sondaj online;
Studii de caz

Activitati/
Implementare

Instabilitate financiara si fiscala

Cresteri neasteptate ale costurilor si lipsa previzibilitatii din
cauza modificarilor legislative. Unitatile de cercetare mici, cu
capacitate limitata, se confrunta cu riscuri semnificative din
cauza lipsei de solutii orizontale pentru cresterile TVA, fiind
nevoite s3 suplimenteze veniturile din cercetare. intarzierile
in rambursare si sincronizarea finantdrii proiectelor creeaza
deficite de lichiditate si riscuri de insolventa, in special
pentru IMM-uri.

Intarzieri in achizitii si autoriziri

Ciclurile lungi de achizitii publice afecteazd proiectele
complexe de infrastructurd si riscd sd determine
obsolescenta tehnologicd a proiectelor de digitalizare.

Sondaj onling;
Studii de caz

Realizari

Complementaritate si coordonare reduse

Doar 20 % dintre respondentii la sondaj au considerat cd
existd o complementaritate ,ridicata” sau ,foarte ridicatd”
intre proiectul lor si alte interventii ale UE/nationale. 47 %
au raspuns ,Nu stiu/nu raspund”, ceea ce sugereaza o lipsa
de informare sau de comunicare cu privire la proiectele
complementare. 41 % nu erau siguri cu privire la
complementaritatea cu propriile interventii, ceea ce indica o
coordonare internd deficitard. Acest lucru riscad sa duca la
duplicarea eforturilor, lacune in acoperire si sinergii ratate.

Implicarea limitata a partilor interesate

Doar 33 % dintre proiecte au generat efecte/beneficii
pentru grupuri din afara beneficiarului direct, in timp ce 67
% s-au concentrat doar pe entitatea beneficiara. Cu toate

Sondaj online;
Studii de caz
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Etapa TS Bariera principala Sursa

acestea, aceste rezultate pot reflecta partial stadiul relativ
incipient al punerii in aplicare.

Grupurile tinta sunt, de asemenea, implicate in mod diferit
in proiecte/RSO. In cazul proiectelor din studiile de caz din
RSO 1.2 - Digitalizare, grupurile tintd au fost implicate activ
in fazele de proiectare a proiectului si de solicitare a
finantarii, cu mecanisme de feedback si evaluare a nevoilor,
in timp ce in RSO 1.3 — Competitivitate IMM-uri grupurile
tinta au fost implicate in planificarea si implementarea
proiectului, desi rolul lor a fost mai pasiv in utilizarea si
exploatarea rezultatelor. in cazul RSO 8.1 — Tranzitie justs,
grupurile tintd sunt implicate indirect, in principal prin
crearea de locuri de munca si diversificarea economica.

Rezultate/impact | Cooperare slaba intre sectorul public si cel privat Sondaj online;

. . . . ) Studii de caz
Doar 8 % din proiecte au fost implementate in parteneriat.

Aceastad lipsa de cooperare duce la pierderea oportunitatilor
de a valorifica punctele forte complementare si riscd sd
limiteze rezultatele. Studiile de caz sugereaza ca cooperarea
este subutilizatd, dar esentiald pentru atingerea obiectivelor
programului. In timp ce RSO 1.1 — Cercetare, dezvoltare,
inovare prezinta modele mai avansate de cooperare public-
privat (de exemplu, PNTS cu 27 de parteneri), RSO 1.2 —
Dezvoltarea competentelor si 1.3 — Competitivitate IMM-uri
nu dispun de stimulente sistematice, iar RSO 8.1 - Tranzitie
justd se confruntd cu lacune operationale in ceea ce
priveste corelarea investitilor cu crearea de locuri de
muncd. Implicarea partilor interesate este adesea reactiva,
mai degraba decat proactiva, limitand impactul social si
economic.

Sursa: analiza autorilor pe baza evidentelor disponibile

Analiza progresului financiar si fizic la nivel de obiectiv specific

112. Exista variatii considerabile in implementare intre regiunile geografice.
Conform datelor disponibile, rata medie de contractare se situeaza la 59,32% (putin
peste jumadtate din alocarea pentru perioada de programare 2021-2027 aferenta OP1).

Tabel9 : Rata de contractare pe obiectiv specific

Rata de contractare

Obiectiv specific

FEDR / FTJ Total eligibil

RSO1.1 — Cercetare,
dezvoltare si inovare 53,87% 51,60%
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114.

115.

116.
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RS01.2 - Digitalizare 59,39% 57,69%
RS01.3 -

Competitivitate IMM-

uri 103,12% 99,78%
RS01.4 — Dezvoltarea

competentelor 3,19% 2,98%
RS01.6 - STEP 54,79% 54,24%
JS08.1 - Tranzitie

justa 52,06% 52,06%
Total 60,42% 59,32%

Sursa: Date E-cohesion, analizate in februarie 2026

Datele financiare privind coeziunea UE sugereaza variatii semnificative atat in ceea ce
priveste performanta contractelor, cat si cheltuielile eligibile pentru obiectivele
specifice. Suma totald alocata din FEDR, in valoare de 6,511,543,957 EUR, a dus la
contractarea a 3,934,296,897 EUR (rata de contractare de 60,42 %) si la cheltuieli
eligibile declarate pana in prezent in valoare de 396,801,080 EUR. RSO 1.3 prezinta
cea mai buna performanta financiara, cu 1 522 568 837 EUR contractati din FEDR (rata
de 103,12 %) fata de 1,476,523,378 EUR alocati, ceea ce indica o supra-angajare si a
generat cheltuieli eligibile in valoare de 241,138,150 EUR, reprezentand 60,75 % din
cheltuielile totale ale OP1, desi reprezinta doar 22,67 % din alocarea totala.

Acest lucru sugereaza ca proiectele RSO 1.3 — Competitivitate IMM-uri avanseaza mai
rapid in ceea ce priveste cererile de plata in comparatie cu alte obiective. In schimb,
RSO 1.4 - Competitivitate IMM-uri prezinta o absorbtie financiard scazutd, cu 1 804
648 EUR contractati din FEDR (rata de 3,19 %) fatd de 56,527,902 EUR alocati si
cheltuieli eligibile minime de 7 267 EUR.

RSO 1.1 — Cercetare, dezvoltare si inovare si RSO 1.2 - Digitalizare prezintd rate
moderate de contractare de 53,87 % si, respectiv, 59,39 %, cu cheltuieli eligibile de
23,139,454 EUR (RSO 1.1) si 52 866 437 EUR (RSO 1.2). RSO 1.6 - STEP prezinta o
rata de contractare de 54,79 %, dar cheltuieli eligibile foarte scazute (6,443,823 EUR),
ceea ce sugereaza ca proiectele sunt contractate, dar nu genereaza inca cereri de
rambursare.

JSO 8.1 - Tranzitie justa arata un procent de contractare de 52,06 % si cheltuieli
eligibile de 73,205,949 EUR. Tendinta generald indica faptul ca, desi procentul de
contractare a ajuns la 60,42 %, absorbtia financiara efectiva prin cheltuieli eligibile
ramane scazuta, la doar 10,09 % din sumele contractate, ceea ce releva un decalaj
semnificativ intre semnarea contractului si executia efectiva a proiectului si efectuarea
platilor.

Tabel10 : Principalele obstacole care afecteaza lantul cauzal al TS
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RSO1.1 1,185,308,655.00 1,656,510,765.38 638,523,193.89 854,694,192.34 23,139,453.59
RSO1.2 967,494,411.00 1,301,865,179.79 574,642,803.09 751,093,921.55 52,866,437.40
RSO1.3 1,476,523,378.00 1,859,156,967.77 | 1,522,568,837.07 1,855,027,084.46 241,138,149.57
RSO1.4 56,527,902.00 71,337,152.01 1,804,647.81 2,128,302.24 7,266.70
RSO1.6 771,562,700.00 779,357,104.00 422,708,877.79 422,708,877.79 6,443,822.78
JS08.1 1,486,697,752.00 1,749,056,181.02 774,048,537.07 910,645,338.81 73,205,949.49

Sursa: Date E-cohesion, analizate in februarie 2026

117. Analiza implementarii indicd atat puncte forte, cat si provocari semnificative pentru

118.

toate obiectivele, dupd cum se aratd in tabelul de mai jos, RSO1.1 — Cercetare,
dezvoltare si inovare si RSO1.2 — Digitalizare au contractat 53,87% si, respectiv, 59,39
% din fondurile alocate. Cu toate acestea, ratele potentiale de realizare pentru indicatorii
din cadrul acestor obiective variaza foarte mult, de la un nivel minim de 2,32% pentru
intreprinderile sprijinite la 70,57% pentru intreprinderile care coopereaza cu institutii de
cercetare. In ciuda eforturilor depuse, nu s-au inregistrat incd rezultate concrete pentru
majoritatea indicatorilor. In acelasi timp, RSO1.3 — Competitivitate IMM-uri prezints o
supracontractare de 103,12%, dar rezultatele concrete raman limitate, cu doar 48 de
intreprinderi sprijinite faté de un obiectiv de 6,075. Rata de rambursare se situeaza la
12,97%, iar ratele potentiale de realizare pentru majoritatea indicatorilor sunt modeste,
ceea ce indica o discrepantad intre proiectele contractate si realizarile concrete.

In schimb, RSO1.4 — Dezvoltarea competentelor are performante semnificativ sub
asteptdri, cu o ratd de contractare de doar 3,19% si fara valori reale obtinute pentru
niciun indicator. in mod similar, JS08.1 - Tranzitie justd si RSO1.6 — STEP nu
inregistreaza progrese, cu o realizare potentiald de 0% pentru toti indicatorii. Aceasta
lipsd de progres poate indica provocdri mai ample in transformarea fondurilor
contractate in rezultate masurabile, in special in domenii critice pentru diversificarea
economica si dezvoltarea sociala. in ansamblu, desi unele obiective demonstreaza o
activitate contractuald puternica, realizarea efectiva scazuta si disparitatile in ceea ce
priveste progresul subliniazd necesitatea unor interventii tintite pentru a reduce decalajul
dintre planificare si executie.
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Tabel11 : Progresul in raport cu indicatorii pe RSO

Indicator

Suma valorilor

tinta la nivel de

program

Suma
valorilor tinta
ale
indicatorilor
la nivelul
proiectelor
contractate

Valorile
obtinute

Rata
potentiala
de realizare
(pe baza
portofoliului
de proiecte)

RSO1.1 — Cercetare, dezvoltare si
inovare
In_tr.eprl.r.lde.r} Sprl]l.nlte (din care: micro, 2,505.00 58.00 0.00 2.32%
mici, mijlocii, mari)
I_ntrep_rlnderl care beneficiaza de sprijin 2,177.00 59.00 0.00 2.71%
financiar
Intr_eprln_derl care beneficiaza de sprijin 43.00 0.00 0.00 0.00%
nefinanciar
Intreprinderi cu sprijin nefinanciar 285.00 3.00 0.00 1.05%
Intrgpflndgrl care |ntr0£1uc produse sau 21.00 3.00 0.00 4.23%
servicii noi pentru firma
Cercetatori angajati in intreprinder 1,015.00 454.98 0.00 44.83%
sprijinite
Locuri de munca noi create in 202.00 57.00 0.00 28.22%
intreprinderile sprijinite
Intreprinderi care coopereaza cu institutii 392,386,978.10 276,905,540.00 | 0.00 70.57%
de cercetare
Intreprinderi care beneficiazd de sprijin 438.00 59.00 0.00 13.47%
pentru activitati de cercetare si inovare
RSO1.2 — Digitalizare IMM-uri
In_tr.eprl.r.lde.r} spr|]|.n|te (din care: micro, 3,367.00 873.00 9.00 25.93%
mici, mijlocii, mari)
I'ntrep.rlnderl care beneficiaza de sprijin 2,324.00 411.00 9.00 17.69%
financiar
Intreprinderi cu sprijin nefinanciar 1,043.00 462.00 0.00 44.30%
Intreprinderi sprijinite in domeniul 191,292,817.00 | 51,242,573.34 | 666,162.47 | 26.79%
mobilitatii urbane durabile
Intreprinderi sprijinite in domeniul
eficientei energetice si al energiei din surse | 365.00 146.00 0.00 40.00%
regenerabile

Popu.I_ai;|a ac_ope_rlta_de proiecte in cadrul 1,298,572.00 0.00 0.00 0.00%
strategiilor teritoriale integrate
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Suma
valorilor tinta
Suma valorilor ale
Indicator tinta la nivel de  indicatorilor
program la nivelul
proiectelor
contractate

Rata
potentiala
Valorile de realizare

obtinute (pe baza
portofoliului
de proiecte)

StrgtgglL terltorlél_e integrate care 22.00 0.00 0.00 0.00%
beneficiaza de sprijin
RS01.3 — Competitivitate IMM-uri
Intreprinderi sprijinite (din care: micro, 6,075.00 1,187.00 48.00 19.54%
mici, mijlocii, mari)
I.ntrep.rlnderl care beneficiaza de sprijin 3,599.00 1,130.00 47.00 31.40%
financiar
Intljeprln.derl care beneficiaza de sprijin 1,902.00 4.00 0.00 0.21%
nefinanciar
Intreprinderi cu sprijin nefinanciar 679.00 69.00 0.00 10.16%
Intrgp"rlndfan care mtroijuc produse sau 604.00 4.00 0.00 0.66%
servicii noi pentru firma
Intreprinderi sprijinite in domeniul 454.00 89.00 0.00 19.60%
digitalizarii
Populat_l_a acop_erlt_a dg proiecte in cadrul 38,605.00 0.00 0.00 0.00%
strategiilor teritoriale integrate
Strate_g!l t%rltorlale"!ntegrate care 1.00 0.00 0.00 0.00%
beneficiaza de sprijin
RS01.4 — Dezvoltarea competentelor
In'tr.eprlir'lde'r'l spr|]|.n|te (din care: micro, 3,399.00 494.00 0.00 14.53%
mici, mijlocii, mari)
'I:'ntrep.rlnderl care beneficiaza de sprijin 3,399.00 494.00 0.00 14.53%
inanciar
Intreprinderi sprijinite in domeniul
specializdrii inteligente si tranzitiei 3,844.00 494.00 0.00 12.85%
industriale
Participarea partilor |ntgresate |nst|tut|(')nele 2,074.00 18.00 0.00 0.87%
la procesul de descoperire antreprenoriald
RSO01.6 - STEP
In.tr.eprllr_lde_rll SpI‘I]I.nIte (din care: micro, 97.00 0.00 0.00 0.00%
mici, mijlocii, mari)
I_ntreprmden care beneficiaza de sprijin 97.00 0.00 0.00 0.00%
financiar
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Indicator

Cercetdtori angajati in intreprinderi

Suma valorilor
tinta la nivel de
program

Suma
valorilor tinta
ale
indicatorilor
la nivelul
proiectelor
contractate

Valorile

obtinute

Rata
potentiala
de realizare
(pe baza
portofoliului
de proiecte)

s 181.00 0.00 0.00 0.00%
sprijinite
Locuri de munca noi create in 29.00 0.00 0.00 0.00%
intreprinderile sprijinite
Intreprinderi care coopereaza cu institutii 78,400,000.00 0.00 0.00 0.00%
de cercetare
Intreprlnd(.ar.l (v:a.re beneficiaza de sprijin 33.00 0.00 0.00 0.00%
pentru activitati de cercetare si inovare
Intreprinderi sprijinite in domenlul 21.00 0.00 0.00 0.00%
sectoarelor culturale si creative
Int!'epranerl sprijinite in domeniul 6.00 0.00 0.00 0.00%
turismului
Intr'eprlnderl sprijinite in domeniul inovarii 20.00 0.00 0.00 0.00%
sociale
JS08.1 - Tranzitie justa
Numar total de participanti 29,925.00 0.00 0.00 0.00%
Participanti angajati dupa interventie | 0.00 0.00 0.00 0.00%
In'tr.eprlir'lde'r'l spr|]|.n|te (din care: micro, 5,863.00 487.00 0.00 8.31%
mici, mijlocii, mari)
I'ntrep.rlnderl care beneficiaza de sprijin 3,204.00 487.00 0.00 15.20%
financiar
Intr'eprln.derl care beneficiaza de sprijin 1,259.00 0.00 0.00 0.00%
nefinanciar
Intreprinderi cu sprijin nefinanciar 1,400.00 0.00 0.00 0.00%
Intre.p"rlnd.erl care mtrogluc produse sau 2,582.00 0.00 0.00 0.00%
servicii noi pentru firma
Intreprlr.ld.er.l sprijinite in domeniul 3.00 0.00 0.00 0.00%
economiei circulare
Suprafata terenurilor reabilitate sprijinite 285.00 0.00 0.00 0.00%
Suprafata terenurilor reabilitate sprijinite
(specifica reamenajdrii si reutilizarii 266.00 0.00 0.00 0.00%
siturilor)
Populatia acoperita de proiecte in cadrul 11,132.00 0.00 0.00 0.00%

strategiilor teritoriale integrate
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Suma
valorilor tinta
Suma valorilor ale
Indicator tinta la nivel de indicatorilor

Rata
potentiala
Valorile de realizare
obtinute (pe baza
portofoliului
de proiecte)

program la nivelul
proiectelor
contractate

Strategii teritoriale integrate care

g 42,288.00 0.00 0.00 0.00%
beneficiaza de sprijin

Sursa: Date E-cohesion, analizate in februarie 2026

119. Conform datelor SMIS, cele mai ridicate rate medii de contractare din punct de vedere
geografic se observa in PR SVO, RSO 1.2 — Digitalizare (96,24 %) si PR SM P1 (86,64
%), ambele impulsionate de ratele ridicate din RSO 1.3 — Competitivitate IMM-uri.
POCIDIF a inregistrat, de asemenea, rate relativ ridicate in P2 (86,48 %) si P1 (80,21
%).

120. Cu toate acestea, pentru mai multe programe, exista RSO-uri care inregistreaza o
rata de contractare de 0%. Programele cu intarzieri includ PR V (13,30 %), PR BI (13,72
%), PS (15,15 %), PR SE (19,29 %), PR NV (38,80 %) si PR C (45,44 %).

121. In ceea ce priveste valorile rambursate, datele SMIS sugereaza ca rata medie a
valorilor rambursate in toate regiunile este de 11,88 %, toate prioritdtile, cu exceptia
uneia, fiind peste medie in ceea ce priveste programele P1. Programele/prioritatile peste
media nationala includ:

e Programul Regional Bucuresti-Ilfov P1 (30 %)

e Programul Regional Nord-Est P1 (24,59 %) si P2 (74,23 %)

e Programul Regional Sud-Est P1 (25,70%), Programul regional Central P1 (14,97%)
e Programul Regional Nord-Vest P1 (14,38%)

e Programul Regional Sud-Vest Oltenia P1 (16,75%)

e Programul Regional Vest P1 (16,89 %)

122. Valorile rambursate reprezintda o preocupare majora pentru performanta de
implementare a FEDR din mai multe motive. De exemplu, valorile rambursate reduc in
mod direct rata netd de absorbtie a fondurilor UE. Acest lucru inseamna ca, desi
proiectele au fost contractate, valorile rambursate nu au fost utilizate pentru dezvoltarea
regionald. Pentru a evita pierderea valorilor rambursate, acestea trebuie reangajate in
proiecte alternative de calitate. Ratele ridicate de rambursare pot indica, de asemenea,
probleme grave la nivelul conceptiei programului, al selectiei beneficiarilor sau al
sprijinului pentru implementare. Cauzele frecvente ale nivelului de rambursare redus
includ:

(a) proiecte care nu indeplinesc criteriile de eligibilitate dupa semnarea contractului,
ceea ce indica deficiente in procesele initiale de evaluare;

(b) beneficiari care nu pot indeplini cerintele de cofinantare, ceea ce sugereaza o
evaluare inadecvata a capacitatii financiare in timpul selectiei;



https://mfe.gov.ro/

Cofinantat de
Uniunea Europeana

(c) proiecte care devin imposibil de realizat in timpul implementarii din cauza
cresterii costurilor, a esecurilor in achizitii sau a schimbarii circumstantelor;

(d) nereguli administrative sau nerespectarea conformitatii care necesita rezilierea
contractului; si

(e) retragerea beneficiarului din cauza sarcinii administrative excesive sau a
constrangerilor de lichiditate.

5.6. In ce masura progresul implementirii interventiilor este

satisfacator?

123. IdE 3 examineazd mésura in care programele ating etapele intermediare ale

indicatorilor de performanta si daca progresul actual este suficient pentru atingerea
obiectivelor pentru 2029. Analiza identifica, de asemenea, obstacolele care impiedica
implementarea si factorii interni si externi care influenteaza atingerea etapelor
intermediare.

124. Progresele inregistrate in atingerea obiectivelor intermediare ale

indicatorilor de performanta si a obiectivelor pentru 2029 in cadrul
programelor FEDR OP1 sunt extrem de inegale. P1 si P2 inregistreaza cele
mai mari progrese, atingand mai multe obiective intermediare pentru RSO 1.1
— Cercetare, dezvoltare si inovare si RSO 1.2 - Digitalizare. Cu toate acestea,
Programul Tranzitie justa (FTJ) nu a atins niciun obiectiv intermediar in cadrul celor sase
prioritati ale sale, iar majoritatea programelor regionale nu au reusit, de asemenea, sa
atingd obiectivele intermediare. Aceasta tendinta reflecta atat intarzierea
inceperii punerii in aplicare a programului, cat si concentrarea proiectelor in
etapele incipiente de implementare.

125. Analiza releva ca ritmul actual de implementare este putin probabil sa fie suficient

pentru atingerea obiectivelor pentru 2029 fara o accelerare semnificativa si eliminarea
obstacolelor sistemice. Patru categorii de obstacole creeaza blocaje:

e instabilitatea legislativa si imprevizibilitatea reglementdrilor afecteaza planificarea
proiectelor si umfla costurile;

e provocarile tehnice, inclusiv perturbarile lantului de aprovizionare si lacunele de
interoperabilitate, intarzie achizitiile si implementarea;

e obstacolele financiare, inclusiv deficitele de lichiditati, cerintele ridicate de
cofinantare si diferentele salariale, limiteaza capacitatea beneficiarilor;

e iar blocajele administrative care implica aprobari pe mai multe niveluri, deficiente
de capacitate institutionala si procesele de evaluare greoaie incetinesc toate
aspectele implementarii.

126. Cu toate acestea, exista factori de succes, iar sprijinul eficient acordat beneficiarilor

de catre Autoritatea de Management, proiectarea solida a proiectelor in concordanta cu
nevoile regionale, capacitatea adecvatd a resurselor umane, stabilitatea financiara a
beneficiarilor si tenacitatea institutionala contribuie toate la obtinerea de rezultate mai
bune. Ins&, acesti factori interni poxzitivi trebuie s& dep&seascd multiple forte externe
negative, inclusiv instabilitatea reglementarilor, exodul creierelor, socurile economice si
intreruperile lantului de aprovizionare. Provocarea este ca, in timp ce factorii interni

00
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pozitivi pot fi consolidati prin sprijin tintit, multi factori externi negativi sunt in mare
masura in afara controlului programului, necesitand raspunsuri politice coordonate la
nivel national pentru a aborda probleme precum previzibilitatea legislativa,
competitivitatea salariilor din sectorul public si eficienta proceselor administrative.

127. Indicatorii de output arata progrese mixte. Cele mai multe progrese in directia
atingerii obiectivelor intermediare au fost inregistrate de Prioritatea 1 (P1) si Prioritatea
2 (P2) din POCIDIF, unele obiective intermediare fiind atinse si de P1 din Programul
Regional de Nord-Est. Pentru Prioritatea 1, au fost atinse obiectivele intermediare pentru
RSO 1.1 — Cercetare, dezvoltare si inovare, si anume RCOO01 (Intreprinderi care
beneficiazd de sprijin), RCO02 (intreprinderi care beneficiaz& de sprijin sub form& de
granturi), RCO06 (cercetatori care lucreaza in unitdti de cercetare sprijinite), RCO07
(Organizatii de cercetare care participa la proiecte comune de cercetare) si RCO10
(Intreprinderi care coopereazé cu organizatii de cercetare).

128. Pentru prioritatea 2 RSO 1.2 - Digitalizare, obiectivele intermediare realizate includ
RCOO01 (Tntreprinderi care beneficiaza de sprijin), RCO04 (fntreprinderi care beneficiaza
de sprijin nefinanciar) si RCO14 (Institutii publice sprijinite pentru dezvoltarea de servicii,
produse si procese digitale).

129. Pentru Programul regional Nord-Est, Prioritatea 1, etapele importante realizate includ
indicatorii RCO01 (Intreprinderi care beneficiaza de sprijin) si RCO02 (Intreprinderi care
beneficiaza de sprijin sub forma de granturi) in cadrul RSO 1.3 — Competitivitate IMM-
uri.

Tabel12 : Lista obiectivelor intermediare realizate pe Prioritate

Prioritate | Obiectiv intermediar realizat

Programul Operational Competitivitate, Inovare, Dezvoltare si Instrumente Financiare

Prioritate: 1. Sprijinirea si promovarea unui sistem de cercetare, dezvoltare si inovare atractiv
si competitiv

RS01.1. Dezvoltarea si consolidarea capacitatilor de cercetare si inovare si adoptarea de
tehnologii avansate

RCOO01 Intreprinderi care beneficiazé de sprijin (dintre care: micro, mici, mijlocii, mari) - MD

RCOO1 Intreprinderi care beneficiazd de sprijin (dintre care: micro, mici, mijlocii, mari) - MPD
RCO02 Intreprinderi care beneficiazé de sprijin sub formd de granturi - MD

RCO02 Intreprinderi care beneficiaza de sprijin financiar - MPD

RCOO06 Cercetatori care lucreaza in unitati de cercetare sprijinite - MPD

RCOO07 Organizatii de cercetare care participa la proiecte comune de cercetare - MD

RCO10 Intreprinderi care coopereazé cu organizatii de cercetare - MD

RCO10 Intreprinderi care coopereazé cu organizatii de cercetare - MPD

Prioritate: 2. Digitalizarea in administratia publica centrala si in mediul de afaceri

RS01.2. Exploatarea avantajelor digitalizarii in beneficiul cetatenilor, companiilor, organizatiilor
de cercgtare si autoritdtilor publice
RCOO01 Intreprinderi care beneficiaza de sprijin (din care: micro, mici, mijlocii, mari) - MD

RCOO01 Intreprinderi care beneficiazé de sprijin (dintre care: micro, mici, mijlocii, mari) - MPD
RCO04 Intreprinderi care beneficiaza de sprijin nefinanciar - MD

RCO04 intreprinderi care beneficiaza de sprijin nefinanciar - MPD
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RCO14 Institutii publice sprijinite pentru dezvoltarea de servicii, produse si procese digitale -
MD

RCO14 Institutii publice sprijinite pentru dezvoltarea de servicii, produse si procese digitale -
MPD

Programul Regional Nord-Est

Prioritate: 1. O regiune mai competitiva si mai inovatoare

RSO01.3. Intensificarea cresterii durabile si a competitivitatii IMM-urilor si crearea de locuri de
muncd in IMM-uri, inclusiv prin investitii productive

RCOO01 Intreprinderi care beneficiaza de sprijin (din care: micro, mici, mijlocii, mari) — MPD
Sursa. Date SMIS extrase in data de 8.01.2026, Nota Termenul limita pentru etapele intermediare = MD,
termenul limitd la jumatatea perioadei = MPD

130. Realizarile limitate in programele regionale sugereaza ca acestea se afla
intr-un stadiu incipient de implementare sau se confrunta cu obstacole mai
mari.

131. Cele mai putine progrese au fost inregistrate de FTJ in toate cele sase prioritdti, de
unele RSO din cadrul Prioritatii 1 a POCIDIF si de majoritatea programelor regionale,
ceea ce indica provocdri raspandite in atingerea obiectivelor intermediare la termen.

132.  Urmatoarele programe si prioritati nu au atins obiectivele intermediare:

Tabel13 : Lista obiectivelor intermediare nerealizat pe Prioritate

Prioritate Obiectiv intermediar neralizat

Programul Operational Competitivitate, Inovare, Dezvoltare si Instrumente Financiare
Prioritate: 1. Sprijinirea si promovarea unui sistem de cercetare, dezvoltare si inovare atractiv
si competitiv in Romania

RSO1.1. Dezvoltarea si consolidarea capacitdtilor de cercetare si inovare si adoptarea

tehnologiilor avansate

RCOO06 Cercetatori care lucreaza in unitati de cercetare sprijinite - MD

RCOO07 Organizatii de cercetare care participa la proiecte comune de cercetare - MPD
RCOO08 Valoarea nominala a echipamentelor de cercetare si inovare - MD
RCOO08 Valoarea nominala a echipamentelor de cercetare si inovare - MPD

Prioritate: 1. Sprijinirea si promovarea unui sistem de CCI atractiv si competitivin Romania

RSO1.4. Dezvoltarea competentelor pentru specializare inteligenta, tranzitie industriala si
antreprenoriat (FEDR)

Programul Tranzitie justa

Prioritate: 1. Atenuarea impactului socio-economic al tranzitiei catre neutralitatea climatica in
judetul Gorj

Prioritate: 2. Atenuarea impactului socio-economic al tranzitiei catre neutralitatea climatica in
judetul Hunedoara

Prioritate: 3. Atenuarea impactului socio-economic al tranzitiei catre neutralitatea climatica in
judetul Dolj

Prioritate: 4. Atenuarea impactului socio-economic al tranzitiei catre neutralitatea climatica in
judetul Galati

Prioritate: 5. Atenuarea impactului socio-economic al tranzitiei catre neutralitatea climatica in
judetul Prahova

Prioritate: 6. Atenuarea impactului socio-economic al tranzitiei catre neutralitatea climatica in
judetul Mures

Programul Regiunea Centru
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Prioritate Obiectiv intermediar neralizat

Prioritate: 1. O regiune competitiva prin inovare si intreprinderi dinamice pentru o economie
inteligentd
Prioritate: 2. O regiune digitala
Programul Regional de Nord-Est
Prioritate: 1. O regiune mai competitiva si mai inovatoare

Programul Regional Nord-Vest
Prioritate: 1. O regiune competitiva prin inovare, digitalizare si intreprinderi dinamice

Programul Regional Sud-Muntenia
Prioritate: 1. O regiune competitiva prin inovare, digitalizare si intreprinderi dinamice

Programul Regional Sud-Est

Prioritate: 1. O regiune competitiva prin inovare, digitalizare si intreprinderi dinamice
Programul Regional Sud-Vest Oltenia

Prioritate: 1. Competitivitate prin inovare si intreprinderi dinamice

Programul Regional de Vest

Prioritate: 1. O regiune competitiva prin inovare, digitalizare, intreprinderi dinamice si
administratie digitalizata

Programul Regional Bucuresti-Ilfov
Prioritate: 1. O regiune competitiva prin inovare, digitalizare si intreprinderi dinamice
Sursa: Date SMIS extrase in data de 8.01.2026

133. Datele disponibile nu specificd amploarea decalajelor dintre valorile realizate si
obiectivele intermediare, ceea ce face dificila evaluarea daca programele sunt aproape
de atingerea obiectivelor intermediare sau dac sunt semnificativ in urma. in plus, datele
nu indica daca neindeplinirea obiectivelor intermediare se datoreaza lipsei progreselor
sau pur si simplu progreselor insuficiente pentru a atinge pragul.

134. Avand in vedere observatiile anterioare, incapacitatea generalizatd de a atinge
obiectivele intermediare in cadrul programelor regionale si al FTJ sugereaza existenta
unor factori comuni. Sondajul online realizat in randul beneficiarilor indica faptul ca, desi
84,66 % din proiecte sunt in curs de implementare, aproape o treime (31,71 %) raman
la un progres fizic de 0-25 %. Aceastd concentrare in faza incipientd, combinata cu
lansarea tardiva a programelor in ceea ce priveste semnarea contractelor, inseamna ca
multe proiecte nu au generat inca rezultate masurabile corespunzatoare indicatorilor de
performanta. De exemplu, datele indicatorului de coeziune al UE pentru RSO 1.4 -
Dezvoltarea competentelor arata valori zero obtinute pentru toti indicatorii (RCOO01,
RCO02, RCO101, RCO16), in ciuda faptului cd au fost contractate 494 de intreprinderi,
cu rate de realizare potentiale cuprinse intre doar 0,87 % si 14,53 %. JSO 8.1 - Tranzitie
justd aratd, in mod similar, valori zero obtinute pentru toti indicatorii, inclusiv EECO01,
RC0O22, RCO38, RCO57 si RCO61, cu o realizare potentiald de numai 8,31 % si 15,20 %
pentru RCOO01 si, respectiv, RCO02.

135. Neindeplinirea obiectivelor intermediare in cadrul FTJ pentru toate cele 6 prioritati
reflecta provocarile specifice ale teritoriilor de tranzitie justd, inclusiv capacitatea
administrativa limitatd si complexitatea sprijinirii transformarii economice in regiunile

0
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dependente de carbune. Este de remarcat cd, la evaluarea datelor apelului, acestea
anticipeaza in mare masura analiza implementarii si a obiectivelor intermediare descrise
anterior.

136. Datele privind apelurile arata in mod constant ca trimestrele IV/2023 si
1/2024 ca fiind trimestrele dominante de lansare a apelurilor in aproape toate
regiunile si in programul national. Aceasta inseamnad cd OP1 nu a inceput sa atinga
0 masa criticd de apeluri decat aproape trei ani dupa demararea sa. Intarzierea este
consecventa pentru toate cele opt programe regionale, precum si pentru PoCIDIF.

137. Se constata o anumita dezechilibrare in implementarea proiectelor pe obiective
specifice. Datele arata ca pentru OS 1.3 au fost lansate apeluri competitive de mare
amploare in 2024, iar cererea ridicata din partea IMM-urilor, inclusiv din regiunile Sud
Muntenia si Nord-Est a condus la o suprasolicitare. Cu toate acestea, desi rata de
contractare este de 103,12%, doar 48 de intreprinderi sunt efectiv inregistrate ca
sprijinite, fatda de o tinta de 6.075 - o rata de realizare de 12,97%, corespunzand unui
nivel scazut al rezultatelor obtinute. Prin contrast, OS 1.4 — Dezvoltarea competentelor
apare exclusiv ca 0 componenta asociata in cadrul apelurilor OS 1.1+1.4 sau 0S 1.3+1.4,
alocarile dedicate exclusiv OS 1.4 - Dezvoltarea competentelor totalizand aproximativ
23 milioane euro la nivel national, adica sub 1% din volumul total al apelurilor OP1.
Acest fapt poate explica de ce RSO 1.4 are o rata de contractare de doar 3,19% si valori
nule pentru toti indicatorii.

138. Datele privind apelurile mai arata ca apelurile FTJ au fost planificate pe o perioada
extinsa, de la trimestrul 3 din 2023 pana la trimestrul 3 din 2029. Este cel mai lung
orizont de planificare din cadrul prioritdtilor OP1 si singura prioritate cu apeluri
programate panad in 2029. Asa cum s-a mentionat anterior, acest orizont extins poate
reflecta complexitatea structurald a interventiilor de tranzitie justa: reconversia
amplasamentelor industriale, restructurarea marilor angajatori, recalificarea fortei de
munca la scara larga. Pana in prezent, FTJ nu a atins niciun reper de implementare in
cadrul celor sase prioritati teritoriale (Gorj, Hunedoara, Dolj, Galati, Prahova, Mures),
fapt care corespunde cu informatiile din analiza apelurilor.

139. Ratele ridicate de contractare din regiunea Sud-Vest Oltenia, P1 RSO 1.2 -
Digitalizare (96,24%), si Sud Muntenia P1 (86,64%), precum si ratele scazute din Vest
(13,30%), Bucuresti-Iifov (13,72%) si Sud-Est (19,29%), sunt confirmate de datele
privind apelurile. Sud Muntenia si Sud-Vest Oltenia s-au numarat printre regiunile cu cele
mai timpurii si cele mai ample lansari de apeluri (T3/2023 si T4/2023 pentru mai multe
apeluri), cu scheme necompetitive sau de tip pre-identificat, care au permis contractarea
rapid&. In schimb, regiunea Vest prezint cel mai mic buget alocat OP1 si multiple apeluri
fara calendar, ceea ce corespunde progresului lent al contractarilor. Rata scazuta din
Bucuresti-Ilfov poate fi explicata partial prin datele privind cofinantarea: cu o contributie
nationala de 50—-60%, beneficiarii programului Bucuresti-Ilfov se confrunta cu o povara
financiara mai mare comparativ cu regiunile mai putin dezvoltate, ceea ce reduce
capacitatea de mobilizare cofinantarii propria si a semnarii contractelor.

Tabel 14. Caracteristici sintetice evolutie apeluri la nivelul programelor regionale
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Regiune

Caracteristici sintetice ale datelor privind apelurile

Sud Muntenia

Cele mai timpurii si cele mai majore apeluri; apeluri integrate 0S1.3 lansate in T2—
T3/2023.

Sud-Vest Oltenia

Apelul 051.2/1.3, T3-T4/2023; investitii mari, cu apeluri non-competitive

Nord-Est Apel major 0S1.3 (187 milioane euro) cu design competitiv; apel combinat 1.1+1.3.

Nord-Vest Apeluri in trimestrul 4 din 2023-trimestrul 1 din 2024; utilizarea instrumentelor
financiare indica un nivel avansat de sofisticare; volum total OP1 mai redus.

Centru 0S1.1+1.4 predominante; apeluri 0S1.3 mai mici (doar 32 milioane euro in 2024);

apeluri complexe, combinate.

Bucuresti-Ilifov

Rata de cofinantare nationala 50-60%; element major OS1.1, non-competitiv

Vest Cea mai mica alocare regionala OP1; calendar neprecizat (N/A) pentru mai multe
apeluri; se bazeaza pe PoCIDIF in contextul fondurilor.
Sud-Est Apel 0S1.3 mare (202 milioane euro), dar T1-T2/2024, lansare intarziatd a apelurilor

Sursa. Date oficiale disponibile pe paginile AM referitoare la apeluri

141. RSO 1.2 - Digitalizare este cel mai avansat RSO din punct de vedere al maturitatii

implementarii, cu 49% dintre proiecte avand un progres fizic de 76—100%. Acest lucru
se intampla in ciuda faptului ca datele apelului indicd apelurile OS 1.2 ca fiind apeluri
nationale multi-transa (PoCIDIF). Totusi, POCIDIF OS 1.2 a avut cele mai timpurii
lansari de apeluri din intregul set de date (trimestrul 2 din 2023 pentru transa
initiald), ceea ce ofera acestor proiecte un avans de 6-9 luni fata de
majoritatea apelurilor OP1. In plus, multe dintre interventiile OS 1.2 sunt proiecte
de digitalizare (dezvoltare software, platforme de e-guvernare, servicii EDIH) care nu
necesita achizitii de constructii, lucrari pe teren sau livrarea de echipamente fizice
complexe.

Conditii pentru atingerea obiectivelor 2029 — provocari si factori de influenta

140. Este probabil ca punerea in aplicare sa necesite imbunatatiri semnificative pentru a

atinge obiectivele pentru 2029. Desi se observd o traiectorie buna, intarzierile
substantiale in contractare, progresul punerii in aplicare si procesele administrative
prezinta riscuri pentru realizarea finald.

141. Conform SMIS, in cadrul OP1 O Europa mai inteligenta, au fost contractate 2.763 de

proiecte in valoare totald de 24.148.255.927 Lei. Cu toate acestea, desi 84,66 % din
proiectele analizate sunt in curs de implementare, 31,71 % au inregistrat un progres
fizic de numai 0-25 %. Partile interesate observa cd, desi implementarea se afla pe o
Jtraiectorie buna”, intarzierile semnificative in autorizarea si recrutarea expertilor de nivel
inalt prezinta riscuri pentru atingerea rezultatelor finale pana in 2029.

Exemple de la nivelul studiilor de caz
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142. De exemplu, in ceea ce priveste RSO 1.1 — Cercetare, dezvoltare si inovare, proiectul
PNTS (Platforma nationald pentru tehnologii semiconductoare), in ciuda realizarii
anumitor etape initiale, se confruntda cu intarzieri in etapele majore legate de
infrastructura si echipamente. Cerintele administrative si procesele de aprobare au creat
intarzieri care pot impiedica proiectul sa isi atingd unele dintre obiective. Proiectul de
genomica medicald ROGEN se confruntda cu dificultdti in implementarea optima a
activitatilor din cauza cerintelor de expertiza internationala si a regulilor autoritatii de
gestionare care nu permit acorduri de telemuncd. Pastrarea personalului este, de
asemenea, problematica, deoarece nivelurile salariale din institutiile publice romanesti
sunt clar mai mici decat in sectorul privat, universitatile formand tineri cercetatori care
sunt imediat recrutati de marile companii.

143. In ceea ce priveste RSO 1.2 - Digitalizare, analiza studiului de caz privind factorii care
influenteaza progresul interventiei constatd cd previzibilitatea calendarului si
disponibilitatea fondurilor sunt limitate si afecteaza atat progresul, cat si accesul la
finantare. Analiza relevd ca majoritatea factorilor-cheie sunt mentinuti doar partial,
reflectand o functionalitate moderatd marcatd de constrangeri operationale si
institutionale, in special in ceea ce priveste capacitatea administrativd, competentele
digitale, interoperabilitatea sistemelor publice si coordonarea intre nivelurile national si
regional. Factorii critici, cum ar fi previzibilitatea calendarului de finantare si
sustenabilitatea operationald a solutiilor digitale, nu sunt mentinuti in mod adecvat,
generand riscuri pentru tranzitia de la realizari tehnice la rezultate durabile.

144. Pentru RSO 1.3 — Competitivitate IMM-uri, studiul de caz arata cd, desi 90 % dintre
beneficiari au proiecte in curs de implementare, aproximativ 63 % raporteaza un progres
fizic sub 50 %. Dintre cele 14 proiecte analizate in profunzime, 4 proiecte au necesitat
prelungiri ale perioadei de implementare prin acte suplimentare sau au initiat proceduri
de prelungire, implicand proiecte cu investitii in constructii si echipamente in care
receptia lucrdrilor, inregistrarea in registrul funciar, livrarea si punerea in functiune a
echipamentelor au necesitat timp suplimentar fata de calendarul initial. Studiul de caz
identificd un decalaj semnificativ intre finalizarea investitiilor si producerea efectelor
economice reale, mentionand ca tranzitia de la rezultate la rezultate pe termen mediu
nu este automatd si depinde de o serie de factori interni si externi. Rigiditatea
procedurilor administrative, lipsa de flexibilitate in adaptarea calendarelor de
implementare si instabilitatea contextului economic sunt percepute ca factori care pot
intarzia sau diminua efectele proiectului. Aceste constatari indica faptul cd, chiar si atunci
cand infrastructura este finalizatd si echipamentele sunt achizitionate, generarea de
rezultate in materie de competitivitate economica se confruntad cu obstacole substantiale.

145. Combinatia dintre intarzierea contractarii, proportia semnificativa de proiecte aflate
in stadii incipiente de implementare si obstacolele structurale care afecteaza proiectele
sugereaza ca atingerea obiectivelor pentru 2029 va necesita accelerarea implementarii
si eliminarea barierelor sistemice.

146. Barierele documentate acopera intregul ciclu de implementare si afecteaza toate
tipurile de beneficiari. Obstacolele administrative par a fi deosebit de ddunatoare,
deoarece agraveaza alte probleme. De exemplu, intarzierile in achizitii inseamna ca,
pana cand echipamentele sunt in cele din urma aprobate pentru achizitie, problemele
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legate de lantul de aprovizionare s-ar putea sa se fi agravat sau solutiile tehnologice ar
putea sa fi devenit depasite. Instabilitatea legislativa creeaza o tinta mobild pentru
bugetele proiectelor, modificarile fiscale obligand beneficiarii sa gaseasca fonduri
suplimentare sau sa reduca amploarea proiectelor. Aceste obstacole sistemice contribuie
la explicarea atat a ratelor scazute de contractare, cat si a progresului fizic lent
documentat in concluziile anterioare.

Obstacole legislative

147. Maodificarile permanente ale legislatiei si normelor perturba planificarea si creeaza
imprevizibilitate. Masurile fiscale, in special reducerea facilitatilor fiscale pentru sectorul
constructiilor si cresterile previzionate ale TVA, au cauzat blocaje si inflatia costurilor
care depdsesc estimarile initiale ale proiectului pentru 2021.

Obstacole tehnice

148. Perturbarile lantului global de aprovizionare, inclusiv penuria de componente electronice
si material rulant, au crescut timpul de asteptare pentru achizitionarea de echipamente.
Lipsa interoperabilitatii bazelor de date si bazele de date medicale incomplete impiedica
RDI in sectorul sanatatii. Solutiile tehnice propuse risca sa devina inadecvate din punct
de vedere tehnologic din cauza ritmului rapid al dezvoltarii tehnologice in timpul
intarzierilor administrative indelungate de aprobare. In ceea ce priveste digitalizarea in
mod specific, studiul de caz RSO 1.2 constatd cd nivelul competentelor digitale ale
utilizatorilor finali ramane moderat si poate afecta eficacitatea interventiilor, in timp ce
interoperabilitatea sistemelor publice, desi in crestere, ramane incompleta.

Obstacole financiare

149. Deficitele de lichiditati cauzate de intarzierile in rambursare si sincoparea finantarii
proiectelor creeaza probleme grave de flux de numerar, in special pentru IMM-uri.
Studiul de caz RSO 1.1 — Cercetare, dezvoltare si inovare documenteaza faptul ca, dupa
obtinerea granturilor, intreprinderile mici din consortii intdmpina dificultdti semnificative
in accesarea fondurilor alocate din cauza proceselor administrative si a birocratiei
specifice fondurilor structurale. IMM-urile se confrunta cu probleme de lichiditati si sunt
adesea obligate sa furnizeze garantii bancare pentru a obtine plati in avans. Cerintele
ridicate de cofinantare (pana la 50 %) impiedica unitatile de cercetare mai mici, cu
capacitate limitatd, sd acceseze fonduri. Diferenta de salarizare intre sectorul public si
cel privat face dificila pentru institutiile publice sa retind cercetatorii calificati, ceea ce
duce la exodul imediat al creierelor cdtre companii care ofera remuneratii mai mari.

Obstacole legate de capacitatea administrativa

150. Autoritatile de gestionare si organismele intermediare se confrunta cu o penurie de
experti specializati, ceea ce duce la intarzieri in raspunsurile oficiale si la timpi de
procesare lenti. Studiul de caz RSO 1.1 — Cercetare, dezvoltare si inovare arata ca toate
documentele de licitatie pentru proiectul PNTS trebuie verificate de douad
grupuri/ministere guvernamentale diferite, ceea ce poate duce la opinii contradictorii si
intarzieri semnificative, o singura etapa de aprobare putand necesita saptamani de
comunicari in ambele sensuri. Se semnaleaza procese de evaluare greoaie, proiectele
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strategice primind pana la 12 cereri de clarificare in timpul evaludrii, ceea ce intarzie
semnificativ faza de contractare.

151. Studiul de caz RSO 1.2 — Digitalizare constatd cd capacitatea administrativa si
financiaré a beneficiarilor, desi relativ ridicatd, este incd limitatd, iar capacitatea
institutionala limitata la nivelul administratiei publice locale genereaza o dependenta
ridicata de serviciile de consultanta externe.

152.  Studiul de caz RSO 1.3 — Competitivitate IMM-uri adauga dovezi suplimentare privind
complexitatea administrativda: beneficiarii semnaleaza rigiditatea planurilor de
monitorizare si a indicatorilor intermediari, cu imposibilitatea de a ajusta indicatorii
intermediari chiar si atunci cand configuratia proiectului se modifica din motive obiective,
ceea ce duce la proceduri disproportionate, inclusiv cerinta de acte suplimentare pentru
modificari minore. Beneficiarii semnaleazad, de asemenea, abordari inconsistente intre
evaluatori si intre agentiile de dezvoltare regionald, complexitatea procedurilor cu
volume de documente nejustificate, proceduri de achizitii publice percepute ca fiind lungi
si dificil de anticipat (in special pentru proiectele de constructii cu risc ridicat de
contestare) si provocari in ceea ce priveste indeplinirea cerintelor de achizitii publice
ecologice din cauza cadrului legislativ neclar.

153. Dovezile colectate pentru aceasta evaluare sugereaza ca obstacole legate de program
sunt influentate si de factori suplimentari pozitivi si negativi, interni si externi, care
influenteaza atingerea obiectivelor intermediare ale programelor, cu forte facilitatoare si
constrangatoare care actioneaza simultan.

Tabell5 : Analiza SWOT a factorilor externi relevanti

PUNCTE FORTE PUNCTE SLABE

e Sprijinul din partea autoritatilor: 17,54 e Proceduri interne: procesele rigide de
% dintre beneficiari mentioneaza aprobare, in special in cadrul entitatilor
colaborarea eficientd cu autoritdtile de publice, pot Iintarzia semnificativ
management (AM) sau organismele respectarea termenelor programului.

intermediare (OI) ca factor cheie al
implementdrii cu succes. Peste 77 %
dintre beneficiarii RSO 1.2 - Digitalizare
apreciaza deschiderea si sprijinul oferite
de autoritdtile responsabile de program.

e Conceperea proiectului: Alinierea
ridicatd a activitatilor proiectului la
nevoile regionale  Tmbunatdteste
implementarea. Proiectele strategice,
precum Platforma nationald pentru
tehnologii semiconductoare, abordeaza
fragmentarea cronicd a ecosistemului
RDI.

e Tenacitatea institutionald: Determinarea
liderilor de proiect de a depasi
provocarile este vitald, in special pentru
proiectele complexe care se confruntd
cu multiple obstacole.

OPORTUNITATI AMENINTARI
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PoAT

Tendinte de piata: Transformarea
digitald globala si tendintele de inovare
favorizeaza colaborarea intre furnizorii
de cercetare si intreprinderi, creand
conditii favorabile pentru proiectele de

Schimbari demografice: Exodul
creierelor si migratia absolventilor cu
inalta calificare au un impact negativ
asupra actiunilor de CID, epuizand
rezerva de talente disponibile pentru

’

CID si digitalizare. cercetarea finantata din fonduri publice.
e Instabilitatea reglementarilor: Factori
externi, precum modificarile
reglementarilor si intreruperile lantului
de aprovizionare, pot Impiedica

progresul proiectelor.

Sursa: Analizd echipd de evaluare in baza evidentelor colectate

5.7. In ce misuri sunt asigurate conditiile favorizante pentru
implementarea adecvata a interventiilor?

154. Raspunsul formulat in continuare se fundamenteaza pe analiza urmatoarelor
aspecte:

e Masura in care conditiile favorizante sunt indeplinite formal;

e Masura in care elementele de buna guvernanta aferente Strategiei de Specializare
Inteligenta sunt respectate, conform primei conditii favorizante tematice, aferente
OP1;

e Masura in care exista mecanisme eficace de monitorizare a mentinerii conditiilor
favorizante, in special pentru tematica cu privire la buna guvernanta aferente
Strategiei de Specializare Inteligenta;

e Perspectivele actorilor cheie responsabili cu gestionarea fondurilor Politicii de
Coeziune, aferente OP1, cu privire la masura in care conditiile favorizante sunt
considerate a fi necesare si masura in care aceste conditii sprijind autoritatile de
program in implementarea fondurilor.

155. Analiza indicd faptul c3, in perioada de programare 2021-2027, conditiile
favorizante sunt, in Romania, indeplinite formal si sustinute de un cadru
institutional si strategic consolidat, insa functionalitatea lor efectiva ramane
inegala si limitata din punct de vedere strategic. La nivel sistemic, conditiile
favorizante au actionat mai degrabd ca un mecanism de ghidare si disciplinare a
proceselor de programare si implementare, decat ca un instrument care sa genereze,

in mod consecvent, transformari structurale.

156. Un element pozitiv major il reprezinta institutionalizarea monitorizarii conditiilor
favorizante, prin existenta unui mecanism formal coordonat de MIPE, materializat in
Comitetul pentru monitorizarea indeplinirii conditiilor favorizante, cu participarea
ministerelor de linie si a altor actori relevanti. Acest mecanism asigura monitorizarea
continua a indeplinirii si mentinerii conditiilor pe parcursul implementarii programelor
si reprezinta un progres semnificativ fata de perioada anterioard, cand conditionalitatile
aveau un caracter strict ex-ante.
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157. In acelasi timp, datele colectate de la autorititile de program indici faptul ci
schimbarea de paradigma introdusa in actuala perioada de programare - de
la conditionalitdti ex-ante la conditii favorizante permanente — a generat un grad ridicat
de ambiguitate operationala. Lipsa unor criterii detaliate si standardizate privind modul
concret de indeplinire a conditiilor face ca evaluarea acestora sa depinda, intr-o madsura
semnificativd, de interpretarea Comisiei Europene si de contextul national sau regional.
In acest cadru, maturitatea institutionala si cultura de planificare strategica
devin factori critici, iar Romania porneste cu un dezavantaj structural fata de statele
si regiunile cu traditie indelungata in politici strategice integrate.

158. In ceea ce priveste prima conditie favorizanta tematica relevanti pentru OP 1
— buna guvernanta a strategiilor de specializare inteligenta, evaluarea arata
ca aceasta a fost un sprijin real pentru Romania in etapa de programare,
contribuind la crearea unor structuri de coordonare (CCSI), la aprobarea Strategiei
Nationale de Inovare si Specializare Inteligenta si la elaborarea strategiilor regionale in
complementaritate cu aceasta. De asemenea, dezvoltarea platformei nationale de
monitorizare a specializarii inteligente constituie un castig important, platforma
fiind operationald si in proces de populare cu datele disponibile de la nivelul PNCDI 1V,
al PNRR si al programelor relevante din cadrul Politicii de Coeziune, urmand sa ofere o
imagine integrata asupra alocarilor si rezultatelor interventiilor. La momentul realizarii
interviurilor de la nivel central, in PNIM erau inregistrate 58 de apeluri, cu un total de
4.800 de proiecte PNCDI 1V (extrase din platforma UEFISCDI) si proiecte finantate prin
Politica de Coeziune (extrase din platforma MySMIS).

159. Totusi, principala limitare nu este de ordin tehnic, ci strategic. Conform
declaratiilor respondentilor de la nivel national, datele generate de platforma sunt
utilizate preponderent in scop de raportare si conformitate, fara a fi valorificate
sistematic pentru recalibrarea prioritatilor, integrarea prioritatilor
emergente sau diferentierea interventiilor intre nivelul national si cel
regional. In absenta acestei utilizari strategice, strategiile de specializare inteligent3
tind sd8 ramand documente ,amorfe”, utilizate declarativ in procesul de selectie a
proiectelor, iar programele — inclusiv cele regionale — manifesta un izomorfism mimetic,
finantédnd in mare parte aceleasi domenii si tipuri de interventii

160. O situatie similard se regdseste si in cazul conditiilor favorizante orizontale, precum
egalitatea de gen sau ajutorul de stat, unde cadrul strategic si legislativ este in vigoare,
iar mecanismele de monitorizare existd, insa accentul cade predominant pe
conformitate formala si indicatori cantitativi, in detrimentul evaluarii impactului real al
interventiilor. Stabilitatea redusa a personalului, calitatea inegala a datelor raportate si
utilizarea limitata a informatiilor in procesele decizionale afecteaza eficacitatea acestor
conditii in sustinerea implementarii.

161. In concluzie, conditiile favorizante sunt asigurate intr-o mdsurd moderat3. Ele au
contribuit semnificativ la structurarea cadrului strategic si institutional si la
imbunatatirea coerentei programarii, insd nu sunt incd utilizate pe deplin ca
instrumente de guvernantd strategica si invatare, capabile sa orienteze diferentiat
investitiile si sa sustina transformari structurale. Consolidarea utilizarii strategice a
datelor, intarirea legaturii dintre planificarea strategica si bugetare si reducerea

-y 000

@ Beneficiar: Directia Generala Programare si Coordonare Sistem Proiect finantat de Uniunea Europeana
&’i:, https://mfe.gov.ro/



https://mfe.gov.ro/

Cofinantat de
Uniunea Europeana

abordarilor mimetice reprezinta conditii esentiale pentru cresterea eficacitatii conditiilor
favorizante pe parcursul implementarii.

5.8. Ince masura sicum se reuseste ca implementarea fondurilor Politicii

de Coeziune sa fie complementara si sinergica cu alte interventii
finantate din fondurile Uniunii si din alte instrumente nationale si
europene?

162. Aceastd sectiune acopera urmatoarele aspecte, care impreuna contribuie la formularea

raspunsului la intrebarea de evaluare:
e Analiza planificdrii cu privire la asigurarea complementaritatii fondurilor Politicii
de Coeziune, OP 1 cu alte surse de finantare
o Analiza complementaritatilor planificate intre programele nationale si
interventiile din cadrul OP1;
o Analiza complementaritatilor planificate cu programele UE altele decat cele
finantate in cadrul Politicii de Coeziune, OP1, si externe;
e Analiza calitativd cu privire la modul in care tipurile de complementaritati
planificate sunt operationalizate in implementare;
o Sinergii potentiale intre interventiile OP1 si programele identificate si exemple de
buna practica identificate pe baza studiilor de caz, la nivel de RSO relevant si
JSO.

Planificarea si arhitectura complementaritatilor in cadrul OP1

163. Planificarea interventiilor OP1 reflecta un nivel ridicat de coerenta si o

aliniere a interventiilor sprijinite cu alte surse de finantare (din AP 2021 -
2027 sau externe). Arhitectura programelor (demarcatii tematice, ghiduri, criterii de
eligibilitate) urmadreste asigurarea complementaritatii intre sursele de finantare
disponibile. Alinierile strategice conform documentelor de program se dovedesc a fi clare
intr-o masura foarte mare, cu un focus clar in etapa de planificare pe identificarea sau
maparea complementaritdtilor dintre fiecare obiectiv specific din programe si alte
instrumente de finantare disponibile. Insd, analiza documentelor relevé faptul c3 cele
mai frecvente coreldri mentionate explicit in documentele de program adreseaza
programele finantate din fonduri europene care contribuie la OP 1 si PNRR si PNS. O
parte dintre programele sau instrumentele complementare analizate au fost identificate
pe parcursul discutiilor purtate cu actorii cheie (in special, in cadrul interviurilor si focus
grupurilor realizate cu beneficiarii), fiind ulterior validate prin analiza documentara. O
parte dintre acestea sunt programe initiate dupa momentul aprobarii AP 2021 — 2027 si
a programelor care contribuie la OP 1. Cum analiza realizata indica existate unui numar
foarte divers de finantdri complementare si de asemenea, a unei alinieri solide intre
acestea, facilitata de un cadru strategic national imbunatatit, actualizarea documentelor
de program in acest sens ar contribuie la 0 mai buna clarificare si sistematizare a cadrului
de referintd privind complementaritatile existente, consolidand transparenta si
predictibilitatea interventiilor. O astfel de actualizare ar facilita atat orientarea
beneficiarilor in identificarea celor mai adecvate surse de finantare, cat si coordonarea
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interinstitutionald intre autoritdtile de management, contribuind la optimizarea alocarii
resurselor si la maximizarea impactului investitiilor. in acelasi timp, ar permite integrarea
coerentd a noilor instrumente financiare aparute ulterior aprobarii documentelor
programatice, asigurand o adaptare dinamica a arhitecturii interventiilor la evolutiile
cadrului strategic si financiar european si national.

164. Analizele realizate pe baza evidentilor colectate in cadrul discutiilor purtate cu

autoritdtile de program reflecta doud abordari principale. Prima se refera la asigurarea
unei alinieri a interventiilor planificate cu documentele strategice nationale si regionale
si cu sursele de finantare disponibile in fiecare dintre cele 3 sectoare. Iar, cea de a doua
se refera la asigurarea complementaritatii la nivel de interventii planificate pentru
evitarea suprapunerilor intr-un sector. intr-o m&surad mai limitata este introdusd si o a
treia abordare, care se refera la sprijinirea unor proiecte integrate finantate din mai
multe surse nerambursabile, care sunt menite sa creeze sinergii.

165.  Analiza documentara aratd ca exista delimitari explicite intre tipurile de interventii

finantate din diferite surse, cum ar fi in sectorul CDI:

e Nivelul national si cel regional pentru asigurarea complementaritatii interventiilor,
in special, din interiorul OP 1;

e Cercetarea fundamentald si cercetarea aplicat3;

e Finantarea dezvoltarii infrastructurilor de CDI si finantarea activitatilor de CDI.

166. De asemenea, in ceea ce priveste digitalizarea administratiei publice se face o

distinctie clara intre tipuri de investii, cum ar fi in dezvoltare de centre de stocare de
date, cresterea nivelului de interoperabilitate sau dezvoltarea competentelor.

Complementaritatea cu programele nationale relevante

167. Analiza complementaritatilor planificate cu programele sau instrumentele nationale

care contribuie la dezvoltarea celor trei arii acoperite de OP 1 aratd ca la nivelul Romaniei
exista o diversitate redusa a acestor fonduri. Cu toate acestea, Planul National de
Cercetare Dezvoltare si Inovare (PNCDI) 1V, instrumentul principal de implementare a
Strategiei Nationale de Cercetare, Inovare si Specializare Inteligenta (SNCISI) 2022 —
2027, un program cu o valoare de maximul 60 de miliarde de lei*’, are potentialul de a
contribui semnificativ la dezvoltarea ecosistemului CDI din Romania, prin scaderea
fragmentarii acestuia si cresterea capacitatii fiecarui categorii de actori care il compun
(autoritati guvernamentale, entitdtile de cercetare, mediul privat si societatea civild).
Astfel, PNCDI 1V reprezinta instrumentul national central, complementar interventiilor
planificate in cadrul OP 1. Analiza documentard aratd ca interventiile din cadrul OP 1
sunt foarte bine aliniate la SNCISI, existand premise clare ca finantarea nationald
impreund cu finantarea din cadrul Politicii de Coeziune sa creeze efecte sinergice, in
toate cele 3 arii vizate.

47 https://www.mcid.gov.ro/wp-content/uploads/2023/08/NF.pdf
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168. De asemenea, analiza documentara a mai identificat ca surse complementare de
finantare si: Programul Start-up Nation (editiile 2019 — 2020 si 2022 — 202448), Femeia
Antreprenor, Programul Sectorial pentru cercetare-dezvoltare din domeniul agricol si de
dezvoltare ruralda sau Programul National pentru Transformarea Digitala a Autoritatilor
Publice Locale. Acestea, desi complementare cu interventiile din cadrul OP1, au o
vizibilitate mai mica la nivelul documentelor de programare si au fost reflectate mai putin
in discutiile cu autoritdtile de program.

Tabel 16. Complementaritatea dintre finantarea FEDR pentru OP 1 si programele si instrumentele nationale
disponibile, pe arii

PROGRAME NATIONALE

PNCDI (III si Programul Start- Femeia PS - ADER Programul
1V) up Nation (editiile antreprenor (2022 si National

2019 - 2020, (2022si2025) 2026) pentru

2022 - 2023, Transformarea

2024 -2025") Digitala a
Autoritatilor
Publice Locale
- #DigilLocal

Ecosistem CDI
Digitalizare
Competitivitate
IMM-uri
Obiectiv
orizontal -
dezvoltarea
competentelor
(RSO 1.4)

X| XXX
P
>

Sursd: Analiza documentara realizatd in baza informatiilor disponibile in mod public

Complementaritate cu programele finantate din surse europene si mecanisme
financiare externe UE

169. Complementaritatea interventiilor OP1 cu programele finantate din surse europene
sau externe UE este bine conturatd la nivel strategic, evidentiind o continuitate intre
ciclurile de programare si o aliniere tematica consistenta in perioada 2021-2027. Totusi,
densitatea suprapunerilor, in special in raport cu PNRR si domeniile transversale precum
digitalizarea si dezvoltarea competentelor, necesita o coordonare institutionala crescuta
pentru a transforma potentialul existent in efecte sinergice si pentru a preveni competitia
intre instrumente.

170. Analiza documentard, impreuna cu perspectivele colectate prin interviurile si focus
grupurile realizate cu autoritatile de program si beneficiarii si validate in cadrul
panelurilor de experti, indicd faptul cd interventile din cadrul OP prezintd
complementaritati semnificative cu investitiile facute in ecosistemul CDI, digitalizare, in
special pentru sectorul public, si in sectorul IMM, in perioada 2014-2020, prin POR, POC,

48 Care in ultima editie a trecut de o finantare partiald din fonduri europene nerambursabile, la o finantare

majoritara (din PEO 2021 — 2027).
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POCU, PNDR sau prin Fondurile SEE si Norvegiene, demonstrand o continuitate si o
corelare strategica a finantarilor intre ciclurile de programare.

171. In ceea ce priveste planificarea interventiilor OP1 in complementaritate cu

programele finantate din fonduri europene in perioada actualda de
programare, se remarca, in primul rand, rolul central al PNRR, care prezinta
corelari explicite cu toate domeniile analizate, indicand o coordonare strategica in ariile
CDI, digitalizare si competitivitate IMM-uri. Aceastd corelare sugereaza atat un potential
ridicat de sinergie, cat si necesitatea unei coordonari atente pentru evitarea dublei
finantdri si a competitiei intre instrumente.

172. in primul rand, complementaritatea dintre PNRR si investitiile din cadrul

OP 1 se creeaza prin contributia PNRR la imbunatatirea cadrului normativ,
prin Componenta 9: suport pentru sectorul privat, cercetare, dezvoltare si inovare si
Componenta 7: Transformarea digitala, cadrul de reglementare national si european si
politicile privind CDI si TT si reglementarile guvernamentale privind digitalizarea® fiind
factori de influenta a eficacitatii OP1, conform teoriei schimbarii. Printre acestea
enumeram:

1.  rationalizarea guvernantei in domeniul CDI,

2. reformarea carierei de cercetator,

3. simplificarea si transparentizarea procedurilor de reglementare pentru
intreprinderi,

4.  simplificarea procedurilor de contractare, finantare si monitorizare a proiectelor
care sprijina cooperarea dintre intreprinderi si cercetare,

5.  cadru normativ pentru definirea unui sistem unitar de tip cloud guvernamental,

6. cadrul normativ pentru asigurarea interoperabilitatii,

7.  Legea privind securitatea retelelor 5G.

173. De asemenea, PNRR adreseaza in cadrul aceleiasi componente ecosistemul

CDI si sectorul IMM, cu accent pe crearea conditiilor necesare ca mediul privat
sa devina un actor cu o capacitate mai mare si mai activ in CDI. Sprijinul direct
pentru IMM-uri vine din doud actiuni principale: instrumente financiare pentru IMM-uri
si scheme de ajutor de stat pentru IMM-uri. De asemenea, planul finanteaza dezvoltarea
capacitatilor de cercetare, pentru crearea conditiilor necesare atat pentru entitatile
publice cat si pentru mediul privat. PNRR finanteaza si un program de atragere a
resurselor umane finalt specializate din strdindtate in cercetare si sprijind accesul la
finantarea disponibila prin programul Orizont. De asemenea, PNRR sprijina dezvoltarea
capacitatii resurselor umane prin infiintare de centre de competenta si centre de
orientare in cariera.

174. In ceea ce priveste digitalizarea, PNRR urméreste prin actiunile planificate

dezvoltarea unei infrastructuri digitale coerente si integrate in beneficiul
cetatenilor si al mediului privat, cu accent pe cresterea capacitatii si
functionalitatii sectorului public (infrastructura, interoperabilitate, securitate).
Astfel, PNRR contribuie la dezvoltarea cloudului guvernamental, instituirea sistemului de

4 pe teme precum cloud-ul guvernamental, datele deschise, interoperabilitatea (adicd normele de aplicare a legii nou

adoptate privind interoperabilitatea), utilizarea IA etc.
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e-health si telemedicing, introducerea cartii de identitate digitala, digitalizarea sistemului
judiciar, digitalizarea domeniului mediu, digitalizarea sectorului educatie, digitalizarea
sistemului de achizitii publice, etc. Toate acestea includ si componente de
interoperabilitate si crestere a securitatii infrastructurilor de date. Este important de
subliniat ca aceste transformari propuse si finantate prin PNRR reprezinta
factori favorizanti esentiali pentru implementarea eficace a interventiilor din
cadrul OP1. De asemenea, PNRR sprijind dezvoltarea competentelor digitale atat
pentru functionarii publici si pentru alti angajati ai sistemului public, cat si pentru resursa
umana din sectorul privat si sectorul non-guvernamental.

175. Digitalizarea si dezvoltarea competentelor (prin RSO 1.4 in cadrul OP1) apar ca
domenii transversale, sustinute concomitent de mai multe programe (PNRR, PNS, PEO
si Interreg), ceea ce reflecta caracterul lor prioritar in arhitectura strategica actuala si
integrarea acestora in politici sectoriale si teritoriale diverse. in mod similar, sectorul
IMM are acces la sprijin complementar din partea mai multor instrumente, consolidand
0 abordare integrata a dezvoltarii mediului de afaceri.

176. Desi, programele Interreg se evidentiaza prin complementaritatea lor transversala,
fiind corelate cu toate domeniile analizate, identificarea acestora in documentele de
programare sau in discutiile purtate cu partile interesate ale evaludrii a fost mai degraba
limitata.

177. In ansamblu, asa cum aratd si tabelul urmator, analiza reflectd un nivel ridicat de
aliniere intre sursele de finantare disponibile in perioada 2021-2027, indicand existenta
unui cadru favorabil pentru valorificarea sinergiilor, dar si necesitatea unei guvernante
consolidate pentru asigurarea coerentei operationale in implementare.

Tabel 17. Maparea complementaritatilor dintre OP 1 si programelor din cadrul Politicii de Coeziune si PNRR

MECANISMUL DE PROGRAME POLITICA DE COEZIUNE -
REZILIENTA SI gestiune partajati, perioada 2021 - 2027
REDRESARE
PNRR PNS 2021 - PEO 2021 - Programele
2027 2027 Interreg
Ecosistem CDI X X
Digitalizare X X X X
Competitivitate X X X
IMM-uri
Obiectiv X X X X
orizontal -
dezvoltarea
competentelor
(RSO 1.4)

Sursd: Analizd documentard realizata in baza informatiilor disponibile in mod public

178. Pozitionarea distinctd a PNRR in arhitectura finantarilor europene genereaza atat
oportunitati de sinergie, cat si riscuri de competitie intre instrumente.

179. Analiza cu privire la complementaritatea fondurilor disponibile in cadrul OP1
cu cele disponibile prin programele gestionate direct de catre Comisia
Europeana, prin diferite Directorate Generale, evidentiaza faptul ca interventiile OP1
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se intersecteaza cu un spectru larg de programe gestionate direct de Comisia Europeana,
ceea ce indicd un potential ridicat de complementaritate, dar si un grad sporit de
complexitate in gestionarea acesteia.

180. In ecosistemul CDI, se constatd coreldri explicite, prin cerinte specifice pentru
aplicanti, cu programul Orizont Europa, precum si cu Programul LIFE al UE pentru mediu
si clima si InvestEU, ceea ce indicd o deschidere catre finantari orientate spre excelenta
in cercetare, inovare aplicata si investitii sustenabile. Aceasta distributie sugereaza
existenta unui potential semnificativ de valorificare a sinergiilor intre interventiile
structurale si cele competitive, in special pentru proiectele cu grad ridicat de maturitate
si relevanta europeand. Spre deosebire de coreldrile cu programele nationale, unde
coordonarea institutionala si cadrul normativ sunt relativ armonizate, accesarea
complementard a instrumentelor UE presupune adaptarea la regulile competitive
diferite, calendarele distincte si mecanismele de selectie specifice. Prin urmare, valoarea
addugata a acestor complementaritati nu deriva doar din alinierea tematica, ci mai ales
din capacitatea actorilor nationali de a accesa finantari competitive si de a pozitiona
proiectele intr-un context european mai amplu. Astfel, provocarea principala nu
este atat definirea coerentei strategice, deja conturata la nivel programatic,
cat consolidarea capacitatii administrative si tehnice pentru a transforma
aceste convergente tematice in proiecte concrete, capabile sa concureze la
nivel european si sa genereze efecte multiplicatoare in economie. Iar faptul
ca atat PNRR, cat si PNCDI 1V sprijina principalii actori din ecosistemul CDI
in accesarea finantarilor disponibile la nivel european, contribuie, impreuna
cu OP1 la dezvoltarea cercetarii si inovarii la nivel national.

181. Dimensiunea digitalizarii apare in relatie directd cu Europa Digitald si Initiativa
EU4Digital, reflectand integrarea transformarii digitale intr-un cadru european mai
amplu. Acest fapt subliniazd oportunitatea alinierii investitiilor nationale la standardele si
infrastructurile digitale dezvoltate la nivel european. In acest caz, finantarea EDIH-urilor
care acceseaza si fondurile din cadrul Programului Europa Digitala reprezinta un
mecanism care contribuie direct la dezvoltarea sustinuta si consolidarea acestor huburi.
Mai mult, finantarea in 2 etape asigura sustenabilitate operationala si financiara.

182. Pentru competitivitatea IMM-urilor, corelarile cu Orizont Europa, Programul COSME
(Piata Unicd) si InvestEU indica o abordare integratd, in care sprijinul pentru inovare,
internationalizare si acces la finantare este sustinut atat prin granturi competitive, cat si
prin instrumente financiare. Aceastd convergenta poate contribuie la consolidarea
ecosistemului antreprenorial si faciliteaza accesul IMM-urilor la piete si retele europene.

183. In ceea ce priveste obiectivul orizontal privind dezvoltarea competentelor (RSO 1.4),
complementaritatea cu Erasmus+ si, intr-o anumitd masura, cu InvestEU, evidentiaza
dimensiunea transnationala a formarii si dezvoltarii capitalului uman. Astfel, interventiile
dedicate competentelor se inscriu intr-o logicd de mobilitate, cooperare educationala si
investitii in capital uman, corelate cu prioritatile europene privind invatarea pe tot
parcursul vietii si adaptarea la tranzitia digitala si verde.

Tabel 18. Maparea complementaritatilor dintre OP 1 si finantarile disponibile la nivelul programelor europene
gestionate direct de CE
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PROGRAME FINANTATE DIN FONDURI EUROPENE —
gestiune directa CE

Orizon Erasmus Program | Europ Initiativa Program Inves

t + ul COSME a EU4Digit ul LIFEal tEU
Europ Digital al UE
a a pentru
mediu si
clima
Ecosistem X X X
CDI
Digitalizare X X X
Competitivita X X X
te IMM-uri
Obiectiv X X
orizontal -
dezvoltarea
competentelo
r (RSO 1.4)

Sursd: Analizd documentard realizatd in baza informatiilor disponibile in mod public

Prezentarea detaliatd a complementaritatilor identificate, pentru fiecare categorie de
programe sau fonduri disponibile, este inclusd in Anexa 8.4.

184. Evaluarile realizate la nivelul programelor operationale nationale si
regionale pentru perioada 2021 — 2027°° confirma constatdrile aferente
analizei documentelor de program si a datelor calitative colectate de la partile
interesate ale evaluarii. Ele releva faptul ca programele analizate au fost concepute
inca din etapa de programare intr-o logica de coerenta strategica si operationala cu alte
instrumente de finantare nationale si europene. Atat in cazul programelor regionale, cat
si in relatia cu PNRR si alte programe sectoriale, s-a urmdrit delimitarea clara a
domeniilor de interventie, prevenirea dublei finantdri si maximizarea sinergiilor.

Implementarea interventiilor din cadrul OP1 in complementaritate si sinergie cu
alte surse de finantare

185. Evaluarea arata ca operationalizarea complementaritatilor incluse in
documentele programelor este relativ moderata fata de planificare, acest
fapt fiind datorat in principal intarzierilor inregistrate in implementarea
unor interventii si sistemului de coordonare care necesita consolidare si
uniformizare. Astfel, in implementare, coordonarea intre programe / surse
de finantare ramane dificila si este mai degraba procedurala decat
strategica.

186. Analiza documentard si perspectivele colectate, in special, de la autoritatile
responsabile cu managementul AP si al programelor care contribuie la OP1, aratd ca in

%0 Analiza a acoperit urmdtoarele studii de evaluare, care au furnizat informatii despre complementaritatea fondurilor
disponibile in programe cu alte surse nationale si externe: Studiu de evaluare, Interventiile Programului Regional Nord-Est in
noul context socio-economic si al recomandarilor specifice de tara din 2024, Evaluarea de tip mid-term review a Programului
Regional Nord-Vest 2021-2027, Raportul de evaluare intermediara a Programului Regional Bucuresti-Ilifov 2021-2027,
Raportul de evaluare intermediard a Programului Regional Sud-Est 2021-2027, Raport de evaluare intermediard PR Sud —

Muntenia 2021 - 2027
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187.

188.

implementare complementaritatea este adresata preponderent din perspectiva evitarii
suprapunerilor si a dublei finantare, si nu pe coordonarea strategica si integrarea
investitiilor succesive in fiecare domeniu. Apelurile de proiecte includ clare cu privire la
dubla finantare si solicita aplicantilor sa declare pe proprie raspundere faptul ca
proiectele nu se incadreaza in aceasta categorie. Evaluarile intermediare disponibile??,
prezinta o perspectiva similara de la nivel de program, subliniind, in special in cazul PR
BI si @ PR NV, faptul ca au fost implementate mecanisme tehnice si institutionale
dedicate evitarii dublei finantari, cum ar fi: platforme de verificare a dublei finantari,
participarea structurilor relevante in comitetele de monitorizare, corelarea ghidurilor
solicitantului.

Dacd, in interior AP, intre interventiile din cadrul OP1, perspectiva majoritara a
autoritatilor de program si a beneficiarilor arata ca exista o aliniere a interventiilor in
practica, cu unele exceptii si coordonare In mare masura functionala intre apeluri,
evaluarea arata ca alinierea cu interventiile din afara AP 2021 — 2027 rdmane mai
dificilda. Urmatoarele 2 categorii de situatii au fost identificate recurent in discutiile cu
beneficiarii:

e Suprapunerea disponibilitatii finantdrilor, exemplificata prin situatia de
concurenta intre PNRR si interventiile din cadrul RSO 1.2 — digitalizarea IMM-
urilor, care a fost amintita de majoritatea beneficiarilor RSO 1.2, entitdti private,
care au participat la evaluare. Similar, in interiorul AP, au fost identificat situatii
frecvente in care beneficiarii eligibili ai finantarilor disponibile in cadrul RSO 1.3
— Competitivitate si in cadrul JSO 8.1 — Tranzitie justa, ori au aplicat cu proiecte
similare ori au ales intre cele 2 tipuri de surse de finantare. Pentru a evita aceasta
situatie si implicit pentru a nu inregistra o cerere scazutd pentru fonduri, o parte
dintre autoritdtile de management de la nivel regional au amanat lansarea
apelurilor dedicate IMM-urilor.

e Modificari la nivel de programe, care afecteaza complementaritatea planificata
(excluderea finantdrii IMM-urilor din mediul rural in cadrul PNS).

fnsé, evaluare a identificat si abordari care sprijina mai mult asigurarea
complementaritatii dintre sursele de finantare accesate de catre beneficiari
si crearea de sinergii. Unele dintre apeluri puncteazd modul in care cererile de
proiecte sunt corelate cu alte proiecte implementate anterior sau in paralel de catre
aplicanti. De asemenea, unele interventii finanteaza proiecte care primesc finantate si
din alte surse, cum ar fi, in cadrul RSO 1.2 - Digitalizare, sprijinirea EDIH-urilor care
sunt finantate prin programul Europa Digitald, sau, in cadrul RSO 1.1 — Cercetare,
dezvoltare si inovare, sprijinirea beneficiarilor Vailor de Inovare, programul Vinnovate,
programului Orizont Europa, etc. Ins3, este important de mentionat faptul ci
instrumentele de acest fel din cadrul RSO 1.1 — Cercetare, dezvoltare si inovare sunt
in general intarziate, iar posibilitatea analizarii eficacitatii acestora este foarte limitata.
Pe de alta parte, finantare EDIH-urilor de catre PoCIDIF, in corelare cu finantarea
furnizata de Directoratul General pentru Servicii Digitale ale CE, este un exemplu de

51 Idem
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189.

mecanisme functional care genereaza deja rezultate importante pentru hub-uri si
pentru beneficiarii acestora.

Pe de alta parte, conform perspectivelor majoritare colectate de la
beneficiari, atat prin interviuri si focus grupuri, cat si prin sondaj,
transformarea complementaritatilor de la nivel de design in finantarea unor
proiecte sinergice ramane de cele mai multe ori arbitrara, decat intentionala
si inegala intre domenii. Conform sondajului adresat beneficiarilor, coordonarea la
nivel national si regional a fondurilor este apreciata ca fiind moderata (31,16%
considera ca nivelul de coordonare este mediu, respectiv 22% ca nivelul este ridicat si
foarte ridicat), totodata o parte importanta a beneficiarilor declara ca nu poate aprecia
complementaritatea (25.63%), indicand vizibilitate scdzutd a coreldrilor dintre
programe.

Figura 17. Masura in care beneficiarii considera ca exista o coordonare la nivel / regional intre
sursele de finantare disponibile intr-un anumit sector

In ce mésurd considerati c& in general existd o coordonare la nivel national /
regional intre sursele de finantare disponibile, relevante pentru
dumneavoastra?

Nu stiu / nu raspuns RN 25,63%
Foarte micd [ 9,55%

Mica 11,56%
Medie 31,16%
Mare 16,58%
Foarte mare 5,53%

0,00% 10,00% 20,00% 30,00% 40,00%

Sursa.: Sondaj adresat beneficiarilor

190. In ceea ce priveste corelarea proiectelor implementate de beneficiarii cu alte

investitii realizate, perspectiva generala este similara, indicand un nivel
mediu de corelare a proiectelor. Distributia raspunsurilor din cadrul sondajului cu
beneficiarii indicd un nivel moderat spre redus al complementaritatii intre proiectele
finantate din OP1 si alte proiecte implementate sau investitiilor realizate de acestia.
Doar 15,96% dintre respondenti apreciaza complementaritatea ca fiind ,mare” sau
foarte mare”, in timp ce aproape un sfert (24,76%) o evalueazi ca fiind ,medie”. In
acelasi timp, 17,91% considera complementaritatea ,mica” sau ,foarte mica”. Cel mai
relevant rezultat este insd ponderea ridicatd a celor care nu pot aprecia acest aspect
(41,37%), ceea ce sugereaza o vizibilitate scazuta asupra modului in care diferitele
surse de finantare pot fi combinate, perspectiva confirmata si prin interviuri si focus
grupuri, dar si o utilizare limitatd a abordarilor multi-sursa, ceea ce se poate observa
mai ales din planificarea fondurilor si apoi din discutiile purtate cu beneficiarii, care
sustin faptul ca evitarea dublei finantdri a fost o preocupare constantd, iar in ariile
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competitivitate IMM si digitalizare, au fost semnate multe situatii in care companii sau
universitati nu au aplicat pentru fonduri pentru digitalizare din programe diferite,
tocmai pentru a evita astfel de suspiciuni, chiar dacd ele acopereau arii diferite de
productie sau activititi si aspecte diferite. In ansamblu, datele indicd faptul c3
integrarea intentionala a investitiilor la nivelul aceluiasi beneficiar nu este inca o
practica consolidata.

Perceptia complementaritatii la nivel sectorial sau teritorial este si mai
redusa. Doar 15,30% dintre respondenti apreciaza ca exista o complementaritate
~mare” sau ,foarte mare” intre interventiile lor si cele implementate de alte entitati, in
timp ce aproape jumatate dintre respondenti (46,91%) declara ca nu pot evalua acest
aspect. Ponderea celor care percep complementaritatea ca fiind ,mica” sau ,foarte
micd” (14,66%) este comparabila cu cea a raspunsurilor pozitive, iar 23,13% indica un
nivel ,mediu”. Aceastd distributie sugereaza o coordonare limitatd si o vizibilitate
redusd asupra interventiilor derulate de alti actori in acelasi domeniu, ceea ce reflecta
mai degraba existenta unor investitii paralele decat a unor interventii integrate la nivel
de ecosistem.

Figura 18. Masura in care proiectele finantate prin AP 2021 -2027, OP 1, sunt implementate in
complementaritate cu alte tipuri de investitii sau finantari

192.

in ce m3surd implementarea proiectului a fost /
este complementara cu alte interventii finantate
din fondurile UE sau din instrumente
nationale/europene de cdtre dumneavoastra?

N st/ s réspunt

In ce mésurd implementarea proiectului a fost
/ este complementara cu alte interventii
finantate din fondurile UE sau din instrumente
nationale/europene implementate in aceeasi
arie, de catre alte entitati?

N st/ s raspunt

41,37% 46,91%
Foarte mici [l 8,79% Foarte mici [l 7,17%
Mica 9,12% Mica 7,49%
Medie 24,76% Medie 23,13%
Mare 10,42% Mare 8,79%
Foarte mare 5,54% Foarte mare 6,51%
0% 10% 20% 30% 40% 50% 0% 10% 20% 30% 40% 50%

Sursa.: Sondaj adresat beneficiarilor
Evaludrile intermediare realizate in perioada curenta de programare sustin
aceasta perspectiva si subliniaza faptul ca exista o serie de provocari
operationale in etapa de implementare, in pofida coerentei strategice. Desi
alinierea strategica este solidd, evaludrile semnaleaza dificultdti in implementare,
generate de suprapuneri potentiale cu alte surse de finantare (in special PNRR),
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diferente intre criteriile de eligibilitate, ritmul de lansare a apelurilor sau constrangeri
administrative si legislative. Se constatd, de asemenea, riscul orientdrii proiectelor
mature cdtre programe percepute ca mai atractive din perspectiva conditiilor financiare
sau a procedurilor simplificate, ceea ce poate genera competitie intre instrumente si
afecta echilibrul implementarii.

193. Conform perspectivelor actorilor cheie implicati in evaluare, factori
operationali care afecteaza potentialul complementar al interventiilor
planificate sunt:

o Decalajele de calendar intre apeluri (investitii vs. competente vs. servicii) impiedicd
implementarea coordonata a interventiilor.

¢ Monitorizarea fragmentata reduce vizibilitatea complementaritatilor reale (lipseste
un calendar consolidate al finantarilor).

e Presiunea administrativa si financiara (birocratie, credite-punte, timpi mari de
contractare, suspiciuni de dubla finantare) descurajeaza beneficiarii sa exploreze
proiecte multi-sursa.

194. De asemenea, analizele realizate releva diferente importante intre domenii
in ceea ce priveste materializarea complementaritatilor planificate.

195. in aria CDI, complementaritate structurald (demarcatie clard fundamental/aplicat;
aliniere S3/RIS3); materializarea in practica nu poate fi evaluata pe deplin la acest
moment ca urmare a stadiului incipient al interventiilor, ins3, desi beneficiarii
considera ca este dificil sa asigure o coordonare si complementaritate intre
sursele de finantare de care dispun (in special ca urmare a impredictibilitatii
acestora), multe exemple provin din acest sector (PNCDI III si 1V, POR 2014 —
2020, PNRR -C9, Programele Interregionale, Mecanismul financiar SEE 2014 — 2020,
Programe Europene in aria CDI).

196. In ceea ce priveste digitalizarea sectorului public, complementaritate functionald
intre infrastructura (cloud, interoperabilitate), competente si automatizarea proceselor;
aria cu cea mai mare coerenta operationala si cu un important nivel de aliniere cu
investitiile din perioada trecuta de programare (POC 2014 — 2020, PNRR — C7).

197. Interventii complementare in ceea ce priveste digitalizarea IMM-urilor cu sunt
remarcate cu Programe Europene, PNRR, PEO, PNS, etc.; insd, in practica se
observa frecvent situatii de substitutie si concurenta (PNRR — C7 vs. AP, RSO
1.2), firmele alegénd sursa mai rapida, nu combinarea investitiilor. Cu toate acestea,
exista numeroase surse de finantare dedicate formarii (RSO 1.4. din cadrul OP 1, PNRR,
PEO, etc.), care sunt menite sa contribuie la eficacitatea investitiilor realizate in
hardware si software.

.....

198. iIn aria competitivitatii IMM, complementaritate mai degraba ,de volum” sau
secventiala (PNCDI 1V, POC, POR 2014 — 2020, Start-up Nation, Femeia Antreprenor,
PNRR - C9, Programele Interregionale, Mecanismul financiar SEE 2014 — 2020, PNS,
Programe Europene in aria CDI), cu exceptii in ceea ce priveste finantdrile pentru
digitalizare si pentru eficienta energetica; sinergiile depind de initiativa beneficiarilor,
nu de mecanisme sistemice De exemplu: FTJ si Programele Regionale ofera finantare
complementara pentru IMM-uri, insa beneficiarii le considera alternative (fapt validat
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199.

200.

de designul proiectelor depuse in cadrul FTJ, similar cu proiectele din cadrul PR pentru
cresterea competitivitatii IMM-urilor).

Evaluarea arata ca sinergiile apar selectiv, acolo unde exista instrumente
dedicate sau actori cu capacitate mare. Utilizarea surselor de finantare
complementar revine intr-o foarte mare masura beneficiarilor, care fac
eforturi, in ciuda provocarilor legate coordonarea limitata a acestora la nivel
de sector.

e Cele mai clare exemple de sinergie se regdsesc in ecosistemul CDI, prin
conectarea cu proiecte Orizont Europa, consortii si infrastructuri europene
(ERA, ESFRI/ERIC), precum si prin integrarea finantdrilor din cadrul OP 1 in
strategiile institutionale ale unor centre universitare mari. Sinergiile in CDI
apar mai ales prin ancorarea in instrumente Europe.

e in aria digitalizare, EDIH-urile reprezinti unul dintre modele
functionale si replicabile de sinergie intre fonduri gestionate direct de UE
si coeziune, cu dificultdti insd in implementare ca urmare a regulilor diferite.

e Sinergiile sunt intr-o mica masura stimulate activ prin instrumente dedicate
(exemplu: finantare beneficiari Orizont Europa, Vinnovate, Vai de inovare). O
parte dintre mecanismele de acest fel, desi planificate, nu au fost initiate inca.

Sinergiile au un caracter punctual si, cu cateva exceptii (in special cele referitoare la
contributiile PNRR la imbunatatirea legislatiei si la dezvoltarea infrastructurii digitale),
sunt dependente intr-o masura foarte de capacitatea unor actori de a combina sursele
de finantare disponibile. Ins3 este important de mentionat faptul cd Operatiunile de
Importanta Strategica au un potential mai mare de a crea sinergii.

Exemple buna practica (extrase din studiile de caz>2)

201.

In ceea ce priveste RSO 1.1 — Cercetare, dezvoltare si inovare, analiza in
profunzime a proiectelor incluse in studiul de caz a aratat ca toate interventiile
finantate au fost dezvoltate ca parte a unor strategii mai ample de
dezvoltare institutionala sau in complementaritate directa cu alte tipuri de
proiecte la care participa beneficiarii:

« proiectul ROGEN, care este complementar cu participarea Romaniei in
proiectul Proiectul European Genomic Data Infrastructure (GDI) si cu o serie
de alte initiative in aria cercetdrii genomice;

« proiectul Platforma Nationala de Tehnologii pentru Semiconductori,
care are ca obiectiv formulat explicit abordarea fragmentarii ecosistemului
romanesc de cercetare-dezvoltare-inovare (CDI), prin reunirea expertizei si a
resurselor moderne de infrastructura din intreaga tard (din cinci regiuni de
dezvoltare), asigurand transferul de cunostinte si functionand ca o platforma
nationala;

52 A se vedea Anexa 3 a raportului de evaluare.
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204.

« proiectul Centru de Cercetare pentru managementul inteligent de
utilizare integrala multipla a resurselor genetice vegetale pe
parcursul lantului agro alimentar, LEG(O)NEST- beneficiar cu capacitate
de a atrage surse de finantare complementare, membru in diverse consortii si
proiecte europene care se completeaza reciproc;

- proiectul Infiintare Parc Stiintific si Tehnologic Bihor este complementar,
din punct de vedere structural, cu infrastructura de cercetare-dezvoltare
existenta, sprijinite de autoritatea locala, inclusiv cu centrul de transfer
tehnologic construit recent in proximitatea Universitatii din Oradea.

Proiectele finantate in cadrul RSO 1.2 - Digitalizare ofera exemple de
accesare complementara a fondurilor disponibile si mai ales, de creare de
sinergii, cu 2 exemple clar evidentiate in urma analizei, precum:

«  proiectul Centru Regional de Date SM (alaturi de celelalte centre regionale)
— care capitalizeaza rezultatele finantarii PNRR pentru dezvoltarea cloud-ului
guvernamental;

« proiectul FiT EDIH (impreund cu celelalte EDIH-uri), care este un proiect
integrat cu finatare din cadrul PoCIDIF si finantare prin programul Europa
Digitala.

In cadrul RSO 1.3 — Competitivitate IMM-uri, pot fi identificate 2 categorii
distincte de proiecte, in functie de de beneficiari, care prezinta abordari
diferite cu privire la complementaritate:

« beneficiari privati — proiecte investitii productive - complementaritate cu
finantari pentru digitalizare si inovare si investitii in energie regenerabild;

- beneficiari publici — proiecte Infiintare PST sau incubatoare (Dezvoltare
Parc Specializare Inteligenta Baia Sprie sau Incubator de afaceri
Constanta) - complementaritate cu alte investitii in infrastructura, sprijinita
de documente strategice regionale si locale.

La nivelul RSO 1.4 — Dezvoltarea competentelor, toate proiectele incluse in
studiile de caz prezinta un nivel coerenta interna ridicat intre componentele de investitii
(din cadrul RSO 1.1, RSO 1.2 sau RSO 1.3.) si activitétile de formare. Ins3, nu au fost
identificate alte tipuri de complementaritati.

5.9. In ce masura potentialii beneficiari au considerat necesare si au

reusit sa acceseze oportunitatile de finantare disponibile?
205.

Pentru a raspunde la intrebarea de evaluare au fost analizate urmdtoarele aspecte
principale:
«  Masura in care designul interventiilor care contribuie la OP 1 raspunde nevoilor
beneficiarilor/potentialilor beneficiari;
«  Masura in care autoritdtile de program au facilitat prin design, cresterea nivelului
de informare, stabilirea unor criterii adecvate, accesarea fondurilor disponibile;

0
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«  Masura in care fondurile au fost accesate conform asteptarilor si care sunt factorii
care au facilitat sau ingreunat acest proces.

206. Analiza relevantei si accesibilitatii fondurilor aferente OP1 evidentiazd un nivel ridicat
de adecvare strategica si operationald a interventiilor, corelat insa cu diferente
importante in ceea ce priveste capacitatea efectiva de accesare si implementare. In
ansamblu, finantdrile sunt percepute ca raspunzand unor nevoi reale — structurale si
conjuncturale — dar presupun un grad semnificativ de maturitate administrativa si
manageriala din partea beneficiarilor.

207. In ansamblu, fondurile aferente OP1 sunt percepute ca fiind puternic relevante si bine
aliniate cu nevoile strategice, organizationale si teritoriale. Interventiile contribuie la
consolidarea capacitatilor de inovare, digitalizare, modernizare productiva si tranzitie
economicad. Accesibilitatea este insa diferentiata si conditionata de maturitatea
administrativd a beneficiarilor, utilizarea serviciilor de consultantd specializatd si de
complexitatea cadrului procedural. Consolidarea mecanismelor de informare,
simplificarea si clarificarea procedurilor si cresterea predictibilitatii apelurilor pot reduce
semnificativ barierele de acces, mentinand in acelasi timp rigoarea procesului de
selectie.

Relevanta fondurilor pentru beneficiari

208. Analiza transversala a interventiilor finantate in cadrul programelor analizate indica
faptul ca oportunitdtile de finantare puse la dispozitie au raspuns unor nevoi reale si
larg recunoscute in randul potentialilor beneficiari.

209. In cazul OS 1.1 — Cercetare, dezvoltare si inovare, relevanta este determinatd de
caracterul strategic al domeniilor finantate (infrastructuri CDI, tehnologii emergente,
sanatate personalizata, bioeconomie), in contexte unde alternativele de finantare sunt
limitate. Proiectele analizate indica faptul ca interventia a contribuit la consolidarea
ecosistemelor de inovare si la acoperirea unor lacune structurale (deficit de
infrastructura, fragmentare institutionala, progres tehnologic lent).

210. Pentru OS 1.2 — Digitalizare, relevanta este legata de transformarea digitala a IMM-
urilor si a institutiilor publice. Desi beneficiarii nu percep intotdeauna digitalizarea ca
prioritate imediata inainte de accesarea finantarii, ulterior implementarii aceasta este
reevaluata pozitiv, datorita efectelor asupra eficientei operationale si calitdtii serviciilor.
Exista insa indicii ca anumite criterii de eligibilitate (ex. bazate pe indicatori DESI) nu
reflecta integral nivelul real de maturitate digitala. Atat autoritati de management, cat
si 0 mare parte dintre beneficiarii care au participat la evaluare au sustinut faptul ca
multe dintre criteriile DESI privind intensitatea digitala (de exemplu: 50% dintre
angajati utilizeaza PC-uri cu acces la internet, utilizarea a cel putin unei retele sociale,
etc.) sunt deja indeplinite de companii, iar nevoile acestora sunt superioare. Au fost
identificate situatii de beneficiari eligibili care au ales sa nu aplice pentru o astfel de
finantare fiindca beneficiile aduse erau limitate. De asemenea, au existat programe
care au redirectionat fondurile din cadrul acestui tip de interventiile catre investitii cu
un nivel mai inalt de tehnologizare a companiilor. Desi datele statistice aratd ca incd
este nevoie de o astfel de finantare, perspectivele colectate aratd ca actorii cu
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211.

212.

213.

214,

215.

216.

capacitate mai mare de accesare a fondurilor disponibile sunt si cei care au un nivel de
digitalizare mai crescut.

In cadrul OS 1.3 — Competitivitate IMM-uri si OS 1.4 — Dezvoltarea competentelor,
relevanta este asociata in principal cu investitile productive si modernizarea
capacitatilor economice. Beneficiarii subliniaza ca sprijinul financiar a permis realizarea
unor investitii care ar fi fost dificil sau imposibil de realizat din surse proprii, in special
in context economic incert. Pentru majoritatea beneficiarilor IMM-uri, granturile au fost
percepute ca necesare, intrucat investitile vizate (echipamente, digitalizare,
infrastructura, competente) au presupus costuri ridicate si riscuri semnificative iar
accesul la finantare bancara a fost limitat sau neatractiv, in special in contextul
incertitudinilor economice. De asemenea, interventiile sprijinite s-au suprapus cu
presiuni structurale (tranzitie digitald, cerinte ESG, competitivitate internationald).
Pentru sectorul public, interventiile contribuie la crearea infrastructurii de sprijin pentru
mediul de afaceri si la reducerea disparitatilor teritoriale.

In cazul OS 1.4 — Dezvoltarea competentelor, din constatarile preliminare reiese ca
relevanta este puternic legatd de nevoia de consolidare a competitivitatii si de adaptare
la cerinte de piatd in schimbare, in special in domenii cu presiuni tehnologice si
concurentiale ridicate. Proiectele finantate sunt percepute ca fiind coerente cu
strategiile organizationale existente si, In multe cazuri, integrate in planuri de
dezvoltare formulate anterior lansarii apelurilor.

in cadrul 0s 8.1 - Tranzitie Justa, relevanta este strans corelata cu specificul teritorial.
Beneficiarii apreciaza faptul ca interventia este adaptata contextului judetelor afectate
de tranzitie, sprijinind investitii productive si crearea de locuri de munca in zone cu
vulnerabilitate economica ridicata.

Datele de sondaj confirma aceste constatari: intre 70% si 90% dintre beneficiari, in
functie de OS, considera ca proiectele sunt adecvate nevoilor organizatiei si grupurilor
tinta, ceea ce indica o perceptie consistenta de relevanta ridicata.

Analiza relevantei fondurilor OP 1 din perspectiva grupurilor tinta indica un nivel ridicat
de adecvare a interventiilor la nevoile economice, sociale si tehnologice existente. In
cazul interventiilor orientate spre competitivitatea IMM-urilor si investitii productive
(RSO 1.3, JSO 8.1), relevanta este perceputa prin efecte concrete precum crearea si
mentinerea locurilor de muncd, modernizarea tehnologica si consolidarea stabilitatii
economice locale, in special in teritoriile afectate de tranzitie. Pentru digitalizare (RSO
1.2), beneficiile pentru utilizatorii finali se reflecta in cresterea accesibilitatii serviciilor,
eficientizarea proceselor si imbunatatirea calitatii interactiunii cu institutiile publice sau
cu furnizorii de servicii. In cazul interventiilor din domeniul CDI (RSO 1.1), relevanta
pentru grupurile tinta este mai degraba structurala si pe termen mediu-lung, prin
dezvoltarea infrastructurii si a capacitatii de inovare.

Datele colectate in sondaj aratd ca majoritatea beneficiarilor considera proiectele
finantate adecvate nevoilor grupurilor tinta, ceea ce confirma alinierea strategicd a
interventiilor. Totusi, exista diferente intre relevanta perceputa si ritmul efectiv de
materializare a beneficiilor, in special in contextul intarzierilor de implementare sau al
unor conditionalititi care pot genera dificultiti operationale. In ansamblu, fondurile OP
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1 raspund in mod coerent nevoilor identificate la nivelul grupurilor tintd, insa impactul
lor efectiv depinde de accelerarea implementdrii si de consolidarea capacitatii de
absorbtie

Gradul de accesare si absorbtie a fondurilor la nivelul OP 1

217. Analiza datelor centralizate indica faptul ca, la nivelul OP 1, gradul de accesare a
fondurilor poate fi caracterizat drept un nivel bun din perspectiva contractarii, dar redus
din perspectiva absorbtiei efective.

218.  Conform datelor actualizate:
+ Rata de contractare la nivelul obiectivelor specifice relevante pentru OP 1 este
de 59,32% din alocarea totalg;
« Cheltuielile eligibile declarate si avizate reprezinta sub 5% din bugetul total
alocat;
« Doar aproximativ 7% dintre proiectele contractate sunt finalizate.

219.  Acest nivel sugereaza existenta unei cereri consistente pentru finantare, capacitate
administrativa adecvata la nivelul beneficiarilor pentru elaborarea si depunerea
proiectelor si un grad rezonabil de operationalizare a apelurilor in cadrul programelor
contributive. In acelasi timp, se evidentiazd un decalaj major intre angajamentele
juridice si progresul financiar si fizic efectiv. Se contureaza astfel un decalaj clar intre
angajarea bugetard (contractare) si executia financiard efectivd (absorbtie).In termeni
evaluativi, acest tipar indica un program aflat intr-o faza inca timpurie de implementare,
cu un portofoliu solid de proiecte contractate, dar cu un ritm lent de conversie a
contractelor in cheltuieli eligibile validate si rezultate fizice finalizate.

Figurd 19. Nivelul de contractare ERDF / FTJ alocate in cadrul OP1, pentru fiecare obiectiv specific

Rata de contractare

Obiectiv Specific FEDR / FTJ Buget eligibil total

RSO1.1 — Cercetare, dezvoltare si

inovare 53.87% 51.60%
RSO1.2 - Digitalizare 59.39% 57.69%
RSO1.3 — Competitivitate IMM-uri 103.12% 99.78%
RSO1.4 — Dezvoltarea competentelor 3.19% 2.98%
RS01.6 - STEP 54.79% 54.24%
JS08.1 — Tranzitie justd 52.06% 52.06%
Total 60.42% 59.32%

Sursa. Date e-cohesion, februarie 2026

220. Exista diferente notabile si intre obiectivele specifice. Unele obiective prezinta rate de
contractare ridicate (in special cele orientate catre investitii productive si sprijin
economic cum este RSO 1.3.), contribuind decisiv la media de 59,32%. RSO 1.4. se
afla intr-un stadiu incipient, cu un nivel scazut de contractare si progres financiar
limitat. Aceasta eterogenitate indica faptul ca performanta OP 1 nu este uniforma, ci
depinde puternic de tipologia interventiei si de maturitatea apelurilor lansate.

221. De asemenea, este important de mentionat faptul ca si la nivel de program exista
diferente, cu rate de contractare intre 86% si 2%. Cele mai mari rate fiind inregistrate

0



https://mfe.gov.ro/

Cofinantat de
Uniunea Europeana

222,

de POCIDIF, PR SVO si PR SM, iar cele mai scazute fiind prezente in cazul PR V, PR BI
si PS. A se vedea capitolele 3 si 4.2.

Aceasta configuratie confirma faptul ca problema OP 1 nu este lipsa de interes sau
capacitate de aplicare, ci ritmul lent al implementarii si validarii cheltuielilor, ceea ce
impune masuri de accelerare procedurala si sprijin operational pentru beneficiari.

Accesibilitatea fondurilor pentru beneficiari (informare, claritate, capacitate)

223.

224,

225.

226.

Din perspectiva designului interventiilor, autoritdtile de program au urmarit, in mod
explicit, cresterea accesibilitatii finantarilor prin: definirea unor obiective clare si aliniate
cu politicile UE; stabilirea unor criterii de eligibilitate care sa reflecte tipurile de
beneficiari vizati; organizarea de consultdri publice si sesiuni de informare. Cu toate
acestea, evidentele colectate indicd unele diferente intre programe si obiective
specifice in ceea ce priveste gradul efectiv de facilitare a accesului. In timp ce pentru
anumite RSO-uri (de exemplu, cele orientate catre digitalizare) documentatiile au fost
percepute ca relativ clare si coerente, in alte cazuri unii beneficiari au semnalat
complexitatea ridicata a ghidurilor, volumul mare de documente solicitate; interpretari
neunitare ale criteriilor de evaluare. Conform sondajului realizat pe beneficiari, peste
70% dintre acestia se declara multumiti sau foarte multumiti de claritatea
documentatiei necesare pentru elaborarea cererii de finantare.

In ceea ce priveste accesibilitatea fondurilor, datele calitative relevd o imagine
nuantata. Pe de o parte, beneficiarii apreciaza existenta unor apeluri dedicate si a unor
ghiduri relativ detaliate, care ofera un cadru clar pentru eligibilitate si implementare.
Pe de altd parte, interviurile si focus grupurile evidentiaza dificultdti legate de
complexitatea documentatiei, de interpretarea cerintelor si de capacitatea internd de a
gestiona procesul de accesare. Spre exemplu, beneficiarii FTJ au evaluat, ghidurile
solicitantului si documentele asociate ca fiind, in general, coerente din perspectiva
claritdtii, Tnsa semnaleaza existenta unor zone de ambiguitate, in special in ceea ce
priveste: cerintele privind ocuparea locurilor de munca; aplicarea principiului DNSH;
conditiile de modificare a calendarului de implementare

Din perspectiva informarii, beneficiarii cu experienta anterioara in fonduri europene au
declarat ca au identificat relativ usor oportunitatile de finantare si au inteles logica
apelurilor. Informarea beneficiarilor s-a realizat in principal prin autoritati de program
si consultanti, care au avut un rol-cheie in clarificarea scopului finantarilor. Un element
comun tuturor OS-urilor este gradul ridicat de utilizare a consultantei externe. Intre
80% si 90% dintre beneficiari declara ca au apelat la consultanti pentru elaborarea
cererilor de finantare. Chiar dacd majoritatea isi autoevalueaza capacitatea interna ca
fiind ridicata, accesarea finantdrii este perceputa ca un proces complex, necesitand
expertiza specializatd. Aceasta situatie indica o profesionalizare a procesului de
aplicare, dar si o posibild bariera pentru entitatile cu resurse administrative limitate, in
special IMM-uri mici sau organizatii fara experienta anterioara..

Claritatea ghidurilor si a procedurilor este perceputa ca fiind satisfacdtoare la nivel
general, dar insuficient adaptata situatiilor concrete de implementare. Beneficiarii au
semnalat ca anumite aspecte — in special legate de achizitii, eligibilitatea cheltuielilor
sau modificarile de calendar — devin clare abia in etapa de implementare, ceea ce
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228.

229.

230.

231.

genereaza incertitudine si necesita ajustari ulterioare. Pe de alta parte, reglementarile
aplicabile nu permit modificarea cheltuielilor eligibile dupa semnarea contractului, iar
autoritatile de program invoca numeroase situatii in care nerespectarea prevederilor
contractuale, in implementare, de cdtre beneficiari a condus la declararea unor
cheltuieli ca fiind neeligibile in procesul de verificare. Prin urmare, datele colectate
indica faptul ca o parte dintre aceste situatii si neclaritati semnalate de beneficiari pot
fi rezultatul unui nivel insuficient de informare sau al unei intelegeri limitate a
obligatiilor care le revin odata cu semnarea contractelor.

Capacitatea beneficiarilor de a accesa fondurile este influentatd semnificativ de
resursele administrative disponibile. IMM-urile mici, cu personal limitat, resimt procesul
de accesare si implementare ca fiind solicitant, in timp ce beneficiarii publici sau IMM-
urile mai mari, cu structuri dedicate, reusesc sa gestioneze mai eficient cerintele.

Un factor recurent in toate OS-urile analizate este nivelul ridicat de competitie.
Respingerea cererilor este atribuita preponderent competitiei foarte mari si limitarilor
bugetare, mai degraba decat calitatii scazute a proiectelor. Aceastd situatie genereaza
un fenomen transversal ce poate fi descris ca un ,paradox relevanta—accesibilitate”:
apelurile sunt bine tintite si raspund unor nevoi reale, insa accesarea efectiva este
conditionata de capacitate administrativd, experienta anterioara si resursele disponibile
pentru pregatirea aplicatiilor.

Analiza raspunsurilor furnizate de aplicantii ale caror proiecte au fost respinse confirma
acesti factori structurali care influenteaza accesibilitatea finantarilor, cu variatii
moderate intre obiectivele specifice (OS 1.1., OS 1.2., 0S 1.3.,0S 1.4., 350 8.1.). in
majoritatea obiectivelor analizate, competitia foarte mare pentru fondurile disponibile
apare ca principal motiv al respingerii cererilor.

Acest rezultat sugereaza cd, din perspectiva potentialilor beneficiari, problema
accesibilitatii nu deriva predominant din neindeplinirea criteriilor tehnice sau de
eligibilitate, ci din caracterul limitat al alocarilor raportat la cererea existenta. Accesul
la finantare este perceput ca fiind puternic influentat de presiunea competitiva, ceea
ce poate descuraja aplicantii, in special pe cei aflati la prima experientda sau cu
capacitate administrativa redusa.

Un alt set de elemente indica o problema de predictibilitate si stabilitate a cadrului de
finantare. Anularea apelurilor sau modificdrile intervenite pot afecta semnificativ
increderea potentialilor beneficiari si pot genera costuri nerecuperabile (timp, resurse
umane, consultanta), afectand astfel accesibilitatea reald a finantarilor. Barierele de
acces nu sunt percepute in primul rand ca fiind legate de criterii excesiv de restrictive,
ci mai degraba de contextul competitional si procedural. Totusi, in madsura in care o
parte dintre aplicanti nu reusesc sa indeplineasca criteriile, este posibil ca nivelul de
claritate sau capacitatea de interpretare a acestora sd influenteze indirect
accesibilitatea.

Masuri care ar creste accesibilitatea fondurilor

232.

Ierarhizarea factorilor care ar contribui la o mai buna accesare a finantarilor

evidentiaza cateva directii recurente:
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« Predictibilitatea disponibilitatii finantarii este frecvent plasata pe pozitii
superioare;

« O mai buna informare privind sursele si calendarul apelurilor este evaluata
constant ca importanta;

« Claritatea criteriilor de eligibilitate si evaluare este perceputa ca un factor
relevant in toate OS-urile analizate.

In ce masurd distributia fondurilor conduce la reducerea

dezechilibrelor teritoriale?

Pentru a raspunde la intrebarea de evaluare, au fost realizate urmatoarele analize,

conform metodologiei prevdzute in Raportul Initial:

a. Analiza tipurilor de teritorii cu nevoi specifice existente in Romania si selectarea

acelora care sunt relevante pentru tipul de interventii din cadrul Obiectivului 1, in
urma cdreia s-a concluzionat cd nivelul regiunilor si cel al judetelor, dar si
dimensiunea urban-rural sunt relevante (si fezabile din perspectiva datelor
disponibile) in contextul acestei evaluari.

. Analiza unui set de date statistice care indica nivelul de dezvoltare la nivel regional
si a evolutiei acestora in timp. Au fost analizati urmatorii indicatori:

- PIB pe locuitor,

- Rata de ocupare,

- Rata riscului de saracie sau excluziune sociala (AROPE),

- Regional Innovation Scorebord

Limitare: dupa cum a fost notat in Raportul Initial, datele disponibile la nivel
regional sunt disponibile pentru anii 2022 sau 2023, the Regional Innovation
Scorebord constituind o exceptie (analizele fiind realizate in anul 2025, si prin
urmare considerate valide la aceasta datad). Avand in vedere acest aspect,
implementarea proiectelor din cadrul OP 1 nu putea sa influenteze valorile
respective, prin urmare analiza a avut ca scop doar sa noteze evolutiile
existente, pentru a contextualiza raspunsul la intrebarea de evaluare.

Analiza fondurilor aferente Obiectivului 1 — contractate si utilizate la nivel regional,
judetean si urban-rural, pentru a constata in ce masura fondurile aferente OP 1 au
potentialul de a influenta disparitatile teritoriale.

Limitare: deoarece nu exista alocari la nivel teritorial (pentru toate fondurile,
nu doar pentru programele regionale si FT]) nu se pot calcula rate de
contractare sau utilizare (absorbtie). Totodatd, proiectele nationale finantate
nu au bugete alocate la nivel teritorial. Astfel, pentru a avea o imagine cat mai
aproape de realitate, bugetele aferente acestor proiecte au fost distribuite in
mod egal intre regiuni/judete.

. Analiza calitativd a modului in care fondurile au influentat si/sau vor influenta in mod
pozitiv disparitatile regionale, bazata (1) analiza literaturii de specialitate®3, (2) focus
grupuri beneficiari la nivel de prioritate / obiectiv specific pe fiecare program relevant,
(3) interviuri la nivel de proiect / beneficiar (pentru esantionul selectat pentru
realizarea studiilor de caz, (4) paneluri de experti.

53 Spre exemplu: EU R&I funding: geographic distribution, regional disparities and transnational collaboration - European

Commission
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Analiza nivelului de dezvoltare la nivel regional

234.1n ansamblu, in ciuda unui progres general, mai ridicat in cazul unor indicatori si al unor

regiuni (de exemplu Sud-Oltenia din perspectiva PIB-ului pe locuitor sau Nord-Est din
perspectiva riscului de saracie si excluziune sociald), diferentele de dezvoltare intre
regiuni in Romania (regiunile mai putin dezvoltate Sud-Est, Sud-Muntenia, Sud-Vest
Oltenia si Nord-Est fata de regiunile Bucuresti-Ilfov, Vest, Nord-Vest si chiar Centru) si
prin comparatie cu media UE, persista.

235. Reducerea disparitatilor regionale reprezinta unul dintre obiectivele centrale ale politicii

de coeziune a Uniunii Europene. In acest context, Roméania continud s& se confrunte cu
diferente semnificative intre regiunile sale de dezvoltare (NUTS 2), atat in raport cu
media Uniunii Europene (UE27), cét si intern.

236.In Romania, diferentele interne sunt foarte mari: regiunea Bucuresti-Ilfov are un PIB pe

locuitor de aproape 4 ori mai mare decat cea mai slab& regiune (Nord-Est). in UE, doar
regiunile capitala puternice (de exemplu Dublin, Luxemburg, Ile-de-France) au valori de
PIB pe locuitor mai mari, ceea ce situeaza regiunea Bucuresti-Ilfov in plutonul superior
european.

237.Dupa cum se observa din tabelul de mai jos, in 2023 comparativ cu 2021, din perspectiva

PIB pe locuitor, disparitatile regionale intre Romania si UE se diminueaza. Mai mult,
acestea se diminueaza mai rapid in cazul unor regiuni unde diferenta ca % din media
UE era mai mare (cele mai putin dezvoltate regiuni din Romania). Cea mai rapida
dezvoltare (in afara regiunii Bucuresti-Ilfov) o vedem in Sud-Vest Oltenia dar si Sud-

Muntenia, pe cand regiunea Nord-Est recupereaza decalajele cel mai incet.

Tabel 19. PIB pe locuitor la nivel regional ca % din media europeana 2021-2023

PIB pe locuitor (% PIB pe locuitor (% Diferenta

Regiune media UE) 2021 media UE) 2023

Bucuresti-Ilfov 164 190 26
Vest 74 78 4
Nord-Vest 67 71 4
Centru 67 70 3
Sud-Est 58 61 3
Sud-Vest Oltenia 56 62 6
Sud-Muntenia 55 60 5
Nord-Est 46 47 1

Sursa: INS Romdénia

238. Analiza ratei de ocupare a populatiei cu varsta cuprinsa intre 20 si 64 de ani evidentiaza

persistenta unor disparitdti regionale semnificative in Romania, in perioada 2021-2023.
La nivelul tuturor regiunilor de dezvoltare NUTS 2 se observa o tendintd generald de
crestere a ocuparii, asociata revenirii economice post-pandemie si redresarii pietei
muncii. Cu toate acestea, diferentele structurale dintre regiuni réman pronuntate.
Regiunea Bucuresti-Ilfov inregistreazd constant cea mai ridicatd ratd de ocupare,
situandu-se semnificativ peste media nationald, ca rezultat al concentrarii activitatilor
economice cu valoare adaugata ridicata, al diversitatii sectoriale si al unei piete a muncii
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mai dinamice. In contrast, regiunile Sud-Vest Oltenia (in ciuda cresterii PIB-ului
pe locuitor, dupa cum a fost prezentat mai sus), Sud-Est si Nord-Est continua
sa prezinte niveluri relativ scazute ale ocuparii. Regiunile Vest, Nord-Vest si
Centru se pozitioneaza intr-o zona intermediard, cu rate de ocupare mai apropiate de
media nationala, beneficiind de o baza industriala mai diversificata si de o integrare mai
buna in lanturile de valoare europene.

Tabel 20. Rata de ocupare la nivel regional ca % din media europeana 2021-2023

Rata de ocupare Diferenta
Rata de ocupare 20-64 20-64 ani (%)

Regiune NUTS 2 | ani (%) 2021 2023

Bucuresti-Ilfov 77 78,5 1,5
Nord-Vest 70,5 72 1,5
Centru 69 70,5 1,5
Vest 71 73 2
Nord-Est 65 66,5 0,5
Sud-Est 63,5 65 1,5
Sud-Muntenia 64 65,5 1,5
Sud-Vest Oltenia 62,5 64 1,5
Media UE 73,10 75,3

Sursd: EUROSTAT

239. Si rata riscului de saracie sau excluziune sociala arata o convergenta mai buna cu
regiunile europene, prin prisma mediei UE. Aceasta rata scade pentru toate regiunile
din Romania, dar scaderile semnificative au loc in Nord-Est (desi PIB-ul si rata de
ocupare au crescut foarte putin), dar si Vest. Rata riscului de sdrdcie a scazut foarte
putin in Sud-Vest Oltenia, in ciuda cresterii semnificative a PIB-ului pe cap de locuitor.

Tabel 21. Rata riscului de saracie sau excluziune sociala la nivel regional ca % din media europeana

2021-2023
AN 2021 2024 Diferente

Regiunea
Nord-Vest 14,1 14,0 0.1
Centru 20,2 19,3 0,9
Nord-Est 35,5 26,4 91
Sud-Est 30,4 26,8 3,6
Sud-Muntenia 23,0 17,4 5,6
Bucuresti-Ilfov 2,9 3,7 -0,8
Sud-Vest Oltenia 30,4 29,8 0,6
Vest 20,7 13,3 7,4
Media Europeana 16,5 16,2

Sursa: EUROSTAT

240. Date din profilul regional al RIS 2025 aratd scorurile RII din 2025 pentru Romania,
impreuna cu evolutia lor pe doua perioade de referinta (relative to the EU average):
2018-2025 si 2023-2025:

Tabel 22. Profilul regional al RIS 2018-2025
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Regiune RII 2025 Schimbare 2018- Schimbare recenta 2023-
(%) vs. 2025 vs. 2025
media UE media UE
Bucuresti- 156.8 +66.5 +2.7
Iifov
Vest 91.9 +39.0 +7.7
Centru 89.3 +37.9 +7.2
Nord-Est 76.4 +32.4 +2.6
Sud-Est 68.2 +28.9 +7.2
Sud- 74.2 +31.5 +6.1
Muntenia
Sud-Vest 60.2 +25.5 +2.0
Oltenia
Nord-Vest 97.6 +41.4 +4.3

Sursa: Regional Innovation Scoreboard 2025, Regional profile Romania

241. Majoritatea regiunilor romanesti si-au imbunatatit scorurile RII intre 2023 si 2025, ceea
ce aratd ca ecosistemele locale de inovare progreseaza (desi lent comparativ cu multe
regiuni din UE). Diferentele intre regiuni rdman semnificative: Bucuresti-Ilfov continua
sa fie mult peste celelalte regiuni, iar Sud-Vest Oltenia / Nord-Est raman cele mai slab
performante. Regiunile Vest si Centru au o dinamica pozitiva mai robusta (+7-8 puncte
RII).

Analiza fondurilor aferente Obiectivului 1 pe baza datelor SMIS

242. Evaluarea constatd cd, pe baza volumului de fonduri contractat pana la realizarea
acestei evaluari, regiuni ramase in urmd pot recupera decalajele de dezvoltare
economice mai rapid decat regiuni mai bine pozitionate in Romania. Astfel, dupa cum
este evidentiat in figura de mai jos, volumul cel mai mare de fonduri (buget total
nerambursabil) din proiecte locale>* este contractat in regiunile Sud-Vest Oltenia si Sud-
Muntenia, urmate de Regiunea Nord-Est. Regiunea Sud-Est este cea mai putin
promitator pozitionata din aceasta perspectiva. Bineinteles, aceeasi dinamica se
pastreaza si in scenariul in care bugetul aferent proiectelor nationale este distribuit egal
la nivel de regiune.

243. Totusi, este important de subliniat faptul ca proiectele implementate in cadrul
Programului de Sanatate si PoCIDIF au efecte la nivel national, considerate relativ
uniforme pentru fiecare regiune. Iar acestea actioneazd in complementaritate cu
interventiile implementate prin programe regionale.

Figura 20. Situatia contractarii la nivel regional, pentru OP1

54 Spre deosebire de proiecte nationale, care vizeaz3 intreg teritoriul tarii.
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Nivelul de contractare - regiuni de dezvoltare

Sursa. Analizd date SMIS, 08.01.2026

244. La nivel de judet, se observa, in primul rand, ca in Arad, Buzau, Caras-Severin, Iifov,

Tulcea, Vrancea, dar si Constanta este contractat un volum foarte limitat de fonduri.
Este posibil ca acesta situatie sa se imbundtateascd pana la finalul perioadei de
programare, dar, la momentul realizarii analizei de fatd, se poate afirma ca volumul mic
de fonduri care intrd in anumite judete mai slab dezvoltate (Caras-Severin, Ilfov, Tulcea)
nu poate sa ajute la dezvoltarea acestora.

245.Exista o serie de judete care beneficiaza de finantari semnificative, prin urmare unde

Figu

exista premisele necesare ca nivelul lor de dezvoltare sa creasca semnificativ prin
implementarea proiectelor contractate. Aceste judete sunt: Dolj, Prahova, Gorj,
Hunedoara, Arges, urmate de judete cu un volum mediu de fonduri contractate, inclusiv
Iasi, Neamt, Galati, Dambovita, Mures, Valcea. Dupa cum se observa, desi
pozitionate in regiuni mai putin dezvoltate, majoritatea sunt judete
dezvoltate, cu exceptia judetului Hunedoara si Galati®>. Prin urmare este posibil
ca fondurile europene din cadrul OP 1 sad continue, in mare parte, concentrarea
dezvoltdrii in judetele deja dezvoltate, dar (intr-o masurd mai degraba exceptionald) si
sa ajute la dezvoltarea unor judete mai slab dezvoltate (Hunedoara).

ra 21. Situatia contractarii la nivel judetean, pentru OP1

55 Pentru un clasament al judetelor in functie de PIB pe cap de locuitor (2023), a se vedea tabelul 1 din anexa

8.5.
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Nivelul de contractare - judete
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246. Evaluarea constata ca, pe baza volumului de fonduri rambursat pana la
realizarea evaluarii, regiuni ramase in urma pot recupera decalajele de
dezvoltare economice mai rapid decat regiuni mai bine pozitionate in
Romania. Dupd cum este evidentiat in figura de mai jos, volumul cel mai mare de
fonduri (buget total nerambursabil) din proiecte locale este rambursat aceleasi trei
regiuni (Sud-Vest Oltenia si Sud-Muntenia, urmate de Regiunea Nord-Est).
Regiunea Bucuresti-Ilfov este cea mai putin promitator pozitionatd din aceasta
perspectiva. Aceeasi dinamicd se pdstreaza si in scenariul in care bugetul aferent

proiectelor nationale este distribuit egal la nivel de regiune.
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Figura 22. Situatia rambursarii la nivel regional, pentru OP1

Nivelul de rambursare - regiuni de dezvoltare
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Sursa.: Analizd date SMIS, 08.01.2026

247. Din indicatorii aferenti OP 1 (a se vedea anexa 9.5 pentru o analiza completa) doar doi
prezintd valori in toate teritoriile, si astfel permit o comparatie din aceasta perspectiva
pentru toate regiunile si judetele.

248. Cele mai multe intreprinderi care au beneficiat de sprijin se regdsesc in judetele Iasi,
Teleorman, Bistrita-Nasaud, Cluj si Alba. Prin urmare, aceste judete beneficiaza, in
acest moment, de premisele cele mai bune pentru dezvoltare, din perspectiva acestui
indicator. Totusi, trebuie subliniat cd majoritatea acestor judete sunt, deja, judete
dezvoltate la nivelul regiunii (cu exceptia judetului Teleorman), ceea ce indicd o
concentrare a fondurilor care mai degraba pastreaza sau chiar incurajeaza evolutiile
economice curente.

Figura 23. Valorile indicatorului RCO 01 - intreprinderi care beneficiaza de sprijin (din care: micro, mici, medii, mari) —
valori autorizate pana la data de 8.01.2026
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RCOO01 - valori obtinute autorizate
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249. Totusi, distributia realizarilor asteptate conform tintelor proiectelor contractate, arata
o distributie mult mai larga a efectelor asteptate, ca urmare a interventiilor planificate
si sprijinite prin fondurile OP1.

Figura 24. Distributia teritoriald pentru valorile contractate ale indicatorului ”RCO01 intreprinderi care beneficiazi de
sprijin (din care: micro, mici, medii, mari)”

RCO1 - valori acumulate ale tintelor proiectelor
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Sursa: Date SMIS extrase in data de 8.01.2026
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250. La finalul proiectelor contractate, conform datelor disponibile la momentul realizarii

251.

acestei evaluari, in judetele Iasi, Dolj si Timis vor fi cele mai multe intreprinderi
sprijinite, dar si in Cluj, Teleorman, Suceava, Gorj, Buzau, Bacdu, Hunedoara. Din nou,
0 majoritate a acestor judete sunt cele care au, deja, un nivel de dezvoltare ridicat
(Teleorman si Hunedoara fiind exceptiile in acest caz).

Dupa cum este evidentiat in anexa 9.5, datele aferente indicatorului RCO 02 -
Intreprinderi care beneficiaza de sprijin prin granturi arata o situatie similara cu cea
prezentata pentru indicatorul RCOO01.

Figura 25. Distributia teritoriald pentru valorile contractate ale indicatorului "RCO02 intreprinderi care beneficiaza de
sprijin prin granturi”

RCOO02 - valori cumulate ale tintelor proiectelor
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252. Progresul redus sau moderat (in functie de obiectiv specific) in lansarea apelurilor

aferente OP 1 si contractarea proiectelor, afecteaza si masura in care evaluarea poate
formula constatari specifice la nivel de interventie. Spre exemplu, datele cu privire la
realizarile asteptate ale proiectelor aferente dezvoltdrii de competente pentru
specializare inteligenta arata o distributie dezechilibrata, cu realizari asteptate doar in
centrul si sud-vestul térii. ins& nivelul foarte scdzut al contractirii sugereazs ci aceastd
distributie poate fi modificatd semnificativ odatd cu lansarea apelurilor si initierea
proiectelor.
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Figura 26. Distributia teritoriald pentru valorile contractate ale indicatorului ”"RC0101 IMM-uri care investesc in
competente pentru specializare inteligenta, pentru tranzitie industriala si antreprenoriat”

RCO101 - valori cumulate ale tintelor proiectelor
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Sursa: Date SMIS extrase in data de 8.01.2026

253. In ceea ce priveste distributia fondurilor intre zona urbané si zona rurald, cel putin 57%
din fondurile contractate sunt directionate catre zona urband, si 30% catre zona
rurala®® (a se vedea tabelele 1 si 2 din anexa 8.5). Un procentaj similar este distribuit
catre aceleasi teritorii din sumele UE contractate si deja rambursate, prin urmare
evaluarea constata ca fondurile din cadrul OP 1 contribuie, mai degraba, la dezvoltarea
zonelor urbane (constatare confirmata si prin datele calitative colectate).

Analiza calitativa a modului in care fondurile au influentat disparitatile
teritoriale

254. Desi, in ansamblu, evidentele calitative colectate nu converg inspre o directie clard in
ceea ce priveste capacitatea fondurilor aferente OP 1 de a influenta (pozitiv sau
negativ) disparitatile teritoriale, o mare parte a actorilor implicati recunosc provocdrile
pe care acestea le ridica dar si faptul ca, in ciuda unor masuri luate, fondurile tind sa
se concentreze in zone cu experienta, expertiza, si putere economica (dupa cum arata,
in mare parte, si rezultatele analizei datelor cantitative).

255. Conform evidentelor calitative colectate inclusiv prin studiile de caz, in ciuda unor
initiative diverse, inclusiv cea a implementdrii de fonduri europene prin programe
regionale, lipseste un mecanims coerent la nivel national care sa asigure o alocare de

%6 11% din fonduri nu pot fi distribuite teritorial la nivel de UAT deoarece sunt proiecte mari, nationale,

implementate prin institutii internationale financiare.
a_
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fonduri aliniata la obiectivul reducerii disparitatilor regionale/teritoriale. Un astfel de
mecanism national ar permite incadrarea si corelarea mai eficace a fondurilor si
programelor existente, cu efecte pozitive din perspectiva recuperdrii decalajelor de
dezvoltare. Programele nationale aplica unele mecanisme (indicatori de program,
alocari financiare distincte, apeluri dedicate) care ajuta la directionarea de fonduri
importante catre regiunile mai putin dezvoltate, dar ele au preponderent in vedere
efecte nationale si doar in plan secudar coeziunea teritoriala.

Cel putin la fel de importante ca diferentele regionale sunt disparitatile intra-regionale,
intre judete, care sunt abordate de catre AM-urile programelor regionale printr-un set
larg de mecanisme menite sa asigure un echilibru, de exemplu: granularea cofinantdrii
pe judete in functie de nivelul de dezvoltare pentru a incuraja investitiile in zone mai
putin dezvoltate si a evita migrarea inversa (Caras-Severin cu cofinantare de 10%, iar
Timis de 24%.); implementarea de componente de start-up in judetele mai sdrace si
in zonele afectate de tranzitia justa pentru a echilibra dezvoltarea; microintreprinderile
din rural au fost tratate separat fata de cele din urban; punctaj suplimentar pentru
solicitantii din judetele mai putin dezvoltate; finantarea parcurilor de specializare
inteligentad exclusiv in afara judetului Cluj. Pe de alta parte, intensitatea ajutorului de
stat permisa de CE pentru judete mai putin dezvoltate este considerata insuficienta in
multe cazuri de catre aplicanti/beneficiari din respectivele teritorii, desi este posibil ca
fara acest ajutor de stat sa nu fi fost create afaceri in aceste judete.

Dupa cum arata analizele cantitative de mai sus, aceste mecanisme au succes intr-o
anumita masurd (judetele Teleorman si Hunedoara), dar aceleasi analize confirma
perceptia ca zone / actori mai pregatiti beneficiaza mai mult. Fondurile de CDI sunt
orientate in mod natural cdtre centrele de excelenta (entitati care au capacitatea de a
implementa proiecte complexe) si, asa cum este confirmat de analiza cantitativa de
mai sus, in zonele urbane au fost accesate fonduri intr-o proportie mai mare datoritd
concentratiei de IMM-uri si centre CDI. O majoritate a actorilor interesati implicati in
evaluare considera ca teritoriile mai putin dezvoltate nu sunt sprijinite suficient pentru
a dezvolta proiecte, in special in zona de CDI.

In interpretarea rezultatelor privind distributia si efectele potentiale ale fondurilor,
trebuie avut in vedere faptul ca, asa cum reiese din literatura de specialitate, inclusiv
din analizele privind ecosistemele de inovare®’, impactul interventiilor depinde in mod
semnificativ de existenta unor conditii favorabile la nivel regional, precum: capitalul
uman, capacitatea institutionald, accesul la finantare, nivelul de digitalizare al mediului
privat si al sectorului public si gradul de dezvoltare a mediului antreprenorial. Prezenta
acestor elemente structurale poate influenta diferentiat capacitatea regiunilor de a
valorifica oportunitatile de finantare si, implicit, efectele asupra reducerii dezechilibrelor
teritoriale. Cum OP1 este orientat, preponderent, cdtre finantarea activitatilor de
inovare, cercetare, dezvoltare tehnologicd sau cresterea gradului de specializare
inteligenta, capacitatea de la nivel teritorial de a absorbi aceste fonduri este puternic
influentata de factorii amintiti anterior.

57 UEFISCDI, Analiza factorilor care impiedica diseminarea inovarii, inclusiv digitalizarea (2020),
https://uefiscdi.gov.ro/sipoca-592
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Studiul de caz realizat pentru aria tematica 1 (CDI) arata ca perceptia mixta a actorilor
interesati este corectd. Pe de o parte, infrastructurile CDI strategice de mare valoare
sunt concentrate in universitati si institute de cercetare, in timp ce proiectele de scara
mai micd, orientate spre echipamente si capacitate, sunt raspandite printre actorii din
mediul de afaceri. Exista si proiecte care incearca sa inverseze aceasta tendinta, de
exemplu, proiectul "Platformd@ Nationald pentru Tehnologiile Semiconductorilor”,
conceput ca o platformd multi-regionald cu parteneri in mai multe regiuni de
dezvoltare; totusi, aproape jumatate din bugetul sdu este concentrat in Bucuresti-Ilfov.

In ceea ce priveste OS 1.3 si aria tematicd “competitivitate”, analiza evidentiazd o
distributie inegala a fondurilor, influentata de capacitatea actorilor locali de a genera si
implementa proiecte eligibile. In zonele in care existd un num&r mai mare de IMM-uri
active, cu experienta in accesarea fondurilor europene, concentrarea finantarilor este
mai vizibild, iar efectele interventiilor tind sa se cumuleze.

Interviurile si focus grupurile sugereaza cd, in anumite teritorii, proiectele finantate prin
OS 1.3 contribuie la crearea unor nuclee locale de dezvoltare economicd, prin
concentrarea investitiilor in sectoare specifice sau in jurul unor infrastructuri de sprijin.
In alte zone, in special cele cu capacitate administrativa si antreprenoriala redusa,
fondurile sunt mai dispersate sau mai putin accesate, ceea ce limiteaza potentialul de
transformare economica la nivel local. Beneficiarii din judetele mai dezvoltate au acces
mai facil la consultanta, finantare bancard si resurse umane specializate. Totodata,
acestia pot gestiona mai usor cofinantarea, cash-flow-ul, riscurile de implementare.
Zonele care au accesat fonduri anterior continua sa atraga proiecte, dezvolta expertiza
institutionala si antreprenoriala si creeaza un avantaj competitiv fatd de alte teritorii.

Analiza calitativa arata ca diferentierea ratelor de cofinantare nu produce automat un
echilibru real, din cel putin trei motive:

e Cofinantarea diferitda nu compenseaza diferentele de capacitate.

e In judetele mai dezvoltate, cofinantarea mai mare nu descurajeaz investitiile.

e Diferentele de cofinantare nu Tmpiedicd concentrarea fondurilor in
judetele/regiunile cu capacitate antreprenoriald mai mare, experienta anterioara,
ecosisteme economice mai dezvoltate.

Prin urmare, mecanismul reduce partial dezechilibrele, dar nu le corecteaza
structural.

263.

In ceea ce priveste obiectivul specific 8.1 - Tranzitie justd, din punct de vedere general,
raportandu-ne la portofoliul de proiecte, evaluarea constatd ca acestea vor avea o
contributie semnificativd agregata la reducerea disparitdtilor regionale mai ales daca
amplitudinea manifestdrii fenomenelor de risc economic descrise de PTTJ-uri este
atenuata de dezvoltdri ulterioare care sa limiteze disponibilizarile si impactul pe piata
muncii. Concentrare teritoriald este coerenta cu obiectivele programului, insa conduce
la diferente semnificative de volum al finantarilor intre judete, reflectate in numarul de
proiecte contractate si in valoarea totala a sprijinului acordat.
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5.11. Exista indicii ca sunt angrenate in activitatile sprijinite prin proiecte
grupurile tinta de persoane, firme si institutii vizate de interventii?

264.
urmatoarelor aspecte cheie:

Raspunsul la aceasta intrebare de evaluare a fost formulat in urma analizei

Tipurile de interventii planificate si activitati sprijinite in cadrul obiectivelor acoperite
de evaluare;

Masura in care documentele de la nivel de program faciliteaza implicarea grupurilor
tinta in designul si implementarea proiectelor, pe RSO relevant / SJO;

Existenta unor evidente cu privire la implicarea reald a grupurilor tinta in elaborarea
proiectelor, pe RSO relevant / SJO;

Identificarea de exemple cu privire la implicarea reala a grupurilor tinta in
implementare (participare la activitdti de tip consultare, informare), pe RSO relevant
/ SJO;

Exemple de activitati de formare pentru grupurile tinta, pe RSO relevant / SJO.

265. Analiza integrata a cadrului programatic, a studiilor de caz si a datelor din sondaj indica

266.

267.

faptul cd angrenarea grupurilor tintd in cadrul OP 1 este prevazutd in documente atat
la nivel de program, cat si la nivelul ghidurilor solicitantului. Ea are loc in etapd de
planificare, in implementare, doar acolo unde tipurile de activitati necesita implicarea
beneficiarilor finali. Pentru proiectele care au fost finalizate deja, se observa o utilizare
optima a rezultatelor, cu efectele scontate si asupra grupurilor tinta din exteriorul
proiectului, insa aceste situatii sunt reduse ca volum si constatarile nu pot fi
generalizate la acest moment.

Conform analizelor realizate, cadrul de programare permite formal
implicarea grupurilor tinta. Documentele de program, ghidurile solicitantului si
arhitectura institutionala aferentad interventiilor care contribuie la OP 1 creeaza un cadru
formal si procedural care permite si incurajeaza implicarea grupurilor tinta atat in faza
de programare, cat si in designul si implementarea proiectelor. Aceasta deschidere este
vizibild la trei niveluri: programare strategica, conditionalitati si criterii de selectie,
mecanisme institutionalizate de consultare si feedback.

La nivelul Acordului de Parteneriat si al programelor aferente OP 1, grupurile tintd sunt
definite explicit pentru fiecare RSO / ]SO, iar logica interventiilor include referinte
directe la implicarea actorilor relevanti (IMM-uri, universitati, entitati CDI, UAT-uri,
clustere, EDIH, organizatii de formare etc.). De exemplu, pentru:

e RSO 1.1 — Cercetare, dezvoltare si inovare, sunt prevazute explicit parteneriate
intre organizatii publice de cercetare si IMM-uri;

e RSO 1.2 - Digitalizare, sunt mentionate parteneriate intre STS, UAT-uri si
beneficiari finali ai serviciilor digitale;

e RSO 1.3 — Competitivitate IMM-uri, sunt sustinute ecosisteme de incubatoare,
acceleratoare si clustere;

e RSO 1.4 — Dezvoltarea competentelor, sunt prevdzute parteneriate intre IMM-uri,
universitati si furnizori de formare;
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JSO 8.1 — Tranzitie justa, sunt promovate parteneriate intre IMM-uri, institutii de
invatamant superior si UAT-uri, cu adresare cdtre intreaga populatie a judetelor
vizate.

Exemple din cadrul studiilor de caz

268. Structurarea formala a grupurilor tinta indica faptul ca implicarea acestora este o
conditie de concepere a interventiilor. Implicarea prin conditionalitati si prin criteriile
se selectie se regaseste in fiecare studiu de caz:

o In studiul de caz RSO 1.1 — Cercetare, dezvoltare si inovare, proiectul PNTS
demonstreaza ca implicarea IMM-urilor este prevazuta formal prin constituirea
unui consortiu care include 21 IMM-uri selectate competitiv, aldturi de institute
si universitati. Structura parteneriatului este o conditie de eligibilitate si reflecta
explicit obiectivul de reducere a fragmentarii sistemului CDI. In acest caz cadrul
programatic solicita asocierea intre cercetare si mediul privat, institutionalizand
implicarea grupurilor tinta in designul interventiei.

In cazul RSO 1.2 - Digitalizare, ghidurile solicitantului prevad explicit parteneriate
intre autoritdti publice si actori tehnologici, iar beneficiarii serviciilor publice
digitale (cetateni, firme, angajati publici) sunt definiti ca grupuri tinta directe.
Studiul de caz evidentiaza ca designul proiectelor a inclus consultari cu utilizatorii
finali, ca in cazul Centrului Regional de Date Sud-Muntenia, si testari pilot ale
solutiilor digitale, ca in cazul proiectele de tip EDIH, inclusiv proiectul FIT EDIH,
ceea ce arata implicarea acestora inca din faza de proiectare. Modalitdtile de
implicare ale grupurilor tinta in acest tip de interventie reprezintd exemple de
buna practica, iar efectele care se manifesta deja depdsesc cadrul punctual al
digitalizarii, companiile sprijinite avand acces la diverse retele, inclusiv de tip
market place, initiind linii de activitate noi folosind beneficiile obtinute si
dezvoltand proiecte de tip follow-up in cadrul hub-urilor respective.

in RSO 1.3 - Competitivitate IMM-uri, structura interventiilor (incubatoare,
parcuri industriale, sprijin pentru IMM-uri) presupune existenta unui ecosistem
de sprijin care include IMM-uri, administratori de parcuri, APL-uri si entitati de
transfer tehnologic. Studiul de caz aratd ca IMM-urile sunt participanti activi in
configurarea proiectelor (de exemplu, prin parteneriate sau prin rezidentd in
incubatoare), ceea ce deriva direct din modul in care sunt formulate ghidurile. in
proiecte precum Parcul Industrial Baia Sprie, Hub-ul de la Pitesti, Parcul de
specializare inteligenta de la Hereclean, au existat consultdri cu potentialii
beneficiari (utilizatorii infrastructurilor — IMM-uri sau antreprenori), mai de parte
de analizele de piata realizate si alinierea investitiilor la documentele strategice
de la nivel local si regional.

In cazul RSO 1.4 — Dezvoltarea competentelor, implicarea grupurilor tint3 este
integrata formal prin obligativitatea coreldrii programelor de formare cu RIS3 si
prin colaborarea intre IMM-uri, universitati si furnizori de formare. Studiul de caz
indicd faptul ca selectia participantilor la formare si adaptarea curriculei s-a
realizat in functie de nevoile IMM-urilor.

In 350 8.1 - Tranztie justd, arhitectura programului presupune explicit
implicarea IMM-urilor si a autoritatilor locale, iar la nivel de programare au

00
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functionat Grupurile Teritoriale pentru Tranzitie Justa (GTTJ), care au contribuit
la definirea prioritatilor teritoriale. Studiul de caz arata ca GTTJ-urile au avut un
rol relevant in etapa de programare, oferind un mecanism formal de integrare a
actorilor locali in designul interventiei.

Prezentari detaliate se regasesc in Anexa 3.

Analiza studiilor de caz evidentiaza ca designul interventiilor favorizeaza asocierea intre
actorii publici, mediul de afaceri si entitatile de cercetare sau formare, iar la nivel
regional functioneaza structuri intermediare (ADR, clustere, GTTJ]) care faciliteaza
conectarea programelor la nevoile teritoriale.

Precizam faptul cd implicarea organica a grupurilor tinta este conditionatd de existenta
unei culturi institutionale a cooperarii, care in contextul roménesc raméne
insuficient consolidata. Relatiile dintre IMM-uri, centrele de cercetare/universitati si
autoritatile publice locale nu functioneaza inca, in mod sistemic, ca parteneriate
naturale si autoreglate, ci sunt adesea fragmentate, fiecare categorie de actor operdnd
predominant in logica propriilor obiective, mecanisme de finantare si cadre de
guvernantd. In acest context, fondurile europene constituie aproape singurul cadru
institutional care stimuleaza si formalizeaza interactiunea dintre aceste entitati, prin
conditionalitati de eligibilitate, cerinte de parteneriat si mecanisme de selectie care
favorizeaza cooperarea intersectoriala. Astfel, implicarea grupurilor tinta in cadrul OP
1 nu reflectd inca o culturd matura a colaborarii structurale, ci este in mare masurd
mediata si facilitata de arhitectura programatica a interventiilor europene.

Evaluarea arata ca consultarile au fost realizate sistematic la nivel de
programare. Evidentele din studiile de caz indica faptul cd, la nivel de programare,
consultarile cu grupurile tinta au fost desfasurate in mod sistematic si structurat, atat
in etapa de elaborare a documentelor strategice (Acord de Parteneriat, RIS3, FTJ), cat
si in etapa de definitivare a ghidurilor solicitantului. Aceste consultari au utilizat o
combinatie de mecanisme formale — grupuri de lucru tematice, procese de descoperire
antreprenoriala (EDP), Comitete de Monitorizare, consultari publice online — si structuri
teritoriale dedicate. Desi intensitatea si vizibilitatea consultarilor variaza intre obiective
specifice, toate interventiile analizate reflectd existenta unui proces prealabil de dialog
si validare strategica.

In cazul RSO 1.1 - Cercetare, dezvoltare si inovare, elaborarea interventiilor in
domeniul cercetarii si inovarii a fost fundamentata pe procesele RIS3 si pe mecanismele
EDP, care au implicat universitati, institute de cercetare, IMM-uri si clustere sectoriale.
Studiul de caz indica faptul ca structura consortiilor CDI si orientarea catre colaborarea
public—privat sunt rezultatul unei etape prealabile de consultare si aliniere strategica,
in cadrul cdreia au fost identificate domenii prioritare, nevoi si probleme ale sistemului
de cercetare. Implicarea IMM-urilor in consortii apare, de asemenea ca rezultat al unui
cadru programatic consolidat prin consultari sectoriale.

in RSO 1.2 - Digitalizare, consultérile realizate in etapa de programare au implicat
institutii publice centrale, autoritdti locale si potentiali beneficiari ai serviciilor digitale.
Studiul de caz arata ca interventiile au fost corelate cu strategiile nationale si regionale
de digitalizare, iar structura proiectelor reflectd nevoile exprimate in procesele de
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consultare prealabile. Ghidurile solicitantului au fost supuse consultarii publice, iar
feedback-ul actorilor institutionali si al mediului IT a contribuit la clarificarea conditiilor
de eligibilitate si a tipurilor de activitdti finantabile.

In cazul RSO 1.3 — Competitivitate IMM-uri, consultdrile la nivel regional au contribuit
la definirea tipurilor de interventii (incubatoare, parcuri industriale, sprijin pentru IMM-
uri). Studiul de caz indica faptul ca administratorii de parcuri industriale, IMM-urile si
autoritdtile publice locale au participat la procese de consultare in cadrul elaborarii
programelor regionale, ceea ce a permis adaptarea interventiilor la structura
economica locald. Acest lucru este reflectat in proiecte care raspund direct unor nevoi
identificate anterior in ecosistemele regionale.

In RSO 1.4 — Dezvoltarea competentilor, procesele de consultare au fost strans legate
de elaborarea si actualizarea strategiilor RIS3 si de dialogul cu mediul economic privind
deficitul de competente. Studiile de caz indica faptul ca tipurile de formare finantate si
domeniile de specializare sunt rezultatul unor procese de consultare cu IMM-uri si
universitati, ceea ce a permis o0 mai buna corelare intre cererea de competente si oferta
de formare.

In cazul Programului Tranzitie Justd, consultarile au avut un caracter si mai structurat,
prin intermediul Grupurilor Teritoriale pentru Tranzitie Justa (GTTJ). Interviurile din
studiul de caz indica faptul ca GTTJ-urile au functionat ca mecanisme institutionalizate
de coordonare teritoriald, reunind autoritati locale, mediul de afaceri, parteneri sociali
si reprezentanti ai societatii civile. Aceste structuri au contribuit la formularea Planurilor
Teritoriale pentru Tranzitie Justa si la prioritizarea interventiilor, asigurand o corelare
mai stransa intre program si nevoile specifice ale judetelor eligibile. Rolul GTTJ a fost
perceput de respondenti ca fiind relevant in etapa de programare, chiar daca implicarea
lor in implementarea proiectelor individuale este relativ restransa.

Ins3, exista diferente intre nivelul central si nivelul regional in angrenarea
grupurilor tinta. Evidentele din studiile de caz indica existenta unei diferente
structurale intre nivelul central si nivelul local/regional in ceea ce priveste natura si
intensitatea implicdrii grupurilor tintd. Dacd la nivel central participarea este
predominant formalizatd si concentrata in fazele de programare, reglementare si
monitorizare, la nivel regional implicarea devine mai frecventd, mai aplicata si orientata
spre implementare efectiva.

In cazul RSO 1.1 — Cercetare, dezvoltare si inovare, consultdrile si definirea cadrului
strategic au fost realizate la nivel central prin procese RIS3 si EDP, insa interactiunea
efectiva intre IMM-uri si institute de cercetare s-a materializat la nivel regional prin
constituirea consortiilor, intalniri tehnice si colaborari aplicate. Universitatile si centrele
CDI regionale au functionat ca noduri operationale de interactiune, in timp ce nivelul
central a asigurat cadrul normativ si conditionalitatile de eligibilitate.

In RSO 1.2 - Digitalizare, structura interventiei este stabilitd central, ins3
implementarea si adaptarea solutiilor digitale au implicat interactiuni directe intre ADR-
uri, autoritati locale si utilizatori finali. Sesiunile de instruire, clarificarile tehnice si
feedback-ul privind functionalitatea solutiilor s-au realizat preponderent la nivel
regional, unde beneficiarii au avut acces la helpdesk-uri active si la suport tehnic direct.
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Studiul de caz pentru RSO 1.3 — Competitivitate IMM-uri arata ca implicarea IMM-urilor
este intensificatda la nivel regional prin colaborarea cu administratori de parcuri
industriale, clustere si ADR-uri, care actioneaza ca intermediari functionali. La nivel
central, implicarea IMM-urilor este mai vizibild in consultarile formale privind ghidurile,
insa participarea activa creste semnificativ dupa lansarea apelurilor, cand interactiunea
se mutd in plan operational.

In RSO 1.4 — Dezvoltarea competentelor, colaborarea dintre IMM-uri, universitati si
furnizori de formare este predominant regionalg, fiind sustinuta de interactiuni directe
privind adaptarea curriculei si selectia participantilor. Nivelul central asigura cadrul de
reglementare si corelarea cu strategiile RIS3, insa dinamica efectivd a implicarii este
teritoriala.

Cazul FTJ este cel mai elocvent in evidentierea acestei diferente. La nivel central,
programarea si aprobarea Planurilor Teritoriale pentru Tranzitie Justa au fost realizate
in cadrul formal al dialogului institutional. La nivel regional insd, Grupurile Teritoriale
pentru Tranzitie Justa (GTTJ) au functionat ca platforme active de dialog si coordonare,
facilitand implicarea autoritatilor locale, a mediului de afaceri si a societdtii civile.
Interviurile indica faptul ca aceste structuri nu au fost doar multiplicatori de informatie,
ci spatii de negociere si adaptare a prioritatilor la contextul local.

Evaluarea indica ca angrenarea este difera in functie de categoria grupului
tinta si specificul interventiilor planificate si finantate. Modalitdtile si
intensitatea angrenarii grupurilor tintd variaza semnificativ in functie de categoria
acestora, reflectand roluri functionale diferite in cadrul interventiilor OP 1. Daca
persoanele sunt implicate preponderent ca beneficiari finali ai rezultatelor, firmele (in
special IMM-urile) au un rol activ si bidirectional, iar institutiile publice si de cercetare
ocupa o pozitie structurala in designul si implementarea interventiilor.

In cazul persoanelor (angajati, specialisti, utilizatori finali ai serviciilor publice),
angrenarea este mai vizibila in etapa de implementare si utilizare a rezultatelor.
Persoanele nu influenteaza in mod direct designul interventiilor, dar sunt actori centrali
in realizarea efectelor programului.

e Inos 12 - Digitalizare, utilizatorii serviciilor digitale si angajatii institutiilor
publice sunt implicati prin sesiuni de instruire, testare a aplicatiilor si utilizarea
efectiva a platformelor dezvoltate.

o In 0OS 1.4 - Dezvoltarea competentelor, angajatii IMM-urilor si specialistii din
domenii prioritare participa direct la programe de formare corelate cu RIS3,
angrenarea lor fiind esentiala pentru atingerea rezultatelor privind dezvoltarea
capitalului uman.

o In 35S0 8.1 — Tranzitie justd, persoanele sunt implicate prin ocuparea locurilor de
munca generate de investitii productive, insa interactiunea lor cu proiectele apare
preponderent dupa finalizarea investitiei.

IMM-urile reprezinta categoria cu cel mai ridicat grad de angrenare activa, fiind
implicate atat in definirea, cat si in implementarea si utilizarea interventiilor.
Angrenarea IMM-urilor este mai complexa si bidirectionald: ele sunt simultan
beneficiari, parteneri si co-creatori ai interventiilor.
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e In0S1.1-Cercetare, dezvoltare si inovare, IMM-urile particip& in consortii alturi
de universitati si institute, contribuind la definirea temelor de cercetare si la
aplicarea rezultatelor;

o In 0S 1.3 - Competitivitate, IMM-urile sunt beneficiari directi ai infrastructurii de
sprijin (incubatoare, parcuri industriale) si contribuie la configurarea serviciilor
oferite;

e In0S 1.4 - Dezvoltarea competentelor, IMM-urile particip4 la definirea nevoilor
de formare si la selectia competentelor vizate;

e 1In 35S0 8.1 — Tranztie justd, IMM-urile sunt actorii principali ai investitiilor
productive si ai crearii locurilor de munca.

Institutiile publice, universitatile si centrele de cercetare sunt implicate
sistematic in etapele de planificare si implementare. Aceasta categorie are un rol
sistemic: asigurd coerenta interventiilor si faciliteazd accesul altor grupuri tintd la
rezultate.
o In0s 1.1, institutele si universitatile sunt actori centrali in constituirea consortiilor
CDI.
o In 0S 1.2, institutiile publice sunt beneficiari directi ai solutiilor digitale si actori
cheie in implementare.
e Ino0s1.4, universitatile si furnizorii de formare participa la definirea curriculei si
la livrarea programelor.
e In JS0 8.1, autorit&tile locale si structurile teritoriale (ex. GTTJ) au jucat un rol
important in programare.

Analiza dovedeste ca angrenarea grupurilor tinta este predominant
operationala, functionala si perceputa ca utila. Datele cantitative si calitative
indica faptul cd, la nivelul beneficiarilor, angrenarea grupurilor tintd are loc
preponderent in etapa de implementare, este in general functionald din punct de
vedere procedural si este perceputa ca avand o utilitate practica ridicata pentru actorii
implicati. Aceasta implicare produce la nivelul beneficiarilor finali, chiar daca
participarea acestora ramane mai intensa in faza de implementare decat in cea de
concepere a interventiilor.

Sondajul realizat in randul beneficiarilor arata cd aproximativ 33% dintre proiecte
declara explicit generarea de beneficii pentru grupuri tintd distincte de entitatea
beneficiara, fara diferente semnificative intre obiectivele specifice analizate. Implicarea
grupurilor tintd este raportata in principal in etapa de implementare (39%), urmata de
design (32%) si diseminarea rezultatelor (27%), ceea ce sugereaza 0 angrenare
predominant operationala, compatibild cu stadiul relativ timpuriu al interventiilor. 89%
dintre respondenti declara cd nu au intdmpinat dificultati semnificative in implicarea
grupurilor tintd, iar un procent similar apreciaza ca acestea beneficiaza in mare sau
foarte mare masura de efectele proiectelor.

In cazul RSO 1.1 — Cercetare, dezvoltare si inovare, implicarea IMM-urilor in consortiile
CDI se produce in mod direct in etapa de implementare a proiectelor de cercetare, prin
participarea la activitati de dezvoltare tehnologica, testare si valorificare a rezultatelor.
Desi parteneriatele sunt prevazute formal incad din faza de design, interactiunea
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efectiva si beneficiile concrete se materializeaza in etapa de derulare a activitdtilor de
cercetare aplicata.

In RSO 1.2 - Digitalizare, utilizatorii finali ai serviciilor publice digitale si angajatii
institutiilor publice sunt implicati in mod predominant in etapa de implementare, prin
testarea si utilizarea efectiva a platformelor dezvoltate. Studiul de caz arata ca sesiuni
de instruire, validari tehnice si feedback operational au avut loc dupa lansarea solutiilor,
nu anterior, ceea ce este coerent cu datele din sondaj privind concentrarea angrenarii
in implementare. In acelasi timp, beneficiarii raporteazd cd mecanismele de
interactiune (helpdesk-uri, suport tehnic) sunt functionale.

In RSO 1.3 - Competitivitate, IMM-urile beneficiaza direct de infrastructura creat
(incubatoare, parcuri industriale), iar interactiunea cu administratorii de infrastructura
si cu ADR-urile are loc in mod continuu pe parcursul implementarii. Studiul de caz
confirmd cd implicarea IMM-urilor este frecventa si aplicatd, fara dificultati majore
raportate in interactiune.

In RSO 1.4 — Dezvoltarea competentelor, angrenarea persoanelor (angajati, specialisti)
este evident operationald: participarea la programe de formare, evaluarea
competentelor si aplicarea cunostintelor dobandite au loc in etapa de implementare.
Beneficiarii considera ca aceste activitdti au o utilitate directa pentru IMM-uri si pentru
participanti.

In cazul FTJ, implicarea persoanelor si a IMM-urilor este strans legatd de
implementarea investitiilor productive. Angajarea fortei de munca si utilizarea noilor
capacitati de productie se produc in faza operationald a proiectelor. Interviurile indica
faptul ca, desi dificultdtile legate de ocuparea locurilor de munca pot intarzia
rezultatele, mecanismele de interactiune cu actorii locali sunt in cea mai mare parte
functionale, iar beneficiarii percep investitiile ca avand un impact economic real pentru
comunitétile locale. In cadrul studiului de caz aferent Programului Tranzitie Justs (FTJ),
mai multi beneficiari au semnalat cd, in contextul mentinerii in functiune a unor
companii considerate ,,de risc” conform PTTJ, definirea actuala a ,persoanelor afectate
de tranzitie” — ca grup tinta final — poate deveni restrictiva in raport cu dinamica reala
a pietei muncii. Atat timp cat restructurarea sau inchiderea acestor companii nu s-a
materializat integral, baza de recrutare eligibila ramane limitata, ceea ce afecteaza
ritmul de ocupare a locurilor de muncd asumate prin proiecte. in acest context,
beneficiarii au sugerat oportunitatea unei largiri sau flexibilizéri a definitiei operationale
a persoanelor afectate de tranzitie, astfel incat aceasta sa includa si categorii indirect
afectate sau expuse riscului de pierdere a locului de munca, cu scopul de a dinamiza
procesul de angajare si de a facilita atingerea indicatorilor privind ocuparea fortei de
muncd, fara a altera obiectivul strategic al tranzitiei juste.

Insd evaluarea aratd ca exista diferentieri intre tipurile de interventii in
angrenarea GT. Angrenarea grupurilor tinta variaza semnificativ in functie de natura
interventiej, fiind mai vizibild si mai substantiald in interventiile care presupun
interactiune directd si iterativd intre dezvoltatori si utilizatori finali. In timp ce
digitalizarea si inovarea aplicata presupun interactiune directa si feedback continuu,
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investitiile productive din FTJ opereaza intr-o logica economica in care participarea este
mediata de dinamica pietei si de functionalitatea relatiilor economice locale.

In cazul OS 1.2 (digitalizare, EDIH), studiile de caz evidentiaz& implicarea directd a
persoanelor, firmelor si institutiilor in activitati de formare, testare si co-dezvoltare a
solutiilor digitale. Utilizatorii finali participa la sesiuni de instruire, validare si utilizare
efectiva a platformelor, iar IMM-urile beneficiare interactioneaza cu furnizorii de
tehnologie in procese de prototipare si adaptare a aplicatiilor.

In 0S 1.1 (CDI) si OS 1.4 (competente/competitivitate), implicarea este mediaté in
principal prin parteneriate institutionale si cooperare public—privat, cu un rol central al
universitatilor, institutelor si clusterelor, iar participarea directa a persoanelor sau a
IMM-urilor la nivel strategic este mai putin vizibild, variind in functie de maturitatea
ecosistemului regional si de interesul mediului privat pentru colaborare.

In cazul 15O 8.1 — Fondul Tranzitie Justd, angrenarea grupurilor tintd urmeaza o logica
economica functionald, specifica investitiilor productive, in care relatiile se structureaza
natural in jurul lanturilor furnizori—-angajati—clienti. Interactiunea nu este formalizata
ca proces participativ distinct, ci se manifesta prin mecanisme de piata: recrutarea
fortei de munca, contractarea de furnizori locali si integrarea in pietele de desfacere.
Implicarea este mai degraba implicitd si orientata spre utilizarea rezultatelor decat spre
co-proiectare sau deliberare strategica.

Evaluarea arata, de asemenea, ca exista limitari ale monitorizarii cantitative
a angrenarii GT. Desi implicarea grupurilor tintd este vizibild la nivel operational,
sistemele de monitorizare (inclusiv SMIS) nu includ indicatori specifici care sa permita
madsurarea standardizata a gradului de angrenare pe etape (design, implementare,
utilizare) sau pe categorii de actori.

e In0S1.2- Digitalizare, exista dovezi clare privind participarea utilizatorilor la
sesiuni de testare si formare, insa aceste interactiuni nu sunt captate sistematic
prin indicatori dedicati privind co-dezvoltarea sau feedback-ul utilizatorilor.

e 1In OS 1.4 — Dezvoltarea competentelor, numérul de persoane formate este
monitorizat, dar nu si gradul de implicare a IMM-urilor in definirea curriculei sau
in selectia participantilor.

e 1In 0OS 1.1 - Cercetare, dezvoltare si inovare, structura consortiilor este
documentata formal, insa intensitatea colaborarii dintre IMM-uri si institute pe
parcursul implementdrii nu este cuantificatd prin indicatori specifici.

e In cazul 350 8.1 — Fondul Tranzitie Justa, monitorizarea se concentreaza pe
indicatori economici (valoare investitii, locuri de munca create), fara a masura
explicit nivelul de implicare al actorilor locali in procesele de implementare sau
coordonare.

in absenta unor astfel de indicatori, evaluarea angrenarii se bazeaza in principal pe
interviuri, focus grupuri si perceptiile beneficiarilor, ceea ce asigurda o intelegere
calitativa relevantd, dar limiteaza comparabilitatea cantitativad intre obiective specifice
si regiuni. Lipsa unor instrumente de monitorizare dedicate transfera accentul analizei
catre date interpretative si reduce capacitatea de a urmari evolutia angrendrii in mod
longitudinal si standardizat.



https://mfe.gov.ro/

Cofinantat de
Uniunea Europeana

5.12. In ce misurd mecanismele de implementare stimuleaza
cooperarea public — privat?

300. Aceasta sectiune acopera urmdtoarele aspecte, care impreuna contribuie la
formularea raspunsului la intrebarea de evaluare:

e Elemente de la nivelul documentelor de program, inclusiv apeluri de proiecte,
care faciliteaza crearea unor parteneriate eficace intre actori relevanti din mediul
public si cel privat;

e Maparea tipurilor de parteneriate realizate in cadrul proiectelor contractate, pe
categorii de instituii, pentru obiectivul specific relevant;

e Progresul interventiilor specifice si efecte, in masura in care acestea pot fi
identificate;

e Perspectivele partilor interesate cu privire la masura in care prin cerintele de la
nivel de program si implicit prin interventile implementate / aflate in
implementare se genereaza colaborari public — privat eficace si care sunt
principalele rezultate si beneficii ale acestora;

e Exemple de buna practica si lectii invatate, in masura in progresul interventiilor
care presupun colaborarea dintre entitati publice si entitati private permite
identificarea acestora.

Abordarea cooperarii dintre entitati publice si private la nivelul programelor
analizate

301. Evaluarea arata ca exista o orientare strategica puternica a documentelor
de programare®® catre consolidarea cooperarii dintre mediul public si cel
privat, in ecosistemul CDI. Interventiile propuse vizeaza un set de disfunctionalitati

structurale ale ecosistemului de CDI, dintre care se remarca:

e capacitatea limitata de transfer al rezultatelor cercetarii catre piata,

o dificultatile entitatilor publice de cercetare in a raspunde adecvat nevoilor
mediului economic, cererea scdzuta a intreprinderilor mici si mijlocii pentru
activitati de inovare,

e precum si dificultdti in implementarea eficace a mecanismelor menite sa stimuleze
cererea.

302. Aceste probleme sunt identificate explicit in documentele strategice nationale si
regionale din aria CDI, si sunt reflectate in valorile indicatorilor statistici relevanti (a se
vedea IdE 1), care indicd persistenta lor si o prezentd in proportii relativ similare la
nivelul regiunilor din Romania.

303. Conform analizei documentare, cooperarea public—privat este explicit
prevazuta in designul RSO 1.1 — Cercetare, dezvoltare si inovare, pentru
majoritatea programelor analizate. Documentele de programare evidentiaza
un accent pronuntat asupra facilitarii cooperarii dintre sectorul public si cel
privat in domeniul CDI. O parte dintre programe se disting printr-o abordare unitara

%8 documentul Acordului de Parteneriat 2021 - 2027 si documentele de program pentru PoCIDIF 2021 — 2027, PS 2021 —

2027 si ale celor 8 programe regionale 2021 — 2027



https://mfe.gov.ro/

Cofinantat de
Uniunea Europeana

304.

si coerenta a RSO 1.1, reflectata in toate sau in majoritatea operatiunilor planificate,
prin orientarea prioritard cétre finantarea proiectelor dezvoltate in parteneriat. in
aceste cazuri, facilitarea cooperdrii dintre mediul public si cel privat este asumata
explicit, urmand a fi operationalizata prin criterii de selectie care favorizeaza proiectele
colaborative. Unele programe, cum ar fi POCIDIF, PR V si PR SE, au inclus componenta
de colaborare si in cadrul RSO 1.2 - Digitalizare, RSO 1.3 — Competitivitate IMM-uri,
RSO 1.6 - STEP.

Parteneriatele dintre entitati publice si private in contextul OP1, astfel cum sunt
configurate interventiile programelor aferente Acordului de Parteneriat 2021-2027,
trebuie intelese ca forme de colaborare intre entitati publice cu activitate de cercetare-
dezvoltare-inovare si intreprinderi mici si mijlocii, avand ca obiective principale
transferul de cunostinte si / sau valorificarea rezultatelor cercetdrii in economie. Daca
transferul de cunostinte este prezent pe o scara mai larga in designul programelor si
implicit al proiectelor finantate, totusi cu distinctii de abordare intre programe si sub-
domenii, transferul tehnologic (TT) privit strict ca “proces juridic, economic si
organizational prin care rezultatele cercetarii-dezvoltdrii sunt protejate, valorificate si
integrate in activitdti economice, prin licentiere, cesiune, parteneriate sau creare de
intreprinderi inovative, in scopul transformdrii cunoasterii stiintifice in aplicatii
comerciale”, este abordat intr-o madsura mai limitatd in documentele de programare si
implicit inclus intre rezultatele asteptare ale OP 1. De asemenea, este important de
mentionat faptul ca in analiza, cooperarea formala este definita prin existenta unui
parteneriat contractual intre entitati publice si private, distinct de relatii comerciale sau
subcontractare.

305. Pentru a exemplifica modul in care, la nivelul programelor care contribuie la OP 1, este

306.

facilitata cooperarea dintre entitatile publice si cele private, au fost analizate sectiunile
aferente RSO 1.1 - Cercetare, dezvoltare si inovare din documentele de program si a
fost realizata o incadrare a acestora conform urmatoarelor categorii:

e Cooperare structurala / integrata (parteneriate/consortii prevazute explicit)

e Cooperare dominanta (colaborare promovata in mai multe interventii, dar nu
exclusiva)

e Cooperare punctuald (mecanisme limitate, predominant TT sau interventii
indirecte).

Tabelul de mai jos evidentiaza faptul ca o parte dintre programe, si anume: PoCIDIF,
PR NV, PR V si PR Centru, se incadreaza in prima categorie - cooperare
structurala/integrata, intrucat includ explicit parteneriate sau consortii public—privat
ori prevad obligativitatea cooperarii cu sectorul de afaceri ca element central al
interventiilor (in totalitate sau pentru majoritatea). PR BI, PR NE, PR SM, PR SE si
PR SVO se incadreazd in a doua categorie - cooperare dominanta, unde
colaborarea dintre IMM si organizatiile CDI este promovatd in mod consistent prin mai
multe tipuri de actiuni (proiecte comune, transfer tehnologic, clustere, participare in
retele europene), insa nu reprezinta o conditie universald pentru toate sau majoritatea
interventiilor. Este important de mentionat faptul ca in baza documentului de program,
PS se incadreazs in categoria a treia. Ins3 apelul lansat include in mod explicit
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obligativitatea implementarii operatiunilor planificate (cele 3 OIS) in parteneriat, astfel
ca si PS poate fi incadrat in prima categorie.

307. De aceea se poate considera ca la nivelul RSO 1.1 — Cercetare, dezvoltare si inovare,
cooperarea public—privat este planificatd in majoritatea cazurilor ca mecanism relevant
si recurent, chiar daca gradul de integrare variaza de la abordari structurale la formule
predominant stimulative.

Figura 27. Tipul de cooperare reflectat prin abordarea interventiilor la nivelul fiecarui program, in cadrul RSO 1.1
A — Cooperare structurald / integratd (parteneriate/consortii prevazute explicit)

B — Cooperare dominantd (colaborare promovata in mai multe interventii, dar nu exclusiva)

C — Cooperare punctuald (mecanisme limitate, predominant TT sau interventii indirecte)

PROGRAM CATEGORIE EXPLICATIE SINTETIZATA
(RSO 1.1 -

CDI)

PoCIDIF A Consortii public—privat si sinergii Orizont Europa (HE) si
proiecte Seal of Excellence

PS C/ A¥* Operatiuni integrate orientate spre transfer catre piata.

*In acest caz, desi documentul de program nu
mentioneaza colaborarea dintre mediul public si privat ca
abordare aferentd interventiilor planificate, Ghidul
solicitantului introduce acest criteriu de eligibilitate,
pentru toate operatiunile finantate.

PR BI B Colaborare IMM—CDI si sprijin pentru clustere

PR NE B CDI in colaborare cu IMM, clustere si sprijin pentru Seal
of Excellence

PR NV A Cercetare in colaborare cu IMM si ecosistem TT

PRV A Parteneriate CCI, cooperare obligatorie pentru
intreprinderi mari

PR SM B Proiecte comune CDI si participare in retele europene

PR Centru A Cooperare obligatorie cu sectorul de afaceri

PR SE B Cooperare obligatorie pentru organizatii CDI si

participare in platforme UE

PR SVO B Sprijin pentru colaborare CDI-IMM si transfer tehnologic
Sursa: Analizd realizatd de evaluatori pe baza documentelor de program

308. In continuare, este important de mentionat faptul c@ modul in care sunt operationalizate
aceste tipuri de interventii prin criteriile incluse in apelurile de proiecte (ghidurile
solicitantului) si ulterior prin proiecte selectate si finantate, poate modifica incadrarea
prezentatd mai sus. Cum se va observa din analiza cu privire la progresul RSO 1.1 —
Cercetare, dezvoltare si inovare si mai specific a interventiilor care presupun
colaborarea dintre mediul public si mediul privat, o mare parte dintre apeluri nu au fost
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lansate incd, implicit, pentru acestea nu exista un portofoliu de proiecte care poate fi
analizat.

Mecanismele de implementare includ instrumente formale de stimulare a
cooperarii (indicatori specifici, consortii obligatorii, punctaj suplimentar,
parteneriate pentru inovare), iar diversitatea abordarilor este foarte mare la
nivelul programelor care contribuie la OP 1. In cele mai multe cazuri, acolo unde
ghidurile au fost publicate (inclusiv spre consultare), mecanismele de selectie si
designul apelurilor din cadrul RSO 1.1 - Cercetare, dezvoltare si inovare faciliteaza
cooperarea dintre entitdtile publice si mediul privat.

310. Abordarile identificate cu sprijin direct sunt:

311.

312.

+ includerea in cadrul de performanta indicatorul de realizare RCO10 si a
indicatorilor suplimentari RSR 14S3 si RSR 851;

+ includerea obligativitatii implementarii interventiilor in parteneriat public —
privat (pentru interventii care urmadresc cresterea capacitatii CDI, vouchere
de inovare, investitii in IMM-uri inovative, sprijinirea CCI, sprijinirea clusterelor
inovative);

« dezvoltarea de OIS-uri cu o abordarea ancorata in colaborarea public — privat;

« oferirea posibilitatii formarii de parteneriate intre entitati publice si private,
dar fara obligativitate, inclusiv cu punctare suplimentara;

 sprijinirea dezvoltarii unor structuri menite sa faciliteze colaborarea dintre
mediul public si privat, cum ar fi Operationalizarea Agentiei Regionale pentru
Inovare, finantatd in cadrul PR V.

Sprijinul indirect vine in principal prin sprijinirea proiectelor cu Marca de Excelenta (Seal
of Excellence) si / sau in sinergie cu Orizont Europa, Acceleratorului Consiliului
European de Inovare (EIC), actiuni Marie Sktodowska-Curie, Teaming si European
Research Council (ERC), Vinnovate, Vadile de Inovare. (Exemple: PR NE, PR SVO).

In cadrul analizei documentelor celor 11 programe aferente AP 2021-2027, Obiectivul
de Politica 1, a fost identificat un numar limitat de indicatori care fac trimitere explicita
la cooperarea dintre entitati publice si private, in special prin relatia dintre intreprinderi
si organizatii de cercetare sau prin mecanisme de transfer tehnologic. Tabelul de mai
jos include exclusiv aceste referinte, relevante pentru dimensiunea cooperarii dintre
entitati publice si private. Astfel, indicatorul RCO 10 (,intreprinderi care coopereazd
cu organizatii de cercetare”) este preluat de mai multe programe, cu o tinta cumulata
de 368 de intreprinderi, distribuitd intre programele nationale si regionale, inclusiv
Programul Crestere Inteligenta, Digitalizare si Instrumente Financiare si mai multe
programe regionale. De asemenea, dimensiunea transferului tehnologic este captata
prin indicatorul RSR 14S3 (,Numdr de activitati de transfer tehnologic pe baza
contractuald realizate in cadrul PST”), cu o tintd de 42 de activitati, precum si prin
indicatorul 8S1 (,Entitati de inovare si transfer tehnologic sprijinite”), cu o tinta de 4
entitdti. Acesti indicatori sunt asociati exclusiv RSO 1.1 -Cercetare, dezvoltare si
inovare, cu exceptia programului PoCIDIF, care include RCO10 si la nivelul RSO 1.6 si
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sunt utilizati doar in cadrul unui subset al programelor analizate. Cea de-a doua
dimensiune este reflectatd doar la nivelul PR BI (initial) si al PR SE.

313. Tabelul urmator sintetizeaza tipurile de mecanisme si instrumente utilizate in cadrul
programelor analizate care au rolul de a facilita cooperarea dintre mediul public si
sectorul privat in designul RSO 1.1, evidentiind diferentele dintre abordarile structurale,
dominante, punctuale si indirecte.

Figura 28. Tipuri de mecanisme de facilitare a cooperarii public—privat (derivate din documentele de program)

PARTENERIATE/ COOPERARE INDICATORI VOUCHERE DE RETELE/
CONSORTII CONDITIONAT SPECIFICI INOVARE/ CLUSTERE SINERGII Ccu

. INSTRUMENTE
UE

MECANISM
COOPERAR B\ =la%=Nlil] Cooperare Includerea Cooperare stimulatd Cooperare prin
E implementate in conditionatd indicatorului prin tipuri de integrare n

cooperare (eligibilitate RCO10 sau a unor interventii  specifice retele / sinergii
explicitd si pentru indicatori (care necesitd cu instrumente
structuratd  prin anumite suplimentari, colaborare) — europene (Vaile
parteneriate/cons  categorii de precum RSR 14S3 activitdti de transfer de inovare,
ortii public—privat  beneficiari dor sau RSR 8S1 tehnologic, vouchere, Vinnovate, etc.)

/ in parteneriat) clustere

PROGRAM

POCIDIF v v 4 4 v

PS v v

PR BI v v

PR NE N4 v v v

PR NV v v v

PRV v v v v v

PR SM N4 v v v

PR CENTRU v v v v v

PR SE v v v v v

PR SVO v v v

Sursa: Analiza autori pe baza documentelor de program (versiunile aprobate pand in luna septembrie a anului
2025)

314. Se observa totusi ca transpunerea abordarilor din programe in mecanisme
functionale de implementare este inegald. in unele cazuri izolate, cooperarea
ramane o conditionalitate mai mult formald si nu un instrument al caror efecte sunt
monitorizate sistematic (inclusiv prin indicatori). De asemenea, operationalizarea
diverselor tipuri de instrumente prevazute in documentele de programare nu poate
analizata pentru unele programe, dat fiind faptul cd apelurile nu au fost lansate inca.
Aici pot fi amintite cazurile PR BI, PR SE si PR SM, unde nu au fost lansate apelurile
relevante pana la momentul realizarii analizei.
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Progresul inregistrat

315. Evaluarea arata ca apelurile si instrumentele-cheie sunt intarziate sau
insuficient lansate, fara a permite o analiza a eficacitatii programelor in ceea
ce priveste facilitarea parteneriatelor. Cu toate ca se observa o abordarea
generala in cadrul RSO 1.1 — Cercetare, dezvoltare si inovare orientata catre facilitarea
cooperarii dintre mediul public si mediul privat, intarzierile in implementare
operatiunilor nu permit, in unele cazuri, identificarea modului in care abordarile
planificate in programe sunt transpuse in ghiduri si ulterior in implementare si nici
nivelul de interes sau capacitatea potentialilor beneficiari in crearea de parteneriate si
accesarea finantarilor care vizeaza cooperarea dintre mediul public si privat.

316. Datele de monitorizare®® arata cd in cadrul OP 1 din 329 de proiecte
implementate in parteneriat doar in 65 (20%) exista colaborare formala
intre entitati publice si entitati private. Tabelul urmator sintetizeaza distributia
celor 65 de proiecte pe obiective specifice, indicand faptul ca RSO 1.1 — Cercetare,
dezvoltare si inovare concentreaza cea mai mare pondere (27 proiecte,
429%), urmat de combinatia RSO 1.1 - CDI si RSO 1.3 - Competitivitate (20 proiecte,
31%), in timp ce RSO 1.2 — Digitalizare si RSO 1.3 - Competitivitate inregistreaza cate
6 proiecte fiecare (9%), RSO 1.6 insumeaza 4 proiecte (6%), iar combinatia RSO 1.1
- CDI si RSO 1.4 - Competente reprezintd cea mai redusa contributie (2 proiecte, 3%).
75% sunt implementate in cadrul obiectivului specific 1.1 - Cercetare, dezvoltare si
inovare.

Tabel 23. Proiecte implementate cu parteneri publici si privati, pe obiective specifice

Nr. proiecte

implementate % din

cu parteneri (] 8
Obiectiv Specific publici si privati total
RSO 1.1 27 42%
RSO 1.1, RSO 1.3 20 31%
RSO 1.1, RSO 1.4 2 3%
RSO 1.2 6 9%
RSO 1.3 6 9%
RSO 1.6 4 6%
TOTAL 65

Sursd: Date SMIS (08.01.2026)

317. In continuare este evidentiata distributia proiectelor implementate cu parteneri publici
si privati pe programe, obiective specifice si operatiuni. Conform acelorasi date SMIS®°,
PoCIDIF concentreaza cea mai mare parte a interventiilor de acest fel (32
proiecte), in principal in cadrul RSO 1.1 (23 proiecte) si, in masura mai
redusa, pe RSO 1.2 (6 proiecte) si RSO 1.6 (3 proiecte). PR NE inregistreaza 20
de proiecte, toate incadrate in combinatia RSO 1.1 si RSO 1.3, in timp ce PR NV

59 Conform bazelor de date SMIS din 9 ianuarie 2026.

%0 din 8 ianuarie 2026
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totalizeaza 6 proiecte, repartizate intre RSO 1.1 (1 proiect) si RSO 1.3 (5 proiecte).
Contributii punctuale sunt consemnate in cadrul PR C (2 proiecte, RSO 1.1 si RSO 1.4),
PR SE (1 proiect, RSO 1.3) si PS (interventii limitate pe RSO 1.1 si RSO 1.6).

Tabel 24. Proiecte implementate cu parteneri publici si privati, pe programe, obiective specifice si operatiuni

NR.
PROGRAM RSO / OPERATIUNE PROIECTE
RSO1.1 — Cercetare, dezvoltare si inovare
PCIDIF_A1 18
PCIDIF_A2 5
RSO1.2 - Digitalizare
PCIDIF_A9 6
Program Crestere RSO1.6 - STEP
Inteligentd, Digitalizare PCIDIF_A12 3
si Instrumente Financiare | TOTAL 32
RSO1.1 — Cercetare, dezvoltare si inovare, RS01.4 -
Competente
Programul Regiunea PRC_A19 2
Centru TOTAL 2
RSO1.1 - Cercetare, dezvoltare si inovare, RSO1.3 -
Competitivitate
Program Regional Nord- PRNE_A17, PRNE_A24 20
Est TOTAL 20
RSO1.1 — Cercetare, dezvoltare si inovare
PRNV_A27 1
RS01.3 — Competitivitate IMM-uri
Program Regional Nord- PRNV_A20 5
Vest TOTAL 6
RS01.3 — Competitivitate IMM-uri
Program Regional Sud- PRSE_A5 1
Est TOTAL 1
RSO1.1 — Cercetare, dezvoltare si inovare
PS_P5_RSO1.1_A9 3
RS0O1.6 - STEP
PS_P9_RSO1.6_A13 1
Program Sanatate TOTAL 1

Sursd: Date SMIS (09.01.2026)

318. Mai mult, datele SMIS®! arata ca obiectivele de etapa pentru indicatorului
RCO10 - Intreprinderi care coopereaza cu organizatii de cercetare au fost
atinse doar in cadrul PoCIDIF. In cadrul PR BI, PRV, PR NV, PR SVO si PR C
nu au fost identificate proiecte care si contribuie la indicator. In ceea ce

51 din 9 ianuarie 2026
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priveste realizarile asumate prin proiectele contractate, PR NE este singurul
program care are un portofoliu de proiecte care permite la acest moment
indeplinirea tintei. Tabelul de mai jos exemplificd faptul ca nu toate programele
care contribuie la OP1 si-a propus in mod explicit sprijinirea si cuantificarea unor
realizari In ceea ce priveste stimularea parteneriatelor dintre mediul public si privat,
inclusiv stimularea transferului tehnologic.

319. Progresul foarte de redus al indicatorului RCO10 sugereaza ca stimularea
cooperarii formalizate ramane marginala la nivelul OP1.

Tabel 25. Progresul in ceea ce priveste realizdrile pentru indicatorii care reflectd crearea unor parteneriate intre entitdti
publice si private, inclusiv prin transfer tehnologic, tinte si realizdri

INDICATOR* PROGRAM | RSO Tinta Realizari Realizari
program planificatela  conform date

nivelul SMIS
proiectelor (9.01.2026)

RCO 10 - Intreprinderi PR BI 1.1 90 0 0

care coopereaza cu

organizatii de cercetare PR Centru 1.1 20 0 0
PR NE 1.1 10 19 0
PR NV 1.1 10 0 0
PR SVO 1.1 24 0 0
PRV 1.1 32 0 0
PoCIDIF 1.1 18262 56 35

1.6 33 38 21
TOTAL 401 113 56 (doar in
cadrul
PoCIDIF)

RSR 14S3 - Numar de PR BI 1.1 42 = =

activitati de transfer

tehnologic pe baza

contractuala realizata in

cadrul PST**

TOTAL 42

RSR 8S1 - PR SE 1.1 4 0 0

Entitati de inovare si

transfer tehnologic

sprijinite

TOTAL 4

Sursd: Documente de program (ultimele versiuni disponibile)

*Indicatorul RCO07 - Organizatii de cercetare care participd la proiecte de cercetare comune -
Organizatii de cercetare (numdr) nu a fost luat in considera in acest tabel fiindcd el implicd cooperare
in cadrul proiectelor comune ori cu institutii publice, ori cu institutii private ori cu ambele, fard a
solicita formarea unor parteneriate intre entitdti publice si entitdti private.

** Exclus din ultima versiune de program

320. Dupd cum arata progresul inregistrat la nivelul programelor analizate cu privire la
interventiile care urmaresc ca obiectiv principal si secundar stimularea cooperarii dintre
mediul public si mediul privat in aria CDI, eficacitatea instrumentelor integrate in

62 din care pentru regiuni mai putin dezvoltate tinta este de 142
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321.

322.

323.

programe nu poate fi determinata la momentul realizarii evaluarii, multe
interventii specifice nefiind initiate inca; fapt validat si de perspectivele colectate
prin interviuri si focus grupuri. Analiza efectelor acestor mecanisme de stimulare a
cooperdrii public-privat este considerata de partile interesate, atat de la nivelul
autoritdtilor de program, céat si din randul beneficiarilor, ca fiind inca prematur3,
intrucat numarul proiectelor contractate este redus in multe regiuni, iar rezultatele
asteptate, nu sunt inca vizibile. In lipsa unei mase critice de proiecte, cooperarea
public—privat nu poate depdsi, in majoritatea cazurilor, nivelul micro al unor initiative
izolate.

Evaluarile intermediare (MTR) realizate la nivelul programelor analizate®?
converg catre constatarile aferente analizelor prezentate anterior. MTR
arata ca exista o diferenta importanta intre formularea programatica a
cooperadrii public—private in cadrul OP1 si progresul efectiv in
implementarea acesteia. In ansamblu, in toate programele se observé c& formarea
de parteneriate intre entitatile publice si cele private la nivelul ecosistemului CDI este
considerat un element relevant al designului interventiilor din cadrul RSO 1.1, insa
evaludrile MTR indica un progres predominant la nivel de lansare a apelurilor si
contractare, cu rezultate inca foarte limitate in ceea ce priveste consolidarea unor
mecanisme stabile, recurente si performante de colaborare public—privat in domeniul
CDI.

Evaludrile demonstreaza relevanta strategica a interventiilor planificate la nivelul
programelor si evidentiaza o serie de provocdri cu care se confruntd actorii cheie ai
ecosistemului de CDI, la care raspund fondurile din cadrul RSO 1.1 — Cercetare,
dezvoltare si inovare. Iar, progresul in operationalizarea acestor mecanisme este
evaluat ca fiind inegal si, in unele cazuri, intarziat. in mai multe regiuni, apelurile
relevante pentru stimularea cooperarii public—private fie au fost lansate cu intarziere,
fie nu au fost lansate pana la momentul evaludrilor respective, asa cum arata si analiza
datelor de monitorizare SMIS si a documentelor de program.

MTR reflecta si o serie de provocari principale cu care se confrunta atat
autoritatile de program, in gestionarea acestor interventii, cat si potentialii
beneficiari si beneficiarii, acolo unde cazul:

e Evaludrile evidentiaza un interes ridicat din partea mediului privat pentru
accesarea finantarilor, insa acest interes nu este insotit de o dinamica echilibrata
a cooperdrii. In PR SVO se constatd o cerere foarte mare din partea sectorului
privat, in conditiile in care finantarea disponibild este perceputd ca insuficienta.
in acelasi timp, raman neacoperite interventii care vizeaza specializarea
angajatilor din mediul public, ceea ce indica o capacitate institutionala mai redusa
a acestuia si contribuie la o cooperare asimetricd, in care participarea mediului
privat este mai pronuntata decat cea a actorilor publici.

e Inmod similar, in cazul PR BI, evaluarea semnaleaza un nivel scizut de colaborare
intre IMM-uri si universitati sau institute de cercetare, precum si absenta unor

63 Evaluarile intermediare disponibile acoperd urmatoarele programe: PR NE, PR SVO, PR SE, PR SM, PR NV, PR
V, PR Centru si PR BI.

Beneficiar: Directia Generala Programare si Coordonare Sistem Proiect finantat de Uniunea Europeana
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mecanisme consolidate de cooperare, in cadrul finantarilor disponibile, intre
actorii publici si privati. Aceasta situatie sugereaza ca interventiile OP1 nu au
generat inca structuri stabile si recurente de parteneriat, ci mai degraba proiecte
punctuale sau paralele.

e Evaludrile identifica si bariere structurale care afecteaza dezvoltarea
parteneriatelor public—private. in cazul PR Centru, cadrul legislativ complex si o
cultura institutionala caracterizatd prin aversiune la risc (,,cultura fricii de control”)
sunt asociate cu dificultdti in adoptarea unor aborddri contractuale sau de
cooperare mai complexe. in acest context, proiectele implementate in parteneriat
public—privat sunt dificil de structurat, iar actorii publici manifesta rezerve fata de
formulele de colaborare inovatoare.

Perspectivele partilor interesate

324. Opiniile majoritare ale beneficiarilor valideaza rezultatele analizei

cantitative realizate pe baza portofoliilor de proiecte. Rezultatele sondajului
indica o utilizare limitatd a parteneriatelor in implementarea proiectelor din cadrul AP
2021-2027, Obiectivul de Politicd 1, ceea ce poate sugera o capacitate redusa a
programelor de a genera cooperare intre beneficiari, si implicit intre entitati publice si
private la nivel de interventie sau proiect. Doar 8,23% dintre respondenti (30 din 339)
declard cd implementeazd proiecte in parteneriat, in timp ce marea majoritate
(91,77%) deruleazd interventiile fara astfel de aranjamente. Chiar si in randul
proiectelor derulate in parteneriat, structura colabordrilor indicd o preponderentd a
parteneriatelor cu entitdti private (43%), urmate indeaproape de parteneriatele mixte
public—privat (40%), in timp ce parteneriatele exclusiv cu entitdti publice au o pondere
redusd (17%), ceea ce sugereaza ca, desi cooperarea dintre entitdti publice si private
(in cadrul proiectelor care nu au beneficiar unic) este prezenta intr-o proportie
semnificativd, aceasta nu reprezinta inca forma dominanta de implementare.

Tabel 26. Structura proiectelor implementate in parteneriat, in functie de tipul partenerilor, conform sondajului
adresat beneficiarilor

Daca da (daca proiectul este implementat in
parteneriat), va rugam sa ne spuneti daca partenerii
dumneavoastra sunt:

Ambele 40,00%
Entitati publice 16,67%
Entitati private 43,33%

0,00% 10,00% 20,00% 30,00% 40,00% 50,00%

Sursd: Sondaj beneficiari (intrebarea 5), rezultate total rdspunsuri

325. Evaluarea arata ca exista un consens la nivelul beneficiarilor cu privire la

faptul ca finantarea cooperarii cu scopul transferului rezultatelor CDI in
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economie este foarte relevanta pentru sector, dar rezultatele raman incerte
in absenta unor resurse financiare suficiente si a mecanismelor clare de
preluare. Cei mai multi dintre beneficiarii care au participat la sondaj evalueaza
eficacitatea mecanismelor de stimulare a cooperarii public—private ca fiind moderata
spre scazuta. Doar 26,76% dintre respondentii relevanti apreciaza ca aceste
mecanisme au stimulat cooperarea ,mult” sau ,foarte mult”, in timp ce cea mai mare
parte indica efecte ,moderate” (35,21%) sau reduse (,,putin” si ,,deloc” — 38%).

326. Strict la nivelul respondentilor din cadrul RSO 1.1 — Cercetare, dezvoltare si inovare,

conform datelor colectate prin sondaj, 25% dintre respondenti au declarat ca
implementeaza proiecte in parteneriat cu alte entitati. Ponderea parteneriatelor intre
entitati publice sl companii este de 85%. Sondajul arata o perspectiva generala
similard, in sensul in care, cei mai multi dintre respondenti (35.29%) considera ca
eficacitatea mecanismului de implementate este moderata, in timp ce doar 23.52%
considera ca programele reusesc sa faciliteze cooperarea dintre mediul privat si cel
public.

327. Aceasta distributie sugereaza ca instrumentele operationale si conditionalitdtile de

implementare nu genereaza stimulente suficiente pentru dezvoltarea de parteneriate
robuste intre sectorul public si cel privat.

Figura 29. Perspectiva beneficiarilor cu privire la masura in care programele faciliteaza cooperarea dintre mediul public

si cel privat

Beneficiari total - In ce mésuré mecanismele de
implementare au stimulat cooperarea intre
sectorul public si cel privat?

Deloc 12,68%

putin [ 25,35%
Moderat [N 35,21%

Mult 16,90%

Foarte mult 9,86%

0,00% 10,00% 20,00% 30,00% 40,00%

Beneficiari RSO 1.1 - In ce mésura
mecanismele de implementare au stimulat
cooperarea intre sectorul public si cel privat?

Deloc 23,53%
putin [ 17.65%

Moderat [ 35,29%
Mult 11,76%

Foarte mult 11,76%

0,00% 10,00% 20,00% 30,00% 40,00%

Sursd: Sondaj beneficiari (intrebarea 30), rezultate total rdspunsuri si rdspunsuri beneficiari RSO 1.1

328. Pe de alta parte, dificultdtile in identificarea partenerilor sau in dezvoltarea cooperarilor

public—privat sunt raportate de un procent redus de respondenti (9,86%), majoritatea
declarand ca nu au intdmpinat astfel de obstacole (90,14%), cu procente similare daca
izoldm beneficiarii din cadrul RSO 1.1 — Cercetare, dezvoltare si inovare. Aceasta
perspectiva totusi reflecta, mai degraba, un nivel redus al lansarii apelurilor care solicita
realizarea unor proiecte in parteneriat. Acest fapt este validat de beneficiarii publici
care au participat la evaluare, care sustin ca intdmping, in general dificultati in ceea ce
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priveste indeplinirea criteriilor specifice ale unor astfel de finantari (disponibile inclusiv
prin programe gestionate direct de cdtre CE).

Figura 30. Masura in care beneficiarii au intdmpinat dificultati in identificarea de parteneri sau dezvoltarea de
parteneriate intre entitati publice si private

329.

330.

331.

332.

Ati intampinat dificultati in identificarea unor parteneri sau
dezvoltarea unor cooperdri de tip public — privat?

Da, Va rugam specificati: 9,86%

Nu 90,14%

0,00% 20,00% 40,00% 60,00% 80,00%100,00%
Sursd: Sondaj beneficiari (intrebarea 31), rezultate total rdspunsuri

In ansamblu, datele sugereazd c3, in cadrul AP 2021-2027, OP1, cooperarea public—
privat este posibila din punct de vedere operational, insa nu este suficient de atractiva
sau prioritarizata pentru beneficiari, ceea ce limiteazd impactul programelor in
promovarea unor modele colaborative sustenabile intre cele doua sectoare.

De asemenea, beneficiarii considerad ca bugetele alocate in aria CDI la nivelul OP
1 sunt, in general, foarte reduse fata de nevoile existente, mai ales in
contextul sub-finantarii domeniului, ceea ce poate duce la o abordare mai
degraba oportunista si nu strategica a potentialilor beneficiari in accesarea
finantdrilor disponibile, implicit la crearea unor parteneriate formale.

Principalii factori, identificati de partile interesate (atat autoritati de program, cat si
beneficiari), care pot afecta eficacitatea instrumentelor care vizeazd stimularea
cooperarii dintre actorii publici si privati se refera la barierele administrative si cele
asociate culturii organizationale si la resursele financiare insuficiente.
Cercetarea experimentald, aplicata, in entitatile publice este redusa si raspunde intr-o
madsurd limitatd nevoilor pietei. Universitdtile prioritizeaza publicarea rezultatelor
cercetarii si nu transferul in economie, iar in parteneriate, transferul de cunostinte este
mai frecvent abordat decat transferul tehnologic propriu-zis in proiectele analizate.
Barierele administrative, in special cele asociate ajutorului de stat si birocratiei,
descurajeaza cooperarea public—privat in cadrul proiectelor finantate din fondurile
Politicii de Coeziune, determinand in unele cazuri evitarea deliberatad a parteneriatelor
formale si orientarea cétre relatii contractuale comerciale mai simple (unele AM-uri au
inlocuit parteneriatele cu colaborari contractuale — PR NV).

Mai mult, perceptia majoritara indica faptul ca exista nuclee de excelentd, reduse ca
volum, care au o capacitate crescutd si experienta in colaborarea cu mediul privat, iar
decalajul dintre acestea si cele mai multe entitati publice de cercetare este foarte mare.
IMM-urile nu au in general resursele financiare necesare pentru a mentine RU
specializatd. De aceea, se asteaptd in continuare o accesare mai redusa a acestor
oportunitati de finantare si o concentrare a fondurilor catre anumiti actori.
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Exemple de buna practica si lectii invatate

333. Studiul de caz aferent RSO 1.1 ,Dezvoltarea si cresterea capacitdtilor de cercetare si
inovare si adoptarea tehnologiilor avansate” contureaza o discrepanta intre
arhitectura parteneriala proiectata si conditiile reale de functionare, ceea ce
conduce la cooperare partiala, asimetrica sau dependenta de initiative
individuale, mai degraba decat de mecanisme programatice consolidate.
Evidentele disponibile arata faptul ca parteneriatele dintre entitatile publice si private
in domeniul sunt recunoscute ca fiind valoroase in ecosistemul CDI si, in unele cazuri,
sunt bine structurate la nivel conceptual, insd mecanismele de implementare si
finantare limiteaza eficienta si sustenabilitatea acestora. Desi exista modele structurale
solide de cooperare (integrare formala, guvernanta comuna, infrastructura partajata),
beneficiarii proiectelor care au fost analizate in profunzime la nivelul studiului de caz,
considera ca barierele financiare, lipsa stimulentelor adecvate, dificultdtile de aliniere
institutionala si fragilitatea parteneriatelor reduc capacitatea acestora de a produce
efecte sistemice.

334. Studiul de caz realizat a permis si identificarea unor exemple de buna practicd, precum:
e Proiectul Platforma Nationala de Tehnologii pentru Semiconductori
(PNTS), care are ca obiectiv transferul tehnologic, inovarea, atingerea unui nivel
TRL ridicat, dezvoltarea colaborativa. PNTS reprezintda un model de parteneriat
structural integrat (6 organizatii publice + 21 IMM-uri). Integrare abordarii
parteneriale este una formald, deoarece implica actiuni dedicate fiecarui IMM).
Guvernanta proiectului este de tip multi-actor, iar infrastructura dezvoltata este
partajatd. insd, cu toate c& arhitectura parteneriatului este robustd si complex,
cerintele privind garantiile bancare au blocat accesul IMM-urilor la fonduri,
generand riscuri de retragere. Iar analiza identifica un paradox intre designul solid

si subminarea financiara a cooperarii.

o Proiectul Infiintare Parc Stiintific si Tehnologic Bihor - etapa 2 bihor
(PST Bihor) este un model bazat pe infrastructurda comuna pentru facilitarea
interactiunii intre universitate si companii. Parcul se intinde pe o suprafata de 3.000
mp, unde 50% dintre ocupati sunt firme tech. Parcul ofera servicii CDI
(prototipare, mentorat) si realizeaza evenimente de networking si matchmaking.
Totusi, desi infrastructura faciliteaza interactiunea, stimulentele institutionale
universitare (orientate spre publicatii) si lipsa avantajelor concrete pentru
utilizatori limiteaza utilizarea efectiva a facilitatilor si dezvoltarea de parteneriate
CDI functionale.

335. De asemenea, in cadrul studiului de caz au fost inluse si urmatoarele proiecte care nu
vizeaza implementarea actvititatilor preponderant in colaborare sau care se focuseaza
pe valorificarea rezultatelor cercetdrii in mediul privat, fara instrumente active de
colaborare finantate prin programe:

e Proiectul ROGEN, care este un proiect implementat predominant de entitati
publice predominant publice, cu implicare privatd preconizatda in faza de
valorificare a rezultatelor. Exista dialog privind transferul rezultatelor catre sectorul
privat, dar acesta prezinta provocari si exista incertitudini privind adoptarea de
catre sectorul privat si preocupari legate de proprietatea intelectuala si competitie.
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337.

338.

e Proiectul Construire Centru de Cercetare pentru managementul
inteligent de utilizare integrala multipla a resurselor genetice vegetale
pe parcursul lantului agro alimentar, in beneficiul si cu implicarea
comunitatii (LEG(O)NEST), care creioneaza un model de cercetare publica
aplicatéd in sprijinul comunitatii Agricole, iar implementarea se face printr-un
beneficiar public unic. Cu toate acestea implicare comunitara puternicd, iar IMM-
urile sunt beneficiari finali, dar nu parteneri formali. Colaborarea institutului cu
mediul privat este una constanta si consolidate in timp, ia beneficiarul nu identifica
riscuri cu privire la transferul rezultatelor activitatilor de cercetare in economie.

Analiza comparativa a proiectelor de la nivelul studiului de caz, impreuna cu constatarile
prezentate anterior, evidentiaza o serie de tipare recurente, care depdsesc
particularitatile fiecarui caz si fundamenteaza formularea unor lectii invatate la nivel de
program. Astfel, evaluarea arata faptul ca la nivelul celor mai multe programe au fost
lansate cu prioritate apelurile care acopereau interventii relativ cunoscute (din perioada
anterioara de programare, de exemplu finantarea IMM-urilor pentru realizarea de
investitii productive sau digitalizarea IMM-urilor) si cu un nivel de complexitate mai
redus. In mod special, operatiunile din cadrul RSO 1.1, deci cele care vizeaz in mod
explicit dezvoltarea ecosistemului CDI, au fost lansate mai tarziu, unele apeluri nefiind
publicate la momentul realizarii evaludrii. De asemenea, aceste tipuri de interventii au
generat dificultdti pentru autoritdtile de management, in special de la nivel regional, ca
urmare a experientei reduse in aceasta arie, a complexitatii tipurilor operatiuni sau
masuri planificate, a regulilor aferente ajutorului de stat, dar pentru potentiali
beneficiari, are au o capacitdtii insuficiente a potentialilor beneficiari in a dezvolta
proiecte si a identifica parteneri si a crea consortii si sustin ca:

e Recrutarea partenerilor necesita perioade extinse si efort sustinut,

e Lipsesc servicii structurate de potrivire a partenerilor,

o Barierele financiare (garantii, lichiditate) afecteaza in special IMM-urile,

e Nu existd stimulente clare si diferentiate pentru cercetdtori sau firme in vederea

cooperdrii.

Astfel, o prima lectie invatata, esentiala pentru optimizarea instrumentelor
si mecanismele folosite in cadrul RSO 1.1 — Cercetare, dezvoltare si inovare,
la nivelul programelor analizate, se refera la nevoia de a incepe din timp
consultarile cu partile interesate pentru a putea lansa operatiunile si implicit
a demara proiectele conform calendarelor initiale. O asemenea abordare
creeaza premisele pentru identificarea si gestionarea graduald a eventualelor blocaje
sau dificultdti, permitand ajustari si corectii pe parcursul implementarii, in vederea
cresterii eficacitatii interventiilor. Intarzierile actuale aduc riscuri cu privire la finalizarea
cu succes a operatiunilor (in special a celor mai complexe, care prevad niveluri ridicate
de maturitate tehnologica si transfer tehnologic) si consolidarea unor abordari
parteneriale intre membrii ecosistemului de CDI.

In continuare, conform analizei prezentate in cadrul acestei sectiuni a raportului, au
fost formulate urmatoarele lectii invatate, generale, care converg din problemele
identificate in sector si care nu pot fi adresate pe deplin de fondurile din cadrul OP1:
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e Structura parteneriatului nu este suficienta — chiar si modelele integrate
pot esua daca mecanismele financiare nu sunt adaptate capacitatii partenerilor
privati;

¢ Accesul la finantare este critic pentru sustenabilitate — cerintele bancare
si blocajele de lichiditate pot compromite cooperarea;

e Stimulentele institutionale trebuie aliniate — daca universitatile sunt
evaluate predominant pe publicatii, cooperarea cu industria ramane marginala;

e Parteneriatele trebuie sprijinite programatic — prin servicii de matching,
perioade mai lungi de pregdtire si punctaj dedicat in evaluare;

e Transferul rezultatelor necesita mecanisme clare - inclusiv privind
proprietatea intelectuala si repartizarea beneficiilor;

o Cooperarea trebuie integrata in designul programelor — nu l3sata exclusiv
la initiativa beneficiarilor.

4.10. Cum au fost integrate principiile orizontale (egalitatea intre femei si
barbati, nediscriminarea, accesibilitatea, dezvoltarea durabila, inclusiv
principiul de a nu prejudicia in mod semnificativ — DNSH) in ghidurile
solicitantului, proiectele selectate si in implementarea lor?

339. Analizele realizate pentru a raspunde la aceastd intrebare de evaluare au acoperit
urmadtoarele elemente:

e Nivelul de calitate al integrdrii principiilor orizontale ale UE fin ghidurile
solicitantului;

e Integrarea principiilor orizontale in aplicatiile de proiecte;

e Masura in care rapoartele realizate de beneficiari adreseaza in mod adecvat,
detaliat si aplicat modul in care principiile orizontale sunt respectate si aplicate in
proiecte;

e Exemple de buna practica si lectii invatate, de la nivel de proiecte, pentru fiecare
RSO / SJO relevant.

340.Evaluarea aratd ca principiile orizontale din OP 1 sunt integrate sistematic in toate
etapele - programare, selectie si implementare. Se observa diferente intre ariile
acoperite de principiile orizontale (de exemplu: incluziune sociala vs. Principiul DNSH)
in ceea ce priveste claritatea pentru beneficiari, posibilitatea includerii acestora in
proiecte, efectele asteptate si mdsura in care beneficiarii planifica si realizeaza actiuni
suplimentare fata de cele obligatorii, reglementate prin acte normative, dar si diferente
intre domeniile in care sunt implementate proiectele, criteriile nefiind in unele cazuri
adaptate sau neputand fi adaptate la specificul activitatilor din proiecte.

341. Integrarea principiilor orizontale este inclusa in ghidurile solicitantului si
mecanismele de selectie. Documentele de program si ghidurile solicitantului care
contribuie la OP 1 includ in mod explicit principiile orizontale ca cerinte de eligibilitate,
criterii eliminatorii si criterii punctabile, in conformitate cu Regulamentul (UE) 2021/1060
si cadrul national de implementare. In toate programele analizate, respectarea
principiilor de egalitate de sanse, nediscriminare si accesibilitate reprezinta un nivel
minim obligatoriu, in timp ce masurile suplimentare sunt punctate distinct in evaluarea
tehnico-financiara, stimuland integrarea lor dincolo de conformitatea formald. Principiul
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DNSH este tratat ca cerinta transversala obligatorie, fiind integrat prin metodologii
dedicate, grile specifice de evaluare si documentatie justificativa solicitatad inca din etapa
de depunere a cererilor de finantare.

o In0s 1.2 - Digitalizare, ghidurile au inclus cerinte privind accesibilitatea serviciilor
digitale si conformitatea cu standardele tehnice relevante, iar proiectele analizate
au demonstrat integrarea acestor cerinte inca din faza de design.

e In 0S 1.4 - Competente, egalitatea de sanse si nediscriminarea sunt tratate ca
obligatii de baza in selectia participantilor la formare, iar masurile suplimentare
privind incluziunea anumitor categorii au fost punctate distinct.

o In0S1.1- Cercetare, dezvoltare si inovare, consortiile au trebuit s& demonstreze
respectarea principiilor de nediscriminare si transparenta in selectia partenerilor
si a personalului implicat.

e 1nJS0 8.1 - Fondul Tranzitie Justa, integrarea DNSH este in mod special vizibild,
proiectele fiind obligate sa prezinte evaluari privind impactul asupra celor sase
obiective de mediu si documentatie justificativa aferentd, iar conformitatea cu
principiul ,,a nu prejudicia in mod semnificativ” este verificatd incd din etapa de
evaluare a cererilor de finantare.

342. Integrarea principiilor orizontale in proiectele selectate este perceputa ca
ridicata, cu diferente privind complexitatea operationalizarii DNSH. Datele
din sondajul beneficiarilor indica un nivel foarte ridicat de autoevaluare pozitiva a
integrarii principiilor orizontale in proiectele finantate in cadrul OP 1, corelat cu
perceptia ca ghidurile solicitantului si instructiunile AM/OI ofera orientdri in general
clare privind aplicarea acestora. Proportii foarte ridicate dintre respondenti apreciaza
ca egalitatea de sanse (93%), nediscriminarea (96%), accesibilitatea (95%) si
dezvoltarea durabila, inclusiv DNSH (97%), sunt bine sau foarte bine integrate in
proiecte. In acelasi timp, beneficiarii semnaleaza diferente de complexitate: principiile
privind egalitatea de sanse, nediscriminarea si accesibilitatea sunt percepute ca relativ
clare si usor de operationalizat, in timp ce DNSH este considerat mai tehnic si mai dificil
de transpus in cerinte concrete.

o In OS 1.4 - Competente, integrarea egalitétii de sanse si a nediscrimindrii este
reflectatd in criterii transparente de selectie a participantilor si in acces deschis la
programele de formare, beneficiarii apreciind claritatea cerintelor.

e In 0S 1.2 - Digitalizare, accesibilitatea este integratd prin conformarea la
standarde tehnice si prin adaptarea solutiilor la diverse categorii de utilizatori,
fiind perceputa ca o cerinta tehnica gestionabila.

e Ino0S 1.1 - Cercetare, dezvoltare si inovare, principiile de nediscriminare si
egalitate sunt aplicate in procedurile de selectie a personalului si partenerilor, fara
dificultati majore raportate.

e 1nJSO 8.1 — Fondul Tranzitie Justd, beneficiarii au semnalat cd aplicarea DNSH
presupune documentatie suplimentara, justificari tehnice si evaluari de impact
mai complexe, chiar daca in final conformitatea este asigurata.

e In 0S 1.3 - Competitivitatea IMM-urilor, principiile egalititi de sanse si
nediscriminarii sunt reflectate in criterii transparente de selectie a IMM-urilor si in
acces deschis la infrastructurile de sprijin (incubatoare, parcuri industriale).
Proiectele au inclus cerinte privind dezvoltarea durabila si conformitatea cu DNSH,
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prin justificari privind eficienta energetica si impactul asupra mediului. Beneficiarii
au respectat aceste cerinte, chiar dacd componenta DNSH a fost perceputa ca
mai tehnicad si mai solicitantd documentar.

343. Integrarea egalitatii de gen este declarativa si orientata spre conformitate,
cu aplicare limitata a unei abordari proactive. Analiza studiilor de caz si a
interviurilor indica faptul ca principiul egalitdtii intre femei si barbati este integrat in
majoritatea proiectelor analizate la nivel de conformitate legala si asumare formala —
prin echipe mixte, tratament egal la recrutare si salarizare si respectarea cadrului
normativ national —, insd mai rar prin masuri proactive precum stabilirea unor tinte de
gen, elaborarea unor planuri de egalitate sau utilizarea unor indicatori specifici de
monitorizare. Desi cadrul legislativ este cunoscut si acceptat de beneficiari, aplicarea
unei ,lentile de gen” in designul si implementarea proiectelor rdmane limitata, fiind mai
vizibila in situatiile in care cerintele de finantare impun explicit astfel de masuri.

344. In OS 1.1 - Cercetare, dezvoltare si inovare, proiectul analizat include echipe de
cercetare mixte si proceduri transparente de selectie a personalului, insd nu prevede
obiective sau indicatori specifici privind echilibrul de gen in pozitii de conducere sau in
accesul la resursele proiectului. in cadrul OS 1.2 — Digitalizare, studiile de caz arat& c&
egalitatea de gen este integrata in mod explicit in proiectele din sectorul public, in
special prin criterii nediscriminatorii de recrutare si prin acces egal la serviciile
digitalizate pentru toti utilizatorii. Beneficiarii din administratia publicad au mentionat ca
digitalizarea serviciilor a contribuit indirect la reducerea barierelor de acces pentru
diferite categorii de populatie, fara a introduce criterii de excludere, insa fara a formula
obiective sau indicatori specifici de gen. In sectorul privat, egalitatea de gen apare mai
degrabd ca rezultat contextual al structurii pietei muncii (de exemplu, in sectorul
farmaceutic, unde predomina personalul feminin), si nu ca rezultat al unor masuri
deliberate asumate prin proiect.

345. In OS 1.3 - Competitivitatea IMM-urilor, administratorii infrastructurilor de sprijin aplic
principii de acces nediscriminatoriu pentru IMM-uri, inclusiv pentru intreprinderi
conduse de femei, dar fara a introduce masuri diferentiate sau tinte dedicate pentru
promovarea antreprenoriatului feminin, ceea ce confirma caracterul predominant de
conformare, mai degraba decét strategic, al integrarii egalitatii de gen.

346. In OS 1.4 — Dezvoltarea competentelor, diferentele de profunzime sunt mai evidente.
Toate proiectele analizate isi asuma respectarea egalitatii de gen, insa doar unele cazuri
transpun acest principiu in politici interne concrete. Un exemplu de buna practica este
KANGOOPACK SRL, unde perspectiva de gen este integrata in regulamentele interne si
in specificatiile tehnice ale echipamentelor achizitionate, astfel incat acestea sa poata
fi operate atat de femei, cat si de persoane cu dizabilitati. Alte proiecte similare se
limiteaza la respectarea cadrului legal, fard masuri proactive suplimentare, confirmand
constatarea ca egalitatea de gen este frecvent tratata ca obligatie de conformitate, nu
ca vector strategic de schimbare.

347. In 0S 8.1 — Tranzitie justd, egalitatea de gen este abordatd aproape exclusiv prin
angajamente declarative, fara tinte sau mecanisme de monitorizare dedicate. Cu toate
acestea, proiectele analizate contribuie indirect la incluziune prin crearea de locuri de
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349.

munca stabile in judete afectate de tranzitia justa, ceea ce sustine participarea pe piata
muncii a femeilor si a altor grupuri vulnerabile, chiar daca acest efect nu este explicit
formulat ca obiectiv social.

Integrarea nediscriminarii si incluziunii este conforma solicitarilor si
implicita, cu putine mecanisme orientate spre rezultate masurabile pentru
grupuri vulnerabile. Analiza interventiilor aratd ca principiile de nediscriminare si
incluziune sunt integrate in majoritatea proiectelor prin politici de recrutare si salarizare
nediscriminatorii, acces egal la servicii si rezultate si evitarea criteriilor restrictive in
procedurile de selectie si achizitii. Aceste masuri sunt aplicate in principal la nivel
procedural fard a fi, de cele mai multe ori corelate cu indicatori de rezultat sau cu tinte
explicite dedicate grupurilor vulnerabile. Incluziunea este mai des abordata implicit, ca
efect colateral al modernizarii serviciilor sau infrastructurii, decat ca obiectiv strategic
formulat explicit in proiecte.

o In0S 1.1 - Cercetare, dezvoltare si inovare, procedurile de selectie a personalului
si a partenerilor sunt transparente si nediscriminatorii, insa proiectele nu includ
obiective sau indicatori specifici privind participarea grupurilor vulnerabile la
activitatile de cercetare;

e In0s1.3- Competitivitatea IMM-urilor, accesul la infrastructurile de sprijin este
deschis tuturor IMM-urilor eligibile, fara criterii restrictive, insa nu sunt stabilite
tinte dedicate pentru antreprenori din categorii vulnerabile;

o In 0S 1.4 — Dezvoltarea competente, programele de formare sunt accesibile pe
criterii transparente si nediscriminatorii, iar participarea persoanelor din diverse
medii este facilitatd, insa incluziunea apare mai degraba ca efect al accesului larg
la formare decat ca obiectiv cuantificat prin indicatori specifici pentru grupuri
vulnerabile;

e In 0S 1.2 - Digitalizare, principiul nediscrimindrii este operationalizat prin
eliminarea barierelor de acces prin digitalizare. Beneficiarii publici au subliniat ca
digitalizarea serviciilor reduce discriminarea indirecta generata de distanta,
mobilitate redusa sau acces limitat la infrastructura fizica. Structurile de tip EDIH
aplicd explicit nediscriminarea in selectia IMM-urilor beneficiare. in schimb, in
sectorul privat, nediscriminarea este perceputa adesea ca o cerintd de raportare,
dificil de transpus in actiuni distincte in cadrul proiectelor IT;

o 1In 0OS 8.1 — Tranzitie justd, nediscriminarea si accesibilitatea sunt integrate
preponderent ca principii transversale de conformitate, insa existd si efecte
sociale concrete, precum adaptarea infrastructurii pentru persoane cu dizabilitati
(ex. proiectul Montaj Carpati) sau imbunatatirea accesului la servicii medicale si
agroalimentare in comunitati afectate de declin industrial.

In plan social si comunitar, proiectele analizate au generat efecte pozitive indirecte
pentru grupuri defavorizate, in special prin crearea si mentinerea de locuri de munca
stabile in judete afectate de declin industrial, contribuind la reducerea riscului de somaj
si excluziune sociald. Proiectul Montaj Carpati a inclus adaptarea infrastructurii pentru
accesul persoanelor cu dizabilitati si imbunatatirea conditiilor de munca, favorizand
incluziunea pe piata muncii. De asemenea, proiectele din domeniul serviciilor medicale-
CARDIOMED si agroalimentar-MILKPACT au avut efecte benefice asupra comunitatii
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locale prin imbunatdtirea accesului la servicii de sandtate si produse de baza,
contribuind la cresterea calitatii vietii in zonele vizate de tranzitia justa.

Accesibilitatea este integrata robust in proiectele cu componenta de
infrastructura si digitalizare, fiind tratata ca cerinta tehnica verificabila,
ceea ce faciliteaza un nivel ridicat de conformare. Analiza interventiilor arata ca
principiul accesibilitatii este unul dintre cele mai clar operationalizate principii orizontak
in cadrul OP 1, in special in proiectele care includ componente de infrastructura fizica
sau solutii digitale. Accesibilitatea este tratata preponderent ca o cerinta tehnica
verificabild — prin standarde constructive, cerinte IT, adaptari fizice si functionale —
ceea ce a permis o integrare relativ uniformd si o monitorizare mai facila in
implementare. Aceasta abordare tehnica a redus ambiguitdtile de interpretare si a
contribuit la un nivel ridicat de conformare procedurala.

e In 0S 1.1 - Cercetare, dezvoltare si inovare, proiectele care implicd modernizarea
infrastructurii de cercetare au trebuit s3 respecte cerinte privind accesul
nediscriminatoriu la facilitati si utilizarea echipamentelor, inclusiv adaptari pentru
acces fizic si proceduri transparente de utilizare a infrastructurii.

e In OS 1.2 - Digitalizare, accesibilitatea este integrata prin respectarea
standardelor europene privind accesibilitatea serviciilor publice digitale (ex.
interfete adaptate, compatibilitate cu tehnologii asistive), fiind verificabila prin
specificatii tehnice si teste functionale.

e In OS 1.3 - Competitivitatea IMM-urilor, dezvoltarea infrastructurilor de sprijin
(incubatoare, parcuri industriale) a inclus cerinte privind accesul fizic si conditii
egale de utilizare a spatiilor si serviciilor.

e 1In JSO 8.1 —Tranzitie justd, investitiile productive si eventualele componente de
infrastructura au trebuit sa demonstreze conformitatea cu normele privind accesul
egal si adaptarea spatiilor de lucru, accesibilitatea fiind tratata ca parte integranta
a conformitatii tehnice si de reglementare.

e In OS 1.4 — Dezvoltarea competentelor, toate proiectele analizate includ masuri
concrete de accesibilitate pentru persoane cu dizabilitati, acolo unde natura
investitiei o permite. Exemplele includ: adaptarea utilajelor (manete, pedale,
sisteme asistive) pentru operare de cdtre persoane cu dizabilitdti; achizitia de
echipamente IT cu functii de accesibilitate (marire ecran, cititor de text, contrast
adaptiv); adaptarea infrastructurii fizice si a produselor pentru utilizatori cu nevoi
speciale

Dezvoltarea durabila si principiul DNSH sunt integrate consistent si
monitorizate sistematic. Aplicarea DNSH implica un grad ridicat de
complexitate administrativa. Fatd de celelalte principii DNSH (Do No Significant
Harm) functioneaza in cadrul OP 1 ca un filtru transversal obligatoriu, aplicat pe intreg
ciclul de viata al proiectelor, avand rolul de a asigura ca interventiile finantate nu
produc prejudicii semnificative niciunuia dintre cele sase obiective de mediu definite de
Regulamentul (UE) 2020/852.

352. Operational, DNSH functioneaza pe trei niveluri:

&)

a. Nivel de programare: analiza DNSH este realizata ex ante la nivel de program;
tipurile de operatiuni eligibile sunt deja filtrate pentru a evita activitati cu risc
structural de prejudiciere a mediului.
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b. Nivel de selectie a proiectelor: respectarea DNSH este criteriu de eligibilitate sau
criteriu eliminatoriu; — beneficiarii trebuie sa demonstreze, prin declaratii, analize
si anexe tehnice, ca proiectul nu aduce prejudicii semnificative niciunuia dintre
cele sase obiective de mediu; in unele programe (Programele Regional-axele de
competitivitate si inovare, FTJ), masurile suplimentare sunt punctate.

c. Nivel de implementare si monitorizare: DNSH este verificat prin rapoarte de
progres, vizite de monitorizare si documente justificative (contracte de reciclare,
specificatii tehnice, autorizatii de mediu etc.); proiectele nu pot fi validate final
daca nu demonstreaza respectarea DNSH.

353. Aceasta arhitectura explica de ce DNSH este perceput de beneficiari ca fiind mai exigent
si mai tehnic decat alte principii orizontale, dar si de ce gradul de conformare este
ridicat.

354. Analiza proiectelor a evidentiat faptul ca dezvoltarea durabila este integrata in mod
consistent n interventiile analizate, prin masuri privind eficienta energeticd, utilizarea
surselor regenerabile, economia circulara, managementul deseurilor si reducerea
emisiilor. Aceste dimensiuni sunt frecvent documentate de beneficiari in cererile de
finantare si in rapoartele de progres. In acest cadru, principiul ,,a nu prejudicia in mod
semnificativ” (DNSH) reprezinta cea mai avansata si formalizata componenta a
integrarii  principiilor orizontale, fiind verificat sistematic in etapa de evaluare,
monitorizat in implementare si conditie pentru validarea rezultatelor finale. Beneficiarii
— in special IMM-urile si actorii implicati in proiecte non-infrastructurale — percep DNSH
ca o cerinta administrativd complexa, care necesita expertiza tehnicd si sprijin
metodologic suplimentar pentru interpretare si documentare adecvata.

o In 0OS 1.1 - Cercetare, dezvoltare si inovare, proiectele de modernizare a
infrastructurii de cercetare au inclus masuri privind eficienta energetica a cladirilor
si echipamentelor, utilizarea responsabila a resurselor si gestionarea deseurilor
rezultate din activitdti experimentale, iar conformitatea cu DNSH a fost
demonstrata prin documentatie tehnica specifica. Beneficiarii au raportat insa
necesitatea clarificarilor suplimentare privind aplicarea criteriilor DNSH la activitati
de cercetare cu impact indirect asupra mediului.

e In0S1.3- Competitivitatea IMM-urilor, investitiile in infrastructura de sprijin sau
capacitati productive au inclus componente de eficientd energetica si reducere a
consumului de resurse, iar analiza DNSH a fost parte integranta a evaludrii
proiectelor. IMM-urile au semnalat cd, desi conformitatea este realizabild,
procesul de justificare tehnica si de corelare cu cele sase obiective de mediu
presupune un efort administrativ si consultanta specializata suplimentara.

e Inos 1.2 - Digitalizare, dezvoltarea durabila este integrata in principal prin
efectele directe ale digitalizarii: reducerea consumului de hartie, eliminarea
suporturilor fizice, optimizarea fluxurilor administrative si reducerea risipei.
Beneficiarii din sectorul medical au mentionat explicit eliminarea CD-urilor si a
documentelor tiparite, iar in sectorul privat (farmacii) digitalizarea a dus la o mai
buna gestiune a stocurilor si la reducerea pierderilor generate de produse
expirate. Cu toate acestea, DNSH este adesea perceput ca un cadru general de
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conformare, aplicat prin masuri standard (reciclare, ,taxa verde”), mai degraba
decat integrat strategic in conceperea proiectelor IT

o In 0S 1.4 - Competente, dezvoltarea durabild este integrat intr-o manierd mult
mai substantiald, fiind reflectatda direct in natura investitiilor: echipamente
eficiente energetic, tehnologii electrice, reducerea consumului de resurse,
reciclare si economie circulara. Studiul de caz ilustreaza o abordare avansata, in
care investitiile sunt corelate atat cu reducerea amprentei de carbon, cat si cu
cerintele de sustenabilitate impuse de parteneri multinationali. In special in OS
1.4 si OS 1.8, beneficiarii demonstreaza o buna intelegere a celor sase obiective
de mediu din Regulamentul (UE) 2020/852 si integreaza madsuri clare privind
atenuarea si adaptarea la schimbarile climatice, economia circulara si protectia
biodiversitatii.

o In0S 1.8 - Tranzitie justd, dezvoltarea durabilé este dimensiunea cea mai bine
integratd. Toate proiectele analizate includ investitii in: tehnologii eficiente
energetic; reducerea deseurilor si valorificarea materialelor reciclabile;
respectarea strictd a principiului DNSH, documentata prin anexe si declaratii
specifice. Aceste investitii au generat efecte pozitive concrete asupra mediului,
dar si asupra comunitatilor locale, prin mentinerea activitatii economice si a
locurilor de munca in zonele afectate de tranzitia justa.

4.11. Sinteza constatarilor la nivel de criterii de evaluare
Eficacitatea

355. Dupa cum specifica caietul de sarcini, evaluarea eficacitatii are in vedere masura in
care interventia finantata din fonduri UE a reusit sa atinga obiectivele stabilite sau a
avansat in vederea atingerii acestora. Prin criteriul de eficacitate evaluarea poate
furniza o opinie privind progresul inregistrat pana la momentul actual, rolul interventiei
in realizarea schimbarilor observate, precum si factorii interni si externi care au
influentat producerea schimbarii.

356. In cadrul acestei evaluri intrebarile de evaluare care se subscriu criteriului “eficacitate”
sunt:

1. Cum a evoluat situatia domeniilor de politica relevante de la
adoptarea Acordului de Parteneriat 2021-2027?

2. La ce pas se afla interventiile in lantul cauzal al teoriei schimbarii ?

3. In ce méasurd progresul implementdrii interventiilor este
satisfacator ?

4. in ce masurd sunt asigurate conditiile favorizante pentru
implementarea adecvata a interventiilor?

7. in ce maéasurd distributia fondurilor conduce la reducerea
dezechilibrelor teritoriale?
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357.

358.

359.

9. In ce misurd mecanismele de implementare stimuleazi cooperarea
public — privat?

Astfel, din perspectiva eficacitatii, evaluarea constata ca interventiile analizate au
obtinut o serie de rezultate, mai degraba de nivel de realizare imediata dar si de
rezultate pe termen scurt si mediu, multe interventii fiind la etapa de actiuni in lantul
cauzal. Cu alte cuvinte, multe din proiectele care au facut obiectul evaludrii sunt intr-o
etapa de implementare a activitatilor, uneori incipientd, si au fost inregistrate de o
manierd mai limitatd valori ale indicatorilor de realizare si rezultat (sau alte efecte
conform teoriei schimbadrii).

Datele analizate sugereaza variatii semnificative atat in ceea ce priveste performanta
contractelor, cat si cheltuielile eligibile pentru obiectivele specifice. RSO 1.3
(competitivitate) prezinta cea mai bunad performanta financiard, cu 1 522 568 837 EUR
contractati din FEDR (rata de 103,12 %) fata de 1,476,523,378 EUR alocati, si a
generat cheltuieli eligibile in valoare de 241,138,150 EUR, reprezentand 60,75 % din
cheltuielile totale ale OP1, desi reprezinta doar 22,67 % din alocarea totald. in schimb,
RSO 1.4 (competente) prezintda o absorbtie financiara scazuta, cu 1 804 648 EUR
contractati din FEDR (rata de 3,19 %) fata de 56,527,902 EUR alocati si cheltuieli
eligibile minime de 7 267 EUR. RSO 1.1 (cercetare) si RSO 1.2 (digitalizare) prezinta
rate moderate de contractare de 53,87 % si, respectiv, 59,39 %, dar cu cheltuieli
eligibile foarte scazute (6,443,823 EUR), ceea ce sugereaza ca proiectele sunt
contractate, dar nu genereaza inca cereri de rambursare. JSO 8.1 (tranzitie justa) arata
un procent de contractare de 52,06 % si cheltuieli eligibile de 73,205,949 EUR.
Tendinta generala indica faptul cd, desi procentul de contractare a ajuns la 60,42 %,
absorbtia financiara efectiva prin cheltuieli eligibile rdméane scazuta, la doar 10,09 %.

Ritmul actual de implementare este putin probabil sa fie suficient pentru atingerea
obiectivelor pentru 2029 fara o accelerare semnificativa si eliminarea obstacolelor
sistemice. Patru categorii de obstacole creeaza blocaje:

e instabilitatea legislativa si imprevizibilitatea reglementdrilor afecteaza planificarea
proiectelor si umfla costurile;

e provocarile tehnice, inclusiv perturbarile lantului de aprovizionare si lacunele de
interoperabilitate, intarzie achizitiile si implementarea;

e obstacolele financiare, inclusiv deficitele de lichiditati, cerintele ridicate de
cofinantare si diferentele salariale, limiteaza capacitatea beneficiarilor;

e blocajele administrative care implica aprobari pe mai multe niveluri, deficiente de
capacitate institutionala si procesele de evaluare greoaie incetinesc toate
aspectele implementarii.

360. O cauza importanta a nivelului de implementare mai redus decat asteptarile la inceputul

perioadei de programare este lansarea tarzie a apelurilor de proiecte. Datele analizate
aratd in mod constant ca trimestrele 1V/2023 si 1/2024 ca fiind trimestrele dominante
de lansare a apelurilor in aproape toate regiunile si in programul national. Aceasta
inseamna ca OP1 nu a inceput sad atingd o masa critica de apeluri decat aproape trei
ani dupa demararea sa. intarzierea este consecventd pentru toate cele opt programe
regionale, precum si pentru PoCIDIF.
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361. Interventiile analizate arata ca incd nu s-au inregistrat, incd, rezultate notabile din

perspectiva parteneriatelor public-private. Desi exista o orientare strategica puternica
a documentelor de programare®* catre consolidarea cooperarii dintre mediul public si
cel privat, in ecosistemul CDI, cooperarea public—privat este explicit prevazuta in
designul RSO 1.1, pentru majoritatea programelor analizate, mecanismele de
implementare includ instrumente formale de stimulare a cooperdrii, transpunerea
abordarilor din programe in mecanisme functionale de implementare este inegala.

362. Au fost identificate o serie de lectii invatate, generale, in ceea ce priveste stimularea

parteneriatului public — privat care converg din problemele identificate in sector si care
nu pot fi adresate pe deplin de fondurile din cadrul OP1:

e Structura parteneriatului nu este suficienta — chiar si modelele integrate
pot esua daca mecanismele financiare nu sunt adaptate capacitatii partenerilor
privati;

¢ Accesul la finantare este critic pentru sustenabilitate — cerintele bancare
si blocajele de lichiditate pot compromite cooperarea;

e Stimulentele institutionale trebuie aliniate — daca universitatile sunt
evaluate predominant pe publicatii, cooperarea cu industria rdmane marginald;

e Parteneriatele trebuie sprijinite programatic — prin servicii de matching,
perioade mai lungi de pregadtire si punctaj dedicat in evaluare;

¢ Transferul rezultatelor necesita mecanisme clare - inclusiv privind
proprietatea intelectuala si repartizarea beneficiilor;

o Cooperarea trebuie integrata in designul programelor — nu ldsata exclusiv
la initiativa beneficiarilor.

363. Din perspectiva impactului la nivel teritorial, fondurile europene din cadrul Obiectivului

de Politica 1 au potentialul de a sustine regiuni ramase in urma sa recupereze
decalajele de dezvoltare economice mai rapid decat regiuni mai bine pozitionate in
Romania. Este vorba despre regiunile Sud-Vest Oltenia, Sud-Muntenia, si Nord-Est
unde, la momentul realizarii evaluarii, era contractat si rambursat volumul cel mai mare
de fonduri. Totusi, daca in ansamblu, la nivel regional, influenta asupra dezvoltarii
economice poate fi pozitiva, datele la nivel de judet arata ca volume mai mari de fonduri
tind sa fie contractate in judete mai dezvoltate, (spre exemplu Dolj, Prahova, Gorj,
Iasi) din regiuni ramase in urma. Exista doar trei judete mai putin dezvoltate unde
volumul de fonduri contractat este ridicat si sunt inregistrare valori ridicate ale
indicatorilor (Hunedoara, Teleorman si Galati), prin urmare doar aici exista premisele
unei dezvoltari care sa micsoreze decalajele fata de alte judete. Pe de altd parte, o mai
mare parte din fonduri sunt contractate si utilizate in mediul urban, prin urmare se
creeaza o premise puternica pentru o dezvoltare mai rapida a acestuia, prin comparatie
cu spatiul rural. In absenta unui mecanism coerent la nivel national care s& asigure o
alocare de fonduri aliniatd la obiectivul reducerii disparitatilor regionale/teritoriale,
instrumentele aplicate de programele analizate in cadrul evaluarii, inclusiv diferentierea
ratei de co-finantare, nu par, pana in acest moment, s& dea rezultate notabile. in

64 documentul Acordului de Parteneriat 2021 - 2027 si documentele de program pentru PoCIDIF 2021 — 2027, PS 2021 —

2027 si ale celor 8 programe regionale 2021 — 2027
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364.

365.

366.

general, fondurile tind sa se concentreze in zone cu mai multd experientd, expertiza,
putere economicd si acces a finante. Teritoriile mai putin dezvoltate nu sunt sprijinite
suficient pentru a dezvolta proiecte.

Rezultatele, in unele cazuri mai degraba modeste, prezentate mai sus, din perspectiva
interventiilor din cadrul OP 1 in sine, precum si in ceea ce priveste, mai specific,
cooperarea public-privata si dezechilibrele teritoriale, sunt inregistrate intr-un context
intr-o usoara evolutie. Evaluarea arata cd, de la adoptarea AP 2021-2027, situatia
domeniilor relevante la care contribuie interventiile din cadrul OP1 (cercetare,
dezvoltare si inovare, digitalizare in beneficiul cetdtenilor si al mediului privat si
competitivitatea IMM-urilor), este caracterizatda de un nivel mare de eterogenitate.
Daca se observa cresteri ale valorilor indicatorilor statistici relevanti in ceea ce priveste
digitalizarea serviciilor si proceselor, capacitatea, rezultatele si performanta inregistrate
in cercetare si inovare nu prezint3 evolutii semnificative. In ceea ce priveste sectorul
IMM, indicatorii legati de volum arata cresteri. In schimb, cei care reflecta performanta,
de exemplu: rata de supravietuire si ponderea companiilor inovatoare indica scaderi
sau cresteri usoare, fara a atinge nivelurile inregistrate inainte de pandemia COVID-
19, care a avut efecte disruptive pentru sector. Ca si mai sus, se distinge aria
"digitalizare” din perspectiva progreselor inregistrate.

Un factor care a sustinut aceasta evolutie este imbunatatirea claré a documentelor
strategice care ghideaza interventiile aferente domeniul CDI si al digitalizarii. Datele
statistice disponibile cu privire la digitalizarea serviciilor publice si a companiilor (nivel
de digitalizare servicii si accesare de catre cetateni si firme, nivel interoperabilitate baze
de date, nivel de securitate baze de date administrative, digitalizarea proceselor din
cadrul institutiilor publice, dar si a proceselor companiilor private, adoptarea
tehnologiilor emergente) inregistreaza valori in crestere in perioada 2020 — 2025.
Progresele sunt mai consistente in digitalizarea sectorului public, cu accent pe
interoperabilitate, infrastructuri de tip cloud si securitate, insa raman relativ moderate
in ceea ce priveste baza de resurse umane specializate, nivelul competentelor digitale
de bazi si investitile mediului privat in digitalizare. in sectorul IMM, datele statistice
arata o cresterea numerica, insa aceasta nu este insotitd de o consolidare a
performantei si a rezilientei, ci mai degraba de o scadere usoara a nivelului de
competitivitate.

In ceea ce priveste aria inovérii, cu precddere la nivelul mediului privat, evolutia
indicatorilor statistici este negativa. iar evidentele disponibile in literatura de
specialitate si perspectivele colectate de la partile interesate (beneficiari si alti experti
sectoriali) arata faptul ca nu exista o capacitate reala in sectorul IMM pentru inovare,
din cauza resurselor financiare limitate, dar si a lipsei de specializare a resurselor
umane, cu exceptia unor nuclee restranse de excelentd. De asemenea, datele
disponibile arata ca ecosistemul CDI continua sa fie fragmentat cu actiuni specifice
centrate pe diferite tipuri de actori, in special universitdti si entitati de cercetare si un
nivel de colaborare cu ceilalti actori cheie (intreprinderi, autoritati publice) foarte putin
dezvoltat si in general, impulsionat de cerintele aferente accesarii unor fonduri externe
specifice.
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367. Ca element de context, evaluarea a identificat contributia pozitiva pe care conditiile

favorizante au avut-o cel putin in programarea interventiilor din cadrul OP 1. In
perioada de programare 2021-2027, conditiile favorizante sunt, in Romania, indeplinite
formal si sustinute de un cadru institutional si strategic consolidate. La nivel sistemic,
conditiile favorizante au actionat mai degraba ca un mecanism de ghidare si disciplinare
a proceselor de programare si implementare. Prima conditie favorizanta tematica
relevanta pentru OP 1 — buna guvernanta a strategiilor de specializare inteligenta, a
fost un sprijin real pentru Romania in etapa de programare, contribuind la crearea unor
structuri de coordonare (CCSI), la aprobarea Strategiei Nationale de Inovare si
Specializare Inteligenta si la elaborarea strategiilor regionale in complementaritate cu
aceasta. De asemenea, dezvoltarea platformei nationale de monitorizare a specializarii
inteligente constituie un castig important, platforma fiind operationala si in proces de
populare cu datele disponibile de la nivelul PNCDI IV, al PNRR si al programelor
relevante din cadrul Politicii de Coeziune, urmand sa ofere o imagine integrata asupra
alocarilor si rezultatelor interventiilor.

Relevanta

368. Dupa cum specifica caietul de sarcini, evaluarea relevantei are in vedere relatia dintre

369.

370.

371.

372.

nevoile si problemele din societate si obiectivele interventiei si are in vedere designul
strategiilor si al politicilor. Analiza relevantei este importantda deoarece, daca o
interventie nu contribuie la satisfacerea nevoilor sau rezolvarea problemelor actuale,
ea nu mai este adecvata.

In cadrul acestei evalugri intrebarea de evaluare care se subscrie criteriului "relevantd”
este:

6. in ce masura potentialii beneficiari au considerat necesare (si au
reusit sa acceseze) oportunitatile de finantare disponibile?

Eficacitatea interventiilor din cadrul OP 1, asa cum este prezentata, in sinteza, mai sus,
precum si perspectiva, de altfel, pozitiva, ca OP 1 sa fie finalizat cu succes, sunt
sustinute puternic de relevanta foarte ridicatd a acestui obiectiv. In ansamblu, analiza
transversala a interventiilor finantate in cadrul programelor analizate indica faptul ca
oportunitatile de finantare puse la dispozitie au raspuns unor nevoi reale si larg
recunoscute in randul potentialilor beneficiari.

In cazul OS 1.1 (cercetare), relevanta este determinatd de caracterul strategic al
domeniilor finantate (infrastructuri CDI, tehnologii emergente, sanatate personalizata,
bioeconomie), in contexte unde alternativele de finantare sunt limitate. Proiectele
analizate indica faptul ca interventia a contribuit la consolidarea ecosistemelor de
inovare si la acoperirea unor lacune structurale (deficit de infrastructurd, fragmentare
institutionala, progres tehnologic lent).

Pentru OS 1.2 (digitalizare), relevanta este legata de transformarea digitalda a IMM-
urilor si a institutiilor publice. Desi beneficiarii nu percep intotdeauna digitalizarea ca
prioritate imediata inainte de accesarea finantarii, ulterior implementarii aceasta este
reevaluata pozitiv, datorita efectelor asupra eficientei operationale si calitatii serviciilor.
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Exista insa indicii cd anumite criterii de eligibilitate (ex. bazate pe indicatori DESI) nu
reflecta integral nivelul real de maturitate digitala.

373. In cadrul OS 1.3 (competitivitate) si OS 1.4 (competente), relevanta este asociatd in
principal cu investitiile productive si modernizarea capacitatilor economice. Beneficiarii
subliniaza ca sprijinul financiar a permis realizarea unor investitii care ar fi fost dificil
sau imposibil de realizat din surse proprii, in special in context economic incert. Pentru
majoritatea beneficiarilor IMM-uri, granturile au fost percepute ca necesare, intrucat
investitiile vizate (echipamente, digitalizare, infrastructurd, competente) au presupus
costuri ridicate si riscuri semnificative iar accesul la finantare bancara a fost limitat sau
neatractiv, in special in contextul incertitudinilor economice. De asemenea, interventiile
sprijinite s-au suprapus cu presiuni structurale (tranzitie digitald, cerinte ESG,
competitivitate internationald). Pentru sectorul public, interventiile contribuie la crearea
infrastructurii de sprijin pentru mediul de afaceri si la reducerea disparitatilor teritoriale.

374. in cazul OS 1.4 (competente), din constatdrile preliminare reiese ca relevanta este
puternic legata de nevoia de consolidare a competitivitatii si de adaptare la cerinte de
piatd in schimbare, in special in domenii cu presiuni tehnologice si concurentiale
ridicate. Proiectele finantate sunt percepute ca fiind coerente cu strategiile
organizationale existente si, in multe cazuri, integrate in planuri de dezvoltare
formulate anterior lansdrii apelurilor.

375. In cadrul OS 8.1 — Tranzitie Justs, relevanta este strans corelatd cu specificul teritorial.
Beneficiarii apreciaza faptul ca interventia este adaptata contextului judetelor afectate
de tranzitie, sprijinind investitii productive si crearea de locuri de munca in zone cu
vulnerabilitate economica ridicata.

Eficienta

376. Dupa cum specifica caietul de sarcini, evaluarea eficientei analizeazd masura in care
relatia dintre resursele folosite de o interventie si schimbdrile generate de aceasta.
Evaluarea eficientei poate examina daca alte alegeri in ceea ce priveste metodele de
implementare sau instrumentele de politici ar fi condus la obtinerea acelorasi beneficii
cu costuri mai mici (sau beneficii mai mari cu aceleasi costuri). Aceasta implica o
examinare a costurilor in raport cu rezultatele, precum si o analiza a modului in care
interventiile pot fi simplificate si sistematizate.

14

377. In cadrul acestei evaludri intrebérile de evaluare care se subscriu criteriului “eficients
sunt:

6. In ce masura potentialii beneficiari (au considerat necesare si) au
reusit sa acceseze oportunitatile de finantare disponibile?

8. Exista indicii ca sunt angrenate in activitatile sprijinite prin
proiecte, grupurile tinta de persoane, firme si institutii, vizate de
interventii?

378. Astfel, din perspectiva eficientei, evaluarea a identificat diferente importante in ceea
ce priveste capacitatea efectiva de accesare si implementare din partea potentialilor
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beneficiari. Datele analizate sugereaza existenta unei cereri consistente pentru
finantare, capacitate administrativd adecvata la nivelul beneficiarilor pentru elaborarea
si depunerea cererilor de finantare si un grad rezonabil de operationalizare a apelurilor
in cadrul programelor contributive. Pe de o parte, beneficiarii apreciaza existenta unor
apeluri dedicate si a unor ghiduri relativ detaliate, care ofera un cadru clar pentru
eligibilitate si implementare. Pe de alta parte, interviurile si focus grupurile evidentiaza
dificultati legate de complexitatea documentatiei, de interpretarea cerintelor si de
capacitatea interna de a gestiona procesul de accesare. Claritatea ghidurilor si a
procedurilor este perceputd ca fiind satisfacatoare la nivel general, dar insuficient
adaptata situatiilor concrete de implementare. Beneficiarii au semnalat ca anumite
aspecte — in special cele legate de achizitii sau modificarile de calendar — devin clare
abia in etapa de implementare, ceea ce genereaza incertitudine si necesitd ajustari
ulterioare. Capacitatea beneficiarilor de a accesa fondurile este influentatd semnificativ
de resursele administrative disponibile. IMM-urile mici, cu personal limitat, resimt
procesul de accesare si implementare ca fiind solicitant, in timp ce beneficiarii publici
sau IMM-urile mai mari, cu structuri dedicate, reusesc sa gestioneze mai eficient
cerintele.

379. Pe de altd parte, angrenarea grupurilor tintd in cadrul OP 1 este reald, functionala si
coerentd cu natura interventiilor, insa predominant operationald si diferentiata in
functie de tipul interventiei, categoria actorilor si nivelul administrativ. Cadrul de
programare institutionalizeaza formal implicarea, consultarile au fost realizate
sistematic in etapa de elaborare a documentelor strategice, iar la nivel regional se
manifesta o cultura mai activa a interactiunii, sustinuta de structuri intermediare (ADR,
clustere, universitati, GTTJ). Participarea directa a grupurilor tintd este mai intensa in
faza de implementare si utilizare a rezultatelor decat in designul interventiilor, iar
monitorizarea acestei angrenari este limitata de absenta unor indicatori dedicati in
sistemele de raportare. Prin urmare, exista indicii clare si convergente de implicare a
grupurilor tintd, insd masurarea si comparabilitatea acestei implicari raman partial
dependente de evidente calitative si perceptii ale actorilor implicati.

Coerenta

380. Dupa cum specifica caietul de sarcini, evaluarea coerentei cat de solide sunt legaturile
elementelor componente ale interventiei, precum si dacd aceasta functioneaza in
armonie si sinergic cu alte interventii.

381. In cadrul acestei evaludri intrebarea de evaluare care se subscrie criteriului “coerents”
este:

5. In ce misurd si cum se reuseste ca implementarea fondurilor
Politicii de Coeziune sa fie complementara si sinergica cu alte
interventii finantate din fondurile Uniunii si din alte instrumente
nationale si europene?

382. Astfel, evaluarea arata ca interventiile din cadrul OP1 sunt concepute cu un nivel ridicat
de coerenta strategica si cu o preocupare clara pentru asigurarea complementaritatii
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surselor de finantare, atat in interiorul Acordului de Parteneriat 2021-2027, cat si in
raport cu alte tipuri de finantdri disponibile. Arhitectura programatica este bine
fundamentatd, reflectdand alinierea tematicd si corelarea investitiilor. Totusi,
implementarea efectiva a complementaritatilor ramane relativ moderata si inegala intre
domenii, coordonarea fiind predominant procedurala si orientata spre evitarea dublei
finantéri. In lipsa unor mecanisme sistemice de integrare, complementaritatea se
manifesta mai ales la nivel de design si preponderent in cazul actorilor cu experienta
si capacitate mare, mai putin ca rezultat consolidat al implementarii.

Inclusivitatea si nediscriminarea

383. Dupa cum specificd caietul de sarcini, evaluarea inclusivitatii si nediscrimindrii are in

vedere capacitatea programelor de a include si de a sprijini diferite segmente de
populatie si in special grupuri de populatie dezavantajate, cdrora le lipseste sprijinul
public (de ex. persoanele din grupuri marginalizate social si economic) (inclusivitatea)
precum si masura in care toate persoanele — fizice sau juridice — au o sansa egala si
echitabila de a accesa oportunitatile puse la dispozitie de program (nediscriminarea).

384. In cadrul acestei evalusri intrebarea de evaluare care se subscrie criteriului “inclusivitate

si nediscriminare” este:

10. Cum au fost integrate principiile orizontale (egalitatea intre
femei si barbati, nediscriminarea, accesibilitatea, dezvoltarea
durabild, inclusiv principiul de a nu prejudicia in mod
semnificativ) in ghidurile solicitantului, proiectele selectate si in
implementarea lor?

385. Astfel, din perspectiva acestor criterii, evaluarea a identificat integrarea principiilor

orizontale din OP 1 de o maniera sistematica in toate etapele - programare, selectie si
implementare. Ghidurile solicitantilor includ cerinte clare privind egalitatea de sanse,
nediscriminarea, accesibilitatea, dezvoltarea durabila si DNSH, iar proiectele analizate
demonstreaza o conformare procedurala ridicata. Accesibilitatea si dezvoltarea durabila
sunt cel mai bine operationalizate, mai ales in infrastructura si digitalizare, iar DNSH
este aplicat ca filtru transversal, verificat constant in evaluare si monitorizare. Cu toate
acestea, desi respectarea formald este ridicatd, aplicarea strategica difera ca
profunzime. Egalitatea de gen si incluziunea sunt adesea tratate declarativ, fara
suficiente mecanisme orientate spre rezultate masurabile pentru grupuri vulnerabile.
DNSH este bine implementat, dar perceput ca tehnic si complex, necesitand expertiza
suplimentara, mai ales pentru IMM-uri si proiecte non-infrastructurale.
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5.

386.

387.

Concluzii

in ansamblu, contextul de politicd in care se implementeaza OP1 a cunoscut, de la
adoptarea Acordului de Parteneriat 2021-2027, o evolutie moderatd si neuniforma,
marcata de progrese diferentiate intre arii tematice. Se remarca o consolidare vizibila
a cadrului strategic si o orientare mai clara catre rezultate, in domeniul cercetarii-
dezvoltdrii-inovarii si in aria digitalizarii, reflectate in adoptarea de strategii si acte
normative, dezvoltarea unor proiecte strategice si extinderea tipologiilor de mecanisme
si instrumente de sprijin. Sectorul CDI continua sa fie sub-finantat din bugetul de stat,
aceasta reprezentand principala constrangere cu care se confrunta actorii-cheie ai
ecosistemului. Se inregistreaza totusi progrese moderate in ceea ce priveste scorul
national de inovare, participarea in programele europene de cercetare si extinderea
resurselor umane specializate. fnsé, pe fondul diminudrii bazei institutionale si al
persistentei disparitdtilor teritoriale, precum si al capacitdtii limitate de valorificare
economicd a rezultatelor cercetdrii, transformarile structurale nu se manifestd inc. In
acest context, fondurile disponibile prin Politica de Coeziune isi mentin rolul principal
de a atenua deficitul de finantare din ecosistem. Cele mai consistente progrese sunt
inregistrate in ceea ce priveste digitalizarea, unde sectorului public se remarca prin
evolutii semnificative in infrastructura, interoperabilitate si securitate cibernetica, care
genereaza rezultate tangibile, sustinute si de dinamica indicatorilor statistici,
semnificativ imbunatatitd fatd de perioada 2020-2021. Cu toate acestea, ritmul
transformarii ramane mai temperat in ceea ce priveste dezvoltarea resurselor umane
specializate, nivelul competentelor digitale de baza si investitiile mediului privat in
digitalizare. Pe de altd parte, convergenta cu media UE ramane modestd, ceea ce
sugereaza o nevoie de a continua investitiile in acest sector pentru a putea scadea
decalajele existente. In sectorul IMM se remarcd o consolidare preponderent
cantitativa, care nu este dublatd de o crestere a performantei si rezilientei, ci mai
degrabd de o scdadere usoard a nivelului de competitivitate. Aceasta situatie este
determinatd de suprapunerea unor socuri macroeconomice (pandemia COVID-19,
inflatia persistenta si cresterea accentuata a preturilor) cu factori structurali (deficitul
de forta de munca calificata, accesul mai dificil la resurse financiare si instabilitatea
legislativd). Prin urmare, sprijinul oferit prin fondurile Politicii de Coeziune IMM-urilor
rémane esential, dar insuficient. In ceea ce priveste inovarea in mediul privat se
observa evolutii lente, cu exceptia unor nuclee restranse de excelenta. Constrangerile
structurale, precum contextul economic precar, predominantei adoptdrii de tehnologii
in detrimentul inovarii si diferentele semnificative de capacitate, persistd. Aceastd
situatie este amplificatd de slaba colaborare public—privat in afara cadrului oferit de
fondurile publice.

De asemenea, la nivel strategic, contextul de implementare a OP 1 a fost sustinut de
conditiile favorizante stabilite pentru interventiile analizate (in special, buna guvernanta
a strategiei nationale si a strategiilor regionale de specializare inteligentd). Acestea
sunt Tndeplinite si sustin un cadru institutional consolidat. Totusi, potentialul acestora
ca instrumente de guvernanta strategica si invatare, in special in cazul specializarii
inteligente, este valorificat de o maniera limitatd. Pe de alta parte, existd un element
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de progres major reprezentat de institutionalizarea monitorizarii conditiilor favorizante,
prin existenta unui mecanism formal coordonat de MIPE. Platforma nationald de
monitorizare a specializdrii inteligente constituie un castig important, ce isi va
demonstra valoarea adaugata odata ce se va finaliza popularizarea acesteia cu date si
cand acestea vor fi valorificate sistematic pentru recalibrarea prioritdtilor, integrarea
prioritatilor emergente sau diferentierea interventiilor intre nivelul national si cel
regional.

388. In acest context mai larg, interventiile din cadrul OP1 nu determing, inca,
schimbari semnificative. Acestea sunt pozitionate preponderent la nivelul
actiunilor, realizarilor si, mai putin, rezultatelor imediate conform teoriei
schimbarii. De aceea, evaluare poate oferi informatii limitate cu privire la
eficacitatea interventiilor analizate. Desi implementarea este functionala,
tranzitia catre efecte si impact este inca incipienta, fiind conditionata de
ritmul de implementare si de maturitatea proiectelor la momentul
contractarii. Nu au fost inregistrate valori reale pentru majoritatea indicatorilor de
realizare si rezultat. Exceptie face RSO 1.2 - Digitalizare, unde jumatate din portofoliul
de proiecte a atins un progres fizic de 76-100%, ceea ce il face cel mai avansat RSO
in ceea ce priveste maturitatea lantului cauzal. Diferentele inregistrate intre obiectivele
specifice si implicit intre arii sunt determinate in principal de modul in care a fost
prioritizata lansarea apelurilor: interventiile mai complexe, precum cele din aria CDI,
au fost in multe cazuri lansate cu intarziere, in timp ce in aria digitalizarii se
inregistreaza progrese, ca urmare a disponibilitatii finantarilor mai devreme si a faptului
ca proiectele, in special cele dedicate mediului privat, au o perioada de implementare
mai redusa.

389. Exista riscuri in ceea ce priveste nivelul de absorbtie a fondurilor pana la finalul
perioadei de programare si implicit posibilitatea de a indeplini obiectivele asumate,
cauzate de faptul ca o parte importanta a fondurilor alocate OP1 nu a fost contractata
inca. Pe de alta parte, progresul implementdrii este inegal intre programe, prioritati si
regiuni. O concluzie principala a evaludrii este ca atingerea obiectivelor
pentru 2029 necesita o accelerare semnificativa si sustinuta, dar factorii
interni de succes constituie premise solide pentru imbunatatirile necesare.
Traiectoria actuala a OP 1 este insuficienta pentru a atinge obiectivele programului in
2029 fara o accelerare semnificativd si rezolvarea obstacolelor sistemice. Cu toate
acestea, evaluarea documenteaza si factori reali de succes. Sprijinul eficient al MA/OI
acordat beneficiarilor este identificat ca un factor cheie al succesului implementarii de
catre beneficiari. Un design solid al proiectului, aliniat la nevoile regionale,
imbunatateste implementarea, proiectele strategice abordand fragmentarea cronica a
ecosistemului CDI. Tenacitatea institutionala in randul liderilor de proiect este
documentata ca fiind vitala pentru proiectele complexe care se confrunta cu bariere
multiple.

390. Lansdrile tarzii ale programelor sunt principala cauza structurald a progresului lent al
implementdrii in toate regiunile si prioritdtile. Din cauza ca lansdrile apelurilor au fost

Beneficiar: Directia Generala Programare si Coordonare Sistem Proiect finantat de Uniunea Europeana

https://mfe.gov.ro/



https://mfe.gov.ro/

Cofinantat de
Uniunea Europeana

concentrate in trimestrele 4 (2023) si 1 (2024), OP1 nu a livrat suficiente apeluri decat
la aproape trei ani de la inceperea perioadei de programare 2021-2027. Aceasta
intarziere sistemica nu este cauzata de o situatie particulara a unei regiuni sau prioritati
individuale, ci este prezentd simultan in toate cele opt programe regionale si in
programele nationale.

391. In plus, alte bariere opereaza in fiecare etapa a lantului cauzal si se acumuleaza la nivel
de sistem. Astfel, patru categorii interconectate de bariere afecteaza implementarea
interventiilor evaluate cadrul tuturor obiectivelor specifice. In timpul implementarii,
instabilitatea financiara si fiscala creeaza crize de lichiditate, in special pentru IMM-uri,
in timp ce ciclurile lungi de achizitii publica risca sa genereze redundanta tehnologica
pentru proiectele de digitalizare.

392. Performanta contractarii variaza semnificativ intre programe si intre regiuni, reflectand
diferente in ceea ce priveste calendarul apelurilor, conceperea programului si
dificultatea de a acoperi partea de cofinantare. In ceea ce priveste programele
nationale, PoCIDIF se remarca printr-un nivel de contractare mare, de 80,18%, in timp
ce Fondul Tranzitie Justd are un nivel de contractare de 38,66%, iar Programul
Sanatate inregistreaza o ratd de contractare de doar 15,15%. Avand in vedere ca
PoCIDIF dispune de al doilea cel mai mare buget alocat pentru OP1, dupa FTJ, sumele
FEDR contractate prin acest program reprezintd aproximativ 42% din totalul bugetului
contractat la nivelul programelor analizate. In ceea ce priveste programele regionale,
disparitatile geografice in materie de contractare sunt, de asemenea, substantiale:
Sud-Vest Oltenia (OS 1.2 — Digitalizare - 96,24%) si Sud-Muntenia (P1 - 86,64%) au
cele mai bune performante, in timp ce Sud-Est (19,29%), Bucuresti-Ilfov (13,72%) si
Vest (2,02%), au intarzieri semnificative. Rata medie de rambursare de 11,88%
reprezinta o alta preocupare, deoarece valorile rambursate reduc absorbtia netd si
semnaleazd potentiale deficiente in procesele de evaluare, evaluarea capacitatii
financiare sau sprijinul pentru implementare. Pentru programele nationale, ratele de
absorbtie se mentin la un nivel scdzut, de la 11,36% pentru FTJ la 0,25 pentru PS. In
ceea ce priveste programele regionale, nivelul de rambursare este intre 14% si 30%,
cu exceptia, Sud-Muntenia care are o rata de rambursare de doar 4,81%. Bucuresti —
Iifov inregistreaza cea mai mare ratd, de 30%, urmat de Nord-Est cu o ratd de 29%.

393. Parteneriatul dintre entitati publice si private este recunoscut ca element
esential al interventiilor OP1, in special in CDI, insa ramane insuficient
dezvoltat si operationalizat in implementare, ca urmare a intarzierilor inregistrate
in lansarea apelurilor, cu progrese punctuale limitate si dependente de actori cu
capacitate ridicatd. in ansamblu, mecanismele de implementare aferente OP 1 si in
special cele utilizate in cadrul RSO 1.1 — cercetare, dezvoltare si inovare sunt, la nivel
de design, adecvate si coerent orientate catre stimularea cooperarii dintre mediul public
si cel privat in domeniul CDI. ins& gradul lor de operationalizare este inegal, cu multe
apeluri intarziate si progres redus in implementare. Desi documentele de program si o
parte dintre apelurile lansate includ instrumente formale de stimulare a parteneriatelor
(eligibilitate conditionatd, consortii obligatorii, indicatori specifici, punctaj suplimentar,
sinergii cu instrumente UE), statusul actual cu privire la proiectele contractate si
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394.

395.

396.

397.

realizarile inregistrate indicd existenta unor riscuri semnificative privind atingerea
tintelor stabilite la nivelul de programelor.

In contextul in care fondurile care sprijina colaborarea dintre mediul public si cel privat
in proiecte de inovare si transferul tehnologic, pot genera rezultate in perioade de timp
relativ lungi, posibilitatea observarii unor efecte sistemice in urmatorii ani, avand in
vedere portofoliul actual de proiecte ramane redusa. in lipsa unui numar suficient
de proiecte contractate si a unor stimulente suficient de atractive pentru
beneficiari, cooperarea public—privat ramane predominant la nivel de
intentie programatica sau initiativa punctuald, fara a se consolida inca drept
mecanism structural al ecosistemului CDI.

Din perspectiva impactului teritorial, distributia fondurilor contribuie intr-o
oarecare masura la reducerea disparitatilor geografice, in special prin
programele regionale si mecanisme regionale ale programelor nationale
(unde este cazul). In general, existi o tendintd de reducere a disparitatilor
teritoriale intre regiunile din Romania si cele din Uniunea Europeana. Ins3,
in ciuda unor imbunatatiri, disparitatile dintre regiunile din Romania se mentin, inh mare
parte. In acelasi timp, desi, in ansamblu, in perioada 2021-2025, Romania a inregistrat
progrese masurabile in ceea ce priveste convergenta economica si performanta
inovarii, acestea raman insuficiente pentru a reduce semnificativ decalajele fata de
media UE si dintre regiunile interne.

In acest context, fondurile europene din cadrul OP 1 pot sustine regiuni rémase in
urma sa recupereze decalajele de dezvoltare economice mai rapid decat regiuni mai
bine pozitionate in Romania, in special regiunile Sud-Vest Oltenia, Sud-Muntenia, si
Nord-Est, unde, la momentul realizarii evaluarii, era contractat si rambursat volumul
cel mai mare de fonduri din cadrul OP 1. Totusi, volume mai mari de fonduri tind sa fie
contractate in judete mai dezvoltate, (spre exemplu Dolj, Prahova, Gorj, Iasi) desi,
acestea, se afla in regiuni ramase in urma. Exista doar doua judete mai slab dezvoltate
unde volumul de fonduri contractat este ridicat sau se inregistreaza valori mai ridicate
ale indicatorilor (Hunedoara, Teleorman si Galati), prin urmare exista aici premisele
unei dezvoltdri care sa micsoreze decalajele fatda de alte judete, inclusiv datorita
Fondului pentru Tranzitie Justd. Pe de altd parte, exista si judete unde volumul de
fonduri este foarte scazut (Caras-Severin, Ilifov, Tulcea), ceea ce poate indica o viitoare
stagnare sau chiar involutie economica. Este important de subliniat ca proiectele
implementate in cadrul Programului de Sanatate si PoCIDIF au impact la nivel national,
considerat relativ uniform pentru fiecare tip de teritoriu; acestea actioneaza in
complementaritate cu interventiile implementate prin programe regionale.

Pe de alta parte, nu exista niciun echivoc ca o mai mare parte din fonduri sunt
contractate si utilizate in mediul urban, prin urmare se creeaza o premisa puternica
pentru o dezvoltare mai rapida a acestuia, prin comparatie cu spatiul rural, prin
intermediul fondurilor din cadrul OP 1.
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398. In absenta unui mecanism coerent la nivel national care s& asigure o alocare de fonduri
aliniata la obiectivul reducerii disparitatilor regionale/teritoriale, instrumentele aplicate
de programele analizate in cadrul evaluarii, inclusiv diferentierea ratei de co-finantare,
nu par, pana in acest moment, sa dea rezultate notabile. in general, fondurile tind sa
se concentreze in zone cu mai multa experienta, expertiza, putere economica si acces
la finante, concentrare cauzata si de prezenta potentialilor beneficiari preponderent in
aceste zone.

399. Potentialul impact general al interventiilor OP1 este sustinut de complementaritatea
interventiilor OP1 cu programele finantate din surse europene sau externe
UE, care este bine conturata la nivel strategic, evidentiind o continuitate
intre ciclurile de programare si o aliniere tematica consistenta in perioada
2021-2027. Planificarea reflecta un nivel ridicat de coerenta a interventiilor din cadrul
OP1 cu documentele strategice nationale de referinta si cu o arie larga de
surse complementare de finantare, printre care, cele mai importante fiind PNRR
si PNCDI 1V. In cercetare, dezvoltare si inovare, complementaritatea este planificat3
adecvat si se contureaza mai ales prin demarcatii clare si legaturi cu PNCDI IV, PNRR
si programe europene precum Orizont Europa. In digitalizare, complementaritatea este
cea mai coerenta din punct de vedere operational, in special in sectorul public, prin
articularea investitiilor in infrastructura, interoperabilitate, competente, prin
capitalizarea rezultatele unor programe anterioare si prin instrumente integrate precum
finantarea EDIH-urilor. Iar in ceea ce priveste sectorul IMM, complementaritatea existd
mai ales secvential si ca volum de finantare, prin coreldri cu programe nationale si
europene, insa sinergiile sunt mai degraba punctuale si dependente de capacitatea
beneficiarilor de a combina sursele disponibile. In special pentru investitiile in
digitalizare si cresterea competitivitatii intreprinderilor, densitatea finantarilor
disponibile in anumite momente, pentru aceeasi beneficiari, necesitd o coordonare
institutionala crescutd pentru a transforma potentialul existent in efecte sinergice, in
lipsa careia apare competitia intre instrumente.

400. Prin urmare, evaluarea arata ca implementarea efectiva a complementaritatilor ramane
relativ moderata si inegala intre domenii, coordonarea fiind predominant procedurala
si, corect, de altfel, orientatd spre evitarea dublei finantdri. Sinergiile in implementare
sunt limitate si selective, depinzand, cu exceptia instrumentelor dedicate, in principal
de capacitatea beneficiarilor de a dezvolta proiecte sau investitii finantate din mai multe
surse, mai degraba decat de mecanisme sistemice de coordonare. Actorii din
ecosistemul CDI si in principal universitdtile, se remarca prin capacitatea de a accesa
instrumente de sprijin complementare.

401. Atat potentialul impact, dar in special eficacitatea OP 1 sunt puternic
determinate de nivelul foarte ridicat de relevanta al interventiilor finantate.
In ansamblu, oportunitatile de finantare sunt relevante si necesare pentru
beneficiari, majoritatea considerand ca investitiile nu ar fi putut fi realizate
in absenta sprijinului financiar accesat prin Politica de Coeziune. Din
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402.

403.

perspectiva relevantei fondurilor OP 1 pentru grupurile tinta, acestea au un
nivel ridicat de adecvare la nevoile economice, sociale si tehnologice
existente. In cazul interventiilor orientate spre competitivitatea IMM-urilor si investitii
productive (RSO 1.3 — Competitivitate IMM-uri, JSO 8.1 - Tranzitie justd), relevanta
este perceputa prin efecte concrete precum crearea si mentinerea locurilor de munca,
modernizarea tehnologica si consolidarea stabilitatii economice locale, in special in
teritoriile afectate de tranzitie. Pentru digitalizare (RSO 1.2 — Digitalizare), beneficiile
pentru utilizatorii finali se reflectd in cresterea accesibilitatii serviciilor, eficientizarea
proceselor si imbunatatirea calitatii interactiunii cu institutiile publice sau cu furnizorii
de servicii. In cazul interventiilor din domeniul CDI (RSO 1.1 — Cercetare, dezvoltare si
inovare), relevanta pentru grupurile tinta este mai degraba structurald si pe termen
mediu-lung, prin dezvoltarea infrastructurii si a capacitatii de inovare. Totusi, impactul
efectiv al fondurilor depinde de accelerarea implementdrii si de consolidarea capacitatii

......

aspect care deocamdata nu este vizibil in datele statistice relevante.

In pofida relevantei ridicate a interventiilor OP 1, si desi designul
programelor si mecanismele de informare si sprijin sunt evaluate in general
pozitiv, accesarea si implementarea sunt afectate de predictibilitatea
moderata a apelurilor, durata procesului de evaluare, selectie si contractare
(care de multe ori depaseste termenele reglementate) si complexitatea
procedural3 si schimbirile legislative frecvente. in particular, pentru fondurile
destinate cercetarii, dezvoltarii si inovarii, lipsa unei mase critice specifice de beneficiari
la nivelul unor regiuni si judete determind un nivel mai scazut de accesare. Exista in
continuare dificultati ridicate de complexitatea documentatiei, de interpretarea
cerintelor si de capacitatea internd de a gestiona procesul de accesare. in acest
context, servicile de consultantd au un rol important in pregatirea si derularea
proiectelor, insd variatiile de calitate ale acestor servicii pot constitui o barierd
suplimentara pentru entitatile cu resurse administrative reduse, de ce le mai multe ori
IMM-uri mici sau organizatii far& experientd anterioara. In special pentru aceste grupuri
tinta, competitia foarte mare pentru fondurile disponibile, care apare ca principal motiv
al respingerii cererilor (si nu neindeplinirea criteriilor tehnice sau de eligibilitate), poate
descuraja elaborarea de alte cereri de finantare.

Totusi, angrenarea grupurilor tinta in cadrul OP 1 este reala, functionala si
coerenta cu natura interventiilor, insa predominant operationala si
diferentiata in functie de tipul interventiei, categoria actorilor si nivelul
administrativ. Cadrul de programare permite formal implicarea grupurilor tintd, prim
pas important in acest scop. La nivelul Acordului de Parteneriat si al programelor
aferente OP 1, grupurile tinta sunt definite explicit pentru fiecare RSO / JSO, si conditiile
de finantare fac referire la implicarea actorilor relevanti in design-ul si implementarea
proiectelor. Acest cadru (al fondurilor europene) constituie aproape singurul cadru
institutional care stimuleaza si formalizeaza interactiunea dintre entitdtile
vizate/relevante, prin conditionalitdti de eligibilitate, cerinte de parteneriat si
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405.

406.

6.

mecanisme de selectie care favorizeaza cooperarea intersectoriald, intr-o cultura care
nu favorizeaza cooperarea.

Consultarile cu grupurile tintd au fost desfasurate in mod sistematic si structurat, atat
in etapa de elaborare a documentelor strategice (Acord de Parteneriat, RIS3, FTJ), cat
si in etapa de definitivare a ghidurilor solicitantului. La nivel regional se manifesta o
cultura mai activa a interactiunii, sustinuta de structuri intermediare (ADR, clustere,
universitati, Grupuri Teritoriale pentru Tranzitie Justd). IMM-urile reprezinta categoria
cu cel mai ridicat grad de angrenare activa, fiind implicate atat in definirea, cat si in
implementarea si utilizarea interventiilor. Institutiile publice, universitdtile si centrele
de cercetare sunt implicate sistematic in etapele de planificare si implementare.

Principiile orizontale sunt integrate in designul si implementarea
interventiilor, insa accentul este pus predominant pe respectarea formala a
cerintelor, cu evaluare limitata a impactului real si utilizare redusa a datelor
pentru ajustari strategice. Integrarea principiilor orizontale in cadrul OP 1 este
sistematicd atat la nivel de programare si selectie, cat si in implementarea proiectelor.
Ghidurile solicitantului includ explicit cerinte obligatorii si criterii punctabile privind
egalitatea de sanse, nediscriminarea, accesibilitatea, dezvoltarea durabild si DNSH, iar
proiectele analizate demonstreaza un nivel ridicat de conformare procedurald.
Accesibilitatea si dezvoltarea durabila sunt cel mai clar operationalizate, in
special in proiectele de infrastructura si digitalizare, in timp ce DNSH functioneaza ca
un filtru transversal aplicat pe intreg ciclul de viata al proiectului, cu verificare
sistematicd in evaluare si monitorizare. in sectorul cercetare, dezvoltare si inovare,
principiile orizontale sunt integrate in principal procedural (nediscriminare,
accesibilitate si sustenabilitate prin infrastructurd si DNSH), dar cu aplicare limitata
strategic, in digitalizare acestea sunt cel mai clar operationalizate tehnic (in special
accesibilitatea si efectele de sustenabilitate, DNSH fiind perceput mai degraba ca
cerinta de conformare), iar in aria competitivitatea IMM-urilor sunt respectate la nivel
de acces nediscriminatoriu si eficientd/sustenabilitate a investitiilor, insa cu o abordare
predominant formald si cu dificultati in aplicarea complexa a DNSH.

Desi gradul de integrare este ridicat din perspectiva conformitatii, profunzimea
strategica a aplicarii principiilor variaza. Egalitatea de gen si incluziunea sunt frecvent
abordate la nivel declarativ si procedural, cu putine mecanisme orientate spre rezultate
masurabile pentru grupuri vulnerabile. DNSH, desi bine implementat si
monitorizat, este perceput ca tehnic si administrativ complex, necesitand
expertiza suplimentara, in special pentru IMM-uri si proiecte non-
infrastructurale. In ansamblu, principiile sunt respectate si documentate, insd nu
intotdeauna integrate ca vectori strategici de transformare structurala.

Recomandari
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407. Pe baza concluziilor formulate, evaluarea propune un set de 8 recomandari
prioritizate, adresate structurilor MIPE si autoritatilor de program.  Ordinea
recomandarilor propuse a fost stabilitd in functie de ierarhizarea acestora conform
importantei si urgentei masurilor indicate, in acord cu obiectivul principal al evaluarii,
si anume de a propune si fundamenta masuri corective, daca este cazul, pentru
optimizarea implementdrii. Recomandarile includ si elemente aditionale de
operationalizare.

408. Recomandare 1. Accelerarea lansarii apelurilor viitoare de proiecte si a contractarii
fondurilor pentru a scadea riscul dezangajarii si a creste potentialul de atingere a
tintelor indicatorilor de program. In special este necesard accelerarea implementérii
fondurilor RSO 1.4 - Dezvoltarea competentelor (in cadrul programelor unde acesta
este implementat) si a fondurilor RSO 1.1 — Cercetare, dezvoltare si inovare, in aceste
situatii fiind identificat nivelul de risc cel mai mare in realizarea obiectivelor propuse.

e Autoritatile de Management relevante ar putea revizui portofoliul de proiecte
aferent RSO 1.4 si dezvolta apeluri dedicate, de sine statatoare, pentru dezvoltarea
competentelor in domeniul specializarii inteligente, tranzitiei industriale si
antreprenoriatului, reconsiderand abordarea actuald de integrare a obiectivelor
RSO 1.4 ca componente incluse in apelurile RSO 1.1 si RSO 1.3. Ar putea fi
acordata prioritate interventiilor care sprijind formarea competentelor aliniate
RIS3, procesele de descoperire antreprenoriala si dezvoltarea competentelor
necesare tranzitiei industriale in sectoarele in care au fost deja realizate investitii
productive prin RSO 1.3.

e Este necesara accelerarea implementdrii interventiilor din cadrul RSO 1.1, in
special cele care au rolul de a facilita cooperarea dintre mediul public si privat, dar
nu numai, cu stabilirea unui termen comun pentru incheierea tuturor apelurilor,
care sa permita finalizarea cu succes a proiectelor. Avand in vedere ca proiecte de
infrastructura, dar si cele care sprijina transferul tehnologic, necesita perioade mai
lungi de implementare, formularea unor termene realiste, in baza experientelor
anterioare este recomandata pentru stabilirea momentului maximal la care
interventiile ar trebui sa inceapd implementarea pentru a putea avea un parcurs
de implementare optim pana la finalul perioadei de programare.

409. Recomandarea 2. Sunt necesare masuri de accelerare a contractarii fondurilor si
implementare a proiectelor aferente FTJ, dupa cum urmeaza:

e AM ar trebui sa stabileasca termene interne pentru contractare, sa actualizeze
calendarul de apeluri si sa lanseze cat mai curand apelurile dedicate mediului
privat, cu o informare larga in prealabil a potentialilor beneficiari, utilizand pe
langa alte mijloace si GTT care reprezintd un instrument de consultare,
colaborare si comunicare functional;

e De asemenea, este nevoie de sprijin in continuare pentru beneficiarii privati in a
realiza indicatorul de proiect referitor la angajarea persoanelor afectate de
tranzitie, ca urmare a neconcordantelor, in materie de corelare in implementare,
cu interventiile planificate pentru beneficiarii publici (AJOFM) si a modificarilor de
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414.

context care au dus la scaderea marimii grupului tintd identificat initial in unele
judete.

Recomandarea 3. Pentru a sprijini o planificare mai eficienta la nivelul beneficiarilor
si pentru a creste atractivitatea si a accelera implementarea interventiilor planificate in
cadrul OP1, este necesara consolidarea predictibilitatii privind finantarile disponibile in
cele trei arii acoperite. Aceasta presupune o comunicare clara si anticipativa a
oportunitatilor de finantare, precum si o corelare mai buna intre sursele disponibile si
capacitatea administrativa de gestionare a acestora. in acest sens, se recomanda:

e Elaborarea si publicarea unor calendare consolidate ale finantdrilor, care sa
includa atat apelurile din cadrul OP1, cat si alte surse relevante (inclusiv din afara
Politicii de Coeziune), defalcate pe arii tematice, tipuri de actiuni si interventii
sprijinite;

e Clarificarea din timp a principalelor conditii tehnice, inclusiv nivelurile de
cofinantare, criteriile de eligibilitate si perioadele estimate de lansare, pentru a
permite potentialilor beneficiari sa isi pregateasca proiectele in mod adecvat;

¢ Diseminarea coordonata a informatiilor de catre toate autoritdtile de program,
dar si, distinct, de MIPE, astfel incat comunitdtile tintd sd beneficieze de o
informare unitara si coerenta;

e Asigurarea resurselor umane si a expertizei necesare la nivelul AM si OI, in special
in perioadele cu volum ridicat de activitate (evaluare, selectie, contractare),
pentru a evita intarzierile si blocajele administrative.

Recomandarea 4. Sprijinirea beneficiarilor cu celeritate in adresarea provocarilor
orizontale generate de schimbarile legislative (de exemplu cresterea TVA), inclusiv prin
cresterea nivelului de uniformizare a solutiilor formulate si intensificarea comunicarii si
colaborarii dintre autoritatile de program in acest scop.

Recomandarea 5. Consolidarea dimensiunii operationale a integrdrii principiilor
orizontale, prin dezvoltarea unor orientari mai aplicate (exemple de bune practici,
modele de indicatori de rezultat pentru egalitate si incluziune - care sa sustind analize
ce disting intre conformitatea procedurald si impactul masurabil- ghiduri simplificate
pentru DNSH adaptate IMM-urilor).

Recomandarea 6. Stimularea sinergiilor intre sursele de finantare, prin instrumente
dedicate.

e Extinderea instrumentelor specifice care genereaza proiecte multisursa
(finantarea beneficiarilor care au accesat deja alte tipuri de fonduri pentru un
anumit proiect sau o investitie) ar trebui avuta in vedere in continuare, ca un
mecanism de asigurare a unor efecte sinergice pentru beneficiari si pentru sector.

Recomandarea 7. Acordarea unei atentii sporite instrumentelor care sunt menite sa
faciliteze colaborarea dintre mediul public si privat, dupa cum urmeaza:

e Continuarea implementdrii unor programe care sa stimuleze stabilirea si
dezvoltarea relatiilor de colaborare intre organizatiile de cercetare si intreprinderi,
in vederea transferului de cunostinte, tehnologii si personal CDI, cu accent pe
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adaptarea acestor interventii la evolutile economice si pe sprijinirea difuzarii
cunoasterii In regiunile mai putin dezvoltate, conform recomandarilor celui de-al
doilea Raport de evaluare a Programului Operational Competitivitate 2014-2020
in domeniul cercetdrii — dezvoltarii — inovarii.

e In cadrul ghidurilor solicitantului, care vor fi lansate in continuare, ar putea fi
incluse punctaje suplimentare pentru beneficiarii care aleg sa isi extinda reteaua
de colaborari. Ar trebui punctat numarul de entitati cu care aplicantul nu a mai
colaborat anterior, in proiecte similare de CDI.

e In cadrul evalusrilor de impact de la nivelul AP 2021 — 2027 si al programelor
care contribuie la OP1, ar trebui sa fie adresatd aceasta tema in mod explicit in
caietele de sarcini, luand in considerare: diversitatea relativ mare a tipurilor de
instrumente si abordari incluse in programe, capacitatea informativa redusa a
sistemului de monitorizare privind progresul si efectele instrumentelor utilizate
pentru facilitatea colabordrii si progresul limitat in ceea ce priveste contractare,
care poate face ca la momentul evaludrilor cele mai multe proiecte sa fie inca in
implementare. O abordare diferentiatd pe tipuri de instrumente este
recomandatd, impreuna cu explorarea unei abordari mixte, care combina analize
contrafactuale cu analize calitative bazate pe studii de caz.

415. Recomandarea 8. Stabilirea unui sistem armonizat la nivel de Acord de Parteneriat
(intre programe), care sa asigure ca beneficiari relevanti din teritorile mai putin
dezvoltate (judete, zona rurald) acceseaza finantarile disponibile (spre exemplu, prin
apeluri distincte pentru aceste teritorii), in functie de specificul fiecarui program, a
teoriei schimbarii si, pe cale de consecinta, a eligibilitatii acestor teritorii.

143



https://mfe.gov.ro/

Cofinantat de A
Uniunea Europeana

7. Actualizarea / Analiza teoriei interventiei pe baza constarilor
evaluarii

Consideratii generale privind actualitatea si fezabilitatea Teoriei Schimbarii OP1

416. Analiza comparativa a concluziilor evaludrii si a TS aferente OP 1 releva faptul ca logica
interventiei ramane, in esentd, actuald si coerenta din perspectiva nevoilor structurale
identificate in cele 3 arii adresate de fondurile disponibile. TS prevede o succesiune
logica robusta intre intrari, actiuni, realizari, rezultate imediate si rezultate pe termen
mediu si lung, fundamentatd pe consolidarea ecosistemului CDI, transformare digitala
si cresterea competitivitatii sectorului de afaceri.

417. Totusi, evaluarea constata o serie de provocari care afecteaza tranzitia de la realizari
la rezultate si impact, in special intérzierile inregistrate in lansarea apelurilor si
contractarea fondurilor si implicit progresul fizic limitat al proiectelor. Astfel,
actualitatea TS se mentine la momentul realizarii evaludrii, insa fezabilitatea atingerii
rezultatelor imediate si mai ales a celor pe termen mediu si lung preconizate pana in
2029 este conditionatd de depasirea provocarilor cauzate de factorii de influentd, care
sunt corect identificati in cadrul TS si care au afectat progresul intr-o oarecare masura,
si de validitatea unor ipoteze critice care sunt doar partial confirmate.

Factori externi de influenta — actualitate si implicatii asupra fezabilitatii

418. TS identifica explicit factori externi precum cadrul de reglementare, competentele
digitale, migratia personalului specializat, cultura antreprenoriala si perceptia asupra
birocratiei. Evaluarea arata ca o parte semnificativa a acestor factori opereaza ca riscuri
sistemice active.

Tabel 27. Modul in care factori externi de influenta identificat in TS a OP1 s-au materializat si principalele implicatii

Cadrul de reglementare Imbun&tatirea cadrului strategic ~ Facilitarea implementérii

(CDI, digitalizare) in ariile CDI si digitalizare atat interventiilor planificate cu
la nivel european, cat si la nivel  sanse reale de succes
national, cu accent pe rezultate

Decalajele pe Decalajele se mentin intr-o Limiteaza capacitatea de
dimensiunea urban/rural mare masurd absorbtie si utilizare efectiva a
in ceea ce priveste investitiilor Tn digitalizare

competentele digitale si
accesul la tehnologia TIC

Perceptia asupra Blocaje administrative; procese  Sldbeste ipoteza eficacitatii
birocratiei de evaluare si aprobare lente; selectiei si a implementarii in
clarificari multiple timp util
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FACTOR EXTERN
(CONFORM TS)

Nivelul competentelor

digitale

Tendinte globale in
sprijinul inovarii

Migratia personalului
specializat

Cultura antreprenoriala
si colaborarea public—
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CONSTATARI DIN
EVALUARE

Progrese in digitalizarea
sectorului public, dar ritm
moderat in dezvoltarea
competentelor digitale de baza
si a investitiilor private

Creeazd un context propice
consolidarii colaborarii dintre
cercetare si mediul de afaceri si
pot amplifica efectele
interventiilor OP1

TS identificd migratia ca risc;
evaluarea confirma constrangeri
structurale de capacitate in CDI

Este redusa si nu se observa
instrumente functionale cu

PoAT

IMPLICATII ASUPRA
FEZABILITATII TS

Limiteaza absorbtia si utilizarea
rezultatelor digitale; afecteaza
lantul rezultat-impact

Valorificarea acestora depinde
de capacitatea internd a
ecosistemului CDI, care este
fragmentat

Risc direct pentru cresterea
numarului de cercetatori si
consolidarea capacitdtii CDI

Afecteaza critic ipoteza
consolidarii legaturilor

privat impact sistemic; cooperare ecosistemului CDI si
ramane punctuald transferului tehnologic
Sursd. Analiza autorilor in baza evidentelor colectate in cadrul procesului de evaluare
419. TS integreaza adecvat factorii externi, insa evaluarea aratd cd o mare parte dintre

420.

421.

acestia au afectat in mod negativ progresul OP1 pana la acest moment, transformandu-
se in constrangeri. Fezabilitatea atingerii rezultatelor pe termen mediu si lung depinde
de diminuarea efectului cumulativ al acestor factori.

De asemenea, evaluarea arata ca intre principalii factori de influenta identificati se
regaseste instabilitatea cadrului legislativ, caracterizat prin modificari frecvente si
interventii normative succesive, cu impact direct asupra predictibilitatii si coerentei
implementdrii proiectelor. Multe dintre acestea determind si modificari cu privire la
regulile pe care trebuie sa le respecte beneficiarii, ce apar dupa semnarea contractelor.
Acest element constituie un factor contextual relevant, care poate completa si nuanta
Teoria Schimbadrii aferentd OP1, ca urmare a faptului ca influenteaza tranzitia dintre
etapele lantului cauzal si afecteaza materializarea rezultatelor preconizate.

Astfel, analiza indicd necesitatea abordarii sistematice a acestor factori in etapa de
implementare, de citre autorititile de program. In mésura in care acest lucru este
posibil, se impune adoptarea unor masuri concrete menite sa accelereze
implementarea, precum:

e asigurarea resurselor umane suficiente, in perioadele de varf, pentru evaluarea
si selectia cererilor de finantare si contractare;

e identificarea de solutii unitare pentru adresarea schimbadrilor legislative la nivelul
beneficiarilor si sprijinirea acestor in aplicarea masurilor necesare;
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e accelerarea implementarii interventiilor din cadrul RSO1.4, pentru a avea in mod
real efecte care sa sprijine eficacitate celorlalte investitii realizate din fondurile
aferente OP;

e in cadrul proiectelor de CDI, in special, identificarea de mecanisme prin care pot
fi atrasi experti sau mentinuti experti cu inaltd specializare in proiecte, inclusiv
experti internationali.

Analiza ipotezelor critice ale Teoriei Schimbarii

422. In ansamblu, analiza ipotezelor critice indicd faptul c& Teoria Schimbérii aferentd OP1
ramane solida din punct de vedere conceptual si strategic, in general, ipotezelor legate
de relevanta interventiilor, calitatea investitiilor, alinierea strategicd si implicarea
actorilor fiind confirmate In mare masura.

423. Totusi, ipotezele care vizeaza dimensiunea operationala, calendarul si disponibilitatea
fondurilor, coordonarea transsectoriala, implementarea coordonatd, tematic, temporal
si teritorial nu se confirmd incd. Intarzierile inregistrate afecteaza eficacitatea
fondurilor, diferentele teritoriale se mentin si mecanismele utilizate sunt insuficient
operationalizate pentru generarea de sinergii si facilitatea dintre mediul public si privat.

Tabel 28. Analiza masurii in ipotezele esentiale ale TS se confirma

IPOTEZE CRITICE

Calendarul si
disponibilitatea
fondurilor

Facilitarea cadrului
strategic

Eficacitatea
procesului de
selectie

. Beneficiarii au
capacitatea
administrativa si
financiara necesara
pentru pregatirea si
implementarea
proiectelor

CONSTATARILE EVALUARII CU PRIVIRE LA
MATERIALIZAREA ACESTOR IPOTEZE

Evaluarea evidentiaza lansdri intarziate cu efect direct asupra
nivelului scdzut de contractare si progresului fizic al proiectelor.
Tranzitia cdtre rezultate pe termen mediu si lung poate fi afectata
fard o accelerare a implementdrii.

Ipoteza este In mare masurd infirmatd, la momentul realizarii
evaluarii.

Evaluarea aratd o imbunatdtire substantialda a cadrului strategic (in
special in sectorul CDI si in ceea ce priveste digitalizarea sectorului
public), cu evolutii care faciliteaza implementarea de interventii
relevante si cu perspective clare cdtre obtinerea unor efecte pozitive
la scara larga.

Ipoteza se confirma.

Evaluarea arata ca in general procesul de evaluare si selectie este
eficace, ducand la finantarea proiectelor cu nivelul cel mai mare de
calitate. Ins3, intarzierile inregistrate pe parcursul procesului, mai
ales pentru apeluri dedicate digitalizaérii sau inovarii pot afecta
relevanta investitiilor planificate sau a ideii de proiect.

Ipoteza este partial confirmata.

Evaluarea indica:

o dificultdti de gestionare procedurala pentru aproximativ 30%
dintre beneficiari - complexitate procedurald, dificultati de
interpretare;

e dependentd ridicatd de consultantd externa, care este
eterogenad ca disponibilitate la nivel teritorial si ca nivel de
calitate al serviciilor oferite;
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@ PoAT

E. Actiuni bazate pe
cerere

F. Investitii de calitate

G. Investitii si actiuni
concentrate

H. Implicarea
grupurilor tinta

o diferente de capacitate la nivel teritorial, ceea ce influenteaza
si modul in care sunt distribuite fondurile;

e capacitate financiara insuficienta, in contextul intarzierilor
inregistrate in ceea ce priveste rambursarea, acolo unde este
cazul si al cheltuielilor suportate de beneficiari din bugetul
total al proiectelor, mai ales pentru beneficiarii care
implementeaza simultan mai multe proiecte finantate din
fonduri nerambursabile.

Ipoteza este valida doar pentru beneficiarii cu experienta, pentru
entitatile cu resurse limitate si mai ales pentru beneficiarii care
acceseaza fonduri nerambursabile pentru prima oard, aceasta ipoteza
este partial infirmata.

Teoria Schimbarii OP1 ramane conceptual solida, coerenta si actuala
in raport cu prioritatile structurale ale Romaniei, cu obiectivele de
politicd europeanad si cu nevoile actorilor cheie din fiecare sector
acoperit. Arhitectura logica a interventiei este bine fundamentats,
efectele anticipate fiind corelate cu problemele sectoriale la care
raspund fondurile OP1.

Ipoteza se confirma.

Ipoteza se confirma intr-o foarte mare masurd. Desi marea
majoritate a proiectelor se afla inca in implementare, iar rezultatele
sunt partial vizibile, atat autoritatile de program, cat si beneficiarii
subliniazd nivelul inalt de calitate al investitiilor realizate. Se
mentioneazd cele mai noi tehnologii, cele mai performante
echipamente, investitii in software de varf, etc. In acelasi timp,
temele abordate in cadrul proiectelor de CDI permit sau cresc
accesul echipelor de cercetare in comunitati academice
internationale.

Ipoteza se confirma.

La nivel strategic, interventiile sunt aliniate documentelor strategice
si programatice relevante, existand o coerentd tematica ridicata si o
continuitate intre ciclurile de programare. De asemenea, cea mai
mare parte a fondurilor disponibile in aria CDI sunt alocate
domeniilor de specializare inteligenta. Fondurile ajung in general la
actorii unde existd capacitate pentru dezvoltarea de activitati CDI si
antreprenoriat competitiv.

Ipoteza este confirmata intr-o mare masura.

Evaluarea arata grupurile tinta sunt implicate in planificare si
implementare, angrenarea acestora fiind sustinuta de cadrul formal
de programare, care prevede explicit implicarea actorilor relevanti in
designul si implementarea proiectelor. Consultdrile au fost
desfasurate sistematic in etapa de elaborare a documentelor
strategice si a ghidurilor solicitantului, iar la nivel regional existd o
culturd mai activa a interactiunii.

Totusi, implicarea este predominant in etapa de planificare, iar
monitorizarea acesteia este limitata de absenta unor indicatori
dedicati. In plus, doar o proportie redusda de proiecte genereaza
efecte directe pentru grupuri din afara beneficiarului direct.
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I. Utilizarea
rezultatelor

J. Coordonarea
transsectoriala a
activitatilor

K. Implementarea
coordonata in timp
si din perspectiva
teritoriala a
activitatilor

L. Complementaritatea
cu alte fonduri

Ipoteza este confirmata in mare masura.

Teoria Schimbarii presupune integrarea si valorificarea rezultatelor
obtinute in activitatea curenta a entitatilor beneficiare si diseminarea
acestora pentru a facilita efecte multiplicatoare.

Evaluarea arata insa ca majoritatea interventiilor se afla inca la nivelul
realizdrilor si al rezultatelor imediate, tranzitia catre efecte si impact
fiind incipienta. Nivelul redus al valorilor efective inregistrate pentru
indicatorii de realizate si progresul fizic limitat al proiectelor
sugereaza cd utilizarea sistemicd a rezultatelor este, la momentul
evaluarii, dificil de demonstrat.

Ipoteza este partial infirmatd la momentul evaludrii, utilizarea si
capitalizarea rezultatelor fiind inca limitate de stadiul incipient al
implementdrii si de barierele sistemice identificate.

Evaluarea indica un nivel scazut de colaborare intre mediul public si
cel privat cu provocari structurale persistente si un grad scazut de
complementaritate perceputd intre interventii (doar 20% dintre
beneficiari indica un nivel ridicat sau foarte ridicat). Coordonarea
este predominant procedurald si orientatda spre evitarea dublei
finantdri, nu spre generarea de sinergii structurale. Fragmentarea
ecosistemului CDI persistd, iar implicarea partilor interesate este
adesea reactiva, nu strategica.

Ipoteza este partial infirmatd, coordonarea transsectoriald fiind
insuficient operationalizatd pentru a produce efecte sistemice la
scara anticipata in Teoria Schimbarii.

Evaluarea aratd lansari tardive ale apelurilor, progres fizic incipient
pentru majoritatea proiectelor si o ratd medie de rambursare scdzutd.
Desi programele utilizeazd mecanisme care faciliteazd o alocare a
resurselor echilibrata intre regiuni si zone cu diferite niveluri de
dezvoltare, existd diferente semnificative intre regiuni in ceea ce
priveste nivelul contractdrii, iar fondurile tind sd3 se concentreze in
judete mai dezvoltate si in mediul urban.

Ipoteza este in mare masura infirmata la momentul evaluarii,
implementarea nefiind suficient coordonata temporal si teritorial
pentru a sustine pe deplin dezvoltarea echilibratd anticipata.

Complementaritatea exista la nivel de planificare, insa intarzierile
inregistrate, predictibilitatea moderata a finantarii, coordonarea, de
asemenea, moderatd a diverselor fonduri si instrumente duc la o
materializare limitata, la acest moment, a investitiilor care pot
contribui in comun, cu o valoare sistemica la dezvoltarea sectoarelor
acoperite de OP1. Accesarea surselor de finantare ramane influentata
semnificativ de capacitatea beneficiarilor.

Ipoteza este partial confirmata.

Sursd: Analiza autorilor in baza evidentelor colectate in cadrul procesului de evalua
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