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SUMAR EXECUTIV 

Contextul și scopul evaluării 

Prezentul document sintetizează principalele rezultate ale “Evaluării Acordului de Parteneriat 

2021-2027 Etapa I” – LOT 1, Obiectivul de Politică  1 - O Europă mai competitivă și mai 

inteligentă, prin promovarea unei transformări economice inovatoare și inteligente și a 

conectivității TIC regionale, Evaluarea ”Progresul înspre competitivitatea, inovarea și 

transformarea digitală a societății românești”. Scopul evaluării este acela de a confirma dacă 

debutul implementării este conform așteptărilor și teoriei schimbării, precum și de a identifica 

eventuale abateri de la acestea, în vederea luării unor măsuri corective, dacă este cazul, pentru 

optimizarea implementării. Evaluarea furnizează, pe bază de dovezi colectate de o manieră 

adecvată, și analize aprofundate, informații factorilor de decizie, referitoare la relevanța, 

eficiența, eficacitatea, coerența, nediscriminare și accesibilitate privind fondurile, 

programele și proiectele aflate în desfășurare sau finalizate. 

Aria de acoperire și obiectivele evaluării 

Evaluarea acoperă intervențiile aferente Obiectivului de Politică 1, implicit intervențiile din cadrul 

domeniilor de politică asociate cercetării, dezvoltării și inovării, digitalizării în beneficiul cetățenilor 

și al mediului privat și competitivității întreprinderilor mici și mijlocii. Evaluarea analizează 

progresul următoarelor 6 obiective specifice: 1.1 – Cercetare, dezvoltare și inovare, 1.2 – 

Digitalizare, 1.3 – Competitivitatea întreprinderilor mici și mijlocii, 1.4 – Dezvoltarea 

competențelor, 1.6 – Platforma Tehnologii Strategice pentru Europa și 8.1 – Impactul tranziției 

către o economie neutră din punct de vedere climatic, din cadrul următoarelor 11 programe: 

Programul Creștere Inteligentă, Digitalizare și Instrumente Financiare 2021 – 2027, Programul 

Sănătate 2021 – 2027, Programul Tranziție Justă 2021 – 2027 și cele 8 programe regionale. 

Data de referință a evaluării este 8 ianuarie 2026. 

Obiectivele evaluării au fost structurate în jurul unui set de 10 întrebări de evaluare, care 

abordează: a) evoluția domeniilor de politică relevante; b) poziționarea intervențiilor în teoria 

schimbării; c) progresul implementării vis-a-vis de obiectivele stabilite; d) îndeplinirea și 

funcționalitatea condițiilor favorizante; e) complementaritatea și sinergiile cu alte intervenții; f) 

accesarea finanțărilor de către beneficiari; g) contribuția la reducerea disparităților teritoriale; h) 

angrenarea grupurilor țintă; i) funcționarea colaborării dintre mediul public și cel privat; j) 

integrarea principiilor orizontale. 

Metodologia evaluării 

Evaluarea a fost dezvoltată pe un cadru analitic care îmbină abordarea evaluării bazate pe teorie 

(Theory-Based Evaluation) cu elemente ale evaluării realiste. Evaluarea a fost realizată utilizând 

o abordare mixtă, care include metode de colectare și analiză de date calitative și cantitative 

și a furnizat 5 studii de caz tematice, la nivel de obiectiv specific. 

În cadrul evaluării au fost realizate 2 sondaje, care au însumat 426 de răspunsuri, 59 de 

interviuri (la nivel de Acord de Parteneriat, autorități de program și beneficiari), 21 de focus 

grupuri cu reprezentanți ai Comitetul de Coordonare și Monitorizare a Acordului de Parteneriat 

(1 focus grup), Comitetele de Monitorizare ale programelor acoperite de evaluare (10 focus 

grupuri), beneficiari (8 focus grupuri) și reprezentanți ai grupurilor țintă (2 focus grupuri) și 16 

vizite în teren, la sediile beneficiarilor. Constatările preliminare au fost validate în cadrul a 3 

paneluri tematice de experți. 
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Progresul Obiectivului de Politică 1 

Pentru Obiectivul de Politică 1 au fost alocate 6,51 miliarde euro (Fondul European 

Dezvoltare Regională), din care au fost contractate 3,93 miliarde euro (Fondul European 

Dezvoltare Regională), cu o rată de contractare de 60,42%. Obiectivul specific cu cea mai 

mare rată de contractare este 1.3 – competitivitatea întreprinderilor mici și mijlocii, 103%. 

Obiectivul specific 1.4 – dezvoltarea competențelor rămâne la un nivel foarte redus de 

contractare, de numai 3,19%.  Celelalte obiective înregistrează rate similare, situate între 52% și 

59%. Programul Regional Sud-Muntenia înregistrează cel mai mare nivel de contractare a 

fondurilor - 86,64% și este urmat de Programul Creștere Inteligentă, Digitalizare și Instrumente 

Financiare, cu un nivel de contractare de 80,18%,  Programul Regional Sud-Vest Oltenia cu un 

nivel de contractare de 74,88% și Programul Regional Nord-Est cu o rată de 62,93%. 

Nivelul general de rambursare înregistrat este scăzut, ajungând la 11,98% din 

valoarea proiectelor contractate. Programul Regional București – Ilfov înregistrează cea mai 

mare rată de rambursare, de 30%, însă cu un nivel de contractare de doar 13%. Pe de altă parte, 

Programul Regional Nord-Est înregistrează un nivel de rambursare a cheltuielilor similar 

(29,51%), având una dintre cele mai ridicate rate de contractare. 

Principalele constatări și concluzii ale evaluării 

Evaluarea arată că domeniile de politică aferente Obiectivului de Politică 1 au evoluat 

într-un ritm moderat și neuniform de la adoptarea Acordului de Parteneriat 2021 – 2027. 

Progrese mai consistente sunt observate în aria digitalizării, în special în sectorul 

public, susținute de investiții în infrastructură digitală, creșterea nivelului de interoperabilitate și 

securitate cibernetică. În schimb, inovarea în mediul privat și cooperarea public–privat din cadrul 

ecosistemului de cercetare rămân afectate de constrângeri structurale persistente (finanțare 

redusă, fragmentarea ecosistemului și diferențe semnificative de capacitate). Pe de altă parte, 

sectorul întreprinderilor mici și mijlocii este caracterizat de o consolidare cantitativă în această 

perioadă, care nu se reflectă însă în performanță. 

Intervențiile analizate sunt poziționate preponderent la nivelul acțiunilor, realizărilor și 

rezultatelor imediate conform teoriei schimbării. Deși implementarea este funcțională, 

tranziția către efecte și impact este încă incipientă, fiind condiționată de ritmul de implementare 

și de maturitatea proiectelor la momentul contractării (conform cerințelor din ghidurile 

solicitantului).  O parte importantă a fondurilor alocate Obiectivului de Politică 1 nu a fost 

contractată încă, ceea ce generează riscuri în ceea ce privește nivelul de absorbție a 

fondurilor până la finalul perioadei de programare și implicit posibilitatea de a 

îndeplini obiectivele asumate (atingerea țintelor de program, dar și generarea de rezultate 

pe termen mediu și lung). Progresul implementării este inegal între programe, priorități și 

regiuni. Majoritatea proiectelor se află în implementare, cu o parte semnificativă a acestora 

aflându-se în stadii timpurii de execuție.  

Condițiile favorizante sunt îndeplinite și susțin un cadru instituțional consolidat. Totuși, evaluarea 

relevă o utilizare predominant formală, orientată spre conformitate și raportare, cu o 

valorificare limitată a potențialului acestora ca instrumente de guvernanță strategică și învățare, 

în special în cazul specializării inteligente. 

Complementaritatea intervențiilor este bine definită la nivel de design, cu o aliniere 

clară a intervențiilor analizate la documentele strategice naționale de referință și cu 

principalele surse complementare de finanțare. Însă, densitatea finanțărilor disponibile în 

https://mfe.gov.ro/
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anumite momente, pentru aceeași beneficiari, necesită o coordonare instituțională crescută 

pentru a transforma potențialul existent în efecte sinergice, în lipsa căreia apare competiția 

între instrumente. Sinergiile în implementare sunt limitate și selective, depinzând, cu 

excepția instrumentelor dedicate, de capacitatea beneficiarilor, mai degrabă decât de mecanisme 

sistemice de coordonare. 

Oportunitățile de finanțare sunt relevante și necesare pentru beneficiari, majoritatea 

considerând că investițiile nu ar fi putut fi realizate în absența sprijinului financiar accesat prin 

Politica de Coeziune. Deși designul programelor și mecanismele de informare și sprijin 

sunt evaluate în general pozitiv, iar gradul de satisfacție al beneficiarilor este ridicat, 

accesarea și implementarea sunt afectate de predictibilitatea moderată a apelurilor, durata 

procesului de evaluare, selecție și contractare (care de multe ori depășește termenele 

reglementate), complexitatea procedurală și schimbările legislative frecvente. 

Distribuția fondurilor contribuie parțial la reducerea disparităților teritoriale, în special prin 

mecanismele regionale. Cu toate acestea, lipsește un mecanism național coerent, orientat 

explicit către reducerea dezechilibrelor, iar disparitățile intra-regionale rămân insuficient 

abordate. 

Angrenarea grupurilor țintă în cadrul Obiectivului de Politică 1 este reală, funcțională și coerentă 

cu natura intervențiilor, însă predominant operațională și diferențiată în funcție de tipul 

intervenției, categoria actorilor și nivelul administrativ. La nivel regional se manifestă o 

cultură mai activă a interacțiunii, susținută de structuri intermediare (Agenții pentru 

Dezvoltare Regională, clustere, universități, Grupuri Teritoriale pentru Tranziție Justă). Însă, 

monitorizarea acestei implicări a grupurilor țintă este limitată de absența unor indicatori dedicați 

în sistemele de raportare. 

Cooperarea public–privat este recunoscută ca element esențial al intervențiilor din cadrul 

Obiectivului de Politică 1, în special în aria cercetare, dezvoltare și inovare, însă rămâne 

insuficient dezvoltată și operaționalizată în implementare, ca urmare a întârzierilor 

înregistrate în lansarea apelurilor. Se înregistrează progrese punctuale limitate și dependente de 

actori cu capacitate ridicată. 

Principiile orizontale sunt integrate în designul și implementarea intervențiilor, însă accentul este 

pus predominant pe respectarea formală a cerințelor, cu o evaluare limitată a impactului real 

și o utilizare redusă a datelor pentru ajustări strategice. 

Recomandări principale 

Pe baza concluziilor formulate, evaluarea propune un set de 8 recomandări, prioritizate, 

adresate structurilor Ministerului Investițiilor și Proiectelor Europene și Autorităților de 

Management. Dintre acestea, principalele recomandări ale evaluării vizează: 

• Accelerarea lansării apelurilor de proiecte și a contractării fondurilor pentru a scădea riscul 

dezangajării și a crește potențialul de atingere a țintelor indicatorilor de program; 

• Consolidarea instrumentelor care facilitează colaborarea dintre mediul public și privat, prin 

continuarea programelor de stimulare a parteneriatelor între organizațiile de cercetare și 

întreprinderi, încurajarea extinderii rețelelor de colaborare prin mecanisme de punctaj în 

ghidurile solicitantului și integrarea explicită a acestei teme în evaluările de impact ale 

programelor; 

• Realizarea unor calendare consolidate cu sursele de finanțare disponibile în fiecare arie 

(inclusiv din afara Politicii de Coeziune) și creșterea predictibilității apelurilor din cadrul OP1 

https://mfe.gov.ro/


  Beneficiar: Direcția Generală Programare și Coordonare Sistem                      Proiect finanțat de Uniunea Europeană 

  https://mfe.gov.ro/                                          

 

     

                                        
6 

 

care urmează a fi lansate, în paralel cu asigurarea resursei umane suficiente și expertizei 

necesare în cadrul Autorităților de Management și Organismelor Intermediare pentru 

perioadele cu volum mai mare de activitate (în special evaluare, selecție și contractare); 

• Sprijinirea beneficiarilor cu celeritate în adresarea provocărilor orizontale generate de 

schimbările legislative, inclusiv prin creșterea nivelului de uniformizare a soluțiilor formulate 

și intensificarea comunicării și colaborării dintre autoritățile de program în acest scop; 

• Stimularea sinergiilor între sursele de finanțare, prin instrumente dedicate; 

• Consolidarea dimensiunii operaționale a integrării principiilor orizontale, prin dezvoltarea unor 

orientări mai aplicate (exemple de bune practici, modele de indicatori de rezultat pentru 

egalitate și incluziune, ghiduri simplificate cu privire la principiul “a nu prejudicia semnificativ” 

adaptate întreprinderilor mici și mijlocii).  

https://mfe.gov.ro/
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1. Introducere 

Contractul de prestări servicii pentru evaluarea Acordului de Parteneriat 

2021 – 2027, Etapa I, Lot 1 

1. Prezentul raport este parte a contractului de prestări servicii “Evaluarea Acordului de 

Parteneriat 2021-2027 Etapa I” – LOT 1, OP 1 - O Europă mai competitivă și mai 

inteligentă, prin promovarea unei transformări economice inovatoare și inteligente și a 

conectivității TIC regionale, Evaluarea AP3 ”Progresul înspre competitivitatea, inovarea și 

transformarea digitală a societății românești”, nr. 83257 / 21.07.2025, încheiat între 

Ministerul Investițiilor și Proiectelor Europene și asocierea formată din QURES Quality 

Research and Support (lider de asociere) și Centre for Strategy and Evaluation Services 

(partener). Evaluarea s-a desfășurat în perioada iulie 2025 – martie 2026. 

2. Contractul contribuie la implementarea Planului de Evaluare (PE) al Acordului de 

Parteneriat (AP) 2021-2027, care definește cadrul general pentru desfășurarea procesului 

de evaluare a acestui document strategic esențial al Politicii de Coeziune în România. 

Principalul obiectiv al Planului de Evaluare este de a stabili direcțiile și studiile necesare 

pentru sprijinirea implementării eficiente a Acordului de Parteneriat 2021-2027, precum 

și pentru pregătirea corespunzătoare a următoarei perioade de programare. Obiectivele 

specifice ale Planului de Evaluare, la care contribuie și evaluarea ce va fi realizată în 

cadrul Lotului 1, sunt:  

• De a pune la dispoziție informații credibile și robuste, utile procesului decizional 

bazat pe dovezi, în ceea ce privește AP 2021-2027 și viitoarea perioadă de 

programare;  

• De a îmbunătăți calitatea evaluărilor printr-o planificare adecvată, implicarea 

părților interesate, identificarea timpurie a datelor necesare evaluărilor și 

facilitarea planificării colectării datelor;  

• De a asigura că resursele de finanțare și gestionare a evaluărilor sunt adecvate. 

3. În cadrul acestui contract, a fost realizată evaluarea implementării Obiectivului de Politică 

1 - O Europă mai competitivă și mai inteligentă, prin promovarea unei transformări 

economice inovatoare și inteligente și a conectivității TIC regionale și al OS Tranziție Justă 

(TJ).  Scopul acestei evaluări este de a furniza o serie de concluzii și lecții învățate, 

însoțite de recomandările aferente pentru îmbunătățirea nivelului de calitate al 

implementării programelor.   

4. Aria de acoperire a evaluării este reprezentată de cele 6 obiectivele regionale 

specifice (RSO), din cadrul programelor care contribuie la OP 1 (3 programe naționale și 

8 programe regionale)1. 

5. Așadar, obiectivul evaluării este acela de a confirma dacă debutul implementării este 

conform așteptărilor și teoriei schimbării, precum și de a identifica eventuale abateri de 

la acestea, în vederea luării unor măsuri corective, dacă este cazul, pentru optimizarea 

implementării. În acest context, evaluarea este unul dintre instrumentele principale de 

management, deoarece aceasta furnizează, pe bază de dovezi colectate de o manieră 

 
1 Pentru detalii, a se vedea capitolul 3 al raportului. 
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adecvată, și analize aprofundate și riguroase, informații obiective factorilor de decizie 

referitoare la relevanța, eficiență, eficacitatea, coerența, nediscriminare și 

accesibilitate privind fondurile/programele/ proiectele aflate în desfășurare sau 

finalizate. 

6. Evaluarea se concentrează pe analiza următoarele aspecte: 

- Evoluția domeniilor vizate de intervențiile evaluate, 

- Situarea intervențiilor în lanțul cauzal al teoriei schimbării, 

- Condițiile favorizante pentru implementarea adecvată a intervențiilor, 

- Complementaritatea și sinergia cu alte intervenții finanțate din fondurile Uniunii 

și din alte instrumente  naționale și europene, 

- Necesitatea și accesibilitatea / ușurința de accesare a oportunităților de finanțare 

disponibile, 

- Corelarea dintre distribuția fondurilor și dezechilibrele teritoriale, 

- Modul de implicare/antrenare a grupurilor țintă de persoane, firme și instituții, 

vizate de intervenții în activitățile proiectelor, 

- Modul în care mecanismele de implementare stimulează cooperarea public – 

privat, 

- Modul de integrare a principiilor orizontale (egalitatea între femei și bărbați, 

nediscriminarea, accesibilitatea, dezvoltarea durabilă, inclusiv principiul de a nu 

prejudicia în mod semnificativ) în ghidurile solicitantului, în proiectele selectate și 

în implementarea lor. 

7. Data de referință a evaluării este 8 ianuarie 2026. 

Raportul de Evaluare 

8. Acest raport constituie livrabilul IV al contractului de prestări servicii “Evaluarea Acordului 

de Parteneriat 2021-2027 Etapa I” – LOT 1, OP 1 - O Europă mai competitivă și mai 

inteligentă, prin promovarea unei transformări economice inovatoare și inteligente și a 

conectivității TIC regionale, Evaluarea AP3 „Progresul înspre competitivitatea, inovarea și 

transformarea digitală a societății românești” și prezintă rezultatele procesului de 

evaluare. 

9. Raportul reflectă constatările, concluziile și recomandările evaluării, care au fost 

formulate în baza aplicării metodologiei stabilite prin Raportul Inițial, asigurând o 

triangulare adecvată a surselor de date și metodelor de analiză a datelor. Etapele 

intermediare ale evaluării, reprezentate de Raportul privind colectarea de date și Raportul 

privind principalele constatări ale evaluării au asigurat un parcurs al procesului de 

evaluare aliniat la cerințele contractuale. 

10. Raportul de Evaluare include următoarele secțiuni: 

• Introducere  

• Metodologie, inclusiv limitele evaluării 

• Descrierea intervenției evaluate și a progresului acesteia 

• Constatările evaluării pentru fiecare întrebare de evaluare 

• Concluzii 

• Recomandări 
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• Actualizarea teoriei intervenției pe baza constărilor evaluării 

11. În anexe sunt incluse următoarele: 

• Tabel corelare constatări, concluzii, recomandări 

• Studiile de caz 

• Metodologia evaluării  

• Bibliografia evaluării 

• Lista entităților care au participat la evaluare  

• Lista membrilor Comitetului de Coordonare a Evaluării 

• Rapoartele de analiză a calității Raportului de Evaluare 

• Setul de date și metadate (analizele cantitative aferente ÎdE1 realizate pe baza 

indicatorilor statistici,  setul de date statistice utilizate, analiză cantitativă cu 

privire la progresul OP 1, analiza detaliată a complementarității intervențiilor OP1 

cu alte surse și instrumente de finanțare, analiza teritorială, rezultate sondaje, 

baza de date cu răspunsurile aferente celor 2 sondaje) 
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2. Metodologie (Întrebările de evaluare, abordare 

metodologică)  

2.1. Abordare generală 

12. Evaluarea de față este construită pe un cadru analitic care îmbină abordarea 

evaluării bazate pe teorie (Theory-Based Evaluation - EBT) cu elemente ale 

evaluării realiste. Această structură asigură atât dimensiunea de explicitare și validare a 

mecanismelor care pot genera efecte reale conform intervențiilor planificate și implementate 

(unde este cazul), cât și dimensiunea de contextualizare, care identifică relațiile dintre 

intervențiile din cadrul OP 1 și factorii de influență cei mai relevanți, de exemplu: politica și 

legislația națională în ariile acoperite, dezvoltarea sectoarelor adresate la nivel internațional, 

european și național, evoluția situației economice și sociale, dezechilibrele regionale care se 

transferă și în diferențe la nivel de capacitate, etc. 

13. Evaluarea bazată pe teorie este o abordare care se concentrează pe examinarea și 

testarea teoriilor și ipotezelor fundamentale care stau la baza unui program sau a unei 

intervenții. Spre deosebire de metodele de evaluare tradiționale, care se axează pe 

măsurarea rezultatelor și impactului, evaluarea bazată pe teorie investighează în mod explicit 

logica și presupunerile care fundamentează intervenția. Aceasta implică analiza teoriei de 

schimbare care descrie cum și de ce se presupune că activitățile și resursele unui program 

pot conduce sau conduc la rezultatele dorite. Astfel, evaluarea utilizează teoria schimbării 

OP 1, care descrie lanțul cauzal prin care activitățile și resursele investite conduc la realizări, 

rezultate imediate și rezultate pe termen mediu și lung. Abordarea bazată pe teorie este 

esențială pentru evaluarea de față, întrucât multe dintre întrebările de evaluare nu se 

limitează la descrierea progresului intervențiilor analizate, ci vizează înțelegerea logicii 

interne a intervențiilor, a lanțului cauzal și a ipotezelor care au stat la baza 

programului2. 

14. Evaluarea realistă, care de asemenea, explorează relațiile de cauzalitate, completează 

evaluarea bazată pe teorie prin accentuarea importanței dimensiunii contextuale și prin 

concentrarea pe relația „ce funcționează, pentru cine, în ce condiții și de ce”. Această 

perspectivă, de natură explicativă, este esențială în contextul scopului evaluării, și anume de 

a identifica eventuale abateri de la TS, în vederea luării unor măsuri corective pentru 

optimizarea implementării. Dacă evaluarea bazată pe teorie urmărește testarea lanțului 

cauzal explicitat în teoria schimbării, evaluarea realistă permite o înțelegere nuanțată a 

modului în care mecanismele aferente intervențiilor evaluate se manifestă diferit și ating 

diferite niveluri de eficacitate în funcție de contextul național, regional, local, de 

caracteristicile beneficiarilor și de capacitatea instituțională a actorilor implicați. Evaluarea 

realistă presupune că efectele unui program sau ale unei intervenții sunt rezultatul – și pot 

fi explicate prin – contextul și mecanismele specifice (procesele, resursele sau reacțiile 

 
2 Analiza și revizuirea Teoriei Schimbării a OP 1 se regăsește în Raportul Inițial al evaluării, în secțiunea 2, care 

prezintă o analiză detaliată a coerenței și fezabilității lanțului cauzal, validată în cadrul unui panel de experți și în 

capitolul 7 al prezentului raport, unde este analizată materializarea ipotezelor esențiale ale evaluării și factorilor 

de influență identificați în TS. 
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declanșate sau atrase de intervenție în context). Prin urmare, este de obicei o abordare 

extrem de eficientă pentru a înțelege de ce și cum sunt obținute anumite rezultate și ce se 

poate face pentru generarea unor efecte pozitive mai bune, unde este cazul. 

2.2.   Activități realizate 

15. Evaluarea răspunde următoarelor criterii, după cum urmează: 

• Relevanță: ÎdE 1 (evoluția domeniilor de politică), ÎdE 4 (condițiile favorizante), ÎE 

6 (corelarea nevoilor potențialilor beneficiari cu sursele de finanțare); 

• Eficacitate: ÎdE 2 (lanțul cauzal al teoriei schimbării), ÎdE 3 (progresul 

implementării), ÎdE 7 (reducerea dezechilibrelor teritoriale), ÎdE 8 (angajarea 

grupurilor țintă), ÎdE 9 (mecanisme de cooperare public–privat); 

• Eficiență (operațională): ÎdE 6 (accesul potențialilor beneficiari la finanțare); 

• Coerență: ÎdE 5 (complementaritate și sinergiile cu alte intervenții); 

• Nediscriminare, accesibilitate și dezvoltare durabilă: ÎdE 10 (integrarea 

principiilor orizontale). 

16. Procesul de colectare de date a fost organizat și realizat conform metodologiei 

prezentate în cadrul Raportului Inițial al contractului, urmând pașii necesari pentru a 

asigura coerența dintre dimensiunea conceptuală a evaluării (criteriile de apreciere a 

relevanței, eficacității, eficienței, coerenței și manierei de aplicare a principiilor orizontale 

– nediscriminare, accesibilitate și dezvoltare durabilă) și dimensiunea metodologică 

(metode și instrumentele de colectare și de analiză a datelor). 

17. Tabelul următor prezintă corelarea dintre întrebările de evaluare și sursele de date 

necesare, astfel încât să existe posibilitatea formulării unor răspunsuri robuste și bine 

fundamentate. Se observă că majoritatea întrebărilor implică o combinație de surse de 

date, precum: date secundare colectate din documente, date cantitative (administrative, 

statistice, de monitorizare de la nivel de program și date colectate prin sondaje) și date 

primare calitative (colectate cu ajutorul interviului, focus grupului și panelului de experți).  

Tabel 1. Corelarea dintre întrebările de evaluare și metodele de analiză de date utilizate 

Întrebări de evaluare Surse de date 

1. Cum a evoluat situația domeniilor de 
politică relevante de la adoptarea 
Acordului de Parteneriat 2021-2027? 

- Analize, studii și rapoarte, evaluări relevante 
- Date administrative și statistice din baze de date internaționale, 

europene și naționale 
- Părți interesate 

2. La ce pas se află intervențiile în lanțul 
cauzal al teoriei schimbării ? 

- Constatări și analize ÎE 1, 5, 6, 8, 9. 
- Documentle de raportare și monitorizare de la nivel de program 
- Date MYSMIS 
- Părți interesate la nivel de AP, PO/OR, proiect și sector 

3. În ce măsură progresul implementării 
intervențiilor este satisfăcător ? 

- Documentele de raportare și monitorizare de la nivel de program 
- Date MYSMIS 
- Părți interesate la nivel de AP, PO/OR, proiect și sector 

4. În ce măsură sunt asigurate condițiile 
favorizante pentru implementarea 
adecvată a intervențiilor? 

- Documente strategice, de politică, de programare, legislație relevantă 
- Rapoarte, studii, evaluări 
- Perspective părți interesate, inclusiv responsabili asigurare condiții 

favorizante 

5. În ce măsură și cum se reușește ca 
implementarea fondurilor Politicii de 
Coeziune să fie complementară și 

- Documente programatice și strategice 
- Rapoarte de activitate, implementare, monitorizare ale programelor 

identificate ca fiind complementare 

https://mfe.gov.ro/
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18. În cadrul etapei de colectare de date au fost realizate următoarele activități: 

- Colectarea de documente strategice și programatice, rapoarte, studii și 

evaluări necesare evaluării; 

- Colectare de date statistice administrative și de monitorizare de la nivel de proiect – 

conform planificării au fost colectate date din surse administrative și statistice pentru 

35 de indicatori (simpli și compuși); 

- Realizarea a 2 sondaje, cu beneficiari (eșantion reprezentativ) și cu aplicați respinși 

eșantion exploratoriu); 

19. Sondajul adresat beneficiarilor a fost realizat în 2 etape, realizarea sondării online și 

realizarea chestionării telefonice a beneficiarilor pentru suplimentarea numărului de 

răspunsuri. În total au fost colectate 339 de răspunsuri, după cum urmează: 

OBIECTIV SPECIFIC 
RELEVANT3 

PROIECTE CONTRACTATE (conform 
RI) 

NR. RĂSPUNSURI 
COLECTATE 

RSO 1.1 - Cercetare, 
dezvoltare și inovare  

58 22 

RSO 1.2 – 

Digitalizare  

472 

60 

RSO 1.3 – 
Competitivitate 
IMM-uri 

1319 

136 

RSO 1.4 – 
Dezvoltarea 
competențelor 

545 

64 

 
3 La completarea chestionarului, respondenții au avut posibilitatea de a alege mai multe OS, conform 
modalităților de finanțare existente la nivel de contract.  

Întrebări de evaluare Surse de date 

sinergică cu alte intervenții finanțate 
din fondurile Uniunii și din alte 
instrumente  naționale și europene? 

- Părți interesate AP, PO/OR, inclusiv pentru programele 
complementare, proiect și sector,  

6. În ce măsură potențialii beneficiari au 
considerat necesare și au reușit să 
acceseze oportunitățile de finanțare 
disponibile? 

- Documente de la nivel de program, inclusiv ghidurile solicitantului, 
ghidurile beneficiarului  

- Actori cheie precum, AM-uri, CM-uri, beneficiari, potențiali beneficiari 
(aplicați respinși) 

7. În ce măsură distribuția fondurilor 
conduce la reducerea dezechilibrelor 
teritoriale? 

- Date statistice și administrative 
- Literatura de specialitate în ceea ce privește adresarea dezechilibrelor 

teritoriale 
- Documente programatice, de raportare și monitorizare 
- Date monitorizare la nivel de proiect / program 
- Perspective părți interesate nivel AP, PO/PR, proiect 

8. Există indicii că sunt angrenate  în 
activitățile sprijinite prin proiecte, 
grupurile țintă de persoane, firme și 
instituții, vizate de intervenții? 

- Documente de program 
- Date monitorizare la nivel de proiect / program 
- Perspective părți interesate nivel AP, PO/PR, proiect 

9. În ce măsură mecanismele de 
implementare stimulează cooperarea 
public – privat? 

- Literatura de specialitate, documente legislative, programatice 
- Date monitorizare la nivel de proiect / program 
- Perspective părți interesate nivel AP, PO/PR, proiect 

10. Cum au fost integrate principiile 
orizontale (egalitatea între femei și 
bărbați, nediscriminarea, 
accesibilitatea, dezvoltarea durabilă, 
inclusiv principiul de a nu prejudicia în 
mod semnificativ) în ghidurile 
solicitantului, proiectele selectate și în 
implementarea lor? 

- Documente de program 
- Date monitorizare la nivel de proiect / program 
- Perspective părți interesate nivel AP, PO/PR, proiect 
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JSO 8.1 – Tranziție 
justă 

487 
57 

TOTAL 2881 339 

 

20. Prin sondajul adresat aplicanților respinși au fost colectate 123 de răspunsuri după cum 

urmează: 

OBIECTIV SPECIFIC RELEVANT NR. RĂSPUNSURI COLECTATE 

RSO 1.1 – Dezvoltare, cercetare și 
inovare 

26 

RSO 1.2 – Digitalizare  18 

RSO 1.3 – Competitivitatea IMM-
urilor / RSO 1.4 – Dezvoltarea 
competențelor 

75 

JSO 8.1 - Tranziție justă 4 

TOTAL 123 

 

- Realizarea a 58 de interviuri (la nivel de AP, program și proiect); 

- Realizarea a 21 de focus grupuri (la nivel de AP, program, proiect și grupuri 

țintă); 

- Realizarea a 16 vizite în teren; 

- 3 paneluri de experți. 

Anexa 6 listează toate entitățile care au participat la evaluare, în cadrul interviurilor, focus 

grupurilor și panelurilor realizate.  

21. Panelurile de experți au fost realizate cu scopul de a colecta evidențe adiționale de la 

experții sectoriali cu privire la relevanța, progresul intervențiilor acoperite de evaluare și 

complementaritatea acestora cu alte surse de finanțare disponibile în cadrul celor 3 

sectoare vizate de evaluare: ecosistem CDI, digitalizare pentru IMM-uri și digitalizarea 

serviciilor publice și competitivitate IMM-uri. Panelurile au avut, de asemenea, rolul de a 

valida o serie de constări preliminare ale evaluării. 

22. În baza datelor colectate, echipa de evaluare a aplicat cele 11 metode de analiză 

prezentate în Raportul Inițial: Evaluarea bazată pe teorie, Studiul de caz, Analiza 

cantitativă / statistică și a seriilor de timp, Analiza calitativă, Analiza factorilor interesați, 

Analiza de proces, Analiză SWOT, Benckmarking, Sinteza literaturii, evaluărilor, 

documentelor, Analiză GIS și Analiza de impact teritorial (TIA).  

23. Maniera în care vor fi utilizate datele colectate, prin diverse instrumente, în realizarea 

analizelor planificate este prezentată în tabelul următor. 

Tabel 2. Corelarea dintre metodele de analiză și metodele și instrumentele de colectare de date 
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 Cercetarea 
de birou / 

documentară 
în forma 

metodei de 
culegere a 

datelor 

Sondaj Interviuri Focus 
grupuri 

Vizite de 
teren și 

observație 

Interogarea 
bazelor de 

date și 
colectarea 
datelor și 

microdatelor 
statistice și 

administrative 

Panel 
de 

experți 

Evaluarea 
bazată pe 
teorie 

✔ ✔ ✔ ✔ ✔ ✔ ✔ 

Studiul de caz ✔  ✔ ✔ ✔   

Analiza 
cantitativă / 
statistică și a 
seriilor de timp 

 ✔    ✔  

Analiza 
calitativă 

✔  ✔ ✔ ✔  ✔ 

Analiza 
factorilor 
interesați 

✔       

Analiza de 
proces 

✔ ✔ ✔     

Analiză SWOT ✔ ✔ ✔ ✔    

Benckmarking ✔     ✔ ✔ 

Sinteza 
literaturii, 
evaluărilor, 
documentelor 

✔       

Analiză GIS ✔     ✔  

TIA ✔  ✔ ✔ ✔ ✔ ✔ 

 

O serie de analize detaliate se regăsesc în Anexa 9 a prezentului raport. 

 

2.3.  Alinierea procesului cu cerințele evaluării  

24. Procesul de colectare a datelor în cadrul evaluării implementării Obiectivului de Politică 1 

din Acordul de Parteneriat 2021–2027 s-a desfășurat pe baza unei metodologii ample, 

definită și validată în etapa inițială a evaluării. Abordarea a fost construită în conformitate 

cu prevederile Caietului de Sarcini (CdS), cu Propunerea tehnică, cu orientările stabilite 

în cadrul Întâlnirii inițiale a contractului, toate acestea fiind detaliate și stabilite prin 
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Raportul Inițial. Procesul de colectare de date nu a adus modificări metodologiei 

prevăzute în Raportul Inițial.  

25. Metodologia utilizată urmărește logica „triangulației” datelor, combinând surse și metode 

complementare pentru a produce rezultate robuste și credibile. Cadrul metodologic 

integrează analiza lanțului cauzal, ipotezele critice și condițiile favorizante, ceea ce a 

asigurat faptul că procesul de colectare a datelor a fost orientat către verificarea 

plauzibilității și coerenței intervențiilor, conform teoriei schimbării (analizate și revizuite 

în cadrul Raportului Inițial).  

26. Sursele de date prezentate în Raportul Inițial au fost respectate în cadrul procesului de 

colectare de date. În ceea ce privește colectarea de date calitative primare, toate 

categoriile de părți interesate menționate în metodologia de evaluare au fost implicate în 

evaluare. În cazul unor categorii de actori, în special instituții responsabile cu gestionarea 

unor surse de finanțare / programe complementare și membrii comitetelor de 

monitorizare ale programelor acoperite de evaluare, au fost întâmpinate dificultăți 

punctuale de mobilizare și implicare, însă acestea au fost minore în contextul general al 

procesului și raportat la volumul și amploarea datelor colectate.  

27. Instrumentele aferente acestor metode (ghiduri de interviu, ghiduri de focus grup, 

chestionar, etc.) au fost dezvoltate pornind de la matricea de evaluare și perfecționate în 

etapa inițială de testare. A se vedea Anexa 3.3. Instrumente de colectare de date. Este 

important de menționat faptul că ghidurile de interviu și de focus grup au fost 

particularizate pentru fiecare categorie de respondenți și tip de intervenție adresat în 

cadrul discuțiilor, acolo unde a fost cazul (de exemplu: în funcție de obiectivul specific în 

cadrul căruia beneficiarii au primit finanțare). Discuțiile cu părțile interesate au fost 

focusate pe aria de expertiză a respondenților, rolul acestora vis-a-vis de obiectul 

evaluării și informațiile deținute de aceștia la momentul realizării interviurilor / focus 

grupurilor. 

28. Analiza datelor colectate a fost realizată respectând rigorile metodologice specifice și 

combinarea surselor de evidențe disponibile. De asemenea, constatările evaluării au fost 

formulate în baza metodei triangulării, utilizând împreună rezultatele diferitelor tipuri de 

analize realizate. 

29. Metodologia respectă principiile evaluării bazate pe dovezi și garantează credibilitatea 

concluziilor și recomandărilor, așa cum este prevăzut în cadrul contractual.  

 

2.4.  Respectarea principiilor etice 

30. Pe parcursul întregului proces de colectare a datelor, evaluarea a fost realizată cu 

respectarea strictă a principiilor etice aplicabile cercetării sociale. Toți participanții la 

interviuri, focus grupuri, sondaje și paneluri de experți au fost informați în prealabil cu 

privire la scopul evaluării, tipul de date colectate, modul de utilizare a acestora și 

caracterul voluntar al participării. Consimțământul informat a fost obținut înainte de 

colectarea datelor, fie în formă scrisă – prin confirmarea prin email a disponibilității 

participării la procesul de colectare de date, fie verbală - telefonic, în funcție de 

instrumentul utilizat, participanții având posibilitatea de a refuza participarea sau de a se 

https://mfe.gov.ro/


  Beneficiar: Direcția Generală Programare și Coordonare Sistem                      Proiect finanțat de Uniunea Europeană 

  https://mfe.gov.ro/                                          

 

     

                                        
21 

 

retrage în orice moment, fără consecințe. Fiecare invitație de participare a inclus ghidul 

de interviu specific, astfel fiecare participant a fost informat în prealabil cu privire la toate 

subiectele care urmau a fi abordate în cadrul discuțiilor. 

31. Confidențialitatea și protecția datelor cu caracter personal au fost asigurate pe tot 

parcursul evaluării, inclusiv în etapa de redactare a raportului de evaluare, în conformitate 

cu legislația aplicabilă în domeniul protecției datelor. Informațiile colectate au fost 

utilizate exclusiv în scop evaluativ, fiind analizate și raportate într-o formă agregată, care 

nu permite identificarea directă sau indirectă a participanților. Interacțiunea cu 

respondenții s-a desfășurat într-un mod respectuos și nediscriminatoriu, cu atenție față 

de diversitatea de perspective și contexte instituționale, asigurând un climat deschis și 

profesionist care a facilitat exprimarea liberă a opiniilor. 

 

2.5. Limitările evaluării și provocări întâmpinate 

Procesul de colectare de date primare 

32. Procesul de colectare a datelor aferent prezentei evaluări a fost marcat de o serie de 

limitări inerente exercițiilor de acest tip, circumscrise în principal dimensiunilor de 

exhaustivitate, reprezentativitate și calitate a informațiilor obținute. Cea mai semnificativă 

provocare a vizat disponibilitatea mai redusă decât cea anticipată a unor părți interesate 

de a participa la activitățile de colectare a datelor calitative, respectiv interviuri individuale 

și focus grupuri. În cazul beneficiarilor incluși în eșantionul pentru realizarea studiilor de 

caz, au fost înregistrate unele refuzuri ferme de participare, în pofida eforturilor constante 

realizate de echipa de evaluare. Situații similare au fost întâmpinate și în relația cu 

membrii Comitetelor de Monitorizare, precum și în organizarea focus grupurilor dedicate 

beneficiarilor unor obiective specifice unde portofoliul de proiecte era extins.  

33. De asemenea, rata inițială de răspuns la sondajul online adresat beneficiarilor s-a situat 

sub nivelul estimat, iar prelungirea etapei de colectare a datelor până aproape de 

termenul-limită de predare a raportului privind colectarea de date a generat presiuni 

asupra calendarului aferent organizării următoarelor activități.  

34. Nu în ultimul rând, diversitatea rolurilor ocupate de persoanele intervievate în ecosistemul 

intervențiilor analizate a introdus un grad suplimentar de complexitate în interpretarea și 

standardizarea răspunsurilor, opiniile exprimate reflectând adesea perspective multiple și 

suprapuse. 

Disponibilitatea datelor statistice relevante și actualizate 

35. Analiza progresului sectoarelor acoperite de OP1 de la momentul adoptării AP 2021 – 

2027 și până în prezent a depins în mod direct de disponibilitatea datelor statistice. Cea 

mai mare parte a indicatorilor utilizați în analiză prezintă valori recente (din 2024 si 2025), 

însă există situații, cu precădere in aria competitivității IMM-urilor, unde ultimele date 

disponibile pentru anumiți indicatori au fost din anul 2022. În aceste cazuri, analiza 

longitudinală a fost extinsă cu o perioadă de 2-3 ani înainte de adoptarea AP pentru a 

putea reflecta un trend și a formula ipoteze despre evoluția in ultimii ani, inclusiv pe baza 

datelor calitative colectate de la actorii cheie. Este important de menționat și faptul că 
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același decalaj al datelor (unde a fost cazul) a fost prezent și la momentul realizării 

documentelor de programare, cele mai recente date incluse în analiză, indicând totuși 

diferențe și o evoluție față de datele în baza cărora au fost realizate analizele de nevoi în 

etapa de programare.  

Datele de monitorizare 

36. Pe parcursul analizei datelor de monitorizare furnizate echipei de evaluare prin sistemul  

Art4SMIS a fost întâmpinată o serie de provocări de ordin tehnic și metodologic, generate 

în principal de neconcordanțe între variabile, inconsistențe între module și dificultăți de 

agregare a informațiilor. De asemenea, au fost constatate discrepanțe între același tip de 

informație prezentat în mai multe baze de date (spre exemplu: un număr semnificativ de 

proiecte care prezentau statusuri diferite în cele două module) precum și dificultăți în 

separarea proiectelor aferente mai multor Obiective Specifice, în contextul apelurilor 

multi-OS și al tratării unitare a operațiunilor finanțate.  

37. Totodată, realizarea analizelor teritoriale a fost îngreunată de existența proiectelor 

naționale, care nu pot fi atribuite unei singure regiuni, afectând acuratețea indicatorilor 

regionali de contractare sau rambursare. 

2.5.1. Soluții identificate și implementate 

38. Echipa de evaluare a adoptat un set coerent și sistematic de măsuri corective, menite să 

asigure continuitatea și rigoarea procesului. În situațiile în care beneficiarii selectați în 

eșantion au refuzat participarea, Autoritatea Contractantă a fost informată în timp util, 

fiind demarat un proces formal de înlocuire a proiectelor respective cu altele care au 

respectat integral criteriile inițiale de selecție (program, obiectiv specific, tip de beneficiar, 

perioadă de implementare și regiune). Astfel, caracteristicile eșantionului au fost 

menținute, evitându-se afectarea coerenței analitice.  

39. Pentru creșterea ratei de participare la interviuri și focus grupuri, au fost realizate reveniri 

individualizate prin email și telefon, în unele cazuri în medie câte trei notificări succesive 

pentru fiecare entitate neconfirmată. Au fost introduse soluții flexibile, precum 

organizarea de interviuri individuale în situațiile în care participarea la focus grupuri nu 

era posibilă, solicitarea de răspunsuri scrise și reprogramarea sesiunilor cu participare 

redusă.  

40. În cazul sondajului adresat beneficiarilor, metoda online a fost suplimentată prin 

chestionare telefonice, ceea ce a permis atingerea unui număr de răspunsuri conform 

planificării inițiale și asigurarea unui nivel de reprezentativitate adecvat (eroare maximă 

de ±5% și interval de încredere de minimum 90%). În ceea ce privește panelurile de 

experți, acestea au fost reprogramate ulterior transmiterii versiunii inițiale a raportului de 

colectare a datelor, pentru a permite valorificarea constatărilor preliminare și validarea 

acestora în dialog cu experții sectoriali.  

41. În ceea ce privește provocările întâmpinate în analiza datelor de monitorizare furnizate  

sistemul Art4SMIS, acestea au fost adresate prin identificarea de surse alternative de 

date, precum informațiile disponibile în platforma e-cohesion și realizarea de analize 

alternative. De asemenea, o parte dintre provocările întâmpinate au fost soluționate prin 
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comunicarea cu Autoritatea Contractantă. Referitor la nivelul de actualizare a datelor 

statistice disponibile, în mod similar, au fost identificate surse de date alternative (spre 

exemplu: INS, Eurostat și OECD) și a fost folosită sursa care oferea cele mai cuprinzătoare 

date. Informațiile lipsă din analizele cantitative au fost completate cu perspective 

calitative ale principalilor actori cheie ai evaluării.  

42. În ansamblu, monitorizarea atentă a procesului, flexibilitatea metodologică și utilizarea 

triangulării între surse și instrumente au constituit piloni esențiali ai strategiei de atenuare 

a riscurilor. 

2.5.2. Măsura în care limitările sau provocările au afectat domeniul de aplicare 

al evaluării 

43. Analiza integrată a datelor indică faptul că provocările apărute nu au afectat în mod 

substanțial rezultatele evaluării. Volumul și diversitatea informațiilor colectate, 

provenind din multiple categorii de actori și din instrumente metodologice 

variate, au asigurat o bază empirică solidă pentru fundamentarea 

constatărilor. În situațiile punctuale în care anumite activități nu au putut fi 

implementate integral (de exemplu, un focus grup nereușit), perspectivele relevante au 

fost recuperate prin alte canale de colectare a datelor, inclusiv prin interviuri individuale 

realizate în cadrul studiilor de caz sau prin participarea reprezentanților instituționali în 

alte formate de consultare.  

44. Mai mult, diversitatea rolurilor asumate de participanți, deși potențial generatoare de 

variații în formularea răspunsurilor, a contribuit la îmbogățirea analizei prin integrarea 

unor unghiuri multiple de abordare. Aplicarea consecventă a principiului 

triangulării a permis validarea informațiilor și diminuarea riscurilor asociate 

unor eventuale lacune punctuale. 

45. Prin urmare, limitările întâmpinate au fost gestionate adecvat, fără a afecta calendarul 

general al evaluării și fără a compromite calitatea, exhaustivitatea sau reprezentativitatea 

datelor colectate. Evaluarea se sprijină pe un ansamblu suficient și coerent de evidențe, 

care permite formularea unor concluzii robuste și bine fundamentate. 
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3. Descrierea intervenției evaluate și a progresului acesteia 

46. Evaluarea acoperă toate intervențiile care contribuie la OP 1. Astfel, în analiză vor fi luate 

în considerare 11 programe, după cum urmează: 

• Programul Creștere Inteligenta, Digitalizare si Instrumente Financiare 2021-2027 

(PoCIDIF) 

• Programul Sănătate 2021-2027 (PS) 

• Programul Regional Nord - Est 2021 – 2027 (PR NE) 

• Programul Regional București-Ilfov 2021-2027 (PR BI)  

• Programul Regiunea Centru 2021 – 2027 (PR Centru) 

• Programul Regional Nord - Vest 2021 - 2027 (PR NV) 

• Programul Regional Sud - Est 2021 – 2027 (PR SE) 

• Programul Regional Sud - Muntenia 2021 – 2027 (PR SM) 

• Programul Regional Sud - Vest Oltenia 2021 – 2027 (PR SVO) 

• Programul Regional Vest 2021 – 2027 (PR V) 

• Fondul Tranziție Justă (FTJ). 

 

47. Din cadrul programelor menționate anterior, au fost identificate 6 obiective specifice 

regionale (RSO / JSO) relevate, după cum urmează: 

• RSO 1.1 – Dezvoltarea și creșterea capacităților de cercetare și inovare și adoptarea 

tehnologiilor avansate 

• RSO 1.2 – Valorificarea avantajelor digitalizării în beneficiul cetățenilor, al 

companiilor, al organizațiilor de cercetare și al autorităților publice 

• RSO 1.3 – Intensificarea creșterii durabile și a competitivității IMM-urilor și crearea 

de locuri de muncă în cadrul IMM-urilor, inclusiv prin investiții productive 

• RSO 1.4 – Dezvoltarea competențelor pentru specializare inteligentă, tranziție 

industrială și antreprenoriat 

• RSO 1.6 – Sprijinirea investițiilor care contribuie la obiectivele Platformei Tehnologii 

Strategice pentru Europa (STEP) 

• JSO 8.1  - Permiterea regiunilor și cetățenilor să abordeze  impactul   social,  

economic   și   de  mediu  al  tranziției către o economie neutră din punct de vedere 

climatic (tipuri de intervenții 020 - Infrastructuri de afaceri pentru IMM-uri (inclusiv 

parcuri și situri industriale și 021 - Dezvoltarea comercială și internaționalizarea IMM-

urilor, inclusiv investiții productive)  

48. Data de referință a evaluării este 8 ianuarie 2026. 

49. La nivelul OP1 au fost alocate 6.51 miliarde euro (FEDR / FTJ), din care au fost 

contractate 3.93 miliarde euro (FEDR / FTJ), cu o rată de contractare de 60.42%. 

RSO cu cea mai mare rată de contractare este RSO 1.3 – 103%, urmat de RSO 1.1, RSO 

1.2, RSO 1.6 și 8.1, cu rate similare, situate între 52% și 59%. RSO 1.4 rămâne la un 

nivel foarte redus de contractare, de numai 3.19%.  PoCIDIF înregistrează cel mai mare 

nivel de contractare a fondurilor din cadrul OP1 – 80.18% și este urmat de PR SM, cu un 

nivel de contractare de 86.64%,  PR SVO cu un nivel de contractare de 74.88% și PR NE 

cu o rată de 62.93%. 
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Tabel 3. Rata de contractare a fondurilor alocate în cadrul OP 1 (FEDR / FTJ) la nivel de OS 

Obiectiv 
Specific 

Sumă alocată (EUR) Sumă contractată (EUR) Rată contractare 

FEDR / FTJ Total eligibil FEDR / FTJ Total eligibil 
FEDR / 
FTJ 

Total 
eligibil 

RSO1.1 
1,185,308,655.00 1,656,510,765.38 638,523,193.89 854,694,192.34 53.87% 51.60% 

RSO1.2 
967,494,411.00 1,301,865,179.79 574,642,803.09 751,093,921.55 59.39% 57.69% 

RSO1.3 
1,476,523,378.00 1,859,156,967.77 1,522,568,837.07 1,855,027,084.46 103.12% 99.78% 

RSO1.4 
56,527,902.00 71,337,152.01 1,804,647.81 2,128,302.24 3.19% 2.98% 

RSO1.6 
771,562,700.00 779,357,104.00 422,708,877.79 422,708,877.79 54.79% 54.24% 

JSO8.1 
1,486,697,752.00 1,749,056,181.02 774,048,537.07 910,645,338.81 52.06% 52.06% 

Total 
6,511,543,957.0

0 
8,084,847,066.9

5 
3,934,296,896.7

2 
4,796,297,717.

19 
60.42% 59.32% 

Sursă: Analiză date e-cohesion ianuarie 2026 

50. Conform datelor SMIS din 8.01.2026, cea mai mare rată de contractare se înregistrează 

la Programul Regional Sud-Muntenia (86,64%), urmat de Programul Creștere Inteligentă, 

Digitalizare și Instrumente Financiare (80,18%), Programul Regional Sud-Vest Oltenia 

(74,88%) și Programul Regional Nord-Est (62,93%). La polul opus, cele mai scăzute rate 

de contractare se înregistrează pentru Programul Regional Vest (2,02%), Programul 

Regional București-Ilfov (13,72%) și Programul Sănătate (15,15%). 

51. Conform acelorași date, în total în cadrul OP1, au fost contractate 2763 de proiecte în 

cadrul OP1, cu cel mai mare număr de proiecte la nivelul PR NE, și anume 604 de proiecte, 

urmat de FTJ, PR SVO și PR SM, cu 441, 423 și respectiv 405 proiecte. 

Tabel 4. Rata de contractare a fondurilor alocate în cadrul OP 1 (FEDR / FTJ) la nivel de program 

Program/Prioritate 
Buget alocat OP1 
FEDR / FTJ (EUR) 

Buget Contractat 
OP1 

FEDR / FTJ (EUR) 

Proiecte 
contractate 

Rată de 
Contractate 
(FEDR/FTJ) 

OP1 

Program Creștere 
Inteligentă, Digitalizare 
și Instrumente 
Financiare 

1,631,613,440.00 1,308,221,236.40 129 80.18% 

Program Regional 
București-Ilfov 

109,102,179.00 14,971,918.09 1 13.72% 

Program Regional 
Centru 

288,439,658.00 131,080,958.23 380 45.44% 

Program Regional 
Nord-Est 

374,069,380.00 235,393,157.23 604 62.93% 

Program Regional 
Nord-Vest 

330,002,153.00 128,049,683.18 224 38.80% 

Program Regional Sud 
Muntenia 

345,347,970.00 299,218,880.74 405 86.64% 

Program Regional Sud-
Est 

304,711,287.00 58,787,277.33 63 19.29% 

Program Regional Sud-
Vest Oltenia 

236,136,065.00 176,813,351.69 423 74.88% 

Program Regional Vest 1,248,402,761.00 25,194,955.66 90 2.02% 

Program Sănătate 550,707,367.00 83,422,727.61 3 15.15% 

Program Tranziție Justă 1,787,798,915.00 691,089,215.36 441 38.66% 

Sursă: Analiză cantitativă date SMIS 8.01.2026 

https://mfe.gov.ro/
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52. Din perspectiva valorii bugetelor, cele mai mari alocări sunt pentru Programul Tranziție 

Justă (1,79 miliarde euro) și Programul Creștere Inteligentă (1,63 miliarde euro), însă 

nivelul de contractare diferă semnificativ între programe, variind între 2,02% și 86,64%, 

ceea ce indică un ritm inegal de implementare la nivel regional și sectorial. 

Figură 1. Proporția bugetului contractat (FEDR / FTJ) din bugetul alocat pentru OP1, la nivel de program 

 

Sursă: Analiză cantitativă date SMIS 8.01.2026 

53. Nivelul general de rambursare înregistrat este scăzut, ajungând la 11,88% 

din valoarea proiectelor contractate. PR BI înregistrează cea mai mare rată de 

rambursare de 30%, însă cu un nivel de contractare pentru OP1 de doar 13%. Pe de 

altă parte, PR NE înregistrează un nivel de rambursare a cheltuielilor similar (29,51%), 

având unul dintre cele mai ridicate rate de contractare. 

Tabel 5. Rată rambursare buget proiecte contractate OP1, pe programe 

Programe și 
Priorități 

Buget Eligibil 
Proiecte Contractate (Lei) 

Valoare ordin de plată 
Proiecte Contractate 

(Lei) 

Rată de 
rambursare din 

proiecte 
contractate 

POCIDIF 8,801,357,712.51 839,619,303.50 9.54% 

PR BI 266,784,000.00 80,035,200.00 30.00% 

PR C 1,203,994,370.18 169,365,356.27 14.07% 

PR NE 1,588,578,139.63 468,753,342.96 29.51% 

PR NV 1,284,381,378.65 184,654,075.32 14.38% 

PR SM 2,745,612,251.60 131,947,537.08 4.81% 

PR SE 367,341,882.14 94,401,064.57 25.70% 

PR SVO 1,339,759,450.52 217,014,178.35 16.20% 

PR V 254,615,450.25 43,000,813.39 16.89% 

PS 678,522,311.24 1,706,363.57 0.25% 

FTJ 5,617,308,980.28 638,352,488.76 11.36% 

TOTAL OP1 - O 
Europă mai 
inteligentă 24,148,255,927.00 2,868,849,723.77 11.88% 

Sursă: Analiză cantitativă date SMIS 8.01.2026 
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54. Principalele cauze pentru stadiul actual al implementării OP1, sunt: 

• Semnarea târzie a documentelor de programe - ca urmare a întârzierilor 

care au existat în adoptarea regulamentelor europene relevante și a acordului de 

parteneriat. 

• Întârzieri în lansarea programelor – multe apeluri au fost amânate (unele ca 

urmare a complexității acestora care a necesitat o perioadă mai lungă de timp 

pentru pregătirea acestora, altele ca urmare a prioritizării altor tipuri de intervenții 

în cadrul programelor analizate. 

• Dezechilibre între obiectivele specifice – unele OS-uri au fost lansate mai 

devreme sau au avut un design mai simplu (de ex. digitalizarea), în timp ce altele 

au rămas în urmă din cauza complexității lor (inclusiv ca urmare a procesului de 

formulare și adoptare a schemelor de ajutor de stat / minimis sau a complexității 

tehnice ridicate. 

• Întârzieri înregistrate în contractare - semnarea contractelor a început cu 

întârziere, ca urmare a proceselor greoaie de evaluare, aprobare și clarificărilor 

multiple și capacității limitate a AM/OI de a gestiona aceste procese conform 

termenelor reglementate. 

• Instabilitate legislativă și fiscală – schimbările frecvente de reglementare, 

modificările fiscale, creșterile de costuri și lipsa de previzibilitate au afectat 

planificarea și execuția proiectelor. 

• Întârzieri în achiziții și autorizări – ciclurile lungi de achiziții publice și 

procedurile de autorizare au frânat proiectele, mai ales pe cele care includ 

infrastructură și echipamente. 

• Probleme de lichiditate și cofinanțare – întârzierile la rambursare, cerințele 

mari de cofinanțare și dificultatea accesării avansurilor au afectat în special IMM-

urile și beneficiarii cu capacitate financiară redusă. 

Acești factori și implicațiile în ceea ce privește progresul intervențiilor planificate în 

cadrul OP1 sunt detaliate în secțiunea 4.2 și 4.3.  

4. Constatările evaluării 
 

4.1. Cum a evoluat situația domeniilor de politică relevante de la 

adoptarea Acordului de Parteneriat 2021-2027? 

 

55. Răspunsul la întrebarea de evaluare 1 se fundamentează pe următoarele tipuri de analize 

principale: 

• Analiza evoluției indicatorilor statistici relevanți pentru fiecare dintre cele 3 arii 

acoperite de OP1: ecosistem CDI, digitalizare și competitivitate IMM-uri; 

• Analiză documentară, documente strategice, rapoarte și studii sectoriale și evaluări 

intermediare ale programelor care contribuie la OP1, în funcție de disponibilitate; 

• Analiza perspectivelor colectate de la părțile interesate și anume: autorități 

responsabile cu gestionarea AP 2021 – 2027 și a celor 11 programe care contribuie 

la OP 1, beneficiari, grupuri țintă (pentru RSO 1.2) și experți sectoriali, alții decât cei 

care au fost incluși în categoriile menționate anterior.  

https://mfe.gov.ro/
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56. Evaluarea arată că, de la adoptarea AP 2021–2027, situația domeniilor 

relevante la care contribuie intervențiile din cadrul OP1 și anume: cercetare, 

dezvoltare și inovare, digitalizare în beneficiul cetățenilor și al mediului privat 

și competitivitatea IMM-urilor, este caracterizată de un nivel mare de 

eterogenitate. Dacă se observă creșteri ale valorilor indicatorilor statistici 

relevanți în ceea ce privește digitalizarea serviciilor și proceselor, capacitatea, 

rezultatele și performanța înregistrate în cercetare și inovare nu prezintă 

evoluții semnificative. În ceea ce privește sectorul IMM, indicatorii legați de 

volum arată creșteri. În schimb, cei care reflectă performanța, de exemplu: 

rata de supraviețuire și ponderea companiilor inovatoare indică scăderi sau 

creșteri ușoare, fără a atinge nivelurile înregistrate înainte de pandemia 

COVID-19, care a avut efecte disruptive pentru sector. 

57. Analiza documentară și perspectivele colectate de la autoritățile care gestionează 

programele  naționale și regionale și de la beneficiari indică faptul că există o 

îmbunătățire clară a documentelor strategice care ghidează intervențiile aferente 

domeniul CDI și al digitalizării.   Datele statistice disponibile cu privire la digitalizarea 

serviciilor publice și a companiilor (nivel de digitalizare servicii și accesare de către 

cetățeni și firme, nivel interoperabilitate baze de date, nivel de securitate baze de date 

administrative, digitalizarea proceselor din cadrul instituțiilor publice, dar și a proceselor 

companiilor private, adoptarea tehnologiilor emergente) înregistrează valori în creștere 

în perioada 2020 – 2025. Progresele sunt mai consistente în digitalizarea sectorului 

public, cu accent pe interoperabilitate, infrastructuri de tip cloud și securitate, însă rămân 

relativ moderate în ceea ce privește baza de resurse umane specializate, nivelul 

competențelor digitale de bază și investițiile proprii ale mediului privat în digitalizare, 

unde deși există surse de finanțare dedicate, efectele nu sunt încă vizibile. În sectorul 

IMM, datele statistice arată o creșterea numerică, însă aceasta nu este însoțită de o 

consolidare a performanței și a rezilienței, ci mai degrabă de o scădere ușoară a nivelului 

de competitivitate. Factorii de context, reprezentați de numeroase crize manifestate în 

ultimii ani, care au dus la creșterea prețurilor și scăderea consumului, au afectat 

semnificativ mediul privat. 

58. În ceea ce privește aria inovării, cu precădere la nivelul mediului privat, evoluția 

indicatorilor statistici este negativă. iar evidențele disponibile în literatura de specialitate 

și perspectivele colectate de la părțile interesate (beneficiari și alți experți sectoriali) 

arată faptul că nu există o capacitate reală în sectorul IMM pentru inovare, din cauza 

resurselor financiare limitate, dar și a lipsei de specializare a resurselor umane, cu 

excepția unor nuclee restrânse de excelență. De asemenea, datele disponibile arată că 

ecosistemul CDI continuă să fie fragmentat cu acțiuni specifice centrate pe diferite tipuri 

de actori, în special universități și entități de cercetare și un nivel de colaborare cu ceilalți 

actori cheie (întreprinderi, autorități publice) foarte puțin dezvoltat și în general, 

impulsionat de cerințele aferente accesării unor fonduri externe specifice. 

59. Per ansamblu, perspectivele colectate de la părțile interesate validează rezultatele 

analizei documentare și a analizei datelor cantitative realizate pe marginea indicatorilor 

https://mfe.gov.ro/
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statistici relevanți4. Actorii cheie din cele 3 arii analizate remarcă o evoluție cu 

un grad ridicat de eterogenitate, conturând un profil în care digitalizarea 

înregistrează progrese mai consistente, în timp ce cercetarea-dezvoltarea și 

inovarea, competitivitatea IMM-urilor, precum și cooperarea public–privat, 

rămân arii caracterizate de ritmuri mai lente de evoluție sau regres (mai ales 

în ceea ce privește performanța mediului privat). În aceste arii, nivelul resurselor 

alocate, calitatea guvernanței și funcționalitatea mecanismelor de transfer de cunoaștere 

se dovedesc determinante pentru ca progresele să se reflecte într-un mod semnificativ 

la nivel agregat. 

Evoluția ecosistemul CDI 

60. De la adoptarea Acordului de Parteneriat 2021–2027, ecosistemul CDI din 

România per ansamblu a rămas la un nivel similar cu cel din 2020. Se observă 

îmbunătățiri graduale, în special la nivel de performanță agregată și resurse 

umane, însă acestea nu se traduc într-un progres sistemic. Datele statistice arată că 

persistă: 

• constrângeri majore legate de finanțare ecosistemului CDI, care rămâne la un nivel 

foarte scăzut,  

• capacitate instituțională (numărul de entități CDI) care scade semnificativ in perioada 

2022 - 2024,  

• polarizare teritorială și conversia cercetării în inovare economică, ceea ce indică faptul 

că domeniul CDI. 

61. Performanța generală a sistemului de inovare a cunoscut o creștere ușoară, fără 

schimbări structurale majore, iar persistența polarizării teritoriale limitează coeziunea 

ecosistemului CDI. Indicele de inovare (European Innovation Scoarboard) al României a 

crescut de la 34,2 puncte în 2018 la 42,4 puncte în 2025, indicând o consolidare graduală 

a ecosistemului CDI, mai vizibilă după 2023, însă insuficientă pentru a depăși statutul de 

„inovator emergent” și pentru a reduce substanțial decalajele față de media UE5.  

Figură 2. Evoluția României în perioada 2018 – 20205 conform European Innovation Scoarboad 

 

 
4 A se vedea în continuare fiecare sub-secțiune și Anexa 8.1.  
5 Comisia Europeană, European Innovation Scoreboard 2018, 2019, 2020, 2021, 2022, 2023, 2024, 2025 – Profilul țării: 
România, https://research-and-innovation.ec.europa.eu/statistics/performance-indicators/european-innovation-
scoreboard_en#country-profiles-eu, Data interogării: 10.11.2025 
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Sursă: European Innovation Scoreboard 

62. Deși toate regiunile au înregistrat creșteri ale scorurilor de inovare (Regional Innovation 

Scoreboard), distribuția performanței rămâne dezechilibrată: București–Ilfov se menține 

la un nivel detașat superior, 59 de puncte, în timp ce majoritatea regiunilor mai puțin 

dezvoltate rămân sub pragul de 30 de puncte6. 

Figură 3. Evoluția regiunilor de dezvoltare din România în perioada 2019 – 2025 conform Regional Innovation 
Scoreboard 

 

                                                                                        Sursă: European Innovation Scoreboard 

63. În schimb valorile indicatorului privind rezultatele inovării (OCDE) arată o scădere ușoară 

(de la 40 de puncte în 2021 la 39 în 20237). Deși unele componente ale indicatorului 

(valoare adăugată internă în exporturi high-tech, capacitate tehnologică) cunosc valori 

relativ constante, dar mai ridicate, brevetele, proprietatea intelectuală și ponderea 

firmelor inovative rămân la niveluri reduse, indicând o capacitate limitată de transformare 

a cercetării în rezultate economice scalabile. 

Figură 4. Evoluția României în perioada 2021 – 2023 conform indicatorului privind rezultatele inovării (OCDE) 

 
6 Comisia Europeană, Regional Innovation Scoreboard 2017,2019, 2021,2023,  https://research-and-

innovation.ec.europa.eu/statistics/performance-indicators/regional-innovation-scoreboard_en,  Data interogării: 10.11.2025 
7 OECD Science, Technology and Innovation Outlook 2023 

https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publications/reports/2023/03/oecd-science-technology-and-
innovation-outlook-2023_fb6e6c20/0b55736e-en.pdf, Data interogării: 10.11.2025 
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                                                       Sursă: OECD Science, Technology and Innovation Outlook 2023 

64. Datele INS arată că baza de firme inovatoare rămâne fragilă și insuficient de extinsă. 

Numărul IMM-urilor cu inovații de produs/proces a scăzut puternic între 2018 și 2020 și 

s-a recuperat doar parțial până în 2022, fără a reveni la nivelul inițial (2018 – 1007 firme; 

2022 – 833 firme8). În aceeași perioadă, cooperarea între mediul de afaceri și sectorul 

public s-a stabilizat la un nivel modest. Ponderea IMM-urilor inovative care colaborează 

cu alți actori a cunoscut o plafonare după 2014 (cu oscilații între 13.20% și 15.5%). Este 

 
8 Institutul Național de Statistică. (2025). Indicator: INO102A – Întreprinderile inovatoare, pe tipuri de inovatori, 

activități, clase de mărime, pe macroregiuni și regiuni de dezvoltare, Data interogării: 10.11.2025 
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important de menționat faptul că în 2022 ponderea IMM-urilor inovative care colaborează 

cu alții este egală cu cea din 2014 (13.20%)9. 

65. De asemenea, capacitatea instituțională a sistemului CDI s-a diminuat. Numărul 

organizațiilor CDI a scăzut semnificativ între 2020 și 2024 (de la 621 la 481), atingând 

un minim în 202310, ceea ce indică o contracție a infrastructurii organizaționale a 

cercetării și inovării și o fragilizare a masei critice necesare dezvoltării sectorului. Conform 

analizei datelor statistice, sectorul privat CDI rămâne mai vulnerabil față de cel public. 

Datele disponibile arată că numărul organizațiilor CDI este relativ stabil în perioada 2020 

- 2024, în timp numărul organizațiilor private a scăzut accentuat până în 2023, cu o 

revenire doar parțială în 2024, sugerând dificultăți de sustenabilitate11. 

Figură 5. Evoluția numărului organizațiilor CDI din România în perioada 2020 - 2024 

 

Sursă: Institutul Național de Statistică. (2025). Indicator: CDP101B – Unități cu activitate de cercetare-

dezvoltare, pe sectoare de performanță, la sfârșitul anului 

66. Participarea României la programele cadru, în special la Orizont Europa a crescut ușor12. 

Creșterea numărului de proiecte în care România este lider arată, de asemenea, o 

poziționare mai bună în cadrul rețelelor și consorțiilor internaționale. Însă, România face 

parte din categoria țărilor „Widening Member States”, care beneficiază de măsuri 

dedicate pentru creșterea capacității de accesare.  

67. Datele disponibile Eurostat arată că finanțarea CDI rămâne foarte scăzută. În ceea ce 

privește ponderea din cheltuielile guvernamentale, alocarea pentru CDI coboară de la 

 
9 Institutul Național de Statistică, Indicator: INO102D – Ponderea întreprinderilor inovatoare care cooperează, în 

total întreprinderi inovatoare, pe activități, clase de mărime, locație geografică și tip de partener, Data 
interogării: 10.11.2025 
10 Institutul Național de Statistică. (2025). Indicator: CDP101B – Unități cu activitate de cercetare-dezvoltare, pe 

sectoare de performanță, la sfârșitul anului, Data interogării: 10.11.2025 
11 Idem 
12 Comisia Europeană, Horizon Dashboard – Qlik Sense Data Visualization, filtrat pentru programul Horizon 

Europe și România (Country Code: RO), platforma publică de date https://rb.gy/itfa1q, Data interogării: 
10.11.2025 
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aproximativ 0,43% în 2020 la 0,27% în 2024. Iar alocarea bugetară în valoare nominală 

crește ușor începând cu 2020, de la 396,885 milioane Euro la 418,195 milioane Euro (în 

2024). Însă, această evoluție sugerează că, deși nivelul nominal al finanțării pentru 

cercetare și dezvoltare a cunoscut episoade de creștere, importanța sa relativă în 

structura cheltuielilor publice s-a diminuat progresiv pe parcursul intervalului analizat. 

Tabel 6. Alocarea bugetară pentru sectorul CDI, în perioada 2017 – 2024, în România 

An 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 

Alocările 
bugetare 
guvernamentale 
pentru 
cercetare și 
dezvoltare 
(milioane Euro) 

352.434  351.826  428.242  396.885  393.390  397.445  493.443  418.195  

Ponderea 

alocările 
bugetare 

guvernamentale 

pentru 
cercetare și 

dezvoltare 

0,56% 0,50% 0,53% 0,43% 0,41% 0,35% 0,37% 0,27% 

Sursa: Eurostat, Idincator : Ponderea alocările bugetare guvernamentale pentru cercetare și dezvoltare                                         

(gba_nabste) și Alocările bugetare guvernamentale pentru cercetare și dezvoltare                                                        

(gba_fundmod) 

68. Conform INS13, cheltuielile pentru CDI ca procent din PIB nu au depășit 0,52% în 

perioada 2020 – 2024 și nu au reușit să se stabilizeze pe un trend ascendent. În 2024 

valoarea înregistrată a fost de 0,46% din PIB14. Investițiile private în CDI sunt polarizate 

teritorial și se mențin la un nivel foarte redus. Deși anumite județe (Ilfov, Sibiu, Timiș, 

Argeș, Cluj) concentrează niveluri ridicate ale cheltuielilor CDI private, majoritatea 

județelor rămân la valori foarte reduse sau nule, ceea ce limitează difuzia teritorială a 

capacităților de inovare. (0.48% din PIB în 2019; 0.46% din PIB 2022). 

Figură 6. Finanțare sistem CDI (nivel cheltuieli din PIB) din România, pentru perioada 2014 - 2024 

 
13 Institutul Național de Statistică, Indicator: TKI0941 – Ținta 4 – Economic – Cheltuieli totale pentru activitatea 

de cercetare-dezvoltare în sectorul public și în sectorul privat ca procent în PIB, Data interogării: 11.11.2025 
14 Institutul Național de Statistică, Indicator: TKO0953 – Ținta 5 – Economic – Cheltuieli totale pentru activitatea 

de cercetare-dezvoltare în sectorul public ca pondere în PIB, Data interogării: 10.11.2025 

https://mfe.gov.ro/
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Sursă: Institutul Național de Statistică, Indicator: TKO0953 

69. Resursele umane în CDI au crescut cantitativ, dar rămân instabile calitativ - Numărul de 

salariați în CDI a crescut cu circa 11,6% între 2020 și 2024, indicând o consolidare 

cantitativă a bazei de personal, însă indicatorii de performanță și specializare înaltă sunt 

caracterizați de fluctuații semnificative și lipsa unui trend clar ascendent. Însă, rata 

personalului aflat în activități de înaltă specializare a scăzut de la 23.2% în 2021 la 20.2% 

în 202415. 

70. Datele disponibile arată că distribuția Parcurilor Științifice și Tehnologice (PȘT)16 și a 

Centre de Transfer Tehnologic (CTT)17 la nivel de regiune este una relativ echilibrată 

între regiunile mai puțin dezvoltate, iar Regiunea București-Ilfov se menține pe o poziție 

mai bună, cu un număr net mai mare de CTT. 

71. Datele colectate de la actorii cheie din domeniul CDI, inclusiv experți sectoriali, 

universități, entități publice de cercetare, reprezentanți clustere, etc., arată că există o 

perspectivă majoritară pozitivă cu privire la  faptul că arhitectura politicilor s-

a modernizat, acesta fiind elementul cheie de progres identificat în sectorul 

CDI, aceasta fiind validată și de analiza documentară. Un număr mare de actori implicați 

în evaluare subliniază faptul că Strategia Națională de Cercetare, Inovare și Specializare 

Inteligentă 2022-2027 și Strategiile Regionale de Specializare Inteligentă – RIS 3 au oferit 

un cadru mai coerent pentru intervenții și au orientat finanțarea CDI (din 

diverse surse) spre rezultate aplicate, transfer tehnologic și colaborare 

cercetare - industrie. Perspectivele autorităților de program, ale beneficiarilor, dar și 

ale experților sectoriali, conduc la concluzia că intervențiile planificate sunt mai relevante 

pentru sectorul CDI tocmai fiindcă ele sunt aliniate la documentele strategice europene, 

naționale și regionale relevante.  

72. Totodată, datele colectate de la părțile interesate reflectă o serie de probleme 

fundamentale care persistă precum: 

 
15 Institutul Național de Statistică CDP103E - Salariati din activitatea de cercetare-dezvoltare - echivalent norma 

întreaga, pe macroregiuni, regiuni de dezvoltare și județe, Data interogării: 11.11.2025 
16 https://www.research.gov.ro/sistemul-de-cercetare/infrastructuri-de-inovare-si-transfer-tehnologic/     
17 Idem  
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• faptul că România se menține pe poziții inferioare în clasamentele Uniunii 

Europene privind capacitatea de inovare,  

• colaborarea dintre sectorul public și cel privat este deficitară, progresele 

înregistrate sunt preponderent de natură microeconomică și nu se reflectă la nivel 

agregat,  

• sectorul CDI rămâne sub-finanțat, fapt ce restrânge considerabil perspectivele de 

recuperare a decalajelor actuale. 

73. Mai mult, există un acord larg la nivelul beneficiarilor asupra limitărilor actuale în ceea 

ce privește transferul tehnologic, care nu se desfășoară într-un mod coerent 

și integrat. Această perspectivă a fost validată și în cadrul panelurilor de experți. Se 

observă o evoluție a abordărilor intervențiilor în transfer tehnologic (de la 

infrastructură/dotare la funcționare și servicii), facilitată de programele care contribuie la 

OP1 în actuala perioadă de programare, însă persistă riscuri legate de 

sustenabilitatea structurilor create, colaborărilor dezvoltate și coerența 

sistemului. Deși se observă faptul că CTT funcționează în continuare, se dezvoltă, fac 

parte din rețele europene / internaționale (de exemplu: EEN), acestea sunt descrise ca 

fiind într-o „luptă constantă pentru supraviețuire”. 

Digitalizare 

74. Digitalizarea se află într-o etapă ascendentă, cu progrese vizibile atât în 

sectorul public, cât și în mediul privat. Evoluția majorității indicatorilor relevă o 

schimbare de dinamică după 2021, cu trecerea de la stagnare sau regres la o creștere 

susținută. Această evoluție pozitivă sugerează intrarea într-o etapă de consolidare a 

politicilor publice în domeniul digitalizării, care poate fi asociată, conform perspectivelor 

colectate de la beneficiari, cu implementarea măsurilor finanțate prin fondurile politicii 

de coeziune și alte instrumente complementare dedicate. 

75. Analiza datelor statistice arată însă că progresul este inegal. Evoluții importante 

se observă în anumite segmente, precum: dezvoltarea serviciilor publice digitale atât 

pentru mediul privat, cât și pentru cetățeni, inclusiv e-sănătate, interoperabilitate și 

digitalizarea de bază a mediului privat, dar cu un avans mai modest în zone precum: 

utilizarea avansată a datelor, adopția largă a tehnologiilor emergente și convergența cu 

media UE în utilizarea serviciilor digitale. 

76. Conform Indicelui LORDI18, maturitatea digitală generală este în creștere, cu evoluții 

importante în perioada 2023 - 2025 (de la un scor de 23 la 35.2 din 100), însă nivelul 

absolut rămâne sub pragul unei digitalizări avansate, ceea ce arată că procesul de 

transformare digitală este real, dar incomplet consolidat¹³. 

77. Indexul DESI arată că serviciile publice digitale din România s-au consolidat semnificativ 

în perioada 2021 - 2024, cu un ritm mai rapid pentru cetățeni decât pentru 

întreprinderi19. După un minim atins în 2021, serviciile digitale publice pentru cetățeni și 

 
18 ESPON, Local and Regional Digital Indicators (LORDI), Indicatorul privind Evaluarea Maturității Digitale 

https://tinyurl.com/2u3dnvwp, Data interogării: 12.11.2025 
19 Indicator DESI privind serviciile publice digitale pentru cetățeni și serviciile publice digitale pentru 

întreprinderi pentru România au fost preluați din rapoartele anuale ale Comisiei Europene, Digital Decade, 

https://mfe.gov.ro/
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întreprinderi au crescut constant până în 2024 (de la 44.24% la 62.75%), atingând cele 

mai ridicate valori din perioada analizată. Progresul este mai accentuat pentru serviciile 

destinate cetățenilor, în timp ce digitalizarea serviciilor adresate mediului de afaceri 

avansează mai lent, sugerând o evoluție asimetrică a ofertei publice digitale. Sectorul 

sanitar reprezintă unul dintre cele mai importante segmente ale digitalizării publice. 

Accesul la dosarele electronice de sănătate a crescut rapid între 2022 și 2024, atingând 

peste 75% (de la 57.6% în 202220). 

Figură 7. Evoluția serviciilor publice digitale în România, în perioada 2019 – 2029, conform DESI 

 

Sursă: DESI  

78. Creșterea interoperabilității indică un progres al arhitecturii digitale a administrației, dar 

nivelul absolut rămâne modest față de media UE, ceea ce indică necesitatea continuării 

investițiilor structurale în acest domeniu. Nivelul de interoperabilitate a infrastructurilor și 

serviciilor IT publice a crescut semnificativ între 2023 și 2025 (de la un scor de 20 la un 

scor de 36.5 din 100), ceea ce reflectă progrese reale în depășirea fragmentării sistemelor 

informatice21. 

Figură 8. Evoluția nivelul de interoperabilitate a datelor administrative din România în perioada 2023 – 2025, conform 
LORDI 

 
publicate în perioada 2020–2025, DESI - Compare countries progress - Digital Decade DESI visualisation tool, 
Data interogării: 12.11.2025 
20 Datele aferente indicatorului DESI „acces la dosarele electronice de sănătate” pentru România au fost 

preluate din rapoartele anuale ale Comisiei Europene, Digital Decade, publicate în perioada 2022–2024, Data 
interogării: 10.11.2025 
21 ESPON, Local and Regional Digital Indicators (LORDI), Indicatorul privind Nivelul de interoperabilitate a 

infrastructurii și serviciilor în administrațiile publice, https://tinyurl.com/2u3dnvwp, Data interogării: 12.11.2025 
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                                          Sursă: Lordi, https://tinyurl.com/2u3dnvwp 

79. Rapoartele anuale DESI arată, de asemenea, că ponderea utilizatorilor de servicii de e-

guvernare aproape s-a dublat în perioada 2019 - 2024, cu o accelerare clară după 2021, 

ceea ce indică nu doar îmbunătățirea ofertei digitale publice, ci și o creștere a acceptării 

sociale a acestor servicii. Cu toate acestea, nivelul rămâne relativ scăzut în raport cu 

media UE, semnalând existența unor bariere persistente de utilizare și acces22. 

Figură 9. Evoluția ponderii cetățenilor care folosesc servicii publice digitale in România, în perioada 2019 - 2024 

 

Sursă: DESI „utilizatori ai serviciilor de guvernare electronică” (e-Government users) 

80. Conform datelor DESI, mediul privat a cunoscut o intensificare accelerată a digitalizării 

de bază. Numărul IMM-urilor cu un nivel cel puțin de bază de intensitate digitală a crescut 

semnificativ, cu un salt important în 2024 (de la 22.23% în 2021 la 69.10%în 202423), 

sugerând o creștere rapidă a utilizării tehnologiilor digitale fundamentale în rândul 

firmelor (inclusiv prin digitalizarea proceselor).  

Figură 10. Evoluția nivelului de integrare a tehnologiei digitale in activitățile IMM-urilor în România, în perioada 2021 - 
2024 

 
22 DESI „utilizatori ai serviciilor de guvernare electronică” (e-Government users) pentru România au fost 

preluate din rapoartele anuale ale Comisiei Europene, Digital Decade, publicate în perioada 2019–2024, Data 
interogării: 12.11.2025 
23 Datele aferente indicatorului DESI „IMM-uri cu cel puțin un nivel de bază al intensității digitale” pentru 

România au fost preluate din rapoartele anuale ale Comisiei Europene, Digital Decade, publicate în perioada 
2020–2024, Data interogării: 18.11.2025 
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Sursă: DESI, indicatorului DESI „IMM-uri cu cel puțin un nivel de bază al intensității digitale” 

81. Iar, conform Eurostat, utilizarea aplicațiilor cloud de IMM-uri a crescut constant în 

perioada 2020 – 2024 (de la 15.73% la 24.94%24), chiar dacă nivelul absolut rămâne 

moderat comparativ cu media UE. Adoptarea AI in IMM-uri este în creștere, dar pornește 

de la un nivel foarte redus (de la 1.38% din IMM în 2021 la 5.25% în 202525). 

82. Evoluția numărului de specialiști TIC angajați (202.700 în 2020 și 221.600 în 2024)26 

coroborată cu creșterea numărului de IMM-urilor care investesc în formarea digitală 

(5.22% în 2018 și 11.99% în 2022)27, indică o creștere ușoară a bazei de competențe 

digitale la nivel național. Per ansamblu, datele sugerează o traiectorie pozitivă, însă 

nivelurile rămân încă moderate raportat la necesarul unei economii profund digitalizate. 

Figură 11. Evoluția ponderii IMM-rilor din România care investesc în competențele digitale ale angajaților în perioada 
2018 - 2022 

 

Sursă: Eurostat, Enterprises that provided training to develop/upgrade ICT skills of their personnel by size class 

of enterprise 

 
24 Eurostat, indicatorul „Cloud computing services by size class of enterprise (cod: isoc_cicce_use, Data 

interogării: 11.11.2025 
25 Eurostat, indicatorul „Artificial intelligence by size class of enterprise” (cod: isoc_eb_ai), Data interogării: 

11.11.2025 
26 European Innovation Scoreboard 2020-2024  
27 Eurostat: Enterprises that provided training to develop/upgrade ICT skills of their personnel by size class of 

enterprise 

22,23%

26,78%

69,10%

0,00%

20,00%

40,00%

60,00%

80,00%

2021 2023 2024

Nivelul de integrare a tehnologiei digitale în activitățile 

IMM-urilor

5,22%
6,26% 5,90%

8,84%

11,99%

4,00%

6,00%

8,00%

10,00%

12,00%

14,00%

2018 2019 2020 2022 2022

Procent IMM-uri care investesc în formarea competențelor 

digitale ale angajaților

https://mfe.gov.ro/


  Beneficiar: Direcția Generală Programare și Coordonare Sistem                      Proiect finanțat de Uniunea Europeană 

  https://mfe.gov.ro/                                          

 

     

                                        
39 

 

83. Datele calitative colectate, împreună cu analiza principalele documente strategice și de 

planificare relevante, arată că în aria digitalizare se observă o orientare mai 

„aplicată”, cu reorientare tehnologică și accent pe interoperabilitate, cloud și 

securitate, atât în mediul public, cât și în mediul privat. Majoritatea persoanelor 

care au participat la evaluare consideră că evoluțiile care se observă în prezent se 

datorează preponderent investițiilor realizate din fonduri europene nerambursabile (în 

principal prin POC 2014 – 2020, PNRR). Iar, după adoptarea AP 2021–2027, digitalizarea 

este percepută ca intrând într-o fază de consolidare instituțională și tehnologică, însă 

persistența deficitului de competențe digitale (la nivelul populației și al resursei umane 

publice) este descrisă ca  fiind unul dintre principalii factori care pot încetini materializarea 

efectelor așteptate. Deși, formarea resurselor umane este prevăzută atât în cadrul OP1, 

OP4 (prin PEO), cât și la nivelul PNRR, sectorul IMM, dar și sectorul public, beneficiind 

de o multitudine de finanțări pentru dezvoltarea competențelor digitale, atât datele 

statistice, cât și perspectivele colectate de la actorii cheie ai evaluării, arată că resursa 

umană disponibilă nu este încă pregătită pentru schimbările aduce se procesul de 

digitalizare, efectele proiectelor implementate deja în această arie nefiind încă vizibile. A 

se vedea în continuare secțiunea 4.2 care detaliază progresul intervențiilor planificate în 

cadrul RSO 1.2 – Digitalizare și realizările înregistrate până la finalul anului 2025. 

84. De asemenea, există un acord larg între părțile interesate (autorități responsabile în aria 

digitalizării, autorități de program, beneficiari) că direcția în care sunt angrenate 

fondurile disponibile în cadrul Politicii de Coeziune în perioada actuală de programare 

este corectă, dar efectele acestora sunt deocamdată vizibile mai mult la nivel instituțional 

și normativ decât operațional. Detalii cu privire la efectele materializate până la acest 

moment se regăsesc în secțiunea 4.2 și secțiunea 4.3. 

Competitivitate IMM-uri 

85. În ansamblu, începând cu anul 2020, sectorul IMM este caracterizat de o 

consolidare cantitativă, care nu se reflectă însă în performanța sectorului. 

Aceasta este corelată cu o serie de limitări structurale persistente:  

• dinamism antreprenorial temperat,  

• sustenabilitate inițială modestă a firmelor nou create, în scădere față de perioada 

de referință,  

• capacitate inovativă restrânsă și inegal distribuită teritorial,  

• precum și o digitalizare aflată într-un stadiu de maturizare incomplet.  

 

86. Evoluțiile observate indică mai degrabă o adaptare graduală și fragmentată, o revenire 

ușoară după momentele de criză (Pandemia de Covid19, războiul din Ucraina, criza 

economică, etc.) decât o transformare structurală robustă a competitivității IMM-urilor. 

87. Datele statistice arată că extinderea bazei de IMM-uri este însoțită de o temperare a 

performanței. Numărul total al IMM-urilor a înregistrat o creștere perioada 2020–2023 

(cu 13.8%, de la 622.630 de firme la 708.449 de firme)28, indicând o consolidare 

 
28 Institutul Național de Statistică, indicatorul RSI101A - Intreprinderi active, numarul mediu de salariați si cifra 

de afaceri pe activitati ale economiei nationale la nivel de clase CAEN Rev.2 și clase de marime dupa numărul 
de salariați, Data interogării: 06.11.2025 

https://mfe.gov.ro/
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cantitativă a sectorului. Însă, rata de supraviețuire în primul an, cunoaște o tendință 

descendentă în intervalul 2020–2023 (de 68.8% la 56.5%)29, ceea ce sugerează o 

diminuare a ritmului de regenerare antreprenorială.  

Figură 12. Evoluția ratei de supraviețuire a întreprinderilor în primul an de la înființare, în perioada 2015 - 2023 

 

Sursă: Institutul Național de Statistică, indicatorul INT111Y 

88. Polarizarea teritorială se menține (în ceea ce privește nr. de IMM, nr. de IMM-uri nou 

înființate și rata de supraviețuire în primul an), concomitent cu o convergență modestă 

între regiunile mai puțin dezvoltate. Regiunea București–Ilfov, anterior dominantă, 

înregistrează o diminuare accentuată a numărului întreprinderilor nou create până în 

202330, sugerând o redistribuire geografică a inițiativei antreprenoriale. În același timp, 

celelalte regiuni tind să se alinieze într-un interval relativ restrâns de valori, fără a se 

contura noi centre regionale de competitivitate, ceea ce reflectă o convergență relativă 

la un nivel mediu de performanță. 

Figură 13. Evoluția distribuției întreprinderilor nou create pe regiuni de dezvoltare din România, în perioada 2018 – 
2023 

 
29 Institutul Național de Statistică, indicatorul INT111Y „Situatia întreprinderilor nou create la un an de la 

înființare, pe regiuni de dezvoltare”, Data interogării: 11.11.2025 
30 Institutul Național de Statistică, indicatorul INT111D  „Distributia intreprinderilor active nou create, dupa tipul 

unitatii, pe regiuni de dezvoltare”, 06.11.2025 
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Sursă: Institutul Național de Statistică, indicatorul INT111D   

89. În același timp, Idexul Regional de Competitivitate indică o scădere ușoară a 

performanței României în perioada 2019 – 202231. Datele disponibile arată că regiunea 

București-Ilfov înregistrează cele mai ridicate valori în ambii ani, deși scorul scade ușor 

de la aproximativ 95.3 în 2019 la 93.7 în 2022, menținându-se însă net peste celelalte 

regiuni. Majoritatea regiunilor înregistrează scăderi moderate în 2022 față de 2019: 

Nord-Vest (de la 57,1 la 52,5), Nord-Est (48,3 la 47), Sud-Est (49,5 la 46,1), Sud-

Muntenia (54,7 la 52,5), Sud-Vest Oltenia (53,9 la 50,2) și Vest (63,0 la 57,8). Regiunea 

Centru reprezintă o excepție, având o ușoară creștere (de la 55,3 la 56). Per ansamblu, 

evoluția valorilor înregistrate evidențiază menținerea decalajului semnificativ între 

București-Ilfov și restul regiunilor, precum și o tendință generală de diminuare a 

competitivității regionale în 2022 comparativ cu 2019. 

Figură 14. Evoluția României în perioada 2019 – 2022, conform Indexului Regional de Competitivitate, pe regiuni de 
dezvoltare 

 
31 https://ec.europa.eu/regional_policy/assets/regional-competitiveness/index.html#/  
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Sursă: https://ec.europa.eu/regional_policy/assets/regional-competitiveness/index.html#/  

90. Capacitatea inovativă a IMM-urilor rămâne limitată și inegal distribuită teritorial - 

Numărul IMM-urilor cu inovații de produs și proces cunoaște o reducere pronunțată 

între 2018 și 2020, cu o recuperare parțială până în 2022, fără atingerea nivelurilor 

inițiale (în perioada 2018 – 2022 a fost înregistrată o scădere cu 17.3%32). 

Concentrarea acestora în câteva regiuni (Nord-Vest, Centru, București–Ilfov) relevă 

disparități teritoriale persistente în profilul inovativ al IMM-urilor. 

Figură 15. Evoluția numărului IMM-urilor din România cu inovații de produs sau proces, în perioada 2018 - 2022 

 

Sursă: Institutul Național de Statistică, indicatorul INO102A 

91. Datele disponibile ne arată, de asemenea, că structurile de sprijin pentru IMM-uri se 

consolidează, însă dinamica CDI rămâne vulnerabilă. Indicatorii economici aferenți 

clusterelor (număr de firme, angajați, cifră de afaceri, exporturi) înregistrează creșteri în 

perioada 2019–202333, semnalând o consolidare a formelor de competitivitate colectivă. 

Totuși, diminuarea cheltuielilor pentru cercetare-dezvoltare indică o fragilizare a acestora 

și o scădere a capacității de inovare pe termen mediu și lung. Numărul incubatoarelor 

 
32 Institutul Național de Statistică, indicatorul INO102A „Întreprinderile inovatoare, pe tipuri de inovatori, 

activități, clase de mărime, pe macroregiuni și regiuni de dezvoltare”, 10.11.2025 
33 https://www.clustercollaboration.eu/sites/default/files/document-
store/ECCP_CMR_IP_Romania_Final.pdf  
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crește în perioada 2024 – 2025 (de la 17 la 2434), dar evoluția este asimetrică la nivel 

de regiuni. Doar în regiunile Vest, București – Ilfov, Sud-Est și Centru sunt înregistrate 

creșteri. 

92. Digitalizarea IMM-urilor progresează, însă nu au fost identificate date care să indice, ca 

rezultat, un salt competitiv de natură sistemică. Utilizarea soluțiilor digitale avansate 

(ERP, CRM, BI) crește gradual, de la 24.27% în 2023 la 31.58% în 2025, însă nivelurile 

atinse rămân moderate35. De asemenea, conform datelor INS, se înregistrează o 

extindere a comerțului electronic, de la 4.20% în 2023 la 6.20% în 202536, dar sub 

potențialul sectorului. Iar,  ponderea IMM-urilor care investesc în competențele digitale 

ale angajaților este în creștere (5.22% în 2018 și 11.99% în 2022)37, dar încă redusă. 

93. Perspectivele actorilor care au participat la evaluare, validate de panelul de experți, 

converg către ideea că intervențiile planificate și sprijinul acordat prin AP 2021–

2027, continuă să fie foarte relevant pentru sectorul IMM. Însă este nevoie de 

o consolidare a mecanismelor care cresc conținutul inovativ al activității IMM-urilor și 

alinierea la domenii prioritare, pentru a evita o absorbție în direcția retehnologizării 

companiilor, fără o transformare economică substanțială. Beneficiarii, experții sectoriali 

și reprezentanții structurilor asociative regionale ale IMM-urilor, susțin faptul că cererea 

pentru finanțare rămâne ridicată în acest sector, puternic afectat de contextul 

economic, dar progresul în materie de inovare autentică în sectorul IMM din 

România este susceptibil să rămână modest, în afara unui nucleu restrâns de firme 

tehnologice performante, ca urmare a următoarelor limitări: 

• capacitatea financiară redusă a IMM-urilor și conexiunea insuficient dezvoltată cu 

mediul de cercetare, care restrâng transferul tehnologic efectiv; 

• predominanța unui comportament de adoptare, și nu de creare, a inovației, 

majoritatea IMM-urilor limitându-se la preluarea de produse și servicii dezvoltate 

în alte contexte; 

• absența unor ecosisteme funcționale de inovare la nivel regional și sectorial, care 

să faciliteze cooperarea, difuzarea cunoașterii și scalarea soluțiilor inovative. 

 

94. În general STEP este considerat de către beneficiarii OP1 un instrument care 

a modificat structura programelor, dar nu sunt indicate dovezi că acesta a 

schimbat substanțial traiectoria domeniilor de politică OP1, deoarece STEP este 

văzută ca cea mai importantă schimbare recentă în programe, însă o mutare 

 
34 Ministerul Economiei, Antreprenoriatului și Turismului, „Incubatoare de afaceri – cu titlu valabil”, 

IMM Romania, publicat în 2024, https://www.imm.gov.ro/adaugare_fisiere_imm/2024/09/INCUBATOARE-DE-

AFACERI-CU-TITLU-VALABIL.pdf  și Ministerul Economiei, Antreprenoriatului și Turismului, „Incubatoare de 
afaceri – cu titlu valabil”, IMM Romania, publicat în 2025, 

https://www.imm.gov.ro/adaugare_fisiere_imm/2025/01/INCUBATOARE-DE-AFACERI-CU-TITLU-VALABIL-
27.01.2025.pdf, Data interogării: 20.11.2025 
35Eurostat, indicator: „Share of enterprises using any business software (ERP, CRM or BI)” (cod: tin00116), 

Data interogării: 11.11.2025 
36 INS, TIC100A - Principalii indicatori ai utilizarii produselor TIC in intreprinderile cu 10 sau mai multe persoane 

ocupate, Data interogării: 11.11.2025   
37 Eurostat: Enterprises that provided training to develop/upgrade ICT skills of their personnel by size class of 

enterprise 

https://mfe.gov.ro/
https://www.imm.gov.ro/adaugare_fisiere_imm/2024/09/INCUBATOARE-DE-AFACERI-CU-TITLU-VALABIL.pdf
https://www.imm.gov.ro/adaugare_fisiere_imm/2024/09/INCUBATOARE-DE-AFACERI-CU-TITLU-VALABIL.pdf
https://www.imm.gov.ro/adaugare_fisiere_imm/2025/01/INCUBATOARE-DE-AFACERI-CU-TITLU-VALABIL-27.01.2025.pdf
https://www.imm.gov.ro/adaugare_fisiere_imm/2025/01/INCUBATOARE-DE-AFACERI-CU-TITLU-VALABIL-27.01.2025.pdf
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administrativă și o oportunitate, nu un răspuns la disfuncționalități majore de 

implementare și în unele cazuri ca o reîncadrare a unor proiecte deja existente (AI, 

hidrogen, semiconductori). 

95. Literatura de specialitate38 arată că scăderea performanței și sustenabilității sectorului 

IMM din România este determinată de suprapunerea unor șocuri macroeconomice 

(pandemia COVID-19, inflația persistentă și creșterea accentuată a costurilor cu energia 

și materiile prime) cu factori structurali și instituționali, precum deficitul de forță 

de muncă calificată, nivelul însă moderat de digitalizare și inovare, precum și accesul tot 

mai dificil la resurse financiare, în contextul înăspririi condițiilor de creditare și al 

costurilor ridicate ale capitalului, la care se adaugă presiunile generate de direcțiile 

strategice ale Uniunii Europene privind tranziția verde și digitală, ce implică investiții 

semnificative în eficiență energetică, tehnologii curate și procese de producție 

sustenabile, alături de instabilitatea legislativă, birocrația excesivă și coerența limitată a 

politicilor publice de sprijin. Acești factori, în ansamblu, reduc capacitatea IMM-urilor de 

adaptare, investiție și dezvoltare pe termen lung. 

96. În acest context, sprijinul acordat sectorului IMM prin fondurile Politicii de Coeziune 

reprezintă un factor esențial pentru contracararea provocărilor mediului de afaceri din 

România. Cu toate acestea, potrivit percepțiilor factorilor interesați, în special ale 

potențialilor beneficiari, beneficiarilor și experților sectoriali, acesta este considerat 

insuficient din perspectiva volumului finanțării alocate direct acestui sector. Totodată, 

evaluarea evidențiază o serie de bariere în accesarea fondurilor de către entitățile 

private, inclusiv în cadrul parteneriatelor cu organizații de cercetare publice. Aceste 

bariere sugerează necesitatea facilitării accesului la finanțare, în special pentru IMM-uri, 

care identifică cerințele administrative și blocajele din procesul de rambursare drept 

unele dintre principalele obstacole ce reduc atât nivelul de accesare a fondurilor, cât și 

rata de succes a proiectelor finanțate. A se vedea secțiunile 4.2, 4.3 și 4.9 pentru 

informații detaliate. 

5.5. La ce pas se află intervențiile în lanțul cauzal al teoriei schimbării? 

97. Această secțiune abordează întrebarea de evaluare 2 (ÎdE2), examinând etapa 

intervențiilor în lanțul cauzal al Teoriei schimbării aferente OP1. Pentru a răspunde la 

întrebarea de evaluare au fost analizate aspecte precum: stadiul în implementare al 

proiectelor finanțate, progresul financiar și fizic al OP1, la nivel de obiectiv specific și la 

nivel de program, perspectivele părților interesate cu privire la acest progres și măsura 

în care el a condus deja la generarea de realizări și rezultate și principalele obstacole 

întâmpinate 

98. În ansamblu, intervențiile finanțate în cadrul OP1 FEDR / FTJ pentru perioada 

de programare 2021-2027 a României se situează în principal în etapele 

inițiale și intermediare ale lanțului cauzal al Teoriei schimbării. Majoritatea 

 
38 Prin evidențele disponibile în studii, rapoarte și documente oficiale de planificare precum: Carta Albă a IMM-

urilor din România, edițiile 2023, 2024, 2025, Raportul CE privind analiza performanței sectorului IMM, Fișa de 
Țară pentru România 2024, Raportul de Țară al CE pentru România pentru 2024, Planul strategic instituțional al 
Ministerului economiei, digitalizării, antreprenorialului și turismului și a instituțiilor aflate în subordinea, sub 
autoritatea sau în coordonarea acestuia, pentru perioada 2026-2029, etc.  

https://mfe.gov.ro/
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proiectelor rămân în etapele activități, rezultate și rezultate imediate, cu dovezi limitate 

de progres către rezultate pe termen mediu. Dintre obiectivele specifice examinate, RSO 

1.2 (digitalizarea) indică cea mai avansată maturitate, cu 49 % din proiecte înregistrând 

un progres fizic între 76-100%. 

99. Analiza indică prezența unor obstacole semnificative în fiecare etapă a lanțului cauzal. 

În etapa de intrări/resurse, blocajele administrative și instituționale împiedică 

mobilizarea resurselor. În timpul implementării, instabilitatea financiară, întârzierile în 

achiziții și provocările legate de lichidități, în special pentru IMM-uri, împiedică progresul. 

În etapa de realizări, coordonarea slabă și complementaritatea redusă între intervenții 

riscă să ducă la duplicarea eforturilor și la pierderea sinergiilor. În etapa de 

rezultate/impact, utilizarea limitată a parteneriatelor (doar 8 % din proiecte) limitează 

potențialul de valorificare a punctelor forte complementare și de obținere a unor efecte 

socio-economice mai ample. 

100. Deși contractarea a avansat în cadrul unor programe, în special Programul Regional 

Sud-Vest Olteniei (PR SVO) și Programul Regional Sud-Munteniei (PR SM), rata medie 

de contractare (buget total alocat), conform datelor e-cohesion39, este de 59.32%, iar 

multe proiecte se află încă în stadii incipiente de progres fizic (31,71 % sunt finalizate 

în proporție de 0-25 %). Având în vedere întârzierile în lansarea programelor și 

provocările administrative semnalate de părțile interesate, există riscul ca programele 

să nu atingă obiectivele pentru 2029 fără accelerarea implementării și rezolvarea 

barierelor sistemice. Tranziția către rezultate pe termen mediu este încă la început și 

depinde foarte mult de factori externi, precum condițiile de piață, stabilitatea 

reglementărilor și modul în care grupurile țintă utilizează rezultatele proiectelor. 

Stadiul de implementare al OP1 

101. Stadiul general de implementare indică faptul că intervențiile sunt 

poziționate în principal la etapele de activități, realizări (ouputs) și rezultate 

immediate. Pe baza analizei sondajului, a programului de interviuri și a studiilor de caz, 

intervențiile finanțate în cadrul OP1 sunt orientate în principal către etapele de activități, 

realizări (outputs) și rezultate intermediare ale lanțului cauzal al Teoriei Schimbării, unele 

dovezi indicând și rezultate la nivel superior și îmbunătățirea condițiilor-cadru. 

 
39 https://cohesiondata.ec.europa.eu/cohesion_overview/21-27  

https://mfe.gov.ro/
https://cohesiondata.ec.europa.eu/cohesion_overview/21-27
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Figură 16. Teoria schimbării (TS) și stadiul general al intervențiilor finanțate 

 

102. Sondajul realizat în rândul beneficiarilor indică faptul că 84,66 % din proiecte sunt în 

curs de implementare, cu grade diferite de progres fizic. Mai precis, 31,71 % din proiecte 

se află în prima categorie de progres fizic, între 0 și 25 %, ceea ce sugerează că se află 

încă în stadiile incipiente de implementare a activităților. Alte 28,57 % raportează un 

progres de 26-50 %, în timp ce 14,63 % au atins un grad de finalizare de 51-75 % și 

25,09 % se află în faza finală de implementare, cu un progres de 76-100%40. Studiile de 

caz întăresc în continuare această constatare, demonstrând că majoritatea proiectelor 

se află în etapele de acțiuni sau rezultate, unele dintre ele trecând la etapa de rezultate 

imediate. În practică, acest lucru înseamnă că unele proiecte au finalizat construirea 

infrastructurii, au achiziționat echipamente etc, în timp ce alte se află încă în etapa de 

achiziție publică sau înregistrează niveluri mixte de progres în funcție de componentele 

intervenției. De exemplu, proiectul „Platformă Națională pentru Tehnologiile 

Semiconductorilor (PNTS)” din cadrul RSO 1.1 – Cercetare, dezvoltare și inovare a atins 

anumite etape importante (achiziționarea clădirii, stabilirea parteneriatului, inițierea 

cercetării), dar se confruntă cu întârzieri semnificative în achiziționarea infrastructurii și 

a echipamentelor, ceea ce poate afecta capacitatea sa de a atinge unele obiective (a se 

vedea studiul de caz privind RSO1.1). 

103. Tranziția către rezultate pe termen mediu (rezultate finale) 

este descrisă ca fiind incipientă și dependentă de factori externi, cum ar fi contextul 

economic și de piață, cadrele de reglementare și utilizarea eficientă a serviciilor digitale 

 
40 Sondaj online realizat în rândul beneficiarilor, ÎdE 6-7, n=287 proiecte în curs de implementare 

https://mfe.gov.ro/
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de către cetățeni. Pe baza programului de interviuri din studiul de caz, provocările în 

atingerea rezultatelor pe termen mediu includ întârzieri administrative, dificultăți în 

angajarea de personal calificat și necesitatea unor măsuri complementare pentru a 

asigura sustenabilitatea rezultatelor proiectului. 

104. În ceea ce privește maturitatea obiectivelor specific 

regionale, RSO 1.2 - Valorificarea beneficiilor digitalizării este obiectivul specific care 

se află cel mai jos în lanțul cauzal al Teoriei Schimbării (TS), pe baza nivelului 

de avansare la nivelul proiectelor individuale și a realizărilor și rezultatelor obținute. 

105. Concluziile pentru fiecare RSO sunt rezumate în tabelul de 

mai jos: 

Tabel 7. Nivelul de maturitate de-a lungul lanțului cauzal al TS – RSO individuale  

RSO ETAPA DE IMPLEMENTARE  REALIZĂRI/REZULTATE 

RSO 1.1 -  
Cercetare, 
dezvoltare, 
inovare 

70 % din proiecte sunt încă în curs de 
implementare, 63 % dintre acestea 
înregistrând un progres fizic de 0-25 %, 
ceea ce indică un nivel de maturitate 
incipient41. Majoritatea beneficiarilor (59 
%) se concentrează pe activități de 
cercetare, dezvoltare și inovare, iar 89 % 
au utilizat servicii de consultanță, ceea ce 
reflectă eforturi susținute de consolidare a 
capacităților, dar un progres relativ lent. 

În timp ce 47% dintre beneficiarii RSO 1.1 
evaluează potențialul proiectului lor de a 
atinge obiectivele ca fiind „foarte ridicat”, 
provocările precum riscurile și întârzierile 
sunt frecvente, 37% raportând probleme 
„mici” sau „nu foarte mari”.  
 

RSO 1.2 -  
Digitalizare 

66% dintre proiecte sunt în curs de 
desfășurare, 49% dintre acestea 
înregistrând un progres de 76-100%, ceea 
ce sugerează o maturitate avansată în 
comparație cu alte RSO-uri42. Activitățile de 
digitalizare domină (96% dintre proiecte), 
iar 81% sunt implementate fără 
parteneriate, ceea ce indică potențial 
structuri de implementare mai simple. 

63 % dintre beneficiarii RSO 1.2 consideră 
că proiectele lor vor atinge „în foarte mare 
măsură” obiectivele. Deși 31 % raportează 
riscuri/provocări, acestea sunt caracterizate 
în principal ca fiind „mici” sau „nu foarte 
mari”. Cu toate acestea, conform 
perspectivei beneficiarilor 
complementaritatea cu alte intervenții este 
prezentă (beneficiarii implementează alte 
proiecte complementare) doar în cazul unei 
treimi dintre respondenții la sondaj.   

RSO 1.3 -  
Competitivitate 
IMM-uri 

90 % dintre proiecte sunt în curs de 
desfășurare, 36 % dintre acestea 
înregistrând un progres de 0-25 %, ceea ce 
indică o maturitate în stadiu incipient43. 
Competitivitatea IMM-urilor este în centrul 
atenției pentru 94 % dintre proiecte, iar 88 
% dintre acestea au utilizat servicii de 
consultanță. 

56 % evaluează potențialul proiectului lor 
ca fiind „foarte ridicat”, dar 45 % 
semnalează riscuri/provocări, în principal 
„medii” sau „mici”. Complementaritatea cu 
alte intervenții ale UE/naționale pare să fie 
puțin înțeleasă, 43 % răspunzând „nu știu”. 

RSO 1.4 – 
Dezvoltarea 

competențelor  

Toate proiectele sunt în curs de 
desfășurare, 41 % dintre acestea fiind 

realizate în proporție de 26-50 %, ceea ce 
reflectă o maturitate la jumătatea ciclului.44 
Competitivitatea IMM-urilor este obiectivul 
principal al 81 % dintre proiecte, iar 71 % 

61 % evaluează potențialul proiectului lor 
ca fiind „foarte ridicat”, dar 52 % raportează 

riscuri/provocări, în principal „mici” sau 
„medii”. Coordonarea cu alte intervenții 
pare să fie puțin înțeleasă, 52 % dintre 
respondenți răspunzând „nu știu”. 

 
41 Sondaj online realizat în rândul beneficiarilor n=27 
42 Sondaj online realizat în rândul beneficiarilor n=68 
43 Sondaj online realizat în rândul beneficiarilor n=185 
44 Sondaj online realizat în rândul beneficiarilor n=64 

https://mfe.gov.ro/
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RSO ETAPA DE IMPLEMENTARE  REALIZĂRI/REZULTATE 

dintre acestea au utilizat servicii de 
consultanță. 

RSO 8.1 - 
Tranziție justă 

95% dintre proiecte sunt în curs de 
desfășurare, 46% dintre acestea fiind în 
stadiul de 26-50% din progres, ceea ce 
indică un stadiu de maturitate mediu.45 
Competitivitatea IMM-urilor domină (96% 
dintre proiecte), iar 77% dintre acestea 
sunt implementate fără parteneriate. 

67% evaluează potențialul proiectului lor ca 
fiind „foarte ridicat”, dar 44% semnalează 
riscuri/provocări, în principal „mici” sau „nu 
foarte mari”. Complementaritatea cu alte 
intervenții pare neclară, 45% dintre 
respondenți răspunzând „nu știu”. 

Sursă: Răspunsuri sondaj adresat beneficiarilor 

106. Consultările cu părțile interesate arată o imagine mixtă în ceea ce privește progresul 

către rezultate și efecte, cu întârzieri și provocări administrative care afectează ritmul 

avansării de-a lungul lanțului cauzal. 

107. Întârzieri în contractare: Părțile interesate semnalează nemulțumire unanimă față 

de întârzierile în lansarea programelor, apelurile fiind întârziate și contractele urmând 

să fie semnate abia în 2024. 

108. Întârzieri în implementare: Sondajul realizat în rândul beneficiarilor indică întârzieri 

cuprinse între câteva luni și șase luni sau mai mult. În timp ce 84,66% dintre proiecte 

sunt în prezent în curs de implementare, aproape o treime (31,71%) rămân în prima 

categorie de progres fizic, de 0-25%46 . Această constatare este confirmată și de 

studiile de caz.  

Obstacole cheie 

109. Unele dintre obstacolele cheie afectează lanțul cauzal. Analizele studiilor de 

caz indică faptul că fondurile sunt considerate foarte relevante de către beneficiari, 

răspunzând nevoilor reale atât din sectorul public, cât și din cel privat.  

110. Cu toate acestea, accesibilitatea finanțării rămâne inegală. De exemplu, beneficiarii 

proiectelor din cadrul RSO 1.2 - Digitalizare raportează că nivelul de informare și claritate 

a crescut în comparație cu perioadele de programare anterioare, dar complexitatea 

procedurilor pre și post-contractuale rămâne ridicată. Beneficiarii proiectelor din cadrul 

JSO 8.1 - Tranziție justă sugerează că accesibilitatea este limitată de sarcina 

administrativă și de necesitatea serviciilor de consultanță externă, în special pentru 

beneficiarii mai puțin experimentați. Interviurile cu părțile interesate indică, de 

asemenea, că acestea percep o lipsă de previzibilitate în lansarea apelurilor de proiecte, 

ceea ce face dificilă planificarea procesului de depunere a cererilor de finanțare, inclusiv 

constituirea consorțiilor.  

111. Diferitele tipuri de bariere care afectează implementarea, în diferite etape ale lanțului 

cauzal al TS, sunt prezentate în tabelul de mai jos.  

Tabel8 : Obstacole cheie care afectează lanțul cauzal al TS 

 
45 Sondaj online realizat în rândul beneficiarilor n=57 
46 ÎdE6-7 

https://mfe.gov.ro/
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Etapa TS Barieră principală Sursă 

Intrări/Resurse Blocaje administrative și instituționale 

Ierarhii interne complexe de aprobare, lipsa resurselor 

tehnice în cadrul autorităților de management (AM) și 

organismelor intermediare (OI) și capacitate internă limitată 

din cauza problemelor legate de recrutare și retenție. 

Beneficiarii semnalează procese de clarificare 

excesive/multiple, timpi de verificare lenți și procese de 

evaluare și aprobare lente. Sondajul online indică, de 

asemenea, disponibilitatea imprevizibilă a finanțării ca o 

barieră cheie, ceea ce face dificilă alinierea planurilor 

operaționale și financiare ale organizațiilor la oportunitățile 

de finanțare. 

Nota Consiliului 

Fiscal al României 

din 2025 privind 

absorbția 

fondurilor 

europene rezumă 

obstacolul 

reprezentat de 

blocajele 

administrative și 

instituționale; 

Sondaj online; 

Studii de caz 

Activități/ 

Implementare 

Instabilitate financiară și fiscală 

Creșteri neașteptate ale costurilor și lipsa previzibilității din 

cauza modificărilor legislative. Unitățile de cercetare mici, cu 

capacitate limitată, se confruntă cu riscuri semnificative din 

cauza lipsei de soluții orizontale pentru creșterile TVA, fiind 

nevoite să suplimenteze veniturile din cercetare. Întârzierile 

în rambursare și sincronizarea finanțării proiectelor creează 

deficite de lichiditate și riscuri de insolvență, în special 

pentru IMM-uri. 

Întârzieri în achiziții și autorizări 

Ciclurile lungi de achiziții publice afectează proiectele 

complexe de infrastructură și riscă să determine 

obsolescența tehnologică a proiectelor de digitalizare. 

Sondaj online; 

Studii de caz 

Realizări Complementaritate și coordonare reduse 

Doar 20 % dintre respondenții la sondaj au considerat că 

există o complementaritate „ridicată” sau „foarte ridicată” 

între proiectul lor și alte intervenții ale UE/naționale. 47 % 

au răspuns „Nu știu/nu răspund”, ceea ce sugerează o lipsă 

de informare sau de comunicare cu privire la proiectele 

complementare. 41 % nu erau siguri cu privire la 

complementaritatea cu propriile intervenții, ceea ce indică o 

coordonare internă deficitară. Acest lucru riscă să ducă la 

duplicarea eforturilor, lacune în acoperire și sinergii ratate. 

Implicarea limitată a părților interesate 

Doar 33 % dintre proiecte au generat efecte/beneficii 

pentru grupuri din afara beneficiarului direct, în timp ce 67 

% s-au concentrat doar pe entitatea beneficiară. Cu toate 

Sondaj online; 

Studii de caz 

https://mfe.gov.ro/
https://www.fiscalcouncil.ro/2025-02-21%20feb%20-%20EN%20FC%20-%20Absorption%20of%20European%20Funds.pdf
https://www.fiscalcouncil.ro/2025-02-21%20feb%20-%20EN%20FC%20-%20Absorption%20of%20European%20Funds.pdf
https://www.fiscalcouncil.ro/2025-02-21%20feb%20-%20EN%20FC%20-%20Absorption%20of%20European%20Funds.pdf
https://www.fiscalcouncil.ro/2025-02-21%20feb%20-%20EN%20FC%20-%20Absorption%20of%20European%20Funds.pdf
https://www.fiscalcouncil.ro/2025-02-21%20feb%20-%20EN%20FC%20-%20Absorption%20of%20European%20Funds.pdf
https://www.fiscalcouncil.ro/2025-02-21%20feb%20-%20EN%20FC%20-%20Absorption%20of%20European%20Funds.pdf
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Etapa TS Barieră principală Sursă 

acestea, aceste rezultate pot reflecta parțial stadiul relativ 

incipient al punerii în aplicare. 

Grupurile țintă sunt, de asemenea, implicate în mod diferit 

în proiecte/RSO. În cazul proiectelor din studiile de caz din 

RSO 1.2 - Digitalizare, grupurile țintă au fost implicate activ 

în fazele de proiectare a proiectului și de solicitare a 

finanțării, cu mecanisme de feedback și evaluare a nevoilor, 

în timp ce în RSO 1.3 – Competitivitate IMM-uri grupurile 

țintă au fost implicate în planificarea și implementarea 

proiectului, deși rolul lor a fost mai pasiv în utilizarea și 

exploatarea rezultatelor. În cazul RSO 8.1 – Tranziție justă, 

grupurile țintă sunt implicate indirect, în principal prin 

crearea de locuri de muncă și diversificarea economică.  

Rezultate/impact Cooperare slabă între sectorul public și cel privat 

Doar 8 % din proiecte au fost implementate în parteneriat. 

Această lipsă de cooperare duce la pierderea oportunităților 

de a valorifica punctele forte complementare și riscă să 

limiteze rezultatele. Studiile de caz sugerează că cooperarea 

este subutilizată, dar esențială pentru atingerea obiectivelor 

programului. În timp ce RSO 1.1 – Cercetare, dezvoltare, 

inovare prezintă modele mai avansate de cooperare public-

privat (de exemplu, PNTS cu 27 de parteneri), RSO 1.2 – 

Dezvoltarea competențelor și 1.3 – Competitivitate IMM-uri 

nu dispun de stimulente sistematice, iar RSO 8.1 - Tranziție 

justă se confruntă cu lacune operaționale în ceea ce 

privește corelarea investițiilor cu crearea de locuri de 

muncă. Implicarea părților interesate este adesea reactivă, 

mai degrabă decât proactivă, limitând impactul social și 

economic. 

Sondaj online; 

Studii de caz 

Sursă: analiza autorilor pe baza evidențelor disponibile 

Analiza progresului financiar și fizic la nivel de obiectiv specific 

112. Există variații considerabile în implementare între regiunile geografice. 

Conform datelor disponibile, rata medie de contractare se situează la 59,32% (puțin 

peste jumătate din alocarea pentru perioada de programare 2021-2027 aferenta OP1).  

Tabel9 : Rata de contractare pe obiectiv specific   

Obiectiv specific 
Rata de contractare 

FEDR / FTJ Total eligibil 

RSO1.1 – Cercetare, 

dezvoltare și inovare 53,87% 51,60% 

https://mfe.gov.ro/
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RSO1.2 - Digitalizare 59,39% 57,69% 

RSO1.3 – 

Competitivitate IMM-

uri 103,12% 99,78% 

RSO1.4 – Dezvoltarea 

competențelor 3,19% 2,98% 

RSO1.6 - STEP 54,79% 54,24% 

JSO8.1 - Tranziție 

justă 52,06% 52,06% 

Total 60,42% 59,32% 

      Sursa: Date E-cohesion, analizate în februarie 2026 

113. Datele financiare privind coeziunea UE sugerează variații semnificative atât în ceea ce 

privește performanța contractelor, cât și cheltuielile eligibile pentru obiectivele 

specifice. Suma totală alocată din FEDR, în valoare de 6,511,543,957 EUR, a dus la 

contractarea a 3,934,296,897 EUR (rata de contractare de 60,42 %) și la cheltuieli 

eligibile declarate până în prezent în valoare de 396,801,080 EUR. RSO 1.3 prezintă 

cea mai bună performanță financiară, cu 1 522 568 837 EUR contractați din FEDR (rată 

de 103,12 %) față de 1,476,523,378 EUR alocați, ceea ce indică o supra-angajare și a 

generat cheltuieli eligibile în valoare de 241,138,150 EUR, reprezentând 60,75 % din 

cheltuielile totale ale OP1, deși reprezintă doar 22,67 % din alocarea totală.  

114. Acest lucru sugerează că proiectele RSO 1.3 – Competitivitate IMM-uri avansează mai 

rapid în ceea ce privește cererile de plată în comparație cu alte obiective. În schimb, 

RSO 1.4 - Competitivitate IMM-uri prezintă o absorbție financiară scăzută, cu 1 804 

648 EUR contractați din FEDR (rata de 3,19 %) față de 56,527,902 EUR alocați și 

cheltuieli eligibile minime de 7 267 EUR.  

115. RSO 1.1 – Cercetare, dezvoltare și inovare și RSO 1.2 - Digitalizare prezintă rate 

moderate de contractare de 53,87 % și, respectiv, 59,39 %, cu cheltuieli eligibile de 

23,139,454 EUR (RSO 1.1) și 52 866 437 EUR (RSO 1.2). RSO 1.6 - STEP prezintă o 

rată de contractare de 54,79 %, dar cheltuieli eligibile foarte scăzute (6,443,823 EUR), 

ceea ce sugerează că proiectele sunt contractate, dar nu generează încă cereri de 

rambursare.  

116. JSO 8.1 -  Tranziție justă arată un procent de contractare de 52,06 % și cheltuieli 

eligibile de 73,205,949 EUR. Tendința generală indică faptul că, deși procentul de 

contractare a ajuns la 60,42 %, absorbția financiară efectivă prin cheltuieli eligibile 

rămâne scăzută, la doar 10,09 % din sumele contractate, ceea ce relevă un decalaj 

semnificativ între semnarea contractului și execuția efectivă a proiectului și efectuarea 

plăților. 

Tabel10 : Principalele obstacole care afectează lanțul cauzal al TS 

https://mfe.gov.ro/
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RSO/JSO 

Fonduri alocate Fonduri contractate  

Alocare FEDR / FTJ 

Total eligibil 
(FEDR + 

contribuția 
națională) 

FEDR / FTJ 
Total eligibil (FEDR + 

contribuția națională) 
Cheltuieli 

eligibile 

RSO1.1 1,185,308,655.00 1,656,510,765.38 638,523,193.89 854,694,192.34 23,139,453.59 

RSO1.2 967,494,411.00 1,301,865,179.79 574,642,803.09 751,093,921.55 52,866,437.40 

RSO1.3 1,476,523,378.00 1,859,156,967.77 1,522,568,837.07 1,855,027,084.46 241,138,149.57 

RSO1.4 56,527,902.00 71,337,152.01 1,804,647.81 2,128,302.24 7,266.70 

RSO1.6 771,562,700.00 779,357,104.00 422,708,877.79 422,708,877.79 6,443,822.78 

JSO8.1 1,486,697,752.00 1,749,056,181.02 774,048,537.07 910,645,338.81 73,205,949.49 

Total 6,511,543,957.00 8,084,847,066.95 3,934,296,896.72 4,796,297,717.19 396,801,079.53 

Sursa: Date E-cohesion, analizate în februarie 2026 

117. Analiza implementării indică atât puncte forte, cât și provocări semnificative pentru 

toate obiectivele, după cum se arată în tabelul de mai jos, RSO1.1 – Cercetare, 

dezvoltare și inovare și RSO1.2 – Digitalizare au contractat 53,87% și, respectiv, 59,39 

% din fondurile alocate. Cu toate acestea, ratele potențiale de realizare pentru indicatorii 

din cadrul acestor obiective variază foarte mult, de la un nivel minim de 2,32% pentru 

întreprinderile sprijinite la 70,57% pentru întreprinderile care cooperează cu instituții de 

cercetare. În ciuda eforturilor depuse, nu s-au înregistrat încă rezultate concrete pentru 

majoritatea indicatorilor. În același timp, RSO1.3 – Competitivitate IMM-uri prezintă o 

supracontractare de 103,12%, dar rezultatele concrete rămân limitate, cu doar 48 de 

întreprinderi sprijinite față de un obiectiv de 6,075. Rata de rambursare se situează la 

12,97%, iar ratele potențiale de realizare pentru majoritatea indicatorilor sunt modeste, 

ceea ce indică o discrepanță între proiectele contractate și realizările concrete. 

118. În schimb, RSO1.4 – Dezvoltarea competențelor are performanțe semnificativ sub 

așteptări, cu o rată de contractare de doar 3,19% și fără valori reale obținute pentru 

niciun indicator. În mod similar, JSO8.1 - Tranziție justă și RSO1.6 – STEP nu 

înregistrează progrese, cu o realizare potențială de 0% pentru toți indicatorii. Această 

lipsă de progres poate indica provocări mai ample în transformarea fondurilor 

contractate în rezultate măsurabile, în special în domenii critice pentru diversificarea 

economică și dezvoltarea socială. În ansamblu, deși unele obiective demonstrează o 

activitate contractuală puternică, realizarea efectivă scăzută și disparitățile în ceea ce 

privește progresul subliniază necesitatea unor intervenții țintite pentru a reduce decalajul 

dintre planificare și execuție. 

https://mfe.gov.ro/
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Tabel11 : Progresul în raport cu indicatorii pe RSO    

Indicator 

Suma valorilor 

țintă la nivel de 

program 

Suma 

valorilor țintă 

ale 

indicatorilor 

la nivelul 

proiectelor 

contractate 

Valorile 

obținute 

Rata 

potențială 

de realizare 

(pe baza 

portofoliului 

de proiecte) 

RSO1.1 – Cercetare, dezvoltare și 

inovare 
    

Întreprinderi sprijinite (din care: micro, 

mici, mijlocii, mari) 
2,505.00 58.00 0.00 2.32% 

Întreprinderi care beneficiază de sprijin 

financiar 
2,177.00 59.00 0.00 2.71% 

Întreprinderi care beneficiază de sprijin 

nefinanciar 
43.00 0.00 0.00 0.00% 

Întreprinderi cu sprijin nefinanciar 285.00 3.00 0.00 1.05% 

Întreprinderi care introduc produse sau 

servicii noi pentru firmă 
71.00 3.00 0.00 4.23% 

Cercetători angajați în întreprinderi 

sprijinite 
1,015.00 454.98 0.00 44.83% 

Locuri de muncă noi create în 

întreprinderile sprijinite 
202.00 57.00 0.00 28.22% 

Întreprinderi care cooperează cu instituții 

de cercetare 
392,386,978.10 276,905,540.00 0.00 70.57% 

Întreprinderi care beneficiază de sprijin 

pentru activități de cercetare și inovare 
438.00 59.00 0.00 13.47% 

RSO1.2 – Digitalizare IMM-uri     

Întreprinderi sprijinite (din care: micro, 

mici, mijlocii, mari) 
3,367.00 873.00 9.00 25.93% 

Întreprinderi care beneficiază de sprijin 

financiar 
2,324.00 411.00 9.00 17.69% 

Întreprinderi cu sprijin nefinanciar 1,043.00 462.00 0.00 44.30% 

Întreprinderi sprijinite în domeniul 

mobilității urbane durabile 
191,292,817.00 51,242,573.34 666,162.47 26.79% 

Întreprinderi sprijinite în domeniul 

eficienței energetice și al energiei din surse 

regenerabile 

365.00 146.00 0.00 40.00% 

Populația acoperită de proiecte în cadrul 

strategiilor teritoriale integrate 
1,298,572.00 0.00 0.00 0.00% 

https://mfe.gov.ro/
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Indicator 

Suma valorilor 

țintă la nivel de 

program 

Suma 

valorilor țintă 

ale 

indicatorilor 

la nivelul 

proiectelor 

contractate 

Valorile 

obținute 

Rata 

potențială 

de realizare 

(pe baza 

portofoliului 

de proiecte) 

Strategii teritoriale integrate care 

beneficiază de sprijin 
22.00 0.00 0.00 0.00% 

RSO1.3 – Competitivitate IMM-uri     

Întreprinderi sprijinite (din care: micro, 

mici, mijlocii, mari) 
6,075.00 1,187.00 48.00 19.54% 

Întreprinderi care beneficiază de sprijin 

financiar 
3,599.00 1,130.00 47.00 31.40% 

Întreprinderi care beneficiază de sprijin 

nefinanciar 
1,902.00 4.00 0.00 0.21% 

Întreprinderi cu sprijin nefinanciar 679.00 69.00 0.00 10.16% 

Întreprinderi care introduc produse sau 

servicii noi pentru firmă 
604.00 4.00 0.00 0.66% 

Întreprinderi sprijinite în domeniul 

digitalizării 
454.00 89.00 0.00 19.60% 

Populația acoperită de proiecte în cadrul 

strategiilor teritoriale integrate 
38,605.00 0.00 0.00 0.00% 

Strategii teritoriale integrate care 

beneficiază de sprijin 
1.00 0.00 0.00 0.00% 

RSO1.4 – Dezvoltarea competențelor     

Întreprinderi sprijinite (din care: micro, 

mici, mijlocii, mari) 
3,399.00 494.00 0.00 14.53% 

Întreprinderi care beneficiază de sprijin 

financiar 
3,399.00 494.00 0.00 14.53% 

Întreprinderi sprijinite în domeniul 

specializării inteligente și tranziției 

industriale 

3,844.00 494.00 0.00 12.85% 

Participarea părților interesate instituționale 

la procesul de descoperire antreprenorială 
2,074.00 18.00 0.00 0.87% 

RSO1.6 - STEP     

Întreprinderi sprijinite (din care: micro, 

mici, mijlocii, mari) 
97.00 0.00 0.00 0.00% 

Întreprinderi care beneficiază de sprijin 

financiar 
97.00 0.00 0.00 0.00% 
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Indicator 

Suma valorilor 

țintă la nivel de 

program 

Suma 

valorilor țintă 

ale 

indicatorilor 

la nivelul 

proiectelor 

contractate 

Valorile 

obținute 

Rata 

potențială 

de realizare 

(pe baza 

portofoliului 

de proiecte) 

Cercetători angajați în întreprinderi 

sprijinite 
181.00 0.00 0.00 0.00% 

Locuri de muncă noi create în 

întreprinderile sprijinite 
29.00 0.00 0.00 0.00% 

Întreprinderi care cooperează cu instituții 

de cercetare 
78,400,000.00 0.00 0.00 0.00% 

Întreprinderi care beneficiază de sprijin 

pentru activități de cercetare și inovare 
33.00 0.00 0.00 0.00% 

Întreprinderi sprijinite în domeniul 

sectoarelor culturale și creative 
71.00 0.00 0.00 0.00% 

Întreprinderi sprijinite în domeniul 

turismului 
6.00 0.00 0.00 0.00% 

Întreprinderi sprijinite în domeniul inovării 

sociale 
20.00 0.00 0.00 0.00% 

JSO8.1 - Tranziție justă     

Număr total de participanți 29,925.00 0.00 0.00 0.00% 

Participanți angajați după intervenție 0.00 0.00 0.00 0.00% 

Întreprinderi sprijinite (din care: micro, 

mici, mijlocii, mari) 
5,863.00 487.00 0.00 8.31% 

Întreprinderi care beneficiază de sprijin 

financiar 
3,204.00 487.00 0.00 15.20% 

Întreprinderi care beneficiază de sprijin 

nefinanciar 
1,259.00 0.00 0.00 0.00% 

Întreprinderi cu sprijin nefinanciar 1,400.00 0.00 0.00 0.00% 

Întreprinderi care introduc produse sau 

servicii noi pentru firmă 
2,582.00 0.00 0.00 0.00% 

Întreprinderi sprijinite în domeniul 

economiei circulare 
3.00 0.00 0.00 0.00% 

Suprafața terenurilor reabilitate sprijinite 285.00 0.00 0.00 0.00% 

Suprafața terenurilor reabilitate sprijinite 

(specifică reamenajării și reutilizării 

siturilor) 

266.00 0.00 0.00 0.00% 

Populația acoperită de proiecte în cadrul 

strategiilor teritoriale integrate 
11,132.00 0.00 0.00 0.00% 
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Indicator 

Suma valorilor 

țintă la nivel de 

program 

Suma 

valorilor țintă 

ale 

indicatorilor 

la nivelul 

proiectelor 

contractate 

Valorile 

obținute 

Rata 

potențială 

de realizare 

(pe baza 

portofoliului 

de proiecte) 

Strategii teritoriale integrate care 

beneficiază de sprijin 
42,288.00 0.00 0.00 0.00% 

Sursa: Date E-cohesion, analizate în februarie 2026 

119. Conform datelor SMIS, cele mai ridicate rate medii de contractare din punct de vedere 

geografic se observă în PR SVO, RSO 1.2 – Digitalizare (96,24 %) și PR SM P1 (86,64 

%), ambele impulsionate de ratele ridicate din RSO 1.3 – Competitivitate IMM-uri. 

POCIDIF a înregistrat, de asemenea, rate relativ ridicate în P2 (86,48 %) și P1 (80,21 

%). 

120. Cu toate acestea, pentru mai multe programe, există RSO-uri care înregistrează o 

rată de contractare de 0%. Programele cu întârzieri includ PR V (13,30 %), PR BI (13,72 

%), PS (15,15 %), PR SE (19,29 %), PR NV (38,80 %) și PR C (45,44 %). 

121. În ceea ce privește valorile rambursate, datele SMIS sugerează că rata medie a 

valorilor rambursate în toate regiunile este de 11,88 %, toate prioritățile, cu excepția 

uneia, fiind peste medie în ceea ce privește programele P1. Programele/prioritățile peste 

media națională includ:  

• Programul Regional București-Ilfov P1 (30 %) 

• Programul Regional Nord-Est P1 (24,59 %) și P2 (74,23 %) 

• Programul Regional Sud-Est P1 (25,70%), Programul regional Central P1 (14,97%) 

• Programul Regional Nord-Vest P1 (14,38%) 

• Programul Regional Sud-Vest Oltenia P1 (16,75%) 

• Programul Regional Vest P1 (16,89 %)  

122. Valorile rambursate reprezintă o preocupare majoră pentru performanța de 
implementare a FEDR din mai multe motive. De exemplu, valorile rambursate reduc în 
mod direct rata netă de absorbție a fondurilor UE. Acest lucru înseamnă că, deși 
proiectele au fost contractate, valorile rambursate nu au fost utilizate pentru dezvoltarea 
regională. Pentru a evita pierderea valorilor rambursate, acestea trebuie reangajate în 
proiecte alternative de calitate. Ratele ridicate de rambursare pot indica, de asemenea, 
probleme grave la nivelul concepției programului, al selecției beneficiarilor sau al 
sprijinului pentru implementare. Cauzele frecvente ale nivelului de rambursare redus 
includ:  

(a) proiecte care nu îndeplinesc criteriile de eligibilitate după semnarea contractului, 
ceea ce indică deficiențe în procesele inițiale de evaluare;  

(b) beneficiari care nu pot îndeplini cerințele de cofinanțare, ceea ce sugerează o 
evaluare inadecvată a capacității financiare în timpul selecției;  
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(c) proiecte care devin imposibil de realizat în timpul implementării din cauza 
creșterii costurilor, a eșecurilor în achiziții sau a schimbării circumstanțelor;  

(d) nereguli administrative sau nerespectarea conformității care necesită rezilierea 
contractului; și  

(e) retragerea beneficiarului din cauza sarcinii administrative excesive sau a 
constrângerilor de lichiditate. 

 

5.6. În ce măsură progresul implementării intervențiilor este 

satisfăcător? 

123. ÎdE 3 examinează măsura în care programele ating etapele intermediare ale 
indicatorilor de performanță și dacă progresul actual este suficient pentru atingerea 
obiectivelor pentru 2029. Analiza identifică, de asemenea, obstacolele care împiedică 
implementarea și factorii interni și externi care influențează atingerea etapelor 
intermediare.  

124. Progresele înregistrate în atingerea obiectivelor intermediare ale 
indicatorilor de performanță și a obiectivelor pentru 2029 în cadrul 
programelor FEDR OP1 sunt extrem de inegale. P1 și P2 înregistrează cele 
mai mari progrese, atingând mai multe obiective intermediare pentru RSO 1.1 
– Cercetare, dezvoltare și inovare și RSO 1.2 - Digitalizare. Cu toate acestea, 
Programul Tranziție justă (FTJ) nu a atins niciun obiectiv intermediar în cadrul celor șase 
priorități ale sale, iar majoritatea programelor regionale nu au reușit, de asemenea, să 
atingă obiectivele intermediare. Această tendință reflectă atât întârzierea 
începerii punerii în aplicare a programului, cât și concentrarea proiectelor în 
etapele incipiente de implementare. 

125. Analiza relevă că ritmul actual de implementare este puțin probabil să fie suficient 
pentru atingerea obiectivelor pentru 2029 fără o accelerare semnificativă și eliminarea 
obstacolelor sistemice. Patru categorii de obstacole creează blocaje:  

• instabilitatea legislativă și imprevizibilitatea reglementărilor afectează planificarea 

proiectelor și umflă costurile;  

• provocările tehnice, inclusiv perturbările lanțului de aprovizionare și lacunele de 

interoperabilitate, întârzie achizițiile și implementarea;  

• obstacolele financiare, inclusiv deficitele de lichidități, cerințele ridicate de 

cofinanțare și diferențele salariale, limitează capacitatea beneficiarilor;  

• iar blocajele administrative care implică aprobări pe mai multe niveluri, deficiențe 

de capacitate instituțională și procesele de evaluare greoaie încetinesc toate 

aspectele implementării. 

126. Cu toate acestea, există factori de succes, iar sprijinul eficient acordat beneficiarilor 

de către Autoritatea de Management, proiectarea solidă a proiectelor în concordanță cu 

nevoile regionale, capacitatea adecvată a resurselor umane, stabilitatea financiară a 

beneficiarilor și tenacitatea instituțională contribuie toate la obținerea de rezultate mai 

bune. Însă, acești factori interni pozitivi trebuie să depășească multiple forțe externe 

negative, inclusiv instabilitatea reglementărilor, exodul creierelor, șocurile economice și 

întreruperile lanțului de aprovizionare. Provocarea este că, în timp ce factorii interni 
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pozitivi pot fi consolidați prin sprijin țintit, mulți factori externi negativi sunt în mare 

măsură în afara controlului programului, necesitând răspunsuri politice coordonate la 

nivel național pentru a aborda probleme precum previzibilitatea legislativă, 

competitivitatea salariilor din sectorul public și eficiența proceselor administrative. 

127. Indicatorii de output arată progrese mixte. Cele mai multe progrese în direcția 

atingerii obiectivelor intermediare au fost înregistrate de Prioritatea 1 (P1) și Prioritatea 

2 (P2) din POCIDIF, unele obiective intermediare fiind atinse și de P1 din Programul 

Regional de Nord-Est. Pentru Prioritatea 1, au fost atinse obiectivele intermediare pentru 

RSO 1.1 – Cercetare, dezvoltare și inovare, și anume RCO01 (Întreprinderi care 

beneficiază de sprijin), RCO02 (Întreprinderi care beneficiază de sprijin sub formă de 

granturi), RCO06 (cercetători care lucrează în unități de cercetare sprijinite), RCO07 

(Organizații de cercetare care participă la proiecte comune de cercetare) și RCO10 

(Întreprinderi care cooperează cu organizații de cercetare). 

128. Pentru prioritatea 2 RSO 1.2 - Digitalizare, obiectivele intermediare realizate includ 

RCO01 (Întreprinderi care beneficiază de sprijin), RCO04 (Întreprinderi care beneficiază 

de sprijin nefinanciar) și RCO14 (Instituții publice sprijinite pentru dezvoltarea de servicii, 

produse și procese digitale). 

129. Pentru Programul regional Nord-Est, Prioritatea 1, etapele importante realizate includ 

indicatorii RCO01 (Întreprinderi care beneficiază de sprijin) și RCO02 (Întreprinderi care 

beneficiază de sprijin sub formă de granturi) în cadrul RSO 1.3 – Competitivitate IMM-

uri. 

Tabel12 : Lista obiectivelor intermediare realizate pe Prioritate 

Prioritate  Obiectiv intermediar realizat 

Programul Operațional Competitivitate, Inovare, Dezvoltare și Instrumente Financiare 

Prioritate: 1. Sprijinirea și promovarea unui sistem de cercetare, dezvoltare și inovare atractiv 
și competitiv 

RSO1.1. Dezvoltarea și consolidarea capacităților de cercetare și inovare și adoptarea de 
tehnologii avansate 

 RCO01 Întreprinderi care beneficiază de sprijin (dintre care: micro, mici, mijlocii, mari) - MD 

 RCO01 Întreprinderi care beneficiază de sprijin (dintre care: micro, mici, mijlocii, mari) - MPD 

 RCO02 Întreprinderi care beneficiază de sprijin sub formă de granturi - MD 

 RCO02 Întreprinderi care beneficiază de sprijin financiar - MPD 
 

RCO06 Cercetători care lucrează în unități de cercetare sprijinite - MPD 

 RCO07 Organizații de cercetare care participă la proiecte comune de cercetare - MD 

 RCO10 Întreprinderi care cooperează cu organizații de cercetare - MD 

 RCO10 Întreprinderi care cooperează cu organizații de cercetare - MPD 

Prioritate: 2. Digitalizarea în administrația publică centrală și în mediul de afaceri 
 

RSO1.2. Exploatarea avantajelor digitalizării în beneficiul cetățenilor, companiilor, organizațiilor 
de cercetare și autorităților publice 

 RCO01 Întreprinderi care beneficiază de sprijin (din care: micro, mici, mijlocii, mari) - MD 

 RCO01 Întreprinderi care beneficiază de sprijin (dintre care: micro, mici, mijlocii, mari) - MPD 

 RCO04 Întreprinderi care beneficiază de sprijin nefinanciar - MD 

 RCO04 Întreprinderi care beneficiază de sprijin nefinanciar - MPD 
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 RCO14 Instituții publice sprijinite pentru dezvoltarea de servicii, produse și procese digitale - 
MD 

 RCO14 Instituții publice sprijinite pentru dezvoltarea de servicii, produse și procese digitale - 
MPD 

Programul Regional Nord-Est 

Prioritate: 1. O regiune mai competitivă și mai inovatoare 
 

RSO1.3. Intensificarea creșterii durabile și a competitivității IMM-urilor și crearea de locuri de 
muncă în IMM-uri, inclusiv prin investiții productive 

 RCO01 Întreprinderi care beneficiază de sprijin (din care: micro, mici, mijlocii, mari) – MPD 

Sursă: Date SMIS extrase în data de 8.01.2026, Notă Termenul limită pentru etapele intermediare = MD, 

termenul limită la jumătatea perioadei = MPD 

130. Realizările limitate în programele regionale sugerează că acestea se află 

într-un stadiu incipient de implementare sau se confruntă cu obstacole mai 

mari.  

131. Cele mai puține progrese au fost înregistrate de FTJ în toate cele șase priorități, de 

unele RSO din cadrul Priorității 1 a POCIDIF și de majoritatea programelor regionale, 

ceea ce indică provocări răspândite în atingerea obiectivelor intermediare la termen. 

132. Următoarele programe și priorități nu au atins obiectivele intermediare: 

Tabel13 : Lista obiectivelor intermediare nerealizat pe Prioritate 

Prioritate  Obiectiv intermediar neralizat 

Programul Operațional Competitivitate, Inovare, Dezvoltare și Instrumente Financiare 

Prioritate: 1. Sprijinirea și promovarea unui sistem de cercetare, dezvoltare și inovare atractiv 
și competitiv în România 

 RSO1.1. Dezvoltarea și consolidarea capacităților de cercetare și inovare și adoptarea 
tehnologiilor avansate 

 RCO06 Cercetători care lucrează în unități de cercetare sprijinite - MD 

 RCO07 Organizații de cercetare care participă la proiecte comune de cercetare - MPD 

 RCO08 Valoarea nominală a echipamentelor de cercetare și inovare - MD 

 RCO08 Valoarea nominală a echipamentelor de cercetare și inovare - MPD 

Prioritate: 1. Sprijinirea și promovarea unui sistem de CCI atractiv și competitiv în România 
 

RSO1.4. Dezvoltarea competențelor pentru specializare inteligentă, tranziție industrială și 
antreprenoriat (FEDR) 

Programul Tranziție justă 

 Prioritate: 1. Atenuarea impactului socio-economic al tranziției către neutralitatea climatică în 
județul Gorj 

 Prioritate: 2. Atenuarea impactului socio-economic al tranziției către neutralitatea climatică în 
județul Hunedoara 

 Prioritate: 3. Atenuarea impactului socio-economic al tranziției către neutralitatea climatică în 
județul Dolj 

 Prioritate: 4. Atenuarea impactului socio-economic al tranziției către neutralitatea climatică în 
județul Galați 

 Prioritate: 5. Atenuarea impactului socio-economic al tranziției către neutralitatea climatică în 
județul Prahova 

 Prioritate: 6. Atenuarea impactului socio-economic al tranziției către neutralitatea climatică în 
județul Mureș 

Programul Regiunea Centru 
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Prioritate  Obiectiv intermediar neralizat 

 Prioritate: 1. O regiune competitivă prin inovare și întreprinderi dinamice pentru o economie 
inteligentă 

 Prioritate: 2. O regiune digitală 

Programul Regional de Nord-Est 
 

Prioritate: 1. O regiune mai competitivă și mai inovatoare 

Programul Regional Nord-Vest 
 

Prioritate: 1. O regiune competitivă prin inovare, digitalizare și întreprinderi dinamice 

Programul Regional Sud-Muntenia 
 

Prioritate: 1. O regiune competitivă prin inovare, digitalizare și întreprinderi dinamice 

Programul Regional Sud-Est 
 

Prioritate: 1. O regiune competitivă prin inovare, digitalizare și întreprinderi dinamice 

Programul Regional Sud-Vest Oltenia 
 

Prioritate: 1. Competitivitate prin inovare și întreprinderi dinamice 

Programul Regional de Vest 
 

Prioritate: 1. O regiune competitivă prin inovare, digitalizare, întreprinderi dinamice și 
administrație digitalizată 

Programul Regional București-Ilfov 
 

Prioritate: 1. O regiune competitivă prin inovare, digitalizare și întreprinderi dinamice 

Sursa: Date SMIS extrase în data de 8.01.2026 

133. Datele disponibile nu specifică amploarea decalajelor dintre valorile realizate și 

obiectivele intermediare, ceea ce face dificilă evaluarea dacă programele sunt aproape 

de atingerea obiectivelor intermediare sau dacă sunt semnificativ în urmă. În plus, datele 

nu indică dacă neîndeplinirea obiectivelor intermediare se datorează lipsei progreselor 

sau pur și simplu progreselor insuficiente pentru a atinge pragul.  

134. Având în vedere observațiile anterioare, incapacitatea generalizată de a atinge 

obiectivele intermediare în cadrul programelor regionale și al FTJ sugerează existența 

unor factori comuni. Sondajul online realizat în rândul beneficiarilor indică faptul că, deși 

84,66 % din proiecte sunt în curs de implementare, aproape o treime (31,71 %) rămân 

la un progres fizic de 0-25 %. Această concentrare în faza incipientă, combinată cu 

lansarea tardivă a programelor în ceea ce privește semnarea contractelor, înseamnă că 

multe proiecte nu au generat încă rezultate măsurabile corespunzătoare indicatorilor de 

performanță. De exemplu, datele indicatorului de coeziune al UE pentru RSO 1.4 – 

Dezvoltarea competențelor arată valori zero obținute pentru toți indicatorii (RCO01, 

RCO02, RCO101, RCO16), în ciuda faptului că au fost contractate 494 de întreprinderi, 

cu rate de realizare potențiale cuprinse între doar 0,87 % și 14,53 %. JSO 8.1  - Tranziție 

justă arată, în mod similar, valori zero obținute pentru toți indicatorii, inclusiv EECO01, 

RCO22, RCO38, RCO57 și RCO61, cu o realizare potențială de numai 8,31 % și 15,20 % 

pentru RCO01 și, respectiv, RCO02.  

135. Neîndeplinirea obiectivelor intermediare în cadrul FTJ pentru toate cele 6 priorități 

reflecta provocările specifice ale teritoriilor de tranziție justă, inclusiv capacitatea 

administrativă limitată și complexitatea sprijinirii transformării economice în regiunile 
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dependente de cărbune. Este de remarcat că, la evaluarea datelor apelului, acestea 

anticipează în mare măsură analiza implementării și a obiectivelor intermediare descrise 

anterior. 

136. Datele privind apelurile arată în mod constant că trimestrele IV/2023 și 

I/2024 ca fiind trimestrele dominante de lansare a apelurilor în aproape toate 

regiunile și în programul național. Aceasta înseamnă că OP1 nu a început să atingă 

o masă critică de apeluri decât aproape trei ani după demararea sa. Întârzierea este 

consecventă pentru toate cele opt programe regionale, precum și pentru PoCIDIF. 

137. Se constată o anumită dezechilibrare în implementarea proiectelor pe obiective 

specifice. Datele arată că pentru OS 1.3 au fost lansate apeluri competitive de mare 

amploare în 2024, iar cererea ridicată din partea IMM-urilor, inclusiv din regiunile Sud 

Muntenia și Nord-Est a condus la o suprasolicitare. Cu toate acestea, deși rata de 

contractare este de 103,12%, doar 48 de întreprinderi sunt efectiv înregistrate ca 

sprijinite, față de o țintă de 6.075 - o rată de realizare de 12,97%, corespunzând unui 

nivel scăzut al rezultatelor obținute. Prin contrast, OS 1.4 – Dezvoltarea competențelor 

apare exclusiv ca o componentă asociată în cadrul apelurilor OS 1.1+1.4 sau OS 1.3+1.4, 

alocările dedicate exclusiv OS 1.4  - Dezvoltarea competențelor totalizând aproximativ 

23 milioane euro la nivel național, adică sub 1% din volumul total al apelurilor OP1. 

Acest fapt poate explica de ce RSO 1.4 are o rată de contractare de doar 3,19% și valori 

nule pentru toți indicatorii. 

138. Datele privind apelurile mai arată că apelurile FTJ au fost planificate pe o perioadă 

extinsă, de la trimestrul 3 din 2023 până la trimestrul 3 din 2029. Este cel mai lung 

orizont de planificare din cadrul priorităților OP1 și singura prioritate cu apeluri 

programate până în 2029. Așa cum s-a menționat anterior, acest orizont extins poate 

reflecta complexitatea structurală a intervențiilor de tranziție justă: reconversia 

amplasamentelor industriale, restructurarea marilor angajatori, recalificarea forței de 

muncă la scară largă. Până în prezent, FTJ nu a atins niciun reper de implementare în 

cadrul celor șase priorități teritoriale (Gorj, Hunedoara, Dolj, Galați, Prahova, Mureș), 

fapt care corespunde cu informațiile din analiza apelurilor. 

139. Ratele ridicate de contractare din regiunea Sud-Vest Oltenia, P1 RSO 1.2  - 

Digitalizare (96,24%), și Sud Muntenia P1 (86,64%), precum și ratele scăzute din Vest 

(13,30%), București-Ilfov (13,72%) și Sud-Est (19,29%), sunt confirmate de datele 

privind apelurile. Sud Muntenia și Sud-Vest Oltenia s-au numărat printre regiunile cu cele 

mai timpurii și cele mai ample lansări de apeluri (T3/2023 și T4/2023 pentru mai multe 

apeluri), cu scheme necompetitive sau de tip pre-identificat, care au permis contractarea 

rapidă. În schimb, regiunea Vest prezintă cel mai mic buget alocat OP1 și multiple apeluri 

fără calendar, ceea ce corespunde progresului lent al contractărilor. Rata scăzută din 

București-Ilfov poate fi explicată parțial prin datele privind cofinanțarea: cu o contribuție 

națională de 50–60%, beneficiarii programului București-Ilfov se confruntă cu o povară 

financiară mai mare comparativ cu regiunile mai puțin dezvoltate, ceea ce reduce 

capacitatea de mobilizare cofinanțării propria și a semnării contractelor. 

Tabel 14. Caracteristici sintetice evoluție apeluri la nivelul programelor regionale 
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Regiune Caracteristici sintetice ale datelor privind apelurile 

Sud Muntenia Cele mai timpurii și cele mai majore apeluri; apeluri integrate OS1.3 lansate în T2–

T3/2023. 

Sud-Vest Oltenia Apelul OS1.2/1.3, T3–T4/2023; investiții mari, cu apeluri non-competitive 

Nord-Est Apel major OS1.3 (187 milioane euro) cu design competitiv; apel combinat 1.1+1.3. 

Nord-Vest Apeluri în trimestrul 4 din 2023–trimestrul 1 din 2024; utilizarea instrumentelor 

financiare indică un nivel avansat de sofisticare; volum total OP1 mai redus. 

Centru OS1.1+1.4 predominante; apeluri OS1.3 mai mici (doar 32 milioane euro în 2024); 

apeluri complexe, combinate. 

București-Ilfov Rată de cofinanțare națională 50–60%; element major OS1.1, non-competitiv 

Vest Cea mai mică alocare regională OP1; calendar neprecizat (N/A) pentru mai multe 

apeluri; se bazează pe PoCIDIF în contextul fondurilor. 

Sud-Est Apel OS1.3 mare (202 milioane euro), dar T1–T2/2024, lansare întârziată a apelurilor 

Sursă: Date oficiale disponibile pe paginile AM referitoare la apeluri  

141. RSO 1.2 – Digitalizare este cel mai avansat RSO din punct de vedere al maturității 

implementării, cu 49% dintre proiecte având un progres fizic de 76–100%. Acest lucru 

se întâmplă în ciuda faptului că datele apelului indică apelurile OS 1.2 ca fiind apeluri 

naționale multi-tranșă (PoCIDIF). Totuși, PoCIDIF OS 1.2 a avut cele mai timpurii 

lansări de apeluri din întregul set de date (trimestrul 2 din 2023 pentru tranșa 

inițială), ceea ce oferă acestor proiecte un avans de 6–9 luni față de 

majoritatea apelurilor OP1. În plus, multe dintre intervențiile OS 1.2 sunt proiecte 

de digitalizare (dezvoltare software, platforme de e-guvernare, servicii EDIH) care nu 

necesită achiziții de construcții, lucrări pe teren sau livrarea de echipamente fizice 

complexe. 

Condiții pentru atingerea obiectivelor 2029 – provocări și factori de influență  

140. Este probabil ca punerea în aplicare să necesite îmbunătățiri semnificative pentru a 

atinge obiectivele pentru 2029. Deși se observă o traiectorie bună, întârzierile 

substanțiale în contractare, progresul punerii în aplicare și procesele administrative 

prezintă riscuri pentru realizarea finală. 

141. Conform SMIS, în cadrul OP1 O Europă mai inteligentă, au fost contractate 2.763 de 

proiecte în valoare totală de 24.148.255.927 Lei. Cu toate acestea, deși 84,66 % din 

proiectele analizate sunt în curs de implementare, 31,71 % au înregistrat un progres 

fizic de numai 0-25 %. Părțile interesate observă că, deși implementarea se află pe o 

„traiectorie bună”, întârzierile semnificative în autorizarea și recrutarea experților de nivel 

înalt prezintă riscuri pentru atingerea rezultatelor finale până în 2029. 

Exemple de la nivelul studiilor de caz 
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142. De exemplu, în ceea ce privește RSO 1.1 – Cercetare, dezvoltare și inovare, proiectul 

PNTS (Platforma națională pentru tehnologii semiconductoare), în ciuda realizării 

anumitor etape inițiale, se confruntă cu întârzieri în etapele majore legate de 

infrastructură și echipamente. Cerințele administrative și procesele de aprobare au creat 

întârzieri care pot împiedica proiectul să își atingă unele dintre obiective. Proiectul de 

genomică medicală ROGEN se confruntă cu dificultăți în implementarea optimă a 

activităților din cauza cerințelor de expertiză internațională și a regulilor autorității de 

gestionare care nu permit acorduri de telemuncă. Păstrarea personalului este, de 

asemenea, problematică, deoarece nivelurile salariale din instituțiile publice românești 

sunt clar mai mici decât în sectorul privat, universitățile formând tineri cercetători care 

sunt imediat recrutați de marile companii. 

143. În ceea ce privește RSO 1.2 - Digitalizare, analiza studiului de caz privind factorii care 

influențează progresul intervenției constată că previzibilitatea calendarului și 

disponibilitatea fondurilor sunt limitate și afectează atât progresul, cât și accesul la 

finanțare. Analiza relevă că majoritatea factorilor-cheie sunt menținuți doar parțial, 

reflectând o funcționalitate moderată marcată de constrângeri operaționale și 

instituționale, în special în ceea ce privește capacitatea administrativă, competențele 

digitale, interoperabilitatea sistemelor publice și coordonarea între nivelurile național și 

regional. Factorii critici, cum ar fi previzibilitatea calendarului de finanțare și 

sustenabilitatea operațională a soluțiilor digitale, nu sunt menținuți în mod adecvat, 

generând riscuri pentru tranziția de la realizări tehnice la rezultate durabile.  

144. Pentru RSO 1.3 – Competitivitate IMM-uri, studiul de caz arată că, deși 90 % dintre 

beneficiari au proiecte în curs de implementare, aproximativ 63 % raportează un progres 

fizic sub 50 %. Dintre cele 14 proiecte analizate în profunzime, 4 proiecte au necesitat 

prelungiri ale perioadei de implementare prin acte suplimentare sau au inițiat proceduri 

de prelungire, implicând proiecte cu investiții în construcții și echipamente în care 

recepția lucrărilor, înregistrarea în registrul funciar, livrarea și punerea în funcțiune a 

echipamentelor au necesitat timp suplimentar față de calendarul inițial. Studiul de caz 

identifică un decalaj semnificativ între finalizarea investițiilor și producerea efectelor 

economice reale, menționând că tranziția de la rezultate la rezultate pe termen mediu 

nu este automată și depinde de o serie de factori interni și externi. Rigiditatea 

procedurilor administrative, lipsa de flexibilitate în adaptarea calendarelor de 

implementare și instabilitatea contextului economic sunt percepute ca factori care pot 

întârzia sau diminua efectele proiectului. Aceste constatări indică faptul că, chiar și atunci 

când infrastructura este finalizată și echipamentele sunt achiziționate, generarea de 

rezultate în materie de competitivitate economică se confruntă cu obstacole substanțiale. 

145. Combinația dintre întârzierea contractării, proporția semnificativă de proiecte aflate 

în stadii incipiente de implementare și obstacolele structurale care afectează proiectele 

sugerează că atingerea obiectivelor pentru 2029 va necesita accelerarea implementării 

și eliminarea barierelor sistemice.  

146. Barierele documentate acoperă întregul ciclu de implementare și afectează toate 

tipurile de beneficiari. Obstacolele administrative par a fi deosebit de dăunătoare, 

deoarece agravează alte probleme. De exemplu, întârzierile în achiziții înseamnă că, 

până când echipamentele sunt în cele din urmă aprobate pentru achiziție, problemele 
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legate de lanțul de aprovizionare s-ar putea să se fi agravat sau soluțiile tehnologice ar 

putea să fi devenit depășite. Instabilitatea legislativă creează o țintă mobilă pentru 

bugetele proiectelor, modificările fiscale obligând beneficiarii să găsească fonduri 

suplimentare sau să reducă amploarea proiectelor. Aceste obstacole sistemice contribuie 

la explicarea atât a ratelor scăzute de contractare, cât și a progresului fizic lent 

documentat în concluziile anterioare. 

Obstacole legislative 

147. Modificările permanente ale legislației și normelor perturbă planificarea și creează 

imprevizibilitate. Măsurile fiscale, în special reducerea facilităților fiscale pentru sectorul 

construcțiilor și creșterile previzionate ale TVA, au cauzat blocaje și inflația costurilor 

care depășesc estimările inițiale ale proiectului pentru 2021. 

Obstacole tehnice  

148. Perturbările lanțului global de aprovizionare, inclusiv penuria de componente electronice 

și material rulant, au crescut timpul de așteptare pentru achiziționarea de echipamente. 

Lipsa interoperabilității bazelor de date și bazele de date medicale incomplete împiedică 

RDI în sectorul sănătății. Soluțiile tehnice propuse riscă să devină inadecvate din punct 

de vedere tehnologic din cauza ritmului rapid al dezvoltării tehnologice în timpul 

întârzierilor administrative îndelungate de aprobare. În ceea ce privește digitalizarea în 

mod specific, studiul de caz RSO 1.2 constată că nivelul competențelor digitale ale 

utilizatorilor finali rămâne moderat și poate afecta eficacitatea intervențiilor, în timp ce 

interoperabilitatea sistemelor publice, deși în creștere, rămâne incompletă. 

Obstacole financiare 

149. Deficitele de lichidități cauzate de întârzierile în rambursare și sincoparea finanțării 

proiectelor creează probleme grave de flux de numerar, în special pentru IMM-uri. 

Studiul de caz RSO 1.1 – Cercetare, dezvoltare și inovare documentează faptul că, după 

obținerea granturilor, întreprinderile mici din consorții întâmpină dificultăți semnificative 

în accesarea fondurilor alocate din cauza proceselor administrative și a birocrației 

specifice fondurilor structurale. IMM-urile se confruntă cu probleme de lichidități și sunt 

adesea obligate să furnizeze garanții bancare pentru a obține plăți în avans. Cerințele 

ridicate de cofinanțare (până la 50 %) împiedică unitățile de cercetare mai mici, cu 

capacitate limitată, să acceseze fonduri. Diferența de salarizare între sectorul public și 

cel privat face dificilă pentru instituțiile publice să rețină cercetătorii calificați, ceea ce 

duce la exodul imediat al creierelor către companii care oferă remunerații mai mari. 

Obstacole legate de capacitatea administrativă 

150. Autoritățile de gestionare și organismele intermediare se confruntă cu o penurie de 

experți specializați, ceea ce duce la întârzieri în răspunsurile oficiale și la timpi de 

procesare lenți. Studiul de caz RSO 1.1 – Cercetare, dezvoltare și inovare arată că toate 

documentele de licitație pentru proiectul PNTS trebuie verificate de două 

grupuri/ministere guvernamentale diferite, ceea ce poate duce la opinii contradictorii și 

întârzieri semnificative, o singură etapă de aprobare putând necesita săptămâni de 

comunicări în ambele sensuri. Se semnalează procese de evaluare greoaie, proiectele 
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strategice primind până la 12 cereri de clarificare în timpul evaluării, ceea ce întârzie 

semnificativ faza de contractare.  

151. Studiul de caz RSO 1.2 – Digitalizare constată că capacitatea administrativă și 

financiară a beneficiarilor, deși relativ ridicată, este încă limitată, iar capacitatea 

instituțională limitată la nivelul administrației publice locale generează o dependență 

ridicată de serviciile de consultanță externe.  

152. Studiul de caz RSO 1.3 – Competitivitate IMM-uri adaugă dovezi suplimentare privind 

complexitatea administrativă: beneficiarii semnalează rigiditatea planurilor de 

monitorizare și a indicatorilor intermediari, cu imposibilitatea de a ajusta indicatorii 

intermediari chiar și atunci când configurația proiectului se modifică din motive obiective, 

ceea ce duce la proceduri disproporționate, inclusiv cerința de acte suplimentare pentru 

modificări minore. Beneficiarii semnalează, de asemenea, abordări inconsistente între 

evaluatori și între agențiile de dezvoltare regională, complexitatea procedurilor cu 

volume de documente nejustificate, proceduri de achiziții publice percepute ca fiind lungi 

și dificil de anticipat (în special pentru proiectele de construcții cu risc ridicat de 

contestare) și provocări în ceea ce privește îndeplinirea cerințelor de achiziții publice 

ecologice din cauza cadrului legislativ neclar. 

153. Dovezile colectate pentru această evaluare sugerează că obstacole legate de program 

sunt influențate și de factori suplimentari pozitivi și negativi, interni și externi, care 

influențează atingerea obiectivelor intermediare ale programelor, cu forțe facilitatoare și 

constrângătoare care acționează simultan. 

Tabel15 : Analiza SWOT a factorilor externi relevanți 

PUNCTE FORTE PUNCTE SLABE 

• Sprijinul din partea autorităților: 17,54 

% dintre beneficiari menționează 
colaborarea eficientă cu autoritățile de 

management (AM) sau organismele 
intermediare (OI) ca factor cheie al 

implementării cu succes. Peste 77 % 
dintre beneficiarii RSO 1.2 - Digitalizare 

apreciază deschiderea și sprijinul oferite 

de autoritățile responsabile de program. 

• Conceperea proiectului: Alinierea 
ridicată a activităților proiectului la 

nevoile regionale îmbunătățește 
implementarea. Proiectele strategice, 

precum Platforma națională pentru 

tehnologii semiconductoare, abordează 
fragmentarea cronică a ecosistemului 

RDI. 

• Tenacitatea instituțională: Determinarea 
liderilor de proiect de a depăși 

provocările este vitală, în special pentru 

proiectele complexe care se confruntă 
cu multiple obstacole. 

• Proceduri interne: procesele rigide de 

aprobare, în special în cadrul entităților 
publice, pot întârzia semnificativ 
respectarea termenelor programului. 

 

OPORTUNITĂȚI AMENINȚĂRI 
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• Tendințe de piață: Transformarea 

digitală globală și tendințele de inovare 
favorizează colaborarea între furnizorii 

de cercetare și întreprinderi, creând 
condiții favorabile pentru proiectele de 

CID și digitalizare. 

• Schimbări demografice: Exodul 

creierelor și migrația absolvenților cu 
înaltă calificare au un impact negativ 

asupra acțiunilor de CID, epuizând 
rezerva de talente disponibile pentru 

cercetarea finanțată din fonduri publice. 

• Instabilitatea reglementărilor: Factori 

externi, precum modificările 
reglementărilor și întreruperile lanțului 

de aprovizionare, pot împiedica 
progresul proiectelor. 

Sursă: Analiză echipă de evaluare în baza evidențelor colectate 

 

5.7. În ce măsură sunt asigurate condițiile favorizante pentru 

implementarea adecvată a intervențiilor? 

154. Răspunsul formulat în continuare se fundamentează pe analiza următoarelor 

aspecte: 

• Măsura în care condițiile favorizante sunt îndeplinite formal; 

• Măsura în care elementele de bună guvernanță aferente Strategiei de Specializare 

Inteligentă sunt respectate, conform primei condiții favorizante tematice, aferente 

OP1; 

• Măsura în care există mecanisme eficace de monitorizare a menținerii condițiilor 

favorizante, în special pentru tematică cu privire la buna guvernanță aferente 

Strategiei de Specializare Inteligentă; 

• Perspectivele actorilor cheie responsabili cu gestionarea fondurilor Politicii de 

Coeziune, aferente OP1, cu privire la măsura în care condițiile favorizante sunt 

considerate a fi necesare și măsura în care aceste condiții sprijină autoritățile de 

program în implementarea fondurilor. 

155. Analiza indică faptul că, în perioada de programare 2021–2027, condițiile 

favorizante sunt, în România, îndeplinite formal și susținute de un cadru 

instituțional și strategic consolidat, însă funcționalitatea lor efectivă rămâne 

inegală și limitată din punct de vedere strategic. La nivel sistemic, condițiile 

favorizante au acționat mai degrabă ca un mecanism de ghidare și disciplinare a 

proceselor de programare și implementare, decât ca un instrument care să genereze, 

în mod consecvent, transformări structurale. 

156. Un element pozitiv major îl reprezintă instituționalizarea monitorizării condițiilor 

favorizante, prin existența unui mecanism formal coordonat de MIPE, materializat în 

Comitetul pentru monitorizarea îndeplinirii condițiilor favorizante, cu participarea 

ministerelor de linie și a altor actori relevanți. Acest mecanism asigură monitorizarea 

continuă a îndeplinirii și menținerii condițiilor pe parcursul implementării programelor 

și reprezintă un progres semnificativ față de perioada anterioară, când condiționalitățile 

aveau un caracter strict ex-ante. 
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157. În același timp, datele colectate de la autoritățile de program indică faptul că 

schimbarea de paradigmă introdusă în actuala perioadă de programare – de 

la condiționalități ex-ante la condiții favorizante permanente – a generat un grad ridicat 

de ambiguitate operațională. Lipsa unor criterii detaliate și standardizate privind modul 

concret de îndeplinire a condițiilor face ca evaluarea acestora să depindă, într-o măsură 

semnificativă, de interpretarea Comisiei Europene și de contextul național sau regional. 

În acest cadru, maturitatea instituțională și cultura de planificare strategică 

devin factori critici, iar România pornește cu un dezavantaj structural față de statele 

și regiunile cu tradiție îndelungată în politici strategice integrate. 

158. În ceea ce privește prima condiție favorizantă tematică relevantă pentru OP 1 

– buna guvernanță a strategiilor de specializare inteligentă, evaluarea arată 

că aceasta a fost un sprijin real pentru România în etapa de programare, 

contribuind la crearea unor structuri de coordonare (CCSI), la aprobarea Strategiei 

Naționale de Inovare și Specializare Inteligentă și la elaborarea strategiilor regionale în 

complementaritate cu aceasta. De asemenea, dezvoltarea platformei naționale de 

monitorizare a specializării inteligente constituie un câștig important, platforma 

fiind operațională și în proces de populare cu datele disponibile de la nivelul PNCDI IV, 

al PNRR și al programelor relevante din cadrul Politicii de Coeziune, urmând să ofere o 

imagine integrată asupra alocărilor și rezultatelor intervențiilor. La momentul realizării 

interviurilor de la nivel central, în PNIM erau înregistrate 58 de apeluri, cu un total de 

4.800 de proiecte PNCDI IV (extrase din platforma UEFISCDI) și proiecte finanțate prin 

Politica de Coeziune (extrase din platforma MySMIS). 

159. Totuși, principala limitare nu este de ordin tehnic, ci strategic. Conform 

declarațiilor respondenților de la nivel național, datele generate de platformă sunt 

utilizate preponderent în scop de raportare și conformitate, fără a fi valorificate 

sistematic pentru recalibrarea priorităților, integrarea priorităților 

emergente sau diferențierea intervențiilor între nivelul național și cel 

regional. În absența acestei utilizări strategice, strategiile de specializare inteligentă 

tind să rămână documente „amorfe”, utilizate declarativ în procesul de selecție a 

proiectelor, iar programele – inclusiv cele regionale – manifestă un izomorfism mimetic, 

finanțând în mare parte aceleași domenii și tipuri de intervenții 

160. O situație similară se regăsește și în cazul condițiilor favorizante orizontale, precum 

egalitatea de gen sau ajutorul de stat, unde cadrul strategic și legislativ este în vigoare, 

iar mecanismele de monitorizare există, însă accentul cade predominant pe 

conformitate formală și indicatori cantitativi, în detrimentul evaluării impactului real al 

intervențiilor. Stabilitatea redusă a personalului, calitatea inegală a datelor raportate și 

utilizarea limitată a informațiilor în procesele decizionale afectează eficacitatea acestor 

condiții în susținerea implementării.  

161. În concluzie, condițiile favorizante sunt asigurate într-o măsură moderată. Ele au 

contribuit semnificativ la structurarea cadrului strategic și instituțional și la 

îmbunătățirea coerenței programării, însă nu sunt încă utilizate pe deplin ca 

instrumente de guvernanță strategică și învățare, capabile să orienteze diferențiat 

investițiile și să susțină transformări structurale. Consolidarea utilizării strategice a 

datelor, întărirea legăturii dintre planificarea strategică și bugetare și reducerea 
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abordărilor mimetice reprezintă condiții esențiale pentru creșterea eficacității condițiilor 

favorizante pe parcursul implementării. 

 

5.8. În ce măsură și cum se reușește ca implementarea fondurilor Politicii 

de Coeziune să fie complementară și sinergică cu alte intervenții 

finanțate din fondurile Uniunii și din alte instrumente  naționale și 

europene? 

162.  Această secțiune acoperă următoarele aspecte, care împreună contribuie la formularea 

răspunsului la întrebarea de evaluare: 

• Analiza planificării cu privire la asigurarea complementarității fondurilor Politicii 

de Coeziune, OP 1 cu alte surse de finanțare 

o Analiza complementarităților planificate între programele naționale și 

intervențiile din cadrul OP1; 

o Analiza complementarităților planificate cu programele UE altele decât cele 

finanțate în cadrul Politicii de Coeziune, OP1, și externe; 

• Analiza calitativă cu privire la modul în care tipurile de complementarități 

planificate sunt operaționalizate în implementare; 

• Sinergii potențiale între intervențiile OP1 și programele identificate și exemple de 

bună practică identificate pe baza studiilor de caz, la nivel de RSO relevant și 

JSO. 

Planificarea și arhitectura complementarităților în cadrul OP1 

163. Planificarea intervențiilor OP1 reflectă un nivel ridicat de coerență și o 

aliniere a intervențiilor sprijinite cu alte surse de finanțare (din AP 2021 – 

2027 sau externe).  Arhitectura programelor (demarcații tematice, ghiduri, criterii de 

eligibilitate) urmărește asigurarea complementarității între sursele de finanțare 

disponibile. Alinierile strategice conform documentelor de program se dovedesc a fi clare 

într-o măsură foarte mare, cu un focus clar în etapa de planificare pe identificarea sau 

maparea complementarităților dintre fiecare obiectiv specific din programe și alte 

instrumente de finanțare disponibile. Însă, analiza documentelor relevă faptul că cele 

mai frecvente corelări menționate explicit în documentele de program adresează 

programele finanțate din fonduri europene care contribuie la OP 1 și PNRR și PNS. O 

parte dintre programele sau instrumentele complementare analizate au fost identificate 

pe parcursul discuțiilor purtate cu actorii cheie (in special, în cadrul interviurilor și focus 

grupurilor realizate cu beneficiarii), fiind ulterior validate prin analiză documentară. O 

parte dintre acestea sunt programe inițiate după momentul aprobării AP 2021 – 2027 și 

a programelor care contribuie la OP 1. Cum analiza realizată indică existate unui număr 

foarte divers de finanțări complementare și de asemenea, a unei alinieri solide între 

acestea, facilitată de un cadru strategic național îmbunătățit, actualizarea documentelor 

de program în acest sens ar contribuie la o mai bună clarificare și sistematizare a cadrului 

de referință privind complementaritățile existente, consolidând transparența și 

predictibilitatea intervențiilor. O astfel de actualizare ar facilita atât orientarea 

beneficiarilor în identificarea celor mai adecvate surse de finanțare, cât și coordonarea 

https://mfe.gov.ro/
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interinstituțională între autoritățile de management, contribuind la optimizarea alocării 

resurselor și la maximizarea impactului investițiilor. În același timp, ar permite integrarea 

coerentă a noilor instrumente financiare apărute ulterior aprobării documentelor 

programatice, asigurând o adaptare dinamică a arhitecturii intervențiilor la evoluțiile 

cadrului strategic și financiar european și național. 

164. Analizele realizate pe baza evidenților colectate în cadrul discuțiilor purtate cu 

autoritățile de program reflectă două abordări principale. Prima se referă la asigurarea 

unei alinieri a intervențiilor planificate cu documentele strategice naționale și regionale 

și cu sursele de finanțare disponibile în fiecare dintre cele 3 sectoare. Iar, cea de a doua 

se referă la asigurarea complementarității la nivel de intervenții planificate pentru 

evitarea suprapunerilor într-un sector. Într-o măsură mai limitată este introdusă și o a 

treia abordare, care se referă la sprijinirea unor proiecte integrate finanțate din mai 

multe surse nerambursabile, care sunt menite să creeze sinergii. 

165.  Analiza documentară arată că există delimitări explicite între tipurile de intervenții 

finanțate din diferite surse, cum ar fi in sectorul CDI: 

• Nivelul național și cel regional pentru asigurarea complementarității intervențiilor, 

în special, din interiorul OP 1; 

• Cercetarea fundamentală și cercetarea aplicată; 

• Finanțarea dezvoltării infrastructurilor de CDI și finanțarea activităților de CDI. 

 

166. De asemenea, în ceea ce privește digitalizarea administrației publice se face o 

distincție clară între tipuri de investii, cum ar fi în dezvoltare de centre de stocare de 

date, creșterea nivelului de interoperabilitate sau dezvoltarea competențelor.  

Complementaritatea cu programele naționale relevante  

167. Analiza complementarităților planificate cu programele sau instrumentele naționale 

care contribuie la dezvoltarea celor trei arii acoperite de OP 1 arată că la nivelul României 

există o diversitate redusă a acestor fonduri. Cu toate acestea, Planul Național de 

Cercetare Dezvoltare și Inovare (PNCDI) IV, instrumentul principal de implementare a 

Strategiei Naționale de Cercetare, Inovare și Specializare Inteligentă (SNCISI) 2022 – 

2027, un program cu o valoare de  maximul 60 de miliarde de lei47, are potențialul de a 

contribui semnificativ la dezvoltarea ecosistemului CDI din România, prin scăderea 

fragmentării acestuia și creșterea capacității fiecărui categorii de actori care il compun 

(autorități guvernamentale, entitățile de cercetare, mediul privat și societatea civilă).  

Astfel, PNCDI IV reprezintă instrumentul național central, complementar intervențiilor 

planificate în cadrul OP 1. Analiza documentară arată că intervențiile din cadrul OP 1 

sunt foarte bine aliniate la SNCISI, existând premise clare ca finanțarea națională 

împreună cu finanțarea din cadrul Politicii de Coeziune să creeze efecte sinergice, în 

toate cele 3 arii vizate. 

 
47 https://www.mcid.gov.ro/wp-content/uploads/2023/08/NF.pdf    

https://mfe.gov.ro/
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168. De asemenea, analiza documentară a mai identificat ca surse complementare de 

finanțare și: Programul Start-up Nation (edițiile 2019 – 2020 și 2022 – 202448), Femeia 

Antreprenor, Programul Sectorial pentru cercetare-dezvoltare din domeniul agricol și de 

dezvoltare rurală sau Programul Național pentru Transformarea Digitală a Autorităților 

Publice Locale. Acestea, deși complementare cu intervențiile din cadrul OP1, au o 

vizibilitate mai mică la nivelul documentelor de programare și au fost reflectate mai puțin 

în discuțiile cu autoritățile de program. 

Tabel 16. Complementaritatea dintre finanțarea FEDR pentru OP 1 și programele și instrumentele naționale 
disponibile, pe arii 

 PROGRAME NAȚIONALE 
 

 PNCDI (III și 
IV) 

Programul Start-
up Nation (edițiile 
2019 – 2020, 
2022 – 2023, 

2024  -2025
*
) 

Femeia 
antreprenor 
(2022 și 2025) 

PS  - ADER 
(2022 și 
2026) 
 

Programul 
Național 
pentru 
Transformarea 
Digitală a 
Autorităților 
Publice Locale 
- #DigiLocal 

Ecosistem CDI X   X  
Digitalizare X  X X X 

Competitivitate 

IMM-uri 
X X X   

Obiectiv 
orizontal  - 

dezvoltarea 
competențelor 

(RSO 1.4) 

X X X   

Sursă: Analiză documentară realizată în baza informațiilor disponibile în mod public 

Complementaritate cu programele finanțate din surse europene și mecanisme 

financiare externe UE 

169. Complementaritatea intervențiilor OP1 cu programele finanțate din surse europene 

sau externe UE este bine conturată la nivel strategic, evidențiind o continuitate între 

ciclurile de programare și o aliniere tematică consistentă în perioada 2021–2027. Totuși, 

densitatea suprapunerilor, în special în raport cu PNRR și domeniile transversale precum 

digitalizarea și dezvoltarea competențelor, necesită o coordonare instituțională crescută 

pentru a transforma potențialul existent în efecte sinergice și pentru a preveni competiția 

între instrumente. 

170. Analiza documentară, împreună cu perspectivele colectate prin interviurile și focus 

grupurile realizate cu  autoritățile de program și beneficiarii și validate în cadrul 

panelurilor de experți, indică faptul că intervențiile din cadrul OP prezintă 

complementarități semnificative cu investițiile făcute în ecosistemul CDI, digitalizare, în 

special pentru sectorul public, și în sectorul IMM, în perioada 2014–2020, prin POR, POC, 

 
48 Care în ultima ediție a trecut de o finanțare parțială din fonduri europene nerambursabile, la o finanțare 
majoritară (din PEO 2021 – 2027). 

https://mfe.gov.ro/
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POCU, PNDR sau prin Fondurile SEE și Norvegiene, demonstrând o continuitate și o 

corelare strategică a finanțărilor între ciclurile de programare. 

171. În ceea ce privește planificarea intervențiilor OP1 in complementaritate cu 

programele finanțate din fonduri europene în perioada actuală de 

programare, se remarcă, în primul rând, rolul central al PNRR, care prezintă 

corelări explicite cu toate domeniile analizate, indicând o coordonare strategică în ariile 

CDI, digitalizare și competitivitate IMM-uri. Această corelare sugerează atât un potențial 

ridicat de sinergie, cât și necesitatea unei coordonări atente pentru evitarea dublei 

finanțări și a competiției între instrumente.  

172. În primul rând, complementaritatea dintre PNRR și investițiile din cadrul 

OP 1 se creează prin contribuția PNRR la îmbunătățirea cadrului normativ, 

prin Componenta 9: suport pentru sectorul privat, cercetare, dezvoltare și inovare și 

Componenta 7: Transformarea digitală, cadrul de reglementare național și european și 

politicile privind CDI și TT și reglementările guvernamentale privind digitalizarea49 fiind 

factori de influență a eficacității OP1, conform teoriei schimbării. Printre acestea 

enumerăm:  

1. raționalizarea guvernanței în domeniul CDI,  

2. reformarea carierei de cercetător,  

3. simplificarea și transparentizarea procedurilor de reglementare pentru 

întreprinderi, 

4. simplificarea procedurilor de contractare, finanțare și monitorizare a proiectelor 

care  sprijină cooperarea dintre întreprinderi și cercetare,  

5. cadru normativ pentru definirea unui sistem unitar de tip cloud guvernamental, 

6. cadrul normativ pentru asigurarea interoperabilității, 

7. Legea privind securitatea rețelelor 5G. 

173.  De asemenea, PNRR adresează în cadrul aceleiași componente ecosistemul 

CDI și sectorul IMM, cu accent pe crearea condițiilor necesare ca mediul privat 

să devină un actor cu o capacitate mai mare și mai activ în CDI. Sprijinul direct 

pentru IMM-uri vine din două acțiuni principale: instrumente financiare pentru IMM-uri 

și scheme de ajutor de stat pentru IMM-uri. De asemenea, planul finanțează dezvoltarea 

capacităților de cercetare, pentru crearea condițiilor necesare atât pentru entitățile 

publice cât și pentru mediul privat. PNRR finanțează și un program de atragere a 

resurselor umane înalt specializate din străinătate în cercetare și sprijină accesul la 

finanțarea disponibilă prin programul Orizont. De asemenea, PNRR sprijină dezvoltarea 

capacității resurselor umane prin înființare de centre de competență și centre de 

orientare în carieră.  

174. În ceea ce privește digitalizarea, PNRR urmărește prin acțiunile planificate 

dezvoltarea unei infrastructuri digitale coerente și integrate în beneficiul 

cetățenilor și al mediului privat, cu accent pe creșterea capacității și 

funcționalității sectorului public (infrastructură, interoperabilitate, securitate). 

Astfel, PNRR contribuie la dezvoltarea cloudului guvernamental, instituirea sistemului de 

 
49 pe teme precum cloud-ul guvernamental, datele deschise, interoperabilitatea (adică normele de aplicare a legii nou 
adoptate privind interoperabilitatea), utilizarea IA etc. 

https://mfe.gov.ro/
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e-health și telemedicină, introducerea cărții de identitate digitală, digitalizarea sistemului 

judiciar, digitalizarea domeniului mediu, digitalizarea sectorului educație, digitalizarea 

sistemului de achiziții publice, etc. Toate acestea includ si componente de 

interoperabilitate și creștere a securității infrastructurilor de date. Este important de 

subliniat că aceste transformări propuse și finanțate prin PNRR reprezintă 

factori favorizanți esențiali pentru implementarea eficace a intervențiilor din 

cadrul OP1. De asemenea, PNRR sprijină dezvoltarea competențelor digitale atât 

pentru funcționarii publici și pentru alți angajați ai sistemului public, cât și pentru resursa 

umană din sectorul privat și sectorul non-guvernamental.  

175. Digitalizarea și dezvoltarea competențelor (prin RSO 1.4 în cadrul OP1) apar ca 

domenii transversale, susținute concomitent de mai multe programe (PNRR, PNS, PEO 

și Interreg), ceea ce reflectă caracterul lor prioritar în arhitectura strategică actuală și 

integrarea acestora în politici sectoriale și teritoriale diverse. În mod similar, sectorul 

IMM are acces la sprijin complementar din partea mai multor instrumente, consolidând 

o abordare integrată a dezvoltării mediului de afaceri. 

176. Deși, programele Interreg se evidențiază prin complementaritatea lor transversală, 

fiind corelate cu toate domeniile analizate, identificarea acestora în documentele de 

programare sau în discuțiile purtate cu părțile interesate ale evaluării a fost mai degrabă 

limitată.  

177. În ansamblu, așa cum arată și tabelul următor, analiza reflectă un nivel ridicat de 

aliniere între sursele de finanțare disponibile în perioada 2021–2027, indicând existența 

unui cadru favorabil pentru valorificarea sinergiilor, dar și necesitatea unei guvernanțe 

consolidate pentru asigurarea coerenței operaționale în implementare. 

Tabel 17. Maparea complementarităților dintre OP 1 și programelor din cadrul Politicii de Coeziune și PNRR 

 MECANISMUL DE 
REZILIENȚĂ ȘI 

REDRESARE 

PROGRAME POLITICA DE COEZIUNE – 
gestiune partajată, perioada 2021 - 2027 

 PNRR PNS 2021 - 
2027 

PEO 2021 - 
2027 

Programele 
Interreg 

Ecosistem CDI X 
  X 

Digitalizare X X X X 

Competitivitate 
IMM-uri 

X X 
 X 

Obiectiv 

orizontal  - 
dezvoltarea 

competențelor 
(RSO 1.4) 

X X X X 

Sursă: Analiză documentară realizată în baza informațiilor disponibile în mod public 

178. Poziționarea distinctă a PNRR în arhitectura finanțărilor europene generează atât 

oportunități de sinergie, cât și riscuri de competiție între instrumente. 

179. Analiza cu privire la complementaritatea fondurilor disponibile în cadrul OP1 

cu cele disponibile prin programele gestionate direct de către Comisia 

Europeană, prin diferite Directorate Generale, evidențiază faptul că intervențiile OP1 

https://mfe.gov.ro/
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se intersectează cu un spectru larg de programe gestionate direct de Comisia Europeană, 

ceea ce indică un potențial ridicat de complementaritate, dar și un grad sporit de 

complexitate în gestionarea acesteia.  

180. În ecosistemul CDI, se constată corelări explicite, prin cerințe specifice pentru 

aplicanți, cu programul Orizont Europa, precum și cu Programul LIFE al UE pentru mediu 

și climă și InvestEU, ceea ce indică o deschidere către finanțări orientate spre excelență 

în cercetare, inovare aplicată și investiții sustenabile. Această distribuție sugerează 

existența unui potențial semnificativ de valorificare a sinergiilor între intervențiile 

structurale și cele competitive, în special pentru proiectele cu grad ridicat de maturitate 

și relevanță europeană. Spre deosebire de corelările cu programele naționale, unde 

coordonarea instituțională și cadrul normativ sunt relativ armonizate, accesarea 

complementară a instrumentelor UE presupune adaptarea la regulile competitive 

diferite, calendarele distincte și mecanismele de selecție specifice. Prin urmare, valoarea 

adăugată a acestor complementarități nu derivă doar din alinierea tematică, ci mai ales 

din capacitatea actorilor naționali de a accesa finanțări competitive și de a poziționa 

proiectele într-un context european mai amplu. Astfel, provocarea principală nu 

este atât definirea coerenței strategice, deja conturată la nivel programatic, 

cât consolidarea capacității administrative și tehnice pentru a transforma 

aceste convergențe tematice în proiecte concrete, capabile să concureze la 

nivel european și să genereze efecte multiplicatoare în economie. Iar faptul 

că atât PNRR, cât și PNCDI IV sprijină principalii actori din ecosistemul CDI 

în accesarea finanțărilor disponibile la nivel european, contribuie, împreună 

cu OP1 la dezvoltarea cercetării și inovării la nivel național.  

181. Dimensiunea digitalizării apare în relație directă cu Europa Digitală și Inițiativa 

EU4Digital, reflectând integrarea transformării digitale într-un cadru european mai 

amplu. Acest fapt subliniază oportunitatea alinierii investițiilor naționale la standardele și 

infrastructurile digitale dezvoltate la nivel european. În acest caz, finanțarea EDIH-urilor 

care accesează și fondurile din cadrul Programului Europa Digitală reprezintă un 

mecanism care contribuie direct la dezvoltarea susținută și consolidarea acestor huburi. 

Mai mult, finanțarea în 2 etape asigură sustenabilitate operațională și financiară. 

182. Pentru competitivitatea IMM-urilor, corelările cu Orizont Europa, Programul COSME 

(Piața Unică) și InvestEU indică o abordare integrată, în care sprijinul pentru inovare, 

internaționalizare și acces la finanțare este susținut atât prin granturi competitive, cât și 

prin instrumente financiare. Această convergență poate contribuie la consolidarea 

ecosistemului antreprenorial și facilitează accesul IMM-urilor la piețe și rețele europene. 

183. În ceea ce privește obiectivul orizontal privind dezvoltarea competențelor (RSO 1.4), 

complementaritatea cu Erasmus+ și, într-o anumită măsură, cu InvestEU, evidențiază 

dimensiunea transnațională a formării și dezvoltării capitalului uman. Astfel, intervențiile 

dedicate competențelor se înscriu într-o logică de mobilitate, cooperare educațională și 

investiții în capital uman, corelate cu prioritățile europene privind învățarea pe tot 

parcursul vieții și adaptarea la tranziția digitală și verde. 

Tabel 18. Maparea complementarităților dintre OP 1 și finanțările disponibile la nivelul programelor europene 
gestionate direct de CE 

https://mfe.gov.ro/
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  PROGRAME FINANȚATE DIN FONDURI EUROPENE – 

gestiune directă CE 
 

 

 Orizon

t 
Europ

a 

Erasmus

+ 

Program

ul COSME 
 

Europ

a 
Digital

ă 
 

Inițiativa 

EU4Digit
al 

 

Program

ul LIFE al 
UE 

pentru 
mediu și 

climă 

Inves

t EU 

Ecosistem 
CDI 

X 
    X X 

Digitalizare    X X 
 X 

Competitivita

te IMM-uri 
X 

 X 
   X 

Obiectiv 

orizontal  - 

dezvoltarea 
competențelo

r (RSO 1.4) 

 X 
    X 

Sursă: Analiză documentară realizată în baza informațiilor disponibile în mod public 

Prezentarea detaliată a complementarităților identificate, pentru fiecare categorie de 

programe sau fonduri disponibile, este inclusă în Anexa 8.4.  

184. Evaluările realizate la nivelul programelor operaționale naționale și 

regionale pentru perioada 2021 – 202750 confirmă constatările aferente 

analizei documentelor de program și a datelor calitative colectate de la părțile 

interesate ale evaluării. Ele relevă faptul că programele analizate au fost concepute 

încă din etapa de programare într-o logică de coerență strategică și operațională cu alte 

instrumente de finanțare naționale și europene. Atât în cazul programelor regionale, cât 

și în relația cu PNRR și alte programe sectoriale, s-a urmărit delimitarea clară a 

domeniilor de intervenție, prevenirea dublei finanțări și maximizarea sinergiilor.  

Implementarea intervențiilor din cadrul OP1 în complementaritate și sinergie cu 

alte surse de finanțare 

185. Evaluarea arată că operaționalizarea complementarităților incluse în 

documentele programelor este relativ moderată față de planificare, acest 

fapt fiind datorat în principal întârzierilor înregistrate în implementarea 

unor intervenții  și sistemului de coordonare care necesită consolidare și 

uniformizare. Astfel, în implementare, coordonarea intre programe / surse 

de finanțare rămâne dificilă și este mai degrabă procedurală decât 

strategică. 

186. Analiza documentară și perspectivele colectate, în special, de la autoritățile 

responsabile cu managementul AP și al programelor care contribuie la OP1, arată că în 

 
50 Analiza a acoperit următoarele studii de evaluare, care au furnizat informații despre complementaritatea fondurilor 
disponibile în programe cu alte surse naționale și externe: Studiu de evaluare, Intervențiile Programului Regional Nord-Est în 
noul context socio-economic și al recomandărilor specifice de țară din 2024, Evaluarea de tip mid-term review a Programului 
Regional Nord-Vest 2021-2027, Raportul de evaluare intermediară a Programului Regional București–Ilfov 2021–2027, 
Raportul de evaluare intermediară a Programului Regional Sud-Est 2021-2027, Raport de evaluare intermediară PR Sud – 
Muntenia 2021 - 2027 

https://mfe.gov.ro/
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implementare complementaritatea este adresată preponderent  din  perspectiva evitării 

suprapunerilor și a dublei finanțare, și nu pe coordonarea strategică și integrarea 

investițiilor succesive în fiecare domeniu. Apelurile de proiecte includ clare cu privire la 

dubla finanțare și solicită aplicanților să declare pe proprie răspundere faptul că 

proiectele nu se încadrează în această categorie. Evaluările intermediare disponibile51, 

prezintă o perspectivă similară de la nivel de program, subliniind, în special în cazul PR 

BI și a PR NV, faptul că au fost implementate mecanisme tehnice și instituționale 

dedicate evitării dublei finanțări, cum ar fi: platforme de verificare a dublei finanțări, 

participarea structurilor relevante în comitetele de monitorizare, corelarea ghidurilor 

solicitantului. 

187. Dacă, în interior AP, între intervențiile din cadrul OP1, perspectiva majoritară a 

autorităților de program și a beneficiarilor arată că există o aliniere a intervențiilor în 

practică, cu unele excepții și coordonare în mare măsură funcțională între apeluri, 

evaluarea arată că alinierea cu intervențiile din afara AP 2021 – 2027 rămâne mai 

dificilă.   Următoarele 2 categorii de situații au fost identificate recurent în discuțiile cu 

beneficiarii: 

• Suprapunerea disponibilității finanțărilor, exemplificată prin situația de 

concurență între PNRR și intervențiile din cadrul RSO 1.2 – digitalizarea IMM-

urilor, care a fost amintită de majoritatea beneficiarilor RSO 1.2, entități private, 

care au participat la evaluare. Similar, în interiorul AP, au fost identificat situații 

frecvente în care beneficiarii eligibili ai finanțărilor disponibile în cadrul RSO 1.3 

– Competitivitate și în cadrul JSO 8.1 – Tranziție justă, ori au aplicat cu proiecte 

similare ori au ales între cele 2 tipuri de surse de finanțare. Pentru a evita această 

situație și implicit pentru a nu înregistra o cerere scăzută pentru fonduri, o parte 

dintre autoritățile de management de la nivel regional au amânat lansarea 

apelurilor dedicate IMM-urilor. 

• Modificări la nivel de programe, care afectează complementaritatea planificată 

(excluderea finanțării IMM-urilor din mediul rural în cadrul PNS). 

188.  Însă, evaluare a identificat și abordări care sprijină mai mult asigurarea 

complementarității dintre sursele de finanțare accesate de către beneficiari 

și crearea de sinergii. Unele dintre apeluri punctează modul în care cererile de 

proiecte sunt corelate cu alte proiecte implementate anterior sau în paralel de către 

aplicanți. De asemenea, unele intervenții finanțează proiecte care primesc finanțate și 

din alte surse, cum ar fi, în cadrul RSO 1.2 - Digitalizare, sprijinirea EDIH-urilor care 

sunt finanțate prin programul Europa Digitală, sau, în cadrul RSO 1.1 – Cercetare, 

dezvoltare și inovare, sprijinirea beneficiarilor Văilor de Inovare, programul Vinnovate, 

programului Orizont Europa, etc. Însă, este important de menționat faptul că 

instrumentele de acest fel din cadrul RSO 1.1 – Cercetare, dezvoltare și inovare sunt 

în general întârziate, iar posibilitatea analizării eficacității acestora este foarte limitată. 

Pe de altă parte, finanțare EDIH-urilor de către PoCIDIF, in corelare cu finanțarea 

furnizată de Directoratul General pentru Servicii Digitale ale CE, este un exemplu de 

 
51 Idem 
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mecanisme funcțional care generează deja rezultate importante pentru hub-uri și 

pentru beneficiarii acestora.   

189. Pe de altă parte, conform perspectivelor majoritare colectate de la 

beneficiari, atât prin interviuri și focus grupuri, cât și prin sondaj, 

transformarea complementarităților de la nivel de design în finanțarea unor 

proiecte sinergice rămâne de cele mai multe ori arbitrară, decât intențională 

și inegală între domenii. Conform sondajului adresat beneficiarilor, coordonarea la 

nivel național și regional a fondurilor este apreciată ca fiind moderată (31,16% 

consideră că nivelul de coordonare este mediu, respectiv 22% că nivelul este ridicat și 

foarte ridicat), totodată o parte importantă a beneficiarilor declară că nu poate aprecia 

complementaritatea (25.63%), indicând vizibilitate scăzută a corelărilor dintre 

programe.  

Figură 17. Măsura în care beneficiarii consideră că există o coordonare la nivel / regional între 
sursele de finanțare disponibile într-un anumit sector 

 

Sursă: Sondaj adresat beneficiarilor 

 

190. În ceea ce privește corelarea proiectelor implementate de beneficiarii cu alte 

investiții realizate, perspectiva generală este similară, indicând un nivel 

mediu de corelare a proiectelor. Distribuția răspunsurilor din cadrul sondajului cu 

beneficiarii indică un nivel moderat spre redus al complementarității între proiectele 

finanțate din OP1 și alte proiecte implementate sau investițiilor realizate de aceștia. 

Doar 15,96% dintre respondenți apreciază complementaritatea ca fiind „mare” sau 

„foarte mare”, în timp ce aproape un sfert (24,76%) o evaluează ca fiind „medie”. În 

același timp, 17,91% consideră complementaritatea „mică” sau „foarte mică”. Cel mai 

relevant rezultat este însă ponderea ridicată a celor care nu pot aprecia acest aspect 

(41,37%), ceea ce sugerează o vizibilitate scăzută asupra modului în care diferitele 

surse de finanțare pot fi combinate, perspectivă confirmată și prin interviuri și focus 

grupuri, dar și o utilizare limitată a abordărilor multi-sursă, ceea ce se poate observa 

mai ales din planificarea fondurilor și apoi din discuțiile purtate cu beneficiarii, care 

susțin faptul că evitarea dublei finanțări a fost o preocupare constantă, iar în ariile 
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competitivitate IMM și digitalizare, au fost semnate multe situații în care companii sau 

universități nu au aplicat pentru fonduri pentru digitalizare din programe diferite, 

tocmai pentru a evita astfel de suspiciuni, chiar dacă ele acopereau arii diferite de 

producție sau activități și aspecte diferite. În ansamblu, datele indică faptul că 

integrarea intențională a investițiilor la nivelul aceluiași beneficiar nu este încă o 

practică consolidată. 

191. Percepția complementarității la nivel sectorial sau teritorial este și mai 

redusă. Doar 15,30% dintre respondenți apreciază că există o complementaritate 

„mare” sau „foarte mare” între intervențiile lor și cele implementate de alte entități, în 

timp ce aproape jumătate dintre respondenți (46,91%) declară că nu pot evalua acest 

aspect. Ponderea celor care percep complementaritatea ca fiind „mică” sau „foarte 

mică” (14,66%) este comparabilă cu cea a răspunsurilor pozitive, iar 23,13% indică un 

nivel „mediu”. Această distribuție sugerează o coordonare limitată și o vizibilitate 

redusă asupra intervențiilor derulate de alți actori în același domeniu, ceea ce reflectă 

mai degrabă existența unor investiții paralele decât a unor intervenții integrate la nivel 

de ecosistem. 

Figură 18. Măsura în care proiectele finanțate prin AP 2021 -2027, OP 1, sunt implementate în 
complementaritate cu alte tipuri de investiții sau finanțări 

   

Sursă: Sondaj adresat beneficiarilor 

192. Evaluările intermediare realizate în perioada curentă de programare susțin 

această perspectivă și subliniază faptul că există o serie de provocări 

operaționale în etapa de implementare, în pofida coerenței strategice. Deși 

alinierea strategică este solidă, evaluările semnalează dificultăți în implementare, 

generate de suprapuneri potențiale cu alte surse de finanțare (în special PNRR), 
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diferențe între criteriile de eligibilitate, ritmul de lansare a apelurilor sau constrângeri 

administrative și legislative. Se constată, de asemenea, riscul orientării proiectelor 

mature către programe percepute ca mai atractive din perspectiva condițiilor financiare 

sau a procedurilor simplificate, ceea ce poate genera competiție între instrumente și 

afecta echilibrul implementării. 

193. Conform perspectivelor actorilor cheie implicați în evaluare, factori 

operaționali care afectează potențialul complementar al intervențiilor 

planificate sunt: 

• Decalajele de calendar între apeluri (investiții vs. competențe vs. servicii) împiedică 

implementarea coordonată a intervențiilor. 

• Monitorizarea fragmentată reduce vizibilitatea complementarităților reale (lipsește 

un calendar consolidate al finanțărilor). 

• Presiunea administrativă și financiară (birocrație, credite-punte, timpi mari de 

contractare, suspiciuni de dublă finanțare) descurajează beneficiarii să exploreze 

proiecte multi-sursă. 

194. De asemenea, analizele realizate relevă diferențe importante între domenii 

în ceea ce privește materializarea complementarităților planificate.  

195. În aria CDI, complementaritate structurală (demarcație clară fundamental/aplicat; 

aliniere S3/RIS3); materializarea în practică nu poate fi evaluată pe deplin la acest 

moment ca urmare a stadiului incipient al intervențiilor, însă, deși beneficiarii 

consideră că este dificil să asigure o coordonare și complementaritate între 

sursele de finanțare de care dispun (în special ca urmare a impredictibilității 

acestora), multe exemple provin din acest sector (PNCDI III și IV, POR 2014 – 

2020, PNRR  -C9, Programele Interregionale, Mecanismul financiar SEE 2014 – 2020, 

Programe Europene in aria CDI).  

196. În ceea ce privește digitalizarea sectorului public, complementaritate funcțională 

între infrastructură (cloud, interoperabilitate), competențe și automatizarea proceselor; 

aria cu cea mai mare coerență operațională și cu un important nivel de aliniere cu 

investițiile din perioada trecută de programare (POC 2014 – 2020, PNRR – C7).  

197. Intervenții complementare în ceea ce privește digitalizarea IMM-urilor cu sunt 

remarcate cu Programe Europene, PNRR, PEO, PNS, etc.; însă, în practică se 

observă frecvent situații de substituție și concurență (PNRR – C7 vs. AP, RSO 

1.2), firmele alegând sursa mai rapidă, nu combinarea investițiilor. Cu toate acestea, 

există numeroase surse de finanțare dedicate formării (RSO 1.4. din cadrul OP 1, PNRR, 

PEO, etc.), care sunt menite să contribuie la eficacitatea investițiilor realizate în 

hardware și software. 

198. În aria competitivității IMM, complementaritate mai degrabă „de volum” sau 

secvențială (PNCDI IV, POC, POR 2014 – 2020, Start-up Nation, Femeia Antreprenor, 

PNRR  - C9, Programele Interregionale, Mecanismul financiar SEE 2014 – 2020, PNS, 

Programe Europene in aria CDI), cu excepții în ceea ce privește finanțările pentru 

digitalizare și pentru eficiență energetică; sinergiile depind de inițiativa beneficiarilor, 

nu de mecanisme sistemice De exemplu: FTJ și Programele Regionale oferă finanțare 

complementară pentru IMM-uri, însă beneficiarii le consideră alternative (fapt validat 
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de designul proiectelor depuse în cadrul FTJ, similar cu proiectele din cadrul PR pentru 

creșterea competitivității IMM-urilor). 

199. Evaluarea arată că sinergiile apar selectiv, acolo unde există instrumente 

dedicate sau actori cu capacitate mare. Utilizarea surselor de finanțare 

complementar revine într-o foarte mare măsură beneficiarilor, care fac 

eforturi, în ciuda provocărilor legate coordonarea limitată a acestora la nivel 

de sector.  

• Cele mai clare exemple de sinergie se regăsesc în ecosistemul CDI, prin 

conectarea cu proiecte Orizont Europa, consorții și infrastructuri europene 

(ERA, ESFRI/ERIC), precum și prin integrarea finanțărilor din cadrul OP 1 în 

strategiile instituționale ale unor centre universitare mari. Sinergiile în CDI 

apar mai ales prin ancorarea în instrumente Europe. 

• În aria digitalizare, EDIH–urile reprezintă unul dintre modele 

funcționale și replicabile de sinergie între fonduri gestionate direct de UE 

și coeziune, cu dificultăți însă în implementare ca urmare a regulilor diferite. 

• Sinergiile sunt într-o mica măsură stimulate activ prin instrumente dedicate 

(exemplu: finanțare beneficiari Orizont Europa, Vinnovate, Văi de inovare). O 

parte dintre mecanismele de acest fel, deși planificate, nu au fost inițiate încă. 

200. Sinergiile au un caracter punctual și, cu câteva excepții (în special cele referitoare la 

contribuțiile PNRR la îmbunătățirea legislației și la dezvoltarea infrastructurii digitale), 

sunt dependente într-o măsură foarte de capacitatea unor actori de a combina sursele 

de finanțare disponibile. Însă este important de menționat faptul că Operațiunile de 

Importanță Strategică au un potențial mai mare de a crea sinergii. 

Exemple bună practică (extrase din studiile de caz52) 

201. În ceea ce privește RSO 1.1 – Cercetare, dezvoltare și inovare, analiza în 

profunzime a proiectelor incluse în studiul de caz a arătat că toate intervențiile 

finanțate au fost dezvoltate ca parte a unor strategii mai ample de 

dezvoltare instituțională sau în complementaritate directă cu alte tipuri de 

proiecte la care participă beneficiarii: 

• proiectul ROGEN, care este complementar cu participarea României în 

proiectul Proiectul European Genomic Data Infrastructure (GDI)  și cu o serie 

de alte inițiative în aria cercetării genomice; 

• proiectul Platforma Națională de Tehnologii pentru Semiconductori, 

care are ca obiectiv formulat explicit abordarea fragmentării ecosistemului 

românesc de cercetare-dezvoltare-inovare (CDI), prin reunirea expertizei și a 

resurselor moderne de infrastructură din întreaga țară (din cinci regiuni de 

dezvoltare), asigurând transferul de cunoștințe și funcționând ca o platformă 

națională; 

 
52 A se vedea Anexa 3 a raportului de evaluare. 
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• proiectul Centru de Cercetare pentru managementul inteligent de 

utilizare integrala multipla a resurselor genetice vegetale pe 

parcursul lanțului agro alimentar, LEG(O)NEST– beneficiar cu capacitate 

de a atrage surse de finanțare complementare, membru în diverse consorții și 

proiecte europene care se completează reciproc; 

• proiectul Înființare Parc Științific și Tehnologic Bihor este complementar, 

din punct de vedere structural, cu infrastructura de cercetare-dezvoltare 

existentă, sprijinite de autoritatea locală, inclusiv cu centrul de transfer 

tehnologic construit recent în proximitatea Universității din Oradea.  

202. Proiectele finanțate în cadrul RSO 1.2 - Digitalizare oferă exemple de 

accesare complementară a fondurilor disponibile și mai ales, de creare de 

sinergii, cu 2 exemple clar evidențiate în urma analizei, precum: 

• proiectul Centru Regional de Date SM (alături de celelalte centre regionale) 

– care capitalizează rezultatele finanțării PNRR pentru dezvoltarea cloud-ului 

guvernamental; 

• proiectul FiT EDIH (impreună cu celelalte EDIH-uri), care este un proiect 

integrat cu finațare din cadrul PoCIDIF și finanțare prin programul Europa 

Digitală. 

203. În cadrul RSO 1.3 – Competitivitate IMM-uri, pot fi identificate 2 categorii 

distincte de proiecte, în funcție de de beneficiari, care prezintă abordări 

diferite cu privire la complementaritate: 

• beneficiari privați – proiecte investiții productive - complementaritate cu 

finanțări pentru digitalizare și inovare și investiții în energie regenerabilă;  

• beneficiari publici – proiecte Înființare PȘT sau incubatoare (Dezvoltare 

Parc Specializare Inteligenta Baia Sprie sau Incubator de afaceri 

Constanta) - complementaritate cu alte investiții in infrastructură, sprijinită 

de documente strategice regionale și locale.  

204. La nivelul RSO 1.4 – Dezvoltarea competențelor, toate proiectele incluse în 

studiile de caz prezintă un nivel coerență internă ridicat între componentele de investiții 

(din cadrul RSO 1.1, RSO 1.2 sau RSO 1.3.) și activitățile de formare. Însă, nu au fost 

identificate alte tipuri de complementarități.  

 

5.9. În ce măsură potențialii beneficiari au considerat necesare și au 

reușit să acceseze oportunitățile de finanțare disponibile? 

205. Pentru a răspunde la întrebarea de evaluare au fost analizate următoarele aspecte 

principale: 

• Măsura în care designul intervențiilor care contribuie la OP 1 răspunde nevoilor 

beneficiarilor/potențialilor beneficiari; 

• Măsura în care autoritățile de program au facilitat prin design, creșterea nivelului 

de informare, stabilirea unor criterii adecvate, accesarea fondurilor disponibile; 
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• Măsura în care fondurile au fost accesate conform așteptărilor și care sunt factorii 

care au facilitat sau îngreunat acest proces. 

206. Analiza relevanței și accesibilității fondurilor aferente OP1 evidențiază un nivel ridicat 

de adecvare strategică și operațională a intervențiilor, corelat însă cu diferențe 

importante în ceea ce privește capacitatea efectivă de accesare și implementare. În 

ansamblu, finanțările sunt percepute ca răspunzând unor nevoi reale – structurale și 

conjuncturale – dar presupun un grad semnificativ de maturitate administrativă și 

managerială din partea beneficiarilor.  

207. În ansamblu, fondurile aferente OP1 sunt percepute ca fiind puternic relevante și bine 

aliniate cu nevoile strategice, organizaționale și teritoriale. Intervențiile contribuie la 

consolidarea capacităților de inovare, digitalizare, modernizare productivă și tranziție 

economică. Accesibilitatea este însă diferențiată și condiționată de maturitatea 

administrativă a beneficiarilor, utilizarea serviciilor de consultanță specializată și de 

complexitatea cadrului procedural. Consolidarea mecanismelor de informare, 

simplificarea și clarificarea procedurilor și creșterea predictibilității apelurilor pot reduce 

semnificativ barierele de acces, menținând în același timp rigoarea procesului de 

selecție. 

Relevanța fondurilor pentru beneficiari 

208. Analiza transversală a intervențiilor finanțate în cadrul programelor analizate indică 

faptul că oportunitățile de finanțare puse la dispoziție au răspuns unor nevoi reale și 

larg recunoscute în rândul potențialilor beneficiari.  

209. În cazul OS 1.1 – Cercetare, dezvoltare și inovare, relevanța este determinată de 

caracterul strategic al domeniilor finanțate (infrastructuri CDI, tehnologii emergente, 

sănătate personalizată, bioeconomie), în contexte unde alternativele de finanțare sunt 

limitate. Proiectele analizate indică faptul că intervenția a contribuit la consolidarea 

ecosistemelor de inovare și la acoperirea unor lacune structurale (deficit de 

infrastructură, fragmentare instituțională, progres tehnologic lent). 

210. Pentru OS 1.2 – Digitalizare, relevanța este legată de transformarea digitală a IMM-

urilor și a instituțiilor publice. Deși beneficiarii nu percep întotdeauna digitalizarea ca 

prioritate imediată înainte de accesarea finanțării, ulterior implementării aceasta este 

reevaluată pozitiv, datorită efectelor asupra eficienței operaționale și calității serviciilor. 

Există însă indicii că anumite criterii de eligibilitate (ex. bazate pe indicatori DESI) nu 

reflectă integral nivelul real de maturitate digitală. Atât autorități de management, cât 

și o mare parte dintre beneficiarii care au participat la evaluare au susținut faptul că 

multe dintre criteriile DESI privind intensitatea digitală (de exemplu: 50% dintre 

angajați utilizează PC-uri cu acces la internet, utilizarea a cel puțin unei rețele sociale, 

etc.) sunt deja îndeplinite de companii, iar nevoile acestora sunt superioare. Au fost 

identificate situații de beneficiari eligibili care au ales să nu aplice pentru o astfel de 

finanțare fiindcă beneficiile aduse erau limitate. De asemenea, au existat programe 

care au redirecționat fondurile din cadrul acestui tip de intervențiile către investiții cu 

un nivel mai înalt de tehnologizare a companiilor. Deși datele statistice arată că încă 

este nevoie de o astfel de finanțare, perspectivele colectate arată că actorii cu 
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capacitate mai mare de accesare a fondurilor disponibile sunt și cei care au un nivel de 

digitalizare mai crescut.  

211. În cadrul OS 1.3 – Competitivitate IMM-uri și OS 1.4 – Dezvoltarea competențelor, 

relevanța este asociată în principal cu investițiile productive și modernizarea 

capacităților economice. Beneficiarii subliniază că sprijinul financiar a permis realizarea 

unor investiții care ar fi fost dificil sau imposibil de realizat din surse proprii, în special 

în context economic incert. Pentru majoritatea beneficiarilor IMM-uri, granturile au fost 

percepute ca necesare, întrucât investițiile vizate (echipamente, digitalizare, 

infrastructură, competențe) au presupus costuri ridicate și riscuri semnificative iar 

accesul la finanțare bancară a fost limitat sau neatractiv, în special în contextul 

incertitudinilor economice. De asemenea, intervențiile sprijinite s-au suprapus cu 

presiuni structurale (tranziție digitală, cerințe ESG, competitivitate internațională). 

Pentru sectorul public, intervențiile contribuie la crearea infrastructurii de sprijin pentru 

mediul de afaceri și la reducerea disparităților teritoriale. 

212. În cazul OS 1.4 – Dezvoltarea competențelor, din constatările preliminare reiese că 

relevanța este puternic legată de nevoia de consolidare a competitivității și de adaptare 

la cerințe de piață în schimbare, în special în domenii cu presiuni tehnologice și 

concurențiale ridicate. Proiectele finanțate sunt percepute ca fiind coerente cu 

strategiile organizaționale existente și, în multe cazuri, integrate în planuri de 

dezvoltare formulate anterior lansării apelurilor. 

213. În cadrul OS 8.1 – Tranziție Justă, relevanța este strâns corelată cu specificul teritorial. 

Beneficiarii apreciază faptul că intervenția este adaptată contextului județelor afectate 

de tranziție, sprijinind investiții productive și crearea de locuri de muncă în zone cu 

vulnerabilitate economică ridicată. 

214. Datele de sondaj confirmă aceste constatări: între 70% și 90% dintre beneficiari, în 

funcție de OS, consideră că proiectele sunt adecvate nevoilor organizației și grupurilor 

țintă, ceea ce indică o percepție consistentă de relevanță ridicată. 

215. Analiza relevanței fondurilor OP 1 din perspectiva grupurilor țintă indică un nivel ridicat 

de adecvare a intervențiilor la nevoile economice, sociale și tehnologice existente. În 

cazul intervențiilor orientate spre competitivitatea IMM-urilor și investiții productive 

(RSO 1.3, JSO 8.1), relevanța este percepută prin efecte concrete precum crearea și 

menținerea locurilor de muncă, modernizarea tehnologică și consolidarea stabilității 

economice locale, în special în teritoriile afectate de tranziție. Pentru digitalizare (RSO 

1.2), beneficiile pentru utilizatorii finali se reflectă în creșterea accesibilității serviciilor, 

eficientizarea proceselor și îmbunătățirea calității interacțiunii cu instituțiile publice sau 

cu furnizorii de servicii. În cazul intervențiilor din domeniul CDI (RSO 1.1), relevanța 

pentru grupurile țintă este mai degrabă structurală și pe termen mediu-lung, prin 

dezvoltarea infrastructurii și a capacității de inovare. 

216. Datele colectate în sondaj arată că majoritatea beneficiarilor consideră proiectele 

finanțate adecvate nevoilor grupurilor țintă, ceea ce confirmă alinierea strategică a 

intervențiilor. Totuși, există diferențe între relevanța percepută și ritmul efectiv de 

materializare a beneficiilor, în special în contextul întârzierilor de implementare sau al 

unor condiționalități care pot genera dificultăți operaționale. În ansamblu, fondurile OP 
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1 răspund în mod coerent nevoilor identificate la nivelul grupurilor țintă, însă impactul 

lor efectiv depinde de accelerarea implementării și de consolidarea capacității de 

absorbție 

Gradul de accesare și absorbție a fondurilor la nivelul OP 1 

217. Analiza datelor centralizate indică faptul că, la nivelul OP 1, gradul de accesare a 

fondurilor poate fi caracterizat drept un nivel bun din perspectiva contractării, dar redus 

din perspectiva absorbției efective. 

218.  Conform datelor actualizate: 

• Rata de contractare la nivelul obiectivelor specifice relevante pentru OP 1 este 

de 59,32% din alocarea totală; 

• Cheltuielile eligibile declarate și avizate reprezintă sub 5% din bugetul total 

alocat; 

• Doar aproximativ 7% dintre proiectele contractate sunt finalizate. 

219.  Acest nivel sugerează existența unei cereri consistente pentru finanțare, capacitate 

administrativă adecvată la nivelul beneficiarilor pentru elaborarea și depunerea 

proiectelor și un grad rezonabil de operaționalizare a apelurilor în cadrul programelor 

contributive. În același timp, se evidențiază un decalaj major între angajamentele 

juridice și progresul financiar și fizic efectiv. Se conturează astfel un decalaj clar între 

angajarea bugetară (contractare) și execuția financiară efectivă (absorbție).În termeni 

evaluativi, acest tipar indică un program aflat într-o fază încă timpurie de implementare, 

cu un portofoliu solid de proiecte contractate, dar cu un ritm lent de conversie a 

contractelor în cheltuieli eligibile validate și rezultate fizice finalizate. 

Figură 19. Nivelul de contractare ERDF / FTJ alocate în cadrul OP1, pentru fiecare obiectiv specific 

Obiectiv Specific 
Rata de contractare 

FEDR / FTJ Buget eligibil total 
RSO1.1 – Cercetare, dezvoltare și 
inovare 53.87% 51.60% 
RSO1.2 - Digitalizare 59.39% 57.69% 
RSO1.3 – Competitivitate IMM-uri 103.12% 99.78% 
RSO1.4 – Dezvoltarea competențelor 3.19% 2.98% 
RSO1.6 - STEP 54.79% 54.24% 
JSO8.1 – Tranziție justă 52.06% 52.06% 
Total 60.42% 59.32% 

Sursă: Date e-cohesion, februarie 2026 

220.  Există diferențe notabile și între obiectivele specifice.  Unele obiective prezintă rate de 

contractare ridicate (în special cele orientate către investiții productive și sprijin 

economic cum este  RSO 1.3.), contribuind decisiv la media de 59,32%. RSO 1.4. se 

află într-un stadiu incipient, cu un nivel scăzut de contractare și progres financiar 

limitat. Această eterogenitate indică faptul că performanța OP 1 nu este uniformă, ci 

depinde puternic de tipologia intervenției și de maturitatea apelurilor lansate.  

221. De asemenea, este important de menționat faptul că și la nivel de program există 

diferențe, cu rate de contractare între 86% și 2%. Cele mai mari rate fiind înregistrate 
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de POCIDIF, PR SVO și PR SM, iar cele mai scăzute fiind prezente în cazul PR V, PR BI 

și PS. A se vedea capitolele 3 și 4.2. 

222. Această configurație confirmă faptul că problema OP 1 nu este lipsa de interes sau 

capacitate de aplicare, ci ritmul lent al implementării și validării cheltuielilor, ceea ce 

impune măsuri de accelerare procedurală și sprijin operațional pentru beneficiari. 

Accesibilitatea fondurilor pentru beneficiari (informare, claritate, capacitate) 

223. Din perspectiva designului intervențiilor, autoritățile de program au urmărit, în mod 

explicit, creșterea accesibilității finanțărilor prin: definirea unor obiective clare și aliniate 

cu politicile UE; stabilirea unor criterii de eligibilitate care să reflecte tipurile de 

beneficiari vizați; organizarea de consultări publice și sesiuni de informare. Cu toate 

acestea, evidențele colectate indică unele diferențe între programe și obiective 

specifice în ceea ce privește gradul efectiv de facilitare a accesului. În timp ce pentru 

anumite RSO-uri (de exemplu, cele orientate către digitalizare) documentațiile au fost 

percepute ca relativ clare și coerente, în alte cazuri unii beneficiari au semnalat 

complexitatea ridicată a ghidurilor, volumul mare de documente solicitate; interpretări 

neunitare ale criteriilor de evaluare. Conform sondajului realizat pe beneficiari, peste 

70% dintre aceștia se declară mulțumiți sau foarte mulțumiți de claritatea 

documentației necesare pentru elaborarea cererii de finanțare. 

224. În ceea ce privește accesibilitatea fondurilor, datele calitative relevă o imagine 

nuanțată. Pe de o parte, beneficiarii apreciază existența unor apeluri dedicate și a unor 

ghiduri relativ detaliate, care oferă un cadru clar pentru eligibilitate și implementare. 

Pe de altă parte, interviurile și focus grupurile evidențiază dificultăți legate de 

complexitatea documentației, de interpretarea cerințelor și de capacitatea internă de a 

gestiona procesul de accesare. Spre exemplu, beneficiarii FTJ au evaluat, ghidurile 

solicitantului și documentele asociate ca fiind, în general, coerente din perspectiva 

clarității, însă semnalează existența unor zone de ambiguitate, în special în ceea ce 

privește: cerințele privind ocuparea locurilor de muncă; aplicarea principiului DNSH; 

condițiile de modificare a calendarului de implementare 

225. Din perspectiva informării, beneficiarii cu experiență anterioară în fonduri europene au 

declarat că au identificat relativ ușor oportunitățile de finanțare și au înțeles logica 

apelurilor. Informarea beneficiarilor s-a realizat în principal prin autorități de program 

și consultanți, care au avut un rol-cheie în clarificarea scopului finanțărilor. Un element 

comun tuturor OS-urilor este gradul ridicat de utilizare a consultanței externe. Între 

80% și 90% dintre beneficiari declară că au apelat la consultanți pentru elaborarea 

cererilor de finanțare. Chiar dacă majoritatea își autoevaluează capacitatea internă ca 

fiind ridicată, accesarea finanțării este percepută ca un proces complex, necesitând 

expertiză specializată. Această situație indică o profesionalizare a procesului de 

aplicare, dar și o posibilă barieră pentru entitățile cu resurse administrative limitate, în 

special IMM-uri mici sau organizații fără experiență anterioară.. 

226. Claritatea ghidurilor și a procedurilor este percepută ca fiind satisfăcătoare la nivel 

general, dar insuficient adaptată situațiilor concrete de implementare. Beneficiarii au 

semnalat că anumite aspecte – în special legate de achiziții, eligibilitatea cheltuielilor 

sau modificările de calendar – devin clare abia în etapa de implementare, ceea ce 
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generează incertitudine și necesită ajustări ulterioare. Pe de altă parte, reglementările 

aplicabile nu permit modificarea cheltuielilor eligibile după semnarea contractului, iar 

autoritățile de program invocă numeroase situații în care nerespectarea prevederilor 

contractuale, în implementare, de către beneficiari a condus la declararea unor 

cheltuieli ca fiind neeligibile în procesul de verificare. Prin urmare, datele colectate 

indică faptul că o parte dintre aceste situații și neclarități semnalate de beneficiari pot 

fi rezultatul unui nivel insuficient de informare sau al unei înțelegeri limitate a 

obligațiilor care le revin odată cu semnarea contractelor. 

227. Capacitatea beneficiarilor de a accesa fondurile este influențată semnificativ de 

resursele administrative disponibile. IMM-urile mici, cu personal limitat, resimt procesul 

de accesare și implementare ca fiind solicitant, în timp ce beneficiarii publici sau IMM-

urile mai mari, cu structuri dedicate, reușesc să gestioneze mai eficient cerințele.  

228. Un factor recurent în toate OS-urile analizate este nivelul ridicat de competiție. 

Respingerea cererilor este atribuită preponderent competiției foarte mari și limitărilor 

bugetare, mai degrabă decât calității scăzute a proiectelor. Această situație generează 

un fenomen transversal ce poate fi descris ca un „paradox relevanță–accesibilitate”: 

apelurile sunt bine țintite și răspund unor nevoi reale, însă accesarea efectivă este 

condiționată de capacitate administrativă, experiența anterioară și resursele disponibile 

pentru pregătirea aplicațiilor. 

229. Analiza răspunsurilor furnizate de aplicanții ale căror proiecte au fost respinse confirmă 

acești factori structurali care influențează accesibilitatea finanțărilor, cu variații 

moderate între obiectivele specifice (OS 1.1., OS 1.2., OS 1.3.,OS 1.4., JSO 8.1.). În 

majoritatea obiectivelor analizate, competiția foarte mare pentru fondurile disponibile 

apare ca principal motiv al respingerii cererilor. 

230. Acest rezultat sugerează că, din perspectiva potențialilor beneficiari, problema 

accesibilității nu derivă predominant din neîndeplinirea criteriilor tehnice sau de 

eligibilitate, ci din caracterul limitat al alocărilor raportat la cererea existentă. Accesul 

la finanțare este perceput ca fiind puternic influențat de presiunea competitivă, ceea 

ce poate descuraja aplicanții, în special pe cei aflați la prima experiență sau cu 

capacitate administrativă redusă. 

231. Un  alt set de elemente indică o problemă de predictibilitate și stabilitate a cadrului de 

finanțare. Anularea apelurilor sau modificările intervenite pot afecta semnificativ 

încrederea potențialilor beneficiari și pot genera costuri nerecuperabile (timp, resurse 

umane, consultanță), afectând astfel accesibilitatea reală a finanțărilor. Barierele de 

acces nu sunt percepute în primul rând ca fiind legate de criterii excesiv de restrictive, 

ci mai degrabă de contextul competițional și procedural. Totuși, în măsura în care o 

parte dintre aplicanți nu reușesc să îndeplinească criteriile, este posibil ca nivelul de 

claritate sau capacitatea de interpretare a acestora să influențeze indirect 

accesibilitatea. 

Măsuri care ar crește accesibilitatea fondurilor 

232. Ierarhizarea factorilor care ar contribui la o mai bună accesare a finanțărilor 

evidențiază câteva direcții recurente: 
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• Predictibilitatea disponibilității finanțării este frecvent plasată pe poziții 

superioare; 

• O mai bună informare privind sursele și calendarul apelurilor este evaluată 

constant ca importantă; 

• Claritatea criteriilor de eligibilitate și evaluare este percepută ca un factor 

relevant în toate OS-urile analizate. 

  

5.10. În ce măsură distribuția fondurilor conduce la reducerea 

dezechilibrelor teritoriale? 

233. Pentru a răspunde la întrebarea de evaluare, au fost realizate următoarele analize, 

conform metodologiei prevăzute în Raportul Inițial: 

a. Analiza tipurilor de teritorii cu nevoi specifice existente în România și selectarea 
acelora care sunt relevante pentru tipul de intervenții din cadrul Obiectivului 1, in 
urma căreia s-a concluzionat că nivelul regiunilor și cel al județelor, dar și 
dimensiunea urban-rural sunt relevante (și fezabile din perspectiva datelor 
disponibile) în contextul acestei evaluări.   

b. Analiza unui set de date statistice care indică nivelul de dezvoltare la nivel regional 
și a evoluției acestora în timp. Au fost analizați următorii indicatori: 
- PIB pe locuitor, 
- Rata de ocupare, 
- Rata riscului de sărăcie sau excluziune socială (AROPE), 
- Regional Innovation Scorebord 

Limitare: după cum a fost notat în Raportul Inițial, datele disponibile la nivel 
regional sunt disponibile pentru anii 2022 sau 2023, the Regional Innovation 
Scorebord constituind o excepție (analizele fiind realizate în anul 2025, și prin 
urmare considerate valide la această dată). Având în vedere acest aspect, 
implementarea proiectelor din cadrul OP 1 nu putea să influențeze valorile 
respective, prin urmare analiza a avut ca scop doar să noteze evoluțiile 
existente, pentru a contextualiza răspunsul la întrebarea de evaluare.  

c. Analiza fondurilor aferente Obiectivului 1 – contractate și utilizate la nivel regional, 
județean și urban-rural, pentru a constata în ce măsură fondurile aferente OP 1 au 
potențialul de a influența disparitățile teritoriale.  

 Limitare: deoarece nu există alocări la nivel teritorial (pentru toate fondurile, 
nu doar pentru programele regionale și FTJ) nu se pot calcula rate de 
contractare sau utilizare (absorbție). Totodată, proiectele naționale finanțate 
nu au bugete alocate la nivel teritorial. Astfel, pentru a avea o imagine cât mai 
aproape de realitate, bugetele aferente acestor proiecte au fost distribuite în 
mod egal între regiuni/județe.    

d. Analiza calitativă a modului în care fondurile au influențat și/sau vor influența in mod 
pozitiv disparitățile regionale, bazată (1) analiza literaturii de specialitate53, (2) focus 
grupuri beneficiari la nivel de prioritate  / obiectiv specific pe fiecare program relevant, 
(3) interviuri la nivel de proiect / beneficiar (pentru eșantionul selectat pentru 
realizarea studiilor de caz, (4) paneluri de experți.  

 
53 Spre exemplu: EU R&I funding: geographic distribution, regional disparities and transnational collaboration - European 
Commission 

https://mfe.gov.ro/
https://joint-research-centre.ec.europa.eu/jrc-news-and-updates/eu-ri-funding-geographic-distribution-regional-disparities-and-transnational-collaboration-2024-08-09_en
https://joint-research-centre.ec.europa.eu/jrc-news-and-updates/eu-ri-funding-geographic-distribution-regional-disparities-and-transnational-collaboration-2024-08-09_en
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Analiza nivelului de dezvoltare la nivel regional  

234. În ansamblu, în ciuda unui progres general, mai ridicat în cazul unor indicatori și al unor 

regiuni (de exemplu Sud-Oltenia din perspectiva PIB-ului pe locuitor sau Nord-Est din 

perspectiva riscului de sărăcie și excluziune socială), diferențele de dezvoltare între 

regiuni în România (regiunile mai puțin dezvoltate Sud-Est, Sud-Muntenia, Sud-Vest 

Oltenia și Nord-Est față de regiunile București-Ilfov, Vest, Nord-Vest și chiar Centru) și 

prin comparație cu media UE, persistă.   

235. Reducerea disparităților regionale reprezintă unul dintre obiectivele centrale ale politicii 

de coeziune a Uniunii Europene. În acest context, România continuă să se confrunte cu 

diferențe semnificative între regiunile sale de dezvoltare (NUTS 2), atât în raport cu 

media Uniunii Europene (UE27), cât și intern.  

236. În România, diferențele interne sunt foarte mari: regiunea București-Ilfov are un PIB pe 

locuitor de aproape 4 ori mai mare decât cea mai slabă regiune (Nord-Est). În UE, doar 

regiunile capitală puternice (de exemplu Dublin, Luxemburg, Ile-de-France) au valori de 

PIB pe locuitor mai mari, ceea ce situează regiunea București-Ilfov în plutonul superior 

european. 

237. După cum se observă din tabelul de mai jos, în 2023 comparativ cu 2021, din perspectiva 

PIB pe locuitor, disparitățile regionale între România și UE se diminuează. Mai mult, 

acestea se diminuează mai rapid în cazul unor regiuni unde diferența ca % din media 

UE era mai mare (cele mai puțin dezvoltate regiuni din România). Cea mai rapidă 

dezvoltare (în afara regiunii București-Ilfov) o vedem în Sud-Vest Oltenia dar și Sud-

Muntenia, pe când regiunea Nord-Est recuperează decalajele cel mai încet.   

Tabel 19. PIB pe locuitor la nivel regional ca % din media europeană 2021-2023 

Regiune 

PIB pe locuitor (% 

media UE) 2021 

PIB pe locuitor (% 

media UE) 2023 

Diferență 

Bucuresti-Ilfov 164 190 26 

Vest 74 78 4 

Nord-Vest 67 71 4 

Centru 67 70 3 

Sud-Est 58 61 3 

Sud-Vest Oltenia 56 62 6 

Sud-Muntenia 55 60 5 

Nord-Est 46 47 1 

Sursă: INS România 

238. Analiza ratei de ocupare a populației cu vârsta cuprinsă între 20 și 64 de ani evidențiază 

persistența unor disparități regionale semnificative în România, în perioada 2021–2023. 

La nivelul tuturor regiunilor de dezvoltare NUTS 2 se observă o tendință generală de 

creștere a ocupării, asociată revenirii economice post-pandemie și redresării pieței 

muncii. Cu toate acestea, diferențele structurale dintre regiuni rămân pronunțate. 

Regiunea București-Ilfov înregistrează constant cea mai ridicată rată de ocupare, 

situându-se semnificativ peste media națională, ca rezultat al concentrării activităților 

economice cu valoare adăugată ridicată, al diversității sectoriale și al unei piețe a muncii 
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mai dinamice. În contrast, regiunile Sud-Vest Oltenia (în ciuda creșterii PIB-ului 

pe locuitor, după cum a fost prezentat mai sus), Sud-Est și Nord-Est continuă 

să prezinte niveluri relativ scăzute ale ocupării. Regiunile Vest, Nord-Vest și 

Centru se poziționează într-o zonă intermediară, cu rate de ocupare mai apropiate de 

media națională, beneficiind de o bază industrială mai diversificată și de o integrare mai 

bună în lanțurile de valoare europene.  

Tabel 20. Rata de ocupare la nivel regional ca % din media europeană 2021-2023 

Regiune NUTS 2 
Rata de ocupare 20-64 
ani (%) 2021 

Rata de ocupare 

20-64 ani (%) 
2023 

Diferență 

București-Ilfov 77 78,5 1,5 

Nord-Vest 70,5 72 1,5 

Centru 69 70,5 1,5 

Vest 71 73 2 

Nord-Est 65 66,5 0,5 

Sud-Est 63,5 65 1,5 

Sud-Muntenia 64 65,5 1,5 

Sud-Vest Oltenia 62,5 64 1,5 

Media UE 73,10 75,3  

Sursă: EUROSTAT 

239. Și rata riscului de sărăcie sau excluziune socială arată o convergență mai bună cu 

regiunile europene, prin prisma mediei UE. Această rată scade pentru toate regiunile 

din România, dar scăderile semnificative au loc în Nord-Est (deși PIB-ul și rata de 

ocupare au crescut foarte puțin), dar și Vest. Rata riscului de sărăcie a scăzut foarte 

puțin în Sud-Vest Oltenia, în ciuda creșterii semnificative a PIB-ului pe cap de locuitor.   

Tabel 21. Rata riscului de sărăcie sau excluziune socială la nivel regional ca % din media europeană 

2021-2023 

AN 2021 2024 Diferențe 

Regiunea      

Nord-Vest 14,1 14,0 0.1 

Centru 20,2 19,3 0,9 

Nord-Est 35,5 26,4 9,1 

Sud-Est 30,4 26,8 3,6 

Sud-Muntenia 23,0 17,4 5,6 

Bucureşti-Ilfov 2,9 3,7 -0,8 

Sud-Vest Oltenia 30,4 29,8 0,6 

Vest 20,7 13,3 7,4 

Media Europeană 16,5 16,2  

Sursă: EUROSTAT 

240. Date din profilul regional al RIS 2025 arată scorurile RII din 2025 pentru România, 

împreună cu evoluția lor pe două perioade de referință (relative to the EU average): 

2018–2025 și 2023–2025:  

Tabel 22. Profilul regional al RIS 2018-2025 
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Regiune RII 2025 
(%) vs.  
media UE 

Schimbare 2018–
2025 vs.  
media UE 

Schimbare recentă 2023–
2025 

București-
Ilfov 

156.8 +66.5 +2.7 

Vest 91.9 +39.0 +7.7 

Centru 89.3 +37.9 +7.2 

Nord-Est 76.4 +32.4 +2.6 

Sud-Est 68.2 +28.9 +7.2 

Sud-
Muntenia 

74.2 +31.5 +6.1 

Sud-Vest 
Oltenia 

60.2 +25.5 +2.0 

Nord-Vest 97.6 +41.4 +4.3 

Sursă: Regional Innovation Scoreboard 2025, Regional profile Romania 

241. Majoritatea regiunilor românești și-au îmbunătățit scorurile RII între 2023 și 2025, ceea 

ce arată că ecosistemele locale de inovare progresează (deși lent comparativ cu multe 

regiuni din UE). Diferențele între regiuni rămân semnificative: București-Ilfov continuă 

să fie mult peste celelalte regiuni, iar Sud-Vest Oltenia / Nord-Est rămân cele mai slab 

performante. Regiunile Vest și Centru au o dinamică pozitivă mai robustă (+7–8 puncte 

RII). 

Analiza fondurilor aferente Obiectivului 1 pe baza datelor SMIS 

242. Evaluarea constată că, pe baza volumului de fonduri contractat până la realizarea 

acestei evaluări, regiuni rămase în urmă pot recupera decalajele de dezvoltare 

economice mai rapid decât regiuni mai bine poziționate în România. Astfel, după cum 

este evidențiat în figura de mai jos, volumul cel mai mare de fonduri (buget total 

nerambursabil) din proiecte locale54 este contractat în regiunile Sud-Vest Oltenia și Sud-

Muntenia, urmate de Regiunea Nord-Est. Regiunea Sud-Est este cea mai puțin 

promițător poziționată din această perspectivă. Bineînțeles, aceeași dinamică se 

păstrează și în scenariul în care bugetul aferent proiectelor naționale este distribuit egal 

la nivel de regiune.  

243. Totuși, este important de subliniat faptul că proiectele implementate în cadrul 

Programului de Sănătate și PoCIDIF au efecte la nivel național, considerate relativ 

uniforme pentru fiecare regiune. Iar acestea acționează în complementaritate cu 

intervențiile implementate prin programe regionale. 

Figură 20. Situația contractării la nivel regional, pentru OP1 

 
54 Spre deosebire de proiecte naționale, care vizează întreg teritoriul țării.   

https://mfe.gov.ro/
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Sursă: Analiză date SMIS, 08.01.2026 

244. La nivel de județ, se observă, în primul rând, că în Arad, Buzău, Caraș-Severin, Ilfov, 

Tulcea, Vrancea, dar și Constanța este contractat un volum foarte limitat de fonduri. 

Este posibil ca acestă situație să se îmbunătățească până la finalul perioadei de 

programare, dar, la momentul realizării analizei de față, se poate afirma că volumul mic 

de fonduri care intră în anumite județe mai slab dezvoltate (Caraș-Severin, Ilfov, Tulcea) 

nu poate să ajute la dezvoltarea acestora.  

245. Există o serie de județe care beneficiază de finanțări semnificative, prin urmare unde 

există premisele necesare ca nivelul lor de dezvoltare să crească semnificativ prin 

implementarea proiectelor contractate. Aceste județe sunt: Dolj, Prahova, Gorj, 

Hunedoara, Argeș, urmate de județe cu un volum mediu de fonduri contractate, inclusiv 

Iași, Neamț, Galați, Dâmbovița, Mureș, Vâlcea. După cum se observă, deși 

poziționate în regiuni mai puțin dezvoltate, majoritatea sunt județe 

dezvoltate, cu excepția județului Hunedoara și Galați55. Prin urmare este posibil 

ca fondurile europene din cadrul OP 1 să continue, în mare parte, concentrarea 

dezvoltării în județele deja dezvoltate, dar (într-o măsură mai degrabă excepțională) și 

să ajute la dezvoltarea unor județe mai slab dezvoltate (Hunedoara). 

Figură 21. Situația contractării la nivel județean, pentru OP1 

 
55 Pentru un clasament al județelor în funcție de PIB pe cap de locuitor (2023), a se vedea tabelul 1 din anexa 
8.5.  

https://mfe.gov.ro/
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Sursă: Analiză date SMIS, 08.01.2026 

246. Evaluarea constată că, pe baza volumului de fonduri rambursat până la 

realizarea evaluării, regiuni rămase în urmă pot recupera decalajele de 

dezvoltare economice mai rapid decât regiuni mai bine poziționate în 

România. După cum este evidențiat în figura de mai jos, volumul cel mai mare de 

fonduri (buget total nerambursabil) din proiecte locale este rambursat aceleași trei 

regiuni (Sud-Vest Oltenia și Sud-Muntenia, urmate de Regiunea Nord-Est). 

Regiunea București-Ilfov este cea mai puțin promițător poziționată din această 

perspectivă. Aceeași dinamică se păstrează și în scenariul în care bugetul aferent 

proiectelor naționale este distribuit egal la nivel de regiune.  

 

https://mfe.gov.ro/
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Figură 22. Situația rambursării la nivel regional, pentru OP1 

 

Sursă: Analiză date SMIS, 08.01.2026 

247. Din indicatorii aferenți OP 1 (a se vedea anexa 9.5 pentru o analiză completă) doar doi 

prezintă valori în toate teritoriile, și astfel permit o comparație din această perspectivă 

pentru toate regiunile și județele. 

248. Cele mai multe întreprinderi care au beneficiat de sprijin se regăsesc în județele Iași, 

Teleorman, Bistrița-Năsăud, Cluj și Alba. Prin urmare, aceste județe beneficiază, în 

acest moment, de premisele cele mai bune pentru dezvoltare, din perspectiva acestui 

indicator. Totuși, trebuie subliniat că majoritatea acestor județe sunt, deja, județe 

dezvoltate la nivelul regiunii (cu excepția județului Teleorman), ceea ce indică o 

concentrare a fondurilor care mai degrabă păstrează sau chiar încurajează evoluțiile 

economice curente.     

Figură 23. Valorile indicatorului RCO 01 - Întreprinderi care beneficiază de sprijin (din care: micro, mici, medii, mari) – 
valori autorizate până la data de 8.01.2026 

https://mfe.gov.ro/
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Sursă: Analiză date SMIS, 08.01.2026 

 

249. Totuși, distribuția realizărilor așteptate conform țintelor proiectelor contractate, arată 

o distribuție mult mai largă a efectelor așteptate, ca urmare a intervențiilor planificate 

și sprijinite prin fondurile OP1. 

Figură 24. Distribuția teritorială pentru valorile contractate ale indicatorului ”RCO01 Întreprinderi care beneficiază de 
sprijin (din care: micro, mici, medii, mari)” 

 
Sursa: Date SMIS extrase în data de 8.01.2026 
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250. La finalul proiectelor contractate, conform datelor disponibile la momentul realizării 

acestei evaluări, în județele Iași, Dolj și Timiș vor fi cele mai multe întreprinderi 

sprijinite, dar și în Cluj, Teleorman, Suceava, Gorj, Buzău, Bacău, Hunedoara. Din nou, 

o majoritate a acestor județe sunt cele care au, deja, un nivel de dezvoltare ridicat 

(Teleorman și Hunedoara fiind excepțiile în acest caz).   

251. După cum este evidențiat în anexa 9.5, datele aferente indicatorului RCO 02 - 

Întreprinderi care beneficiază de sprijin prin granturi arată o situație similară cu cea 

prezentată pentru indicatorul RCO01.  

Figură 25. Distribuția teritorială pentru valorile contractate ale indicatorului ”RCO02 Întreprinderi care beneficiază de 
sprijin prin granturi” 

 
Sursa: Date SMIS extrase în data de 8.01.2026 

 

252. Progresul redus sau moderat (în funcție de obiectiv specific) în lansarea apelurilor 

aferente OP 1 și contractarea proiectelor, afectează și măsura în care evaluarea poate 

formula constatări specifice la nivel de intervenție. Spre exemplu, datele cu privire la 

realizările așteptate ale proiectelor aferente dezvoltării de competențe pentru 

specializare inteligentă arată o distribuție dezechilibrată, cu realizări așteptate doar în 

centrul și sud-vestul țării. Însă nivelul foarte scăzut al contractării sugerează că această 

distribuție poate fi modificată semnificativ odată cu lansarea apelurilor și inițierea 

proiectelor. 
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Figură 26. Distribuția teritorială pentru valorile contractate ale indicatorului ”RCO101 IMM-uri care investesc în 
competențe pentru specializare inteligentă, pentru tranziție industrială și antreprenoriat”

 

Sursa: Date SMIS extrase în data de 8.01.2026 

 

253. În ceea ce privește distribuția fondurilor între zona urbană și zona rurală, cel puțin 57% 

din fondurile contractate sunt direcționate către zona urbană, și 30% către zona 

rurală56 (a se vedea tabelele 1 si 2 din anexa 8.5). Un procentaj similar este distribuit 

către aceleași teritorii din sumele UE contractate și deja rambursate, prin urmare 

evaluarea constată că fondurile din cadrul OP 1 contribuie, mai degrabă, la dezvoltarea 

zonelor urbane (constatare confirmată și prin datele calitative colectate).   

Analiza calitativă a modului în care fondurile au influențat disparitățile 

teritoriale 

254. Deși, în ansamblu, evidențele calitative colectate nu converg înspre o direcție clară în 

ceea ce privește capacitatea fondurilor aferente OP 1 de a influența (pozitiv sau 

negativ) disparitățile teritoriale, o mare parte a actorilor implicați recunosc provocările 

pe care acestea le ridică dar și faptul că, în ciuda unor măsuri luate, fondurile tind să 

se concentreze în zone cu experiență, expertiză, și putere economică (după cum arată, 

în mare parte, și rezultatele analizei datelor cantitative).  

255. Conform evidențelor calitative colectate inclusiv prin studiile de caz, în ciuda unor 

inițiative diverse, inclusiv cea a implementării de fonduri europene prin programe 

regionale, lipsește un mecanims coerent la nivel național care să asigure o alocare de 

 
56 11% din fonduri nu pot fi distribuite teritorial la nivel de UAT deoarece sunt proiecte mari, naționale, 

implementate prin instituții internaționale financiare.    
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fonduri aliniată la obiectivul reducerii disparităților regionale/teritoriale. Un astfel de 

mecanism național ar permite încadrarea și corelarea mai eficace a fondurilor și 

programelor existente, cu efecte pozitive din perspectiva recuperării decalajelor de 

dezvoltare. Programele naționale aplică unele mecanisme (indicatori de program, 

alocări financiare distincte, apeluri dedicate) care ajută la direcționarea de fonduri 

importante către regiunile mai puțin dezvoltate, dar ele au preponderent în vedere 

efecte naționale și doar în plan secudar coeziunea teritorială.    

256. Cel puțin la fel de importante ca diferențele regionale sunt disparitățile intra-regionale, 

între județe, care sunt abordate de către AM-urile programelor regionale printr-un set 

larg de mecanisme menite să asigure un echilibru, de exemplu: granularea cofinanțării 

pe județe în funcție de nivelul de dezvoltare pentru a încuraja investițiile în zone mai 

puțin dezvoltate și a evita migrarea inversă (Caraș-Severin cu cofinanțare de 10%, iar 

Timiș de 24%.); implementarea de componente de start-up în județele mai sărace și 

în zonele afectate de tranziția justă pentru a echilibra dezvoltarea; microîntreprinderile 

din rural au fost tratate separat față de cele din urban; punctaj suplimentar pentru 

solicitanții din județele mai puțin dezvoltate; finanțarea parcurilor de specializare 

inteligentă exclusiv în afara județului Cluj. Pe de altă parte, intensitatea ajutorului de 

stat permisă de CE pentru județe mai puțin dezvoltate este considerată insuficientă în 

multe cazuri de către aplicanți/beneficiari din respectivele teritorii, deși este posibil ca 

fără acest ajutor de stat să nu fi fost create afaceri în aceste județe.  

257. După cum arată analizele cantitative de mai sus, aceste mecanisme au succes într-o 

anumită măsură (județele Teleorman și Hunedoara), dar aceleași analize confirmă 

percepția că zone  / actori mai pregătiți beneficiază mai mult. Fondurile de CDI sunt 

orientate în mod natural către centrele de excelență (entități care au capacitatea de a 

implementa proiecte complexe) și, așa cum este confirmat de analiza cantitativă de 

mai sus, în zonele urbane au fost accesate fonduri într-o proporție mai mare datorită 

concentrației de IMM-uri și centre CDI. O majoritate a actorilor interesați implicați în 

evaluare consideră că teritoriile mai puțin dezvoltate nu sunt sprijinite suficient pentru 

a dezvolta proiecte, în special în zona de CDI.  

258. În interpretarea rezultatelor privind distribuția și efectele potențiale ale fondurilor, 

trebuie avut în vedere faptul că, așa cum reiese din literatura de specialitate, inclusiv 

din analizele privind ecosistemele de inovare57, impactul intervențiilor depinde în mod 

semnificativ de existența unor condiții favorabile la nivel regional, precum: capitalul 

uman, capacitatea instituțională, accesul la finanțare, nivelul de digitalizare al mediului 

privat și al sectorului public și gradul de dezvoltare a mediului antreprenorial. Prezența 

acestor elemente structurale poate influența diferențiat capacitatea regiunilor de a 

valorifica oportunitățile de finanțare și, implicit, efectele asupra reducerii dezechilibrelor 

teritoriale. Cum OP1 este orientat, preponderent, către finanțarea activităților de 

inovare, cercetare, dezvoltare tehnologică sau creșterea gradului de specializare 

inteligentă, capacitatea de la nivel teritorial de a absorbi aceste fonduri este puternic 

influențată de factorii amintiți anterior.  

 
57 UEFISCDI, Analiza factorilor care împiedică diseminarea inovării, inclusiv digitalizarea (2020), 

https://uefiscdi.gov.ro/sipoca-592  
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259. Studiul de caz realizat pentru aria tematică 1 (CDI) arată că percepția mixtă a actorilor 

interesați este corectă. Pe de o parte, infrastructurile CDI strategice de mare valoare 

sunt concentrate în universități și institute de cercetare, în timp ce proiectele de scară 

mai mică, orientate spre echipamente și capacitate, sunt răspândite printre actorii din 

mediul de afaceri. Există și proiecte care încearcă să inverseze această tendință, de 

exemplu, proiectul ”Platformă Națională pentru Tehnologiile Semiconductorilor”, 

conceput ca o platformă multi-regională cu parteneri în mai multe regiuni de 

dezvoltare; totuși, aproape jumătate din bugetul său este concentrat în București-Ilfov.  

260. În ceea ce privește OS 1.3 și aria tematică ”competitivitate”, analiza evidențiază o 

distribuție inegală a fondurilor, influențată de capacitatea actorilor locali de a genera și 

implementa proiecte eligibile. În zonele în care există un număr mai mare de IMM-uri 

active, cu experiență în accesarea fondurilor europene, concentrarea finanțărilor este 

mai vizibilă, iar efectele intervențiilor tind să se cumuleze. 

261. Interviurile și focus grupurile sugerează că, în anumite teritorii, proiectele finanțate prin 

OS 1.3 contribuie la crearea unor nuclee locale de dezvoltare economică, prin 

concentrarea investițiilor în sectoare specifice sau în jurul unor infrastructuri de sprijin. 

În alte zone, în special cele cu capacitate administrativă și antreprenorială redusă, 

fondurile sunt mai dispersate sau mai puțin accesate, ceea ce limitează potențialul de 

transformare economică la nivel local. Beneficiarii din județele mai dezvoltate au acces 

mai facil la consultanță, finanțare bancară și resurse umane specializate. Totodată, 

aceștia pot gestiona mai ușor cofinanțarea, cash-flow-ul, riscurile de implementare. 
Zonele care au accesat fonduri anterior continuă să atragă proiecte, dezvoltă expertiză 

instituțională și antreprenorială și creează un avantaj competitiv față de alte teritorii.  

262. Analiza calitativă arată că diferențierea ratelor de cofinanțare nu produce automat un 

echilibru real, din cel puțin trei motive: 

• Cofinanțarea diferită nu compensează diferențele de capacitate.  

• În județele mai dezvoltate, cofinanțarea mai mare nu descurajează investițiile.  

• Diferențele de cofinanțare nu împiedică concentrarea fondurilor în 

județele/regiunile cu capacitate antreprenorială mai mare, experiență anterioară, 

ecosisteme economice mai dezvoltate. 

Prin urmare, mecanismul reduce parțial dezechilibrele, dar nu le corectează 

structural. 

263. În ceea ce privește obiectivul specific 8.1 - Tranziție justă, din punct de vedere general, 

raportându-ne la portofoliul de proiecte, evaluarea constată că acestea vor avea o 

contribuție semnificativă agregată la reducerea disparităților regionale mai ales dacă 

amplitudinea manifestării fenomenelor de risc economic descrise de PTTJ-uri este 

atenuată de dezvoltări ulterioare care să limiteze disponibilizările și impactul pe piața 

muncii. Concentrare teritorială este coerentă cu obiectivele programului, însă conduce 

la diferențe semnificative de volum al finanțărilor între județe, reflectate în numărul de 

proiecte contractate și în valoarea totală a sprijinului acordat.  

 

https://mfe.gov.ro/
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5.11. Există indicii că sunt angrenate în activitățile sprijinite prin proiecte 

grupurile țintă de persoane, firme și instituții vizate de intervenții? 

264. Răspunsul la această întrebare de evaluare a fost formulat în urma analizei 

următoarelor aspecte cheie: 

• Tipurile de intervenții planificate și activități sprijinite în cadrul obiectivelor acoperite 

de evaluare; 

• Măsura în care documentele de la nivel de program facilitează implicarea grupurilor 

țintă în designul și implementarea proiectelor, pe RSO relevant / SJO; 

• Existența unor evidențe cu privire la implicarea reală a grupurilor țintă în elaborarea 

proiectelor, pe RSO relevant / SJO; 

• Identificarea de exemple cu privire la implicarea reală a grupurilor țintă în 

implementare (participare la activități de tip consultare, informare), pe RSO relevant 

/ SJO; 

• Exemple de activități de formare pentru grupurile țintă, pe RSO relevant / SJO. 

 

265. Analiza integrată a cadrului programatic, a studiilor de caz și a datelor din sondaj indică 

faptul că angrenarea grupurilor țintă în cadrul OP 1 este prevăzută în documente atât 

la nivel de program, cât și la nivelul ghidurilor solicitantului. Ea are loc în etapă de 

planificare, în implementare, doar acolo unde tipurile de activități necesită implicarea 

beneficiarilor finali. Pentru proiectele care au fost finalizate deja, se observă o utilizare 

optimă a rezultatelor, cu efectele scontate și asupra grupurilor țintă din exteriorul 

proiectului, însă aceste situații sunt reduse ca volum și constatările nu pot fi 

generalizate la acest moment.  

266. Conform analizelor realizate, cadrul de programare permite formal 

implicarea grupurilor țintă. Documentele de program, ghidurile solicitantului și 

arhitectura instituțională aferentă intervențiilor care contribuie la OP 1 creează un cadru 

formal și procedural care permite și încurajează implicarea grupurilor țintă atât în faza 

de programare, cât și în designul și implementarea proiectelor. Această deschidere este 

vizibilă la trei niveluri: programare strategică, condiționalități și criterii de selecție, 

mecanisme instituționalizate de consultare și feedback. 

267. La nivelul Acordului de Parteneriat și al programelor aferente OP 1, grupurile țintă sunt 

definite explicit pentru fiecare RSO / JSO, iar logica intervențiilor include referințe 

directe la implicarea actorilor relevanți (IMM-uri, universități, entități CDI, UAT-uri, 

clustere, EDIH, organizații de formare etc.). De exemplu, pentru: 

• RSO 1.1 – Cercetare, dezvoltare și inovare, sunt prevăzute explicit parteneriate 

între organizații publice de cercetare și IMM-uri; 

• RSO 1.2 - Digitalizare, sunt menționate parteneriate între STS, UAT-uri și 

beneficiari finali ai serviciilor digitale; 

• RSO 1.3 – Competitivitate IMM-uri, sunt susținute ecosisteme de incubatoare, 

acceleratoare și clustere; 

• RSO 1.4 – Dezvoltarea competențelor, sunt prevăzute parteneriate între IMM-uri, 

universități și furnizori de formare; 
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• JSO 8.1 – Tranziție justă, sunt promovate parteneriate între IMM-uri, instituții de 

învățământ superior și UAT-uri, cu adresare către întreaga populație a județelor 

vizate. 

          Exemple din cadrul studiilor de caz 

268. Structurarea formală a grupurilor țintă indică faptul că implicarea acestora este o 

condiție de concepere a intervențiilor. Implicarea prin condiționalități și prin criteriile 

se selecție se regăsește în fiecare studiu de caz: 

• În studiul de caz RSO 1.1 – Cercetare, dezvoltare și inovare, proiectul PNTS 

demonstrează că implicarea IMM-urilor este prevăzută formal prin constituirea 

unui consorțiu care include 21 IMM-uri selectate competitiv, alături de institute 

și universități. Structura parteneriatului este o condiție de eligibilitate și reflectă 

explicit obiectivul de reducere a fragmentării sistemului CDI. În acest caz cadrul 

programatic solicită asocierea între cercetare și mediul privat, instituționalizând 

implicarea grupurilor țintă în designul intervenției. 

• În cazul RSO 1.2 - Digitalizare, ghidurile solicitantului prevăd explicit parteneriate 

între autorități publice și actori tehnologici, iar beneficiarii serviciilor publice 

digitale (cetățeni, firme, angajați publici) sunt definiți ca grupuri țintă directe.  

Studiul de caz evidențiază că designul proiectelor a inclus consultări cu utilizatorii 

finali, ca în cazul Centrului Regional de Date Sud-Muntenia, și testări pilot ale 

soluțiilor digitale, ca în cazul proiectele de tip EDIH, inclusiv proiectul FIT EDIH, 

ceea ce arată implicarea acestora încă din faza de proiectare. Modalitățile de 

implicare ale grupurilor țintă în acest tip de intervenție reprezintă exemple de 

bună practică, iar efectele care se manifestă deja depășesc cadrul punctual al 

digitalizării, companiile sprijinite având acces la diverse rețele, inclusiv de tip 

market place, inițiind linii de activitate noi folosind beneficiile obținute și 

dezvoltând proiecte de tip follow-up în cadrul hub-urilor respective.  

• În RSO 1.3 – Competitivitate IMM-uri, structura intervențiilor (incubatoare, 

parcuri industriale, sprijin pentru IMM-uri) presupune existența unui ecosistem 

de sprijin care include IMM-uri, administratori de parcuri, APL-uri și entități de 

transfer tehnologic. Studiul de caz arată că IMM-urile sunt participanți activi în 

configurarea proiectelor (de exemplu, prin parteneriate sau prin rezidență în 

incubatoare), ceea ce derivă direct din modul în care sunt formulate ghidurile. În 

proiecte precum Parcul Industrial Baia Sprie, Hub-ul de la Pitești, Parcul de 

specializare inteligentă de la Hereclean, au existat consultări cu potențialii 

beneficiari (utilizatorii infrastructurilor – IMM-uri sau antreprenori), mai de parte 

de analizele de piața realizate și alinierea investițiilor la documentele strategice 

de la nivel local și regional. 

• În cazul RSO 1.4 – Dezvoltarea competențelor, implicarea grupurilor țintă este 

integrată formal prin obligativitatea corelării programelor de formare cu RIS3 și 

prin colaborarea între IMM-uri, universități și furnizori de formare. Studiul de caz 

indică faptul că selecția participanților la formare și adaptarea curriculei s-a 

realizat în funcție de nevoile IMM-urilor. 

• În JSO 8.1 – Tranziție justă, arhitectura programului presupune explicit 

implicarea IMM-urilor și a autorităților locale, iar la nivel de programare au 
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funcționat Grupurile Teritoriale pentru Tranziție Justă (GTTJ), care au contribuit 

la definirea priorităților teritoriale. Studiul de caz arată că GTTJ-urile au avut un 

rol relevant în etapa de programare, oferind un mecanism formal de integrare a 

actorilor locali în designul intervenției. 

Prezentări detaliate se regăsesc în Anexa 3.  

269. Analiza studiilor de caz  evidențiază că designul intervențiilor favorizează asocierea între 

actorii publici, mediul de afaceri și entitățile de cercetare sau formare, iar la nivel 

regional funcționează structuri intermediare (ADR, clustere, GTTJ) care facilitează 

conectarea programelor la nevoile teritoriale.  

270. Precizăm  faptul că implicarea organică a grupurilor țintă este condiționată de existența 

unei culturi instituționale a cooperării, care în contextul românesc rămâne 

insuficient consolidată. Relațiile dintre IMM-uri, centrele de cercetare/universități și 

autoritățile publice locale nu funcționează încă, în mod sistemic, ca parteneriate 

naturale și autoreglate, ci sunt adesea fragmentate, fiecare categorie de actor operând 

predominant în logica propriilor obiective, mecanisme de finanțare și cadre de 

guvernanță. În acest context, fondurile europene constituie aproape singurul cadru 

instituțional care stimulează și formalizează interacțiunea dintre aceste entități, prin 

condiționalități de eligibilitate, cerințe de parteneriat și mecanisme de selecție care 

favorizează cooperarea intersectorială. Astfel, implicarea grupurilor țintă în cadrul OP 

1 nu reflectă încă o cultură matură a colaborării structurale, ci este în mare măsură 

mediată și facilitată de arhitectura programatică a intervențiilor europene. 

271. Evaluarea arată că consultările au fost realizate sistematic la nivel de 

programare. Evidențele din studiile de caz indică faptul că, la nivel de programare, 

consultările cu grupurile țintă au fost desfășurate în mod sistematic și structurat, atât 

în etapa de elaborare a documentelor strategice (Acord de Parteneriat, RIS3, FTJ), cât 

și în etapa de definitivare a ghidurilor solicitantului. Aceste consultări au utilizat o 

combinație de mecanisme formale – grupuri de lucru tematice, procese de descoperire 

antreprenorială (EDP), Comitete de Monitorizare, consultări publice online – și structuri 

teritoriale dedicate. Deși intensitatea și vizibilitatea consultărilor variază între obiective 

specifice, toate intervențiile analizate reflectă existența unui proces prealabil de dialog 

și validare strategică. 

272. În cazul RSO 1.1  - Cercetare, dezvoltare și inovare, elaborarea intervențiilor în 

domeniul cercetării și inovării a fost fundamentată pe procesele RIS3 și pe mecanismele 

EDP, care au implicat universități, institute de cercetare, IMM-uri și clustere sectoriale. 

Studiul de caz indică faptul că structura consorțiilor CDI și orientarea către colaborarea 

public–privat sunt rezultatul unei etape prealabile de consultare și aliniere strategică, 

în cadrul căreia au fost identificate domenii prioritare, nevoi și probleme ale sistemului 

de cercetare. Implicarea IMM-urilor în consorții apare, de asemenea ca rezultat al unui 

cadru programatic consolidat prin consultări sectoriale. 

273. În RSO 1.2 - Digitalizare, consultările realizate în etapa de programare au implicat 

instituții publice centrale, autorități locale și potențiali beneficiari ai serviciilor digitale. 

Studiul de caz arată că intervențiile au fost corelate cu strategiile naționale și regionale 

de digitalizare, iar structura proiectelor reflectă nevoile exprimate în procesele de 
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consultare prealabile. Ghidurile solicitantului au fost supuse consultării publice, iar 

feedback-ul actorilor instituționali și al mediului IT a contribuit la clarificarea condițiilor 

de eligibilitate și a tipurilor de activități finanțabile. 

274. În cazul RSO 1.3 – Competitivitate IMM-uri, consultările la nivel regional au contribuit 

la definirea tipurilor de intervenții (incubatoare, parcuri industriale, sprijin pentru IMM-

uri). Studiul de caz indică faptul că administratorii de parcuri industriale, IMM-urile și 

autoritățile publice locale au participat la procese de consultare în cadrul elaborării 

programelor regionale, ceea ce a permis adaptarea intervențiilor la structura 

economică locală. Acest lucru este reflectat în proiecte care răspund direct unor nevoi 

identificate anterior în ecosistemele regionale. 

275. În RSO 1.4 – Dezvoltarea competenților, procesele de consultare au fost strâns legate 

de elaborarea și actualizarea strategiilor RIS3 și de dialogul cu mediul economic privind 

deficitul de competențe. Studiile de caz indică faptul că tipurile de formare finanțate și 

domeniile de specializare sunt rezultatul unor procese de consultare cu IMM-uri și 

universități, ceea ce a permis o mai bună corelare între cererea de competențe și oferta 

de formare.  

276. În cazul Programului Tranziție Justă, consultările au avut un caracter și mai structurat, 

prin intermediul Grupurilor Teritoriale pentru Tranziție Justă (GTTJ). Interviurile din 

studiul de caz indică faptul că GTTJ-urile au funcționat ca mecanisme instituționalizate 

de coordonare teritorială, reunind autorități locale, mediul de afaceri, parteneri sociali 

și reprezentanți ai societății civile. Aceste structuri au contribuit la formularea Planurilor 

Teritoriale pentru Tranziție Justă și la prioritizarea intervențiilor, asigurând o corelare 

mai strânsă între program și nevoile specifice ale județelor eligibile. Rolul GTTJ a fost 

perceput de respondenți ca fiind relevant în etapa de programare, chiar dacă implicarea 

lor în implementarea proiectelor individuale este relativ restrânsă. 

277. Însă, există diferențe între nivelul central și nivelul regional în angrenarea 

grupurilor țintă. Evidențele din studiile de caz indică existența unei diferențe 

structurale între nivelul central și nivelul local/regional în ceea ce privește natura și 

intensitatea implicării grupurilor țintă. Dacă la nivel central participarea este 

predominant formalizată și concentrată în fazele de programare, reglementare și 

monitorizare, la nivel regional implicarea devine mai frecventă, mai aplicată și orientată 

spre implementare efectivă. 

278. În cazul RSO 1.1 – Cercetare, dezvoltare și inovare, consultările și definirea cadrului 

strategic au fost realizate la nivel central prin procese RIS3 și EDP, însă interacțiunea 

efectivă între IMM-uri și institute de cercetare s-a materializat la nivel regional prin 

constituirea consorțiilor, întâlniri tehnice și colaborări aplicate. Universitățile și centrele 

CDI regionale au funcționat ca noduri operaționale de interacțiune, în timp ce nivelul 

central a asigurat cadrul normativ și condiționalitățile de eligibilitate. 

279. În RSO 1.2 - Digitalizare, structura intervenției este stabilită central, însă 

implementarea și adaptarea soluțiilor digitale au implicat interacțiuni directe între ADR-

uri, autorități locale și utilizatori finali. Sesiunile de instruire, clarificările tehnice și 

feedback-ul privind funcționalitatea soluțiilor s-au realizat preponderent la nivel 

regional, unde beneficiarii au avut acces la helpdesk-uri active și la suport tehnic direct. 
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280. Studiul de caz pentru RSO 1.3 – Competitivitate IMM-uri arată că implicarea IMM-urilor 

este intensificată la nivel regional prin colaborarea cu administratori de parcuri 

industriale, clustere și ADR-uri, care acționează ca intermediari funcționali. La nivel 

central, implicarea IMM-urilor este mai vizibilă în consultările formale privind ghidurile, 

însă participarea activă crește semnificativ după lansarea apelurilor, când interacțiunea 

se mută în plan operațional. 

281. În RSO 1.4 – Dezvoltarea competențelor, colaborarea dintre IMM-uri, universități și 

furnizori de formare este predominant regională, fiind susținută de interacțiuni directe 

privind adaptarea curriculei și selecția participanților. Nivelul central asigură cadrul de 

reglementare și corelarea cu strategiile RIS3, însă dinamica efectivă a implicării este 

teritorială. 

282. Cazul FTJ este cel mai elocvent în evidențierea acestei diferențe. La nivel central, 

programarea și aprobarea Planurilor Teritoriale pentru Tranziție Justă au fost realizate 

în cadrul formal al dialogului instituțional. La nivel regional însă, Grupurile Teritoriale 

pentru Tranziție Justă (GTTJ) au funcționat ca platforme active de dialog și coordonare, 

facilitând implicarea autorităților locale, a mediului de afaceri și a societății civile. 

Interviurile indică faptul că aceste structuri nu au fost doar multiplicatori de informație, 

ci spații de negociere și adaptare a priorităților la contextul local. 

283. Evaluarea indică că angrenarea este diferă în funcție de categoria grupului 

țintă și specificul intervențiilor planificate și finanțate. Modalitățile și 

intensitatea angrenării grupurilor țintă variază semnificativ în funcție de categoria 

acestora, reflectând roluri funcționale diferite în cadrul intervențiilor OP 1. Dacă 

persoanele sunt implicate preponderent ca beneficiari finali ai rezultatelor, firmele (în 

special IMM-urile) au un rol activ și bidirecțional, iar instituțiile publice și de cercetare 

ocupă o poziție structurală în designul și implementarea intervențiilor.    

284. În cazul persoanelor (angajați, specialiști, utilizatori finali ai serviciilor publice), 

angrenarea este mai vizibilă în etapa de implementare și utilizare a rezultatelor. 

Persoanele nu influențează în mod direct designul intervențiilor, dar sunt actori centrali 

în realizarea efectelor programului. 

• În OS 1.2  - Digitalizare, utilizatorii serviciilor digitale și angajații instituțiilor 

publice sunt implicați prin sesiuni de instruire, testare a aplicațiilor și utilizarea 

efectivă a platformelor dezvoltate. 

• În OS 1.4 – Dezvoltarea competențelor, angajații IMM-urilor și specialiștii din 

domenii prioritare participă direct la programe de formare corelate cu RIS3, 

angrenarea lor fiind esențială pentru atingerea rezultatelor privind dezvoltarea 

capitalului uman. 

• În JSO 8.1 – Tranziție justă, persoanele sunt implicate prin ocuparea locurilor de 

muncă generate de investiții productive, însă interacțiunea lor cu proiectele apare 

preponderent după finalizarea investiției. 

285. IMM-urile reprezintă categoria cu cel mai ridicat grad de angrenare activă, fiind 

implicate atât în definirea, cât și în implementarea și utilizarea intervențiilor. 

Angrenarea IMM-urilor este mai complexă și bidirecțională: ele sunt simultan 

beneficiari, parteneri și co-creatori ai intervențiilor. 
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• În OS 1.1 – Cercetare, dezvoltare și inovare, IMM-urile participă în consorții alături 

de universități și institute, contribuind la definirea temelor de cercetare și la 

aplicarea rezultatelor; 

• În OS 1.3 - Competitivitate, IMM-urile sunt beneficiari direcți ai infrastructurii de 

sprijin (incubatoare, parcuri industriale) și contribuie la configurarea serviciilor 

oferite; 

• În OS 1.4  - Dezvoltarea competențelor, IMM-urile participă la definirea nevoilor 

de formare și la selecția competențelor vizate; 

• În JSO 8.1 – Tranziție justă, IMM-urile sunt actorii principali ai investițiilor 

productive și ai creării locurilor de muncă. 

286.  Instituțiile publice, universitățile și centrele de cercetare sunt implicate 

sistematic în etapele de planificare și implementare. Această categorie are un rol 

sistemic: asigură coerența intervențiilor și facilitează accesul altor grupuri țintă la 

rezultate. 

• În OS 1.1, institutele și universitățile sunt actori centrali în constituirea consorțiilor 

CDI. 

• În OS 1.2, instituțiile publice sunt beneficiari direcți ai soluțiilor digitale și actori 

cheie în implementare. 

• În OS 1.4, universitățile și furnizorii de formare participă la definirea curriculei și 

la livrarea programelor. 

• În JSO 8.1, autoritățile locale și structurile teritoriale (ex. GTTJ) au jucat un rol 

important în programare. 

287. Analiză dovedește că angrenarea grupurilor țintă este predominant 

operațională, funcțională și percepută ca utilă. Datele cantitative și calitative 

indică faptul că, la nivelul beneficiarilor, angrenarea grupurilor țintă are loc 

preponderent în etapa de implementare, este în general funcțională din punct de 

vedere procedural și este percepută ca având o utilitate practică ridicată pentru actorii 

implicați. Această implicare produce la nivelul beneficiarilor finali, chiar dacă 

participarea acestora rămâne mai intensă în faza de implementare decât în cea de 

concepere a intervențiilor. 

288. Sondajul realizat în rândul beneficiarilor arată că aproximativ 33% dintre proiecte 

declară explicit generarea de beneficii pentru grupuri țintă distincte de entitatea 

beneficiară, fără diferențe semnificative între obiectivele specifice analizate. Implicarea 

grupurilor țintă este raportată în principal în etapa de implementare (39%), urmată de 

design (32%) și diseminarea rezultatelor (27%), ceea ce sugerează o angrenare 

predominant operațională, compatibilă cu stadiul relativ timpuriu al intervențiilor. 89% 

dintre respondenți declară că nu au întâmpinat dificultăți semnificative în implicarea 

grupurilor țintă, iar un procent similar apreciază că acestea beneficiază în mare sau 

foarte mare măsură de efectele proiectelor. 

289. În cazul RSO 1.1 – Cercetare, dezvoltare și inovare, implicarea IMM-urilor în consorțiile 

CDI se produce în mod direct în etapa de implementare a proiectelor de cercetare, prin 

participarea la activități de dezvoltare tehnologică, testare și valorificare a rezultatelor. 

Deși parteneriatele sunt prevăzute formal încă din faza de design, interacțiunea 
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efectivă și beneficiile concrete se materializează în etapa de derulare a activităților de 

cercetare aplicată. 

290. În RSO 1.2 - Digitalizare, utilizatorii finali ai serviciilor publice digitale și angajații 

instituțiilor publice sunt implicați în mod predominant în etapa de implementare, prin 

testarea și utilizarea efectivă a platformelor dezvoltate. Studiul de caz arată că sesiuni 

de instruire, validări tehnice și feedback operațional au avut loc după lansarea soluțiilor, 

nu anterior, ceea ce este coerent cu datele din sondaj privind concentrarea angrenării 

în implementare. În același timp, beneficiarii raportează că mecanismele de 

interacțiune (helpdesk-uri, suport tehnic) sunt funcționale. 

291. În RSO 1.3 - Competitivitate, IMM-urile beneficiază direct de infrastructura creată 

(incubatoare, parcuri industriale), iar interacțiunea cu administratorii de infrastructură 

și cu ADR-urile are loc în mod continuu pe parcursul implementării. Studiul de caz 

confirmă că implicarea IMM-urilor este frecventă și aplicată, fără dificultăți majore 

raportate în interacțiune. 

292. În RSO 1.4 – Dezvoltarea competențelor, angrenarea persoanelor (angajați, specialiști) 

este evident operațională: participarea la programe de formare, evaluarea 

competențelor și aplicarea cunoștințelor dobândite au loc în etapa de implementare. 

Beneficiarii consideră că aceste activități au o utilitate directă pentru IMM-uri și pentru 

participanți. 

293. În cazul FTJ, implicarea persoanelor și a IMM-urilor este strâns legată de 

implementarea investițiilor productive. Angajarea forței de muncă și utilizarea noilor 

capacități de producție se produc în faza operațională a proiectelor. Interviurile indică 

faptul că, deși dificultățile legate de ocuparea locurilor de muncă pot întârzia 

rezultatele, mecanismele de interacțiune cu actorii locali sunt în cea mai mare parte 

funcționale, iar beneficiarii percep investițiile ca având un impact economic real pentru 

comunitățile locale. În cadrul studiului de caz aferent Programului Tranziție Justă (FTJ), 

mai mulți beneficiari au semnalat că, în contextul menținerii în funcțiune a unor 

companii considerate „de risc” conform PTTJ, definirea actuală a „persoanelor afectate 

de tranziție” – ca grup țintă final – poate deveni restrictivă în raport cu dinamica reală 

a pieței muncii. Atât timp cât restructurarea sau închiderea acestor companii nu s-a 

materializat integral, baza de recrutare eligibilă rămâne limitată, ceea ce afectează 

ritmul de ocupare a locurilor de muncă asumate prin proiecte. În acest context, 

beneficiarii au sugerat oportunitatea unei lărgiri sau flexibilizări a definiției operaționale 

a persoanelor afectate de tranziție, astfel încât aceasta să includă și categorii indirect 

afectate sau expuse riscului de pierdere a locului de muncă, cu scopul de a dinamiza 

procesul de angajare și de a facilita atingerea indicatorilor privind ocuparea forței de 

muncă, fără a altera obiectivul strategic al tranziției juste. 

294. Însă evaluarea arată că există diferențieri între tipurile de intervenții în 

angrenarea GT. Angrenarea grupurilor țintă variază semnificativ în funcție de natura 

intervenției, fiind mai vizibilă și mai substanțială în intervențiile care presupun 

interacțiune directă și iterativă între dezvoltatori și utilizatori finali. În timp ce 

digitalizarea și inovarea aplicată presupun interacțiune directă și feedback continuu, 
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investițiile productive din FTJ operează într-o logică economică în care participarea este 

mediată de dinamica pieței și de funcționalitatea relațiilor economice locale. 

295.  În cazul OS 1.2 (digitalizare, EDIH), studiile de caz evidențiază implicarea directă a 

persoanelor, firmelor și instituțiilor în activități de formare, testare și co-dezvoltare a 

soluțiilor digitale. Utilizatorii finali participă la sesiuni de instruire, validare și utilizare 

efectivă a platformelor, iar IMM-urile beneficiare interacționează cu furnizorii de 

tehnologie în procese de prototipare și adaptare a aplicațiilor.  

296. În OS 1.1 (CDI) și OS 1.4 (competențe/competitivitate), implicarea este mediată în 

principal prin parteneriate instituționale și cooperare public–privat, cu un rol central al 

universităților, institutelor și clusterelor, iar participarea directă a persoanelor sau a 

IMM-urilor la nivel strategic este mai puțin vizibilă, variind în funcție de maturitatea 

ecosistemului regional și de interesul mediului privat pentru colaborare. 

297. În cazul JSO 8.1 – Fondul Tranziție Justă, angrenarea grupurilor țintă urmează o logică 

economică funcțională, specifică investițiilor productive, în care relațiile se structurează 

natural în jurul lanțurilor furnizori–angajați–clienți. Interacțiunea nu este formalizată 

ca proces participativ distinct, ci se manifestă prin mecanisme de piață: recrutarea 

forței de muncă, contractarea de furnizori locali și integrarea în piețele de desfacere. 

Implicarea este mai degrabă implicită și orientată spre utilizarea rezultatelor decât spre 

co-proiectare sau deliberare strategică.  

298. Evaluarea arată, de asemenea, că există limitări ale monitorizării cantitative 

a angrenării GT. Deși implicarea grupurilor țintă este vizibilă la nivel operațional, 

sistemele de monitorizare (inclusiv SMIS) nu includ indicatori specifici care să permită 

măsurarea standardizată a gradului de angrenare pe etape (design, implementare, 

utilizare) sau pe categorii de actori.  

• În OS 1.2 - Digitalizare, există dovezi clare privind participarea utilizatorilor la 

sesiuni de testare și formare, însă aceste interacțiuni nu sunt captate sistematic 

prin indicatori dedicați privind co-dezvoltarea sau feedback-ul utilizatorilor.  

• În OS 1.4 – Dezvoltarea competențelor, numărul de persoane formate este 

monitorizat, dar nu și gradul de implicare a IMM-urilor în definirea curriculei sau 

în selecția participanților.  

• În OS 1.1 – Cercetare, dezvoltare și inovare, structura consorțiilor este 

documentată formal, însă intensitatea colaborării dintre IMM-uri și institute pe 

parcursul implementării nu este cuantificată prin indicatori specifici. 

• În cazul JSO 8.1 – Fondul Tranziție Justă, monitorizarea se concentrează pe 

indicatori economici (valoare investiții, locuri de muncă create), fără a măsura 

explicit nivelul de implicare al actorilor locali în procesele de implementare sau 

coordonare.  

299. În absența unor astfel de indicatori, evaluarea angrenării se bazează în principal pe 

interviuri, focus grupuri și percepțiile beneficiarilor, ceea ce asigură o înțelegere 

calitativă relevantă, dar limitează comparabilitatea cantitativă între obiective specifice 

și regiuni.  Lipsa unor instrumente de monitorizare dedicate transferă accentul analizei 

către date interpretative și reduce capacitatea de a urmări evoluția angrenării în mod 

longitudinal și standardizat. 
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5.12.  În ce măsură mecanismele de implementare stimulează 

cooperarea public – privat? 

300. Această secțiune acoperă următoarele aspecte, care împreună contribuie la 
formularea răspunsului la întrebarea de evaluare: 
• Elemente de la nivelul documentelor de program, inclusiv apeluri de proiecte, 

care facilitează crearea unor parteneriate eficace între actori relevanți din mediul 
public și cel privat; 

• Maparea tipurilor de parteneriate realizate în cadrul proiectelor contractate, pe 
categorii de instituii, pentru obiectivul specific relevant; 

• Progresul intervențiilor specifice și efecte, în măsura în care acestea pot fi 
identificate; 

• Perspectivele părților interesate cu privire la măsura în care prin cerințele de la 
nivel de program și implicit prin intervențiile implementate / aflate în 
implementare se generează colaborări public – privat eficace și care sunt 
principalele rezultate și beneficii ale acestora; 

• Exemple de bună practică și lecții învățate, în măsura în progresul intervențiilor 
care presupun colaborarea dintre entități publice și entități private permite 
identificarea acestora. 

Abordarea cooperării dintre entități publice și private la nivelul programelor 

analizate 

301. Evaluarea arată că există o orientare strategică puternică a documentelor 

de programare58 către consolidarea cooperării dintre mediul public și cel 

privat, în ecosistemul CDI. Intervențiile propuse vizează un set de disfuncționalități 

structurale ale ecosistemului de CDI, dintre care se remarcă:  

• capacitatea limitată de transfer al rezultatelor cercetării către piață,  

• dificultățile entităților publice de cercetare în a răspunde adecvat nevoilor 

mediului economic, cererea scăzută a întreprinderilor mici și mijlocii pentru 

activități de inovare,  

• precum și dificultăți în implementarea eficace a mecanismelor menite să stimuleze 

cererea.  

302. Aceste probleme sunt identificate explicit în documentele strategice naționale și 

regionale din aria CDI, și sunt reflectate în valorile indicatorilor statistici relevanți (a se 

vedea ÎdE 1), care indică persistența lor și o prezență în proporții relativ similare la 

nivelul regiunilor din România.  

303.  Conform analizei documentare, cooperarea public–privat este explicit 

prevăzută în designul RSO 1.1 – Cercetare, dezvoltare și inovare, pentru 

majoritatea programelor analizate. Documentele de programare evidențiază 

un accent pronunțat asupra facilitării cooperării dintre sectorul public și cel 

privat în domeniul CDI.  O parte dintre programe se disting printr-o abordare unitară 

 
58 documentul Acordului de Parteneriat 2021 - 2027 și documentele de program pentru PoCIDIF 2021 – 2027, PS 2021 – 
2027 și ale celor 8 programe regionale 2021 – 2027 
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și coerentă a RSO 1.1, reflectată în toate sau în majoritatea operațiunilor planificate, 

prin orientarea prioritară către finanțarea proiectelor dezvoltate în parteneriat. În 

aceste cazuri, facilitarea cooperării dintre mediul public și cel privat este asumată 

explicit, urmând a fi operaționalizată prin criterii de selecție care favorizează proiectele 

colaborative. Unele programe, cum ar fi PoCIDIF, PR V și PR SE, au inclus componenta 

de colaborare și în cadrul RSO 1.2 - Digitalizare, RSO 1.3 – Competitivitate IMM-uri, 

RSO 1.6 - STEP. 

304. Parteneriatele dintre entități publice și private în contextul OP1, astfel cum sunt 

configurate intervențiile programelor aferente Acordului de Parteneriat 2021–2027, 

trebuie înțelese ca forme de colaborare între entități publice cu activitate de cercetare-

dezvoltare-inovare și întreprinderi mici și mijlocii, având ca obiective principale 

transferul de cunoștințe și / sau valorificarea rezultatelor cercetării în economie. Dacă 

transferul de cunoștințe este prezent pe o scară mai largă în designul programelor și 

implicit al proiectelor finanțate, totuși cu distincții de abordare între programe și sub-

domenii, transferul tehnologic (TT) privit strict ca “proces juridic, economic și 

organizațional prin care rezultatele cercetării-dezvoltării sunt protejate, valorificate și 

integrate în activități economice, prin licențiere, cesiune, parteneriate sau creare de 

întreprinderi inovative, în scopul transformării cunoașterii științifice în aplicații 

comerciale”, este abordat într-o măsură mai limitată în documentele de programare și 

implicit inclus între rezultatele așteptare ale OP 1. De asemenea, este important de 

menționat faptul că în analiză, cooperarea formală este definită prin existența unui 

parteneriat contractual între entități publice și private, distinct de relații comerciale sau 

subcontractare. 

305. Pentru a exemplifica modul în care, la nivelul programelor care contribuie la OP 1, este 

facilitată cooperarea dintre entitățile publice și cele private, au fost analizate secțiunile 

aferente RSO 1.1  - Cercetare, dezvoltare și inovare din documentele de program și a 

fost realizată o încadrare a acestora conform următoarelor categorii: 

• Cooperare structurală / integrată (parteneriate/consorții prevăzute explicit) 

• Cooperare dominantă (colaborare promovată în mai multe intervenții, dar nu 

exclusivă) 

• Cooperare punctuală (mecanisme limitate, predominant TT sau intervenții 

indirecte). 

306. Tabelul de mai jos evidențiază faptul că o parte dintre programe, și anume: PoCIDIF, 

PR NV, PR V și PR Centru, se încadrează în prima categorie  - cooperare 

structurală/integrată, întrucât includ explicit parteneriate sau consorții public–privat 

ori prevăd obligativitatea cooperării cu sectorul de afaceri ca element central al 

intervențiilor (în totalitate sau pentru majoritatea). PR BI, PR NE, PR SM, PR SE și 

PR SVO se încadrează în a doua categorie - cooperare dominantă, unde 

colaborarea dintre IMM și organizațiile CDI este promovată în mod consistent prin mai 

multe tipuri de acțiuni (proiecte comune, transfer tehnologic, clustere, participare în 

rețele europene), însă nu reprezintă o condiție universală pentru toate sau majoritatea 

intervențiilor. Este important de menționat faptul că  în baza documentului de program, 

PS se încadrează în categoria a treia. Însă apelul lansat include în mod explicit 
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obligativitatea implementării operațiunilor planificate (cele 3 OIS) în parteneriat, astfel 

că și PS poate fi încadrat în prima categorie. 

307. De aceea se poate considera că la nivelul RSO 1.1 – Cercetare, dezvoltare și inovare, 

cooperarea public–privat este planificată în majoritatea cazurilor ca mecanism relevant 

și recurent, chiar dacă gradul de integrare variază de la abordări structurale la formule 

predominant stimulative. 

Figură 27. Tipul de cooperare reflectat prin abordarea intervențiilor la nivelul fiecărui program, în cadrul RSO 1.1 

A – Cooperare structurală / integrată (parteneriate/consorții prevăzute explicit) 

B – Cooperare dominantă (colaborare promovată în mai multe intervenții, dar nu exclusivă) 

C – Cooperare punctuală (mecanisme limitate, predominant TT sau intervenții indirecte)  
 

PROGRAM 
(RSO 1.1 - 
CDI) 

CATEGORIE  EXPLICAȚIE SINTETIZATĂ 

PoCIDIF A Consorții public–privat și sinergii Orizont Europa (HE) și 
proiecte Seal of Excellence 

PS C / A*  

 

Operațiuni integrate orientate spre transfer către piață. 

*În acest caz, deși documentul de program nu 
menționează colaborarea dintre mediul public și privat ca 
abordare aferentă intervențiilor planificate, Ghidul 
solicitantului introduce acest criteriu de eligibilitate, 
pentru toate operațiunile finanțate. 

PR BI B Colaborare IMM–CDI și sprijin pentru clustere 

PR NE B CDI în colaborare cu IMM, clustere și sprijin pentru Seal 
of Excellence 

PR NV A Cercetare în colaborare cu IMM și ecosistem TT 

PR V A Parteneriate CCI, cooperare obligatorie pentru 
întreprinderi mari  

PR SM B Proiecte comune CDI și participare în rețele europene 

PR Centru A Cooperare obligatorie cu sectorul de afaceri 

PR SE B Cooperare obligatorie pentru organizații CDI și 
participare în platforme UE 

PR SVO B Sprijin pentru colaborare CDI–IMM și transfer tehnologic 

Sursă: Analiză realizată de evaluatori pe baza documentelor de program 

308. În continuare, este important de menționat faptul că modul în care sunt operaționalizate 

aceste tipuri de intervenții prin criteriile incluse în apelurile de proiecte (ghidurile 

solicitantului) și ulterior prin proiecte selectate și finanțate, poate modifica încadrarea 

prezentată mai sus. Cum se va observa din analiza cu privire la progresul RSO 1.1 – 

Cercetare, dezvoltare și inovare și mai specific a intervențiilor care presupun 

colaborarea dintre mediul public și mediul privat, o mare parte dintre apeluri nu au fost 
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lansate încă, implicit, pentru acestea nu exista un portofoliu de proiecte care poate fi 

analizat.  

309.  Mecanismele de implementare includ instrumente formale de stimulare a 

cooperării (indicatori specifici, consorții obligatorii, punctaj suplimentar, 

parteneriate pentru inovare), iar diversitatea abordărilor este foarte mare la 

nivelul programelor care contribuie la OP 1. În cele mai multe cazuri, acolo unde 

ghidurile au fost publicate (inclusiv spre consultare), mecanismele de selecție și 

designul apelurilor din cadrul RSO 1.1  - Cercetare, dezvoltare și inovare facilitează 

cooperarea dintre entitățile publice și mediul privat.  

310. Abordările identificate cu sprijin direct sunt:  

• includerea în cadrul de performanță indicatorul de realizare RCO10 si a 

indicatorilor suplimentari RSR 14S3 și RSR 8S1;  

• includerea obligativității implementării intervențiilor în parteneriat public – 

privat (pentru intervenții care urmăresc creșterea capacității CDI, vouchere 

de inovare, investiții în IMM-uri inovative, sprijinirea CCI, sprijinirea clusterelor 

inovative);  

• dezvoltarea de OIS-uri cu o abordarea ancorată în colaborarea public – privat;  

• oferirea posibilității formării de parteneriate între entități publice și private, 

dar fără obligativitate, inclusiv cu punctare suplimentară; 

• sprijinirea dezvoltării unor structuri menite să faciliteze colaborarea dintre 

mediul public și privat, cum ar fi Operaționalizarea Agenției Regionale pentru 

Inovare, finanțată în cadrul PR V. 

311. Sprijinul indirect vine în principal prin sprijinirea proiectelor cu Marca de Excelenta (Seal 

of Excellence) și / sau în sinergie cu Orizont Europa, Acceleratorului Consiliului 

European de Inovare (EIC), acțiuni Marie Skłodowska-Curie, Teaming și European 

Research Council (ERC),  Vinnovate, Văile de Inovare. (Exemple: PR NE, PR SVO).  

312. În cadrul analizei documentelor celor 11 programe aferente AP 2021–2027, Obiectivul 

de Politică 1, a fost identificat un număr limitat de indicatori care fac trimitere explicită 

la cooperarea dintre entități publice și private, în special prin relația dintre întreprinderi 

și organizații de cercetare sau prin mecanisme de transfer tehnologic. Tabelul de mai 

jos include exclusiv aceste referințe, relevante pentru dimensiunea cooperării dintre 

entități publice și private.  Astfel, indicatorul RCO 10 („Întreprinderi care cooperează 

cu organizații de cercetare”) este preluat de mai multe programe, cu o țintă cumulată 

de 368 de întreprinderi, distribuită între programele naționale și regionale, inclusiv 

Programul Creștere Inteligentă, Digitalizare și Instrumente Financiare și mai multe 

programe regionale. De asemenea, dimensiunea transferului tehnologic este captată 

prin indicatorul RSR 14S3 („Număr de activități de transfer tehnologic pe bază 

contractuală realizate în cadrul PST”), cu o țintă de 42 de activități, precum și prin 

indicatorul 8S1 („Entități de inovare și transfer tehnologic sprijinite”), cu o țintă de 4 

entități. Acești indicatori sunt asociați exclusiv RSO 1.1  -Cercetare, dezvoltare și 

inovare, cu excepția programului PoCIDIF, care include RCO10 și la nivelul RSO 1.6 și 
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sunt utilizați doar în cadrul unui subset al programelor analizate. Cea de-a doua 

dimensiune este reflectată doar la nivelul PR BI (inițial) și al PR SE.  

313. Tabelul următor sintetizează tipurile de mecanisme și instrumente utilizate în cadrul 

programelor analizate care au rolul de a facilita cooperarea dintre mediul public și 

sectorul privat în designul RSO 1.1, evidențiind diferențele dintre abordările structurale, 

dominante, punctuale și indirecte. 

Figură 28. Tipuri de mecanisme de facilitare a cooperării public–privat (derivate din documentele de program) 

Sursă: Analiză autori pe baza documentelor de program (versiunile aprobate până în luna septembrie a anului 

2025)  

314.  Se observă totuși că transpunerea abordărilor din programe în mecanisme 

funcționale de implementare este inegală. În unele cazuri izolate, cooperarea 

rămâne o condiționalitate mai mult formală și nu un instrument al căror efecte sunt 

monitorizate sistematic (inclusiv prin indicatori). De asemenea, operaționalizarea 

diverselor tipuri de instrumente prevăzute în documentele de programare nu poate 

analizată pentru unele programe, dat fiind faptul că apelurile nu au fost lansate încă. 

Aici pot fi amintite cazurile PR BI, PR SE și PR SM, unde nu au fost lansate apelurile 

relevante până la momentul realizării analizei.  

 

 

MECANISM 

COOPERAR

E  

 

 

 

/ 
PROGRAM 

PARTENERIATE/ 

CONSORȚII 

COOPERARE 

CONDIȚIONAT

Ă 

INDICATORI 

SPECIFICI 

VOUCHERE DE 

INOVARE/ CLUSTERE 

REȚELE/ 

SINERGII CU 

INSTRUMENTE 

UE 

Intervenții 
implementate în 
cooperare 
explicită și 
structurată prin 
parteneriate/cons
orții public–privat 

Cooperare 
condiționată 
(eligibilitate 
pentru 
anumite 
categorii de 
beneficiari dor 
în parteneriat) 

Includerea 
indicatorului 
RCO10 sau a unor 
indicatori 
suplimentari, 
precum RSR 14S3 
sau RSR 8S1 

Cooperare stimulată 
prin tipuri de 
intervenții specifice 
(care necesită 
colaborare) – 
activități de transfer 
tehnologic, vouchere, 
clustere 

Cooperare prin 
integrare în 
rețele / sinergii 
cu instrumente 
europene (Văile 
de inovare, 
Vinnovate, etc.) 

POCIDIF ✔ ✔ ✔ ✔ ✔ 

PS ✔   ✔ 

 

PR BI ✔   ✔ 

 

PR NE ✔  ✔ ✔ ✔ 

PR NV ✔  ✔ ✔ 

 

PR V ✔ ✔ ✔ ✔ ✔ 

PR SM ✔ ✔  ✔ ✔ 

PR CENTRU ✔ ✔ ✔ ✔ ✔ 

PR SE ✔ ✔ ✔ ✔ ✔ 

PR SVO ✔ 

 

✔ ✔ 
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Progresul înregistrat 

315. Evaluarea arată că apelurile și instrumentele-cheie sunt întârziate sau 

insuficient lansate, fără a permite o analiză a eficacității programelor în ceea 

ce privește facilitarea parteneriatelor. Cu toate că se observă o abordarea 

generală în cadrul RSO 1.1 – Cercetare, dezvoltare și inovare orientată către facilitarea 

cooperării dintre mediul public și mediul privat, întârzierile in implementare 

operațiunilor nu permit, în unele cazuri, identificarea modului în care abordările 

planificate în programe sunt transpuse în ghiduri și ulterior în implementare și nici 

nivelul de interes sau capacitatea potențialilor beneficiari in crearea de parteneriate și 

accesarea finanțărilor care vizează cooperarea dintre mediul public si privat. 

316. Datele de monitorizare59 arată că în cadrul OP 1 din 329 de proiecte 

implementate în parteneriat doar în 65  (20%) există colaborare formală 

între entități publice și entități private. Tabelul următor sintetizează distribuția 

celor 65 de proiecte pe obiective specifice, indicând faptul că RSO 1.1 – Cercetare, 

dezvoltare și inovare concentrează cea mai mare pondere (27 proiecte, 

42%), urmat de combinația RSO 1.1  - CDI și RSO 1.3  - Competitivitate (20 proiecte, 

31%), în timp ce RSO 1.2 – Digitalizare și RSO 1.3 - Competitivitate înregistrează câte 

6 proiecte fiecare (9%), RSO 1.6 însumează 4 proiecte (6%), iar combinația RSO 1.1 

- CDI și RSO 1.4 - Competențe reprezintă cea mai redusă contribuție (2 proiecte, 3%). 

75% sunt implementate în cadrul obiectivului specific 1.1  - Cercetare, dezvoltare și 

inovare. 

Tabel 23. Proiecte implementate cu parteneri publici și privați, pe obiective specifice 

Obiectiv Specific  

Nr. proiecte 

implementate 

cu parteneri 

publici și privați 

% din 

nr. 

total 

RSO 1.1  27 42% 

RSO 1.1, RSO 1.3 20 31% 

RSO 1.1, RSO 1.4 2 3% 

RSO 1.2 6 9% 

RSO 1.3 6 9% 

RSO 1.6 4 6% 

TOTAL 65  
Sursă: Date SMIS (08.01.2026) 

317. În continuare este evidențiată distribuția proiectelor implementate cu parteneri publici 

și privați pe programe, obiective specifice și operațiuni. Conform acelorași date SMIS60, 

PoCIDIF concentrează cea mai mare parte a intervențiilor de acest fel (32 

proiecte), în principal în cadrul RSO 1.1 (23 proiecte) și, în măsură mai 

redusă, pe RSO 1.2 (6 proiecte) și RSO 1.6 (3 proiecte). PR NE înregistrează 20 

de proiecte, toate încadrate în combinația RSO 1.1 și RSO 1.3, în timp ce PR NV 

 
59 Conform bazelor de date SMIS din 9 ianuarie 2026. 
60 din 8 ianuarie 2026 
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totalizează 6 proiecte, repartizate între RSO 1.1 (1 proiect) și RSO 1.3 (5 proiecte). 

Contribuții punctuale sunt consemnate în cadrul PR C (2 proiecte, RSO 1.1 și RSO 1.4), 

PR SE (1 proiect, RSO 1.3) și PS (intervenții limitate pe RSO 1.1 și RSO 1.6). 

Tabel 24. Proiecte implementate cu parteneri publici și privați, pe programe, obiective specifice și operațiuni 

PROGRAM RSO / OPERAȚIUNE 

NR. 

PROIECTE  

Program Creștere 

Inteligentă, Digitalizare 

și Instrumente Financiare 

RSO1.1 – Cercetare, dezvoltare și inovare 

PCIDIF_A1 18 

PCIDIF_A2 5 

RSO1.2 - Digitalizare 

PCIDIF_A9 6 

RSO1.6 - STEP 

PCIDIF_A12 3 

TOTAL  32 

Programul Regiunea 

Centru 

RSO1.1 – Cercetare, dezvoltare și inovare, RSO1.4 - 

Competențe 

PRC_A19 2 

TOTAL  2 

Program Regional Nord-

Est 

RSO1.1 - Cercetare, dezvoltare și inovare, RSO1.3 - 

Competitivitate 

PRNE_A17, PRNE_A24 20 

TOTAL  20 

Program Regional Nord-

Vest 

RSO1.1 – Cercetare, dezvoltare și inovare 

PRNV_A27 1 

RSO1.3 – Competitivitate IMM-uri 

PRNV_A20 5 

TOTAL  6 

Program Regional Sud-

Est 

RSO1.3 – Competitivitate IMM-uri 

PRSE_A5 1 

TOTAL  1 

Program Sănătate 

RSO1.1 – Cercetare, dezvoltare și inovare 

PS_P5_RSO1.1_A9 3 

RSO1.6 - STEP 

PS_P9_RSO1.6_A13 1 

TOTAL  1 

Sursă: Date SMIS (09.01.2026) 

318. Mai mult, datele SMIS61 arată că obiectivele de etapă pentru indicatorului 

RCO10 - Întreprinderi care cooperează cu organizații de cercetare au fost 

atinse doar în cadrul PoCIDIF. În cadrul PR BI, PR V, PR NV, PR SVO și PR C 

nu au fost identificate proiecte care să contribuie la indicator. În ceea ce 

 
61 din 9 ianuarie 2026 
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privește realizările asumate prin proiectele contractate, PR NE este singurul 

program care are un portofoliu de proiecte care permite la acest  moment 

îndeplinirea țintei.  Tabelul de mai jos exemplifică faptul că nu toate programele 

care contribuie la OP1 și-a propus în mod explicit sprijinirea și cuantificarea unor 

realizări în ceea ce privește stimularea parteneriatelor dintre mediul public și privat, 

inclusiv stimularea transferului tehnologic.  

319. Progresul foarte de redus al indicatorului RCO10 sugerează că stimularea 

cooperării formalizate rămâne marginală la nivelul OP1. 

Tabel 25. Progresul în ceea ce privește realizările pentru indicatorii care reflectă crearea unor parteneriate între entități 

publice și private, inclusiv prin transfer tehnologic, ținte și realizări 

INDICATOR* PROGRAM RSO Țintă 

program 

Realizări 
planificate la 
nivelul 
proiectelor 

Realizări 

conform date 

SMIS 

(9.01.2026) 

RCO 10 - Întreprinderi 

care cooperează cu 

organizații de cercetare 

PR BI  

 

1.1 90 0 0 

PR Centru  1.1 20 0 0 

PR NE  1.1 10 19 0 

PR NV  1.1 10 0 0 

PR SVO  1.1 24 0 0 

PR V  1.1 32 0 0 

PoCIDIF  1.1 18262  56 35 

1.6 33 38 21 

TOTAL 401 113 56 (doar în 
cadrul 

PoCIDIF) 

RSR 14S3 - Număr de 

activități de transfer 

tehnologic pe bază 

contractuală realizată în 

cadrul PST** 

PR BI  1.1 42 - - 

TOTAL 42   

RSR 8S1 - 

Entități de inovare și 

transfer tehnologic 

sprijinite 

PR SE 1.1 4 0 0 

TOTAL 4   

Sursă: Documente de program (ultimele versiuni disponibile) 

*Indicatorul RCO07 - Organizații de cercetare care participă la proiecte de cercetare comune - 

Organizații de cercetare (număr) nu a fost luat in considera in acest tabel fiindcă el implică cooperare 

în cadrul proiectelor comune ori cu instituții publice, ori cu instituții private ori cu ambele, fără a 

solicita formarea unor parteneriate între entități publice și entități private.  

** Exclus din ultima versiune de program 

320. După cum arată progresul înregistrat la nivelul programelor analizate cu privire la 

intervențiile care urmăresc ca obiectiv principal si secundar stimularea cooperării dintre 

mediul public și mediul privat în aria CDI, eficacitatea instrumentelor integrate în 

 
62 din care pentru regiuni mai puțin dezvoltate ținta este de 142 
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programe nu poate fi determinată la momentul realizării evaluării, multe 

intervenții specifice nefiind inițiate încă; fapt validat și de perspectivele colectate 

prin interviuri și focus grupuri. Analiza efectelor acestor mecanisme de stimulare a 

cooperării public-privat este considerată de părțile interesate, atât de la nivelul 

autorităților de program, cât și din rândul beneficiarilor, ca fiind încă prematură, 

întrucât numărul proiectelor contractate este redus în multe regiuni, iar rezultatele 

așteptate, nu sunt încă vizibile. În lipsa unei mase critice de proiecte, cooperarea 

public–privat nu poate depăși, în majoritatea cazurilor, nivelul micro al unor inițiative 

izolate. 

321.  Evaluările intermediare (MTR) realizate la nivelul programelor analizate63 

converg către constatările aferente analizelor prezentate anterior. MTR 

arată că există o diferență importantă între formularea programatică a 

cooperării public–private în cadrul OP1 și progresul efectiv în 

implementarea acesteia. În ansamblu, în toate programele se observă că formarea 

de parteneriate între entitățile publice și cele private la nivelul ecosistemului CDI este 

considerat un element relevant al designului intervențiilor din cadrul RSO 1.1, însă 

evaluările MTR indică un progres predominant la nivel de lansare a apelurilor și 

contractare, cu rezultate încă foarte limitate în ceea ce privește consolidarea unor 

mecanisme stabile, recurente și performante de colaborare public–privat în domeniul 

CDI. 

322. Evaluările demonstrează relevanța strategică a intervențiilor planificate la nivelul 

programelor și evidențiază o serie de provocări cu care se confruntă actorii cheie ai 

ecosistemului de CDI, la care răspund fondurile din cadrul RSO 1.1 – Cercetare, 

dezvoltare și inovare. Iar, progresul în operaționalizarea acestor mecanisme este 

evaluat ca fiind inegal și, în unele cazuri, întârziat. În mai multe regiuni, apelurile 

relevante pentru stimularea cooperării public–private fie au fost lansate cu întârziere, 

fie nu au fost lansate până la momentul evaluărilor respective, așa cum arată și analiza 

datelor de monitorizare SMIS și a documentelor de program.  

323.  MTR reflectă și o serie de provocări principale cu care se confruntă atât 

autoritățile de program, în gestionarea acestor intervenții, cât și potențialii 

beneficiari și beneficiarii, acolo unde cazul: 

• Evaluările evidențiază  un interes ridicat din partea mediului privat pentru 

accesarea finanțărilor, însă acest interes nu este însoțit de o dinamică echilibrată 

a cooperării. În PR SVO se constată o cerere foarte mare din partea sectorului 

privat, în condițiile în care finanțarea disponibilă este percepută ca insuficientă. 

În același timp, rămân neacoperite intervenții care vizează specializarea 

angajaților din mediul public, ceea ce indică o capacitate instituțională mai redusă 

a acestuia și contribuie la o cooperare asimetrică, în care participarea mediului 

privat este mai pronunțată decât cea a actorilor publici. 

• În mod similar, în cazul PR BI, evaluarea semnalează un nivel scăzut de colaborare 

între IMM-uri și universități sau institute de cercetare, precum și absența unor 

 
63 Evaluările intermediare disponibile acoperă următoarele programe: PR NE, PR SVO, PR SE, PR SM, PR NV, PR 
V, PR Centru și PR BI. 
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mecanisme consolidate de cooperare, în cadrul finanțărilor disponibile, între 

actorii publici și privați. Această situație sugerează că intervențiile OP1 nu au 

generat încă structuri stabile și recurente de parteneriat, ci mai degrabă proiecte 

punctuale sau paralele. 

• Evaluările identifică și bariere structurale care afectează dezvoltarea 

parteneriatelor public–private. În cazul PR Centru, cadrul legislativ complex și o 

cultură instituțională caracterizată prin aversiune la risc („cultura fricii de control”) 

sunt asociate cu dificultăți în adoptarea unor abordări contractuale sau de 

cooperare mai complexe. În acest context, proiectele implementate în parteneriat 

public–privat sunt dificil de structurat, iar actorii publici manifestă rezerve față de 

formulele de colaborare inovatoare. 

Perspectivele părților interesate  

324. Opiniile majoritare ale beneficiarilor validează rezultatele analizei 

cantitative realizate pe baza portofoliilor de proiecte. Rezultatele sondajului 

indică o utilizare limitată a parteneriatelor în implementarea proiectelor din cadrul AP 

2021–2027, Obiectivul de Politică 1, ceea ce poate sugera o capacitate redusă a 

programelor de a genera cooperare între beneficiari, și implicit între entități publice și 

private la nivel de intervenție sau proiect. Doar 8,23% dintre respondenți (30 din 339) 

declară că implementează proiecte în parteneriat, în timp ce marea majoritate 

(91,77%) derulează intervențiile fără astfel de aranjamente. Chiar și în rândul 

proiectelor derulate în parteneriat, structura colaborărilor indică o preponderență a 

parteneriatelor cu entități private (43%), urmate îndeaproape de parteneriatele mixte 

public–privat (40%), în timp ce parteneriatele exclusiv cu entități publice au o pondere 

redusă (17%), ceea ce sugerează că, deși cooperarea dintre entități publice și private 

(în cadrul proiectelor care nu au beneficiar unic) este prezentă într-o proporție 

semnificativă, aceasta nu reprezintă încă forma dominantă de implementare. 

Tabel 26. Structura proiectelor implementate în parteneriat, in funcție de tipul partenerilor, conform sondajului 
adresat beneficiarilor 

 

Sursă: Sondaj beneficiari (întrebarea 5), rezultate total răspunsuri 

325. Evaluarea arată că există un consens la nivelul beneficiarilor cu privire la 

faptul că finanțarea cooperării cu scopul transferului rezultatelor CDI în 

43,33%

16,67%

40,00%

0,00% 10,00% 20,00% 30,00% 40,00% 50,00%

Entități private

Entități publice

Ambele

Dacă da (dacă proiectul este implementat in 
parteneriat), vă rugăm să ne spuneți dacă partenerii 

dumneavoastră sunt: 
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economie este foarte relevantă pentru sector, dar rezultatele rămân incerte 

în absența unor resurse financiare suficiente și a mecanismelor clare de 

preluare. Cei mai mulți dintre beneficiarii care au participat la sondaj evaluează 

eficacitatea mecanismelor de stimulare a cooperării public–private ca fiind moderată 

spre scăzută. Doar 26,76% dintre respondenții relevanți apreciază că aceste 

mecanisme au stimulat cooperarea „mult” sau „foarte mult”, în timp ce cea mai mare 

parte indică efecte „moderate” (35,21%) sau reduse („puțin” și „deloc” – 38%).   

326. Strict la nivelul respondenților din cadrul RSO 1.1 – Cercetare, dezvoltare și inovare, 

conform datelor colectate prin sondaj, 25% dintre respondenți au declarat că 

implementează proiecte în parteneriat cu alte entități.  Ponderea parteneriatelor între 

entități publice șl companii este de 85%. Sondajul arată o perspectivă generală 

similară, în sensul în care, cei mai mulți dintre respondenți (35.29%) consideră că 

eficacitatea mecanismului de implementate este moderată, în timp ce doar 23.52% 

consideră că programele reușesc să faciliteze cooperarea dintre mediul privat și cel 

public.  

327. Această distribuție sugerează că instrumentele operaționale și condiționalitățile de 

implementare nu generează stimulente suficiente pentru dezvoltarea de parteneriate 

robuste între sectorul public și cel privat. 

Figură 29. Perspectiva beneficiarilor cu privire la măsura în care programele facilitează cooperarea dintre mediul public 
și cel privat 

  

Sursă: Sondaj beneficiari (întrebarea 30), rezultate total răspunsuri si răspunsuri beneficiari RSO 1.1 

328. Pe de altă parte, dificultățile în identificarea partenerilor sau în dezvoltarea cooperărilor 

public–privat sunt raportate de un procent redus de respondenți (9,86%), majoritatea 

declarând că nu au întâmpinat astfel de obstacole (90,14%), cu procente similare dacă 

izolăm beneficiarii din cadrul RSO 1.1 – Cercetare, dezvoltare și inovare. Această 

perspectivă totuși reflectă, mai degrabă, un nivel redus al lansării apelurilor care solicită 

realizarea unor proiecte în parteneriat. Acest fapt este validat de beneficiarii publici 

care au participat la evaluare, care susțin că întâmpină, în general dificultăți în ceea ce 

9,86%

16,90%

35,21%

25,35%

12,68%

0,00% 10,00% 20,00% 30,00% 40,00%

Foarte mult

Mult

Moderat

Puțin

Deloc

Beneficiari total - În ce măsură mecanismele de 
implementare au stimulat cooperarea între 

sectorul public și cel privat?

11,76%

11,76%

35,29%

17,65%

23,53%

0,00% 10,00% 20,00% 30,00% 40,00%

Foarte mult
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Moderat
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Deloc

Beneficiari RSO 1.1 - În ce măsură 
mecanismele de implementare au stimulat 

cooperarea între sectorul public și cel privat?

https://mfe.gov.ro/


  Beneficiar: Direcția Generală Programare și Coordonare Sistem                      Proiect finanțat de Uniunea Europeană 

  https://mfe.gov.ro/                                          

 

     

                                        
117 

 

privește îndeplinirea criteriilor specifice ale unor astfel de finanțări (disponibile inclusiv 

prin programe gestionate direct de către CE). 

Figură 30. Măsura în care beneficiarii au întâmpinat dificultăți în identificarea de parteneri sau dezvoltarea de 
parteneriate între entități publice și private 

 

Sursă: Sondaj beneficiari (întrebarea 31), rezultate total răspunsuri 

329. În ansamblu, datele sugerează că, în cadrul AP 2021–2027, OP1, cooperarea public–

privat este posibilă din punct de vedere operațional, însă nu este suficient de atractivă 

sau prioritarizată pentru beneficiari, ceea ce limitează impactul programelor în 

promovarea unor modele colaborative sustenabile între cele două sectoare. 

330. De asemenea, beneficiarii consideră că bugetele alocate în aria CDI la nivelul OP 

1 sunt, în general, foarte reduse față de nevoile existente, mai ales în 

contextul sub-finanțării domeniului, ceea ce poate duce la o abordare mai 

degrabă oportunistă și nu strategică a potențialilor beneficiari în accesarea 

finanțărilor disponibile, implicit la crearea unor parteneriate formale.   

331. Principalii factori, identificați de părțile interesate (atât autorități de program, cât și 

beneficiari), care pot afecta eficacitatea instrumentelor care vizează stimularea 

cooperării dintre actorii publici și privați se referă la barierele administrative și cele 

asociate culturii organizaționale și la resursele financiare insuficiente. 

Cercetarea experimentală, aplicată, în entitățile publice este redusă și răspunde într-o 

măsură limitată nevoilor pieței. Universitățile prioritizează publicarea rezultatelor 

cercetării și nu transferul în economie, iar în parteneriate, transferul de cunoștințe este 

mai frecvent abordat decât transferul tehnologic propriu-zis în proiectele analizate. 

Barierele administrative, în special cele asociate ajutorului de stat și birocrației, 

descurajează cooperarea public–privat în cadrul proiectelor finanțate din fondurile 

Politicii de Coeziune, determinând în unele cazuri evitarea deliberată a parteneriatelor 

formale și orientarea către relații contractuale comerciale mai simple (unele AM-uri au 

înlocuit parteneriatele cu colaborări contractuale – PR NV).  

332. Mai mult, percepția majoritară indică faptul că există nuclee de excelență, reduse ca 

volum, care au o capacitate crescută și experiență în colaborarea cu mediul privat, iar 

decalajul dintre acestea și cele mai multe entități publice de cercetare este foarte mare. 

IMM-urile nu au în general resursele financiare necesare pentru a menține RU 

specializată. De aceea, se așteaptă în continuare o accesare mai redusă a acestor 

oportunități de finanțare și o concentrare a fondurilor către anumiți actori.  

90,14%

9,86%

0,00% 20,00% 40,00% 60,00% 80,00%100,00%

Nu

Da, Vă rugăm specificați:

Ați întâmpinat dificultăți în identificarea unor parteneri sau 
dezvoltarea unor cooperări de tip public – privat? 
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Exemple de bună practică și lecții învățate 

333. Studiul de caz aferent RSO 1.1 „Dezvoltarea și creșterea capacităților de cercetare și 

inovare și adoptarea tehnologiilor avansate” conturează o discrepanță între 

arhitectura partenerială proiectată și condițiile reale de funcționare, ceea ce 

conduce la cooperare parțială, asimetrică sau dependentă de inițiative 

individuale, mai degrabă decât de mecanisme programatice consolidate. 

Evidențele disponibile arată faptul că parteneriatele dintre entitățile publice și private 

în domeniul sunt recunoscute ca fiind valoroase în ecosistemul CDI și, în unele cazuri, 

sunt bine structurate la nivel conceptual, însă mecanismele de implementare și 

finanțare limitează eficiența și sustenabilitatea acestora. Deși există modele structurale 

solide de cooperare (integrare formală, guvernanță comună, infrastructură partajată), 

beneficiarii proiectelor care au fost analizate în profunzime la nivelul studiului de caz, 

consideră că barierele financiare, lipsa stimulentelor adecvate, dificultățile de aliniere 

instituțională și fragilitatea parteneriatelor reduc capacitatea acestora de a produce 

efecte sistemice.  

334. Studiul de caz realizat a permis și identificarea unor exemple de bună practică, precum: 

• Proiectul Platforma Națională de Tehnologii pentru Semiconductori 

(PNTS), care are ca obiectiv transferul tehnologic, inovarea, atingerea unui nivel 

TRL ridicat, dezvoltarea colaborativă. PNTS reprezintă un model de parteneriat 

structural integrat (6 organizații publice + 21 IMM-uri). Integrare abordării 

parteneriale este una formală, deoarece implică acțiuni dedicate fiecărui IMM). 

Guvernanță proiectului este de tip multi-actor, iar infrastructura dezvoltată este 

partajată. Însă, cu toate că arhitectura parteneriatului este robustă și complexă, 

cerințele privind garanțiile bancare au blocat accesul IMM-urilor la fonduri, 

generând riscuri de retragere. Iar analiza identifică un paradox între designul solid 

și subminarea financiară a cooperării. 

• Proiectul Înființare Parc Științific și Tehnologic Bihor - etapa 2 bihor 

(PȘT Bihor) este un model bazat pe infrastructură comună pentru facilitarea 

interacțiunii între universitate și companii. Parcul se întinde pe o suprafață de 3.000 

mp, unde 50% dintre ocupați sunt firme tech. Parcul oferă servicii CDI 

(prototipare, mentorat) și realizează evenimente de networking și matchmaking. 

Totuși, deși infrastructura facilitează interacțiunea, stimulentele instituționale 

universitare (orientate spre publicații) și lipsa avantajelor concrete pentru 

utilizatori limitează utilizarea efectivă a facilităților și dezvoltarea de parteneriate 

CDI funcționale. 

335. De asemenea, în cadrul studiului de caz au fost inluse și următoarele proiecte care nu 

vizează implementarea actvitităților preponderant în colaborare sau care se focusează 

pe valorificarea rezultatelor cercetării în mediul privat, fără instrumente active de 

colaborare finanțate prin programe: 

• Proiectul ROGEN, care este un proiect implementat predominant de entități 

publice predominant publice, cu implicare privată preconizată în faza de 

valorificare a rezultatelor. Există dialog privind transferul rezultatelor către sectorul 

privat, dar acesta prezintă provocări și există incertitudini privind adoptarea de 

către sectorul privat și preocupări legate de proprietatea intelectuală și competiție. 

https://mfe.gov.ro/


  Beneficiar: Direcția Generală Programare și Coordonare Sistem                      Proiect finanțat de Uniunea Europeană 

  https://mfe.gov.ro/                                          

 

     

                                        
119 

 

• Proiectul Construire Centru de Cercetare pentru managementul 

inteligent de utilizare integrala multipla a resurselor genetice vegetale 

pe parcursul lanțului agro alimentar, în beneficiul și cu implicarea 

comunitații (LEG(O)NEST), care creionează un model de cercetare publică 

aplicată în sprijinul comunității Agricole, iar implementarea se face printr-un 

beneficiar public unic. Cu toate acestea implicare comunitară puternică, iar IMM-

urile sunt beneficiari finali, dar nu parteneri formali. Colaborarea institutului cu 

mediul privat este una constantă și consolidate în timp, ia beneficiarul nu identifică 

riscuri cu privire la transferul rezultatelor activităților de cercetare în economie.  

336. Analiza comparativă a proiectelor de la nivelul studiului de caz, împreună cu constatările 

prezentate anterior, evidențiază o serie de tipare recurente, care depășesc 

particularitățile fiecărui caz și fundamentează formularea unor lecții învățate la nivel de 

program. Astfel, evaluarea arată faptul că la nivelul celor mai multe programe au fost 

lansate cu prioritate apelurile care acopereau intervenții relativ cunoscute (din perioada 

anterioară de programare, de exemplu finanțarea IMM-urilor pentru realizarea de 

investiții productive sau digitalizarea IMM-urilor) și cu un nivel de complexitate mai 

redus. În mod special, operațiunile din cadrul RSO 1.1, deci cele care vizează în mod 

explicit dezvoltarea ecosistemului CDI, au fost lansate mai târziu, unele apeluri nefiind 

publicate la momentul realizării evaluării. De asemenea, aceste tipuri de intervenții au 

generat dificultăți pentru autoritățile de management, în special de la nivel regional, ca 

urmare a experienței reduse în această arie, a complexității tipurilor operațiuni sau 

măsuri planificate, a regulilor aferente ajutorului de stat, dar pentru potențiali 

beneficiari, are au o capacității insuficiente a potențialilor beneficiari în a dezvolta 

proiecte și a identifica parteneri și a crea consorții și susțin că:   

• Recrutarea partenerilor necesită perioade extinse și efort susținut, 

• Lipsesc servicii structurate de potrivire a partenerilor, 

• Barierele financiare (garanții, lichiditate) afectează în special IMM-urile, 

• Nu există stimulente clare și diferențiate pentru cercetători sau firme în vederea 

cooperării. 

337. Astfel, o primă lecție învățată, esențială pentru optimizarea instrumentelor 

și mecanismele folosite în cadrul RSO 1.1 – Cercetare, dezvoltare și inovare, 

la nivelul programelor analizate, se referă la nevoia de a începe din timp 

consultările cu părțile interesate pentru a putea lansa operațiunile și implicit 

a demara proiectele conform calendarelor inițiale. O asemenea abordare 

creează premisele pentru identificarea și gestionarea graduală a eventualelor blocaje 

sau dificultăți, permițând ajustări și corecții pe parcursul implementării, în vederea 

creșterii eficacității intervențiilor. Întârzierile actuale aduc riscuri cu privire la finalizarea 

cu succes a operațiunilor (în special a celor mai complexe, care prevăd niveluri ridicate 

de maturitate tehnologică și transfer tehnologic) și consolidarea unor abordări 

parteneriale între membrii ecosistemului de CDI.  

338. În continuare, conform analizei prezentate în cadrul acestei secțiuni a raportului, au 

fost formulate următoarele lecții învățate, generale, care converg din problemele 

identificate în sector și care nu pot fi adresate pe deplin de fondurile din cadrul OP1: 
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• Structura parteneriatului nu este suficientă – chiar și modelele integrate 

pot eșua dacă mecanismele financiare nu sunt adaptate capacității partenerilor 

privați; 

• Accesul la finanțare este critic pentru sustenabilitate – cerințele bancare 

și blocajele de lichiditate pot compromite cooperarea; 

• Stimulentele instituționale trebuie aliniate – dacă universitățile sunt 

evaluate predominant pe publicații, cooperarea cu industria rămâne marginală; 

• Parteneriatele trebuie sprijinite programatic – prin servicii de matching, 

perioade mai lungi de pregătire și punctaj dedicat în evaluare; 

• Transferul rezultatelor necesită mecanisme clare – inclusiv privind 

proprietatea intelectuală și repartizarea beneficiilor; 

• Cooperarea trebuie integrată în designul programelor – nu lăsată exclusiv 

la inițiativa beneficiarilor. 

4.10. Cum au fost integrate principiile orizontale (egalitatea între femei și 

bărbați, nediscriminarea, accesibilitatea, dezvoltarea durabilă, inclusiv 

principiul de a nu prejudicia în mod semnificativ – DNSH) în ghidurile 

solicitantului, proiectele selectate și în implementarea lor? 

339. Analizele realizate pentru a răspunde la această întrebare de evaluare au acoperit 

următoarele elemente: 

• Nivelul de calitate al integrării principiilor orizontale ale UE în ghidurile 

solicitantului; 

• Integrarea principiilor orizontale în aplicațiile de proiecte; 

• Măsura în care rapoartele realizate de beneficiari adresează în mod adecvat, 

detaliat și aplicat modul în care principiile orizontale sunt respectate și aplicate în 

proiecte; 

• Exemple de bună practică și lecții învățate, de la nivel de proiecte, pentru fiecare 

RSO / SJO relevant. 

340. Evaluarea arată că principiile orizontale din OP 1 sunt integrate sistematic în toate 

etapele - programare, selecție și implementare. Se observă diferențe între ariile 

acoperite de principiile orizontale (de exemplu: incluziune socială vs. Principiul DNSH) 

în ceea ce privește claritatea pentru beneficiari, posibilitatea includerii acestora în 

proiecte, efectele așteptate și măsura în care beneficiarii planifică și realizează acțiuni 

suplimentare față de cele obligatorii, reglementate prin acte normative, dar și diferențe 

între domeniile în care sunt implementate proiectele, criteriile nefiind în unele cazuri 

adaptate sau neputând fi adaptate la specificul activităților din proiecte. 

341. Integrarea principiilor orizontale este inclusă în ghidurile solicitantului și 

mecanismele de selecție. Documentele de program și ghidurile solicitantului care 

contribuie la OP 1 includ în mod explicit principiile orizontale ca cerințe de eligibilitate, 

criterii eliminatorii și criterii punctabile, în conformitate cu Regulamentul (UE) 2021/1060 

și cadrul național de implementare. În toate programele analizate, respectarea 

principiilor de egalitate de șanse, nediscriminare și accesibilitate reprezintă un nivel 

minim obligatoriu, în timp ce măsurile suplimentare sunt punctate distinct în evaluarea 

tehnico-financiară, stimulând integrarea lor dincolo de conformitatea formală. Principiul 
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DNSH este tratat ca cerință transversală obligatorie, fiind integrat prin metodologii 

dedicate, grile specifice de evaluare și documentație justificativă solicitată încă din etapa 

de depunere a cererilor de finanțare.  

• În OS 1.2 - Digitalizare, ghidurile au inclus cerințe privind accesibilitatea serviciilor 

digitale și conformitatea cu standardele tehnice relevante, iar proiectele analizate 

au demonstrat integrarea acestor cerințe încă din faza de design.  

• În OS 1.4 - Competențe, egalitatea de șanse și nediscriminarea sunt tratate ca 

obligații de bază în selecția participanților la formare, iar măsurile suplimentare 

privind incluziunea anumitor categorii au fost punctate distinct.  

• În OS 1.1 – Cercetare, dezvoltare și inovare, consorțiile au trebuit să demonstreze 

respectarea principiilor de nediscriminare și transparență în selecția partenerilor 

și a personalului implicat.  

• În JSO 8.1 – Fondul Tranziție Justă, integrarea DNSH este în mod special vizibilă, 

proiectele fiind obligate să prezinte evaluări privind impactul asupra celor șase 

obiective de mediu și documentație justificativă aferentă, iar conformitatea cu 

principiul „a nu prejudicia în mod semnificativ” este verificată încă din etapa de 

evaluare a cererilor de finanțare. 

342. Integrarea principiilor orizontale în proiectele selectate este percepută ca 

ridicată, cu diferențe privind complexitatea operaționalizării DNSH. Datele 

din sondajul beneficiarilor indică un nivel foarte ridicat de autoevaluare pozitivă a 

integrării principiilor orizontale în proiectele finanțate în cadrul OP 1, corelat cu 

percepția că ghidurile solicitantului și instrucțiunile AM/OI oferă orientări în general 

clare privind aplicarea acestora. Proporții foarte ridicate dintre respondenți apreciază 

că egalitatea de șanse (93%), nediscriminarea (96%), accesibilitatea (95%) și 

dezvoltarea durabilă, inclusiv DNSH (97%), sunt bine sau foarte bine integrate în 

proiecte. În același timp, beneficiarii semnalează diferențe de complexitate: principiile 

privind egalitatea de șanse, nediscriminarea și accesibilitatea sunt percepute ca relativ 

clare și ușor de operaționalizat, în timp ce DNSH este considerat mai tehnic și mai dificil 

de transpus în cerințe concrete. 

• În OS 1.4 - Competențe, integrarea egalității de șanse și a nediscriminării este 

reflectată în criterii transparente de selecție a participanților și în acces deschis la 

programele de formare, beneficiarii apreciind claritatea cerințelor.  

• În OS 1.2 - Digitalizare, accesibilitatea este integrată prin conformarea la 

standarde tehnice și prin adaptarea soluțiilor la diverse categorii de utilizatori, 

fiind percepută ca o cerință tehnică gestionabilă.  

• În OS 1.1 - Cercetare, dezvoltare și inovare, principiile de nediscriminare și 

egalitate sunt aplicate în procedurile de selecție a personalului și partenerilor, fără 

dificultăți majore raportate.  

• În JSO 8.1 – Fondul Tranziție Justă, beneficiarii au semnalat că aplicarea DNSH 

presupune documentație suplimentară, justificări tehnice și evaluări de impact 

mai complexe, chiar dacă în final conformitatea este asigurată. 

• În OS 1.3 - Competitivitatea IMM-urilor, principiile egalității de șanse și 

nediscriminării sunt reflectate în criterii transparente de selecție a IMM-urilor și în 

acces deschis la infrastructurile de sprijin (incubatoare, parcuri industriale). 

Proiectele au inclus cerințe privind dezvoltarea durabilă și conformitatea cu DNSH, 
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prin justificări privind eficiența energetică și impactul asupra mediului. Beneficiarii 

au respectat aceste cerințe, chiar dacă componenta DNSH a fost percepută ca 

mai tehnică și mai solicitantă documentar. 

343. Integrarea egalității de gen este declarativă și orientată spre conformitate, 

cu aplicare limitată a unei abordări proactive. Analiza studiilor de caz și a 

interviurilor indică faptul că principiul egalității între femei și bărbați este integrat în 

majoritatea proiectelor analizate la nivel de conformitate legală și asumare formală – 

prin echipe mixte, tratament egal la recrutare și salarizare și respectarea cadrului 

normativ național –, însă mai rar prin măsuri proactive precum stabilirea unor ținte de 

gen, elaborarea unor planuri de egalitate sau utilizarea unor indicatori specifici de 

monitorizare. Deși cadrul legislativ este cunoscut și acceptat de beneficiari, aplicarea 

unei „lentile de gen” în designul și implementarea proiectelor rămâne limitată, fiind mai 

vizibilă în situațiile în care cerințele de finanțare impun explicit astfel de măsuri. 

344. În OS 1.1 - Cercetare, dezvoltare și inovare, proiectul analizat include echipe de 

cercetare mixte și proceduri transparente de selecție a personalului, însă nu prevede 

obiective sau indicatori specifici privind echilibrul de gen în poziții de conducere sau în 

accesul la resursele proiectului. În cadrul OS 1.2 – Digitalizare, studiile de caz arată că 

egalitatea de gen este integrată în mod explicit în proiectele din sectorul public, în 

special prin criterii nediscriminatorii de recrutare și prin acces egal la serviciile 

digitalizate pentru toți utilizatorii. Beneficiarii din administrația publică au menționat că 

digitalizarea serviciilor a contribuit indirect la reducerea barierelor de acces pentru 

diferite categorii de populație, fără a introduce criterii de excludere, însă fără a formula 

obiective sau indicatori specifici de gen. În sectorul privat, egalitatea de gen apare mai 

degrabă ca rezultat contextual al structurii pieței muncii (de exemplu, în sectorul 

farmaceutic, unde predomină personalul feminin), și nu ca rezultat al unor măsuri 

deliberate asumate prin proiect.  

345. În OS 1.3 - Competitivitatea IMM-urilor, administratorii infrastructurilor de sprijin aplică 

principii de acces nediscriminatoriu pentru IMM-uri, inclusiv pentru întreprinderi 

conduse de femei, dar fără a introduce măsuri diferențiate sau ținte dedicate pentru 

promovarea antreprenoriatului feminin, ceea ce confirmă caracterul predominant de 

conformare, mai degrabă decât strategic, al integrării egalității de gen.  

346. În OS 1.4 – Dezvoltarea competențelor, diferențele de profunzime sunt mai evidente. 

Toate proiectele analizate își asumă respectarea egalității de gen, însă doar unele cazuri 

transpun acest principiu în politici interne concrete. Un exemplu de bună practică este 

KANGOOPACK SRL, unde perspectiva de gen este integrată în regulamentele interne și 

în specificațiile tehnice ale echipamentelor achiziționate, astfel încât acestea să poată 

fi operate atât de femei, cât și de persoane cu dizabilități. Alte proiecte similare se 

limitează la respectarea cadrului legal, fără măsuri proactive suplimentare, confirmând 

constatarea că egalitatea de gen este frecvent tratată ca obligație de conformitate, nu 

ca vector strategic de schimbare.  

347. În OS 8.1 – Tranziție justă, egalitatea de gen este abordată aproape exclusiv prin 

angajamente declarative, fără ținte sau mecanisme de monitorizare dedicate. Cu toate 

acestea, proiectele analizate contribuie indirect la incluziune prin crearea de locuri de 
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muncă stabile în județe afectate de tranziția justă, ceea ce susține participarea pe piața 

muncii a femeilor și a altor grupuri vulnerabile, chiar dacă acest efect nu este explicit 

formulat ca obiectiv social. 

348. Integrarea nediscriminării și incluziunii este conformă solicitărilor și 

implicită, cu puține mecanisme orientate spre rezultate măsurabile pentru 

grupuri vulnerabile. Analiza intervențiilor arată că principiile de nediscriminare și 

incluziune sunt integrate în majoritatea proiectelor prin politici de recrutare și salarizare 

nediscriminatorii, acces egal la servicii și rezultate și evitarea criteriilor restrictive în 

procedurile de selecție și achiziții. Aceste măsuri sunt aplicate în principal la nivel 

procedural fără a fi, de cele mai multe ori corelate cu indicatori de rezultat sau cu ținte 

explicite dedicate grupurilor vulnerabile. Incluziunea este mai des abordată implicit, ca 

efect colateral al modernizării serviciilor sau infrastructurii, decât ca obiectiv strategic 

formulat explicit în proiecte. 

• În OS 1.1 - Cercetare, dezvoltare și inovare, procedurile de selecție a personalului 

și a partenerilor sunt transparente și nediscriminatorii, însă proiectele nu includ 

obiective sau indicatori specifici privind participarea grupurilor vulnerabile la 

activitățile de cercetare;  

• În OS 1.3 - Competitivitatea IMM-urilor, accesul la infrastructurile de sprijin este 

deschis tuturor IMM-urilor eligibile, fără criterii restrictive, însă nu sunt stabilite 

ținte dedicate pentru antreprenori din categorii vulnerabile;  

• În OS 1.4 – Dezvoltarea competențe, programele de formare sunt accesibile pe 

criterii transparente și nediscriminatorii, iar participarea persoanelor din diverse 

medii este facilitată, însă incluziunea apare mai degrabă ca efect al accesului larg 

la formare decât ca obiectiv cuantificat prin indicatori specifici pentru grupuri 

vulnerabile; 

• În OS 1.2 - Digitalizare, principiul nediscriminării este operaționalizat prin 

eliminarea barierelor de acces prin digitalizare. Beneficiarii publici au subliniat că 

digitalizarea serviciilor reduce discriminarea indirectă generată de distanță, 

mobilitate redusă sau acces limitat la infrastructură fizică. Structurile de tip EDIH 

aplică explicit nediscriminarea în selecția IMM-urilor beneficiare. În schimb, în 

sectorul privat, nediscriminarea este percepută adesea ca o cerință de raportare, 

dificil de transpus în acțiuni distincte în cadrul proiectelor IT;   

• În OS 8.1 – Tranziție justă, nediscriminarea și accesibilitatea sunt integrate 

preponderent ca principii transversale de conformitate, însă există și efecte 

sociale concrete, precum adaptarea infrastructurii pentru persoane cu dizabilități 

(ex. proiectul Montaj Carpați) sau îmbunătățirea accesului la servicii medicale și 

agroalimentare în comunități afectate de declin industrial. 

349. În plan social și comunitar, proiectele analizate au generat efecte pozitive indirecte 

pentru grupuri defavorizate, în special prin crearea și menținerea de locuri de muncă 

stabile în județe afectate de declin industrial, contribuind la reducerea riscului de șomaj 

și excluziune socială. Proiectul Montaj Carpați a inclus adaptarea infrastructurii pentru 

accesul persoanelor cu dizabilități și îmbunătățirea condițiilor de muncă, favorizând 

incluziunea pe piața muncii. De asemenea, proiectele din domeniul serviciilor medicale-

CARDIOMED și agroalimentar-MILKPACT au avut efecte benefice asupra comunității 
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locale prin îmbunătățirea accesului la servicii de sănătate și produse de bază, 

contribuind la creșterea calității vieții în zonele vizate de tranziția justă. 

350. Accesibilitatea este integrată robust în proiectele cu componentă de 

infrastructură și digitalizare, fiind tratată ca cerință tehnică verificabilă, 

ceea ce facilitează un nivel ridicat de conformare. Analiza intervențiilor arată că 

principiul accesibilității este unul dintre cele mai clar operaționalizate principii orizontale 

în cadrul OP 1, în special în proiectele care includ componente de infrastructură fizică 

sau soluții digitale. Accesibilitatea este tratată preponderent ca o cerință tehnică 

verificabilă – prin standarde constructive, cerințe IT, adaptări fizice și funcționale – 

ceea ce a permis o integrare relativ uniformă și o monitorizare mai facilă în 

implementare. Această abordare tehnică a redus ambiguitățile de interpretare și a 

contribuit la un nivel ridicat de conformare procedurală. 

• În OS 1.1 - Cercetare, dezvoltare și inovare, proiectele care implică modernizarea 
infrastructurii de cercetare au trebuit să respecte cerințe privind accesul 
nediscriminatoriu la facilități și utilizarea echipamentelor, inclusiv adaptări pentru 
acces fizic și proceduri transparente de utilizare a infrastructurii.  

• În OS 1.2 - Digitalizare, accesibilitatea este integrată prin respectarea 
standardelor europene privind accesibilitatea serviciilor publice digitale (ex. 
interfețe adaptate, compatibilitate cu tehnologii asistive), fiind verificabilă prin 
specificații tehnice și teste funcționale.  

• În OS 1.3 - Competitivitatea IMM-urilor, dezvoltarea infrastructurilor de sprijin 
(incubatoare, parcuri industriale) a inclus cerințe privind accesul fizic și condiții 
egale de utilizare a spațiilor și serviciilor.  

• În JSO 8.1 –Tranziție justă, investițiile productive și eventualele componente de 
infrastructură au trebuit să demonstreze conformitatea cu normele privind accesul 
egal și adaptarea spațiilor de lucru, accesibilitatea fiind tratată ca parte integrantă 
a conformității tehnice și de reglementare. 

• În OS 1.4 – Dezvoltarea competențelor, toate proiectele analizate includ măsuri 
concrete de accesibilitate pentru persoane cu dizabilități, acolo unde natura 
investiției o permite. Exemplele includ: adaptarea utilajelor (manete, pedale, 
sisteme asistive) pentru operare de către persoane cu dizabilități; achiziția de 
echipamente IT cu funcții de accesibilitate (mărire ecran, cititor de text, contrast 
adaptiv); adaptarea infrastructurii fizice și a produselor pentru utilizatori cu nevoi 
speciale  

351. Dezvoltarea durabilă și principiul DNSH sunt integrate consistent și 

monitorizate sistematic. Aplicarea DNSH implică un grad ridicat de 

complexitate administrativă. Față de celelalte principii  DNSH (Do No Significant 

Harm) funcționează în cadrul OP 1 ca un filtru transversal obligatoriu, aplicat pe întreg 

ciclul de viață al proiectelor, având rolul de a asigura că intervențiile finanțate nu 

produc prejudicii semnificative niciunuia dintre cele șase obiective de mediu definite de 

Regulamentul (UE) 2020/852. 

352. Operațional, DNSH funcționează pe trei niveluri: 

a. Nivel de programare:  analiza DNSH este realizată ex ante la nivel de program; 

tipurile de operațiuni eligibile sunt deja filtrate pentru a evita activități cu risc 

structural de prejudiciere a mediului. 
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b. Nivel de selecție a proiectelor: respectarea DNSH este criteriu de eligibilitate sau 

criteriu eliminatoriu; – beneficiarii trebuie să demonstreze, prin declarații, analize 

și anexe tehnice, că proiectul nu aduce prejudicii semnificative niciunuia dintre 

cele șase obiective de mediu; în unele programe (Programele Regional-axele de 

competitivitate și inovare, FTJ), măsurile suplimentare sunt punctate. 

c. Nivel de implementare și monitorizare: DNSH este verificat prin rapoarte de 

progres, vizite de monitorizare și documente justificative (contracte de reciclare, 

specificații tehnice, autorizații de mediu etc.); proiectele nu pot fi validate final 

dacă nu demonstrează respectarea DNSH. 

353. Această arhitectură explică de ce DNSH este perceput de beneficiari ca fiind mai exigent 

și mai tehnic decât alte principii orizontale, dar și de ce gradul de conformare este 

ridicat. 

354. Analiza proiectelor a evidențiat  faptul că dezvoltarea durabilă este integrată în mod 

consistent în intervențiile analizate, prin măsuri privind eficiența energetică, utilizarea 

surselor regenerabile, economia circulară, managementul deșeurilor și reducerea 

emisiilor. Aceste dimensiuni sunt frecvent documentate de beneficiari în cererile de 

finanțare și în rapoartele de progres. În acest cadru, principiul „a nu prejudicia în mod 

semnificativ” (DNSH) reprezintă cea mai avansată și formalizată componentă a 

integrării principiilor orizontale, fiind verificat sistematic în etapa de evaluare, 

monitorizat în implementare și condiție pentru validarea rezultatelor finale. Beneficiarii 

– în special IMM-urile și actorii implicați în proiecte non-infrastructurale – percep DNSH 

ca o cerință administrativă complexă, care necesită expertiză tehnică și sprijin 

metodologic suplimentar pentru interpretare și documentare adecvată. 

• În OS 1.1 - Cercetare, dezvoltare și inovare, proiectele de modernizare a 

infrastructurii de cercetare au inclus măsuri privind eficiența energetică a clădirilor 

și echipamentelor, utilizarea responsabilă a resurselor și gestionarea deșeurilor 

rezultate din activități experimentale, iar conformitatea cu DNSH a fost 

demonstrată prin documentație tehnică specifică. Beneficiarii au raportat însă 

necesitatea clarificărilor suplimentare privind aplicarea criteriilor DNSH la activități 

de cercetare cu impact indirect asupra mediului. 

• În OS 1.3 - Competitivitatea IMM-urilor, investițiile în infrastructură de sprijin sau 

capacități productive au inclus componente de eficiență energetică și reducere a 

consumului de resurse, iar analiza DNSH a fost parte integrantă a evaluării 

proiectelor. IMM-urile au semnalat că, deși conformitatea este realizabilă, 

procesul de justificare tehnică și de corelare cu cele șase obiective de mediu 

presupune un efort administrativ și consultanță specializată suplimentară. 

• În OS 1.2 - Digitalizare, dezvoltarea durabilă este integrată în principal prin 

efectele directe ale digitalizării: reducerea consumului de hârtie, eliminarea 

suporturilor fizice, optimizarea fluxurilor administrative și reducerea risipei. 

Beneficiarii din sectorul medical au menționat explicit eliminarea CD-urilor și a 

documentelor tipărite, iar în sectorul privat (farmacii) digitalizarea a dus la o mai 

bună gestiune a stocurilor și la reducerea pierderilor generate de produse 

expirate. Cu toate acestea, DNSH este adesea perceput ca un cadru general de 
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conformare, aplicat prin măsuri standard (reciclare, „taxă verde”), mai degrabă 

decât integrat strategic în conceperea proiectelor IT  

• În OS 1.4 - Competențe, dezvoltarea durabilă este integrată într-o manieră mult 

mai substanțială, fiind reflectată direct în natura investițiilor: echipamente 

eficiente energetic, tehnologii electrice, reducerea consumului de resurse, 

reciclare și economie circulară. Studiul de caz ilustrează o abordare avansată, în 

care investițiile sunt corelate atât cu reducerea amprentei de carbon, cât și cu 

cerințele de sustenabilitate impuse de parteneri multinaționali. În special în OS 

1.4 și OS 1.8, beneficiarii demonstrează o bună înțelegere a celor șase obiective 

de mediu din Regulamentul (UE) 2020/852 și integrează măsuri clare privind 

atenuarea și adaptarea la schimbările climatice, economia circulară și protecția 

biodiversității. 

• În OS 1.8  - Tranziție justă, dezvoltarea durabilă este dimensiunea cea mai bine 

integrată. Toate proiectele analizate includ investiții în: tehnologii eficiente 

energetic; reducerea deșeurilor și valorificarea materialelor reciclabile; 

respectarea strictă a principiului DNSH, documentată prin anexe și declarații 

specifice. Aceste investiții au generat efecte pozitive concrete asupra mediului, 

dar și asupra comunităților locale, prin menținerea activității economice și a 

locurilor de muncă în zonele afectate de tranziția justă. 

 

 

4.11. Sinteza constatărilor la nivel de criterii de evaluare 
 

Eficacitatea 

 

355.  După cum specifică caietul de sarcini, evaluarea eficacității are în vedere măsura în 

care intervenția finanțată din fonduri UE a reușit să atingă obiectivele stabilite sau a 

avansat în vederea atingerii acestora. Prin criteriul de eficacitate evaluarea poate 

furniza o opinie privind progresul înregistrat până la momentul actual, rolul intervenției 

în realizarea schimbărilor observate, precum și factorii interni și externi care au 

influențat producerea schimbării. 

356.  În cadrul acestei evaluări întrebările de evaluare care se subscriu criteriului ”eficacitate” 

sunt: 

1. Cum a evoluat situația domeniilor de politică relevante de la 

adoptarea Acordului de Parteneriat 2021-2027? 

2. La ce pas se află intervențiile în lanțul cauzal al teoriei schimbării ? 

3. În ce măsură progresul implementării intervențiilor este 

satisfăcător ? 

4. În ce măsură sunt asigurate condițiile favorizante pentru 

implementarea adecvată a intervențiilor? 

7. În ce măsură distribuția fondurilor conduce la reducerea 

dezechilibrelor teritoriale? 
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9. În ce măsură mecanismele de implementare stimulează cooperarea 

public – privat? 

 

357. Astfel, din perspectiva eficacității, evaluarea constată că intervențiile analizate au 

obținut o serie de rezultate, mai degrabă de nivel de realizare imediată dar și de 

rezultate pe termen scurt și mediu, multe intervenții fiind la etapa de acțiuni în lanțul 

cauzal. Cu alte cuvinte, multe din proiectele care au facut obiectul evaluării sunt într-o 

etapă de implementare a activităților, uneori incipientă, și au fost înregistrate de o 

manieră mai limitată valori ale indicatorilor de realizare și rezultat (sau alte efecte 

conform teoriei schimbării).  

358. Datele analizate sugerează variații semnificative atât în ceea ce privește performanța 

contractelor, cât și cheltuielile eligibile pentru obiectivele specifice. RSO 1.3 

(competitivitate) prezintă cea mai bună performanță financiară, cu 1 522 568 837 EUR 

contractați din FEDR (rată de 103,12 %) față de 1,476,523,378 EUR alocați, și a 

generat cheltuieli eligibile în valoare de 241,138,150 EUR, reprezentând 60,75 % din 

cheltuielile totale ale OP1, deși reprezintă doar 22,67 % din alocarea totală. În schimb, 

RSO 1.4 (competențe) prezintă o absorbție financiară scăzută, cu 1 804 648 EUR 

contractați din FEDR (rata de 3,19 %) față de 56,527,902 EUR alocați și cheltuieli 

eligibile minime de 7 267 EUR. RSO 1.1 (cercetare) și RSO 1.2 (digitalizare) prezintă 

rate moderate de contractare de 53,87 % și, respectiv, 59,39 %, dar cu cheltuieli 

eligibile foarte scăzute (6,443,823 EUR), ceea ce sugerează că proiectele sunt 

contractate, dar nu generează încă cereri de rambursare. JSO 8.1 (tranziție justă) arată 

un procent de contractare de 52,06 % și cheltuieli eligibile de 73,205,949 EUR. 

Tendința generală indică faptul că, deși procentul de contractare a ajuns la 60,42 %, 

absorbția financiară efectivă prin cheltuieli eligibile rămâne scăzută, la doar 10,09 %. 

359. Ritmul actual de implementare este puțin probabil să fie suficient pentru atingerea 

obiectivelor pentru 2029 fără o accelerare semnificativă și eliminarea obstacolelor 

sistemice. Patru categorii de obstacole creează blocaje:  

• instabilitatea legislativă și imprevizibilitatea reglementărilor afectează planificarea 

proiectelor și umflă costurile;  

• provocările tehnice, inclusiv perturbările lanțului de aprovizionare și lacunele de 

interoperabilitate, întârzie achizițiile și implementarea;  

• obstacolele financiare, inclusiv deficitele de lichidități, cerințele ridicate de 

cofinanțare și diferențele salariale, limitează capacitatea beneficiarilor;  

• blocajele administrative care implică aprobări pe mai multe niveluri, deficiențe de 

capacitate instituțională și procesele de evaluare greoaie încetinesc toate 

aspectele implementării. 

360. O cauză importantă a nivelului de implementare mai redus decât așteptările la începutul 

perioadei de programare este lansarea târzie a apelurilor de proiecte. Datele analizate 

arată în mod constant că trimestrele IV/2023 și I/2024 ca fiind trimestrele dominante 

de lansare a apelurilor în aproape toate regiunile și în programul național. Aceasta 

înseamnă că OP1 nu a început să atingă o masă critică de apeluri decât aproape trei 

ani după demararea sa. Întârzierea este consecventă pentru toate cele opt programe 

regionale, precum și pentru PoCIDIF. 

https://mfe.gov.ro/


  Beneficiar: Direcția Generală Programare și Coordonare Sistem                      Proiect finanțat de Uniunea Europeană 

  https://mfe.gov.ro/                                          

 

     

                                        
128 

 

361.  Intervențiile analizate arată că încă nu s-au înregistrat, încă, rezultate notabile din 

perspectiva parteneriatelor public-private. Deși există o orientare strategică puternică 

a documentelor de programare64 către consolidarea cooperării dintre mediul public și 

cel privat, în ecosistemul CDI, cooperarea public–privat este explicit prevăzută în 

designul RSO 1.1, pentru majoritatea programelor analizate, mecanismele de 

implementare includ instrumente formale de stimulare a cooperării, transpunerea 

abordărilor din programe în mecanisme funcționale de implementare este inegală.  

362. Au fost identificate o serie de lecții învățate, generale, în ceea ce privește stimularea 

parteneriatului public – privat care converg din problemele identificate în sector și care 

nu pot fi adresate pe deplin de fondurile din cadrul OP1: 

• Structura parteneriatului nu este suficientă – chiar și modelele integrate 

pot eșua dacă mecanismele financiare nu sunt adaptate capacității partenerilor 

privați; 

• Accesul la finanțare este critic pentru sustenabilitate – cerințele bancare 

și blocajele de lichiditate pot compromite cooperarea; 

• Stimulentele instituționale trebuie aliniate – dacă universitățile sunt 

evaluate predominant pe publicații, cooperarea cu industria rămâne marginală; 

• Parteneriatele trebuie sprijinite programatic – prin servicii de matching, 

perioade mai lungi de pregătire și punctaj dedicat în evaluare; 

• Transferul rezultatelor necesită mecanisme clare – inclusiv privind 

proprietatea intelectuală și repartizarea beneficiilor; 

• Cooperarea trebuie integrată în designul programelor – nu lăsată exclusiv 

la inițiativa beneficiarilor. 

363. Din perspectiva impactului la nivel teritorial, fondurile europene din cadrul Obiectivului 

de Politică 1 au potențialul de a susține regiuni rămase în urmă să recupereze 

decalajele de dezvoltare economice mai rapid decât regiuni mai bine poziționate în 

România. Este vorba despre regiunile Sud-Vest Oltenia, Sud-Muntenia, și Nord-Est 

unde, la momentul realizării evaluării, era contractat și rambursat volumul cel mai mare 

de fonduri. Totuși, dacă în ansamblu, la nivel regional, influența asupra dezvoltării 

economice poate fi pozitivă, datele la nivel de județ arată că volume mai mari de fonduri 

tind să fie contractate în județe mai dezvoltate, (spre exemplu Dolj, Prahova, Gorj, 

Iași) din regiuni rămase în urmă. Există doar trei județe mai puțin dezvoltate unde 

volumul de fonduri contractat este ridicat și sunt înregistrare valori ridicate ale 

indicatorilor (Hunedoara, Teleorman și Galați), prin urmare doar aici există premisele 

unei dezvoltări care să micșoreze decalajele față de alte județe. Pe de altă parte, o mai 

mare parte din fonduri sunt contractate și utilizate în mediul urban, prin urmare se 

creează o premise puternică pentru o dezvoltare mai rapidă a acestuia, prin comparație 

cu spațiul rural.  În absența unui mecanism coerent la nivel național care să asigure o 

alocare de fonduri aliniată la obiectivul reducerii disparităților regionale/teritoriale, 

instrumentele aplicate de programele analizate în cadrul evaluării, inclusiv diferențierea 

ratei de co-finanțare, nu par, până în acest moment, să dea rezultate notabile. În 

 
64 documentul Acordului de Parteneriat 2021 - 2027 și documentele de program pentru PoCIDIF 2021 – 2027, PS 2021 – 
2027 și ale celor 8 programe regionale 2021 – 2027 

https://mfe.gov.ro/


  Beneficiar: Direcția Generală Programare și Coordonare Sistem                      Proiect finanțat de Uniunea Europeană 

  https://mfe.gov.ro/                                          

 

     

                                        
129 

 

general, fondurile tind să se concentreze în zone cu mai multă experiență, expertiză, 

putere economică și acces a finanțe. Teritoriile mai puțin dezvoltate nu sunt sprijinite 

suficient pentru a dezvolta proiecte.  

364. Rezultatele, în unele cazuri mai degrabă modeste, prezentate mai sus, din perspectiva 

intervențiilor din cadrul OP 1 în sine, precum și în ceea ce privește, mai specific, 

cooperarea public-privată și dezechilibrele teritoriale, sunt înregistrate într-un context 

într-o ușoară evoluție. Evaluarea arată că, de la adoptarea AP 2021–2027, situația 

domeniilor relevante la care contribuie intervențiile din cadrul OP1 (cercetare, 

dezvoltare și inovare, digitalizare în beneficiul cetățenilor și al mediului privat și 

competitivitatea IMM-urilor), este caracterizată de un nivel mare de eterogenitate. 

Dacă se observă creșteri ale valorilor indicatorilor statistici relevanți în ceea ce privește 

digitalizarea serviciilor și proceselor, capacitatea, rezultatele și performanța înregistrate 

în cercetare și inovare nu prezintă evoluții semnificative. În ceea ce privește sectorul 

IMM, indicatorii legați de volum arată creșteri. În schimb, cei care reflectă performanța, 

de exemplu: rata de supraviețuire și ponderea companiilor inovatoare indică scăderi 

sau creșteri ușoare, fără a atinge nivelurile înregistrate înainte de pandemia COVID-

19, care a avut efecte disruptive pentru sector. Ca și mai sus, se distinge aria 

”digitalizare” din perspectiva progreselor înregistrate.  

365. Un factor care a susținut această evoluție este îmbunătățirea clară a documentelor 

strategice care ghidează intervențiile aferente domeniul CDI și al digitalizării. Datele 

statistice disponibile cu privire la digitalizarea serviciilor publice și a companiilor (nivel 

de digitalizare servicii și accesare de către cetățeni și firme, nivel interoperabilitate baze 

de date, nivel de securitate baze de date administrative, digitalizarea proceselor din 

cadrul instituțiilor publice, dar și a proceselor companiilor private, adoptarea 

tehnologiilor emergente) înregistrează valori în creștere în perioada 2020 – 2025. 

Progresele sunt mai consistente în digitalizarea sectorului public, cu accent pe 

interoperabilitate, infrastructuri de tip cloud și securitate, însă rămân relativ moderate 

în ceea ce privește baza de resurse umane specializate, nivelul competențelor digitale 

de bază și investițiile mediului privat în digitalizare. În sectorul IMM, datele statistice 

arată o creșterea numerică, însă aceasta nu este însoțită de o consolidare a 

performanței și a rezilienței, ci mai degrabă de o scădere ușoară a nivelului de 

competitivitate. 

366. În ceea ce privește aria inovării, cu precădere la nivelul mediului privat, evoluția 

indicatorilor statistici este negativă. iar evidențele disponibile în literatura de 

specialitate și perspectivele colectate de la părțile interesate (beneficiari și alți experți 

sectoriali) arată faptul că nu există o capacitate reală în sectorul IMM pentru inovare, 

din cauza resurselor financiare limitate, dar și a lipsei de specializare a resurselor 

umane, cu excepția unor nuclee restrânse de excelență. De asemenea, datele 

disponibile arată că ecosistemul CDI continuă să fie fragmentat cu acțiuni specifice 

centrate pe diferite tipuri de actori, în special universități și entități de cercetare și un 

nivel de colaborare cu ceilalți actori cheie (întreprinderi, autorități publice) foarte puțin 

dezvoltat și în general, impulsionat de cerințele aferente accesării unor fonduri externe 

specifice. 
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367. Ca element de context, evaluarea a identificat contribuția pozitivă pe care condițiile 

favorizante au avut-o cel puțin în programarea intervențiilor din cadrul OP 1. În 

perioada de programare 2021–2027, condițiile favorizante sunt, în România, îndeplinite 

formal și susținute de un cadru instituțional și strategic consolidate. La nivel sistemic, 

condițiile favorizante au acționat mai degrabă ca un mecanism de ghidare și disciplinare 

a proceselor de programare și implementare. Prima condiție favorizantă tematică 

relevantă pentru OP 1 – buna guvernanță a strategiilor de specializare inteligentă, a 

fost un sprijin real pentru România în etapa de programare, contribuind la crearea unor 

structuri de coordonare (CCSI), la aprobarea Strategiei Naționale de Inovare și 

Specializare Inteligentă și la elaborarea strategiilor regionale în complementaritate cu 

aceasta. De asemenea, dezvoltarea platformei naționale de monitorizare a specializării 

inteligente constituie un câștig important, platforma fiind operațională și în proces de 

populare cu datele disponibile de la nivelul PNCDI IV, al PNRR și al programelor 

relevante din cadrul Politicii de Coeziune, urmând să ofere o imagine integrată asupra 

alocărilor și rezultatelor intervențiilor.  

Relevanță 

368. După cum specifică caietul de sarcini, evaluarea relevanței are în vedere relația dintre 

nevoile și problemele din societate și obiectivele intervenției și are în vedere designul 

strategiilor și al politicilor. Analiza relevanței este importantă deoarece, dacă o 

intervenție nu contribuie la satisfacerea nevoilor sau rezolvarea problemelor actuale, 

ea nu mai este adecvată. 

369.  În cadrul acestei evaluări întrebarea de evaluare care se subscrie criteriului ”relevanță” 

este: 

6. În ce măsură potențialii beneficiari au considerat necesare (și au 

reușit să acceseze) oportunitățile de finanțare disponibile? 

 

370. Eficacitatea intervențiilor din cadrul OP 1, așa cum este prezentată, în sinteză, mai sus,  

precum și perspectiva, de altfel, pozitivă, ca OP 1 să fie finalizat cu succes, sunt 

susținute puternic de relevanța foarte ridicată a acestui obiectiv. În ansamblu, analiza 

transversală a intervențiilor finanțate în cadrul programelor analizate indică faptul că 

oportunitățile de finanțare puse la dispoziție au răspuns unor nevoi reale și larg 

recunoscute în rândul potențialilor beneficiari.  

371. În cazul OS 1.1 (cercetare), relevanța este determinată de caracterul strategic al 

domeniilor finanțate (infrastructuri CDI, tehnologii emergente, sănătate personalizată, 

bioeconomie), în contexte unde alternativele de finanțare sunt limitate. Proiectele 

analizate indică faptul că intervenția a contribuit la consolidarea ecosistemelor de 

inovare și la acoperirea unor lacune structurale (deficit de infrastructură, fragmentare 

instituțională, progres tehnologic lent). 

372. Pentru OS 1.2 (digitalizare), relevanța este legată de transformarea digitală a IMM-

urilor și a instituțiilor publice. Deși beneficiarii nu percep întotdeauna digitalizarea ca 

prioritate imediată înainte de accesarea finanțării, ulterior implementării aceasta este 

reevaluată pozitiv, datorită efectelor asupra eficienței operaționale și calității serviciilor. 
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Există însă indicii că anumite criterii de eligibilitate (ex. bazate pe indicatori DESI) nu 

reflectă integral nivelul real de maturitate digitală. 

373. În cadrul OS 1.3 (competitivitate) și OS 1.4 (competențe), relevanța este asociată în 

principal cu investițiile productive și modernizarea capacităților economice. Beneficiarii 

subliniază că sprijinul financiar a permis realizarea unor investiții care ar fi fost dificil 

sau imposibil de realizat din surse proprii, în special în context economic incert. Pentru 

majoritatea beneficiarilor IMM-uri, granturile au fost percepute ca necesare, întrucât 

investițiile vizate (echipamente, digitalizare, infrastructură, competențe) au presupus 

costuri ridicate și riscuri semnificative iar accesul la finanțare bancară a fost limitat sau 

neatractiv, în special în contextul incertitudinilor economice. De asemenea, intervențiile 

sprijinite s-au suprapus cu presiuni structurale (tranziție digitală, cerințe ESG, 

competitivitate internațională). Pentru sectorul public, intervențiile contribuie la crearea 

infrastructurii de sprijin pentru mediul de afaceri și la reducerea disparităților teritoriale.  

374. În cazul OS 1.4 (competențe), din constatările preliminare reiese că relevanța este 

puternic legată de nevoia de consolidare a competitivității și de adaptare la cerințe de 

piață în schimbare, în special în domenii cu presiuni tehnologice și concurențiale 

ridicate. Proiectele finanțate sunt percepute ca fiind coerente cu strategiile 

organizaționale existente și, în multe cazuri, integrate în planuri de dezvoltare 

formulate anterior lansării apelurilor.  

375. În cadrul OS 8.1 – Tranziție Justă, relevanța este strâns corelată cu specificul teritorial. 

Beneficiarii apreciază faptul că intervenția este adaptată contextului județelor afectate 

de tranziție, sprijinind investiții productive și crearea de locuri de muncă în zone cu 

vulnerabilitate economică ridicată. 

 

Eficiență 

376. După cum specifică caietul de sarcini, evaluarea eficienței analizează măsura în care 

relația dintre resursele folosite de o intervenție și schimbările generate de aceasta. 

Evaluarea eficienței poate examina dacă alte alegeri în ceea ce privește metodele de 

implementare sau instrumentele de politici ar fi condus la obținerea acelorași beneficii 

cu costuri mai mici (sau beneficii mai mari cu aceleași costuri). Aceasta implică o 

examinare a costurilor în raport cu rezultatele, precum și o analiză a modului în care 

intervențiile pot fi simplificate și sistematizate. 

377. În cadrul acestei evaluări întrebările de evaluare care se subscriu criteriului ”eficiență” 

sunt: 

6. În ce măsură potențialii beneficiari (au considerat necesare și) au 

reușit să acceseze oportunitățile de finanțare disponibile? 

8. Există indicii că sunt angrenate  în activitățile sprijinite prin 

proiecte, grupurile țintă de persoane, firme și instituții, vizate de 

intervenții? 

 

378. Astfel, din perspectiva eficienței, evaluarea a identificat diferențe importante în ceea 

ce privește capacitatea efectivă de accesare și implementare din partea potențialilor 
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beneficiari. Datele analizate sugerează existența unei cereri consistente pentru 

finanțare, capacitate administrativă adecvată la nivelul beneficiarilor pentru elaborarea 

și depunerea cererilor de finanțare și un grad rezonabil de operaționalizare a apelurilor 

în cadrul programelor contributive. Pe de o parte, beneficiarii apreciază existența unor 

apeluri dedicate și a unor ghiduri relativ detaliate, care oferă un cadru clar pentru 

eligibilitate și implementare. Pe de altă parte, interviurile și focus grupurile evidențiază 

dificultăți legate de complexitatea documentației, de interpretarea cerințelor și de 

capacitatea internă de a gestiona procesul de accesare. Claritatea ghidurilor și a 

procedurilor este percepută ca fiind satisfăcătoare la nivel general, dar insuficient 

adaptată situațiilor concrete de implementare. Beneficiarii au semnalat că anumite 

aspecte – în special cele legate de achiziții sau modificările de calendar – devin clare 

abia în etapa de implementare, ceea ce generează incertitudine și necesită ajustări 

ulterioare. Capacitatea beneficiarilor de a accesa fondurile este influențată semnificativ 

de resursele administrative disponibile. IMM-urile mici, cu personal limitat, resimt 

procesul de accesare și implementare ca fiind solicitant, în timp ce beneficiarii publici 

sau IMM-urile mai mari, cu structuri dedicate, reușesc să gestioneze mai eficient 

cerințele.  

379. Pe de altă parte, angrenarea grupurilor țintă în cadrul OP 1 este reală, funcțională și 

coerentă cu natura intervențiilor, însă predominant operațională și diferențiată în 

funcție de tipul intervenției, categoria actorilor și nivelul administrativ. Cadrul de 

programare instituționalizează formal implicarea, consultările au fost realizate 

sistematic în etapa de elaborare a documentelor strategice, iar la nivel regional se 

manifestă o cultură mai activă a interacțiunii, susținută de structuri intermediare (ADR, 

clustere, universități, GTTJ). Participarea directă a grupurilor țintă este mai intensă în 

faza de implementare și utilizare a rezultatelor decât în designul intervențiilor, iar 

monitorizarea acestei angrenări este limitată de absența unor indicatori dedicați în 

sistemele de raportare. Prin urmare, există indicii clare și convergente de implicare a 

grupurilor țintă, însă măsurarea și comparabilitatea acestei implicări rămân parțial 

dependente de evidențe calitative și percepții ale actorilor implicați. 

 

Coerență 

380. După cum specifică caietul de sarcini, evaluarea coerenței cât de solide sunt legăturile 

elementelor componente ale intervenției, precum și dacă aceasta funcționează în 

armonie și sinergic cu alte intervenții. 

381.  În cadrul acestei evaluări întrebarea de evaluare care se subscrie criteriului ”coerență” 

este: 

5. În ce măsură și cum se reușește ca implementarea fondurilor 

Politicii de Coeziune să fie complementară și sinergică cu alte 

intervenții finanțate din fondurile Uniunii și din alte instrumente  

naționale și europene? 

382. Astfel, evaluarea arată că intervențiile din cadrul OP1 sunt concepute cu un nivel ridicat 

de coerență strategică și cu o preocupare clară pentru asigurarea complementarității 
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surselor de finanțare, atât în interiorul Acordului de Parteneriat 2021–2027, cât și în 

raport cu alte tipuri de finanțări disponibile. Arhitectura programatică este bine 

fundamentată, reflectând alinierea tematică și corelarea investițiilor. Totuși, 

implementarea efectivă a complementarităților rămâne relativ moderată și inegală între 

domenii, coordonarea fiind predominant procedurală și orientată spre evitarea dublei 

finanțări. În lipsa unor mecanisme sistemice de integrare, complementaritatea se 

manifestă mai ales la nivel de design și preponderent în cazul actorilor cu experiență 

și capacitate mare, mai puțin ca rezultat consolidat al implementării. 

 

Inclusivitatea și nediscriminarea 

383. După cum specifică caietul de sarcini, evaluarea inclusivității și nediscriminării  are în 

vedere capacitatea programelor de a include și de a sprijini diferite segmente de 

populație și în special grupuri de populație dezavantajate, cărora le lipsește sprijinul 

public (de ex. persoanele din grupuri marginalizate social și economic) (inclusivitatea) 

precum și măsura în care toate persoanele – fizice sau juridice – au o șansă egală și 

echitabilă de a accesa oportunitățile puse la dispoziție de program (nediscriminarea).   

384.  În cadrul acestei evaluări întrebarea de evaluare care se subscrie criteriului ”inclusivitate 

și nediscriminare” este: 

10. Cum au fost integrate principiile orizontale (egalitatea între 

femei și bărbați, nediscriminarea, accesibilitatea, dezvoltarea 

durabilă, inclusiv principiul de a nu prejudicia în mod 

semnificativ) în ghidurile solicitantului, proiectele selectate și în 

implementarea lor? 

385. Astfel, din perspectiva acestor criterii, evaluarea a identificat integrarea principiilor 

orizontale din OP 1 de o manieră sistematică în toate etapele - programare, selecție și 

implementare. Ghidurile solicitanților includ cerințe clare privind egalitatea de șanse, 

nediscriminarea, accesibilitatea, dezvoltarea durabilă și DNSH, iar proiectele analizate 

demonstrează o conformare procedurală ridicată. Accesibilitatea și dezvoltarea durabilă 

sunt cel mai bine operaționalizate, mai ales în infrastructură și digitalizare, iar DNSH 

este aplicat ca filtru transversal, verificat constant în evaluare și monitorizare. Cu toate 

acestea, deși respectarea formală este ridicată, aplicarea strategică diferă ca 

profunzime. Egalitatea de gen și incluziunea sunt adesea tratate declarativ, fără 

suficiente mecanisme orientate spre rezultate măsurabile pentru grupuri vulnerabile. 

DNSH este bine implementat, dar perceput ca tehnic și complex, necesitând expertiză 

suplimentară, mai ales pentru IMM-uri și proiecte non-infrastructurale.  
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5. Concluzii 

386. În ansamblu, contextul de politică în care se implementează OP1 a cunoscut, de la 

adoptarea Acordului de Parteneriat 2021–2027, o evoluție moderată și neuniformă, 

marcată de progrese diferențiate între arii tematice. Se remarcă o consolidare vizibilă 

a cadrului strategic și o orientare mai clară către rezultate, în domeniul cercetării-

dezvoltării-inovării și în aria digitalizării, reflectate în adoptarea de strategii și acte 

normative, dezvoltarea unor proiecte strategice și extinderea tipologiilor de mecanisme 

și instrumente de sprijin. Sectorul CDI continuă să fie sub-finanțat din bugetul de stat, 

aceasta reprezentând principala constrângere cu care se confruntă actorii-cheie ai 

ecosistemului. Se înregistrează totuși progrese moderate în ceea ce privește scorul 

național de inovare, participarea în programele europene de cercetare și extinderea 

resurselor umane specializate. Însă, pe fondul diminuării bazei instituționale și al 

persistenței disparităților teritoriale, precum și al capacității limitate de valorificare 

economică a rezultatelor cercetării, transformările structurale nu se manifestă încă. În 

acest context, fondurile disponibile prin Politica de Coeziune își mențin rolul principal 

de a atenua deficitul de finanțare din ecosistem. Cele mai consistente progrese sunt 

înregistrate în ceea ce privește digitalizarea, unde sectorului public se remarcă prin 

evoluții semnificative în infrastructură, interoperabilitate și securitate cibernetică, care 

generează rezultate tangibile, susținute și de dinamica indicatorilor statistici, 

semnificativ îmbunătățită față de perioada 2020–2021. Cu toate acestea, ritmul 

transformării rămâne mai temperat în ceea ce privește dezvoltarea resurselor umane 

specializate, nivelul competențelor digitale de bază și investițiile mediului privat în 

digitalizare. Pe de altă parte, convergența cu media UE rămâne modestă, ceea ce 

sugerează o nevoie de a continua investițiile în acest sector pentru a putea scădea 

decalajele existente. În sectorul IMM se remarcă o consolidare preponderent 

cantitativă, care nu este dublată de o creștere a performanței și rezilienței, ci mai 

degrabă de o scădere ușoară a nivelului de competitivitate. Această situație este 

determinată de suprapunerea unor șocuri macroeconomice (pandemia COVID-19, 

inflația persistentă și creșterea accentuată a prețurilor) cu factori structurali (deficitul 

de forță de muncă calificată, accesul mai dificil la resurse financiare și instabilitatea 

legislativă). Prin urmare, sprijinul oferit prin fondurile Politicii de Coeziune IMM-urilor 

rămâne esențial, dar insuficient. În ceea ce privește inovarea în mediul privat se 

observă evoluții lente, cu excepția unor nuclee restrânse de excelență. Constrângerile 

structurale, precum contextul economic precar, predominanței adoptării de tehnologii 

în detrimentul inovării și diferențele semnificative de capacitate, persistă. Această 

situație este amplificată de slaba colaborare public–privat în afara cadrului oferit de 

fondurile publice.  

 

387. De asemenea, la nivel strategic, contextul de implementare a OP 1 a fost susținut de 

condițiile favorizante stabilite pentru intervențiile analizate (în special, buna guvernanță 

a strategiei naționale și a strategiilor regionale de specializare inteligentă). Acestea 

sunt îndeplinite și susțin un cadru instituțional consolidat. Totuși, potențialul acestora 

ca instrumente de guvernanță strategică și învățare, în special în cazul specializării 

inteligente, este valorificat de o manieră limitată. Pe de altă parte, există un element 
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de progres major reprezentat de instituționalizarea monitorizării condițiilor favorizante, 

prin existența unui mecanism formal coordonat de MIPE. Platforma națională de 

monitorizare a specializării inteligente constituie un câștig important, ce își va 

demonstra valoarea adăugată odată ce se va finaliza popularizarea acesteia cu date și 

când acestea vor fi valorificate sistematic pentru recalibrarea priorităților, integrarea 

priorităților emergente sau diferențierea intervențiilor între nivelul național și cel 

regional. 

 

388. În acest context mai larg, intervențiile din cadrul OP1 nu determină, încă, 

schimbări semnificative. Acestea sunt poziționate preponderent la nivelul 

acțiunilor, realizărilor și, mai puțin, rezultatelor imediate conform teoriei 

schimbării. De aceea, evaluare poate oferi informații limitate cu privire la 

eficacitatea intervențiilor analizate. Deși implementarea este funcțională, 

tranziția către efecte și impact este încă incipientă, fiind condiționată de 

ritmul de implementare și de maturitatea proiectelor la momentul 

contractării. Nu au fost înregistrate valori reale pentru majoritatea indicatorilor de 

realizare și rezultat. Excepție face RSO 1.2 - Digitalizare, unde jumătate din portofoliul 

de proiecte a atins un progres fizic de 76-100%, ceea ce îl face cel mai avansat RSO 

în ceea ce privește maturitatea lanțului cauzal. Diferențele înregistrate între obiectivele 

specifice și implicit între arii sunt determinate în principal de modul în care a fost 

prioritizată lansarea apelurilor: intervențiile mai complexe, precum cele din aria CDI, 

au fost în multe cazuri lansate cu întârziere, în timp ce în aria digitalizării se 

înregistrează progrese, ca urmare a disponibilității finanțărilor mai devreme și a faptului 

că proiectele, în special cele dedicate mediului privat, au o perioadă de implementare 

mai redusă. 

 

389. Există riscuri în ceea ce privește nivelul de absorbție a fondurilor până la finalul 

perioadei de programare și implicit posibilitatea de a îndeplini obiectivele asumate, 

cauzate de faptul că o parte importantă a fondurilor alocate OP1 nu a fost contractată 

încă. Pe de altă parte, progresul implementării este inegal între programe, priorități și 

regiuni. O concluzie principală a evaluării este că atingerea obiectivelor 

pentru 2029 necesită o accelerare semnificativă și susținută, dar factorii 

interni de succes constituie premise solide pentru îmbunătățirile necesare. 

Traiectoria actuală a OP 1 este insuficientă pentru a atinge obiectivele programului în 

2029 fără o accelerare semnificativă și rezolvarea obstacolelor sistemice. Cu toate 

acestea, evaluarea documentează și factori reali de succes. Sprijinul eficient al MA/OI 

acordat beneficiarilor este identificat ca un factor cheie al succesului implementării de 

către beneficiari. Un design solid al proiectului, aliniat la nevoile regionale, 

îmbunătățește implementarea, proiectele strategice abordând fragmentarea cronică a 

ecosistemului CDI. Tenacitatea instituțională în rândul liderilor de proiect este 

documentată ca fiind vitală pentru proiectele complexe care se confruntă cu bariere 

multiple. 

 

390. Lansările târzii ale programelor sunt principala cauză structurală a progresului lent al 

implementării în toate regiunile și prioritățile. Din cauză că lansările apelurilor au fost 
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concentrate în trimestrele 4 (2023) și  1 (2024), OP1 nu a livrat suficiente apeluri decât 

la aproape trei ani de la începerea perioadei de programare 2021-2027. Această 

întârziere sistemică nu este cauzată de o situație particulară a unei regiuni sau priorități 

individuale, ci este prezentă simultan în toate cele opt programe regionale și în 

programele naționale.  

391. În plus, alte bariere operează în fiecare etapă a lanțului cauzal și se acumulează la nivel 

de sistem. Astfel, patru categorii interconectate de bariere afectează implementarea 

intervențiilor evaluate cadrul tuturor obiectivelor specifice. În timpul implementării, 

instabilitatea financiară și fiscală creează crize de lichiditate, în special pentru IMM-uri, 

în timp ce ciclurile lungi de achiziții publică riscă să genereze redundanță tehnologică 

pentru proiectele de digitalizare.  

 

392. Performanța contractării variază semnificativ între programe și între regiuni, reflectând 

diferențe în ceea ce privește calendarul apelurilor, conceperea programului și 

dificultatea de a acoperi partea de cofinanțare. În ceea ce privește programele 

naționale, PoCIDIF se remarcă printr-un nivel de contractare mare, de 80,18%, în timp 

ce Fondul Tranziție Justă are un nivel de contractare de 38,66%, iar Programul 

Sănătate înregistrează o rată de contractare de doar 15,15%. Având în vedere că 

PoCIDIF dispune de al doilea cel mai mare buget alocat pentru OP1, după FTJ, sumele 

FEDR contractate prin acest program reprezintă aproximativ 42% din totalul bugetului 

contractat la nivelul programelor analizate. În ceea ce privește programele regionale, 

disparitățile geografice în materie de contractare sunt, de asemenea, substanțiale: 

Sud-Vest Oltenia (OS 1.2 – Digitalizare - 96,24%) și Sud-Muntenia (P1 - 86,64%) au 

cele mai bune performanțe, în timp ce Sud-Est (19,29%), București-Ilfov (13,72%) și 

Vest (2,02%), au întârzieri semnificative. Rata medie de rambursare de 11,88% 

reprezintă o altă preocupare, deoarece valorile rambursate reduc absorbția netă și 

semnalează potențiale deficiențe în procesele de evaluare, evaluarea capacității 

financiare sau sprijinul pentru implementare. Pentru programele naționale, ratele de 

absorbție se mențin la un  nivel scăzut, de la 11,36% pentru FTJ la 0,25 pentru PS. În 

ceea ce privește programele regionale, nivelul de rambursare este între 14% și 30%, 

cu excepția, Sud-Muntenia care are o rată de rambursare de doar 4,81%. București – 

Ilfov înregistrează cea mai mare rată, de 30%, urmat de Nord-Est cu o rată de 29%.  

 

393. Parteneriatul dintre entități publice și private este recunoscut ca element 

esențial al intervențiilor OP1, în special în CDI, însă rămâne insuficient 

dezvoltat și operaționalizat în implementare, ca urmare a întârzierilor înregistrate 

în lansarea apelurilor, cu progrese punctuale limitate și dependente de actori cu 

capacitate ridicată. În ansamblu, mecanismele de implementare aferente OP 1 și în 

special cele utilizate în cadrul RSO 1.1 – cercetare, dezvoltare și inovare sunt, la nivel 

de design, adecvate și coerent orientate către stimularea cooperării dintre mediul public 

și cel privat în domeniul CDI. Însă gradul lor de operaționalizare este inegal, cu multe 

apeluri întârziate și progres redus în implementare. Deși documentele de program și o 

parte dintre apelurile lansate includ instrumente formale de stimulare a parteneriatelor 

(eligibilitate condiționată, consorții obligatorii, indicatori specifici, punctaj suplimentar, 

sinergii cu instrumente UE), statusul actual cu privire la proiectele contractate și 
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realizările înregistrate indică existența unor riscuri semnificative privind atingerea 

țintelor stabilite la nivelul de programelor.  

 

 

394. În contextul în care fondurile care sprijină colaborarea dintre mediul public și cel privat 

în proiecte de inovare și transferul tehnologic, pot genera rezultate în perioade de timp 

relativ lungi, posibilitatea observării unor efecte sistemice în următorii ani, având în 

vedere portofoliul actual de proiecte rămâne redusă. În lipsa  unui număr suficient 

de proiecte contractate și a unor stimulente suficient de atractive pentru 

beneficiari, cooperarea public–privat rămâne predominant la nivel de 

intenție programatică sau inițiativă punctuală, fără a se consolida încă drept 

mecanism structural al ecosistemului CDI. 

 

395. Din perspectiva impactului teritorial, distribuția fondurilor contribuie într-o 

oarecare măsură la reducerea disparităților geografice, în special prin 

programele regionale și mecanisme regionale ale programelor naționale 

(unde este cazul). În general, există o tendință de reducere a disparităților 

teritoriale între regiunile din România și cele din Uniunea Europeană. Însă, 

în ciuda unor îmbunătățiri, disparitățile dintre regiunile din România se mențin, în mare 

parte. În același timp, deși, în ansamblu, în perioada 2021–2025, România a înregistrat 

progrese măsurabile în ceea ce privește convergența economică și performanța 

inovării, acestea rămân insuficiente pentru a reduce semnificativ decalajele față de 

media UE și dintre regiunile interne.  

 

396. În acest context, fondurile europene din cadrul OP 1 pot susține regiuni rămase în 

urmă să recupereze decalajele de dezvoltare economice mai rapid decât regiuni mai 

bine poziționate în România, în special regiunile Sud-Vest Oltenia, Sud-Muntenia, și 

Nord-Est, unde, la momentul realizării evaluării, era contractat și rambursat volumul 

cel mai mare de fonduri din cadrul OP 1. Totuși, volume mai mari de fonduri tind să fie 

contractate în județe mai dezvoltate, (spre exemplu Dolj, Prahova, Gorj, Iași) deși, 

acestea, se află în regiuni rămase în urmă. Există doar două județe mai slab dezvoltate 

unde volumul de fonduri contractat este ridicat sau se înregistrează valori mai ridicate 

ale indicatorilor (Hunedoara, Teleorman și Galați), prin urmare există aici premisele 

unei dezvoltări care să micșoreze decalajele față de alte județe, inclusiv datorită 

Fondului pentru Tranziție Justă. Pe de altă parte, există și județe unde volumul de 

fonduri este foarte scăzut (Caraș-Severin, Ilfov, Tulcea), ceea ce poate indica o viitoare 

stagnare sau chiar involuție economică. Este important de subliniat că proiectele 

implementate în cadrul Programului de Sănătate și PoCIDIF au impact la nivel național, 

considerat relativ uniform pentru fiecare tip de teritoriu; acestea acționează în 

complementaritate cu intervențiile implementate prin programe regionale.  

 

397. Pe de altă parte, nu există niciun echivoc că o mai mare parte din fonduri sunt 

contractate și utilizate în mediul urban, prin urmare se creează o premisă puternică 

pentru o dezvoltare mai rapidă a acestuia, prin comparație cu spațiul rural, prin 

intermediul fondurilor din cadrul OP 1.   
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398. În absența unui mecanism coerent la nivel național care să asigure o alocare de fonduri 

aliniată la obiectivul reducerii disparităților regionale/teritoriale, instrumentele aplicate 

de programele analizate în cadrul evaluării, inclusiv diferențierea ratei de co-finanțare, 

nu par, până în acest moment, să dea rezultate notabile. În general, fondurile tind să 

se concentreze în zone cu mai multă experiență, expertiză, putere economică și acces 

la finanțe, concentrare cauzată și de prezența potențialilor beneficiari preponderent în 

aceste zone.  
 

399. Potențialul impact general al intervențiilor OP1 este susținut de complementaritatea 

intervențiilor OP1 cu programele finanțate din surse europene sau externe 

UE, care este bine conturată la nivel strategic, evidențiind o continuitate 

între ciclurile de programare și o aliniere tematică consistentă în perioada 

2021–2027. Planificarea reflectă un nivel ridicat de coerență a intervențiilor din cadrul 

OP1 cu documentele strategice naționale de referință și cu o arie largă de 

surse complementare de finanțare, printre care, cele mai importante fiind PNRR 

și PNCDI IV. În cercetare, dezvoltare și inovare, complementaritatea este planificată 

adecvat și se conturează mai ales prin demarcații clare și legături cu PNCDI IV, PNRR 

și programe europene precum Orizont Europa. În digitalizare, complementaritatea este 

cea mai coerentă din punct de vedere operațional, în special în sectorul public, prin 

articularea investițiilor în infrastructură, interoperabilitate, competențe, prin 

capitalizarea rezultatele unor programe anterioare și prin instrumente integrate precum 

finanțarea EDIH-urilor. Iar în ceea ce privește sectorul IMM, complementaritatea există 

mai ales secvențial și ca volum de finanțare, prin corelări cu programe naționale și 

europene, însă sinergiile sunt mai degrabă punctuale și dependente de capacitatea 

beneficiarilor de a combina sursele disponibile. În special pentru investițiile în 

digitalizare și creșterea competitivității întreprinderilor, densitatea finanțărilor 

disponibile în anumite momente, pentru aceeași beneficiari, necesită o coordonare 

instituțională crescută pentru a transforma potențialul existent în efecte sinergice, în 

lipsa căreia apare competiția între instrumente.  

 

400. Prin urmare, evaluarea arată că implementarea efectivă a complementarităților rămâne 

relativ moderată și inegală între domenii, coordonarea fiind predominant procedurală 

și, corect, de altfel, orientată spre evitarea dublei finanțări. Sinergiile în implementare 

sunt limitate și selective, depinzând, cu excepția instrumentelor dedicate, în principal 

de capacitatea beneficiarilor de a dezvolta proiecte sau investiții finanțate din mai multe 

surse, mai degrabă decât de mecanisme sistemice de coordonare. Actorii din 

ecosistemul CDI și în principal universitățile, se remarcă prin capacitatea de a accesa 

instrumente de sprijin complementare. 

 

401. Atât potențialul impact, dar în special eficacitatea OP 1 sunt puternic 

determinate de nivelul foarte ridicat de relevanță al intervențiilor finanțate. 

În ansamblu, oportunitățile de finanțare sunt relevante și necesare pentru 

beneficiari, majoritatea considerând că investițiile nu ar fi putut fi realizate 

în absența sprijinului financiar accesat prin Politica de Coeziune. Din 
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perspectiva relevanței fondurilor OP 1 pentru grupurile țintă, acestea au un 

nivel ridicat de adecvare la nevoile economice, sociale și tehnologice 

existente. În cazul intervențiilor orientate spre competitivitatea IMM-urilor și investiții 

productive (RSO 1.3 – Competitivitate IMM-uri, JSO 8.1  - Tranziție justă), relevanța 

este percepută prin efecte concrete precum crearea și menținerea locurilor de muncă, 

modernizarea tehnologică și consolidarea stabilității economice locale, în special în 

teritoriile afectate de tranziție. Pentru digitalizare (RSO 1.2 – Digitalizare), beneficiile 

pentru utilizatorii finali se reflectă în creșterea accesibilității serviciilor, eficientizarea 

proceselor și îmbunătățirea calității interacțiunii cu instituțiile publice sau cu furnizorii 

de servicii. În cazul intervențiilor din domeniul CDI (RSO 1.1 – Cercetare, dezvoltare și 

inovare), relevanța pentru grupurile țintă este mai degrabă structurală și pe termen 

mediu-lung, prin dezvoltarea infrastructurii și a capacității de inovare. Totuși, impactul 

efectiv al fondurilor depinde de accelerarea implementării și de consolidarea capacității 

de absorbție. Aceasta ar trebui să se reflecte în piață prin creșterea competitivității, 

aspect care deocamdată nu este vizibil în datele statistice relevante.  

 

402. În pofida relevanței ridicate a intervențiilor OP 1, și deși designul 

programelor și mecanismele de informare și sprijin sunt evaluate în general 

pozitiv, accesarea și implementarea sunt afectate de predictibilitatea 

moderată a apelurilor, durata procesului de evaluare, selecție și contractare 

(care de multe ori depășește termenele reglementate) și complexitatea 

procedurală și schimbările legislative frecvente. În particular, pentru fondurile 

destinate cercetării, dezvoltării și inovării, lipsa unei mase critice specifice de beneficiari 

la nivelul unor regiuni și județe determină un nivel mai scăzut de accesare. Există în 

continuare dificultăți ridicate de complexitatea documentației, de interpretarea 

cerințelor și de capacitatea internă de a gestiona procesul de accesare. În acest 

context, serviciile de consultanță au un rol important în pregătirea și derularea 

proiectelor, însă variațiile de calitate ale acestor servicii pot constitui o barieră 

suplimentară pentru entitățile cu resurse administrative reduse, de ce le mai multe ori 

IMM-uri mici sau organizații fără experiență anterioară. În special pentru aceste grupuri 

țintă, competiția foarte mare pentru fondurile disponibile, care apare ca principal motiv 

al respingerii cererilor (și nu neîndeplinirea criteriilor tehnice sau de eligibilitate), poate 

descuraja elaborarea de alte cereri de finanțare.  

 

403. Totuși, angrenarea grupurilor țintă în cadrul OP 1 este reală, funcțională și 

coerentă cu natura intervențiilor, însă predominant operațională și 

diferențiată în funcție de tipul intervenției, categoria actorilor și nivelul 

administrativ. Cadrul de programare permite formal implicarea grupurilor țintă, prim 

pas important în acest scop. La nivelul Acordului de Parteneriat și al programelor 

aferente OP 1, grupurile țintă sunt definite explicit pentru fiecare RSO / JSO, și condițiile 

de finanțare fac referire la implicarea actorilor relevanți în design-ul și implementarea 

proiectelor. Acest cadru (al fondurilor europene) constituie aproape singurul cadru 

instituțional care stimulează și formalizează interacțiunea dintre entitățile 

vizate/relevante, prin condiționalități de eligibilitate, cerințe de parteneriat și 
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mecanisme de selecție care favorizează cooperarea intersectorială, într-o cultură care 

nu favorizează cooperarea.  

 

404. Consultările cu grupurile țintă au fost desfășurate în mod sistematic și structurat, atât 

în etapa de elaborare a documentelor strategice (Acord de Parteneriat, RIS3, FTJ), cât 

și în etapa de definitivare a ghidurilor solicitantului. La nivel regional se manifestă o 

cultură mai activă a interacțiunii, susținută de structuri intermediare (ADR, clustere, 

universități, Grupuri Teritoriale pentru Tranziție Justă). IMM-urile reprezintă categoria 

cu cel mai ridicat grad de angrenare activă, fiind implicate atât în definirea, cât și în 

implementarea și utilizarea intervențiilor. Instituțiile publice, universitățile și centrele 

de cercetare sunt implicate sistematic în etapele de planificare și implementare.  

 

405. Principiile orizontale sunt integrate în designul și implementarea 

intervențiilor, însă accentul este pus predominant pe respectarea formală a 

cerințelor, cu evaluare limitată a impactului real și utilizare redusă a datelor 

pentru ajustări strategice. Integrarea principiilor orizontale în cadrul OP 1 este 

sistematică atât la nivel de programare și selecție, cât și în implementarea proiectelor. 

Ghidurile solicitantului includ explicit cerințe obligatorii și criterii punctabile privind 

egalitatea de șanse, nediscriminarea, accesibilitatea, dezvoltarea durabilă și DNSH, iar 

proiectele analizate demonstrează un nivel ridicat de conformare procedurală. 

Accesibilitatea și dezvoltarea durabilă sunt cel mai clar operaționalizate, în 

special în proiectele de infrastructură și digitalizare, în timp ce DNSH funcționează ca 

un filtru transversal aplicat pe întreg ciclul de viață al proiectului, cu verificare 

sistematică în evaluare și monitorizare. În sectorul cercetare, dezvoltare și inovare, 

principiile orizontale sunt integrate în principal procedural (nediscriminare, 

accesibilitate și sustenabilitate prin infrastructură și DNSH), dar cu aplicare limitată 

strategic, în digitalizare acestea sunt cel mai clar operaționalizate tehnic (în special 

accesibilitatea și efectele de sustenabilitate, DNSH fiind perceput mai degrabă ca 

cerință de conformare), iar în aria competitivitatea IMM-urilor sunt respectate la nivel 

de acces nediscriminatoriu și eficiență/sustenabilitate a investițiilor, însă cu o abordare 

predominant formală și cu dificultăți în aplicarea complexă a DNSH. 

406. Deși gradul de integrare este ridicat din perspectiva conformității, profunzimea 

strategică a aplicării principiilor variază. Egalitatea de gen și incluziunea sunt frecvent 

abordate la nivel declarativ și procedural, cu puține mecanisme orientate spre rezultate 

măsurabile pentru grupuri vulnerabile. DNSH, deși bine implementat și 

monitorizat, este perceput ca tehnic și administrativ complex, necesitând 

expertiză suplimentară, în special pentru IMM-uri și proiecte non-

infrastructurale. În ansamblu, principiile sunt respectate și documentate, însă nu 

întotdeauna integrate ca vectori strategici de transformare structurală. 

 

6. Recomandări 
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407. Pe baza concluziilor formulate, evaluarea propune un set de 8 recomandări 

prioritizate, adresate structurilor MIPE și autorităților de program.  Ordinea 

recomandărilor propuse a fost stabilită în funcție de ierarhizarea acestora conform 

importanței și urgenței măsurilor indicate, în acord cu obiectivul principal al evaluării, 

și anume de a propune și fundamenta măsuri corective, dacă este cazul, pentru 

optimizarea implementării. Recomandările includ și elemente adiționale de 

operaționalizare.  
 

408. Recomandare 1. Accelerarea lansării apelurilor viitoare de proiecte și a contractării 

fondurilor pentru a scădea riscul dezangajării și a crește potențialul de atingere a 

țintelor indicatorilor de program. În special este necesară accelerarea implementării 

fondurilor RSO 1.4 - Dezvoltarea competențelor (în cadrul programelor unde acesta 

este implementat) și a fondurilor RSO 1.1  – Cercetare, dezvoltare și inovare, în aceste 

situații fiind identificat nivelul de risc cel mai mare în realizarea obiectivelor propuse.  

• Autoritățile de Management relevante ar putea revizui portofoliul de proiecte 
aferent RSO 1.4 și dezvolta apeluri dedicate, de sine stătătoare, pentru dezvoltarea 
competențelor în domeniul specializării inteligente, tranziției industriale și 
antreprenoriatului, reconsiderând abordarea actuală de integrare a obiectivelor 
RSO 1.4 ca componente incluse în apelurile RSO 1.1 și RSO 1.3. Ar putea fi 
acordată prioritate intervențiilor care sprijină formarea competențelor aliniate 
RIS3, procesele de descoperire antreprenorială și dezvoltarea competențelor 
necesare tranziției industriale în sectoarele în care au fost deja realizate investiții 
productive prin RSO 1.3. 

• Este necesară accelerarea implementării intervențiilor din cadrul RSO 1.1, în 

special cele care au rolul de a facilita cooperarea dintre mediul public și privat, dar 

nu numai, cu stabilirea unui termen comun pentru încheierea tuturor apelurilor, 

care să permită finalizarea cu succes a proiectelor. Având în vedere că proiecte de 

infrastructură, dar și cele care sprijină transferul tehnologic, necesită perioade mai 

lungi de implementare, formularea unor termene realiste, în baza experiențelor 

anterioare este recomandată pentru stabilirea momentului maximal la care 

intervențiile ar trebui să înceapă implementarea pentru a putea avea un parcurs 

de implementare optim până la finalul perioadei de programare.  

409. Recomandarea 2. Sunt necesare măsuri de accelerare a contractării fondurilor și 

implementare a proiectelor aferente FTJ, după cum urmează: 

• AM ar trebui să stabilească termene interne pentru contractare, să actualizeze 

calendarul de apeluri și să lanseze cât mai curând apelurile dedicate mediului 

privat, cu o informare largă în prealabil a potențialilor beneficiari, utilizând pe 

lângă alte mijloace și GTT care reprezintă un instrument de consultare, 

colaborare și comunicare funcțional; 

• De asemenea, este nevoie de sprijin în continuare pentru beneficiarii privați în a 

realiza indicatorul de proiect referitor la angajarea persoanelor afectate de 

tranziție, ca urmare a neconcordanțelor, în materie de corelare în implementare, 

cu intervențiile planificate pentru beneficiarii publici (AJOFM) și a modificărilor de 
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context care au dus la scăderea mărimii grupului țintă identificat inițial în unele 

județe. 

410. Recomandarea 3. Pentru a sprijini o planificare mai eficientă la nivelul beneficiarilor 

și pentru a crește atractivitatea și a accelera implementarea intervențiilor planificate în 

cadrul OP1, este necesară consolidarea predictibilității privind finanțările disponibile în 

cele trei arii acoperite. Aceasta presupune o comunicare clară și anticipativă a 

oportunităților de finanțare, precum și o corelare mai bună între sursele disponibile și 

capacitatea administrativă de gestionare a acestora. În acest sens, se recomandă: 

• Elaborarea și publicarea unor calendare consolidate ale finanțărilor, care să 

includă atât apelurile din cadrul OP1, cât și alte surse relevante (inclusiv din afara 

Politicii de Coeziune), defalcate pe arii tematice, tipuri de acțiuni și intervenții 

sprijinite; 

• Clarificarea din timp a principalelor condiții tehnice, inclusiv nivelurile de 

cofinanțare, criteriile de eligibilitate și perioadele estimate de lansare, pentru a 

permite potențialilor beneficiari să își pregătească proiectele în mod adecvat; 

• Diseminarea coordonată a informațiilor de către toate autoritățile de program, 

dar și, distinct, de MIPE, astfel încât comunitățile țintă să beneficieze de o 

informare unitară și coerentă; 

• Asigurarea resurselor umane și a expertizei necesare la nivelul AM și OI, în special 

în perioadele cu volum ridicat de activitate (evaluare, selecție, contractare), 

pentru a evita întârzierile și blocajele administrative. 

411. Recomandarea 4. Sprijinirea beneficiarilor cu celeritate în adresarea provocărilor 

orizontale generate de schimbările legislative (de exemplu creșterea TVA), inclusiv prin 

creșterea nivelului de uniformizare a soluțiilor formulate și intensificarea comunicării și 

colaborării dintre autoritățile de program în acest scop. 

412. Recomandarea 5. Consolidarea dimensiunii operaționale a integrării principiilor 

orizontale, prin dezvoltarea unor orientări mai aplicate (exemple de bune practici, 

modele de indicatori de rezultat pentru egalitate și incluziune - care să susțină analize 

ce disting între conformitatea procedurală și impactul măsurabil- ghiduri simplificate 

pentru DNSH adaptate IMM-urilor). 

413. Recomandarea 6. Stimularea sinergiilor între sursele de finanțare, prin instrumente 

dedicate. 

• Extinderea instrumentelor specifice care generează proiecte multisursă 

(finanțarea beneficiarilor care au accesat deja alte tipuri de fonduri pentru un 

anumit proiect sau o investiție) ar trebui avută în vedere în continuare, ca un 

mecanism de asigurare a unor efecte sinergice pentru beneficiari și pentru sector.  

414. Recomandarea 7. Acordarea unei atenții sporite instrumentelor care sunt menite să 

faciliteze colaborarea dintre mediul public și privat, după cum urmează: 

• Continuarea implementării unor programe care să stimuleze stabilirea și 

dezvoltarea relațiilor de colaborare între organizațiile de cercetare și întreprinderi, 

în vederea transferului de cunoștințe, tehnologii și personal CDI, cu accent pe 
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adaptarea acestor intervenții la evoluțiile economice și pe sprijinirea difuzării 

cunoașterii în regiunile mai puțin dezvoltate, conform recomandărilor celui de-al 

doilea Raport de evaluare a Programului Operațional Competitivitate 2014-2020 

în domeniul cercetării – dezvoltării – inovării. 

• În cadrul ghidurilor solicitantului, care vor fi lansate în continuare, ar putea fi 

incluse punctaje suplimentare pentru beneficiarii care aleg să își extindă rețeaua 

de colaborări. Ar trebui punctat numărul de entități cu care aplicantul nu a mai 

colaborat anterior, în proiecte similare de CDI. 

• În cadrul evaluărilor de impact de la nivelul AP 2021 – 2027 și al programelor 

care contribuie la OP1, ar trebui să fie adresată această temă în mod explicit în 

caietele de sarcini, luând în considerare: diversitatea relativ mare a tipurilor de 

instrumente și abordări incluse în programe, capacitatea informativă redusă a 

sistemului de monitorizare privind progresul și efectele instrumentelor utilizate 

pentru facilitatea colaborării și progresul limitat în ceea ce privește contractare, 

care poate face ca la momentul evaluărilor cele mai multe proiecte să fie încă în 

implementare. O abordare diferențiată pe tipuri de instrumente este 

recomandată, împreună cu explorarea unei abordări mixte, care combină analize 

contrafactuale cu analize calitative bazate pe studii de caz. 

415. Recomandarea 8. Stabilirea unui sistem armonizat la nivel de Acord de Parteneriat 

(între programe), care să asigure că beneficiari relevanți din teritoriile mai puțin 

dezvoltate (județe, zona rurală) accesează finanțările disponibile (spre exemplu, prin 

apeluri distincte pentru aceste teritorii), în funcție de specificul fiecărui program, a 

teoriei schimbării și, pe cale de consecință, a eligibilității acestor teritorii.        
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7. Actualizarea / Analiza teoriei intervenției pe baza constărilor 

evaluării 

 

Considerații generale privind actualitatea și fezabilitatea Teoriei Schimbării OP1 

416. Analiza comparativă a concluziilor evaluării și a TS aferente OP 1 relevă faptul că logica 

intervenției rămâne, în esență, actuală și coerentă din perspectiva nevoilor structurale 

identificate în cele 3 arii adresate de fondurile disponibile. TS prevede o succesiune 

logică robustă între intrări, acțiuni, realizări, rezultate imediate și rezultate pe termen 

mediu și lung, fundamentată pe consolidarea ecosistemului CDI, transformare digitală 

și creșterea competitivității sectorului de afaceri. 

417. Totuși, evaluarea constată o serie de provocări care afectează tranziția de la realizări 

la rezultate și impact, în special întârzierile înregistrate în lansarea apelurilor și 

contractarea fondurilor și implicit progresul fizic limitat al proiectelor. Astfel, 

actualitatea TS se menține la momentul realizării evaluării, însă fezabilitatea atingerii 

rezultatelor imediate și mai ales a celor pe termen mediu și lung preconizate până în 

2029 este condiționată de depășirea provocărilor cauzate de factorii de influență, care 

sunt corect identificați în cadrul TS și care au afectat progresul într-o oarecare măsură, 

și de validitatea unor ipoteze critice care sunt doar parțial confirmate. 

Factori externi de influență – actualitate și implicații asupra fezabilității 

418. TS identifică explicit factori externi precum cadrul de reglementare, competențele 

digitale, migrația personalului specializat, cultura antreprenorială și percepția asupra 

birocrației. Evaluarea arată că o parte semnificativă a acestor factori operează ca riscuri 

sistemice active. 

Tabel 27. Modul în care factori externi de influență identificat în TS a OP1 s-au materializat și principalele implicații 

FACTOR EXTERN 

(CONFORM TS) 

CONSTATĂRI DIN 

EVALUARE 

IMPLICAȚII ASUPRA 

FEZABILITĂȚII TS 

Cadrul de reglementare 

(CDI, digitalizare) 

Îmbunătățirea cadrului strategic 

în ariile CDI și digitalizare atât 

la nivel european, cât și la nivel 

național, cu accent pe rezultate 

Facilitarea implementării 

intervențiilor planificate cu 

șanse reale de succes 

Decalajele pe 
dimensiunea urban/rural 

în ceea ce privește 
competențele digitale și 

accesul la tehnologia TIC 

Decalajele se mențin într-o 
mare măsură 

Limitează capacitatea de 
absorbție și utilizare efectivă a 

investițiilor în digitalizare 

Percepția asupra 

birocrației 

Blocaje administrative; procese 

de evaluare și aprobare lente; 

clarificări multiple 

Slăbește ipoteza eficacității 

selecției și a implementării în 

timp util 
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FACTOR EXTERN 

(CONFORM TS) 

CONSTATĂRI DIN 

EVALUARE 

IMPLICAȚII ASUPRA 

FEZABILITĂȚII TS 

Nivelul competențelor 

digitale 

Progrese în digitalizarea 

sectorului public, dar ritm 

moderat în dezvoltarea 

competențelor digitale de bază 

și a investițiilor private 

Limitează absorbția și utilizarea 

rezultatelor digitale; afectează 

lanțul rezultat–impact 

Tendințe globale în 

sprijinul inovării 

Creează un context propice 

consolidării colaborării dintre 
cercetare și mediul de afaceri și 

pot amplifica efectele 

intervențiilor OP1 

Valorificarea acestora depinde 

de capacitatea internă a 
ecosistemului CDI, care este 

fragmentat 

Migrația personalului 

specializat 

TS identifică migrația ca risc; 

evaluarea confirmă constrângeri 

structurale de capacitate în CDI 

Risc direct pentru creșterea 

numărului de cercetători și 

consolidarea capacității CDI 

Cultura antreprenorială 

și colaborarea public–

privat 

Este redusă și nu se observă 

instrumente funcționale cu 

impact sistemic; cooperare 

rămâne punctuală 

Afectează critic ipoteza 

consolidării legăturilor 

ecosistemului CDI și 

transferului tehnologic 

Sursă: Analiza autorilor în baza evidențelor colectate în cadrul procesului de evaluare 

419. TS integrează adecvat factorii externi, însă evaluarea arată că o mare parte dintre 

aceștia au afectat în mod negativ progresul OP1 până la acest moment, transformându-

se în constrângeri. Fezabilitatea atingerii rezultatelor pe termen mediu și lung depinde 

de diminuarea efectului cumulativ al acestor factori. 

420. De asemenea, evaluarea arată că între principalii factori de influență identificați se 

regăsește instabilitatea cadrului legislativ, caracterizat prin modificări frecvente și 

intervenții normative succesive, cu impact direct asupra predictibilității și coerenței 

implementării proiectelor. Multe dintre acestea determină și modificări cu privire la 

regulile pe care trebuie să le respecte beneficiarii, ce apar după semnarea contractelor. 

Acest element constituie un factor contextual relevant, care poate completa și nuanța 

Teoria Schimbării aferentă OP1, ca urmare a faptului că influențează tranziția dintre 

etapele lanțului cauzal și afectează materializarea rezultatelor preconizate. 

421. Astfel, analiza indică necesitatea abordării sistematice a acestor factori în etapa de 

implementare, de către autoritățile de program. În măsura în care acest lucru este 

posibil, se impune adoptarea unor măsuri concrete menite să accelereze 

implementarea, precum: 

• asigurarea resurselor umane suficiente, în perioadele de vârf, pentru evaluarea 

și selecția cererilor de finanțare și contractare; 

• identificarea de soluții unitare pentru adresarea schimbărilor legislative la nivelul 

beneficiarilor și sprijinirea acestor în aplicarea măsurilor necesare; 
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• accelerarea implementării intervențiilor din cadrul RSO1.4, pentru a avea in mod 

real efecte care să sprijine eficacitate celorlalte investiții realizate din fondurile 

aferente OP; 

• în cadrul proiectelor de CDI, in special, identificarea de mecanisme prin care pot 

fi atrași experți sau menținuți experți cu înaltă specializare în proiecte, inclusiv 

experți internaționali. 

Analiza ipotezelor critice ale Teoriei Schimbării 

422. În ansamblu, analiza ipotezelor critice indică faptul că Teoria Schimbării aferentă OP1 

rămâne solidă din punct de vedere conceptual și strategic, in general, ipotezelor legate 

de relevanța intervențiilor, calitatea investițiilor, alinierea strategică și implicarea 

actorilor fiind confirmate în mare măsură.  

423. Totuși, ipotezele care vizează dimensiunea operațională, calendarul și disponibilitatea 

fondurilor, coordonarea transsectorială, implementarea coordonată, tematic, temporal 

și teritorial nu se confirmă încă. Întârzierile înregistrate afectează eficacitatea 

fondurilor, diferențele teritoriale se mențin și mecanismele utilizate sunt insuficient 

operaționalizate pentru generarea de sinergii și facilitatea dintre mediul public și privat.  

Tabel 28. Analiza măsurii în ipotezele esențiale ale TS se confirmă 

IPOTEZE CRITICE  CONSTATĂRILE EVALUĂRII CU PRIVIRE LA 

MATERIALIZAREA ACESTOR IPOTEZE 

A. Calendarul și 
disponibilitatea 

fondurilor 

Evaluarea evidențiază lansări întârziate cu efect direct asupra 
nivelului scăzut de contractare și progresului fizic al proiectelor. 

Tranziția către rezultate pe termen mediu și lung poate fi afectată 

fără o accelerare a implementării. 

Ipoteza este în mare măsură infirmată, la momentul realizării 

evaluării. 

B. Facilitarea cadrului 

strategic 

Evaluarea arată o îmbunătățire substanțială a cadrului strategic (în 

special în sectorul CDI și în ceea ce privește digitalizarea sectorului 
public), cu evoluții care facilitează implementarea de intervenții 

relevante și cu perspective clare către obținerea unor efecte pozitive 

la scară largă. 

Ipoteza se confirmă. 

C. Eficacitatea 

procesului de 

selecție 

Evaluarea arată că în general procesul de evaluare și selecție este 

eficace, ducând la finanțarea proiectelor cu nivelul cel mai mare de 
calitate. Însă, întârzierile înregistrate pe parcursul procesului, mai 

ales pentru apeluri dedicate digitalizării sau inovării pot afecta 

relevanța investițiilor planificate sau a ideii de proiect. 

Ipoteza este parțial confirmată. 

D. Beneficiarii au 
capacitatea 

administrativă și 
financiară  necesară 

pentru pregătirea și 

implementarea 

proiectelor 

Evaluarea indică: 

• dificultăți de gestionare procedurală pentru aproximativ 30% 
dintre beneficiari - complexitate procedurală, dificultăți de 

interpretare; 

• dependență ridicată de consultanță externă, care este 
eterogenă ca disponibilitate la nivel teritorial și ca nivel de 

calitate al serviciilor oferite; 
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IPOTEZE CRITICE  CONSTATĂRILE EVALUĂRII CU PRIVIRE LA 

MATERIALIZAREA ACESTOR IPOTEZE 

• diferențe de capacitate la nivel teritorial, ceea ce influențează 

și modul în care sunt distribuite fondurile; 

• capacitate financiară insuficientă, în contextul întârzierilor 

înregistrate în ceea ce privește rambursarea, acolo unde este 
cazul și al cheltuielilor suportate de beneficiari din bugetul 

total al proiectelor, mai ales pentru beneficiarii care 
implementează simultan mai multe proiecte finanțate din 

fonduri nerambursabile. 

Ipoteza este validă doar pentru beneficiarii cu experiență, pentru 

entitățile cu resurse limitate și mai ales pentru beneficiarii care 

accesează fonduri nerambursabile pentru prima oară, această ipoteză 

este parțial infirmată. 

E. Acțiuni bazate pe 

cerere 

Teoria Schimbării OP1 rămâne conceptual solidă, coerentă și actuală 

în raport cu prioritățile structurale ale României, cu obiectivele de 
politică europeană și cu nevoile actorilor cheie din fiecare sector 

acoperit. Arhitectura logică a intervenției este bine fundamentată, 
efectele anticipate fiind corelate cu problemele sectoriale la care 

răspund fondurile OP1. 

Ipoteza se confirmă. 

F. Investiții de calitate Ipoteza se confirmă într-o foarte mare măsură. Deși marea 

majoritate a proiectelor se află încă în implementare, iar rezultatele 
sunt parțial vizibile, atât autoritățile de program, cât și beneficiarii 

subliniază nivelul înalt de calitate al investițiilor realizate. Se 

menționează cele mai noi tehnologii, cele mai performante 
echipamente, investiții în software de vârf, etc. În același timp, 

temele abordate în cadrul proiectelor de CDI permit sau cresc 
accesul echipelor de cercetare în comunități academice 

internaționale.  

Ipoteza se confirmă. 

G. Investiții și acțiuni 

concentrate 

La nivel strategic, intervențiile sunt aliniate documentelor strategice 

și programatice relevante, existând o coerență tematică ridicată și o 
continuitate între ciclurile de programare. De asemenea, cea mai 

mare parte a fondurilor disponibile în aria CDI sunt alocate 

domeniilor de specializare inteligentă. Fondurile ajung în general la 
actorii unde există capacitate pentru dezvoltarea de activități CDI și 

antreprenoriat competitiv. 

Ipoteza este confirmată într-o mare măsură. 

H. Implicarea 

grupurilor țintă 

Evaluarea arată grupurile țintă sunt implicate în planificare și 

implementare, angrenarea acestora fiind susținută de cadrul formal 
de programare, care prevede explicit implicarea actorilor relevanți în 

designul și implementarea proiectelor. Consultările au fost 
desfășurate sistematic în etapa de elaborare a documentelor 

strategice și a ghidurilor solicitantului, iar la nivel regional există o 

cultură mai activă a interacțiunii. 

Totuși, implicarea este predominant în etapa de planificare, iar 

monitorizarea acesteia este limitată de absența unor indicatori 
dedicați. În plus, doar o proporție redusă de proiecte generează 

efecte directe pentru grupuri din afara beneficiarului direct. 
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IPOTEZE CRITICE  CONSTATĂRILE EVALUĂRII CU PRIVIRE LA 

MATERIALIZAREA ACESTOR IPOTEZE 

Ipoteza este confirmată în mare măsură. 

I. Utilizarea 

rezultatelor 

Teoria Schimbării presupune integrarea și valorificarea rezultatelor 
obținute în activitatea curentă a entităților beneficiare și diseminarea 

acestora pentru a facilita efecte multiplicatoare. 

Evaluarea arată însă că majoritatea intervențiilor se află încă la nivelul 

realizărilor și al rezultatelor imediate, tranziția către efecte și impact 

fiind incipientă. Nivelul redus al valorilor efective înregistrate pentru 
indicatorii de realizate și progresul fizic limitat al proiectelor 

sugerează că utilizarea sistemică a rezultatelor este, la momentul 

evaluării, dificil de demonstrat. 

Ipoteza este parțial infirmată la momentul evaluării, utilizarea și 

capitalizarea rezultatelor fiind încă limitate de stadiul incipient al 

implementării și de barierele sistemice identificate. 

J. Coordonarea 

transsectorială a 

activităților 

Evaluarea indică un nivel scăzut de colaborare între mediul public și 

cel privat cu provocări structurale persistente și un grad scăzut de 
complementaritate percepută între intervenții (doar 20% dintre 

beneficiari indică un nivel ridicat sau foarte ridicat). Coordonarea 
este predominant procedurală și orientată spre evitarea dublei 

finanțări, nu spre generarea de sinergii structurale. Fragmentarea 
ecosistemului CDI persistă, iar implicarea părților interesate este 

adesea reactivă, nu strategică. 

Ipoteza este parțial infirmată, coordonarea transsectorială fiind 
insuficient operaționalizată pentru a produce efecte sistemice la 

scara anticipată în Teoria Schimbării. 

K. Implementarea 
coordonată în timp 

și din perspectivă 
teritorială a 

activităților 

Evaluarea arată lansări tardive ale apelurilor, progres fizic incipient 
pentru majoritatea proiectelor și o rată medie de rambursare scăzută. 

Deși programele utilizează mecanisme care facilitează o alocare a 
resurselor echilibrată între regiuni și zone cu diferite niveluri de 

dezvoltare, există diferențe semnificative între regiuni în ceea ce 
privește nivelul contractării, iar fondurile tind să se concentreze în 

județe mai dezvoltate și în mediul urban.  

Ipoteza este în mare măsură infirmată la momentul evaluării, 
implementarea nefiind suficient coordonată temporal și teritorial 

pentru a susține pe deplin dezvoltarea echilibrată anticipată. 

L. Complementaritatea 

cu alte fonduri 

Complementaritatea există la nivel de planificare, însă întârzierile 
înregistrate, predictibilitatea moderată a finanțării, coordonarea, de 

asemenea, moderată a diverselor fonduri și instrumente duc la o 
materializare limitată, la acest moment, a investițiilor care pot 

contribui în comun, cu o valoare sistemică la dezvoltarea sectoarelor 

acoperite de OP1. Accesarea surselor de finanțare rămâne influențată 

semnificativ de capacitatea beneficiarilor. 

Ipoteza este parțial confirmată.  

Sursă: Analiza autorilor în baza evidențelor colectate în cadrul procesului de evalua
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