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A 2021–2027-es partnerségi megállapodás értékelése I. szakasz – 1. csomag
1. operatív cél – Versenyképesebb és intelligensebb Európa az innovatív és intelligens gazdasági átalakulás, valamint a regionális IKT-összeköttetés előmozdítása révén
Az AP3 értékelése: „Előrelépés a versenyképesség, az innováció és a román társadalom digitális átalakulása felé”
VEZETŐI ÖSSZEFOGLALÓ

Az értékelés háttere és célja

Az értékelés egy olyan elemzési keretrendszerre épült, amely ötvözi az elméletalapú értékelés (Theory-Based Evaluation) megközelítését a realista értékelés elemeivel. Az értékelés vegyes megközelítés alkalmazásával készült, amely kvalitatív és kvantitatív adatgyűjtési és -elemzési módszereket foglal magában, és 5 tematikus esettanulmányt eredményezett, konkrét célok szintjén.

Az értékelés keretében 2 felmérést végeztek, amelyek összesen 426 választ, 59 interjút (partnerségi megállapodás, programhatóságok és kedvezményezettek szintjén), 21 fókuszcsoportot a partnerségi megállapodás koordinációs és monitoring bizottságának képviselőivel (1 fókuszcsoport), az értékelés hatálya alá tartozó programok monitoringbizottságai (10 fókuszcsoport), kedvezményezettek (8 fókuszcsoport) és a célcsoportok képviselői (2 fókuszcsoport), valamint 16 helyszíni látogatás a kedvezményezettek székhelyein. Az előzetes megállapításokat 3 tematikus szakértői panel keretében validálták.

Az 1. politikai célkitűzés előrehaladása
Az 1. politikai célkitűzésre 6,51 milliárd eurót (Európai Regionális Fejlesztési Alap) különítettek el, ebből 3,93 milliárd eurót (Európai Regionális Fejlesztési Alap) szerződtettek, ami 60,42%-os szerződéskötési arányt jelent. A legmagasabb szerződéskötési arányt az 1.3. specifikus cél mutatja – a kis- és középvállalkozások versenyképessége, 103%. Az 1.4. specifikus cél – a készségfejlesztés – szerződéskötési aránya továbbra is nagyon alacsony, mindössze 3,19%. A többi célkitűzés hasonló arányokat mutat, 52% és 59% között. A Dél-Muntenia Regionális Program a legmagasabb szerződéskötési arányt regisztrálja – 86,64% –, amelyet az Intelligens Növekedés, Digitalizálás és Pénzügyi Eszközök Program követ 80,18%-os szerződéskötési aránnyal, a Délnyugat-Olténia Regionális Program 74,88%-os szerződéskötési aránnyal, valamint az Északkeleti Regionális Program 62,93%-os aránnyal.

Az általános visszatérítési arány alacsony, a szerződésbe foglalt projektek értékének 11,98%-át teszi ki. A Bukarest–Ilfov regionális program a legmagasabb visszatérítési arányt, 30%-ot regisztrálja, azonban a szerződéskötési aránya csupán 13%. Másrészt az Északkeleti regionális program hasonló kiadási visszatérítési arányt (29,51%) regisztrál, miközben az egyik legmagasabb szerződéskötési aránnyal rendelkezik.

Az értékelés referencia-dátuma 2026. január 8.

Az értékelés főbb megállapításai és következtetései
Az értékelésből kitűnik, hogy az 1. politikai célhoz kapcsolódó politikaterületek a 2021–2027-es partnerségi megállapodás elfogadása óta mérsékelt és egyenetlen ütemben fejlődtek. Jelentősebb előrelépések figyelhetők meg a digitalizáció területén, különösen a közszférában, amelyeket a digitális infrastruktúrába történő beruházások, az interoperabilitás és a kiberbiztonság szintjének növekedése támogat. Ezzel szemben a magánszektorban történő innovációt és a kutatási ökoszisztémán belüli köz- és magánszféra közötti együttműködést továbbra is tartós strukturális korlátok (alacsony finanszírozás, az ökoszisztéma széttagoltsága és jelentős kapacitásbeli különbségek) jellemzik. Másrészt a kis- és középvállalkozások szektorát ebben az időszakban mennyiségi konszolidáció jellemzi, amely azonban nem tükröződik a teljesítményben.

Az elemzett beavatkozások a változáselmélet szerint túlnyomórészt a cselekvések, eredmények és közvetlen hatások szintjén helyezkednek el. Bár a végrehajtás működőképes, a hatások és a hatás felé történő átmenet még kezdeti stádiumban van, és a végrehajtás ütemétől, valamint a projektek szerződéskötéskori érettségétől függ (a pályázati útmutatók követelményeinek megfelelően). Az 1. politikai célra elkülönített források jelentős része még nem került szerződésbe foglalásra, ami kockázatokat jelent a programozási időszak végéig történő forrásfelhasználás mértékét, és ezáltal a kitűzött célok elérésének lehetőségét illetően (a programcélok elérése, valamint a közép- és hosszú távú eredmények elérése). A végrehajtás előrehaladása programok, prioritások és régiók között egyenetlen. A projektek többsége végrehajtás alatt áll, ezek jelentős része a megvalósítás korai szakaszában van.

A kedvező feltételek teljesülnek, és egy megszilárdult intézményi keretet támogatnak. Az értékelés azonban túlnyomórészt formális felhasználást tár fel, amely a megfelelésre és a jelentéstételre irányul, és korlátozottan hasznosítja azok potenciálját stratégiai kormányzási és tanulási eszközként, különösen az intelligens specializáció esetében.

A beavatkozások komplementaritása a tervezés szintjén jól meghatározott, a vizsgált beavatkozások egyértelműen igazodnak a nemzeti stratégiai referencia-dokumentumokhoz és a főbb kiegészítő finanszírozási forrásokhoz. Ugyanakkor az ugyanazon kedvezményezettek számára bizonyos időpontokban rendelkezésre álló finanszírozások sűrűsége fokozott intézményi koordinációt igényel a meglévő potenciál szinergikus hatásokká alakításához, amelynek hiányában verseny alakul ki az eszközök között. A végrehajtás során jelentkező szinergiák korlátozottak és szelektívek, és – a célzott eszközök kivételével – inkább a kedvezményezettek képességeitől, mint a rendszerszintű koordinációs mechanizmusoktól függenek.

A finanszírozási lehetőségek relevánsak és szükségesek a kedvezményezettek számára, akik többsége úgy véli, hogy a beruházások nem valósulhattak volna meg a kohéziós politika keretében igénybe vett pénzügyi támogatás nélkül. Bár a programok kialakítását, valamint a tájékoztatási és támogatási mechanizmusokat általában pozitívan értékelik, és a kedvezményezettek elégedettségi szintje magas, a pályázati lehetőségek igénybevételét és a végrehajtást hátráltatja a pályázati felhívások mérsékelt kiszámíthatósága, az értékelési, kiválasztási és szerződéskötési folyamat időtartama (amely gyakran meghaladja a szabályozott határidőket), az eljárások bonyolultsága és a gyakori jogszabályi változások.

A források elosztása részben hozzájárul a területi egyenlőtlenségek csökkentéséhez, különösen a regionális mechanizmusok révén. Ugyanakkor hiányzik egy koherens, kifejezetten az egyensúlytalanságok csökkentésére irányuló nemzeti mechanizmus, és a régión belüli egyenlőtlenségeket továbbra is elégtelenül kezelik.

A célcsoportok bevonása az 1. politikai cél keretében valós, működőképes és összhangban áll a beavatkozások jellegével, azonban túlnyomórészt operatív jellegű és a beavatkozás típusa, a szereplők kategóriája és az adminisztratív szint szerint differenciált. Regionális szinten aktívabb interakciós kultúra figyelhető meg, amelyet közvetítő struktúrák támogatnak (regionális fejlesztési ügynökségek, klaszterek, egyetemek, a méltányos átállásért felelős területi csoportok). Ugyanakkor a célcsoportok ezen részvételének nyomon követését korlátozza a jelentési rendszerekben a megfelelő mutatók hiánya.

A köz- és magánszféra közötti együttműködést az 1. politikai cél keretében végrehajtott beavatkozások alapvető elemének ismerik el, különösen a kutatás, fejlesztés és innováció területén, azonban a pályázati felhívások késedelmes meghirdetése miatt a végrehajtás során még mindig nem elégségesen fejlett és működőképes. Csak korlátozott, egyes szereplőktől függő előrelépések tapasztalhatók.

A horizontális elvek beépültek a beavatkozások tervezésébe és végrehajtásába, azonban a hangsúly elsősorban a követelmények formális betartásán van, a tényleges hatás értékelése korlátozott, és az adatok stratégiai kiigazításokhoz való felhasználása csekély.

Főbb ajánlások
A megfogalmazott következtetések alapján az értékelés 8 ajánlást javasol, amelyek prioritás szerint vannak sorolva, és az Európai Beruházások és Projektek Minisztériumának szervezeteihez, valamint az Irányító Hatóságokhoz szólnak. Ezek közül az értékelés fő ajánlásai a következőkre vonatkoznak:

· A pályázati felhívások kiírásának és a források lekötésének felgyorsítása a források visszavonásának kockázatának csökkentése és a program mutatóinak célértékeinek elérésére irányuló potenciál növelése érdekében;

· A köz- és magánszféra közötti együttműködést elősegítő eszközök megerősítése a kutatószervezetek és a vállalkozások közötti partnerségeket ösztönző programok folytatásával, az együttműködési hálózatok kiterjesztésének ösztönzésével a pályázati útmutatókban szereplő pontozási mechanizmusok révén, valamint e téma kifejezett beépítésével a programok hatásvizsgálataiba;

· Konszolidált ütemtervek kidolgozása az egyes területeken rendelkezésre álló finanszírozási forrásokkal (beleértve a kohéziós politika keretein kívüli forrásokat is) és a közelgő 1. politikai cél -pályázati felhívások kiszámíthatóságának növelése, párhuzamosan a megfelelő humánerőforrás és a szükséges szakértelem biztosításával az irányító hatóságok és a közvetítő szervezetek keretében a nagyobb teherbírású időszakokra (különösen az értékelés, a kiválasztás és a szerződéskötés terén);

· A kedvezményezettek gyors támogatása a jogszabályi változásokból adódó horizontális kihívások kezelésében, többek között a kidolgozott megoldások egységesítésének fokozásával, valamint a programhatóságok közötti kommunikáció és együttműködés erősítésével e célból;

· A finanszírozási források közötti szinergiák ösztönzése célzott eszközökkel;

A horizontális elvek integrációjának stratégiai dimenziójának megerősítése, konkrétabb operatív iránymutatások kidolgozása révén (jó gyakorlatok példái, az egyenlőségre és az inklúzióra vonatkozó eredménymutatók modelljei, a kis- és középvállalkozások számára adaptált, egyszerűsített útmutatók a „nem okoz jelentős kárt” elvről).
__________________________  

Kedvezményezett: Programozási és Rendszerkoordinációs Főigazgatóság 
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