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Executive Summary

Context and objectives of the evaluation

This document summarises the results of the evaluation of the implementation of interventions related
to Policy Objective 2 (PO2) and JTSO (Just Transition Specific Objective), in the context of Romania's 2021-
2027 Partnership Agreement (PA). The evaluation was carried out at an intermediate moment in the
programming period (reference date: 31 July 2025), in a European and national framework marked by the
acceleration of the climate transition, the consolidation of the European Green Deal and increased
pressures on energy, environmental and territorial systems.

The aim of the evaluation was to analyse, in an integrated and empirically substantiated manner, the
extent to which the programmed and implemented interventions contribute to the objectives of
decarbonisation, climate change adaptation, protection of natural capital and modernization of
environmental infrastructures, as well as to increasing economic and social resilience. Specifically, the
evaluation aimed to analyse:

e the relevance of interventions to the structural needs identified at the time of programming and
to recent contextual developments;

e internal coherence of the intervention logic and complementarity with other European and
national financial instruments;

o effectiveness and efficiency of implementation, including progress in the causal chain of the
theory of change;

e current and potential contribution to reducing CO, emissions and other climate and
environmental objectives;

e integration of horizontal principles and adequacy of administrative and technical capacity for
implementing interventions.

The assessment covered the
areas of energy, climate change
and risk management, water and
wastewater infrastructure,
circular economy, biodiversity
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Methodological approach

The evaluation was conducted through a mixed methodology, combining quantitative analysis of
implementation data and context indicators with qualitative methods (interviews, survey, focus group,
case studies, panel of experts). The analysis was structured around the theory of change, examining the
positioning of interventions in the causal chain - from inputs and activities, to outputs, results and impact.

Relevant strategic and operational documents (Partnership Agreement, programmes, guidelines, progress
reports), monitoring data, financial commitment and physical achievements, as well as perceptions of
beneficiaries and Managing Authorities (MA) were analysed. The methodology aimed to triangulate
sources and validate findings through consultation with the institutional actors involved. The evaluation
also took into account the limitations inherent in an interim analysis: in most areas, projects are in early
or intermediate phases of implementation, and the impact on emission reduction or systemic resilience
is still being materialised.

Main findings of the evaluation

At the time of the assessment, Romania is in an active transition phase towards a greener and more
resilient economy. The interventions analyzed create solid premises for this transformation, but their
success depends on the system's capacity to accelerate execution, strengthen institutional
coordination, and integrate investments into a coherent vision oriented towards climate and
environmental performance.

The evaluation concludes that the interventions related to PO2 and LT SO are strategically well
positioned and respond to persistent structural needs. The theory of change is valid and the strategic
and normative framework is strengthened.

However, the period 2026-2027 becomes critical for transforming commitments into measurable
achievements and results. Accelerating implementation, reducing procedural bottlenecks and
strengthening technical capacity are essential conditions to ensure the achievement of climate and
environmental targets.

The green transition is underway, but the structural effects, including the confirmed reduction of CO,
emissions, will depend on the system's ability to deliver the planned infrastructures and ensure their
effective use.

Relevance of interventions and strategic adequacy

The evaluation confirmed a high level of strategic relevance of the interventions financed under Policy
Objective 2 (PO2) and the Specific Objective for Just Transition (SO TJ), in relation to Romania's persistent
structural needs regarding the green transition, reducing CO, emissions, increasing energy efficiency,
adapting to climate change and modernising public infrastructure. The interventions are correctly
positioned with regard to the priorities of the European Union and Romania, being coherent with the
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European Green Deal, the EU climate policy and the relevant national strategies (including the Integrated
National Plan for Energy and Climate Change 2021-2030).

The developments in the context since the adoption of the Partnership Agreement show that the needs
that underpinned the programming have not diminished, but have remained structural or, in some cases,
have intensified. The energy transition has not yet reached a consolidated structural transformation,
climate pressures are intensifying through the frequency of extreme events, and production and
consumption models remain predominantly linear. The areas financed through PO2 and JTSO directly
respond to these vulnerabilities: energy dependence, outdated infrastructures, non-compliance with
European environmental directives and the need to increase the resilience of public systems. In this sense,
PO2 and JTSO function as an essential tool for correcting structural gaps and supporting convergence
towards European environmental standards (the “acquis communautaire”).

The relevance is also supported by the interest shown by potential beneficiaries. In mature areas - energy
efficiency, water and wastewater, urban mobility, biodiversity in certain regions - the demand for funding
frequently exceeds the available allocations, indicating a clear correspondence between territorial needs
and the design of interventions. In areas with slower progress (renewables and smart grids, circular
economy, contaminated sites, air quality, fisheries and aquaculture), the strategic relevance is confirmed,
but the activation of interventions remains below estimates, suggesting that the relevance of public
policies does not automatically translate into mature projects in the absence of adequate operational
conditions.

Coherence and complementarity

The evaluation highlighted a solid internal coherence between the thematic areas and the objectives of
the Partnership Agreement. The structuring of interventions on energy, environment and climate change,
urban mobility and related areas allows for a cumulative contribution to reducing CO, emissions and
strengthening resilience. The theory of change is logically constructed and sequential, and the
interventions are placed on links that, in aggregate, can produce structural transformations: reducing
energy consumption, modernizing infrastructures, increasing the quality of public services and
strengthening climate adaptation capacity.

Externally, the implementation of Cohesion Policy funds (Sustainable Development Programme, Regional
Programmes, Transport Programme, Just Transition Programme, Aquaculture and Fisheries Programme)
is generally complementary to other European and national instruments (National Recovery and
Resilience Plan, Environmental Fund Administration, Modernization Fund, Anghel Saligny, LIFE/Horizon).
Complementarity is supported by the delimitation of investment types, phasing mechanisms, double
funding checks and coordination of call calendars. However, the evaluation shows that synergy is more
robust at the planning level than at the integrated monitoring of results, in particular with regard to the
aggregation of the contribution to CO, emission reduction from multiple instruments. The complexity of
the financial architecture generates risks related to overlapping calendars, differences in rules and
administrative pressure on Managing Authorities and beneficiaries.
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Effectiveness

At the evaluation reference date (July 31, 2025), the effectiveness of the interventions is partially
confirmed, which is typical of an interim evaluation. Most areas have passed the programming stage and
are between the activation of inputs and the implementation of activities, with outputs being produced
and immediate results only partially visible.

The climate impact, including the reduction of CO, emissions, is in many sectors still anticipated and
dependent on the completion of works and the commissioning of infrastructures. Areas with high
institutional maturity and consolidated portfolios - energy efficiency, water and wastewater, urban
mobility - are advancing faster along the causal chain. In contrast, areas with greater technical complexity
or with start-up delays (renewables, smart grids, circular economy, biodiversity in certain regions,
contaminated sites, fisheries and aquaculture) remain in their early stages, with limited results at the time
of evaluation.

Efficiency

The implementation of interventions is characterized by a high degree of activation and contracting in
mature areas, but with gaps between financial commitments and physical execution. The capacity of
Managing Authorities to launch calls and structure portfolios is adequate, but the capacity of beneficiaries
to implement interventions is unevenly distributed: large and experienced beneficiaries manage complex
projects more efficiently, while small TAUs and entities with limited resources face difficulties in
preparation, procurement and implementation.

The difference between contracting and achievements is justified by the long cycle of infrastructure
investments, the complexity of documentation, new technical requirements (Do No Significant Harm/
DNSH, climate proofing), difficulties in procurement and market pressures in the construction sector.
Mechanisms such as project phasing and the existence of mature portfolios reduce the risks of blockage,
but the pace of materialization of results remains dependent on external factors and local implementation
capacity.

Added value for the European Union

The interventions financed through PO2 and JTSO generate significant added value for the European
Union and for Romania. This is manifested by mobilising investments that would not have been achievable
on the same scale from domestic sources, by anchoring projects in European environmental and quality
standards (including DNSH and climate proofing), by strengthening institutional capacity and by
stimulating the adoption of efficient and digital technologies. In areas such as energy, water and
wastewater, urban mobility, biodiversity and risk management, EU funding accelerates convergence with
the environmental acquis communautaire and supports the modernisation of public services.

Inclusion and horizontal principles

The horizontal principles - equality, non-discrimination, accessibility, sustainable development and DNSH
- are systematically integrated into the guidelines and selection processes, at a higher level of
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standardization than in previous periods. DNSH, in particular, has evolved from a predominantly

declarative approach to a methodological and operational one, being used as a filter for eligibility and
compliance. In implementation, the integration of the principles is generally ensured through compliance
and monitoring, but beneficiaries report difficulties in translating general requirements into concrete
technical solutions and documenting their traceability. The social dimension is often procedurally
integrated, and accessibility is more visible in areas directly targeting public space and services. The
framework is robust, but requires applied support to transform formal compliance into uniform and
verifiable practices.

Contributing to climate goals and reducing CO, emissions

The contribution of interventions to reducing CO, emissions is differentiated. The areas of energy
(especially energy efficiency) and urban mobility have a direct and structural contribution, being essential
for the decarbonisation of final energy consumption and urban transport. In other areas, the contribution
is indirect but potentially significant: water and wastewater infrastructure through operational efficiency
and the integration of renewable sources; circular economy through reducing landfill and increasing
recycling; biodiversity through carbon sequestration and reducing the urban heat island effect.

At the time of the evaluation, the impact on CO; emissions is largely only anticipated, not yet materialized,
which is explained by the stage of implementation. At the aggregate level, the interventions of PO2 and
JTSO create solid premises for a significant contribution to the reduction of CO, emissions. The effective
validation of the impact will, however, depend on accelerating the execution of projects, reducing
administrative and technical bottlenecks and strengthening the monitoring of performance at portfolio
level.

Recommendations of the evaluation

Following the evaluation, a series of recommendations are formulated to support the increase in the
performance of the implementation of the 2021-2027 Partnership Agreement, with a focus on PO2 and
JTSO and related interventions, as well as to inform programming decisions for the post-2027 period.
These derive from the findings and conclusions of the evaluation and aim to support MIPE and the
Managing Authorities in:

e accelerating the transition from commitments/contracting to physical results and measurable
impacts by the end of the 2021-2027 PA period;

e strengthening the performance of interventions in terms of relevance, coherence, effectiveness,
efficiency, EU added value and inclusiveness ;

e preparing a robust positioning for the post-2027 period, in the context of discussions on the future
Multiannual Financial Framework 2028-2034.

R1. Strengthening | It is recommended to rapidly improve administrative capacity (training, knowledge, ICT and
administrative and | digitalisation, public procurement, contract management), with a focus on areas where the
technical capacity assessment indicates low demand/maturity and high EU added value: green and blue
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infrastructure/biodiversity, circular economy and adaptation to climate risks, as well as
investments in electricity distribution infrastructure.

It is recommended to improve the intervention logic and conceptual delimitations in the
guidelines and in the communication to beneficiaries, in order to reduce divergent
interpretations and repeated rounds of clarifications. Thus: a more robust delimitation is
needed at the level of the Partnership Agreement between green infrastructure and urban
regeneration; treating the circular economy as a value chain (not just waste management),
addressing the entire product life cycle, including prevention, reuse, innovation, markets,
distribution and commercialization; clarifying nature-based solutions (NbS) and their
applicability for climate adaptation, so that beneficiaries can select solutions appropriate to
the local context. It is necessary to strengthen efforts consisting of guidance and technical
support (knowledge center) for implementation in general, but especially in areas that are
not yet sufficiently mature (e.g. eligible interventions in green infrastructure, technologies
for the circular economy).

Itisrecommended to strengthen procedures to reduce the project cycle duration, especially
for infrastructure investments at risk of delay (procurement, contracting, execution
management), to ensure the completion of the infrastructure and the achievement of policy
objectives within the time remaining until the closure of the programming period.

It is recommended to reorient the management of interventions towards a "delivery
management" model, in which success is measured primarily by physical achievements,
commissioning, connection/use and results (not just by over-contracting). In practice, this
involves: prioritizing projects with a high probability of completion and reporting indicators
by 2029; systematic tracking of the critical path (procurement, appeals, approvals,
execution, reception, operation); recovery measures for projects that are behind schedule
(specific targeted support, realistic rescheduling, phasing where the framework allows).
Itis recommended to strengthen strategic and operational coordination between programs
(Sustainable Development Programme, Regional Programmes, Transport Programme, Just
Transition Programme, Aquaculture and Fisheries Programme), National Recovery and
Resilience Plan and national instruments (Environmental Fund Administration,
Modernization Fund, Anghel Saligny), through correlated planning of calls and the use of
common operational demarcation rules. The aim is to reduce the risk of competition
between funding (differences in co-financing/eligibility conditions), maximize synergies and
reduce administrative pressure on MAs and beneficiaries.

It is recommended to move from a predominantly declarative approach to an audit- ready
approach for DNSH, especially for infrastructure projects. This could be achieved through a
coherent set of measures, such as: organization of applied workshops and trainings with
concrete examples of “on-site” documentation; minimum standard traceability procedures
(digital registers, photos, waste streams of electrical and electronic equipment, waste
management, materials); mechanisms for verifying accessibility and coverage of services
for vulnerable communities, to support inclusiveness in terms of real results, not just
compliance.

It is recommended that the post-2027 programming increases the intensity of integrated
approaches, in particular in: climate adaptation, biodiversity/green infrastructure,
sustainable urban planning and circular economy, where the impact depends on the
combination of themes, technologies, territories and actors. It is recommended to develop
a catalogue of good practices from Romania, based on the experiences gained in the
implementation of OP 5 in urban and rural areas, as well as on the experiences with the
community-led local development approach. This involves strategic design of interventions
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that stimulate integrated packages (e.g. urban regeneration + NbS + mobility + energy
efficiency); complete value chains (circular economy); interoperability and the use of data
for decision-making (air monitoring, digital twins, smart systems).




Az Eurdpai Unié p@A I
tarsfinanszirozasaval a veE W=

Vezetoi 6sszefoglald

Az értékelés kontextusa és célkit(izései

Jelen dokumentum 6sszefoglalja a Romania 2021-2027 kdzotti Partnerségi Megdllapoddsanak keretében
a 2. szakpolitikai célkitlizéshez (PO2) és az Igazsagos Atmenet (TJ) egyedi célkit(izéséhez kapcsolédd
beavatkozdsok végrehajtasanak értékelési eredményeit. Az értékelés a programozasi id&szak egy
kozbensd id6pontjaban készilt (referencia-id6pont: 2025. julius 31.), egy olyan eurdpai és nemzeti
keretben, amelyet a klimaatmenet felgyorsulasa, az Eurdpai Z6ld Megallapodas megerdsédése, valamint
az energetikai, kornyezeti és teriileti rendszerekre nehezedd névekvé nyomas jellemez.

Az értékelés célja az volt, hogy integralt és empirikusan megalapozott mdédon elemezze, hogy a tervezett
és megvaldsitott beavatkozdsok milyen mértékben jarulnak hozza a dekarbonizacid, az éghajlati
alkalmazkodas, a természeti t6ke védelme és a kdrnyezeti infrastruktira modernizaldsa célkitlizéseihez,
valamint a gazdasagi és tarsadalmi ellenallé képesség noveléséhez. Konkrétan az értékelés az aldbbiakra
iranyult:

e a beavatkozasok relevancidja a programozds id6pontjdban azonositott strukturalis
szlikségletekhez, valamint a kozelmultbeli kontextusbeli fejleményekhez képest;

e abeavatkozasilogika belsé koherencidja, valamint a mas eurdpai és nemzeti pénziigyi eszkdzokkel
valé komplementaritasa;

e avégrehajtas eredményessége és hatékonysdaga, beleértve a valtozdselmélet oksagi lancolataban
elért el6rehaladast is;

e 3 CO,-kibocsatas csokkentéséhez és mds éghajlati és kornyezeti célkitlizésekhez valé jelenlegi és
potencialis hozzajarulas;

e a horizontalis elvek integrdldsa és a beavatkozasok végrehajtasahoz sziikséges adminisztrativ és
m{iszaki kapacitas megfelelGsége.

Az értékelés az energia, az
Biodiverzitas

éghajlatvaltozas és a

Korforgasos gazdasag Levegémin6ség
kockazatkezelés, a viz- és
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i kérforgadsos gazdasag, a bioldgiai

viz- és szennyvizrendszerek

sokféleség és a z6ld-kék
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Vérosi mobilitas infrastruktura, a varosi mobilitas, a
levegbminbéség, a szennyezett
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Modszertani megkozelités

Az értékelés vegyes moddszertannal készilt, amely a végrehajtasi adatok és a kontextusmutatdk
mennyiségi elemzését minGségi moddszerekkel (interjuk, kérdGives felmérés, fokuszcsoportok,
esettanulmanyok, szakért6i panelek) kombindlta. Az elemzés a valtozaselmélet koré épilt, és a
beavatkozdsok helyét vizsgalta az oksagi lancban — a bemenetektsl és tevékenységektél a
megvaldsitasokon, az eredményeken at a hatasokig.

Elemzésre keriltek a relevans stratégiai és operativ dokumentumok (partnerségi megallapodas,
programok, irdnymutatasok, el6rehaladasi jelentések), a monitoring adatok, a pénziigyi
kotelezettségvéllaldsok és a fizikai megvaldsitasok, valamint a kedvezményezettek és az irdnyitd
hatésagok véleménye. A médszertan a forrasok 6sszehasonlitasara és az eredmények érvényesitésére
torekedett az érintett intézményi szereplSkkel folytatott konzultacidk révén. Az értékelés figyelembe vette
az id6kozi elemzéssel jard korlatokat is: a legtdbb teriileten a projektek még a végrehajtds korai vagy
koztes szakaszdban vannak, és a kibocsatascsokkentésre, illetve a rendszerszint( reziliencidra gyakorolt
hatds még kialakuldban van.

A értékelés f6 megallapitasai

Az értékelés id6pontjaban Romania aktiv atmeneti szakaszban van egy zoldebb és ellenallébb gazdasag
felé. Az elemzett beavatkozasok szilard alapot teremtenek ehhez az atalakulashoz, azonban sikeriik a
rendszer azon képességétdl fligg, hogy képes-e felgyorsitani a végrehajtast, megerdsiteni az intézményi
koordinaciot és a beruhazasokat egy koherens, az éghajlati és kornyezeti teljesitményre 6sszpontositd
jovéképbe integralni.

Az értékelés arra a kovetkeztetésre jutott, hogy az 2. szakpolitikai célkit(izés (PO2) és az Igazsagos
Atmenet (TJ) egyedi célkitlizéskeretében végrehajtott beavatkozasok stratégiai szempontbdl jél
helyezkednek el, és tartds strukturdlis szikségleteket céloznak meg. A vdltozas elméletének
érvényessége megalapozott, a stratégiai és szabalyozasi keret pedig szilard.

Mindazondltal a 2026-2027-es id&szak kulcsfontossaguva valik a kotelezettségvallaldasok
megvaldsitdsokka és mérhet6 eredményekké torténé alakitdsa szempontjabdl. A végrehajtas
felgyorsitasa, az eljarasi akadalyok csokkentése és a mUiszaki kapacitds megerdsitése alapvets feltételei
annak, hogy biztositsak az éghajlati és kornyezetvédelmi célok elérését.

A z6ld dtmenet mar folyamatban van, azonban a strukturalis hatdsok, beleértve a CO,-kibocsatas igazolt
csokkenését is, attol fliggenek, hogy a rendszer képes-e megvaldsitani a tervezett infrastrukturakat, és
biztositani azok tényleges hasznalatat.
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A beavatkozasok relevancidja és stratégiai megfelelGsége

Az értékelés megerdsitette a szakpolitikai célkit(izés (PO2) és az Igazsagos Atmenet (TJ) egyedi célkitlizés
keretében finanszirozott beavatkozasok magas szint( stratégiai relevanciajat Romania tartds strukturalis
szlikségleteihez viszonyitva a zold atmenet, a CO,-kibocsatds csokkentése, az energiahatékonysag
novelése, az éghajlatvaltozashoz valé alkalmazkodds és a kozinfrastruktirak modernizaldsa terén. A
beavatkozdsok megfelel6en illeszkednek az Eurépai Unié és Romania prioritasaihoz, 6sszhangban allnak
az Eurdpai Z6ld Megdéllapodassal, az EU éghajlatpolitikdjaval és a relevans nemzeti stratégiakkal (beleértve
a PNIESC 2021-2030-at).

A Partnerségi Megallapodas elfogaddsa 6ta bekovetkezett kontextusbeli fejlemények azt mutatjak, hogy
azok a szilikségletek, amelyek a programozas alapjat képezték, nem csokkentek, hanem tovabbra is
strukturdlis jellegliek maradtak, vagy egyes esetekben még erésodtek is. Az energetikai &tmenet még nem
ért el megszilardult strukturdlis atalakuldst, az éghajlati nyomads az extrém jelenségek gyakorisaganak
novekedésével erdsodik, mikozben a termelési és fogyasztasi modellek tovabbra is tulnyomodrészt
linearisak maradnak. A szakpolitikai célkitlizés (PO2) és az Igazsagos Atmenet (TJ) egyedi célkitiizés
keretében finanszirozott terlletek kozvetleniil reagdlnak ezekre a sebezhet&ségekre: az
energiafligg6ségre, az elavult infrastrukturdkra, az eurdpai kbrnyezetvédelmi irdnyelveknek valéd meg nem
felelésre, valamint a kozszolgdltatdsi rendszerek rugalmassdganak novelése iranti sziikségletre. Ebben az
értelemben a szakpolitikai célkit(izés (PO2) és az Igazsdgos Atmenet (TJ) egyedi célkitlizés alapvetd
eszkozként muikodik bizonyos strukturdlis  kilonbségek korrigaldsdra, valamint az eurdpai
kornyezetvédelmi normiakhoz (,k6z6sségi vivmanyokhoz” — acquis communautaire) vald kozelités
tdmogatasara.

A relevanciat a potencialis kedvezményezettek altal tanusitott érdeklGdés is aldtamasztja. Az érett
terlileteken — energiahatékonysag, viz- és szennyvizagazat, varosi mobilitds, a bioldgiai sokféleség egyes
régiokban — a finanszirozasi igény gyakran meghaladja a rendelkezésre allé forrdsokat, ami egyértelmd
0sszhangot jelez a teriileti sziikségletek és a beavatkozasok kialakitasa kozott. A lassabb el6rehaladast
mutatd teriileteken (meguljulé energiaforrasok és intelligens haldzatok, korforgadsos gazdasag,
szennyezett teriletek, levegémin&ség, halaszat és akvakultura) a stratégiai relevancia megerGsitést nyer,
ugyanakkor a beavatkozasok aktivdlasa a becslések alatt marad, ami arra utal, hogy a kozpolitikak
relevancidja megfelel6 mikodési feltételek hianyaban nem fordul at automatikusan érett projektekbe.

Koherencia és komplementaritas

Az értékelés erds bels6é koherenciat allapitott meg a tematikus teriletek és a Partnerségi Megallapodas
célkitlizései kozott. A beavatkozasok energidra, kornyezetre és klimara, varosi mobilitdsra és kapcsoldédd
teriiletekre torténd strukturaldsa lehetévé teszi a CO,-kibocsatds csokkentéséhez és a reziliencia
megerdsitéséhez vald kumulativ hozzajaruldst. A valtozas elmélet logikusan felépitett és egymast kovetd,
a beavatkozasok pedig olyan kapcsolatokra épiilnek, amelyek 6sszességiikben strukturdlis atalakulasokat
eredményezhetnek: az energiafogyasztds csokkentése, az infrastruktira modernizalasa, a
kozszolgaltatasok min&ségének javitasa és az éghajlati alkalmazkodasi képesség erGsitése.
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Kils6 szinten a Kohézids Politika alapjainak végrehajtasa (PDD, PR, PT, PTJ, PAP) altaldban komplementer
mas eurdpai és nemzeti eszk6zokkel (PNRR, AFM, Anghel Saligny, LIFE/Horizon). A komplementaritast az
egyes beruhdzastipusok elhatdroldsa, az (itemezési mechanizmusok, a kettds finanszirozas ellenérzése,
valamint a palydazati felhivasok ltemezésének koordinaldsa biztositja. Mindazonaltal az értékelés azt
mutatja, hogy a szinergia er6sebb a tervezés szintjén, mint az eredmények integrdlt nyomon kovetésének
szintjén, kilondsen a tobb finanszirozasi eszkozbél szdrmazd, a CO,-kibocsdtas csokkentéséhez vald
hozzajarulds aggregalasa tekintetében. A pénziligyi architektira Osszetettsége kockazatokat hordoz a

menetrendek atfedése, a szabdlyok kozotti eltérések, valamint a Gazdalkodé Hatésagokra és a
kedvezményezettekre nehezedd adminisztrativ terhek tekintetében.

Eredményesség

Az értékelés referencia-id6pontjaban (2025. julius 31.) a beavatkozdsok eredményessége részben
megerdsitett, ami egy kozbenss értékelés esetében jellemz6. A legtdbb teriilet tuljutott a programozasi
szakaszon, és az inputok aktivalasa és a tevékenységek megvaldsitdsa kozotti fazisban talalhatd, mikdzben
az outputok létrehozasa folyamatban van, a kozvetlen eredmények pedig egyel6re csak részben lathatdk.

Az éghajlati hatds — beleértve a CO,-kibocsatas csokkentését is — szamos agazatban még elGre jelzett, és a
munkalatok befejezésétdl, valamint az infrastrukturak Gzembe helyezésétdl fliigg. A magas intézményi
érettséggel és konszolidalt projektportféliéval rendelkez6 teriiletek — energiahatékonysag, viz- és
szennyvizagazat, varosi mobilitas — gyorsabban haladnak el6re az ok-okozati ldanc mentén. Ezzel szemben
a nagyobb miszaki komplexitassal vagy kés6bbi induldssal jellemezhet§ teriletek (megujuld
energiaforrasok, intelligens halézatok, korforgasos gazdasdg, bioldgiai sokféleség egyes régidkban,
szennyezett terlletek, haldszat és akvakultira) tovabbra is kezdeti szakaszban vannak, az értékelés
id6pontjaban korlatozott eredményekkel.

Hatékonysag

A beavatkozasok végrehajtasat az érett teriileteken magas szint(i aktivalas és szerz6déskotés jellemzi,
ugyanakkor eltérések tapasztalhatdk a pénziigyi kotelezettségvallalasok és a fizikai megvaldsitas kozott.
Az Irdnyitd Hatdsagok pdlydzati felhivdsok meghirdetésére és portfolidk kialakitasara vonatkozd
kapacitasa megfelel6, azonban a kedvezményezettek beavatkozas-végrehajtdsi kapacitasa egyenlétlendl
oszlik meg: a nagyobb és tapasztalt kedvezményezettek hatékonyabban kezelik az 6sszetett projekteket,
mig a kisebb helyi dnkormanyzatok (UAT) és a korlatozott eréforrasokkal rendelkezd szervezetek
nehézségekkel szembesiilnek az el6készités, a kozbeszerzés és a megvaldsitas soran.

A szerz6déskotés és a teljesités kozotti kilonbséget az infrastrukturalis beruhazasok hosszu ciklusa, a
dokumentacio Osszetettsége, az Uj miszaki kovetelmények (DNSH, éghajlatbiztositds), a beszerzési
nehézségek és az épitSipari piaci nyomas indokolja. Az olyan mechanizmusok, mint a projektek szakaszos
megvaldsitasa és a kiforrott portféliok megléte csokkentik a szlk keresztmetszetek kockazatat, de az
eredmények tGteme tovabbra is kiilsé tényez6ktél és a helyi végrehajtdsi kapacitastdl figg.
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Hozzaadott érték az Eurépai Unié szdmdra

A szakpolitikai célkit(izés (PO2) és az Igazsagos Atmenet (TJ) egyedi célkitlizés keretében finanszirozott
beavatkozdsok jelentds hozzaadott értéket teremtenek az Eurdpai Unid és Romdnia szamara. Ez egyrészt
olyan beruhdzasok mozgdsitdsdban nyilvdnul meg, amelyek belsé forrdsokbdl nem lettek volna
megvaldsithaték azonos léptékben, masrészt abban, hogy a projektek az eurdpai kérnyezetvédelmi és
mindségi szabvanyokhoz (beleértve a DNSH és a climate proofing kbvetelményeket) igazodnak, tovabba
az intézményi kapacitds megerG@sitésében és a hatékony, valamint digitdlis technoldgiak alkalmazdsanak
Osztonzésében. Az olyan teriileteken, mint az energia, a viz- és szennyvizagazat, a varosi mobilitds, a
bioldgiai sokféleség és a kockazatkezelés, az unids finanszirozas felgyorsitja az eurdpai kérnyezetvédelmi
acquis-hoz valdé konvergenciat, és tdmogatja a kdzszolgdltatasok modernizaciojat.

Befogadas és horizontdlis elvek

A horizontalis elvek — egyenl@ség, diszkriminacidmentesség, hozzaférhet6ség, fenntarthaté fejlédés és
DNSH —szisztematikusan beépiilnek az irdnymutatasokba és a kivalasztdsi folyamatokba, magasabb szinti
szabvanyositas mellett, mint a korabbi id6szakokban. Kilondsen a DNSH fejl6dott egy tulnyomorészt
deklarativ. megkozelitésb6l moddszertani és operativ megkozelitéssé, amelyet jogosultsdgi és
megfelel6ségi szlir6ként alkalmaznak. A végrehajtas soran az elvek integracidja altaldban a megfelelés és
a monitoring révén biztositott, ugyanakkor a kedvezményezettek nehézségekrél szamolnak be az altalanos
kovetelmények konkrét mi(iszaki megoldasokba torténd atiltetésében, valamint ezek nyomon
kovethet6ségének dokumentdalasaban. A tarsadalmi dimenzid gyakran eljarasi szinten keril integralasra,
mig a hozzaférhet8ség inkabb azokban a teriletekben vilik lathatéva, amelyek kdzvetlenil a kdztereket
és a kozszolgdltatasokat érintik. A keret robusztus, ugyanakkor gyakorlati tdmogatdst igényel annak
érdekében, hogy a formalis megfelelés egységes és ellendrizhetd gyakorlatokka alakuljon.

Hozzdajarulas az éghajlatvédelmi célkitlizésekhez és a CO,-kibocsatas csokkentéséhez

A beavatkozasok hozzdjaruldsa a CO,-kibocsatds csokkentéséhez valtozd. Az energia (kilondsen az
energiahatékonysag) és a varosi mobilitds teriletei kdzvetlen és strukturalis hozzajaruldst nyujtanak,
mivel elengedhetetlenek a végsé energiafogyasztds és a varosi kozlekedés dekarbonizalasahoz. Mas
terlileteken a hozzajarulas kozvetett, de potencialisan jelent6s: a viz- és szennyvizkezelési infrastruktura
a miikodési hatékonysag és a megujulé forrdsok integrdcidja révén; a korforgdsos gazdasag a
hulladéklerakdk csdkkentése és az Ujrahasznositds novelése révén; a bioldgiai sokféleség a szén-dioxid-
megkotés és a varosi hsziget-hatas csokkentése révén.

Az értékelés idGpontjaban a CO,-kibocsatasokra gyakorolt hatas nagyrészt még csak elGre jelzett,
ténylegesen még nem valdsult meg, ami azimplementécid aktudlis szakaszéval magyarazhaté. Osszesitett
szinten a szakpolitikai célkit(izés (PO2) és az Igazsagos Atmenet (TJ) egyedi célkitlizés beavatkozasai szilard
alapokat teremtenek a CO,-kibocsatas csokkentéséhez vald jelentds hozzajarulashoz. A hatas hatékony
érvényesitése azonban a projektek végrehajtdsanak felgyorsitasatél, az adminisztrativ és technikai
akaddlyok csokkentésétdl, valamint a teljesitmény portfdlidszint(i nyomon kdvetésének megerdsitésétdl

flgg.
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Az értékelés javaslatai

Az értékelés nyoman egy sor javaslat kerilt kidolgozasra a 2021-2027-es partnerségi megallapodas
végrehajtasanak teljesitményének javitasa érdekében, kiilonos tekintettel a szakpolitikai célkit(izés (PO2),
az Igazsagos Atmenet (T)) egyedi célkit(izés és a kapcsolédé beavatkozasok teriiletére, valamint a 2027
utani id6szakra vonatkozé programozasi dontések meghozataldra. Ezek az értékelés megallapitasaibdl és
kovetkeztetéseibll szarmaznak, és céljuk, hogy tamogassdk a MIPE-t és az Irdnyitd Hatdsdgokat a
kovetkezé teriileteken:

e a kotelezettségvallalasok/szerz6dések és a fizikai eredmények és mérhet§ hatdsok kozotti
atmenet felgyorsitasa a 2021-2027-es Partnerségi Megallapodas id6szakanak végéig;

e a beavatkozasok teljesitményének megerGsitése a relevancia, koherencia, eredményesség,
hatékonysag, az EU-hozzdadott érték és az inkluzivitas szempontjabdl;

e 32027 utani idGszakra vonatkozd szilard allaspont kialakitdsa a 2028—-2034-es tobbéves pénzigyi
keretrél sz6l6 megbeszélések keretében.

R1. Az | Javasolt az adminisztrativ kapacitas gyors fejlesztése (képzés, tudas, IKT és digitalizalas,
adminisztrativ  és | kdzbeszerzés, szerzGdéskezelés), kiilonos tekintettel azokra a teriiletekre, ahol az értékelés
miiszaki kapacitas | alacsony keresletet/érettséget és magas unids hozzdadott értéket jelez: zold és kék

megerdGsitése infrastrukturalis/biodiverzitas, korforgdsos gazdasdg és éghajlati kockazatokhoz vald
alkalmazkodas, valamint a villamosenergia-elosztasi infrastruktiraba torténd beruhazasok.

R2. A | A kiilonb6z6 értelmezések és ismételt magyardzatok szamdnak csokkentése érdekében

beavatkozasok
fogalmainak és
operativ
meghatarozasainak
tisztazasa

R3. A kivalasztasi,
nyomon kovetési
és  jelentéstételi
eljarasok
megerdsitése a
projekt
életciklusanak
roviditése
érdekében

javasolt a beavatkozasi logika és a fogalmi hatdrok pontositasa az utmutatdkban és a
kedvezményezettekkel folytatott kommunikaciéban. Ennek érdekében: sziikséges a
Partnerségi Megallapodas szintjén a zold infrastruktira és a varosi megujitas kozotti
szigorubb elhatarolas; a korforgasos gazdasag értéklancként valo kezelése (nem csupan
hulladékgazdalkodasként), a termék teljes életciklusanak figyelembevételével, beleértve a
megel6zést, az Ujrafelhasznaldst, az innovaciot, a piacokat, az elosztast és az értékesitést;
valamint a természetalapu megoldasok (NbS) és azok éghajlati alkalmazkodasban valé
alkalmazhatésaganak tisztdzdsa annak érdekében, hogy a kedvezményezettek a helyi
kontextusnak megfelel6 megoldasokat tudjanak kivalasztani. Sziikséges az irdnymutatast
és technikai tamogatast (knowledge center) nyujté eréfeszitések megerdsitése altalaban a
végrehajtas tamogatasa érdekében, kiillondsen azokban a teriiletekben, amelyek még nem
kelléen érettek (példaul a zold infrastruktirdban tamogathaté beavatkozasok, a
korforgasos gazdasaghoz kapcsolodo technoldgiak).

Javasolt az eljarasok megerd@sitése a projektciklus idétartamanak csékkentése érdekében,
kiilondsen a késedelem kockazataval jard infrastrukturalis beruhazasok esetében
(kbzbeszerzés, szerz6déskotés, végrehajtasmenedzsment), annak biztositdsa érdekében,
hogy az infrastruktira megvaldsitdsa és a szakpolitikai célok elérése megtorténjen a
programozasi id6szak lezarasaig rendelkezésre all6 idén beldl.



R4. A
beavatkozasok
végrehajtasanak
felgyorsitasa és az
eredmények
elérésének
prioritizalasa

R5. A programok
kozotti koordinacio
megerGsitése és a
palyazati
felhivasok
litemtervének
6sszehangolasa
R6. A DNSH és a
fenntarthatoé
fejlodés
alkalmazasanak
formalizalasa
nyomonkdvetési
eszkozok és
gyakorlati  képzés
révén

R7. Az integralt és
tobbszintd
megkozelitések
kiterjesztése a
tobbdimenzios
problémak
kezelésére
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Javasolt a beavatkozasok iranyitasanak atorientélasa egy ,,eredményorientdlt végrehajtasi
menedzsment” (delivery management) tipusti modell felé, amelyben a sikert els6sorban a
fizikai megvaldsitasok, az Uzembe helyezés, a csatlakoztatas / hasznalat és az eredmények
alapjan mérik (nem csupan a tulszerz6déskotés alapjan). A gyakorlatban ez a kovetkezéket
jelenti: a 2029-ig befejezésre és jelentési mutatdkra nagy valdszinlséggel szamot tartd
projektek prioritasként vald kezelése; a kritikus Ut (beszerzés, fellebbezések, jovahagyasok,
végrehajtas, atvétel, lUzemeltetés) szisztematikus nyomon kovetése; a késedelmes
projektek helyredllitasi intézkedéseinek (konkrét célzott tdmogatds, redlis Utemterv-
atalakitas, a keret altal lehet6vé tett szakaszos végrehajtas).

Javasolt a programok (PDDTJ/PR/PT/PAP), a PNRR és a nemzeti eszk6z6k (AFM, Anghel
Saligny) kozotti stratégiai és operativ koordinacié erGsitése a palyazati felhivasok
Osszehangolt tervezése és kozos operativ elhatarolasi szabalyok alkalmazasa révén. A cél a
finanszirozasok kozott verseny kockazatanak csokkentése (a
tarsfinanszirozasi/jogosultsagi feltételek kozotti kiilonbségek), a szinergiak maximalizaldsa
és a kozigazgatasi hatdsagokra és a kedvezményezettekre nehezed6 adminisztrativ nyomas
csokkentése.

Javasolt a tulnyomdrészt deklarativ megkozelitésrél a nyomonkovethetéségen alapuld
(audit-ready) megkozelitésre valo attérés a DNSH alkalmazasa tekintetében, kilénésen az
infrastrukturdlis projektek esetében. Ez egy koherens intézkedéscsomag révén valdsithato
meg, példaul: gyakorlati workshopok és képzések szervezésével, konkrét ,helyszini”
dokumentaciés példakkal; minimalis, standard nyomonkovetési eljarasok bevezetésével
(digitalis nyilvantartasok, fényképek, az elektromos és elektronikus berendezések
hulladékdaramok [WEEE-aramok], hulladékgazdédlkodas, anyagkezelés); valamint a
sériilékeny kozosségek szamara nyljtott szolgaltatasok hozzaférhetGségének és
lefedettségének ellen6rzésére szolgalé mechanizmusok kialakitasaval, annak érdekében,
hogy az inkluzivitas valos eredményekben jelenjen meg, ne csupan a formalis megfelelés
szintjén.

Javasolt, hogy a 2027 utani programozas novelje az integralt megkozelitések intenzitasat,
kilénosen az aldbbi teruleteken: éghajlati alkalmazkodas, bioldgiai sokféleség / zold
infrastruktura, fenntarthaté varostervezés és korforgdsos gazdasag, ahol a hatds a témadk,
technoldgidk, teriiletek és szerepl6k kombindacidjatél fiigg. Javasolt egy romaniai jo
gyakorlatokat tartalmazd kataldgus kidolgozasa, amely az PO 5 varosi és vidéki teriileteken
torténd végrehajtasa soran szerzett tapasztalatokra, valamint a LEADER-megkozelités
alkalmazdasabdl szarmazo tapasztalatokra épil. Ez magaban foglalja olyan beavatkozasok
stratégiai tervezését, amelyek 0Osztonzik: integralt csomagok kialakitasat (pl. varosi
megujitas + NbS + mobilitds + energiahatékonysag); teljes értéklancok létrehozasat
(korforgdsos gazdasag); valamint az interoperabilitast és az adatok dontéshozatalban
torténd felhasznalasat (levegémindség-monitoring, digitdlis ikrek, intelligens rendszerek).

Alulirott Pop Csilla-Rita, a romdniai Igazsdgiigyi Minisztérium dltal kibocsatott 38878/2022. szamu engedéllyel
rendelkez6 magyar nyelvii engedélyezett tolmdcs és fordito, ezennel tanusitom, a jelen irat romdn nyelvrél
magyar nyelvre térténd, teljes egészében, hianyossdgok nélkiili forditdsat, illetve igazolom, hogy annak tartalma

és értelme nem keriilt modositdsra.

Fordité Pop Csilla-Rita

g silla-Rita
traducigper si interpret autorizat
imba maghiara
Aut. nr. 38878
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Vezetoi 6sszefoglald

Az értékelés kontextusa és célkit(izései

Jelen dokumentum 6sszefoglalja a Romania 2021-2027 kdzotti Partnerségi Megdllapoddsanak keretében
a 2. szakpolitikai célkitlizéshez (PO2) és az Igazsagos Atmenet (TJ) egyedi célkit(izéséhez kapcsolédd
beavatkozdsok végrehajtasanak értékelési eredményeit. Az értékelés a programozasi id&szak egy
kozbensd id6pontjaban készilt (referencia-id6pont: 2025. julius 31.), egy olyan eurdpai és nemzeti
keretben, amelyet a klimaatmenet felgyorsulasa, az Eurdpai Z6ld Megallapodas megerdsédése, valamint
az energetikai, kornyezeti és teriileti rendszerekre nehezedd névekvé nyomas jellemez.

Az értékelés célja az volt, hogy integralt és empirikusan megalapozott mdédon elemezze, hogy a tervezett
és megvaldsitott beavatkozdsok milyen mértékben jarulnak hozza a dekarbonizacid, az éghajlati
alkalmazkodas, a természeti t6ke védelme és a kdrnyezeti infrastruktira modernizaldsa célkitlizéseihez,
valamint a gazdasagi és tarsadalmi ellenallé képesség noveléséhez. Konkrétan az értékelés az aldbbiakra
iranyult:

e a beavatkozasok relevancidja a programozds id6pontjdban azonositott strukturalis
szlikségletekhez, valamint a kozelmultbeli kontextusbeli fejleményekhez képest;

e abeavatkozasilogika belsé koherencidja, valamint a mas eurdpai és nemzeti pénziigyi eszkdzokkel
valé komplementaritasa;

e avégrehajtas eredményessége és hatékonysdaga, beleértve a valtozdselmélet oksagi lancolataban
elért el6rehaladast is;

e 3 CO,-kibocsatas csokkentéséhez és mds éghajlati és kornyezeti célkitlizésekhez valé jelenlegi és
potencialis hozzajarulas;

e a horizontalis elvek integrdldsa és a beavatkozasok végrehajtasahoz sziikséges adminisztrativ és
m{iszaki kapacitas megfelelGsége.

Az értékelés az energia, az
Biodiverzitas

éghajlatvaltozas és a

Korforgasos gazdasag Levegémin6ség
kockazatkezelés, a viz- és
' szennyvizkezelési infrastruktura, a

Szennyezett terliletek . - - . JO ]
i kérforgadsos gazdasag, a bioldgiai

viz- és szennyvizrendszerek

sokféleség és a z6ld-kék

kozotti

Vérosi mobilitas infrastruktura, a varosi mobilitas, a
levegbminbéség, a szennyezett
terlletek, valamint a halaszat és az
akvakultura terlileteire terjedt ki.

Eghajlatvaltozas és
kockazatkezelés

Energia halaszat ,és
‘akvakultira
T
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2. szakpolitikai célkitizés
Igazségos atmenet célkitizés




Az Eurdpai Unié
tarsfinanszirozasaval

Modszertani megkozelités

Az értékelés vegyes moddszertannal készilt, amely a végrehajtasi adatok és a kontextusmutatdk
mennyiségi elemzését minGségi moddszerekkel (interjuk, kérdGives felmérés, fokuszcsoportok,
esettanulmanyok, szakért6i panelek) kombindlta. Az elemzés a valtozaselmélet koré épilt, és a
beavatkozdsok helyét vizsgalta az oksagi lancban — a bemenetektsl és tevékenységektél a
megvaldsitasokon, az eredményeken at a hatasokig.

Elemzésre keriltek a relevans stratégiai és operativ dokumentumok (partnerségi megallapodas,
programok, irdnymutatasok, el6rehaladasi jelentések), a monitoring adatok, a pénziigyi
kotelezettségvéllaldsok és a fizikai megvaldsitasok, valamint a kedvezményezettek és az irdnyitd
hatésagok véleménye. A médszertan a forrasok 6sszehasonlitasara és az eredmények érvényesitésére
torekedett az érintett intézményi szereplSkkel folytatott konzultacidk révén. Az értékelés figyelembe vette
az id6kozi elemzéssel jard korlatokat is: a legtdbb teriileten a projektek még a végrehajtds korai vagy
koztes szakaszdban vannak, és a kibocsatascsokkentésre, illetve a rendszerszint( reziliencidra gyakorolt
hatds még kialakuldban van.

A értékelés f6 megallapitasai

Az értékelés id6pontjaban Romania aktiv atmeneti szakaszban van egy zoldebb és ellenallébb gazdasag
felé. Az elemzett beavatkozasok szilard alapot teremtenek ehhez az atalakulashoz, azonban sikeriik a
rendszer azon képességétdl fligg, hogy képes-e felgyorsitani a végrehajtast, megerdsiteni az intézményi
koordinaciot és a beruhazasokat egy koherens, az éghajlati és kornyezeti teljesitményre 6sszpontositd
jovéképbe integralni.

Az értékelés arra a kovetkeztetésre jutott, hogy az 2. szakpolitikai célkitlizés (PO2) és az Igazsagos
Atmenet (TJ) egyedi célkitlizéskeretében végrehajtott beavatkozasok stratégiai szempontbdl jél
helyezkednek el, és tartds strukturdlis szikségleteket céloznak meg. A vdltozas elméletének
érvényessége megalapozott, a stratégiai és szabalyozasi keret pedig szilard.

Mindazondltal a 2026-2027-es id&szak kulcsfontossaguva valik a kotelezettségvallaldasok
megvaldsitdsokka és mérhet6 eredményekké torténé alakitdsa szempontjabdl. A végrehajtas
felgyorsitasa, az eljarasi akadalyok csokkentése és a mUiszaki kapacitds megerdsitése alapvets feltételei
annak, hogy biztositsak az éghajlati és kornyezetvédelmi célok elérését.

A z6ld dtmenet mar folyamatban van, azonban a strukturalis hatdsok, beleértve a CO,-kibocsatas igazolt
csokkenését is, attol fliggenek, hogy a rendszer képes-e megvaldsitani a tervezett infrastrukturakat, és
biztositani azok tényleges hasznalatat.
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A beavatkozasok relevancidja és stratégiai megfelelGsége

Az értékelés megerdsitette a szakpolitikai célkit(izés (PO2) és az Igazsagos Atmenet (TJ) egyedi célkitlizés
keretében finanszirozott beavatkozasok magas szint( stratégiai relevanciajat Romania tartds strukturalis
szlikségleteihez viszonyitva a zold atmenet, a CO,-kibocsatds csokkentése, az energiahatékonysag
novelése, az éghajlatvaltozashoz valé alkalmazkodds és a kozinfrastruktirak modernizaldsa terén. A
beavatkozdsok megfelel6en illeszkednek az Eurépai Unié és Romania prioritasaihoz, 6sszhangban allnak
az Eurdpai Z6ld Megdéllapodassal, az EU éghajlatpolitikdjaval és a relevans nemzeti stratégiakkal (beleértve
a PNIESC 2021-2030-at).

A Partnerségi Megallapodas elfogaddsa 6ta bekovetkezett kontextusbeli fejlemények azt mutatjk, hogy
azok a szilikségletek, amelyek a programozas alapjat képezték, nem csokkentek, hanem tovabbra is
strukturdlis jellegliek maradtak, vagy egyes esetekben még er6sodtek is. Az energetikai atmenet még nem
ért el megszilardult strukturdlis atalakuldst, az éghajlati nyomads az extrém jelenségek gyakorisaganak
novekedésével erdsodik, mikozben a termelési és fogyasztasi modellek tovabbra is tulnyomodrészt
linearisak maradnak. A szakpolitikai célkitlizés (PO2) és az Igazsagos Atmenet (TJ) egyedi célkitlizés
keretében finanszirozott terlletek kozvetleniil reagdlnak ezekre a sebezhet&ségekre: az
energiafligg6ségre, az elavult infrastrukturdkra, az eurdpai kbrnyezetvédelmiirdnyelveknek valé meg nem
felelésre, valamint a kozszolgdltatdsi rendszerek rugalmassdganak novelése irdnti sziikségletre. Ebben az
értelemben a szakpolitikai célkit(izés (PO2) és az Igazsdgos Atmenet (TJ) egyedi célkitlizés alapvetd
eszkozként muikodik bizonyos strukturdlis  kilonbségek korrigaldsara, valamint az eurdpai
kornyezetvédelmi normakhoz (,koz6sségi vivmanyokhoz” — acquis communautaire) vald kozelités
tdmogatasara.

A relevanciat a potencialis kedvezményezettek altal tanusitott érdeklGdés is aldtamasztja. Az érett
terlileteken — energiahatékonysag, viz- és szennyvizagazat, varosi mobilitds, a bioldgiai sokféleség egyes
régiokban — a finanszirozasi igény gyakran meghaladja a rendelkezésre allé forrdsokat, ami egyértelmd
0sszhangot jelez a teriileti sziikségletek és a beavatkozasok kialakitasa kozott. A lassabb el6rehaladast
mutatd teriileteken (meguljulé energiaforrasok és intelligens haldzatok, korforgadsos gazdasag,
szennyezett teriletek, levegémin&ség, halaszat és akvakultura) a stratégiai relevancia megerGsitést nyer,
ugyanakkor a beavatkozasok aktivdlasa a becslések alatt marad, ami arra utal, hogy a kozpolitikak
relevancidja megfelel6 mikodési feltételek hianyaban nem fordul at automatikusan érett projektekbe.

Koherencia és komplementaritas

Az értékelés erds bels6é koherenciat allapitott meg a tematikus teriletek és a Partnerségi Megallapodas
célkitlizései kozott. A beavatkozasok energidra, kornyezetre és klimara, varosi mobilitdsra és kapcsoldédd
teriiletekre torténd strukturaldsa lehetévé teszi a CO,-kibocsatds csokkentéséhez és a reziliencia
megerdsitéséhez vald kumulativ hozzajaruldst. A valtozas elmélet logikusan felépitett és egymast kovetd,
a beavatkozasok pedig olyan kapcsolatokra épiilnek, amelyek 6sszességiikben strukturdlis atalakulasokat
eredményezhetnek: az energiafogyasztds csokkentése, az infrastruktira modernizalasa, a
kozszolgaltatasok min&ségének javitasa és az éghajlati alkalmazkodasi képesség erGsitése.



- Az Eurdpai Unié
tarsfinanszirozasaval
Kils6 szinten a Kohézids Politika alapjainak végrehajtasa (PDD, PR, PT, PTJ, PAP) altaldban komplementer
mas eurdpai és nemzeti eszk6zokkel (PNRR, AFM, Anghel Saligny, LIFE/Horizon). A komplementaritast az
egyes beruhdzastipusok elhatdroldsa, az (itemezési mechanizmusok, a kettds finanszirozas ellenérzése,
valamint a palydazati felhivasok ltemezésének koordinaldsa biztositja. Mindazonaltal az értékelés azt
mutatja, hogy a szinergia er6sebb a tervezés szintjén, mint az eredmények integrdlt nyomon kovetésének
szintjén, kilondsen a tobb finanszirozasi eszk6zbél szdrmazd, a CO,-kibocsatas csokkentéséhez vald
hozzajarulds aggregalasa tekintetében. A pénziligyi architektira Osszetettsége kockazatokat hordoz a

menetrendek atfedése, a szabdlyok kozotti eltérések, valamint a Gazdalkodé Hatdésagokra és a
kedvezményezettekre nehezedd adminisztrativ terhek tekintetében.

Eredményesség

Az értékelés referencia-id6pontjaban (2025. julius 31.) a beavatkozdsok eredményessége részben
megerdsitett, ami egy kozbenss értékelés esetében jellemz6. A legtdbb teriilet tuljutott a programozasi
szakaszon, és az inputok aktivalasa és a tevékenységek megvaldsitdsa kozotti fazisban talalhatd, mikdzben
az outputok létrehozasa folyamatban van, a kozvetlen eredmények pedig egyel6re csak részben lathatdk.

Az éghajlati hatds — beleértve a CO,-kibocsatas csokkentését is — szamos agazatban még elGre jelzett, és a
munkalatok befejezésétdl, valamint az infrastrukturak Gzembe helyezésétdl fliigg. A magas intézményi
érettséggel és konszolidalt projektportféliéval rendelkez6 teriiletek — energiahatékonysag, viz- és
szennyvizagazat, varosi mobilitas — gyorsabban haladnak el6re az ok-okozati ldanc mentén. Ezzel szemben
a nagyobb miszaki komplexitassal vagy kés6bbi induldssal jellemezhet§ teriletek (megujuld
energiaforrasok, intelligens halézatok, korforgasos gazdasdg, bioldgiai sokféleség egyes régidkban,
szennyezett terlletek, haldszat és akvakultira) tovabbra is kezdeti szakaszban vannak, az értékelés
id6pontjaban korlatozott eredményekkel.

Hatékonysag

A beavatkozasok végrehajtasat az érett teriileteken magas szint(i aktivalas és szerz6déskotés jellemzi,
ugyanakkor eltérések tapasztalhatdk a pénziigyi kotelezettségvallalasok és a fizikai megvaldsitas kozott.
Az Irdnyitd Hatdsagok pdlydzati felhivdsok meghirdetésére és portfolidk kialakitasara vonatkozd
kapacitasa megfelel6, azonban a kedvezményezettek beavatkozas-végrehajtdsi kapacitasa egyenlétlendl
oszlik meg: a nagyobb és tapasztalt kedvezményezettek hatékonyabban kezelik az 6sszetett projekteket,
mig a kisebb helyi dnkormanyzatok (UAT) és a korlatozott eréforrasokkal rendelkezd szervezetek
nehézségekkel szembesiilnek az el6készités, a kozbeszerzés és a megvaldsitas soran.

A szerz6déskotés és a teljesités kozotti kilonbséget az infrastrukturalis beruhazasok hosszu ciklusa, a
dokumentacio Osszetettsége, az Uj miszaki kovetelmények (DNSH, éghajlatbiztositds), a beszerzési
nehézségek és az épitSipari piaci nyomas indokolja. Az olyan mechanizmusok, mint a projektek szakaszos
megvaldsitasa és a kiforrott portféliok megléte csokkentik a szlk keresztmetszetek kockazatat, de az
eredmények tGteme tovabbra is kiilsé tényez6ktél és a helyi végrehajtdsi kapacitastdl figg.
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Hozzaadott érték az Eurépai Unié szdmdra

A szakpolitikai célkit(izés (PO2) és az Igazsagos Atmenet (TJ) egyedi célkitlizés keretében finanszirozott
beavatkozdsok jelentds hozzaadott értéket teremtenek az Eurdpai Unid és Romdnia szamara. Ez egyrészt
olyan beruhdzasok mozgdsitdsdban nyilvdnul meg, amelyek belsé forrdsokbdl nem lettek volna
megvaldsithaték azonos léptékben, masrészt abban, hogy a projektek az eurdpai kérnyezetvédelmi és
mindségi szabvanyokhoz (beleértve a DNSH és a climate proofing kbvetelményeket) igazodnak, tovabba
az intézményi kapacitds megerG@sitésében és a hatékony, valamint digitdlis technoldgiak alkalmazdsanak
Osztonzésében. Az olyan teriileteken, mint az energia, a viz- és szennyvizagazat, a varosi mobilitds, a
bioldgiai sokféleség és a kockazatkezelés, az unids finanszirozas felgyorsitja az eurdpai kérnyezetvédelmi
acquis-hoz valdé konvergenciat, és tdmogatja a kdzszolgdltatasok modernizaciojat.

Befogadas és horizontdlis elvek

A horizontalis elvek — egyenl@ség, diszkriminacidmentesség, hozzaférhet6ség, fenntarthaté fejlédés és
DNSH —szisztematikusan beépiilnek az irdnymutatasokba és a kivalasztdsi folyamatokba, magasabb szinti
szabvanyositas mellett, mint a korabbi id6szakokban. Kilondsen a DNSH fejl6dott egy tulnyomorészt
deklarativ. megkozelitésb6l moddszertani és operativ megkozelitéssé, amelyet jogosultsdgi és
megfelel6ségi szlir6ként alkalmaznak. A végrehajtas soran az elvek integracidja altaldban a megfelelés és
a monitoring révén biztositott, ugyanakkor a kedvezményezettek nehézségekrél szamolnak be az altalanos
kovetelmények konkrét mi(iszaki megoldasokba torténd atiiltetésében, valamint ezek nyomon
kovethet&ségének dokumentalasaban. A tarsadalmi dimenzid gyakran eljarasi szinten keril integraldsra,
mig a hozzaférhet8ség inkabb azokban a teriletekben vilik lathatéva, amelyek kdzvetlenil a kdztereket
és a kozszolgdltatasokat érintik. A keret robusztus, ugyanakkor gyakorlati tamogatdst igényel annak
érdekében, hogy a formalis megfelelés egységes és ellendrizhet6 gyakorlatokka alakuljon.

Hozzdajarulas az éghajlatvédelmi célkitlizésekhez és a CO,-kibocsatas csokkentéséhez

A beavatkozasok hozzdjaruldsa a CO,-kibocsatds csokkentéséhez valtozd. Az energia (kilondsen az
energiahatékonysag) és a varosi mobilitds teriletei kdzvetlen és strukturalis hozzajaruldst nyujtanak,
mivel elengedhetetlenek a végsé energiafogyasztds és a varosi kozlekedés dekarbonizalasahoz. Mas
terlileteken a hozzajarulas kozvetett, de potencialisan jelent6s: a viz- és szennyvizkezelési infrastruktura
a miikodési hatékonysag és a megujulé forrdsok integrdcidja révén; a korforgdsos gazdasag a
hulladéklerakdk csdkkentése és az Ujrahasznositds novelése révén; a bioldgiai sokféleség a szén-dioxid-
megkotés és a varosi hsziget-hatas csokkentése révén.

Az értékelés idGpontjaban a CO,-kibocsatasokra gyakorolt hatas nagyrészt még csak elGre jelzett,
ténylegesen még nem valdsult meg, ami azimplementécid aktudlis szakaszéval magyarazhaté. Osszesitett
szinten a szakpolitikai célkit(izés (PO2) és az Igazsagos Atmenet (TJ) egyedi célkitlizés beavatkozasai szilard
alapokat teremtenek a CO,-kibocsatas csokkentéséhez vald jelentds hozzajarulashoz. A hatas hatékony
érvényesitése azonban a projektek végrehajtdsanak felgyorsitasatél, az adminisztrativ és technikai
akaddlyok csokkentésétdl, valamint a teljesitmény portfdlidszint(i nyomon kdvetésének megerdsitésétdl

flgg.
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Az értékelés javaslatai

Az értékelés nyoman egy sor javaslat kerilt kidolgozasra a 2021-2027-es partnerségi megallapodas
végrehajtasanak teljesitményének javitasa érdekében, kiilonos tekintettel a szakpolitikai célkit(izés (PO2),
az Igazsagos Atmenet (T)) egyedi célkit(izés és a kapcsolédé beavatkozasok teriiletére, valamint a 2027
utani id6szakra vonatkozé programozasi dontések meghozataldra. Ezek az értékelés megallapitasaibdl és
kovetkeztetéseibll szarmaznak, és céljuk, hogy tamogassdk a MIPE-t és az Irdnyitd Hatdsdgokat a
kovetkezé teriileteken:

e a kotelezettségvallalasok/szerz6dések és a fizikai eredmények és mérhet§ hatdsok kozotti
atmenet felgyorsitasa a 2021-2027-es Partnerségi Megallapodas id6szakanak végéig;

e a beavatkozasok teljesitményének megerGsitése a relevancia, koherencia, eredményesség,
hatékonysag, az EU-hozzdadott érték és az inkluzivitas szempontjabdl;

e 32027 utani idGszakra vonatkozd szilard allaspont kialakitdsa a 2028—-2034-es tobbéves pénzigyi
keretrél sz6l6 megbeszélések keretében.

R1. Az | Javasolt az adminisztrativ kapacitas gyors fejlesztése (képzés, tudas, IKT és digitalizalas,
adminisztrativ  és | kdzbeszerzés, szerzGdéskezelés), kiilonos tekintettel azokra a teriiletekre, ahol az értékelés
miiszaki kapacitas | alacsony keresletet/érettséget és magas unids hozzdadott értéket jelez: zold és kék

megerdGsitése infrastrukturalis/biodiverzitas, korforgdsos gazdasag és éghajlati kockazatokhoz vald
alkalmazkodas, valamint a villamosenergia-elosztasi infrastruktiraba torténd beruhazasok.

R2. A | A kiilonb6z6 értelmezések és ismételt magyardzatok szamdnak csokkentése érdekében

beavatkozasok
fogalmainak és
operativ
meghatarozasainak
tisztazasa

R3. A kivalasztasi,
nyomon kovetési
és  jelentéstételi
eljarasok
megerdsitése a
projekt
életciklusanak
roviditése
érdekében

javasolt a beavatkozasi logika és a fogalmi hatdrok pontositasa az utmutatdkban és a
kedvezményezettekkel folytatott kommunikaciéban. Ennek érdekében: sziikséges a
Partnerségi Megallapodas szintjén a zold infrastruktira és a varosi megujitas kozotti
szigorubb elhatarolas; a korforgasos gazdasag értéklancként valo kezelése (nem csupan
hulladékgazdalkodasként), a termék teljes életciklusanak figyelembevételével, beleértve a
megel6zést, az Ujrafelhasznalast, az innovaciot, a piacokat, az elosztast és az értékesitést;
valamint a természetalapu megoldasok (NbS) és azok éghajlati alkalmazkodasban valé
alkalmazhatésaganak tisztdzdsa annak érdekében, hogy a kedvezményezettek a helyi
kontextusnak megfelel6 megoldasokat tudjanak kivalasztani. Sziikséges az irdnymutatast
és technikai tamogatast (knowledge center) nyujté eréfeszitések megerdsitése altalaban a
végrehajtas tamogatasa érdekében, kiillondsen azokban a teriiletekben, amelyek még nem
kelléen érettek (példaul a zold infrastruktirdaban tamogathaté beavatkozasok, a
korforgasos gazdasaghoz kapcsolodo technoldgiak).

Javasolt az eljarasok megerd@sitése a projektciklus idétartamanak csékkentése érdekében,
kiilondsen a késedelem kockazataval jard infrastrukturalis beruhazasok esetében
(kbzbeszerzés, szerz6déskotés, végrehajtasmenedzsment), annak biztositdsa érdekében,
hogy az infrastruktira megvaldsitdsa és a szakpolitikai célok elérése megtorténjen a
programozasi id6szak lezarasaig rendelkezésre all6 idén beldl.



R4. A
beavatkozasok
végrehajtasanak
felgyorsitasa és az
eredmények
elérésének
prioritizalasa

R5. A programok
kozotti koordinacio
megerGsitése és a
palyazati
felhivasok
litemtervének
6sszehangolasa
R6. A DNSH és a
fenntarthatoé
fejlodés
alkalmazasanak
formalizalasa
nyomonkdvetési
eszkozok és
gyakorlati  képzés
révén

R7. Az integralt és
tobbszintd
megkozelitések
kiterjesztése a
tobbdimenzios
problémak
kezelésére
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Javasolt a beavatkozasok iranyitasanak atorientélasa egy ,,eredményorientdlt végrehajtasi
menedzsment” (delivery management) tipusti modell felé, amelyben a sikert els6sorban a
fizikai megvaldsitasok, az Uzembe helyezés, a csatlakoztatas / hasznalat és az eredmények
alapjan mérik (nem csupan a tulszerz6déskotés alapjan). A gyakorlatban ez a kovetkezéket
jelenti: a 2029-ig befejezésre és jelentési mutatdkra nagy valdszinlséggel szamot tartd
projektek prioritasként vald kezelése; a kritikus Ut (beszerzés, fellebbezések, jovahagyasok,
végrehajtas, atvétel, lUzemeltetés) szisztematikus nyomon kovetése; a késedelmes
projektek helyredllitasi intézkedéseinek (konkrét célzott tdmogatds, redlis Utemterv-
atalakitas, a keret altal lehet6vé tett szakaszos végrehajtas).

Javasolt a programok (PDDTJ/PR/PT/PAP), a PNRR és a nemzeti eszk6z6k (AFM, Anghel
Saligny) kozotti stratégiai és operativ koordinacié erGsitése a palyazati felhivasok
Osszehangolt tervezése és kozos operativ elhatarolasi szabalyok alkalmazasa révén. A cél a
finanszirozasok kozott verseny kockazatanak csokkentése (a
tarsfinanszirozasi/jogosultsagi feltételek kozotti kiilonbségek), a szinergiak maximalizaldsa
és a kozigazgatasi hatdsagokra és a kedvezményezettekre nehezed6 adminisztrativ nyomas
csokkentése.

Javasolt a tulnyomdrészt deklarativ megkozelitésrél a nyomonkovethetéségen alapuld
(audit-ready) megkozelitésre valo attérés a DNSH alkalmazasa tekintetében, kiilénésen az
infrastrukturdlis projektek esetében. Ez egy koherens intézkedéscsomag révén valdsithato
meg, példaul: gyakorlati workshopok és képzések szervezésével, konkrét ,helyszini”
dokumentaciés példakkal; minimalis, standard nyomonkovetési eljarasok bevezetésével
(digitalis nyilvantartasok, fényképek, az elektromos és elektronikus berendezések
hulladékdramok [WEEE-aramok], hulladékgazdéalkodas, anyagkezelés); valamint a
sériilékeny kozosségek szamara nyljtott szolgaltatasok hozzaférhetGségének és
lefedettségének ellen6rzésére szolgalé mechanizmusok kialakitasaval, annak érdekében,
hogy az inkluzivitas valos eredményekben jelenjen meg, ne csupan a formalis megfelelés
szintjén.

Javasolt, hogy a 2027 utani programozas novelje az integralt megkozelitések intenzitasat,
kilénosen az aldbbi teruleteken: éghajlati alkalmazkodas, bioldgiai sokféleség / zold
infrastruktura, fenntarthaté varostervezés és korforgdsos gazdasag, ahol a hatds a témadk,
technoldgidk, teriiletek és szerepl6k kombindacidjatél fiigg. Javasolt egy romaniai jo
gyakorlatokat tartalmazd kataldgus kidolgozasa, amely az PO 5 varosi és vidéki teriileteken
torténd végrehajtasa soran szerzett tapasztalatokra, valamint a LEADER-megkozelités
alkalmazdasabdl szarmazo tapasztalatokra épil. Ez magaban foglalja olyan beavatkozasok
stratégiai tervezését, amelyek 0Osztonzik: integralt csomagok kialakitasat (pl. varosi
megujitas + NbS + mobilitds + energiahatékonysag); teljes értéklancok létrehozasat
(korforgdsos gazdasag); valamint az interoperabilitast és az adatok dontéshozatalban
torténd felhasznalasat (levegémindség-monitoring, digitdlis ikrek, intelligens rendszerek).
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Sumar Executiv

Contextul si obiectivele evaluarii

Prezentul document sintetizeaza rezultatele evaluarii implementarii interventiilor aferente Obiectivului
de Politica 2 (OP2) si Obiectivului Specific de Tranzitie Justa (OSTJ), in contextul Acordului de Parteneriat
(AP) 2021-2027 al Romaniei. Evaluarea a fost realizatd intr-un moment intermediar al perioadei de
programare (data de referinta: 31 iulie 2025), intr-un cadru european si national marcat de accelerarea
tranzitiei climatice, de consolidarea Pactului Verde European si de presiuni crescute asupra sistemelor
energetice, de mediu si teritoriale.

Scopul evaluarii a fost de a analiza, intr-o maniera integrata si fundamentata empiric, masura in care
interventiile programate si implementate contribuie la obiectivele de decarbonizare, adaptare climatica,
protectia capitalului natural si modernizarea infrastructurilor de mediu, precum si la cresterea rezilientei
economice si sociale. in mod specific, evaluarea a urmdrit:

e relevanta interventiilor fata de nevoile structurale identificate la momentul programarii si fata de
evolutiile recente de context;

e coerenta interna a logicii de interventie si complementaritatea cu alte instrumente financiare
europene si nationale;

o eficacitatea si eficienta implementarii, inclusiv progresul in lantul cauzal al teoriei schimbarii;

e contributia actuala si potentiald la reducerea emisiilor de CO, si la alte obiective climatice si de
mediu;

e integrarea principiilor orizontale si adecvarea capacitatii administrative si tehnice pentru
implementarea interventiilor.

Evaluarea a acoperit domeniile

energie, schimbari climatice si

Economie circulard Calitatea aerului
' ’ gestionarea riscurilor,
infrastructura de apa si apa uzata,

Sisteme de apa. Situri contaminate
§iapa uzata

economie circulara,

s Acord de Parteneriat 2021-2027 — biodiversitate si infrastructura
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Abordarea metodologica

Evaluarea a fost realizata printr-o metodologie mixta, care a combinat analiza cantitativa a datelor de
implementare si a indicatorilor de context cu metode calitative (interviuri, sondaj de opinie, focus grup,
studii de caz, panel de experti). Analiza a fost structurata in jurul teoriei schimbarii, examinand
pozitionarea interventiilor in lantul cauzal - de la inputuri si activitati, la realizari, rezultate si impact.

Au fost analizate documentele strategice si operationale relevante (Acord de Parteneriat, programe,
ghiduri, rapoarte de progres), datele de monitorizare, angajarea financiara si realizarile fizice, precum si
perceptiile beneficiarilor si ale Autoritatilor de Management (AM). Metodologia a urmarit triangularea
surselor si validarea constatarilor prin consultare cu actorii institutionali implicati. Evaluarea a avut in
vedere, de asemenea, limitarile inerente unei analize intermediare: Tn majoritatea domeniilor, proiectele
se afla in faze incipiente sau intermediare de implementare, iar impactul asupra reducerii emisiilor sau
asupra rezilientei sistemice este inca in curs de materializare.

Principalele constatari ale evaluarii

La data evaluarii, Romania se afla intr-o etapa de tranzitie activa catre o economie mai verde si mai
rezilienta. Interventiile analizate creeaza premise solide pentru aceasta transformare, insa succesul lor
depinde de capacitatea sistemului de a accelera executia, de a consolida coordonarea institutionala si
de a integra investitiile intr-o viziune coerenta si orientata catre performanta climatica si de mediu.

Evaluarea conduce la concluzia ca interventiile aferente OP2 si OS TJ sunt strategic bine pozitionate si
raspund unor nevoi structurale persistente. Teoria schimbarii este valida, iar cadrul strategic si normativ
este consolidat.

Cu toate acestea, perioada 2026-2027 devine critica pentru transformarea angajamentelor in realizari
si rezultate masurabile. Accelerarea executiei, reducerea blocajelor procedurale si consolidarea
capacitatii tehnice sunt conditii esentiale pentru a asigura atingerea tintelor climatice si de mediu.

Tranzitia verde este in curs, dar efectele structurale, inclusiv reducerea confirmata a emisiilor de CO,
vor depinde de capacitatea sistemului de a livra infrastructurile planificate si de a asigura utilizarea lor
efectiva.

Relevanta interventiilor si adecvarea strategica

Evaluarea a confirmat un nivel ridicat de relevanta strategica a interventiilor finantate prin Obiectivul de
Politica 2 (OP2) si Obiectivul Specific pentru Tranzitie Justd (OS TJ), in raport cu nevoile structurale
persistente ale Romaniei privind tranzitia verde, reducerea emisiilor de CO,, cresterea eficientei
energetice, adaptarea la schimbarile climatice si modernizarea infrastructurilor publice. Interventiile sunt
corect pozitionate fata de prioritatile Uniunii Europene si ale Romaniei, fiind coerente cu Pactul Verde
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European, cu politica climatica a UE si cu strategiile nationale relevante (inclusiv Planul National Integrat
in domeniul Energiei si Schimbarilor Climatice 2021-2030).

Evolutiile de context de la adoptarea Acordului de Parteneriat arata ca nevoile care au fundamentat
programarea nu s-au diminuat, ci au ramas structurale sau, in unele cazuri, s-au accentuat. Tranzitia
energetica nu a atins Tnca o transformare structurala consolidata, presiunile climatice se intensifica prin
frecventa fenomenelor extreme, iar modelele de productie si consum raman predominant liniare.
Domeniile finantate prin OP2 si OSTJ raspund direct acestor vulnerabilitati: dependenta energetica,
infrastructuri invechite, neconformare la directivele europene de mediu si necesitatea cresterii rezilientei
sistemelor publice. in acest sens, OP2 si OSTJ functioneaza ca un instrument esential pentru corectarea
unor decalaje structurale si pentru sustinerea convergentei catre standardele europene de mediu
(,,acquis-ul comunitar”).

Relevanta este sustinutd si de interesul manifestat de potentialii beneficiari. In domeniile mature —
eficienta energetica, apa si apa uzata, mobilitate urbana, biodiversitate in anumite regiuni — cererea de
finantare depaseste frecvent alocarile disponibile, indicand o corespondenta clard intre nevoi teritoriale
si designul interventiilor. Tn domeniile cu progres mai lent (surse regenerabile si retele inteligente,
economie circulara, situri contaminate, calitatea aerului, pescuit si acvacultura), relevanta strategica este
confirmata, insa activarea interventiilor ramane sub estimari, sugerand ca relevanta politicilor publice nu
se transpune automat in proiecte mature in absenta unor conditii operationale adecvate.

Coerenta si complementaritate

Evaluarea a evidentiat o coerenta interna solida intre domeniile tematice si obiectivele Acordului de
Parteneriat. Structurarea interventiilor pe energie, mediu si clima, mobilitate urbana si domenii conexe
permite o contributie cumulativa la reducerea emisiilor de CO, si la consolidarea rezilientei. Teoria
schimbarii este logic construita si secventiald, iar interventiile sunt plasate pe verigi care, in mod agregat,
pot produce transformari structurale: reducerea consumului energetic, modernizarea infrastructurilor,
cresterea calitatii serviciilor publice si intdrirea capacitatii de adaptare climatica.

La nivel extern, implementarea fondurilor Politicii de Coeziune (Programul de Dezvoltare Durabil3,
Programele Regionale, Programul Transport, Programul Tranzitie Justa, Programul pentru Acvacultura si
Pescuit) este, in general, complementara cu alte instrumente europene si nationale (Planul National de
Redresare si Rezilienta, Administratia Fondului pentru Mediu, Fondul de Modernizare, Anghel Saligny,
LIFE/Horizon). Complementaritatea este sustinuta prin delimitarea tipurilor de investitii, mecanisme de
etapizare, verificarea dublei finantari si coordonarea calendarului apelurilor. Totusi, evaluarea arata ca
sinergia este mai robusta la nivel de planificare decat la nivel de monitorizare integrata a rezultatelor, in
special in ceea ce priveste agregarea contributiei la reducerea emisiilor de CO, din multiple instrumente.
Complexitatea arhitecturii financiare genereaza riscuri legate de suprapunerea calendarelor, diferente de
reguli si presiune administrativa asupra Autoritatilor de Management si beneficiarilor.

Eficacitate
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La data de referinta a evaluarii (31 iulie 2025), eficacitatea interventiilor este partial confirmata, ceea ce
este specific unei evaludri intermediare. Majoritatea domeniilor au depasit etapa programarii si se afla
intre activarea inputurilor si realizarea activitatilor, cu output-uriin curs de producere si rezultate imediate
doar partial vizibile.

Impactul climatic, inclusiv reducerea emisiilor de CO,, este in numeroase sectoare inca anticipat si
dependent de finalizarea lucrarilor si punerea in functiune a infrastructurilor. Domeniile cu maturitate
institutionala ridicata si portofolii consolidate - eficientd energetica, apa si apa uzata, mobilitate urbana -
avanseazd mai rapid pe lantul cauzal. in schimb, domeniile cu complexitate tehnicd mai mare sau cu
intarzieri de demarare (surse regenerabile, retele inteligente, economie circulara, biodiversitate in
anumite regiuni, situri contaminate, pescuit si acvacultura) raman in faze incipiente, cu rezultate limitate
la momentul evaluarii.

Eficienta

Implementarea interventiilor este caracterizata de un grad ridicat de activare si contractare in domeniile
mature, insa cu decalaje intre angajamentele financiare si executia fizica. Capacitatea Autoritatilor de
Management de a lansa apeluri si de a structura portofolii este adecvatd, insa capacitatea beneficiarilor
de a implementa interventiile este inegal distribuita: beneficiarii mari si experimentati gestioneaza mai
eficient proiectele complexe, in timp ce unitatile administrativ teritoriale mici si entitatile cu resurse
limitate Intampina dificultati in pregatire, achizitii si implementare.

Diferenta dintre contractare si realizari este justificata de ciclul lung al investitiilor de infrastructura,
complexitatea documentatiilor, cerintele tehnice noi (principiul “Do No Significant Harm”/DNSH, climate
proofing), dificultdti in achizitii si presiuni de piata Tn sectorul constructiilor. Mecanisme precum
etapizarea proiectelor si existenta portofolilor mature reduc riscurile de blocaj, Thsa ritmul de
materializare a rezultatelor ramane dependent de factori externi si de capacitatea locala de
implementare.

Valoare adaugata pentru Uniunea Europeana

Interventiile finantate prin OP2 si OS TJ genereaza o valoare addugata semnificativa pentru Uniunea
Europeana si pentru Romania. Aceasta se manifesta prin mobilizarea unor investitii care nu ar fi fost
realizabile la aceeasi scara din surse interne, prin ancorarea proiectelor in standarde europene de mediu
si calitate (inclusiv DNSH si climate proofing), prin consolidarea capacitatii institutionale si prin stimularea
adoptdrii tehnologiilor eficiente si digitale. In domenii precum energie, apd si apd uzatd, mobilitate
urbana, biodiversitate si gestionarea riscurilor, finantarea UE accelereaza convergenta la acquis-ul
comunitar de mediu si sustine modernizarea serviciilor publice.

Incluziune si principii orizontale

Principiile orizontale - egalitate, nediscriminare, accesibilitate, dezvoltare durabild si DNSH - sunt integrate
sistematic Tn ghiduri si procesele de selectie, la un nivel mai ridicat de standardizare decat in perioadele
anterioare. DNSH, in special, a evoluat de la 0 abordare predominant declarativa la una metodologica si
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operational3, fiind utilizat ca filtru de eligibilitate si conformitate. In implementare, integrarea principiilor
este in general asigurata prin conformare si monitorizare, insa beneficiarii semnaleaza dificultati in
transpunerea cerintelor generale in solutii tehnice concrete si Tn documentarea trasabilitatii acestora.
Dimensiunea sociala este adesea integrata procedural, iar accesibilitatea este mai vizibild in domeniile
care vizeaza direct spatiul si serviciile publice. Cadrul este robust, dar necesita sprijin aplicat pentru a
transforma conformitatea formala in practici uniforme si verificabile.

Contributia la obiectivele climatice si reducerea emisiilor de CO,

Contributia interventiilor la reducerea emisiilor de CO, este diferentiata. Domeniile energie (in special
eficienta energeticd) si mobilitate urband au o contributie directa si structural3, fiind esentiale pentru
decarbonizarea consumului final de energie si a transportului urban. in alte domenii, contributia este
indirecta, dar potential semnificativa: infrastructura de apa si apa uzata prin eficienta operationala si
integrarea surselor regenerabile; economia circulard prin reducerea depozitarii si cresterea reciclarii;
biodiversitatea prin sechestrarea carbonului si reducerea efectului de insula de caldura urbana.

La momentul evaluarii, impactul asupra emisiilor de CO; este in mare parte doar anticipat, nefiind inca
materializat, ceea ce este explicabil prin stadiul implementarii. La nivel agregat, interventiile OP2 si OS TJ
creeaza premise solide pentru o contributie semnificativa la reducerea emisiilor de CO,. Validarea efectiva
a impactului va depinde insa de accelerarea executiei proiectelor, reducerea blocajelor administrative si
tehnice si consolidarea monitorizarii performantei la nivel de portofoliu.

Recomandari ale evaluarii

in urma evaludrii, sunt formulate o serie de recomandari pentru a sprijini cresterea performantei
implementarii Acordului de Parteneriat 2021-2027, cu accent pe OP2, OSTJ si interventiile conexe, precum
si pentru a informa decizii de programare pentru perioada post-2027. Acestea deriva din constatarile si
concluziile evaluarii si urmaresc sa sprijine Ministerul Investitiilor si Proiectelor Europene si Autoritatile
de Management in:

e accelerarea tranzitiei de la angajamente/contractare la rezultate fizice si efecte masurabile pana
la finalul perioadei AP 2021-2027;

e consolidarea performantei interventiilor in termeni de relevanta, coerenta, eficacitate, eficienta,
valoare adaugata UE si inclusivitate;

e pregatirea unei pozitionari robuste pentru perioada post-2027, in contextul discutiilor privind
viitorul Cadru Financiar Multianual 2028-2034.

R1. Consolidarea | Se recomanda imbunatatirea rapida a capacitatii administrative (formare, cunostinte, TIC si

capacitatii digitalizare, achizitii publice, management de contract), cu accent pe domeniile unde
administrative si | evaluarea indica cerere/maturitate scazuta si valoare adaugata ridicata a UE: infrastructura
tehnice verde si albastra/biodiversitate, economie circulard si adaptare la riscurile climatice,

precum si investitiile Tn infrastructura de distributie a energiei electrice.
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Se recomanda Tmbunatatirea logicii de interventie si a delimitarilor conceptuale in ghiduri
si In comunicarea catre beneficiari, pentru a reduce interpretdrile divergente si runde
repetate de clarificari. Astfel: este necesara o delimitare mai robusta la nivelul Acordului de
Parteneriat intre infrastructura verde si regenerarea urbana; tratarea economiei circulare
ca lant de valoare (nu doar gestionarea deseurilor), abordand intregul ciclu de viata al
produsului, inclusiv prevenire, reutilizare, inovare, piete, distributie si comercializare;
clarificarea solutiilor bazate pe natura (NbS) si a aplicabilitatii lor pentru adaptare climatica,
astfel Tncat beneficiarii sa poata selecta solutii adecvate contextului local. Este necesara
consolidarea eforturilor care constau in indrumari si sprijin tehnic (knowledge center)
pentru implementare in general, dar in special in domeniile care nu sunt inca suficient de
mature (de exemplu, interventii eligibile in infrastructura verde, tehnologii pentru
economia circulara).

Se recomanda consolidarea procedurilor pentru a reduce durata ciclului de proiect, in
special pentru investitiile de infrastructura cu risc de intarziere (achizitii, contractare,
management de executie), pentru a asigura finalizarea infrastructurii si atingerea
obiectivelor de politicd in intervalul de timp ramas pand la inchiderea perioadei de
programare.

Se recomanda reorientarea managementului interventiilor catre un model de tip
"management de livrare” (delivery management), in care succesul este masurat
preponderent prin realizari fizice, punere in functiune, conectare/utilizare si rezultate (nu
doar prin supracontractare). in practica, aceasta presupune: prioritizarea proiectelor cu
probabilitate ridicata de finalizare si raportare a indicatorilor pana in 2029; urmarirea
sistematica a traseului critic (achizitii, contestatii, avize, executie, receptie, operare); masuri
de recuperare pentru proiectele aflate in intarziere (sprijin specific tintit, reprogramare
realistd, etapizare unde cadrul o permite).

Se recomandad consolidarea coordonarii strategice si operationale intre programe
(Programul de Dezvoltare Durabild, Programele Regionale, Programul Transport, Programul
Tranzitie Justd, Programul pentru Acvacultura si Pescuit), Planul National de Redresare si
Rezilienta si instrumentele nationale (Administratia Fondului pentru Mediu, Anghel Saligny,
Fondul de Modernizare), prin planificarea corelatd a apelurilor si utilizarea unor reguli
operationale comune de demarcare. Scopul este reducerea riscului de concurenta intre
finantdri (diferente de cofinantare/conditii de eligibilitate), maximizarea sinergiilor si
diminuarea presiunii administrative asupra AM-urilor si beneficiarilor.

Se recomanda trecerea de la abordarea preponderent declarativa la una de trasabilitate
(audit-ready) pentru DNSH, in special pentru proiectele de infrastructura. Acest lucru s-ar
putea realiza printr-un set coerent de masuri, precum: organizare de workshop-uri aplicate
si instruiri cu exemple concrete de documentare ,,pe santier”; proceduri minimale standard
de trasabilitate (registre digitale, fotografii, fluxuri de deseuri de echipamente electrice si
electronice, management deseuri, materiale); mecanisme de verificare a accesibilitatii si a
acoperirii serviciilor pentru comunitati vulnerabile, pentru a sustine inclusivitatea in
termeni de rezultate reale, nu doar conformitate.

Se recomanda ca programarea post-2027 sa creasca intensitatea abordarilor integrate, in
special n: adaptare climaticad, biodiversitate/infrastructurad verde, planificare urbana
durabila si economie circulara, unde impactul depinde de combinarea temelor,
tehnologiilor, teritoriilor si actorilor. Se recomanda elaborarea unui catalog de bune practici
din Romania, bazat pe experientele acumulate in implementarea OP 5 in zonele urbane si
rurale, precum si pe baza experientelor cu abordarea de tip dezvoltarea locala plasata sub



Cofinantat de
Uniunea Europeana

responsabilitatea comunitatii. Aceasta implica design strategic de interventii care
stimuleazd: pachete integrate (ex. regenerare urband + NbS + mobilitate + eficienta
energetica); lanturi de valoare complete (economie circulard); interoperabilitate si
utilizarea datelor pentru decizie (monitorizare aer, digital twins, sisteme inteligente).
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Executivo xarno-xramosaripen

O konteksto thaj le obiektivuria la evaluaciaqge

Kadava lil sikavel xarnes le rezultaturia la evaluaciage la implementaciaqi le interventziengi phangline le
Obiektivostar la Politikago 2 (OP2) thaj le Specifikane Obiektivostar vas jekh Ciacio Nakhavimos (OSNJ),
and-o konteksto le Akordosqo le Parteneriatosqo (AP) 2021-2027 le Rumuniaqo. | evaluacia sas kerdi ande
jekh maskarutno momento la perioadaqo la programariaqi (i data la referianciaqi: 31 iulio 2025) ande jekh
europeano thaj themutno kadro markome la accelarareaqe le klimatikania nakhavimasqi, le zoriarimasqge
le Europeano Zeleno Paktosqo thaj le bariarde presiunia opral le energetikane sistemuria, mediosqe thaj
phuviage.

| res la evaluaciaqgi sas te analizil, ande jekh chand integratome thaj bazome p-i experienca, o dilgimos
ande saveste le programome thaj implemetisarde intervencie den vast ka le obiektivuria
dekarbonizariaqe, i klimatikani adaptacia, o arakhavimos le naturalne kapitalosqo thaj o neviarimos la
infrastrukturaqo le mediosqi, sa kadia sar k-o bariarimos la ekonomikani thaj socialtuni rezilientzaqo.
Ande specifikano chand, i evaluacia lias and-o dikhimos:

e i relevantza le interventzienqgi anda so dikhel le strukturime trebaimata arakhline k-o vaxt la
programariaqo thaj anda so dikhel le palutne evolutzie kontekstosqe;

e iandraluni koerentza la logikage la interventziaqi thaj i komplementaritatea avere europutne thaj
themutne financiarutne instrumententza;

e | efikacitatea thai i eficientza la implementariage, vi and-o progreso and-o kazualo lantzo la
teoriago le paruvimasq;i;

e i kontributzia i ciaci thaj savi dastil te avel k-o tikniarimos le emisie CO, thaj ka aver klimatikane
thaj mediosge obiektivuria;

e i integrarea le orizontalutne principienqgi thaj i adekvarea le administrativalo thaj tehnikalo
dastimasqi vas i implementarea le interventziengi.

| evaluacia uchardias le umala energia,

P klimatikane paruvimata thaj

aaarabhal but saban Sar si o lachipen le aeresko
' ’ gestionarea le riskurengi,
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O metodologikano azbaipen

| evaluacia sas kerdi andar jekh ververutni metodologia, savi thodias jekhe thaneste i kantitativo analiza
le datengi le implementaciage thaj le indikatorengi le kontektosqge metodentza kalitative (interviuria,
opiniage sondajuria, fokus grupo, kazurenge studiuria, expertongo panelo). | analiza sas vazdini trujal le
paruvimasqi teoriate, examininsarindoj o thanimos le interventzienqo and-o kauzalo lantzo - katar le
inputuria thaj aktivitetia k-e realizatzia, rezultaturia thaj impkato.

Sas analizime le lila le strategikane thaj operatzionalia (O akordo le Parteneriatosqo, programuria,
ghiduria, raporturia progresosge), le date la monitorizage, i financiarutni angajarea thaj fizikane
realizatzia, vi i perceptzia le beneficiarenge thaj le Managementosqe Autoritetiagi (AM). | metodologia
geli palal e triangularea le sursengi thaj e validarea le konstatariangi andar i konsultarea le institutzionale
aktorentza kaj sas sutine. | evaluarea lias and-o dikhimos vi le inerentia limitaruria jekhe maskarutni
analizage: ande le maj but umala, le proiekturia si ande faze sirdimasqge vaj maskarutne implementatziaqge,
thaj o impakto opral o tikniarimos le emisienqgo vaj opral la sistematikania rezilientza si panda and-o kurso
kerdimasqo.

Le maj bare konstataria la evaluatziaqge

K-i data la evaluatziaqgi, Rumunia si ande jekh etapa tranzitziaqi karing jekh ekonomia maj zeleni thaj
mai rezilientani. Le analizime interventzia keren premisia zorale vas kadava paruvimos, ama o succeso
ninkerel le dastimastar le sistemosqo te sigiarel o kerdimos, te zuriarel e institutzionali koordinatzia thaj
te integril le investitzia ande jekh koerenti dikhimos thaj kaj si orientime karing klimatikani thaj mediosqi
performantza.

| evaluatzia ingerel k-i konkluzia ke le interventzia ande OP2 thaj OS TJ si strategikane mistes
pozitzionime thaj den anglal ka nesave strukturime persistentia trebaimata. | teoria le paruvimasqi si
valido, thaj o strategikano thaj normativo kadro si zuriardino.

Savorre kadalentza, i perioada 2026-2027 ovel kritikani vas o paruvimos le angajamentongo ande
kerdimata thaj rezultaturia kaj dastin te aven tolime. O sigiarimos le kerdimasqo, o tikniarimos le
procedurale blokajurenqo thaj o zuriaridimos le tehnikale dastimasqo si kampelutne konditzia vas o
azbajmos le klimatikane thaj mediosge tzintia.

O zeleno nakhimos si and-o kurso, tha le strukturale efekturia, vi e konfirme tikniarimos le emisienqo
CO,, si te ninkeren le kapacitatiatar le sistemosgi te anel le planifikime infrastrukturia thaj te asiguril
lengo labiardimos.

| relevantza le interventzienqi thaj i strategikani adekvatzia

| evaluacia konfirmisardias jekh ucio nivelo strategikania relevantziaqo le interventziengi loviardine andar
o Obiektivo la Politikago 2 (OP2) thaj o Specifikano Obiektivo vas Ciacio Nakhimos (OS Nc), anda so dikhel
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le strukturale trebaimata kaj si panda ande Rumunia phangline e zelene nakhimasa, e tikniarimasa le
emisiengo CO,, e bariarimasa le energetikane eficientzaqo , la adaptatziasa ka le klimatikane paruvimata
thaj e neviarimasa le publikane infrastrukturiaqo. Le interventzia si ciaces pozitzionime anda so dikhel le
prioritetia La Europutni Uniage thaj le Rumuniage, avindoj ande phanglimos le Zelene Paktosa la

Europaqo, la klimatikania Politikasa la Europutni Uniaqgi thaj le themutne strategientza (vi o Themutno
Integrome Plano and-o umal la Energiaqo thaj le Klimatikane paruvimatenqo 2021-2030).

Le evolutzia kontesotsge katar i adoptarea le Akordosqi le Parteneriatosqo sikaven ke le trebaimata kaj
besline k-i baza la programariaqi na tiknisardine pen, thaj achiline strukturalia vaj, ande nesave kazuria,
bariardine. O energetikano nakhimos na azbadias panda jekh paruvimos strukturalo konsolidime, le
klimatikane presiunia intensifikin pen andar i frekventza le extreme fenomenuriaqi, thaj le produktziage
modeluria thaj le konsumimasge achen and-i mai bari rig p-jekh linia. Le umala loviardine maskar le OP2
thaj OSTJ den anglal vorta kadalenge vulnerabilitetenqe: energetikani dependentza, phurane
infrastrukturia, i bikonformatzia ka-l europutne mediosge direktivia thaj o kampelimos le bariarimasqo la
rezilientzaqo le publikane sistemurengqi. Vas kadaja, OP2 thaj OSTJ keren buti sar jekh serutno instrumento
vas i korektarea nesave strukturale decalajuria thaj vas o ninkerdimos la konvergentzaqo karing europutne
mediosge standardurende (,,komunitaro acquiso”).

| relevantza si ninkerdi vi le interesostar kaj manifestisardias les le potentziale beneficiaruria. Ande le
phure umala - energetikani eficientza, paj thaj labiardo paj, urbanikani mobiliteta, biodiversiteta ande
nesave thana - o mangimos le loviardimasqo nakhel opral ande le maj but kazuria pa le love dine, thaj
kadaja sikavel jekh ujo phanglimos maskar le thanutne kampelimata thaj o designo le interventzienqo.
Ande le umala kaj si len progreso maj lento (regenerabile sursia thaj godiaver retzelia, trujani ekonomia,
kontamime situria, e aerosqi kaliteta, machiarimos thaj akvakultura) i strategikani relevantza si
konfirmime, tha i aktivarea le interventzienqi achel tala le estimaria, sikavindoj ke i relevantza le publikane
politiciengi na nakhel automato ande proiekturia mature kana braton le operatzionale konditzia
adekvime.

Koerentza thaj komplementaritatea

| evaluatzia sikavdias jekh zorali anderutni koerentza maskar le tematikane umala thaj le obiektivuria le
Akordosqge le Parteneriatosqo. | strukturarea le interventzienqi p-i energia, medio thaj klima, forosqi
mobiliteta thaj umala kaj si len phanglimos permitil jekh kumulativo kontributzia k-o tikniarimos le
emisienqo CO, thaj k-o zuriardimos la rezilientzago. | teoria le paruvimasqo si vazdini logiko thaj ande-I
sekventzia, thaj le interventzia si thodine p-e verige save, ande jekh agregato chand, dastin te producin
strukturale paruvimata: o tikniarimos le energetikane konsumosqo, o neviarimos le infrastrukturenqo, o
bariarimos la kalitatiago le publikane servicienqgi thaj o zuriardimos le dastimasqo la klimatikania
adaptatziaqgo.

K-o externo nivelo, implementatzia le fondurenqgi la Politikasge la Koeziuniagi (O programo le
bariarimasqo kaj nikerel and-o vaxt, le Regionale Programuria, o Programo le Transportosqo, O programo
Ciacio Nakhimos, o Programo vas i Akvakultura thaj Machiarimos) si, generaloste, komplementari avere
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instrumententza europutne thaj themutne (O Themutno Plano la Redresariaqgo thaj Rezilientzaqo, |
Administratzia le Fondosqi le Mediosqo, O Fondo le Neviarimasqo, Anghel Saligny, LIFE/Horizon). |
komplementaritatea si inkerdini andar i delimitarea le chandengi le investitzienge, mekanismuria
etapizatziaqge, i verikarea e dujvarni loviarimasqi thaj i koordonarea le kalendarosqi le apelurenqo. Sathaj,
i evaluatzia sikavel ke i sinergia si mai zorali k-o nivelo planifikarimasqo desar k-o nivelo monitorizatziaqo
le rezultatenqi, specialo anda so dikhel i agregarea la kontributziagi k-o tikniarimos le emisiengo CO, andar
bute intrumenturia. | kompleksitatea la financiarutni arhitekturagi ankalavel riskuria phangline le

thovimasa opral le kalendarenqo, le ververimasa le kanunenqo thaj presiunea administrativikani opral le
Managementosqe Autoritetende thaj beneficiarende.

Efikacitatea

Ka e data referentziaqi la evaluariaqgi (31 iulio 2025), i efikacitatea le interventzienqgi si konfirmime
partzialo, kadaja avindoj specifikano jekhe maskarutnia evaluatziage. Le maj but umala nakhine pala i
etapa la programariaqi thaj si maskar o aktivimos le inputenqo thaj o kerdimos le aktivitetenqo,
outputentza and-o kurso kerdimasqgo thaj butsigo rezultaturentza toko kotorenqo dikhline.

O impakto klimatiko, vi o tikniarimos le emisiengo CO,, si ande-l maj but sektoruria panda ajukerdino thaj
depinzil le agorimastar le butianqo thaj e thovimastar ande-| funktziunea le infrastrukturengi. Le umala
kaj si len uci institutzionali maturitatea thaj zorale portofolia - energetikani eficientza, paj thaj labiardo
paj, forosgi mobiliteta - jan maj sigo p-o kauzalo janjir. Paruvimaste, le umala kaj si len tehnikani
kompleksiteta maj bari vaj kaj sas len kazniarde sirdimata (regenerabilia surse, godiaver retzelia, trujani
ekonomia, biodiversiteta ande nesave regiunia, kontamime situria, machiarimos thaj akvakultura) achen
ande-| faze sirdimasqe, limitate rezultatentza k-o vaxt la evaluatziaqo.

Eficientza

E interventziengi implementatzia si karakterizime jekhe uce gradostar aktivariago thaj kontraktariago
ande le umala le mature, tale dekalajurentza maskar le financiarutne angajamentonde thaj fizikani
eksecutziate. O dastimos le Managementosqge Autoritetenqo te ankalaven apeluria thaj te strukturin
portofolia si adekvime, tale o dastimois le beneficiarurengo te implementin interventzia si distribuime
inegalo: le bare beneficiaruria thaj kaj si len bari eksperientza gestionin maj eficiento le kompleksikane
projekturian, and - vaxt so le administrative unitatia maj tikne thaj le entitatia limitome resuresentza
malaven pen pharimatentza and-o anglokerdimos, akizitzia thaj impolementatzia.

O ververimos maskar i kontraktarea thaj kerdimata si ciaciardi katar o dilgo ciklo le investitzienqo, i
kompleksitatea le lilenqi, le neve tehnikane mangimata (o principio “Do No Significant Harm”/DNSH),
climate proofing), pharimata ande-l akizitzia thaj piatzage presiunia and-o sektoro le vazdimatengo.
Mekanismuria sar i etapizarea le projektongi thaj i eksistentza le mature portofoliongi tikniaren le riskuria
blokajurenge, tale o ritmo materializago le rezultatenqgi achel phanglino avrutne faktorurendar thaj la
thanutnia kapacitatiatar la implementatziagqi.

Molimos thodino opral vas la Europagqi Unia
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Le interventzie loviardine andar OP2 thaj OSTJ anen molimos semnifikativo vas la Europaqi Unia thaj vas i
Rumunia. Kadaja manifestil pes andar i mobilizarea jekhe investitziagi kaj na sasas dastikani andar
anderutne sursia, maskar o amblavimos le projektongo ande mediosqe thaj kalitative standarduria, andar
o zuriardimos la institutzionalia kapacitetatiago thaj stimularea adoptatziaqi le eficientia tehnologianqi.
Ande le umala sar energia, paj thaj labiardo paj, forosqi mobiliteta, biodiversiteta thaj i gestionarea le
riskurengi, o loviardimos la Europagi Uniaqo sigiarel i konvergentza k-o komunitaro aquiso thaj inkerel
opre o neviarimos le publikane servicienqo.

Inkluziunea thaj orizontalia principuria

Le orizontalia principia - barabarimos, bidiskriminatzia, accesibilitatea, durabilo buhliarimos thaj DNSH -
si chutine sistematikanes ande le ghiduria thaj alosarimage procesuria, ka jekh mai ucio nivelo
standardizatziago desar ande-l plutne perioade. DNSH, specialo, gelias katar jekh azbajmos deklarativo ka
jekh metodologikano thaj opertzionalno. Ande implementatzia, e integrarea le principienqi si generaloste
asigurime andar konformarea thaj monitorizarea, tale le beneficiaruria semnalizin pharimata and-o
paruvimos le generalutne mangimatengo ande tehnikane konkretia solutziende. | socialutni dimensiunea
si butvar integrime proceduralo, thaj i accesibilitatea si maj dikhli ande le umala save azbaven vorta le
thanes thaj le publikane servician. O kadro si zuralo, ama kampel lesqge vastdinipen vas o paruvimos e
formalikane konformitetiago ande prakticia uniforme thaj kaj dastin te aven verifikime.

| kontributzia k-al klimatikane obiektivuria thaj o tikniarimos le emisienqo CO,

| kontributzia le interventzienqi k-o tikniarimos le emisienqo CO; si ververutni. Le umalen energia (maj but
energetikani eficientza) thaj forosqi mobilitatea si len jekh vorta thaj strukturali kontributzia, von avindoj
esentzialia vas dekarbonizarea le palutne consumosqi la energiago thaj e forosqo transposto. Ande aver
umala, i kontributzia na-i vorta, tha si dashtikanes semnifikativo: infrastruktura paiesqgi thaj labiardi
pajesqi andar operacionalo eficientza thaj integrarea le regenerabile sursenqi; trujani ekonomia andar o
tikniarimos la depozitariago thaj o bariarimos la reciclariaqo; i biodiversiteta andar o sechestrimos le
karbonesqo thaj o tikniarimos le efektosqo insulago forutne tatimasqi.

K-o vaxt la evaluatziaqo, o impakto opral le emisiende CO,, si and-i bari rig toko anticipime, anda so na-i
panda materializime, buti so si explikabilo andar o stadio la implementatziago. K-o agregato nivelo, le
interventzia OP2 thaj OSTJ keren zorale premisia vas jekh semnifikativo kontributzia k-o tikniarimos le
emisienqo CO,. E efektivo validarea le impaktosqi depinzila tale le sigiarimastar kerdimasqo le
projektonqo, le tikniarimastar le administrativikane thaj tehnikane blokajurenqo thaj o zoriardimos la
monitorizatziaqo la performantziaqi k-o nivelo le portofoliosgo.

Rekomandimata la evaluatziaqge

Palal la evaluatziate, si kerdine jekh seria rekomandimata kaste del vast k-o bariarimos la performantziago
la implementatziagi le Akordosqi Parteneriatosqo 2021-2027, akcentosa p-o OP2 thaj OSTJ thajp-e
koneksia interventziate, vi kaste informil pa le decizia vas i perioada pala 2027. Kadaja anklel andar le
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konstataria thaj le konkluzie la evaluatziage thaj si len ando dikhimos te den vast le Investitziengo

Ministerosqe thaj le Europutne Projektenqge thaj Managementosqge Autoritetenge ande:

e 0 sigiarimos le nakhimasqo katar angajamanturia.kontrakturia k-e fizikane rezultaturia thaj

efekturia kaj dastin te aven masurime ji k-o gor la perioadago AP 2021-2027;

e 0 zuriardimos la performantziaqo le interventzienqi ande termenia relevantziage, koerentziage,

efikacitetiaqge, eficientzage, molimos andino la Europagi Uniage thaj inklusivitetiaqe;

o Anglokerdimos jekha pozitzionariago robusto vas o vaxt pala-2027, and-o konteksto le

mothovimatenqo anda so dikhel o avutno Financiaro Kadro p-e maj but bersa 2028-2034.

R1. O zuriardimos
la administrativali
thaj tehnikali
kapacitetaqo

R2. O ujarimos le
notziunenqo thaj
operatzionalo
definiriaqo vas le
interventzia

R3. O zuriardimos
le procedurenqo
le alosarimasqe,
monitorizatzia

thaj i raportarea
vas o tikniarimos

le ciklosqo
jivimasqo le
projekturenqo

R4. O sigiarimos la
implementatziago
le interventzienqi
thaj prioritizarea
dinimasqi
rezultatenqo

R5. O zuriardimos
la koordonariaqo
maskar le
programuria

Rekomandil pes jekh sigutno lachiardimos la administrativalia kapacitetago (chanda,
prinjandimata, TIC thaj digitalizarea, publikane achizitzia, managemento kontraktosqo),
akentosa p-el umala kaj i evaluatzia sikavel mangimos/maturiteta tikniardi thaj molimos ucio
andino la Europaqi Uniage: zeleni thaj sinio infrastruktura/biodiversiteta, trujani ekonomia
thaj adaptatzia ka-l klimatikane riskuria, vi le investitzia ande infrastruktura distributziaqi la
elektrikania energiaqi.

Rekomandil pes o lachiardimos la logikago la interventziaqgi thaj le konceptualikane
delimitarengi ande ghiduria thaj komunikarea karing beneficiaruria, kaste tikniarel le
divergentia interpretarian thaj klarifikimata. Kadja: si kampelutno jekh robusto delimitarea
ko nivelo le Akordosgo le Parteneriatosqo matkar i zeleni infrastruktura thaj forosqi
regenerarea; o ujarimos le solutzienqo bazome p-i natura (NbS) thaj lengi aplikabilitatiago,
kadia ke le beneficiaruria te dastin te alosaren adekvime solutzia le thanutne kontestosqe.
Si kampelutno o zuriardimos le efortonqo vas i implementarea generaloste, tha specialo
ande le umala save na-i dosta mature.

Rekomandil pes o zuriardimos le procedurenqgo kaste tikniarel pes i durata le ciclosqi le
projektosqo, specialo vas le investitzia infrastrukturaqe riskosa kazniarimasge, kaste asiguril
o agorimos la infrastrukturago thaj o azbajmos le obiektivenqo politikage and-o vaxt kaj
achilias ji k-o phandaimos le vaxtesqo programariaqo.

Rekomandil pes o ningerdimos le managementosqo le interventzienqo karing jekh chand
”"managemento livrariaqo” (delivery management), ande saveste o succeso te avel
masurime preponderento andar fizikane kerdimata, thovimos ande funktziunea,
konektarea/labiarimos thaj rezultaturia (na toko andar opralkontraktarea). Ande praktika,
kadaja presupunil: prioritizarea le projektonqi probabilitatiasa vazdini agorimasqge thaj i
raportarea le indikatorenqi ji ande 2029; i sistematikani urmarire le kritikutno traseosqi
(achizitzia, kontestatzia, avizuria, executzia, receptzia, operarea).

Rekomandil pes o zuriardimos la strategikania thaj operatzionalia koordonariago maskar le
programuria (o Programo vas o Durabilo Buxliarimos, Le Regionale P rogramuria, O
Programo Transporto, O Programo Ciaci Nakhimos, O programo vas i Akvakultura thaj
Machiarimos), O Themutno Plano Rezilientzago Thaj Redresariago thaj le themutne
instrumenturia (i Administratzia le Fondosqi vas o Medio, Anghel Saligny, O Fondo vas o
Neviarimos) andar planifikatzia phanglini le apelurengi thaj o labiarimos nesave kanunenqo
operatzionale khethane demarkatziage. | res si o tikniarimos le riskosqo le konkurentzasqo
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maskar le loviardimata, o bariarimos le sinergienqo thaj o tikniarimos la administrativalia
presiuneaqo opral le beneficiiarende.

R6. | formalizarea
la aplikatziaqi
DNSH thaj le
durabilo
buxliarimasqo
andar
instrumenturia
trasabilitatiage

Rekomandil pes o nakhimos katar o azbajmos preponderento deklarativa ka jekh
trasabilitatiago (audit-ready) vas o DNSH, specialo vas le projekturia infrastrukturiage.
Kadaja buti dastila te kerdiol pes andar jekh seto koerento masurenqo, sar: organizarea
workshopurengi aplikime thaj instruiria misalentza konkretia documentatziage p-o santiero;
mekanismuria verifikatziage la accesibilitatiaqi thaj le uchiarimasqi le servicienqo vas le
vulnerabile komuniteten.

thaj praktiko

instruirea

R7. O dilgimos le | Rekomandil pes ke i programarea pala 2027 te bariol e intensitatea le integrome
integrome azbaimatenqi, thaj maj but ande: i klimatikani adaptatzia, biodiversiteta/ zeleni

azbaimatenqo
thaj ka maj but
niveluria vas le
butdimensionalia
problemuria

infrasturktura, forosqi planifikarea kaj inkerel and-o vaxt thaj trujani ekonomia, kaj o
impakto depinzil le xamimastar le temnqo, le tehnologienqo, le thanenqo thaj le aktorengo.
Rekomandil pes o ankalavimos jekhe katalogesqo lache prakticienqgo andar Romania,
bazome p-al experientzia kidine ande implementatzia OP5 ande le zone le forosge thaj le
gavesqge, thgaj vi p-i baza le experientzia le azbajmasa chandesqo bariarimos thanutni
thodini tala i responsabilitatia la komunitatiaqi. Kadaja implikil strategikano designo
interventziengo save te stimulin: integrime pacheturia (misaliage forosqi regenerarea + Nbs
+ mobiliteta + energetikani eficientza); janjira molimasqge kompletia (trujani ekonomia);
interoperabilitatea thaj o labiarimos le datengo vas decizia (monitorizatzia le prabalesqi,
digital twins, godiaver sistemuria).




