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Executive Summary 

Context and objectives of the evaluation 

This document summarises the results of the evaluation of the implementation of interventions related 

to Policy Objective 2 (PO2) and JTSO (Just Transition Specific Objective), in the context of Romania's 2021-

2027 Partnership Agreement (PA). The evaluation was carried out at an intermediate moment in the 

programming period (reference date: 31 July 2025), in a European and national framework marked by the 

acceleration of the climate transition, the consolidation of the European Green Deal and increased 

pressures on energy, environmental and territorial systems. 

The aim of the evaluation was to analyse, in an integrated and empirically substantiated manner, the 

extent to which the programmed and implemented interventions contribute to the objectives of 

decarbonisation, climate change adaptation, protection of natural capital and modernization of 

environmental infrastructures, as well as to increasing economic and social resilience. Specifically, the 

evaluation aimed to analyse: 

• the relevance of interventions to the structural needs identified at the time of programming and 

to recent contextual developments; 

• internal coherence of the intervention logic and complementarity with other European and 

national financial instruments; 

• effectiveness and efficiency of implementation, including progress in the causal chain of the 

theory of change; 

• current and potential contribution to reducing CO₂ emissions and other climate and 

environmental objectives; 

• integration of horizontal principles and adequacy of administrative and technical capacity for 

implementing interventions. 

The assessment covered the 

areas of energy, climate change 

and risk management, water and 

wastewater infrastructure, 

circular economy, biodiversity 

and blue-green infrastructure, 

urban mobility, air quality, 

contaminated sites, as well as 

fisheries and aquaculture. 
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Methodological approach 

The evaluation was conducted through a mixed methodology, combining quantitative analysis of 

implementation data and context indicators with qualitative methods (interviews, survey, focus group, 

case studies, panel of experts). The analysis was structured around the theory of change, examining the 

positioning of interventions in the causal chain - from inputs and activities, to outputs, results and impact. 

Relevant strategic and operational documents (Partnership Agreement, programmes, guidelines, progress 

reports), monitoring data, financial commitment and physical achievements, as well as perceptions of 

beneficiaries and Managing Authorities (MA) were analysed. The methodology aimed to triangulate 

sources and validate findings through consultation with the institutional actors involved. The evaluation 

also took into account the limitations inherent in an interim analysis: in most areas, projects are in early 

or intermediate phases of implementation, and the impact on emission reduction or systemic resilience 

is still being materialised. 

Main findings of the evaluation 

At the time of the assessment, Romania is in an active transition phase towards a greener and more 

resilient economy. The interventions analyzed create solid premises for this transformation, but their 

success depends on the system's capacity to accelerate execution, strengthen institutional 

coordination, and integrate investments into a coherent vision oriented towards climate and 

environmental performance. 

The evaluation concludes that the interventions related to PO2 and LT SO are strategically well 

positioned and respond to persistent structural needs. The theory of change is valid and the strategic 

and normative framework is strengthened. 

However, the period 2026-2027 becomes critical for transforming commitments into measurable 

achievements and results. Accelerating implementation, reducing procedural bottlenecks and 

strengthening technical capacity are essential conditions to ensure the achievement of climate and 

environmental targets. 

The green transition is underway, but the structural effects, including the confirmed reduction of CO₂ 

emissions, will depend on the system's ability to deliver the planned infrastructures and ensure their 

effective use. 

Relevance of interventions and strategic adequacy 

The evaluation confirmed a high level of strategic relevance of the interventions financed under Policy 

Objective 2 (PO2) and the Specific Objective for Just Transition (SO TJ), in relation to Romania's persistent 

structural needs regarding the green transition, reducing CO₂ emissions, increasing energy efficiency, 

adapting to climate change and modernising public infrastructure. The interventions are correctly 

positioned with regard to the priorities of the European Union and Romania, being coherent with the 
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European Green Deal, the EU climate policy and the relevant national strategies (including the Integrated 

National Plan for Energy and Climate Change 2021-2030). 

The developments in the context since the adoption of the Partnership Agreement show that the needs 

that underpinned the programming have not diminished, but have remained structural or, in some cases, 

have intensified. The energy transition has not yet reached a consolidated structural transformation, 

climate pressures are intensifying through the frequency of extreme events, and production and 

consumption models remain predominantly linear. The areas financed through PO2 and JTSO directly 

respond to these vulnerabilities: energy dependence, outdated infrastructures, non-compliance with 

European environmental directives and the need to increase the resilience of public systems. In this sense, 

PO2 and JTSO function as an essential tool for correcting structural gaps and supporting convergence 

towards European environmental standards (the “acquis communautaire”). 

The relevance is also supported by the interest shown by potential beneficiaries. In mature areas - energy 

efficiency, water and wastewater, urban mobility, biodiversity in certain regions - the demand for funding 

frequently exceeds the available allocations, indicating a clear correspondence between territorial needs 

and the design of interventions. In areas with slower progress (renewables and smart grids, circular 

economy, contaminated sites, air quality, fisheries and aquaculture), the strategic relevance is confirmed, 

but the activation of interventions remains below estimates, suggesting that the relevance of public 

policies does not automatically translate into mature projects in the absence of adequate operational 

conditions. 

Coherence and complementarity 

The evaluation highlighted a solid internal coherence between the thematic areas and the objectives of 

the Partnership Agreement. The structuring of interventions on energy, environment and climate change, 

urban mobility and related areas allows for a cumulative contribution to reducing CO₂ emissions and 

strengthening resilience. The theory of change is logically constructed and sequential, and the 

interventions are placed on links that, in aggregate, can produce structural transformations: reducing 

energy consumption, modernizing infrastructures, increasing the quality of public services and 

strengthening climate adaptation capacity. 

Externally, the implementation of Cohesion Policy funds (Sustainable Development Programme, Regional 

Programmes, Transport Programme, Just Transition Programme, Aquaculture and Fisheries Programme) 

is generally complementary to other European and national instruments (National Recovery and 

Resilience Plan, Environmental Fund Administration, Modernization Fund, Anghel Saligny, LIFE/Horizon). 

Complementarity is supported by the delimitation of investment types, phasing mechanisms, double 

funding checks and coordination of call calendars. However, the evaluation shows that synergy is more 

robust at the planning level than at the integrated monitoring of results, in particular with regard to the 

aggregation of the contribution to CO₂ emission reduction from multiple instruments. The complexity of 

the financial architecture generates risks related to overlapping calendars, differences in rules and 

administrative pressure on Managing Authorities and beneficiaries. 
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Effectiveness 

At the evaluation reference date (July 31, 2025), the effectiveness of the interventions is partially 

confirmed, which is typical of an interim evaluation. Most areas have passed the programming stage and 

are between the activation of inputs and the implementation of activities, with outputs being produced 

and immediate results only partially visible. 

The climate impact, including the reduction of CO₂ emissions, is in many sectors still anticipated and 

dependent on the completion of works and the commissioning of infrastructures. Areas with high 

institutional maturity and consolidated portfolios - energy efficiency, water and wastewater, urban 

mobility - are advancing faster along the causal chain. In contrast, areas with greater technical complexity 

or with start-up delays (renewables, smart grids, circular economy, biodiversity in certain regions, 

contaminated sites, fisheries and aquaculture) remain in their early stages, with limited results at the time 

of evaluation. 

Efficiency 

The implementation of interventions is characterized by a high degree of activation and contracting in 

mature areas, but with gaps between financial commitments and physical execution. The capacity of 

Managing Authorities to launch calls and structure portfolios is adequate, but the capacity of beneficiaries 

to implement interventions is unevenly distributed: large and experienced beneficiaries manage complex 

projects more efficiently, while small TAUs and entities with limited resources face difficulties in 

preparation, procurement and implementation. 

The difference between contracting and achievements is justified by the long cycle of infrastructure 

investments, the complexity of documentation, new technical requirements (Do No Significant Harm/ 

DNSH, climate proofing), difficulties in procurement and market pressures in the construction sector. 

Mechanisms such as project phasing and the existence of mature portfolios reduce the risks of blockage, 

but the pace of materialization of results remains dependent on external factors and local implementation 

capacity. 

Added value for the European Union 

The interventions financed through PO2 and JTSO generate significant added value for the European 

Union and for Romania. This is manifested by mobilising investments that would not have been achievable 

on the same scale from domestic sources, by anchoring projects in European environmental and quality 

standards (including DNSH and climate proofing), by strengthening institutional capacity and by 

stimulating the adoption of efficient and digital technologies. In areas such as energy, water and 

wastewater, urban mobility, biodiversity and risk management, EU funding accelerates convergence with 

the environmental acquis communautaire and supports the modernisation of public services.  

Inclusion and horizontal principles 

The horizontal principles - equality, non-discrimination, accessibility, sustainable development and DNSH 

- are systematically integrated into the guidelines and selection processes, at a higher level of 
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standardization than in previous periods. DNSH, in particular, has evolved from a predominantly 

declarative approach to a methodological and operational one, being used as a filter for eligibility and 

compliance. In implementation, the integration of the principles is generally ensured through compliance 

and monitoring, but beneficiaries report difficulties in translating general requirements into concrete 

technical solutions and documenting their traceability. The social dimension is often procedurally 

integrated, and accessibility is more visible in areas directly targeting public space and services. The 

framework is robust, but requires applied support to transform formal compliance into uniform and 

verifiable practices. 

Contributing to climate goals and reducing CO₂ emissions 

The contribution of interventions to reducing CO₂ emissions is differentiated. The areas of energy 

(especially energy efficiency) and urban mobility have a direct and structural contribution, being essential 

for the decarbonisation of final energy consumption and urban transport. In other areas, the contribution 

is indirect but potentially significant: water and wastewater infrastructure through operational efficiency 

and the integration of renewable sources; circular economy through reducing landfill and increasing 

recycling; biodiversity through carbon sequestration and reducing the urban heat island effect. 

At the time of the evaluation, the impact on CO2 emissions is largely only anticipated, not yet materialized, 

which is explained by the stage of implementation. At the aggregate level, the interventions of PO2 and 

JTSO create solid premises for a significant contribution to the reduction of CO2 emissions. The effective 

validation of the impact will, however, depend on accelerating the execution of projects, reducing 

administrative and technical bottlenecks and strengthening the monitoring of performance at portfolio 

level.  

Recommendations of the evaluation 

Following the evaluation, a series of recommendations are formulated to support the increase in the 

performance of the implementation of the 2021-2027 Partnership Agreement, with a focus on PO2 and 

JTSO and related interventions, as well as to inform programming decisions for the post-2027 period. 

These derive from the findings and conclusions of the evaluation and aim to support MIPE and the 

Managing Authorities in:  

• accelerating the transition from commitments/contracting to physical results and measurable 

impacts by the end of the 2021-2027 PA period; 

• strengthening the performance of interventions in terms of relevance, coherence, effectiveness, 

efficiency, EU added value and inclusiveness ; 

• preparing a robust positioning for the post-2027 period, in the context of discussions on the future 

Multiannual Financial Framework 2028-2034. 

R1. Strengthening 
administrative and 
technical capacity 
 

It is recommended to rapidly improve administrative capacity (training, knowledge, ICT and 
digitalisation, public procurement, contract management), with a focus on areas where the 
assessment indicates low demand/maturity and high EU added value: green and blue 
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infrastructure/biodiversity, circular economy and adaptation to climate risks, as well as 
investments in electricity distribution infrastructure. 

R2. Clarification of 
concepts and 
operational definition 
for interventions 

It is recommended to improve the intervention logic and conceptual delimitations in the 
guidelines and in the communication to beneficiaries, in order to reduce divergent 
interpretations and repeated rounds of clarifications. Thus: a more robust delimitation is 
needed at the level of the Partnership Agreement between green infrastructure and urban 
regeneration; treating the circular economy as a value chain (not just waste management), 
addressing the entire product life cycle, including prevention, reuse, innovation, markets, 
distribution and commercialization; clarifying nature-based solutions (NbS) and their 
applicability for climate adaptation, so that beneficiaries can select solutions appropriate to 
the local context. It is necessary to strengthen efforts consisting of guidance and technical 
support (knowledge center) for implementation in general, but especially in areas that are 
not yet sufficiently mature (e.g. eligible interventions in green infrastructure, technologies 
for the circular economy). 

R3. Strengthening 
selection, monitoring 
and reporting 
procedures to reduce 
the project life cycle 

It is recommended to strengthen procedures to reduce the project cycle duration, especially 
for infrastructure investments at risk of delay (procurement, contracting, execution 
management), to ensure the completion of the infrastructure and the achievement of policy 
objectives within the time remaining until the closure of the programming period. 
 

R4. Accelerating the 
implementation of 
interventions and 
prioritizing the 
delivery of results 
 

It is recommended to reorient the management of interventions towards a "delivery 
management" model, in which success is measured primarily by physical achievements, 
commissioning, connection/use and results (not just by over-contracting). In practice, this 
involves: prioritizing projects with a high probability of completion and reporting indicators 
by 2029; systematic tracking of the critical path (procurement, appeals, approvals, 
execution, reception, operation); recovery measures for projects that are behind schedule 
(specific targeted support, realistic rescheduling, phasing where the framework allows). 

R5. Strengthening 
inter-program 
coordination and 
synchronizing the 
calendar of project 
calls 

It is recommended to strengthen strategic and operational coordination between programs 
(Sustainable Development Programme, Regional Programmes, Transport Programme, Just 
Transition Programme, Aquaculture and Fisheries Programme), National Recovery and 
Resilience Plan and national instruments (Environmental Fund Administration, 
Modernization Fund, Anghel Saligny), through correlated planning of calls and the use of 
common operational demarcation rules. The aim is to reduce the risk of competition 
between funding (differences in co-financing/eligibility conditions), maximize synergies and 
reduce administrative pressure on MAs and beneficiaries. 

R6. Formalize the 
application of DNSH 
and sustainable 
development through 
traceability tools and 
practical training 

It is recommended to move from a predominantly declarative approach to an audit- ready 
approach for DNSH, especially for infrastructure projects. This could be achieved through a 
coherent set of measures, such as: organization of applied workshops and trainings with 
concrete examples of “on-site” documentation; minimum standard traceability procedures 
(digital registers, photos, waste streams of electrical and electronic equipment, waste 
management, materials); mechanisms for verifying accessibility and coverage of services 
for vulnerable communities, to support inclusiveness in terms of real results, not just 
compliance. 

R7. Expanding 
integrated and multi-
level approaches to 
multidimensional 
problems 

It is recommended that the post-2027 programming increases the intensity of integrated 
approaches, in particular in: climate adaptation, biodiversity/green infrastructure, 
sustainable urban planning and circular economy, where the impact depends on the 
combination of themes, technologies, territories and actors. It is recommended to develop 
a catalogue of good practices from Romania, based on the experiences gained in the 
implementation of OP 5 in urban and rural areas, as well as on the experiences with the 
community-led local development approach. This involves strategic design of interventions 
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that stimulate integrated packages (e.g. urban regeneration + NbS + mobility + energy 
efficiency); complete value chains (circular economy); interoperability and the use of data 
for decision-making (air monitoring, digital twins, smart systems). 
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Az Európai Unió 
társfinanszírozásával 

Vezetői összefoglaló 

Az értékelés kontextusa és célkitűzései 

Jelen dokumentum összefoglalja a Románia 2021–2027 közötti Partnerségi Megállapodásának keretében 

a 2. szakpolitikai célkitűzéshez (PO2) és az Igazságos Átmenet (TJ) egyedi célkitűzéséhez kapcsolódó 

beavatkozások végrehajtásának értékelési eredményeit. Az értékelés a programozási időszak egy 

közbenső időpontjában készült (referencia-időpont: 2025. július 31.), egy olyan európai és nemzeti 

keretben, amelyet a klímaátmenet felgyorsulása, az Európai Zöld Megállapodás megerősödése, valamint 

az energetikai, környezeti és területi rendszerekre nehezedő növekvő nyomás jellemez. 

Az értékelés célja az volt, hogy integrált és empirikusan megalapozott módon elemezze, hogy a tervezett 

és megvalósított beavatkozások milyen mértékben járulnak hozzá a dekarbonizáció, az éghajlati 

alkalmazkodás, a természeti tőke védelme és a környezeti infrastruktúra modernizálása célkitűzéseihez, 

valamint a gazdasági és társadalmi ellenálló képesség növeléséhez. Konkrétan az értékelés az alábbiakra 

irányult:  

• a beavatkozások relevanciája a programozás időpontjában azonosított strukturális 

szükségletekhez, valamint a közelmúltbeli kontextusbeli fejleményekhez képest;  

• a beavatkozási logika belső koherenciája, valamint a más európai és nemzeti pénzügyi eszközökkel 

való komplementaritása; 

• a végrehajtás eredményessége és hatékonysága, beleértve a változáselmélet oksági láncolatában 

elért előrehaladást is; 

• a CO₂-kibocsátás csökkentéséhez és más éghajlati és környezeti célkitűzésekhez való jelenlegi és 

potenciális hozzájárulás;  

• a horizontális elvek integrálása és a beavatkozások végrehajtásához szükséges adminisztratív és 

műszaki kapacitás megfelelősége. 

 Az értékelés az energia, az 
éghajlatváltozás és a 
kockázatkezelés, a víz- és 
szennyvízkezelési infrastruktúra, a 
körforgásos gazdaság, a biológiai 
sokféleség és a zöld-kék 
infrastruktúra, a városi mobilitás, a 
levegőminőség, a szennyezett 
területek, valamint a halászat és az 
akvakultúra területeire terjedt ki. 

 

Biodiverzitás 

Levegőminőség 

Szennyezett területek 

Városi mobilitás 

halászat és 
akvakultúra 

Közös hatás: 
Hozzájárulás a  CO₂-kibocsátás 
csökkentéséhez  

Körforgásos gazdaság 

víz- és szennyvízrendszerek 

Éghajlatváltozás és 
kockázatkezelés 

Energia 

2021–2027 közötti Partnerségi Megállapodás 

2. szakpolitikai célkitűzés 
Igazságos átmenet célkitűzés 

A 2. szakpolitikai célkitűzéshez (OP 2) hozzájáruló programok 
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Az Európai Unió 
társfinanszírozásával 

Módszertani megközelítés 

Az értékelés vegyes módszertannal készült, amely a végrehajtási adatok és a kontextusmutatók 

mennyiségi elemzését minőségi módszerekkel (interjúk, kérdőíves felmérés, fókuszcsoportok, 

esettanulmányok, szakértői panelek) kombinálta. Az elemzés a változáselmélet köré épült, és a 

beavatkozások helyét vizsgálta az oksági láncban – a bemenetektől és tevékenységektől a 

megvalósításokon, az eredményeken át a hatásokig. 

Elemzésre kerültek a releváns stratégiai és operatív dokumentumok (partnerségi megállapodás, 

programok, iránymutatások, előrehaladási jelentések), a monitoring adatok, a pénzügyi 

kötelezettségvállalások és a fizikai megvalósítások, valamint a kedvezményezettek és az irányító 

hatóságok véleménye. A módszertan a források összehasonlítására és az eredmények érvényesítésére 

törekedett az érintett intézményi szereplőkkel folytatott konzultációk révén. Az értékelés figyelembe vette 

az időközi elemzéssel járó korlátokat is: a legtöbb területen a projektek még a végrehajtás korai vagy 

köztes szakaszában vannak, és a kibocsátáscsökkentésre, illetve a rendszerszintű rezilienciára gyakorolt 

hatás még kialakulóban van. 

 

A értékelés fő megállapításai 

Az értékelés időpontjában Románia aktív átmeneti szakaszban van egy zöldebb és ellenállóbb gazdaság 

felé. Az elemzett beavatkozások szilárd alapot teremtenek ehhez az átalakuláshoz, azonban sikerük a 

rendszer azon képességétől függ, hogy képes-e felgyorsítani a végrehajtást, megerősíteni az intézményi 

koordinációt és a beruházásokat egy koherens, az éghajlati és környezeti teljesítményre összpontosító 

jövőképbe integrálni. 

Az értékelés arra a következtetésre jutott, hogy az 2. szakpolitikai célkitűzés (PO2) és az Igazságos 

Átmenet (TJ) egyedi célkitűzéskeretében végrehajtott beavatkozások stratégiai szempontból jól 

helyezkednek el, és tartós strukturális szükségleteket céloznak meg. A változás elméletének 

érvényessége megalapozott, a stratégiai és szabályozási keret pedig szilárd. 

Mindazonáltal a 2026–2027-es időszak kulcsfontosságúvá válik a kötelezettségvállalások 

megvalósításokká és mérhető eredményekké történő alakítása szempontjából. A végrehajtás 

felgyorsítása, az eljárási akadályok csökkentése és a műszaki kapacitás megerősítése alapvető feltételei 

annak, hogy biztosítsák az éghajlati és környezetvédelmi célok elérését. 

A zöld átmenet már folyamatban van, azonban a strukturális hatások, beleértve a CO₂-kibocsátás igazolt 

csökkenését is, attól függenek, hogy a rendszer képes-e megvalósítani a tervezett infrastruktúrákat, és 

biztosítani azok tényleges használatát. 
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Az Európai Unió 
társfinanszírozásával 

A beavatkozások relevanciája és stratégiai megfelelősége 

Az értékelés megerősítette a szakpolitikai célkitűzés (PO2) és az Igazságos Átmenet (TJ) egyedi célkitűzés 

keretében finanszírozott beavatkozások magas szintű stratégiai relevanciáját Románia tartós strukturális 

szükségleteihez viszonyítva a zöld átmenet, a CO₂-kibocsátás csökkentése, az energiahatékonyság 

növelése, az éghajlatváltozáshoz való alkalmazkodás és a közinfrastruktúrák modernizálása terén. A 

beavatkozások megfelelően illeszkednek az Európai Unió és Románia prioritásaihoz, összhangban állnak 

az Európai Zöld Megállapodással, az EU éghajlatpolitikájával és a releváns nemzeti stratégiákkal (beleértve 

a PNIESC 2021–2030-at). 

A Partnerségi Megállapodás elfogadása óta bekövetkezett kontextusbeli fejlemények azt mutatják, hogy 

azok a szükségletek, amelyek a programozás alapját képezték, nem csökkentek, hanem továbbra is 

strukturális jellegűek maradtak, vagy egyes esetekben még erősödtek is. Az energetikai átmenet még nem 

ért el megszilárdult strukturális átalakulást, az éghajlati nyomás az extrém jelenségek gyakoriságának 

növekedésével erősödik, miközben a termelési és fogyasztási modellek továbbra is túlnyomórészt 

lineárisak maradnak. A szakpolitikai célkitűzés (PO2) és az Igazságos Átmenet (TJ) egyedi célkitűzés 

keretében finanszírozott területek közvetlenül reagálnak ezekre a sebezhetőségekre: az 

energiafüggőségre, az elavult infrastruktúrákra, az európai környezetvédelmi irányelveknek való meg nem 

felelésre, valamint a közszolgáltatási rendszerek rugalmasságának növelése iránti szükségletre. Ebben az 

értelemben a szakpolitikai célkitűzés (PO2) és az Igazságos Átmenet (TJ) egyedi célkitűzés alapvető 

eszközként működik bizonyos strukturális különbségek korrigálására, valamint az európai 

környezetvédelmi normákhoz („közösségi vívmányokhoz” – acquis communautaire) való közelítés 

támogatására. 

A relevanciát a potenciális kedvezményezettek által tanúsított érdeklődés is alátámasztja. Az érett 

területeken – energiahatékonyság, víz- és szennyvízágazat, városi mobilitás, a biológiai sokféleség egyes 

régiókban – a finanszírozási igény gyakran meghaladja a rendelkezésre álló forrásokat, ami egyértelmű 

összhangot jelez a területi szükségletek és a beavatkozások kialakítása között. A lassabb előrehaladást 

mutató területeken (megújuló energiaforrások és intelligens hálózatok, körforgásos gazdaság, 

szennyezett területek, levegőminőség, halászat és akvakultúra) a stratégiai relevancia megerősítést nyer, 

ugyanakkor a beavatkozások aktiválása a becslések alatt marad, ami arra utal, hogy a közpolitikák 

relevanciája megfelelő működési feltételek hiányában nem fordul át automatikusan érett projektekbe. 

Koherencia és komplementaritás 

Az értékelés erős belső koherenciát állapított meg a tematikus területek és a Partnerségi Megállapodás 

célkitűzései között. A beavatkozások energiára, környezetre és klímára, városi mobilitásra és kapcsolódó 

területekre történő strukturálása lehetővé teszi a CO₂-kibocsátás csökkentéséhez és a reziliencia 

megerősítéséhez való kumulatív hozzájárulást. A változás elmélet logikusan felépített és egymást követő, 

a beavatkozások pedig olyan kapcsolatokra épülnek, amelyek összességükben strukturális átalakulásokat 

eredményezhetnek: az energiafogyasztás csökkentése, az infrastruktúra modernizálása, a 

közszolgáltatások minőségének javítása és az éghajlati alkalmazkodási képesség erősítése. 
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Külső szinten a Kohéziós Politika alapjainak végrehajtása (PDD, PR, PT, PTJ, PAP) általában komplementer 

más európai és nemzeti eszközökkel (PNRR, AFM, Anghel Saligny, LIFE/Horizon). A komplementaritást az 

egyes beruházástípusok elhatárolása, az ütemezési mechanizmusok, a kettős finanszírozás ellenőrzése, 

valamint a pályázati felhívások ütemezésének koordinálása biztosítja. Mindazonáltal az értékelés azt 

mutatja, hogy a szinergia erősebb a tervezés szintjén, mint az eredmények integrált nyomon követésének 

szintjén, különösen a több finanszírozási eszközből származó, a CO₂-kibocsátás csökkentéséhez való 

hozzájárulás aggregálása tekintetében. A pénzügyi architektúra összetettsége kockázatokat hordoz a 

menetrendek átfedése, a szabályok közötti eltérések, valamint a Gazdálkodó Hatóságokra és a 

kedvezményezettekre nehezedő adminisztratív terhek tekintetében. 

Eredményesség  

Az értékelés referencia-időpontjában (2025. július 31.) a beavatkozások eredményessége részben 

megerősített, ami egy közbenső értékelés esetében jellemző. A legtöbb terület túljutott a programozási 

szakaszon, és az inputok aktiválása és a tevékenységek megvalósítása közötti fázisban található, miközben 

az outputok létrehozása folyamatban van, a közvetlen eredmények pedig egyelőre csak részben láthatók.  

Az éghajlati hatás – beleértve a CO₂-kibocsátás csökkentését is – számos ágazatban még előre jelzett, és a 

munkálatok befejezésétől, valamint az infrastruktúrák üzembe helyezésétől függ. A magas intézményi 

érettséggel és konszolidált projektportfólióval rendelkező területek – energiahatékonyság, víz- és 

szennyvízágazat, városi mobilitás – gyorsabban haladnak előre az ok-okozati lánc mentén. Ezzel szemben 

a nagyobb műszaki komplexitással vagy későbbi indulással jellemezhető területek (megújuló 

energiaforrások, intelligens hálózatok, körforgásos gazdaság, biológiai sokféleség egyes régiókban, 

szennyezett területek, halászat és akvakultúra) továbbra is kezdeti szakaszban vannak, az értékelés 

időpontjában korlátozott eredményekkel. 

Hatékonyság 

A beavatkozások végrehajtását az érett területeken magas szintű aktiválás és szerződéskötés jellemzi, 

ugyanakkor eltérések tapasztalhatók a pénzügyi kötelezettségvállalások és a fizikai megvalósítás között. 

Az Irányító Hatóságok pályázati felhívások meghirdetésére és portfóliók kialakítására vonatkozó 

kapacitása megfelelő, azonban a kedvezményezettek beavatkozás-végrehajtási kapacitása egyenlőtlenül 

oszlik meg: a nagyobb és tapasztalt kedvezményezettek hatékonyabban kezelik az összetett projekteket, 

míg a kisebb helyi önkormányzatok (UAT) és a korlátozott erőforrásokkal rendelkező szervezetek 

nehézségekkel szembesülnek az előkészítés, a közbeszerzés és a megvalósítás során. 

A szerződéskötés és a teljesítés közötti különbséget az infrastrukturális beruházások hosszú ciklusa, a 

dokumentáció összetettsége, az új műszaki követelmények (DNSH, éghajlatbiztosítás), a beszerzési 

nehézségek és az építőipari piaci nyomás indokolja. Az olyan mechanizmusok, mint a projektek szakaszos 

megvalósítása és a kiforrott portfóliók megléte csökkentik a szűk keresztmetszetek kockázatát, de az 

eredmények üteme továbbra is külső tényezőktől és a helyi végrehajtási kapacitástól függ. 
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Hozzáadott érték az Európai Unió számára 

A szakpolitikai célkitűzés (PO2) és az Igazságos Átmenet (TJ) egyedi célkitűzés keretében finanszírozott 

beavatkozások jelentős hozzáadott értéket teremtenek az Európai Unió és Románia számára. Ez egyrészt 

olyan beruházások mozgósításában nyilvánul meg, amelyek belső forrásokból nem lettek volna 

megvalósíthatók azonos léptékben, másrészt abban, hogy a projektek az európai környezetvédelmi és 

minőségi szabványokhoz (beleértve a DNSH és a climate proofing követelményeket) igazodnak, továbbá 

az intézményi kapacitás megerősítésében és a hatékony, valamint digitális technológiák alkalmazásának 

ösztönzésében. Az olyan területeken, mint az energia, a víz- és szennyvízágazat, a városi mobilitás, a 

biológiai sokféleség és a kockázatkezelés, az uniós finanszírozás felgyorsítja az európai környezetvédelmi 

acquis-hoz való konvergenciát, és támogatja a közszolgáltatások modernizációját. 

Befogadás és horizontális elvek 

A horizontális elvek – egyenlőség, diszkriminációmentesség, hozzáférhetőség, fenntartható fejlődés és 

DNSH – szisztematikusan beépülnek az iránymutatásokba és a kiválasztási folyamatokba, magasabb szintű 

szabványosítás mellett, mint a korábbi időszakokban. Különösen a DNSH fejlődött egy túlnyomórészt 

deklaratív megközelítésből módszertani és operatív megközelítéssé, amelyet jogosultsági és 

megfelelőségi szűrőként alkalmaznak. A végrehajtás során az elvek integrációja általában a megfelelés és 

a monitoring révén biztosított, ugyanakkor a kedvezményezettek nehézségekről számolnak be az általános 

követelmények konkrét műszaki megoldásokba történő átültetésében, valamint ezek nyomon 

követhetőségének dokumentálásában. A társadalmi dimenzió gyakran eljárási szinten kerül integrálásra, 

míg a hozzáférhetőség inkább azokban a területekben válik láthatóvá, amelyek közvetlenül a köztereket 

és a közszolgáltatásokat érintik. A keret robusztus, ugyanakkor gyakorlati támogatást igényel annak 

érdekében, hogy a formális megfelelés egységes és ellenőrizhető gyakorlatokká alakuljon. 

Hozzájárulás az éghajlatvédelmi célkitűzésekhez és a CO₂-kibocsátás csökkentéséhez 

A beavatkozások hozzájárulása a CO₂-kibocsátás csökkentéséhez változó. Az energia (különösen az 

energiahatékonyság) és a városi mobilitás területei közvetlen és strukturális hozzájárulást nyújtanak, 

mivel elengedhetetlenek a végső energiafogyasztás és a városi közlekedés dekarbonizálásához. Más 

területeken a hozzájárulás közvetett, de potenciálisan jelentős: a víz- és szennyvízkezelési infrastruktúra 

a működési hatékonyság és a megújuló források integrációja révén; a körforgásos gazdaság a 

hulladéklerakók csökkentése és az újrahasznosítás növelése révén; a biológiai sokféleség a szén-dioxid-

megkötés és a városi hősziget-hatás csökkentése révén. 

Az értékelés időpontjában a CO₂-kibocsátásokra gyakorolt hatás nagyrészt még csak előre jelzett, 

ténylegesen még nem valósult meg, ami az implementáció aktuális szakaszával magyarázható. Összesített 

szinten a szakpolitikai célkitűzés (PO2) és az Igazságos Átmenet (TJ) egyedi célkitűzés beavatkozásai szilárd 

alapokat teremtenek a CO₂-kibocsátás csökkentéséhez való jelentős hozzájáruláshoz. A hatás hatékony 

érvényesítése azonban a projektek végrehajtásának felgyorsításától, az adminisztratív és technikai 

akadályok csökkentésétől, valamint a teljesítmény portfóliószintű nyomon követésének megerősítésétől 

függ. 
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Az értékelés javaslatai 

Az értékelés nyomán egy sor javaslat került kidolgozásra a 2021–2027-es partnerségi megállapodás 

végrehajtásának teljesítményének javítása érdekében, különös tekintettel a szakpolitikai célkitűzés (PO2), 

az Igazságos Átmenet (TJ) egyedi célkitűzés és a kapcsolódó beavatkozások területére, valamint a 2027 

utáni időszakra vonatkozó programozási döntések meghozatalára. Ezek az értékelés megállapításaiból és 

következtetéseiből származnak, és céljuk, hogy támogassák a MIPE-t és az Irányító Hatóságokat a 

következő területeken:  

• a kötelezettségvállalások/szerződések és a fizikai eredmények és mérhető hatások közötti 

átmenet felgyorsítása a 2021–2027-es Partnerségi Megállapodás időszakának végéig;  

• a beavatkozások teljesítményének megerősítése a relevancia, koherencia, eredményesség, 

hatékonyság, az EU-hozzáadott érték és az inkluzivitás szempontjából;  

• a 2027 utáni időszakra vonatkozó szilárd álláspont kialakítása a 2028–2034-es többéves pénzügyi 

keretről szóló megbeszélések keretében. 

R1. Az 
adminisztratív és 
műszaki kapacitás 
megerősítése  
 

Javasolt az adminisztratív kapacitás gyors fejlesztése (képzés, tudás, IKT és digitalizálás, 
közbeszerzés, szerződéskezelés), különös tekintettel azokra a területekre, ahol az értékelés 
alacsony keresletet/érettséget és magas uniós hozzáadott értéket jelez: zöld és kék 
infrastrukturális/biodiverzitás, körforgásos gazdaság és éghajlati kockázatokhoz való 
alkalmazkodás, valamint a villamosenergia-elosztási infrastruktúrába történő beruházások.  

R2. A 
beavatkozások 
fogalmainak és 
operatív 
meghatározásainak 
tisztázása 

A különböző értelmezések és ismételt magyarázatok számának csökkentése érdekében 
javasolt a beavatkozási logika és a fogalmi határok pontosítása az útmutatókban és a 
kedvezményezettekkel folytatott kommunikációban. Ennek érdekében: szükséges a 
Partnerségi Megállapodás szintjén a zöld infrastruktúra és a városi megújítás közötti 
szigorúbb elhatárolás; a körforgásos gazdaság értékláncként való kezelése (nem csupán 
hulladékgazdálkodásként), a termék teljes életciklusának figyelembevételével, beleértve a 
megelőzést, az újrafelhasználást, az innovációt, a piacokat, az elosztást és az értékesítést; 
valamint a természetalapú megoldások (NbS) és azok éghajlati alkalmazkodásban való 
alkalmazhatóságának tisztázása annak érdekében, hogy a kedvezményezettek a helyi 
kontextusnak megfelelő megoldásokat tudjanak kiválasztani. Szükséges az iránymutatást 
és technikai támogatást (knowledge center) nyújtó erőfeszítések megerősítése általában a 
végrehajtás támogatása érdekében, különösen azokban a területekben, amelyek még nem 
kellően érettek (például a zöld infrastruktúrában támogatható beavatkozások, a 
körforgásos gazdasághoz kapcsolódó technológiák). 

R3. A kiválasztási, 
nyomon követési 
és jelentéstételi 
eljárások 
megerősítése a 
projekt 
életciklusának 
rövidítése 
érdekében 

Javasolt az eljárások megerősítése a projektciklus időtartamának csökkentése érdekében, 
különösen a késedelem kockázatával járó infrastrukturális beruházások esetében 
(közbeszerzés, szerződéskötés, végrehajtásmenedzsment), annak biztosítása érdekében, 
hogy az infrastruktúra megvalósítása és a szakpolitikai célok elérése megtörténjen a 
programozási időszak lezárásáig rendelkezésre álló időn belül. 
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R4. A 
beavatkozások 
végrehajtásának 
felgyorsítása és az 
eredmények 
elérésének 
prioritizálása 

Javasolt a beavatkozások irányításának átorientálása egy „eredményorientált végrehajtási 
menedzsment” (delivery management) típusú modell felé, amelyben a sikert elsősorban a 
fizikai megvalósítások, az üzembe helyezés, a csatlakoztatás / használat és az eredmények 
alapján mérik (nem csupán a túlszerződéskötés alapján). A gyakorlatban ez a következőket 
jelenti: a 2029-ig befejezésre és jelentési mutatókra nagy valószínűséggel számot tartó 
projektek prioritásként való kezelése; a kritikus út (beszerzés, fellebbezések, jóváhagyások, 
végrehajtás, átvétel, üzemeltetés) szisztematikus nyomon követése; a késedelmes 
projektek helyreállítási intézkedéseinek (konkrét célzott támogatás, reális ütemterv-
átalakítás, a keret által lehetővé tett szakaszos végrehajtás). 

R5. A programok 
közötti koordináció 
megerősítése és a 
pályázati 
felhívások 
ütemtervének 
összehangolása  

Javasolt a programok (PDDTJ/PR/PT/PAP), a PNRR és a nemzeti eszközök (AFM, Anghel 
Saligny) közötti stratégiai és operatív koordináció erősítése a pályázati felhívások 
összehangolt tervezése és közös operatív elhatárolási szabályok alkalmazása révén. A cél a 
finanszírozások közötti verseny kockázatának csökkentése (a 
társfinanszírozási/jogosultsági feltételek közötti különbségek), a szinergiák maximalizálása 
és a közigazgatási hatóságokra és a kedvezményezettekre nehezedő adminisztratív nyomás 
csökkentése. 

R6. A DNSH és a 
fenntartható 
fejlődés 
alkalmazásának 
formalizálása 
nyomonkövetési 
eszközök és 
gyakorlati képzés 
révén 
 

Javasolt a túlnyomórészt deklaratív megközelítésről a nyomonkövethetőségen alapuló 
(audit-ready) megközelítésre való áttérés a DNSH alkalmazása tekintetében, különösen az 
infrastrukturális projektek esetében. Ez egy koherens intézkedéscsomag révén valósítható 
meg, például: gyakorlati workshopok és képzések szervezésével, konkrét „helyszíni” 
dokumentációs példákkal; minimális, standard nyomonkövetési eljárások bevezetésével 
(digitális nyilvántartások, fényképek, az elektromos és elektronikus berendezések 
hulladékáramok [WEEE-áramok], hulladékgazdálkodás, anyagkezelés); valamint a 
sérülékeny közösségek számára nyújtott szolgáltatások hozzáférhetőségének és 
lefedettségének ellenőrzésére szolgáló mechanizmusok kialakításával, annak érdekében, 
hogy az inkluzivitás valós eredményekben jelenjen meg, ne csupán a formális megfelelés 
szintjén. 

R7. Az integrált és 
többszintű 
megközelítések 
kiterjesztése a 
többdimenziós 
problémák 
kezelésére 

Javasolt, hogy a 2027 utáni programozás növelje az integrált megközelítések intenzitását, 
különösen az alábbi területeken: éghajlati alkalmazkodás, biológiai sokféleség / zöld 
infrastruktúra, fenntartható várostervezés és körforgásos gazdaság, ahol a hatás a témák, 
technológiák, területek és szereplők kombinációjától függ. Javasolt egy romániai jó 
gyakorlatokat tartalmazó katalógus kidolgozása, amely az PO 5 városi és vidéki területeken 
történő végrehajtása során szerzett tapasztalatokra, valamint a LEADER-megközelítés 
alkalmazásából származó tapasztalatokra épül. Ez magában foglalja olyan beavatkozások 
stratégiai tervezését, amelyek ösztönzik: integrált csomagok kialakítását (pl. városi 
megújítás + NbS + mobilitás + energiahatékonyság); teljes értékláncok létrehozását 
(körforgásos gazdaság); valamint az interoperabilitást és az adatok döntéshozatalban 
történő felhasználását (levegőminőség-monitoring, digitális ikrek, intelligens rendszerek). 

Alulírott Pop Csilla-Rita, a romániai Igazságügyi Minisztérium által kibocsátott 38878/2022. számú engedéllyel 
rendelkező magyar nyelvű engedélyezett tolmács és fordító, ezennel tanúsítom, a jelen irat román nyelvről 
magyar nyelvre történő, teljes egészében, hiányosságok nélküli fordítását, illetve igazolom, hogy annak tartalma 
és értelme nem került módosításra.      Fordító Pop Csilla-Rita 
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Vezetői összefoglaló 

Az értékelés kontextusa és célkitűzései 

Jelen dokumentum összefoglalja a Románia 2021–2027 közötti Partnerségi Megállapodásának keretében 

a 2. szakpolitikai célkitűzéshez (PO2) és az Igazságos Átmenet (TJ) egyedi célkitűzéséhez kapcsolódó 

beavatkozások végrehajtásának értékelési eredményeit. Az értékelés a programozási időszak egy 

közbenső időpontjában készült (referencia-időpont: 2025. július 31.), egy olyan európai és nemzeti 

keretben, amelyet a klímaátmenet felgyorsulása, az Európai Zöld Megállapodás megerősödése, valamint 

az energetikai, környezeti és területi rendszerekre nehezedő növekvő nyomás jellemez. 

Az értékelés célja az volt, hogy integrált és empirikusan megalapozott módon elemezze, hogy a tervezett 

és megvalósított beavatkozások milyen mértékben járulnak hozzá a dekarbonizáció, az éghajlati 

alkalmazkodás, a természeti tőke védelme és a környezeti infrastruktúra modernizálása célkitűzéseihez, 

valamint a gazdasági és társadalmi ellenálló képesség növeléséhez. Konkrétan az értékelés az alábbiakra 

irányult:  

• a beavatkozások relevanciája a programozás időpontjában azonosított strukturális 

szükségletekhez, valamint a közelmúltbeli kontextusbeli fejleményekhez képest;  

• a beavatkozási logika belső koherenciája, valamint a más európai és nemzeti pénzügyi eszközökkel 

való komplementaritása; 

• a végrehajtás eredményessége és hatékonysága, beleértve a változáselmélet oksági láncolatában 

elért előrehaladást is; 

• a CO₂-kibocsátás csökkentéséhez és más éghajlati és környezeti célkitűzésekhez való jelenlegi és 

potenciális hozzájárulás;  

• a horizontális elvek integrálása és a beavatkozások végrehajtásához szükséges adminisztratív és 

műszaki kapacitás megfelelősége. 

 Az értékelés az energia, az 
éghajlatváltozás és a 
kockázatkezelés, a víz- és 
szennyvízkezelési infrastruktúra, a 
körforgásos gazdaság, a biológiai 
sokféleség és a zöld-kék 
infrastruktúra, a városi mobilitás, a 
levegőminőség, a szennyezett 
területek, valamint a halászat és az 
akvakultúra területeire terjedt ki. 

 

Biodiverzitás 

Levegőminőség 

Szennyezett területek 

Városi mobilitás 

halászat és 
akvakultúra 

Közös hatás: 
Hozzájárulás a  CO₂-kibocsátás 
csökkentéséhez  

Körforgásos gazdaság 

víz- és szennyvízrendszerek 

Éghajlatváltozás és 
kockázatkezelés 

Energia 

2021–2027 közötti Partnerségi Megállapodás 

2. szakpolitikai célkitűzés 
Igazságos átmenet célkitűzés 

A 2. szakpolitikai célkitűzéshez (OP 2) hozzájáruló programok 
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Módszertani megközelítés 

Az értékelés vegyes módszertannal készült, amely a végrehajtási adatok és a kontextusmutatók 

mennyiségi elemzését minőségi módszerekkel (interjúk, kérdőíves felmérés, fókuszcsoportok, 

esettanulmányok, szakértői panelek) kombinálta. Az elemzés a változáselmélet köré épült, és a 

beavatkozások helyét vizsgálta az oksági láncban – a bemenetektől és tevékenységektől a 

megvalósításokon, az eredményeken át a hatásokig. 

Elemzésre kerültek a releváns stratégiai és operatív dokumentumok (partnerségi megállapodás, 

programok, iránymutatások, előrehaladási jelentések), a monitoring adatok, a pénzügyi 

kötelezettségvállalások és a fizikai megvalósítások, valamint a kedvezményezettek és az irányító 

hatóságok véleménye. A módszertan a források összehasonlítására és az eredmények érvényesítésére 

törekedett az érintett intézményi szereplőkkel folytatott konzultációk révén. Az értékelés figyelembe vette 

az időközi elemzéssel járó korlátokat is: a legtöbb területen a projektek még a végrehajtás korai vagy 

köztes szakaszában vannak, és a kibocsátáscsökkentésre, illetve a rendszerszintű rezilienciára gyakorolt 

hatás még kialakulóban van. 

 

A értékelés fő megállapításai 

Az értékelés időpontjában Románia aktív átmeneti szakaszban van egy zöldebb és ellenállóbb gazdaság 

felé. Az elemzett beavatkozások szilárd alapot teremtenek ehhez az átalakuláshoz, azonban sikerük a 

rendszer azon képességétől függ, hogy képes-e felgyorsítani a végrehajtást, megerősíteni az intézményi 

koordinációt és a beruházásokat egy koherens, az éghajlati és környezeti teljesítményre összpontosító 

jövőképbe integrálni. 

Az értékelés arra a következtetésre jutott, hogy az 2. szakpolitikai célkitűzés (PO2) és az Igazságos 

Átmenet (TJ) egyedi célkitűzéskeretében végrehajtott beavatkozások stratégiai szempontból jól 

helyezkednek el, és tartós strukturális szükségleteket céloznak meg. A változás elméletének 

érvényessége megalapozott, a stratégiai és szabályozási keret pedig szilárd. 

Mindazonáltal a 2026–2027-es időszak kulcsfontosságúvá válik a kötelezettségvállalások 

megvalósításokká és mérhető eredményekké történő alakítása szempontjából. A végrehajtás 

felgyorsítása, az eljárási akadályok csökkentése és a műszaki kapacitás megerősítése alapvető feltételei 

annak, hogy biztosítsák az éghajlati és környezetvédelmi célok elérését. 

A zöld átmenet már folyamatban van, azonban a strukturális hatások, beleértve a CO₂-kibocsátás igazolt 

csökkenését is, attól függenek, hogy a rendszer képes-e megvalósítani a tervezett infrastruktúrákat, és 

biztosítani azok tényleges használatát. 
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A beavatkozások relevanciája és stratégiai megfelelősége 

Az értékelés megerősítette a szakpolitikai célkitűzés (PO2) és az Igazságos Átmenet (TJ) egyedi célkitűzés 

keretében finanszírozott beavatkozások magas szintű stratégiai relevanciáját Románia tartós strukturális 

szükségleteihez viszonyítva a zöld átmenet, a CO₂-kibocsátás csökkentése, az energiahatékonyság 

növelése, az éghajlatváltozáshoz való alkalmazkodás és a közinfrastruktúrák modernizálása terén. A 

beavatkozások megfelelően illeszkednek az Európai Unió és Románia prioritásaihoz, összhangban állnak 

az Európai Zöld Megállapodással, az EU éghajlatpolitikájával és a releváns nemzeti stratégiákkal (beleértve 

a PNIESC 2021–2030-at). 

A Partnerségi Megállapodás elfogadása óta bekövetkezett kontextusbeli fejlemények azt mutatják, hogy 

azok a szükségletek, amelyek a programozás alapját képezték, nem csökkentek, hanem továbbra is 

strukturális jellegűek maradtak, vagy egyes esetekben még erősödtek is. Az energetikai átmenet még nem 

ért el megszilárdult strukturális átalakulást, az éghajlati nyomás az extrém jelenségek gyakoriságának 

növekedésével erősödik, miközben a termelési és fogyasztási modellek továbbra is túlnyomórészt 

lineárisak maradnak. A szakpolitikai célkitűzés (PO2) és az Igazságos Átmenet (TJ) egyedi célkitűzés 

keretében finanszírozott területek közvetlenül reagálnak ezekre a sebezhetőségekre: az 

energiafüggőségre, az elavult infrastruktúrákra, az európai környezetvédelmi irányelveknek való meg nem 

felelésre, valamint a közszolgáltatási rendszerek rugalmasságának növelése iránti szükségletre. Ebben az 

értelemben a szakpolitikai célkitűzés (PO2) és az Igazságos Átmenet (TJ) egyedi célkitűzés alapvető 

eszközként működik bizonyos strukturális különbségek korrigálására, valamint az európai 

környezetvédelmi normákhoz („közösségi vívmányokhoz” – acquis communautaire) való közelítés 

támogatására. 

A relevanciát a potenciális kedvezményezettek által tanúsított érdeklődés is alátámasztja. Az érett 

területeken – energiahatékonyság, víz- és szennyvízágazat, városi mobilitás, a biológiai sokféleség egyes 

régiókban – a finanszírozási igény gyakran meghaladja a rendelkezésre álló forrásokat, ami egyértelmű 

összhangot jelez a területi szükségletek és a beavatkozások kialakítása között. A lassabb előrehaladást 

mutató területeken (megújuló energiaforrások és intelligens hálózatok, körforgásos gazdaság, 

szennyezett területek, levegőminőség, halászat és akvakultúra) a stratégiai relevancia megerősítést nyer, 

ugyanakkor a beavatkozások aktiválása a becslések alatt marad, ami arra utal, hogy a közpolitikák 

relevanciája megfelelő működési feltételek hiányában nem fordul át automatikusan érett projektekbe. 

Koherencia és komplementaritás 

Az értékelés erős belső koherenciát állapított meg a tematikus területek és a Partnerségi Megállapodás 

célkitűzései között. A beavatkozások energiára, környezetre és klímára, városi mobilitásra és kapcsolódó 

területekre történő strukturálása lehetővé teszi a CO₂-kibocsátás csökkentéséhez és a reziliencia 

megerősítéséhez való kumulatív hozzájárulást. A változás elmélet logikusan felépített és egymást követő, 

a beavatkozások pedig olyan kapcsolatokra épülnek, amelyek összességükben strukturális átalakulásokat 

eredményezhetnek: az energiafogyasztás csökkentése, az infrastruktúra modernizálása, a 

közszolgáltatások minőségének javítása és az éghajlati alkalmazkodási képesség erősítése. 
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Külső szinten a Kohéziós Politika alapjainak végrehajtása (PDD, PR, PT, PTJ, PAP) általában komplementer 

más európai és nemzeti eszközökkel (PNRR, AFM, Anghel Saligny, LIFE/Horizon). A komplementaritást az 

egyes beruházástípusok elhatárolása, az ütemezési mechanizmusok, a kettős finanszírozás ellenőrzése, 

valamint a pályázati felhívások ütemezésének koordinálása biztosítja. Mindazonáltal az értékelés azt 

mutatja, hogy a szinergia erősebb a tervezés szintjén, mint az eredmények integrált nyomon követésének 

szintjén, különösen a több finanszírozási eszközből származó, a CO₂-kibocsátás csökkentéséhez való 

hozzájárulás aggregálása tekintetében. A pénzügyi architektúra összetettsége kockázatokat hordoz a 

menetrendek átfedése, a szabályok közötti eltérések, valamint a Gazdálkodó Hatóságokra és a 

kedvezményezettekre nehezedő adminisztratív terhek tekintetében. 

Eredményesség  

Az értékelés referencia-időpontjában (2025. július 31.) a beavatkozások eredményessége részben 

megerősített, ami egy közbenső értékelés esetében jellemző. A legtöbb terület túljutott a programozási 

szakaszon, és az inputok aktiválása és a tevékenységek megvalósítása közötti fázisban található, miközben 

az outputok létrehozása folyamatban van, a közvetlen eredmények pedig egyelőre csak részben láthatók.  

Az éghajlati hatás – beleértve a CO₂-kibocsátás csökkentését is – számos ágazatban még előre jelzett, és a 

munkálatok befejezésétől, valamint az infrastruktúrák üzembe helyezésétől függ. A magas intézményi 

érettséggel és konszolidált projektportfólióval rendelkező területek – energiahatékonyság, víz- és 

szennyvízágazat, városi mobilitás – gyorsabban haladnak előre az ok-okozati lánc mentén. Ezzel szemben 

a nagyobb műszaki komplexitással vagy későbbi indulással jellemezhető területek (megújuló 

energiaforrások, intelligens hálózatok, körforgásos gazdaság, biológiai sokféleség egyes régiókban, 

szennyezett területek, halászat és akvakultúra) továbbra is kezdeti szakaszban vannak, az értékelés 

időpontjában korlátozott eredményekkel. 

Hatékonyság 

A beavatkozások végrehajtását az érett területeken magas szintű aktiválás és szerződéskötés jellemzi, 

ugyanakkor eltérések tapasztalhatók a pénzügyi kötelezettségvállalások és a fizikai megvalósítás között. 

Az Irányító Hatóságok pályázati felhívások meghirdetésére és portfóliók kialakítására vonatkozó 

kapacitása megfelelő, azonban a kedvezményezettek beavatkozás-végrehajtási kapacitása egyenlőtlenül 

oszlik meg: a nagyobb és tapasztalt kedvezményezettek hatékonyabban kezelik az összetett projekteket, 

míg a kisebb helyi önkormányzatok (UAT) és a korlátozott erőforrásokkal rendelkező szervezetek 

nehézségekkel szembesülnek az előkészítés, a közbeszerzés és a megvalósítás során. 

A szerződéskötés és a teljesítés közötti különbséget az infrastrukturális beruházások hosszú ciklusa, a 

dokumentáció összetettsége, az új műszaki követelmények (DNSH, éghajlatbiztosítás), a beszerzési 

nehézségek és az építőipari piaci nyomás indokolja. Az olyan mechanizmusok, mint a projektek szakaszos 

megvalósítása és a kiforrott portfóliók megléte csökkentik a szűk keresztmetszetek kockázatát, de az 

eredmények üteme továbbra is külső tényezőktől és a helyi végrehajtási kapacitástól függ. 
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Hozzáadott érték az Európai Unió számára 

A szakpolitikai célkitűzés (PO2) és az Igazságos Átmenet (TJ) egyedi célkitűzés keretében finanszírozott 

beavatkozások jelentős hozzáadott értéket teremtenek az Európai Unió és Románia számára. Ez egyrészt 

olyan beruházások mozgósításában nyilvánul meg, amelyek belső forrásokból nem lettek volna 

megvalósíthatók azonos léptékben, másrészt abban, hogy a projektek az európai környezetvédelmi és 

minőségi szabványokhoz (beleértve a DNSH és a climate proofing követelményeket) igazodnak, továbbá 

az intézményi kapacitás megerősítésében és a hatékony, valamint digitális technológiák alkalmazásának 

ösztönzésében. Az olyan területeken, mint az energia, a víz- és szennyvízágazat, a városi mobilitás, a 

biológiai sokféleség és a kockázatkezelés, az uniós finanszírozás felgyorsítja az európai környezetvédelmi 

acquis-hoz való konvergenciát, és támogatja a közszolgáltatások modernizációját. 

Befogadás és horizontális elvek 

A horizontális elvek – egyenlőség, diszkriminációmentesség, hozzáférhetőség, fenntartható fejlődés és 

DNSH – szisztematikusan beépülnek az iránymutatásokba és a kiválasztási folyamatokba, magasabb szintű 

szabványosítás mellett, mint a korábbi időszakokban. Különösen a DNSH fejlődött egy túlnyomórészt 

deklaratív megközelítésből módszertani és operatív megközelítéssé, amelyet jogosultsági és 

megfelelőségi szűrőként alkalmaznak. A végrehajtás során az elvek integrációja általában a megfelelés és 

a monitoring révén biztosított, ugyanakkor a kedvezményezettek nehézségekről számolnak be az általános 

követelmények konkrét műszaki megoldásokba történő átültetésében, valamint ezek nyomon 

követhetőségének dokumentálásában. A társadalmi dimenzió gyakran eljárási szinten kerül integrálásra, 

míg a hozzáférhetőség inkább azokban a területekben válik láthatóvá, amelyek közvetlenül a köztereket 

és a közszolgáltatásokat érintik. A keret robusztus, ugyanakkor gyakorlati támogatást igényel annak 

érdekében, hogy a formális megfelelés egységes és ellenőrizhető gyakorlatokká alakuljon. 

Hozzájárulás az éghajlatvédelmi célkitűzésekhez és a CO₂-kibocsátás csökkentéséhez 

A beavatkozások hozzájárulása a CO₂-kibocsátás csökkentéséhez változó. Az energia (különösen az 

energiahatékonyság) és a városi mobilitás területei közvetlen és strukturális hozzájárulást nyújtanak, 

mivel elengedhetetlenek a végső energiafogyasztás és a városi közlekedés dekarbonizálásához. Más 

területeken a hozzájárulás közvetett, de potenciálisan jelentős: a víz- és szennyvízkezelési infrastruktúra 

a működési hatékonyság és a megújuló források integrációja révén; a körforgásos gazdaság a 

hulladéklerakók csökkentése és az újrahasznosítás növelése révén; a biológiai sokféleség a szén-dioxid-

megkötés és a városi hősziget-hatás csökkentése révén. 

Az értékelés időpontjában a CO₂-kibocsátásokra gyakorolt hatás nagyrészt még csak előre jelzett, 

ténylegesen még nem valósult meg, ami az implementáció aktuális szakaszával magyarázható. Összesített 

szinten a szakpolitikai célkitűzés (PO2) és az Igazságos Átmenet (TJ) egyedi célkitűzés beavatkozásai szilárd 

alapokat teremtenek a CO₂-kibocsátás csökkentéséhez való jelentős hozzájáruláshoz. A hatás hatékony 

érvényesítése azonban a projektek végrehajtásának felgyorsításától, az adminisztratív és technikai 

akadályok csökkentésétől, valamint a teljesítmény portfóliószintű nyomon követésének megerősítésétől 

függ. 
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Az értékelés javaslatai 

Az értékelés nyomán egy sor javaslat került kidolgozásra a 2021–2027-es partnerségi megállapodás 

végrehajtásának teljesítményének javítása érdekében, különös tekintettel a szakpolitikai célkitűzés (PO2), 

az Igazságos Átmenet (TJ) egyedi célkitűzés és a kapcsolódó beavatkozások területére, valamint a 2027 

utáni időszakra vonatkozó programozási döntések meghozatalára. Ezek az értékelés megállapításaiból és 

következtetéseiből származnak, és céljuk, hogy támogassák a MIPE-t és az Irányító Hatóságokat a 

következő területeken:  

• a kötelezettségvállalások/szerződések és a fizikai eredmények és mérhető hatások közötti 

átmenet felgyorsítása a 2021–2027-es Partnerségi Megállapodás időszakának végéig;  

• a beavatkozások teljesítményének megerősítése a relevancia, koherencia, eredményesség, 

hatékonyság, az EU-hozzáadott érték és az inkluzivitás szempontjából;  

• a 2027 utáni időszakra vonatkozó szilárd álláspont kialakítása a 2028–2034-es többéves pénzügyi 

keretről szóló megbeszélések keretében. 

R1. Az 
adminisztratív és 
műszaki kapacitás 
megerősítése  
 

Javasolt az adminisztratív kapacitás gyors fejlesztése (képzés, tudás, IKT és digitalizálás, 
közbeszerzés, szerződéskezelés), különös tekintettel azokra a területekre, ahol az értékelés 
alacsony keresletet/érettséget és magas uniós hozzáadott értéket jelez: zöld és kék 
infrastrukturális/biodiverzitás, körforgásos gazdaság és éghajlati kockázatokhoz való 
alkalmazkodás, valamint a villamosenergia-elosztási infrastruktúrába történő beruházások.  

R2. A 
beavatkozások 
fogalmainak és 
operatív 
meghatározásainak 
tisztázása 

A különböző értelmezések és ismételt magyarázatok számának csökkentése érdekében 
javasolt a beavatkozási logika és a fogalmi határok pontosítása az útmutatókban és a 
kedvezményezettekkel folytatott kommunikációban. Ennek érdekében: szükséges a 
Partnerségi Megállapodás szintjén a zöld infrastruktúra és a városi megújítás közötti 
szigorúbb elhatárolás; a körforgásos gazdaság értékláncként való kezelése (nem csupán 
hulladékgazdálkodásként), a termék teljes életciklusának figyelembevételével, beleértve a 
megelőzést, az újrafelhasználást, az innovációt, a piacokat, az elosztást és az értékesítést; 
valamint a természetalapú megoldások (NbS) és azok éghajlati alkalmazkodásban való 
alkalmazhatóságának tisztázása annak érdekében, hogy a kedvezményezettek a helyi 
kontextusnak megfelelő megoldásokat tudjanak kiválasztani. Szükséges az iránymutatást 
és technikai támogatást (knowledge center) nyújtó erőfeszítések megerősítése általában a 
végrehajtás támogatása érdekében, különösen azokban a területekben, amelyek még nem 
kellően érettek (például a zöld infrastruktúrában támogatható beavatkozások, a 
körforgásos gazdasághoz kapcsolódó technológiák). 

R3. A kiválasztási, 
nyomon követési 
és jelentéstételi 
eljárások 
megerősítése a 
projekt 
életciklusának 
rövidítése 
érdekében 

Javasolt az eljárások megerősítése a projektciklus időtartamának csökkentése érdekében, 
különösen a késedelem kockázatával járó infrastrukturális beruházások esetében 
(közbeszerzés, szerződéskötés, végrehajtásmenedzsment), annak biztosítása érdekében, 
hogy az infrastruktúra megvalósítása és a szakpolitikai célok elérése megtörténjen a 
programozási időszak lezárásáig rendelkezésre álló időn belül. 
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Az Európai Unió 
társfinanszírozásával 

R4. A 
beavatkozások 
végrehajtásának 
felgyorsítása és az 
eredmények 
elérésének 
prioritizálása 

Javasolt a beavatkozások irányításának átorientálása egy „eredményorientált végrehajtási 
menedzsment” (delivery management) típusú modell felé, amelyben a sikert elsősorban a 
fizikai megvalósítások, az üzembe helyezés, a csatlakoztatás / használat és az eredmények 
alapján mérik (nem csupán a túlszerződéskötés alapján). A gyakorlatban ez a következőket 
jelenti: a 2029-ig befejezésre és jelentési mutatókra nagy valószínűséggel számot tartó 
projektek prioritásként való kezelése; a kritikus út (beszerzés, fellebbezések, jóváhagyások, 
végrehajtás, átvétel, üzemeltetés) szisztematikus nyomon követése; a késedelmes 
projektek helyreállítási intézkedéseinek (konkrét célzott támogatás, reális ütemterv-
átalakítás, a keret által lehetővé tett szakaszos végrehajtás). 

R5. A programok 
közötti koordináció 
megerősítése és a 
pályázati 
felhívások 
ütemtervének 
összehangolása  

Javasolt a programok (PDDTJ/PR/PT/PAP), a PNRR és a nemzeti eszközök (AFM, Anghel 
Saligny) közötti stratégiai és operatív koordináció erősítése a pályázati felhívások 
összehangolt tervezése és közös operatív elhatárolási szabályok alkalmazása révén. A cél a 
finanszírozások közötti verseny kockázatának csökkentése (a 
társfinanszírozási/jogosultsági feltételek közötti különbségek), a szinergiák maximalizálása 
és a közigazgatási hatóságokra és a kedvezményezettekre nehezedő adminisztratív nyomás 
csökkentése. 

R6. A DNSH és a 
fenntartható 
fejlődés 
alkalmazásának 
formalizálása 
nyomonkövetési 
eszközök és 
gyakorlati képzés 
révén 
 

Javasolt a túlnyomórészt deklaratív megközelítésről a nyomonkövethetőségen alapuló 
(audit-ready) megközelítésre való áttérés a DNSH alkalmazása tekintetében, különösen az 
infrastrukturális projektek esetében. Ez egy koherens intézkedéscsomag révén valósítható 
meg, például: gyakorlati workshopok és képzések szervezésével, konkrét „helyszíni” 
dokumentációs példákkal; minimális, standard nyomonkövetési eljárások bevezetésével 
(digitális nyilvántartások, fényképek, az elektromos és elektronikus berendezések 
hulladékáramok [WEEE-áramok], hulladékgazdálkodás, anyagkezelés); valamint a 
sérülékeny közösségek számára nyújtott szolgáltatások hozzáférhetőségének és 
lefedettségének ellenőrzésére szolgáló mechanizmusok kialakításával, annak érdekében, 
hogy az inkluzivitás valós eredményekben jelenjen meg, ne csupán a formális megfelelés 
szintjén. 

R7. Az integrált és 
többszintű 
megközelítések 
kiterjesztése a 
többdimenziós 
problémák 
kezelésére 

Javasolt, hogy a 2027 utáni programozás növelje az integrált megközelítések intenzitását, 
különösen az alábbi területeken: éghajlati alkalmazkodás, biológiai sokféleség / zöld 
infrastruktúra, fenntartható várostervezés és körforgásos gazdaság, ahol a hatás a témák, 
technológiák, területek és szereplők kombinációjától függ. Javasolt egy romániai jó 
gyakorlatokat tartalmazó katalógus kidolgozása, amely az PO 5 városi és vidéki területeken 
történő végrehajtása során szerzett tapasztalatokra, valamint a LEADER-megközelítés 
alkalmazásából származó tapasztalatokra épül. Ez magában foglalja olyan beavatkozások 
stratégiai tervezését, amelyek ösztönzik: integrált csomagok kialakítását (pl. városi 
megújítás + NbS + mobilitás + energiahatékonyság); teljes értékláncok létrehozását 
(körforgásos gazdaság); valamint az interoperabilitást és az adatok döntéshozatalban 
történő felhasználását (levegőminőség-monitoring, digitális ikrek, intelligens rendszerek). 
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Sumar Executiv 

Contextul și obiectivele evaluării 

Prezentul document sintetizează rezultatele evaluării implementării intervențiilor aferente Obiectivului 

de Politică 2 (OP2) și Obiectivului Specific de Tranziție Justă (OSTJ), în contextul Acordului de Parteneriat 

(AP) 2021-2027 al României. Evaluarea a fost realizată într-un moment intermediar al perioadei de 

programare (data de referință: 31 iulie 2025), într-un cadru european și național marcat de accelerarea 

tranziției climatice, de consolidarea Pactului Verde European și de presiuni crescute asupra sistemelor 

energetice, de mediu și teritoriale. 

Scopul evaluării a fost de a analiza, într-o manieră integrată și fundamentată empiric, măsura în care 

intervențiile programate și implementate contribuie la obiectivele de decarbonizare, adaptare climatică, 

protecția capitalului natural și modernizarea infrastructurilor de mediu, precum și la creșterea rezilienței 

economice și sociale. În mod specific, evaluarea a urmărit:  

• relevanța intervențiilor față de nevoile structurale identificate la momentul programării și față de 

evoluțiile recente de context;  

• coerența internă a logicii de intervenție și complementaritatea cu alte instrumente financiare 

europene și naționale; 

• eficacitatea și eficiența implementării, inclusiv progresul în lanțul cauzal al teoriei schimbării; 

• contribuția actuală și potențială la reducerea emisiilor de CO₂ și la alte obiective climatice și de 

mediu;  

• integrarea principiilor orizontale și adecvarea capacității administrative și tehnice pentru 

implementarea intervențiilor. 

Evaluarea a acoperit domeniile 

energie, schimbări climatice și 

gestionarea riscurilor, 

infrastructura de apă și apă uzată, 

economie circulară, 

biodiversitate și infrastructură 

verde-albastră, mobilitate 

urbană, calitatea aerului, situri 

contaminate, precum și pescuit și 

acvacultură. 
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Abordarea metodologică 

Evaluarea a fost realizată printr-o metodologie mixtă, care a combinat analiza cantitativă a datelor de 

implementare și a indicatorilor de context cu metode calitative (interviuri, sondaj de opinie, focus grup, 

studii de caz, panel de experți). Analiza a fost structurată în jurul teoriei schimbării, examinând 

poziționarea intervențiilor în lanțul cauzal - de la inputuri și activități, la realizări, rezultate și impact. 

Au fost analizate documentele strategice și operaționale relevante (Acord de Parteneriat, programe, 

ghiduri, rapoarte de progres), datele de monitorizare, angajarea financiară și realizările fizice, precum și 

percepțiile beneficiarilor și ale Autorităților de Management (AM). Metodologia a urmărit triangularea 

surselor și validarea constatărilor prin consultare cu actorii instituționali implicați. Evaluarea a avut în 

vedere, de asemenea, limitările inerente unei analize intermediare: în majoritatea domeniilor, proiectele 

se află în faze incipiente sau intermediare de implementare, iar impactul asupra reducerii emisiilor sau 

asupra rezilienței sistemice este încă în curs de materializare. 

 

Principalele constatări ale evaluării 

La data evaluării, România se află într-o etapă de tranziție activă către o economie mai verde și mai 

rezilientă. Intervențiile analizate creează premise solide pentru această transformare, însă succesul lor 

depinde de capacitatea sistemului de a accelera execuția, de a consolida coordonarea instituțională și 

de a integra investițiile într-o viziune coerentă și orientată către performanță climatică și de mediu. 

Evaluarea conduce la concluzia că intervențiile aferente OP2 și OS TJ sunt strategic bine poziționate și 

răspund unor nevoi structurale persistente. Teoria schimbării este validă, iar cadrul strategic și normativ 

este consolidat. 

Cu toate acestea, perioada 2026-2027 devine critică pentru transformarea angajamentelor în realizări 

și rezultate măsurabile. Accelerarea execuției, reducerea blocajelor procedurale și consolidarea 

capacității tehnice sunt condiții esențiale pentru a asigura atingerea țintelor climatice și de mediu. 

Tranziția verde este în curs, dar efectele structurale, inclusiv reducerea confirmată a emisiilor de CO₂, 

vor depinde de capacitatea sistemului de a livra infrastructurile planificate și de a asigura utilizarea lor 

efectivă. 

Relevanța intervențiilor și adecvarea strategică 

Evaluarea a confirmat un nivel ridicat de relevanță strategică a intervențiilor finanțate prin Obiectivul de 

Politică 2 (OP2) și Obiectivul Specific pentru Tranziție Justă (OS TJ), în raport cu nevoile structurale 

persistente ale României privind tranziția verde, reducerea emisiilor de CO₂, creșterea eficienței 

energetice, adaptarea la schimbările climatice și modernizarea infrastructurilor publice. Intervențiile sunt 

corect poziționate față de prioritățile Uniunii Europene și ale României, fiind coerente cu Pactul Verde 
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European, cu politica climatică a UE și cu strategiile naționale relevante (inclusiv Planul Național Integrat 

în domeniul Energiei și Schimbărilor Climatice 2021-2030). 

Evoluțiile de context de la adoptarea Acordului de Parteneriat arată că nevoile care au fundamentat 

programarea nu s-au diminuat, ci au rămas structurale sau, în unele cazuri, s-au accentuat. Tranziția 

energetică nu a atins încă o transformare structurală consolidată, presiunile climatice se intensifică prin 

frecvența fenomenelor extreme, iar modelele de producție și consum rămân predominant liniare. 

Domeniile finanțate prin OP2 și OSTJ răspund direct acestor vulnerabilități: dependență energetică, 

infrastructuri învechite, neconformare la directivele europene de mediu și necesitatea creșterii rezilienței 

sistemelor publice. În acest sens, OP2 și OSTJ funcționează ca un instrument esențial pentru corectarea 

unor decalaje structurale și pentru susținerea convergenței către standardele europene de mediu 

(„acquis-ul comunitar”). 

Relevanța este susținută și de interesul manifestat de potențialii beneficiari. În domeniile mature – 

eficiență energetică, apă și apă uzată, mobilitate urbană, biodiversitate în anumite regiuni – cererea de 

finanțare depășește frecvent alocările disponibile, indicând o corespondență clară între nevoi teritoriale 

și designul intervențiilor. În domeniile cu progres mai lent (surse regenerabile și rețele inteligente, 

economie circulară, situri contaminate, calitatea aerului, pescuit și acvacultură), relevanța strategică este 

confirmată, însă activarea intervențiilor rămâne sub estimări, sugerând că relevanța politicilor publice nu 

se transpune automat în proiecte mature în absența unor condiții operaționale adecvate. 

Coerență și complementaritate 

Evaluarea a evidențiat o coerență internă solidă între domeniile tematice și obiectivele Acordului de 

Parteneriat. Structurarea intervențiilor pe energie, mediu și climă, mobilitate urbană și domenii conexe 

permite o contribuție cumulativă la reducerea emisiilor de CO₂ și la consolidarea rezilienței. Teoria 

schimbării este logic construită și secvențială, iar intervențiile sunt plasate pe verigi care, în mod agregat, 

pot produce transformări structurale: reducerea consumului energetic, modernizarea infrastructurilor, 

creșterea calității serviciilor publice și întărirea capacității de adaptare climatică. 

La nivel extern, implementarea fondurilor Politicii de Coeziune (Programul de Dezvoltare Durabilă, 

Programele Regionale, Programul Transport, Programul Tranziție Justă, Programul pentru Acvacultură și 

Pescuit) este, în general, complementară cu alte instrumente europene și naționale (Planul Național de 

Redresare și Reziliență, Administrația Fondului pentru Mediu, Fondul de Modernizare, Anghel Saligny, 

LIFE/Horizon). Complementaritatea este susținută prin delimitarea tipurilor de investiții, mecanisme de 

etapizare, verificarea dublei finanțări și coordonarea calendarului apelurilor. Totuși, evaluarea arată că 

sinergia este mai robustă la nivel de planificare decât la nivel de monitorizare integrată a rezultatelor, în 

special în ceea ce privește agregarea contribuției la reducerea emisiilor de CO₂ din multiple instrumente. 

Complexitatea arhitecturii financiare generează riscuri legate de suprapunerea calendarelor, diferențe de 

reguli și presiune administrativă asupra Autorităților de Management și beneficiarilor. 

Eficacitate  



                                                                                                      

 
4 

La data de referință a evaluării (31 iulie 2025), eficacitatea intervențiilor este parțial confirmată, ceea ce 

este specific unei evaluări intermediare. Majoritatea domeniilor au depășit etapa programării și se află 

între activarea inputurilor și realizarea activităților, cu output-uri în curs de producere și rezultate imediate 

doar parțial vizibile.  

Impactul climatic, inclusiv reducerea emisiilor de CO₂, este în numeroase sectoare încă anticipat și 

dependent de finalizarea lucrărilor și punerea în funcțiune a infrastructurilor. Domeniile cu maturitate 

instituțională ridicată și portofolii consolidate - eficiență energetică, apă și apă uzată, mobilitate urbană - 

avansează mai rapid pe lanțul cauzal. În schimb, domeniile cu complexitate tehnică mai mare sau cu 

întârzieri de demarare (surse regenerabile, rețele inteligente, economie circulară, biodiversitate în 

anumite regiuni, situri contaminate, pescuit și acvacultură) rămân în faze incipiente, cu rezultate limitate 

la momentul evaluării. 

Eficiență 

Implementarea intervențiilor este caracterizată de un grad ridicat de activare și contractare în domeniile 

mature, însă cu decalaje între angajamentele financiare și execuția fizică. Capacitatea Autorităților de 

Management de a lansa apeluri și de a structura portofolii este adecvată, însă capacitatea beneficiarilor 

de a implementa intervențiile este inegal distribuită: beneficiarii mari și experimentați gestionează mai 

eficient proiectele complexe, în timp ce unitățile administrativ teritoriale mici și entitățile cu resurse 

limitate întâmpină dificultăți în pregătire, achiziții și implementare. 

Diferența dintre contractare și realizări este justificată de ciclul lung al investițiilor de infrastructură, 

complexitatea documentațiilor, cerințele tehnice noi (principiul ”Do No Significant Harm”/DNSH, climate 

proofing), dificultăți în achiziții și presiuni de piață în sectorul construcțiilor. Mecanisme precum 

etapizarea proiectelor și existența portofoliilor mature reduc riscurile de blocaj, însă ritmul de 

materializare a rezultatelor rămâne dependent de factori externi și de capacitatea locală de 

implementare. 

Valoare adăugată pentru Uniunea Europeană 

Intervențiile finanțate prin OP2 și OS TJ generează o valoare adăugată semnificativă pentru Uniunea 

Europeană și pentru România. Aceasta se manifestă prin mobilizarea unor investiții care nu ar fi fost 

realizabile la aceeași scară din surse interne, prin ancorarea proiectelor în standarde europene de mediu 

și calitate (inclusiv DNSH și climate proofing), prin consolidarea capacității instituționale și prin stimularea 

adoptării tehnologiilor eficiente și digitale. În domenii precum energie, apă și apă uzată, mobilitate 

urbană, biodiversitate și gestionarea riscurilor, finanțarea UE accelerează convergența la acquis-ul 

comunitar de mediu și susține modernizarea serviciilor publice.  

Incluziune și principii orizontale 

Principiile orizontale - egalitate, nediscriminare, accesibilitate, dezvoltare durabilă și DNSH - sunt integrate 

sistematic în ghiduri și procesele de selecție, la un nivel mai ridicat de standardizare decât în perioadele 

anterioare. DNSH, în special, a evoluat de la o abordare predominant declarativă la una metodologică și 
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operațională, fiind utilizat ca filtru de eligibilitate și conformitate. În implementare, integrarea principiilor 

este în general asigurată prin conformare și monitorizare, însă beneficiarii semnalează dificultăți în 

transpunerea cerințelor generale în soluții tehnice concrete și în documentarea trasabilității acestora. 

Dimensiunea socială este adesea integrată procedural, iar accesibilitatea este mai vizibilă în domeniile 

care vizează direct spațiul și serviciile publice. Cadrul este robust, dar necesită sprijin aplicat pentru a 

transforma conformitatea formală în practici uniforme și verificabile. 

Contribuția la obiectivele climatice și reducerea emisiilor de CO₂ 

Contribuția intervențiilor la reducerea emisiilor de CO₂ este diferențiată. Domeniile energie (în special 

eficiența energetică) și mobilitate urbană au o contribuție directă și structurală, fiind esențiale pentru 

decarbonizarea consumului final de energie și a transportului urban. În alte domenii, contribuția este 

indirectă, dar potențial semnificativă: infrastructura de apă și apă uzată prin eficiență operațională și 

integrarea surselor regenerabile; economia circulară prin reducerea depozitării și creșterea reciclării; 

biodiversitatea prin sechestrarea carbonului și reducerea efectului de insulă de căldură urbană. 

La momentul evaluării, impactul asupra emisiilor de CO2 este în mare parte doar anticipat, nefiind încă 

materializat, ceea ce este explicabil prin stadiul implementării. La nivel agregat, intervențiile OP2 și OS TJ 

creează premise solide pentru o contribuție semnificativă la reducerea emisiilor de CO₂. Validarea efectivă 

a impactului va depinde însă de accelerarea execuției proiectelor, reducerea blocajelor administrative și 

tehnice și consolidarea monitorizării performanței la nivel de portofoliu. 

 

Recomandări ale evaluării 

În urma evaluării, sunt formulate o serie de recomandări pentru a sprijini creșterea performanței 

implementării Acordului de Parteneriat 2021-2027, cu accent pe OP2, OSTJ și intervențiile conexe, precum 

și pentru a informa decizii de programare pentru perioada post-2027. Acestea derivă din constatările și 

concluziile evaluării și urmăresc să sprijine Ministerul Investițiilor și Proiectelor Europene și Autoritățile 

de Management în:  

• accelerarea tranziției de la angajamente/contractare la rezultate fizice și efecte măsurabile până 

la finalul perioadei AP 2021-2027;  

• consolidarea performanței intervențiilor în termeni de relevanță, coerență, eficacitate, eficiență, 

valoare adăugată UE și inclusivitate;  

• pregătirea unei poziționări robuste pentru perioada post-2027, în contextul discuțiilor privind 

viitorul Cadru Financiar Multianual 2028-2034. 

R1. Consolidarea 
capacității 
administrative și 
tehnice  
 

Se recomandă îmbunătățirea rapidă a capacității administrative (formare, cunoștințe, TIC și 
digitalizare, achiziții publice, management de contract), cu accent pe domeniile unde 
evaluarea indică cerere/maturitate scăzută și valoare adăugată ridicată a UE: infrastructură 
verde și albastră/biodiversitate, economie circulară și adaptare la riscurile climatice, 
precum și investițiile în infrastructura de distribuție a energiei electrice.  
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R2. Clarificarea 
noțiunilor și 
definirii 
operaționale 
pentru intervenții 

Se recomandă îmbunătățirea logicii de intervenție și a delimitărilor conceptuale în ghiduri 
și în comunicarea către beneficiari, pentru a reduce interpretările divergente și runde 
repetate de clarificări. Astfel: este necesară o delimitare mai robustă la nivelul Acordului de 
Parteneriat între infrastructura verde și regenerarea urbană; tratarea economiei circulare 
ca lanț de valoare (nu doar gestionarea deșeurilor), abordând întregul ciclu de viață al 
produsului, inclusiv prevenire, reutilizare, inovare, piețe, distribuție și comercializare; 
clarificarea soluțiilor bazate pe natură (NbS) și a aplicabilității lor pentru adaptare climatică, 
astfel încât beneficiarii să poată selecta soluții adecvate contextului local. Este necesară 
consolidarea eforturilor care constau în îndrumări și sprijin tehnic (knowledge center) 
pentru implementare în general, dar în special în domeniile care nu sunt încă suficient de 
mature (de exemplu, intervenții eligibile în infrastructura verde, tehnologii pentru 
economia circulară). 

R3. Consolidarea 
procedurilor de 
selecție, 
monitorizare și 
raportare pentru a 
reduce ciclul de 
viață al proiectelor 

Se recomandă consolidarea procedurilor pentru a reduce durata ciclului de proiect, în 
special pentru investițiile de infrastructură cu risc de întârziere (achiziții, contractare, 
management de execuție), pentru a asigura finalizarea infrastructurii și atingerea 
obiectivelor de politică în intervalul de timp rămas până la închiderea perioadei de 
programare. 
 

R4. Accelerarea 
implementării 
intervențiilor și 
prioritizarea 
livrării de rezultate  
 

Se recomandă reorientarea managementului intervențiilor către un model de tip 
”management de livrare” (delivery management), în care succesul este măsurat 
preponderent prin realizări fizice, punere în funcțiune, conectare/utilizare și rezultate (nu 
doar prin supracontractare). În practică, aceasta presupune: prioritizarea proiectelor cu 
probabilitate ridicată de finalizare și raportare a indicatorilor până în 2029; urmărirea 
sistematică a traseului critic (achiziții, contestații, avize, execuție, recepție, operare); măsuri 
de recuperare pentru proiectele aflate în întârziere (sprijin specific țintit, reprogramare 
realistă, etapizare unde cadrul o permite). 

R5. Întărirea 
coordonării inter-
program și 
sincronizarea 
calendarului 
apelurilor de 
proiecte  

Se recomandă consolidarea coordonării strategice și operaționale între programe 
(Programul de Dezvoltare Durabilă, Programele Regionale, Programul Transport, Programul 
Tranziție Justă, Programul pentru Acvacultură și Pescuit), Planul Național de Redresare și 
Reziliență și instrumentele naționale (Administrația Fondului pentru Mediu, Anghel Saligny, 
Fondul de Modernizare), prin planificarea corelată a apelurilor și utilizarea unor reguli 
operaționale comune de demarcare. Scopul este reducerea riscului de concurență între 
finanțări (diferențe de cofinanțare/condiții de eligibilitate), maximizarea sinergiilor și 
diminuarea presiunii administrative asupra AM-urilor și beneficiarilor. 

R6. Formalizarea 
aplicării DNSH și a 
dezvoltării 
durabile prin 
instrumente de 
trasabilitate și 
instruire practică 
 

Se recomandă trecerea de la abordarea preponderent declarativă la una de trasabilitate 
(audit-ready) pentru DNSH, în special pentru proiectele de infrastructură. Acest lucru s-ar 
putea realiza printr-un set coerent de măsuri, precum: organizare de workshop-uri aplicate 
și instruiri cu exemple concrete de documentare „pe șantier”; proceduri minimale standard 
de trasabilitate (registre digitale, fotografii, fluxuri de deșeuri de echipamente electrice și 
electronice, management deșeuri, materiale); mecanisme de verificare a accesibilității și a 
acoperirii serviciilor pentru comunități vulnerabile, pentru a susține inclusivitatea în 
termeni de rezultate reale, nu doar conformitate. 

R7. Extinderea 
abordărilor 
integrate și multi-
nivel pentru 
probleme 
multidimensionale 

Se recomandă ca programarea post-2027 să crească intensitatea abordărilor integrate, în 
special în: adaptare climatică, biodiversitate/infrastructură verde, planificare urbană 
durabilă și economie circulară, unde impactul depinde de combinarea temelor, 
tehnologiilor, teritoriilor și actorilor. Se recomandă elaborarea unui catalog de bune practici 
din România, bazat pe experiențele acumulate în implementarea OP 5 în zonele urbane și 
rurale, precum și pe baza experiențelor cu abordarea de tip dezvoltarea locală plasată sub 
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responsabilitatea comunității. Aceasta implică design strategic de intervenții care 
stimulează: pachete integrate (ex. regenerare urbană + NbS + mobilitate + eficiență 
energetică); lanțuri de valoare complete (economie circulară); interoperabilitate și 
utilizarea datelor pentru decizie (monitorizare aer, digital twins, sisteme inteligente). 

 



                                                                                                      

 
1 

Executivo xarno-xramosaripen  

O konteksto thaj le obiektivuria la evaluaciaqe  

Kadava lil sikavel xarnes le rezultaturia la evaluaciaqe la implementaciaqi le interventzienqi phangline le 

Obiektivostar la Politikaqo 2 (OP2) thaj le Specifikane Obiektivostar vaș jekh Ciacio Nakhavimos (OSNJ), 

and-o konteksto le Akordosqo le Parteneriatosqo (AP) 2021-2027 le Rumuniaqo. I evaluacia sas kerdi ande 

jekh maśkarutno momento la perioadaqo la programariaqi (i data la referianciaqi: 31 iulio 2025) ande jekh 

europeano thaj themutno kadro markome la accelarareaqe le klimatikania nakhavimasqi, le zoriarimasqe 

le Europeano Zeleno Paktosqo thaj le bariarde presiunia opral le energetikane sistemuria, mediosqe thaj 

phuviaqe. 

I res la evaluaciaqi sas te analizil, ande jekh chand integratome thaj bazome p-i experienca, o dilgimos 

ande saveste le programome thaj implemetisarde intervencie den vast ka le obiektivuria 

dekarbonizariaqe, i klimatikani adaptacia, o arakhavimos le naturalne kapitalosqo thaj o neviarimos la 

infrastrukturaqo le mediosqi, sa kadia sar k-o bariarimos la ekonomikani thaj socialtuni rezilientzaqo.  

Ande specifikano chand, i evaluacia lias and-o dikhimos:  

• i relevantza le interventzienqi anda so dikhel le strukturime trebaimata arakhline k-o vaxt la 

programariaqo thaj anda so dikhel le palutne evolutzie kontekstosqe;  

• i andraluni koerentza la logikaqe la interventziaqi thaj i komplementaritatea avere europutne thaj 

themutne financiarutne instrumententza; 

• i efikacitatea thai i eficientza la implementariaqe, vi and-o progreso and-o kazualo lantzo la 

teoriaqo le paruvimasqi; 

• i kontributzia i ciaci thaj savi daștil te avel k-o tikniarimos le emisie CO₂ thaj ka aver klimatikane 

thaj mediosqe obiektivuria;   

• i integrarea le orizontalutne principienqi  thaj i adekvarea le administrativalo thaj tehnikalo 

daștimasqi vaș i implementarea le interventzienqi. 

I evaluacia uchardias le umala energia, 

klimatikane paruvimata thaj 

gestionarea le riskurenqi, 

infrastruktura le pajesqi thaj labiardi 

pajesqi, trujani ekonomia, 

biodiversitatea thaj zeleni-sinio 

infrastruktura, urbanutni mobiliteta, i 

kalitatea le aerosqi, kontamime 

situria, thaj vi machiarimos thaj 

akvakultura. 
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O metodologikano azbaipen 

I evaluacia sas kerdi andar jekh ververutni metodologia, savi thodias jekhe thaneste i kantitativo analiza 

le datenqi le implementaciaqe thaj le indikatorenqi le kontektosqe metodentza kalitative (interviuria, 

opiniaqe sondajuria, fokus grupo, kazurenqe studiuria, expertonqo panelo). I analiza sas vazdini trujal le 

paruvimasqi teoriate, examininsarindoj  o thanimos le interventzienqo and-o kauzalo lantzo - katar le 

inputuria thaj aktivitetia k-e realizatzia, rezultaturia thaj impkato. 

Sas analizime le lila le strategikane thaj operatzionalia (O akordo le Parteneriatosqo, programuria, 

ghiduria, raporturia progresosqe), le date la monitorizaqe, i financiarutni angajarea thaj fizikane 

realizatzia, vi i perceptzia le beneficiarenqe thaj le Managementosqe Autoritetiaqi (AM). I metodologia 

geli palal e triangularea le sursenqi thaj e validarea le konstatarianqi andar i konsultarea  le institutzionale 

aktorentza kaj sas șutine. I evaluarea lias and-o dikhimos vi le inerentia limitaruria jekhe mașkarutni 

analizaqe: ande le maj but umala, le proiekturia si ande faze șirdimasqe vaj mașkarutne implementatziaqe, 

thaj o impakto opral o tikniarimos le emisienqo vaj opral la sistematikania rezilientza si panda and-o kurso 

kerdimasqo. 

 

Le maj bare konstataria la evaluatziaqe 

K-i data la evaluatziaqi, Rumunia si ande jekh etapa tranzitziaqi karing jekh ekonomia maj zeleni thaj 

mai rezilientani. Le analizime interventzia keren premisia zorale vaș kadava paruvimos, ama o succeso 

ninkerel le daștimastar le sistemosqo te sigiarel o kerdimos, te zuriarel e institutzionali koordinatzia thaj 

te integril le investitzia ande jekh koerenti dikhimos thaj kaj si orientime karing klimatikani thaj mediosqi 

performantza. 

I evaluatzia ingerel k-i konkluzia ke le interventzia ande OP2 thaj OS TJ si strategikane miștes 

pozitzionime thaj den anglal ka nesave strukturime persistentia trebaimata. I teoria le paruvimasqi si 

valido, thaj o strategikano thaj normativo kadro si zuriardino.  

Savorre kadalentza, i perioada 2026-2027 ovel kritikani vaș o paruvimos le angajamentonqo ande 

kerdimata thaj rezultaturia kaj daștin te aven tolime. O sigiarimos le kerdimasqo, o tikniarimos le 

procedurale blokajurenqo thaj o zuriaridimos le tehnikale daștimasqo si kampelutne konditzia vaș o 

azbajmos  le klimatikane thaj mediosqe tzintia. 

O zeleno nakhimos si and-o kurso, tha le strukturale efekturia, vi e konfirme tikniarimos le emisienqo 

CO₂, si te ninkeren le kapacitatiatar le sistemosqi te anel le planifikime infrastrukturia thaj te asiguril 

lenqo labiardimos. 

I relevantza le interventzienqi thaj i strategikani adekvatzia 

I evaluacia konfirmisardias jekh ucio nivelo strategikania relevantziaqo le interventzienqi loviardine andar 

o Obiektivo la Politikaqo 2 (OP2) thaj o Specifikano Obiektivo vaș Ciacio Nakhimos (OS Nc), anda so dikhel 
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le strukturale trebaimata kaj si panda ande Rumunia phangline e zelene nakhimasa, e tikniarimasa le 

emisienqo CO₂, e bariarimasa le energetikane eficientzaqo , la adaptatziasa ka le klimatikane paruvimata 

thaj e neviarimasa le publikane infrastrukturiaqo. Le interventzia si ciaces pozitzionime anda so dikhel le 

prioritetia La Europutni Uniaqe thaj le Rumuniaqe, avindoj ande phanglimos le Zelene Paktosa la 

Europaqo, la klimatikania Politikasa la Europutni Uniaqi thaj le themutne strategientza (vi o Themutno 

Integrome Plano  and-o umal la Energiaqo thaj le Klimatikane paruvimatenqo 2021-2030). 

Le evolutzia kontesotsqe katar i adoptarea le Akordosqi le Parteneriatosqo sikaven ke le trebaimata kaj 

beșline k-i baza la programariaqi na tiknisardine pen, thaj achiline strukturalia vaj, ande nesave kazuria, 

bariardine. O energetikano nakhimos na azbadias panda jekh paruvimos strukturalo konsolidime, le 

klimatikane presiunia intensifikin pen andar i frekventza le extreme fenomenuriaqi, thaj le produktziaqe 

modeluria thaj le konsumimasqe achen and-i mai bari rig p-jekh linia. Le umala loviardine mașkar le OP2 

thaj OSTJ den anglal vorta kadalenqe vulnerabilitetenqe: energetikani dependentza, phurane 

infrastrukturia, i bikonformatzia ka-l europutne mediosqe direktivia thaj o kampelimos le bariarimasqo la 

rezilientzaqo le publikane sistemurenqi. Vaș kadaja, OP2 thaj OSTJ keren buti sar jekh șerutno instrumento 

vaș i korektarea nesave strukturale decalajuria thaj vaș o ninkerdimos la konvergentzaqo karing europutne 

mediosqe standardurende („komunitaro acquiso”). 

I relevantza si ninkerdi  vi le interesostar kaj manifestisardias les le potentziale beneficiaruria. Ande le 

phure umala - energetikani eficientza, paj thaj labiardo paj, urbanikani mobiliteta, biodiversiteta ande 

nesave thana - o mangimos le loviardimasqo nakhel opral ande le maj but kazuria pa le love dine, thaj 

kadaja sikavel jekh ujo phanglimos mașkar le thanutne kampelimata thaj o designo le interventzienqo.  

Ande le umala kaj si len progreso maj lento (regenerabile sursia thaj godiaver retzelia, trujani ekonomia, 

kontamime situria, e aerosqi kaliteta, machiarimos thaj akvakultura) i strategikani relevantza si 

konfirmime, tha i aktivarea le interventzienqi achel tala le estimaria, sikavindoj ke i relevantza le publikane 

politicienqi na nakhel automato ande proiekturia mature kana braton le operatzionale konditzia 

adekvime.  

Koerentza thaj komplementaritatea  

I evaluatzia sikavdias jekh zorali anderutni koerentza mașkar le tematikane umala thaj le obiektivuria le 

Akordosqe le Parteneriatosqo. I strukturarea le interventzienqi p-i energia, medio thaj klima, forosqi 

mobiliteta thaj umala kaj si len phanglimos permitil jekh kumulativo kontributzia k-o tikniarimos le 

emisienqo CO₂ thaj k-o zuriardimos la rezilientzaqo. I teoria le paruvimasqo si vazdini logiko thaj ande-l 

sekventzia, thaj le interventzia si thodine p-e verige save, ande jekh agregato chand, daștin te producin 

strukturale paruvimata: o tikniarimos le energetikane konsumosqo, o neviarimos le infrastrukturenqo, o 

bariarimos la kalitatiaqo le publikane servicienqi thaj o zuriardimos le daștimasqo la klimatikania 

adaptatziaqo. 

K-o externo nivelo, implementatzia le fondurenqi la Politikasqe la Koeziuniaqi (O programo le 

bariarimasqo kaj nikerel and-o vaxt, le Regionale Programuria, o Programo le Transportosqo, O programo 

Ciacio Nakhimos, o Programo vaș i Akvakultura thaj Machiarimos) si, generaloste, komplementari avere 
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instrumententza europutne thaj themutne (O Themutno Plano la Redresariaqo thaj Rezilientzaqo, I 

Administratzia le Fondosqi le Mediosqo, O Fondo le Neviarimasqo, Anghel Saligny, LIFE/Horizon). I 

komplementaritatea si inkerdini andar i delimitarea le chandenqi le investitzienqe, mekanismuria 

etapizatziaqe, i verikarea e dujvarni loviarimasqi thaj i koordonarea le kalendarosqi le apelurenqo.  Sathaj, 

i evaluatzia sikavel ke i sinergia si mai zorali k-o nivelo planifikarimasqo desar k-o nivelo monitorizatziaqo 

le rezultatenqi, specialo anda so dikhel i agregarea la kontributziaqi k-o tikniarimos le emisienqo CO₂ andar 

bute intrumenturia. I kompleksitatea la financiarutni arhitekturaqi ankalavel riskuria phangline le 

thovimasa opral le kalendarenqo, le ververimasa le kanunenqo thaj presiunea administrativikani opral le 

Managementosqe Autoritetende thaj beneficiarende.  

Efikacitatea  

Ka e data referentziaqi la evaluariaqi (31 iulio 2025), i efikacitatea le interventzienqi si konfirmime 

partzialo, kadaja avindoj specifikano jekhe mașkarutnia evaluatziaqe. Le maj but umala nakhine pala i 

etapa la programariaqi thaj si mașkar o aktivimos le inputenqo thaj o kerdimos le aktivitetenqo, 

outputentza and-o kurso kerdimasqo thaj butsigo rezultaturentza toko kotorenqo dikhline.  

O impakto klimatiko, vi o tikniarimos le emisienqo CO₂, si ande-l maj but sektoruria panda ajukerdino thaj 

depinzil le agorimastar le butianqo thaj e thovimastar ande-l funktziunea le infrastrukturenqi. Le umala 

kaj si len uci institutzionali maturitatea thaj zorale portofolia - energetikani eficientza, paj thaj labiardo 

paj, forosqi mobiliteta - jan maj sigo p-o kauzalo janjir. Paruvimaste, le umala kaj si len tehnikani 

kompleksiteta maj bari vaj kaj sas len kazniarde șirdimata (regenerabilia surse, godiaver retzelia, trujani 

ekonomia, biodiversiteta ande nesave regiunia, kontamime situria, machiarimos thaj akvakultura) achen 

ande-l faze șirdimasqe,  limitate rezultatentza k-o vaxt la evaluatziaqo. 

Eficientza 

E interventzienqi implementatzia si karakterizime jekhe uce gradostar aktivariaqo thaj kontraktariaqo 

ande le umala le mature, tale dekalajurentza mașkar le financiarutne angajamentonde thaj fizikani 

eksecutziate. O daștimos le Managementosqe Autoritetenqo te ankalaven apeluria thaj te strukturin 

portofolia si adekvime, tale o daștimois le beneficiarurenqo te implementin interventzia si distribuime 

inegalo: le bare beneficiaruria thaj kaj si len bari eksperientza gestionin maj eficiento le kompleksikane 

projekturian, and - vaxt so le administrative unitatia maj tikne thaj le entitatia limitome resuresentza 

malaven pen pharimatentza and-o anglokerdimos, akizitzia thaj impolementatzia.  

O ververimos mașkar i kontraktarea thaj kerdimata si ciaciardi katar o dilgo ciklo le investitzienqo, i 

kompleksitatea le lilenqi, le neve tehnikane mangimata (o principio ”Do No Significant Harm”/DNSH), 

climate proofing), pharimata ande-l akizitzia thaj piatzaqe presiunia and-o sektoro le vazdimatenqo.   

Mekanismuria sar i etapizarea le projektonqi thaj i eksistentza le mature portofolionqi tikniaren le riskuria 

blokajurenqe, tale o ritmo materializaqo le rezultatenqi achel phanglino avrutne faktorurendar thaj la 

thanutnia kapacitatiatar la implementatziaqi. 

Molimos thodino opral vaș la Europaqi Unia  
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Le interventzie loviardine andar OP2 thaj OSTJ anen molimos semnifikativo vaș la Europaqi Unia thaj vaș i 

Rumunia. Kadaja manifestil pes andar i mobilizarea jekhe investitziaqi kaj na sasas daștikani andar 

anderutne sursia, mașkar o amblavimos le projektonqo ande mediosqe thaj kalitative standarduria, andar 

o zuriardimos la institutzionalia kapacitetatiaqo thaj stimularea adoptatziaqi le eficientia tehnologianqi. 

Ande le umala sar energia, paj thaj labiardo paj, forosqi mobiliteta, biodiversiteta thaj i gestionarea le 

riskurenqi, o loviardimos la Europaqi Uniaqo sigiarel i konvergentza k-o komunitaro aquiso thaj inkerel 

opre o neviarimos le publikane servicienqo.  

Inkluziunea thaj orizontalia principuria  

Le orizontalia principia - barabarimos, bidiskriminatzia, accesibilitatea, durabilo buhliarimos thaj DNSH - 

si chutine sistematikanes ande le ghiduria thaj alosarimaqe procesuria, ka jekh mai ucio nivelo 

standardizatziaqo desar ande-l plutne perioade. DNSH, specialo, gelias katar jekh azbajmos deklarativo ka 

jekh metodologikano thaj opertzionalno. Ande implementatzia, e integrarea le principienqi si generaloste 

asigurime andar konformarea thaj monitorizarea, tale le beneficiaruria semnalizin pharimata and-o 

paruvimos le generalutne mangimatenqo ande tehnikane konkretia solutziende. I socialutni dimensiunea 

si butvar integrime proceduralo, thaj i accesibilitatea si maj dikhli ande le umala save azbaven vorta le 

thanes thaj le publikane servician. O kadro si zuralo, ama kampel lesqe vastdinipen vaș o paruvimos e 

formalikane konformitetiaqo ande prakticia uniforme thaj kaj daștin te aven verifikime.   

I kontributzia k-al klimatikane obiektivuria thaj o tikniarimos le emisienqo CO₂ 

I kontributzia le interventzienqi k-o tikniarimos le emisienqo CO₂ si ververutni. Le umalen energia (maj but 

energetikani eficientza) thaj forosqi mobilitatea si len jekh vorta thaj strukturali kontributzia, von avindoj 

esentzialia vaș dekarbonizarea le palutne consumosqi la energiaqo thaj e forosqo transposto. Ande aver 

umala, i kontributzia na-i vorta, tha si dashtikanes semnifikativo: infrastruktura paiesqi thaj labiardi 

pajesqi andar operacionalo eficientza thaj integrarea le regenerabile sursenqi; trujani ekonomia andar o 

tikniarimos la depozitariaqo thaj o bariarimos la reciclariaqo; i biodiversiteta andar o sechestrimos le 

karbonesqo thaj o tikniarimos le efektosqo insulaqo forutne tatimasqi.  

K-o vaxt la evaluatziaqo, o impakto opral le emisiende CO2, si and-i bari rig toko anticipime, anda so na-i 

panda materializime, buti so si explikabilo andar o stadio la implementatziaqo. K-o agregato nivelo, le 

interventzia OP2 thaj OSTJ keren zorale premisia vaș jekh semnifikativo kontributzia k-o tikniarimos le 

emisienqo CO₂. E efektivo validarea le impaktosqi depinzila tale le sigiarimastar kerdimasqo le 

projektonqo, le tikniarimastar le administrativikane thaj tehnikane blokajurenqo thaj o zoriardimos la 

monitorizatziaqo la performantziaqi k-o nivelo le portofoliosqo. 

 

Rekomandimata la evaluatziaqe 

Palal la evaluatziate, si kerdine jekh seria rekomandimata kaște del vast k-o bariarimos la performantziaqo 

la implementatziaqi le Akordosqi Parteneriatosqo 2021-2027, akcentosa p-o OP2 thaj OSTJ thajp-e  

koneksia interventziate, vi kaște informil pa le decizia vaș i perioada pala 2027. Kadaja anklel andar le 
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konstataria thaj le konkluzie la evaluatziaqe thaj si len ando dikhimos te den vast le Investitzienqo 

Ministerosqe thaj le Europutne Projektenqe thaj Managementosqe Autoritetenqe ande:  

• o sigiarimos le nakhimasqo katar angajamanturia.kontrakturia k-e fizikane rezultaturia thaj 

efekturia kaj daștin te aven masurime ji k-o gor la perioadaqo AP 2021-2027;  

• o zuriardimos la performantziaqo le interventzienqi ande termenia relevantziaqe, koerentziaqe, 

efikacitetiaqe, eficientzaqe, molimos andino la Europaqi Uniaqe thaj inklusivitetiaqe;  

• Anglokerdimos jekha pozitzionariaqo robusto vaș o vaxt pala-2027, and-o konteksto le 

mothovimatenqo anda so dikhel o avutno Financiaro Kadro p-e maj but berșa 2028-2034. 

R1. O zuriardimos 
la administrativali 
thaj tehnikali 
kapacitetaqo  
 

Rekomandil pes jekh sigutno lachiardimos la administrativalia kapacitetaqo (chanda, 
prinjandimata, TIC thaj digitalizarea, publikane achizitzia, managemento kontraktosqo), 
akentosa p-el umala kaj i evaluatzia sikavel mangimos/maturiteta tikniardi thaj molimos ucio 
andino  la Europaqi Uniaqe: zeleni thaj sinio infrastruktura/biodiversiteta, trujani ekonomia 
thaj adaptatzia ka-l klimatikane riskuria, vi le investitzia ande infrastruktura distributziaqi la 
elektrikania energiaqi.   

R2. O ujarimos le 
notziunenqo thaj 
operatzionalo 
definiriaqo vaș le 
interventzia 

Rekomandil pes o lachiardimos la logikaqo la interventziaqi thaj le konceptualikane 
delimitarenqi ande ghiduria thaj komunikarea karing beneficiaruria, kaște tikniarel le 
divergentia interpretarian thaj klarifikimata. Kadja: si kampelutno jekh robusto delimitarea 
ko nivelo le Akordosqo le Parteneriatosqo mațkar i zeleni infrastruktura thaj forosqi 
regenerarea; o ujarimos le solutzienqo bazome p-i natura (NbS) thaj lenqi aplikabilitatiaqo, 
kadia ke le beneficiaruria te daștin te alosaren adekvime solutzia le thanutne kontestosqe. 
Si kampelutno o zuriardimos le efortonqo vaș i implementarea generaloste, tha specialo 
ande le umala save na-i dosta mature. 

R3. O zuriardimos 
le procedurenqo 
le alosarimasqe, 
monitorizatzia 
thaj i raportarea 
vaș o tikniarimos 
le ciklosqo 
jivimasqo le 
projekturenqo    

Rekomandil pes o zuriardimos le procedurenqo kaște tikniarel pes i durata le ciclosqi le 
projektosqo, specialo vaș le investitzia infrastrukturaqe riskosa kazniarimasqe, kaște asiguril 
o agorimos la infrastrukturaqo thaj o azbajmos le obiektivenqo politikaqe and-o vaxt kaj 
achilias ji k-o phandaimos le vaxtesqo programariaqo. 
 

R4. O sigiarimos la 
implementatziaqo 
le interventzienqi 
thaj prioritizarea 
dinimasqi 
rezultatenqo  
 

Rekomandil pes  o ningerdimos le managementosqo le interventzienqo karing jekh chand 
”managemento livrariaqo” (delivery management), ande saveste o succeso te avel 
masurime preponderento andar fizikane kerdimata, thovimos ande funktziunea, 
konektarea/labiarimos thaj rezultaturia (na toko andar opralkontraktarea). Ande praktika, 
kadaja presupunil: prioritizarea le projektonqi probabilitatiasa vazdini agorimasqe thaj i 
raportarea le indikatorenqi ji ande 2029; i sistematikani urmarire le kritikutno traseosqi 
(achizitzia, kontestatzia, avizuria, executzia, receptzia, operarea). 

R5. O zuriardimos 
la koordonariaqo 
mașkar le 
programuria   

Rekomandil pes o zuriardimos la strategikania thaj operatzionalia koordonariaqo  mașkar le 
programuria (o Programo vaș o Durabilo Buxliarimos, Le Regionale P rogramuria, O 
Programo Transporto, O Programo Ciaci Nakhimos, O programo vaș i Akvakultura thaj 
Machiarimos), O Themutno Plano Rezilientzaqo Thaj Redresariaqo thaj le themutne 
instrumenturia (i Administratzia le Fondosqi vaș o Medio, Anghel Saligny, O Fondo vaș o 
Neviarimos) andar planifikatzia phanglini le apelurenqi thaj o labiarimos nesave kanunenqo 
operatzionale khethane demarkatziaqe. I res si o tikniarimos le riskosqo le konkurentzasqo 
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mașkar le loviardimata, o bariarimos le sinergienqo thaj o tikniarimos la administrativalia 
presiuneaqo opral le beneficiiarende. 

R6. I formalizarea 
la aplikatziaqi 
DNSH thaj le 
durabilo 
buxliarimasqo 
andar 
instrumenturia 
trasabilitatiaqe 
thaj praktiko 
instruirea 

Rekomandil pes o nakhimos katar o azbajmos preponderento deklarativa ka jekh 
trasabilitatiaqo (audit-ready) vaș o DNSH, specialo vaș le projekturia infrastrukturiaqe. 
Kadaja buti daștila te kerdiol pes andar jekh seto koerento masurenqo, sar: organizarea 
workshopurenqi aplikime thaj instruiria misalentza konkretia documentatziaqe p-o șantiero; 
mekanismuria verifikatziaqe la accesibilitatiaqi thaj le uchiarimasqi le servicienqo vaș le 
vulnerabile komuniteten. 

R7. O dilgimos le 
integrome 
azbaimatenqo 
thaj ka maj but 
niveluria vaș le 
butdimensionalia 
problemuria  

Rekomandil pes ke i programarea pala 2027 te bariol e intensitatea le integrome 
azbaimatenqi, thaj maj but ande: i klimatikani adaptatzia, biodiversiteta/ zeleni 
infrasturktura, forosqi planifikarea kaj inkerel and-o vaxt thaj trujani ekonomia, kaj o 
impakto depinzil le xamimastar le temnqo, le tehnologienqo, le thanenqo thaj le aktorenqo. 
Rekomandil pes o ankalavimos jekhe katalogesqo lache prakticienqo andar Romania, 
bazome p-al experientzia kidine ande implementatzia OP5 ande le zone le forosqe thaj le 
gavesqe, thgaj vi p-i baza le experientzia le azbajmasa chandesqo bariarimos thanutni 
thodini tala i responsabilitatia la komunitatiaqi. Kadaja implikil strategikano designo 
interventzienqo save te stimulin: integrime pacheturia (misaliaqe forosqi regenerarea + Nbs 
+ mobiliteta + energetikani eficientza); janjira molimasqe kompletia (trujani ekonomia); 
interoperabilitatea thaj o labiarimos le datenqo vaș decizia (monitorizatzia le prabalesqi, 
digital twins, godiaver sistemuria). 

 


