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Listă acronime  
ADI Asociație de Dezvoltare Intercomunitară 

ADR Agenție de Dezvoltare Regională 

AFM Administrația Fondului pentru Mediu 

AM Autoritate de Management 

ANANP Agenția Națională pentru Arii Naturale Protejate 

ANAR Administrația Națională Apele Române 

ANM Administrația Națională de Meteorologie 

ANMPA/ ANPM Agenția Națională pentru Mediu și Arii Protejate / Agenția Națională pentru Protecția Mediului 

ANRSC Autoritatea Națională de Reglementare pentru Serviciile Comunitare de Utilități Publice 

AP Acordul de Parteneriat 

APL Autoritate Publică Locală 

APM Agenții pentru protecția mediului 

ARA Asociația Română a Apei 

ARBDD Administrația Rezervației Biosferei Delta Dunării  

ARF Autoritatea pentru Reformă Feroviară 

BEI Banca Europeană de Investiții 

BERD Banca Europeană pentru Reconstrucție și Dezvoltare 

CDPD Convenția privind drepturile persoanelor cu dizabilități 

CE Comisia Europeană 

CEE Comunitatea Economică Europeană 

CNCFR Compania Națională de Căi Ferate 

CO2 Dioxid de carbon 

DAP Directiva privind Apa Potabilă  

DEAUU Directiva privind Epurarea Apelor Uzate Urbane 

DEEE Deșeuri de echipamente electrice și electronice 

DI Domeniu de intervenție 

DNSH A nu prejudicia în mod semnificativ (Do No Significant Harm) 

EEA Agenția Europeană de Mediu 

ESPR  Regulamentul privind stabilirea unui cadru pentru cerințele de proiectare ecologică a 
produselor sustenabile 

ETS Sistemul de Comercializare a Emisiilor (Emission Trading System) 

FADIDA Federația Asociațiilor de Dezvoltare Intercomunitară din Domeniul Apei 

FC Fondul de Coeziune 

FEAMPA Fondul European pentru Afaceri Maritime, Pescuit și Acvacultură 

FEDR Fondul European de Dezvoltare Regională 

FTJ Fondul de Tranziție Justă 

GES Gaze cu efect de seră 

GIS Sistem de informații geografice (Geographic Information System) 

https://www.google.com/search?sca_esv=d1d26e03a6da53f6&cs=0&sxsrf=AE3TifOgdW2y6c_XXOpIoL9nXKvIZo231A%3A1759400315307&q=Directiva+privind+Apa+Potabil%C4%83&sa=X&ved=2ahUKEwjBjKr2pIWQAxXE_7sIHa7vGrcQxccNegQIAhAB&mstk=AUtExfBS-V9026iqXcIiWG0apYwZrS6zFutt_3YWKBLuWmoB56Swoh61W3JeQD-PiuDbP3l6Ba6dCldbvjsaACbagjowIUu85HSS-Q7R_wdEp6dRt5lvz5ENHbmGM5OZsGwwy0CnJ6rx_l2ga6ayFlEanRkeEK9fbGIqv1WLxBBE6XPh5dGu5Bwt0DBPVRNJWCCZUMjYFfPRr60Vr3SbGs_tXJJkbVyIFLGRHZJWCdRRGp2r2K7xGgL_gKkpDdf4jQBofLZkrnd3K_HyHTSHwNQWgfUQ&csui=3
https://www.google.com/search?sca_esv=d1d26e03a6da53f6&cs=0&sxsrf=AE3TifOgdW2y6c_XXOpIoL9nXKvIZo231A%3A1759400315307&q=Directiva+privind+Epurarea+Apelor+Uzate+Urbane&sa=X&ved=2ahUKEwjBjKr2pIWQAxXE_7sIHa7vGrcQxccNegQIAhAC&mstk=AUtExfBS-V9026iqXcIiWG0apYwZrS6zFutt_3YWKBLuWmoB56Swoh61W3JeQD-PiuDbP3l6Ba6dCldbvjsaACbagjowIUu85HSS-Q7R_wdEp6dRt5lvz5ENHbmGM5OZsGwwy0CnJ6rx_l2ga6ayFlEanRkeEK9fbGIqv1WLxBBE6XPh5dGu5Bwt0DBPVRNJWCCZUMjYFfPRr60Vr3SbGs_tXJJkbVyIFLGRHZJWCdRRGp2r2K7xGgL_gKkpDdf4jQBofLZkrnd3K_HyHTSHwNQWgfUQ&csui=3
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HG Hotărâre de guvern 

HVAC Heating, Ventilation, and Air Conditioning (Încălzire, Ventilație și Aer Condiționat) 

ICSI Institutul Național de Cercetare-Dezvoltare pentru Tehnologii Criogenice și Izotopice 

IGSU Inspectoratul General pentru Situații de Urgență 

IMM Întreprinderi mici și mijlocii 

INCAS Institutul Național de Cercetare-Dezvoltare Aerospațială 

INS Institutul Național de Statistică 

INSP Institutul de Sănătate Publică 

IoT Internet of Things 

ITS Intelligent Transport Systems (Sisteme de Transport Inteligente) 

IVA Infrastructura verde-albastră 

JASPERS Joint Assistance to Support Projects in European Regions 

LULUCUF Exploatarea terenurilor, schimbarea destinației terenurilor și silvicultură (Land use, Land-use 
Change and Forestry) 

MIPE Ministerul Investițiilor și Proiectelor Europene 

MMAP Ministerul Apelor și Pădurilor 

MS Ministerul Sănătății 

MTI Ministerul Transporturilor și Infrastructurii 

NEB Soluții bazate pe natură (Nature-Based Solutions) 

NbS Nature-based Solutions / Soluții Bazate pe Natură 

NZEB Nearly Zero Energy Building (Clădire cu consum de energie aproape zero) 

OCDE Organizația pentru Cooperare și Dezvoltare Economică 

ODD Obiective de Dezvoltare Durabilă 

ONG Organizație Neguvernamentală  

OP Obiectivul de Politică  

OR Operator Regional 

OS/RSO Obiectiv Strategic 

OS TJ Obiectivul Specific Tranziție Justă 

OUG Ordonanță de Urgență 

PAC Politica Agricolă Comună 

PAEC Plan de acțiune pentru economia circulară 

PAF Planul de Acțiune pentru Natura 2000 

PAP Programul pentru Acvacultură și Pescuit 

PCP Politica Comună în domeniul Pescuitului 

PDD Planul de Dezvoltare Durabilă 

PGDMB Planul de Gestionare a Deșeurilor pentru Municipiul București 

PJGD Planuri Județene de Gestionare a Deșeurilor 

PM Planuri de Management 

PMUD Plan de Mobilitate Urbană Durabilă 

PNCPA Programul Național de Control al Poluării Atmosferice 

https://www.google.com/search?q=NbS&sca_esv=918b344881a48eb7&biw=1536&bih=695&sxsrf=ANbL-n6V2EUQdVyMf69jnaAucwl6JT31XQ%3A1771168868465&ei=ZOSRaY39G67XwPAPn6zRmQw&ved=2ahUKEwiLj-ra6duSAxVUT1UIHUbvIQIQgK4QegQIARAB&uact=5&oq=ce+este+NbS%2FGBI&gs_lp=Egxnd3Mtd2l6LXNlcnAiD2NlIGVzdGUgTmJTL0dCSTIFECEYoAFI6hdQkQZY8BFwAngBkAEAmAGTAaABlQWqAQMyLjS4AQPIAQD4AQH4AQKYAgigAskFwgIKEAAYsAMY1gQYR8ICBRAAGIAEwgIGEAAYFhgewgIIEAAYgAQYogTCAgQQIxgnwgIKEAAYgAQYQxiKBcICBxAAGIAEGArCAggQABgWGAoYHsICChAjGIAEGCcYigXCAg4QABiABBixAxiDARiKBcICBBAAGAOYAwCIBgGQBgaSBwMyLjagB4McsgcDMC42uAe2BcIHBTEuMi41yAchgAgA&sclient=gws-wiz-serp
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PNDR Programul Național de Dezvoltare Rurală 

PNGD Planul Național de Gestionare a Deșeurilor 

PNIESC Planul Național Integrat în domeniul Energiei și Schimbărilor Climatice 

PNMRD Planul Național de Management al Riscurilor de Dezastre 

PNRR Planul Național de Redresare și Reziliență 

PNS Planul Național Strategic 

POIM Programul Operațional Infrastructură Mare 

POR Programul Operaționale Regional 

PPNR Plan de Parteneriat Național și Regional 

PR Program Regional 

PR BI Programul Regional București-Ilfov 2021-2027 

PR Centru Programul Regional Centru 2021-2027 

PR NE Programul Regional Nord-Est 2021-2027 

PR NV  Programul Regional Nord-Vest 2021-2027 

PR SE Programul Regional Sud-Est 2021-2027 

PR SM Programul Regional Sud-Muntenia 2021-2027 

PR SVO Programul Sud-Vest Oltenia 2021-2027 

PR V Programul Regional Vest 2021-2027 

PT Programul de Transport 

PTJ Programul de Tranziție Justă 

RCO Indicator comun de realizare 

RCR Indicator comun de rezultat 

RDC/CPR  Regulamentul de stabilire a unor dispoziții comune 

RNMCA Rețeaua Națională de Monitorizare a Calității Aerului 

ROMSILVA Regia Națională a Pădurilor 

SACET Sistemul de Alimentare Centralizată cu Energie Termică 

SBN Soluții Bazate pe Natură 

SIDU Strategia Integrată de Dezvoltare Urbană 

SIMIN  Sistemul Meteorologic Integrat Național  

SNASC Strategia Națională privind Adaptarea la Schimbările Climatice pentru perioada 2024-2030 cu 
perspectiva anului 2050 

SNEC Strategia națională privind economia circulară 

SRE/RES Surse regenerabile de energie 

SRTL Strategia Națională de Renovare pe Termen Lung 

STS Serviciul de Telecomunicații Speciale 

ToC Teoria Schimbării 

TVA Taxă pe valoare adăugată 

UAT Unitate Administrativ Teritorială 

UE Uniunea Europeană 

UNECE Comisia Economică pentru Europa a Națiunilor Unite 
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1. Prezentarea contractului și a scopului evaluării 

1. Contractul de prestări servicii nr. 82386/17.07.2025 având ca obiect „Evaluarea Acordului de 

Parteneriat  2021-2027 Etapa 1 (LOT 2)”, OP 2 - O Europă mai verde, rezilientă, cu emisii reduse de 

dioxid de carbon, care se îndreaptă către o economie cu zero emisii de dioxid de carbon, prin 

promovarea tranziției către o energie curată și echitabilă, a investițiilor verzi și albastre, a economiei 

circulare, a atenuării schimbărilor climatice și a adaptării la acestea, a prevenirii și gestionării 

riscurilor, precum și a unei mobilități urbane durabile - Evaluarea AP7 ”Progresul pentru reducerea 

emisiilor de CO2” a fost încheiat între Ministerul Investițiilor și Proiectelor Europene și t33 SRL pentru 

o perioadă de 8 de luni (17.07.2025 - 16.03.2026) 

2. Obiectivul contractului de prestări servicii constă în realizarea evaluării Obiectivului de Politică 2 și a 

Obiectivului Specific pentru Tranziție Justă de la nivelul Acordului de Parteneriat 2021-2027, 

preponderent focalizată pe determinarea ”Progresului pentru reducerea emisiilor de CO2” (Evaluarea 

AP7). Astfel, evaluarea rezidă în analiza și determinarea eficacității, eficienței, relevanței, coerenței 

și a valorii adăugate pentru Uniunea Europeană, specifice măsurilor finanțate în cadrul acestor 

obiective. De asemenea, evaluarea urmărește aprecierea contribuției intervențiilor la inclusivitate, 

nediscriminare și vizibilitate, așa cum sunt definite aceste dimensiuni și criterii de analiză în Planul de 

Evaluare al Acordului de Parteneriat 2021-2027. Cut-off date-ul stabilit pentru evaluare este 

31.07.2025 

3. Având în vedere domeniul de evaluare, corespunzător OP 2 și OS TJ (componentele de investiții 

pentru reducerea emisiilor de GES, îmbunătățirea eficienței energetice și utilizarea SRE, sprijin pentru 

transportul public urban și periurban ecologic, Investiții pentru regenerarea și reconversia siturilor 

poluate industrial), aria de acoperire a evaluării prezente include fondurile FEDR, FC, FEPAM și FTJ, la 

nivelul programelor PDD, PT, cele 8 PR, PAP și PTJ. 

4. Evaluarea are rolul de a examina dacă debutul implementării este conform așteptărilor și teoriei 

schimbării și de a identifica eventuale abateri de la acestea, în vederea luării unor măsuri corective, 

dacă este cazul. De asemenea, evaluarea va detalia progresul și performanțele înregistrate în 

implementarea intervențiilor specifice, prin prisma criteriilor de evaluare menționate anterior și a 

întrebărilor de evaluare definite în Caietul de sarcini, respectiv: 

1. Cum a evoluat situația domeniilor de politică relevante de la adoptarea Acordului de Parteneriat 

2021-2027? 

2. La ce pas se află intervențiile în lanțul cauzal al teoriei schimbării?  

3. În ce măsură progresul implementării intervențiilor este satisfăcător? 

4. În ce măsură sunt asigurate condițiile favorizante pentru implementarea adecvată a intervențiilor? 

5. În ce măsură și cum se reușește ca implementarea fondurilor Politicii de Coeziune să fie 

complementară și sinergică cu alte intervenții finanțate din fondurile Uniunii și din alte instrumente  

naționale și europene? 
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6. În ce măsură potențialii beneficiari au considerat necesare și au reușit să acceseze oportunitățile de 

finanțare disponibile? 

7. Există indicii că sunt angrenate în activitățile sprijinite prin proiecte, grupurile țintă de persoane, 

firme și instituții, vizate de intervenții? 

8. În ce măsură există suficientă capacitate de a realiza intervențiile, inclusiv de a adopta noi 

tehnologii? 

9. Cum au fost integrate principiile orizontale (egalitatea între femei și bărbați, nediscriminarea, 

accesibilitatea, dezvoltarea durabilă, inclusiv principiul de a nu prejudicia în mod semnificativ) în 

ghidurile solicitantului, proiectele selectate și în implementarea lor? 

5. Analiza a fost realizată din perspectiva unei evaluări de proces, fiind identificate progresele și 

performanțele cheie, precum și eventualele abateri de la așteptările inițiale. Procesul de evaluare a 

avut un caracter analitic, examinând nu doar gradul de atingere a rezultatelor preconizate, ci și 

factorii de influență (endogeni și exogeni) ai succesului sau ai eventualelor întârzieri și dificultăți. 

Totodată, evaluarea a luat în considerare inclusiv factorii de context și influența sau efectele 

documentelor de politică regionale și naționale relevante (strategii, planuri etc.). 

6. Rezultatele evaluării își propun să conducă la formularea unor concluzii și lecții învățate, însoțite de 

recomandări transferabile în termeni operaționali. Acestea vor sprijini procesul decizional al 

Ministerului Investițiilor și Proiectelor Europene (MIPE), contribuind la gestionarea și implementarea 

eficientă a intervențiilor aferente OP 2 și OS TJ și la îmbunătățirea mecanismelor de monitorizare și 

ajustare a politicilor. 

7. Prezentul Raport final de evaluare reprezintă consolidarea și sintetizarea întregului proces de 

evaluare derulat în cadrul contractului, constituind rezultatul integrat al analizelor documentare, al 

interviurilor, al sondajului de opinie, al studiilor de caz, și al celorlalte instrumente metodologice 

aplicate. În elaborarea prezentului raport au fost aplicate metode specifice de validare și triangulare 

a datelor, pentru a consolida robustețea constatărilor și coerența interpretărilor.  

8. Analiza detaliată și fundamentarea tehnică aferentă fiecărui domeniu, care au stat la baza elaborării 

capitolelor sintetice din prezentul document, sunt prezentate în Anexa 1 - Analiza pe domenii OP 2 și 

OS TJ. Pentru o înțelegere completă a contextului, a metodologiei și a argumentației care susține 

concluziile formulate, este recomandată consultarea coroborată a Raportului final și a anexelor 

aferente acestuia. Documentul de față urmărește să prezinte esența evaluării într-o formă sintetică, 

structurată și conformă cu cerințele prevăzute în Caietul de sarcini, reflectând rezultatul întregului 

proces de evaluare. 
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2. Descrierea intervențiilor evaluate 

9. Intervențiile evaluate în cadrul prezentului raport se înscriu în logica de intervenție a Acordului de 

Parteneriat 2021-2027 aferent Obiectivului de Politică 2 (OP2) și Obiectivului Tranziție Justă (OTJ), 

care vizează tranziția către o economie verde și cu emisii reduse de carbon, precum și creșterea 

rezilienței, prin promovarea tranziției energetice, investițiilor verzi și albastre, economiei circulare, 

atenuării și adaptării la schimbările climatice, prevenirii și gestionării riscurilor și mobilității urbane 

durabile. Elementul comun al acestor direcții de intervenție îl reprezintă reducerea emisiilor de 

dioxid de carbon (CO₂) și crearea unui sistem economic și social mai rezilient la schimbările climatice. 

10. OP2 și OS TJ sunt implementate printr-un set de programe care operaționalizează intervențiile la nivel 

de obiective specifice (RSO/OS), tipuri de acțiuni și indicatori de realizare și rezultat, în conformitate 

cu regulamentele și orientările UE. Programele care contribuie la OP2 includ: Programul Dezvoltare 

Durabilă (PDD), Programul Transport (PT), Programele Regionale (București-Ilfov, Nord-Vest, Sud-Est, 

Sud-Muntenia, Sud-Vest Oltenia, Vest, Centru, Nord-Est) și Programul pentru Acvacultură și Pescuit 

(PAP). Programul Tranziție Justă (PTJ) sprijină tranziția către o economie verde printr-un obiectiv 

specific unic, complementar cu OP2, adresând impactul socio-economic al tranziției climatice în 

teritoriile afectate. În cadrul prezentei evaluării, intervențiile sunt grupate în nouă domenii tematice, 

reflectând principalele nevoi de dezvoltare finanțate sub OP2, respectiv prin măsuri complementare 

din PTJ, după cum urmează: energie; schimbări climatice și gestionarea riscurilor; sisteme de apă și 

apă uzată; economie circulară; biodiversitate; calitatea aerului; situri contaminate; mobilitate 

urbană; pescuit și acvacultură (inclusiv componente asociate economiei albastre). 
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11. Toate aceste intervenții, dacă sunt implementate coordonat și sprijinite de un cadru legislativ stabil, 

de capacitatea administrativă și financiară a beneficiarilor și de implicarea responsabilă a utilizatorilor 

finali, converg către același obiectiv: reducerea emisiilor de CO₂. În plan imediat, efectele se traduc 

prin clădiri și infrastructuri mai eficiente, o utilizare mai intensă a energiilor regenerabile și primele 

schimbări în comportamentul de consum. Pe termen mediu, aceste efecte se consolidează prin 

apariția unor rețele energetice inteligente, a unui transport public atractiv și competitiv și a unor 

sisteme de gestionare a resurselor mai eficiente. În final, impactul pe termen lung constă în 

transformarea structurală a economiei românești într-una mai curată, mai rezilientă și mai 

competitivă, aliniată obiectivelor europene de neutralitate climatică. Teoria schimbării pentru OP2 și 

OSTJ descrie un parcurs clar: de la investiții punctuale și măsuri tehnice, la transformări instituționale 

și comportamentale, și în cele din urmă la un impact structural asupra emisiilor și asupra calității 

vieții. Reducerea emisiilor de CO₂ nu apare ca un efect singular, ci ca rezultatul unui ansamblu coerent 

de politici și intervenții care, interconectate, creează condițiile pentru o tranziție verde și justă.  

12. Descrierea intervențiilor din acest capitol urmărește să prezinte în mod coerent pentru fiecare 

domeniu: rațiunea și nevoile adresate, tipurile de acțiuni finanțate, principalele categorii de investiții, 

respectiv rezultatele așteptate, în linie cu logica de intervenție a AP și structura programelor. Acest 

capitol integrează o prezentare sintetică a domeniilor care contribuie la OP2, ca bază pentru analiza 

ulterioară pe domenii și pe întrebări de evaluare. 

2.1. Domeniul energie  

13. Sectorul energetic este unul dintre principalii generatori de emisii de gaze cu efect de seră, cu o 

contribuție majoră la amprenta de carbon a României și a Uniunii Europene. În acest context, 

domeniul energie este poziționat de Acordul de Parteneriat 2021-2027 ca pilon important al 

Obiectivului de Politică 2, având un rol determinant în atingerea obiectivului general de reducere a 

emisiilor de CO₂ și de tranziție către o economie verde, rezilientă și competitivă. De asemenea, 

Obiectivul Specific de Tranziție Justă are o contribuție importantă planificată pentru reducerea 

emisiilor de gaze cu efect de seră, eficiența energetică și producerea si utilizarea energiei din surse 

regenerabile. 

14. Intervențiile din energie sunt concepute ca mecanisme de decarbonizare cu efecte directe și indirecte 

asupra emisiilor de gaze cu efect de seră, dar și asupra securității energetice, calității aerului, 

rezilienței climatice și coeziunii sociale. În logica AP, energia este abordată integrat, în corelare cu 

domeniul mediului și al schimbărilor climatice, mobilitatea urbană și tranziția justă în teritoriile 

afectate de decarbonizare. 

15. La momentul elaborării AP, principalele nevoi identificate în domeniul energiei au vizat: reducerea 

consumului de energie primară și a emisiilor de carbon; renovarea fondului de clădiri publice și 

rezidențiale caracterizat prin performanțe energetice reduse; modernizarea sistemelor centralizate 

de producere și distribuție a energiei termice, marcate de pierderi semnificative; creșterea ponderii 
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energiei din surse regenerabile în consumul final brut; modernizarea și digitalizarea infrastructurii 

energetice pentru integrarea eficientă a surselor regenerabile. 

16. Aceste direcții reflectă prioritățile Pactului Verde European și ale Planului Național Integrat în 

domeniul Energiei și Schimbărilor Climatice (PNIESC), precum și angajamentele României privind 

reducerea emisiilor de GES, creșterea ponderii energiilor regenerabile (la 30,7% din consumul final 

brut de energie în anul 2030) și modernizarea sistemului energetic. 

17. Domeniul energie este structurat în cadrul OP2 prin trei obiective specifice complementare: RSO 2.1 

- Promovarea eficienței energetice și reducerea emisiilor de gaze cu efect de seră; RSO 2.2 - 

Promovarea energiei din surse regenerabile; RSO 2.3 - Dezvoltarea la nivel local a unor sisteme 

energetice, rețele și sisteme de stocare inteligente. Aceste obiective sunt concepute pentru a acționa 

sinergic și urmăresc sprijinirea tranziției energetice prin creșterea eficienței energetice, creșterea 

utilizării surselor regenerabile de energie.  

18. Eficiența energetică și energia regenerabilă reprezintă domenii de intervenție, susținute prin mai 

multe programe ale politicii de coeziune, fiind abordat fie ca rezultat specific al obiectivului de politică 

OP2, fie ca tip de acțiune în cadrul obiectivului specific unic al PTJ, în funcție de arhitectura 

programului. PTJ susține tranziția regiunilor miniere, cu accent pe reducerea dependenței de cărbune, 

ceea ce are relevanță pentru eficiență. 

19. Implementarea intervențiilor este realizată printr-o combinație de programe naționale și regionale, 

adaptate tipului de investiție și nivelului teritorial: 

20. Programul Dezvoltare Durabilă (PDD) reprezintă principalul instrument național pentru intervențiile 

din domeniul energiei, prin Prioritatea 4 - Promovarea eficienței energetice, a sistemelor și rețelelor 

inteligente de energie și reducerea emisiilor de gaze cu efect de seră (FEDR) și acoperă toate cele 3 

obiective specifice. În cadrul PDD sunt finanțate: 

• eficiență energetică în clădiri publice și rezidențiale, infrastructuri energetice și procese 

industriale; 

• modernizarea sistemelor de producere distribuție și transport al energiei termice, inclusiv 

cogenerare de înaltă eficiență; 

• dezvoltarea capacităților de producere a energiei din surse regenerabile; 

• implementarea de sisteme energetice inteligente și digitalizarea infrastructurii. 

21. Beneficiarii (în funcție de intervenție) sunt: autorități publice/entități publice, operatori/entități de 

interes public (acolo unde e aplicabil), IMM-uri și întreprinderi mari, alte categorii. 

22. Programele Regionale (PR) susțin în principal RSO 2.1 în toate cele 8 regiuni, cu accent pe renovarea 

energetică a clădirilor publice și rezidențiale și intervenții complementare cu impact asupra 

dezvoltării urbane durabile. PR Nord-Vest include, suplimentar, intervenții și pe RSO 2.2 (SRE), în 

special la scară locală/rurală. Beneficiari (în funcție de intervenție): autorități locale și instituții 

publice, structuri/entități eligibile pentru clădiri rezidențiale, etc. 
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23. Programul Tranziție Justă (PTJ) intervine în teritoriile afectate de tranziția de la industriile intensive 

în carbon (județele Gorj, Hunedoara, Dolj, Galați, Prahova, Mureș), sprijinind investiții în eficiență 

energetică și surse regenerabile și contribuind la acceptabilitatea socială a decarbonizării. PTJ include, 

pentru SRE, coduri de intervenție precum 047 (eolian), 048 (solar), 052 (alte energii regenerabile, 

inclusiv geotermal). 

24. Beneficiari (în funcție de intervenție): actori economici și entități locale eligibile în teritoriile PTJ. 

Logica de intervenție în domeniul Eficienței energetică  

 

Logica de intervenție în domeniul Surselor regenerabile de energie  

 

* În cadrul PTJ, energia regenerabilă corespunde codurilor 047. Energie regenerabilă: eoliană; 048. Energie 

regenerabilă: solară; 052. Alte energii regenerabile (inclusiv energia geotermală); 
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Logica de intervenție în domeniul Sistemele energetice inteligente  

 

25. Prin corelarea celor trei dimensiuni - eficiență energetică, surse regenerabile și rețele inteligente - 

domeniul energie contribuie sistemic la reducerea emisiilor de CO₂: 

• pe termen scurt, prin reducerea consumului și a pierderilor; 

• pe termen mediu, prin creșterea ponderii energiei regenerabile; 

• pe termen lung, prin flexibilizarea și digitalizarea sistemului energetic. 

26. Astfel, domeniul energie reprezintă unul dintre principalele mecanisme prin care AP 2021-2027 

contribuie la transformarea structurală a economiei românești într-una mai curată, mai rezilientă și 

aliniată obiectivelor europene de neutralitate climatică. 

2.2. Domeniul schimbări climatice și gestionarea riscurilor  

27. Schimbările climatice reprezintă o provocare majoră pentru România, amplificând frecvența și 

intensitatea  fenomenelor naturale extreme - inundații, secetă, eroziune costieră etc. - care provoacă  

daune semnificative asupra populației, infrastructurii și mediului. În acest context, devine esențială 

realizarea de investiții pentru adaptarea la schimbările climatice, managementul riscurilor și creșterea 

rezilienței în fața dezastrelor. Domeniul schimbări climatice și gestionarea riscurilor se încadrează în 

Obiectivul de Politică 2 și are o dublă relevanță: pe de o parte, contribuie la protecția comunităților și 

infrastructurilor prin infrastructuri de prevenire și sisteme de monitorizare, iar pe de altă parte, susține 

obiectivele de reducere a emisiilor de CO2 prin dezvoltarea infrastructurilor verzi și a perdelelor 

forestiere.   

28. Analiza de context elaborată la momentul elaborării Acordului de Parteneriat a evidențiat nevoia de 

investiții pentru creșterea capacității de prevenire și intervenție în fața riscurilor naturale și antropice, 

dezvoltarea infrastructurilor de protecție pentru creșterea rezilienței comunităților și integrarea 

măsurilor de reducere a vulnerabilității clădirilor în fața cutremurelor, în corelație cu eficiența 

energetică și reducerea emisiilor de CO2. 

29. Investițiile aferente domeniului schimbări climatice și gestionarea riscurilor sunt sprijinite prin 

Programul Dezvoltare Durabilă, în cadrul Priorității 3. Promovarea adaptării la schimbările climatice și 
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managementul riscurilor, obiectivul specific RSO2.4. Promovarea adaptării la schimbările climatice și 

prevenirea riscurilor de dezastre și reziliență, pe baza unor abordări ecosistemice (FEDR), acțiunile A3.1 

Managementul principalelor tipuri de risc identificate în PNMRD și A3.2 Îmbunătățirea sistemului de 

răspuns la risc. Alocarea financiară aferentă RSO2.4 este de 517,88 milioane euro, însemnând 9.9% din 

bugetul total al PDD.  

30. În cadrul acțiunii A3.1 Managementul principalelor tipuri de risc identificate în PNMRD, investițiile din 

PDD vizează managementul riscurilor generate de inundații, eroziune costieră și secetă și reducerea 

impactului acestora asupra populației, proprietății și mediului, prin următoarele tipuri majore de 

măsuri: 

• amenajarea integrată a bazinelor hidrografice (acțiuni de gospodărire a apelor și îmbunătățiri 

funciare) prin utilizarea/aplicarea măsurilor nestructurale (ex. reducerea scurgerilor de suprafață, 

remeandrare, crearea de zone de inundare naturală), cu preponderență a realizării de 

infrastructură verde (inundații și secetă) și prin adaptarea infrastructurii verzi existente, conforme 

cu practicile UE și cele promovate pentru atingerea obiectivelor Pactului Verde European, inclusiv 

asigurarea conectivității laterale și/sau transversale a râului, care pot contribui la refacerea 

rezervelor de apă subterană și, totodată, la reducerea gazelor cu efect de seră prin stocarea 

carbonului în sol și vegetație; 

• continuarea acțiunilor specifice de limitare a efectelor negative ale eroziunii costiere aflate în 

derulare (ex. reînnisipare plajă; îndepărtare/realizare structuri costiere; îndepărtare/realizare 

protecții de mal; amenajare faleză); 

• implementarea de măsuri nestructurale, în principal “soluții bazate pe natură” (măsuri verzi - ex. 

plantarea de perdele forestiere de protecție, stabilizarea dunelor de nisip, a terenurilor/solurilor 

afectate de secetă cu ajutorul plantațiilor) ca factor complementar pentru menținerea funcțiilor 

ecosistemelor și întărirea rezilienței acestora la manifestarea fenomenului de secetă, respectiv 

deșertificare; 

• dezvoltarea infrastructurii de monitorizare, avertizare și alarmare a fenomenelor hidro-

meteorologice severe (inundații și secetă), inclusiv sisteme și infrastructuri de comunicații și 

tehnologia informației, pentru evaluarea și gestionarea durabilă a resurselor naturale, precum și 

activități în scopul conștientizării publice; 

• consolidarea capacității administrative pentru asigurarea implementării directivelor europene 

aplicabile în domeniu, inclusiv pentru pregătirea documentației proiectului de investiții. 

31. Beneficiari acestor intervenții sunt MMAP, ANAR (în cazul capacității administrative numai în situația 

în care se justifică dotări suplimentare față de PNRR), ANM, ROMSILVA, Agenția Națională de 

Îmbunătățiri Funciare, parteneriate între instituțiile publice centrale cu rol în gestionarea 

inundațiilor/secetei și după caz, STS, precum și cu ONG-urile și alte structuri cu o anumită specializare 

în domeniul ecologic, care pot să asigure expertiza necesară pentru implementarea măsurilor de tip 

non-structural, APL. 
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32. În cadrul acțiunii A3.2 Îmbunătățirea sistemului de răspuns la risc, intervențiile PDD vizează 

prevenirea, pregătirea și gestionarea situațiilor de urgență generate de riscurile naturale accentuate 

de schimbările climatice, prin măsuri de investiții în: 

• infrastructură (ex. subunități locale, centre regionale, centre de training, hangare pentru 

elicoptere, rețele de comunicații și informatice pentru Sistemul național de management al 

situațiilor de urgență și Sistemul național unic pentru apeluri de urgență, dezvoltarea 

infrastructurii de comunicații de fibră optică, care va procesa sau colecta date care au ca rezultat 

reduceri substanțiale demonstrate ale emisiilor de gaze cu efect de seră pe ciclul de viață) 

• mijloace tehnice (ex. mașini de coordonare a intervențiilor în caz de risc major, mașini de 

coordonare a intervențiilor medicale, ambulanțe, autospeciale transport apă) 

33. Beneficiarii principali sunt Ministerul Afacerilor Interne, Inspectoratul General pentru Situații de 

Urgență și structurile cu atribuții în managementul situațiilor de urgență, precum și STS. 

34. Adaptarea la schimbările climatice și gestionarea riscurilor sunt susținute și prin intervențiile finanțate 

în cadrul Programelor Regionale București-Ilfov, Sud-Muntenia și Sud-Est, aferente obiectivului 

specific RSO 2.4. Aceste programe vizează, în principal, reducerea vulnerabilității infrastructurii 

publice la riscuri seismice, printr-o abordare integrată care corelează siguranța structurală cu 

obiectivele de reziliență și adaptare la schimbările climatice. 

35. În cadrul Programului Regional București-Ilfov, alocarea financiară aferentă RSO 2.4 este de 19 

milioane euro, reprezentând 1,3% din alocarea totală a programului, în timp ce Programul Regional 

Sud-Muntenia alocă 17,65 milioane euro, respectiv 1,12% din bugetul său total. În ambele programe, 

intervențiile sprijinite sunt orientate către creșterea nivelului de siguranță la acțiuni seismice a 

clădirilor publice existente încadrate în clasele de risc seismic I și II, printr-un set comun de activități 

care includ evaluarea structurală, consolidarea sistemelor structurale, intervenții asupra elementelor 

structurale și nestructurale și introducerea de soluții tehnice pentru reducerea răspunsului seismic.  

36. Programul Regional Sud-Est acordă o importanță relativ mai ridicată acestui domeniu, alocând RSO 

2.4 un buget de 128,6 milioane euro, echivalent cu 8,68% din alocarea totală a programului. Pe lângă 

intervențiile similare de consolidare a clădirilor publice vulnerabile la risc seismic, programul include, 

în cadrul RSO2.4, și măsuri pentru dezvoltarea de perdele forestiere de-a lungul drumurilor județene, 

care să contribuie la creșterea suprafețelor împădurite și la atenuarea efectelor schimbărilor 

climatice.  

Logica de intervenție a domeniului schimbări climatice și gestionarea riscurilor  
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37. Intervențiile finanțate în cadrul obiectivului specific RSO 2.4, dedicate adaptării la schimbările 

climatice și gestionării riscurilor de dezastre, generează o contribuție indirectă, dar relevantă, la 

reducerea emisiilor de CO2. Deși scopul principal al acestor investiții vizează creșterea rezilienței 
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populației și a infrastructurii în fața riscurilor naturale și climatice, anumite tipuri de acțiuni au 

potențialul de a susține în mod complementar obiectivele de mediu, în special prin integrarea 

infrastructurilor verzi, a soluțiilor bazate pe natură și a măsurilor de eficiență energetică aferente 

lucrările de consolidare a clădirilor publice vulnerabile la risc seismic. 

38. Un prim mecanism potențial de contribuție este asociat implementării soluțiilor bazate pe natură și 

dezvoltării infrastructurii verzi, care din perspectivă teoretică recunoscută, pot contribui la 

sechestrarea carbonului în sol și vegetație. Măsuri precum perdelele forestiere de protecție, 

stabilizarea terenurilor degradate sau alte intervenții de restaurare ecologică sunt recunoscute, la 

nivelul literaturii de specialitate, ca având capacitatea de a susține simultan obiectivele de adaptare 

și atenuare a schimbărilor climatice. Cu toate acestea, analiza datelor de monitorizare indică faptul 

că, până la data de referință a evaluării, nu au fost raportate proiecte contractate care să vizeze 

construirea sau optimizarea infrastructurilor verzi la nivelul PDD sau al PR Sud-Est, prin urmare 

contribuția acestor intervenții rămâne pentru moment doar una potențială. 

39. O a doua dimensiune prin care intervențiile aferente RSO 2.4 pot contribui indirect la reducerea 

emisiilor de CO2 este reprezentată de lucrările de consolidare a clădirilor publice vulnerabile la risc 

seismic, în special în situațiile în care acestea sunt corelate cu măsuri de îmbunătățire a performanței 

energetice. Consolidarea clădirilor publice vulnerabile și modernizarea acestora, inclusiv prin 

îmbunătățirea performanței energetice, conduc la reducerea consumului de energie pe termen lung 

și la evitarea emisiilor suplimentare asociate reconstrucțiilor post-dezastru. Cu toate acestea, datele 

de monitorizare arată că stadiul actual al implementării intervențiilor este limitat, suprafața 

consolidată fiind semnificativ sub țintele planificate la nivelul programelor regionale, ceea ce 

restrânge în prezent impactul efectiv asupra reducerii emisiilor de CO2. 

40. De asemenea, investițiile în sisteme de monitorizare, avertizare și reacție în caz de dezastre naturale 

contribuie indirect la reducerea emisiilor de CO2 prin prevenirea și limitarea efectelor fenomenelor 

extreme care ar putea determina consumuri energetice suplimentare, precum incendiile de vegetație 

sau reconstrucțiile infrastructurilor afectate de inundații sau alunecări de teren. Indicatorul de 

realizare RCO24, care măsoară valoarea investițiilor în sisteme noi sau optimizate de monitorizare, 

pregătire, alertă și reacție în caz de dezastre naturale, sprijinite prin PDD, arată că operațiunile 

selectate reprezintă 57% din ținta planificată pentru anul 2029, semnalând un potențial de 

contribuție important la reducerea emisiilor pe măsură ce proiectele vor fi implementate și finalizate. 

41. În ansamblu, deși contribuția la reducerea emisiilor de CO2 este în această etapă preponderent 

potențială și indirectă, intervențiile finanțate în cadrul obiectivului RSO 2.4 creează premisele 

necesare pentru generarea unor efecte pe termen lung. Impactul real asupra mediului va putea fi 

evaluat într-o etapă ulterioară, când proiectele se vor afla într-un stadiu mai avansat de maturitate, 

iar infrastructurile dezvoltate vor fi puse în funcțiune, aceste condiții reprezentând factori 

determinanți pentru atingerea obiectivelor climatice asumate. 
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2.3. Domeniul infrastructura de apă și apă uzată  

42. Infrastructura de apă și apă uzată este esențială pentru calitatea vieții, sănătatea populației și 

protecția mediului. La momentul elaborării Acordului de Parteneriat 2021-2027, România înregistra 

un grad insuficient de acoperire și neconformare cu cerințele directivelor europene relevante: 

Directiva 91/271/CEE privind epurarea apelor uzate urbane și Directiva 98/83/CE privind calitatea 

apei destinate consumului uman. În acest cadru, domeniul infrastructurii de apă și apă uzată 

contribuie la OP2, prin RSO 2.5 - Promovarea accesului la apă și a gestionării durabile a resurselor 

de apă, urmărind atât finalizarea conformării, cât și creșterea rezilienței sistemelor la riscurile 

climatice (secetă, inundații), prin modernizare, reducerea pierderilor și eficiență energetică. 

43. Intervențiile pot contribui indirect la obiectivele climatice și reducerea emisiilor de CO₂ prin: (i) 

optimizarea rețelelor și reducerea pierderilor (scăderea necesarului de pompare/tratare), (ii) 

tehnologii și criterii de eficiență energetică în infrastructuri, (iii) integrarea surselor de energie 

regenerabilă și valorificarea apelor uzate (energie/reutilizare). 

44. Programul Dezvoltare Durabilă (PDD) 2021-2027 este programul care susține investițiile în sisteme 

de apă și apă uzată, continuând logica investițională din perioada anterioară și finanțând inclusiv 

proiecte etapizate (din POIM 2014-2020), conform Reg. 1060/2021. Domeniul reprezintă una dintre 

cele mai consistente componente financiare ale PDD, reflectând caracterul capital-intensiv al 

investițiilor și amploarea nevoilor de conformare. Alocarea bugetară pentru RSO 2.5 este de 3,059 

miliarde euro, reprezentând 58,2% din bugetul total al PDD. Măsurile finanțate la nivelul PDD vizează: 

• Investiții integrate pentru conformare cu DAP și DEAUU (proiecte regionale de apă și apă uzată), 

realizate pe baza Master Planurilor Județene actualizate, Planurilor de Management ale Bazinelor 

Hidrografice și Planului Național de Investiții; pentru ape uzate: finanțare pentru aglomerări > 2.000 

l.e., cu prioritate pentru > 10.000 l.e., pentru evitarea riscurilor de infringement, inclusiv soluții 

pentru managementul nămolului; pentru apă potabilă: asigurarea calității și extinderea sistemelor, 

reducerea pierderilor și creșterea sustenabilității (automatizări, SCADA, GIS, contorizări etc.); 

măsuri de reducere a consumului energetic și a emisiilor la nivelul operatorilor regionali. 

• Modernizarea rețelei naționale de monitorizare a calității apei (inclusiv laborator național), pentru 

cerințe de monitorizare și raportare, inclusiv prevederi ale noii DAP (parametri suplimentari etc.). 

• Pregătirea proiectelor de investiții (pentru a reduce întârzierile și a sprijini un portofoliu matur). 

• Consolidarea capacității actorilor și a politicii de regionalizare, inclusiv sprijin pentru reglementare 

economică și planuri de investiții; măsuri de întărire administrativă și operațională. 

• Obiectiv de program: îmbunătățirea calității vieții și reducerea disparităților teritoriale prin servicii 

publice moderne, sustenabile și eficiente energetic. 

45. Beneficiari principali ai intervențiilor în domeniul infrastructurii de apă și apă uzată sunt ADI prin 

Operatorii Regionali (OR), MMAP/ANAR, MS/Institutul de Sănătate Publică; pentru consolidare 

administrativă/capacitate: OR, ADI, ARA, FADIDA, ANRSC, MMAP/ANAR, MS/INSP. Grupul țintă vizat 
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de intervenții este reprezentat de populația urbană și rurală din regiunile mai puțin dezvoltate cu 

acces limitat la servicii adecvate, plus operatorii de apă. 

Logica de intervenție a domeniului sisteme de apă și apă uzată  

 

 

46. Contribuția domeniului la reducerea CO₂ este preponderent indirectă, prin mecanisme 

complementare: 

• reducerea consumului energetic în stații și rețele prin respectarea criteriilor de eficiență (063/066) 

și prin modernizare (echipamente, automatizări); 

• optimizarea rețelelor și diminuarea pierderilor, care conduce la consum mai redus de resurse de 

apă  scăderea necesarului de pompare și tratare; 

• integrarea energiei regenerabile (052), care presupune substituirea energiei convenționale cu 

surse cu emisii reduse; 

• proiectare și construcție cu pierderi reduse și consum optimizat, inclusiv în contextul cerințelor 

DNSH și al criteriilor de eficiență din CPR (ex. praguri/ținte privind consumul mediu de energie, ILI 

și reduceri procentuale la renovare, respectiv condiții privind consum net egal cu zero sau reduceri 

minime la epurare, acolo unde se aplică). 
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47. Prin urmare, intervențiile din apă și apă uzată asigură simultan: conformarea cu directivele europene, 

creșterea accesului populației la servicii de calitate și o contribuție graduală la tranziția verde prin 

reducerea amprentei energetice a infrastructurilor și a operatorilor. 

2.4. Domeniul economie circulară  

48. Gestionarea deșeurilor și tranziția către economia circulară reprezintă un domeniu strategic pentru 

reducerea impactului asupra mediului și eficientizarea resurselor. În România, reducerea gradului de 

dependență de depozitarea deșeurilor și creșterea capacității de reciclare sunt obiective esențiale, 

având în vedere nivelul încă insuficient de colectare separată și reciclare la nivel național. 

49. Potrivit Acordului de Parteneriat, investițiile planificate în acest domeniu vizează consolidarea 

economiei circulare prin prevenirea sau reducerea cantităților de deșeuri generate, reutilizarea și 

valorificarea deșeurilor prin reciclare sau alte operațiuni, precum și sistarea activității și reabilitarea 

depozitelor neconforme. Nu în ultimul rând, se oferă sprijin pentru pregătirea portofoliului de 

proiecte aferent perioadei 2021-2027 și post 2027. Prioritară este colectarea selectivă, reciclarea 

deșeurilor municipale și pregătirea pentru reutilizare și reciclarea a 65% din masa deșeurilor 

municipale până în 2035. 

50. Programul Dezvoltare Durabilă 2021-2027 (PDD) este programul care sprijină economia circulară, la 

nivelul Priorității 1, RSO 2.6 - Promovarea tranziției la o economie circulară și eficientă din punctul 

de vedere al utilizării resurselor, Acțiunea 1.3  Gestionarea eficientă a deșeurilor în vederea 

accelerării tranziției spre economia circulară, pentru a îndeplini cerințele directivelor de mediu. 

51. În cadrul programului, RSO 2.6 are o alocare totală de 470 milioane euro (240 milioane euro 

contribuție UE), ceea ce reprezintă aproximativ 9% din valoarea totală a programului, pentru 

investițiile în infrastructura de gestionare a deșeurilor, inclusiv instalații pentru colectare separată, 

facilități pentru reciclare și închiderea depozitelor municipale neconforme. Indicatorii de realizare  

urmăresc creșterea capacităților de reciclare (RCO34), dezvoltarea infrastructurii de colectare 

separată (RCO107) și închiderea sau reabilitarea depozitelor neconforme (2S3), iar indicatorii de 

rezultat reflectă cantitățile de deșeuri reciclate și colectate separat (RCR47, RCR103), respectiv 

numărul depozitelor municipale neconforme închise sau reabilitate (2S4). 

52. Pe lângă intervențiile finanțate prin Programul Dezvoltare Durabilă, economia circulară este susținută 

și prin Programul Tranziție Justă (PTJ), care include, pentru acest domeniu, codul de intervenție 076 

- Sprijin pentru procese de producție ecologice și eficiența resurselor în întreprinderile mari. Această 

intervenție abordează reducerea consumului de resurse și a emisiilor la nivelul proceselor industriale, 

completând investițiile din PDD, orientate către gestionarea deșeurilor. În acest context, PTJ 

finanțează investiții strategice de transformare industrială, precum cele aferente Acțiunii 8.2 - 

Investiții pentru reducerea substanțială a emisiilor ETS, care contribuie atât la obiectivele de 

decarbonizare, cât și la creșterea eficienței utilizării resurselor. Un exemplu relevant este tranziția 

tehnologică planificată în sectorul siderurgic (Liberty Galați), prin trecerea de la tehnologia 
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convențională la DRI-EAF (Direct Reduced Iron - Electric Arc Furnace), cu utilizarea progresivă a 

hidrogenului verde. 

Logica de intervenție a domeniului economie circulară  

 

53. Contribuția economiei circulare la reducerea emisiilor de CO₂ se bazează pe restructurarea sistemului 

de producție și consum, prin diminuarea extracției de resurse primare, reducerea cantităților de 

deșeuri eliminate prin depozitare și creșterea gradului de valorificare materială. Analiza logicii de 

intervenție indică faptul că impactul economiei circulare asupra emisiilor de CO₂ este unul 

preponderent indirect în cazul intervențiilor finanțate prin Programul Dezvoltare Durabilă, fiind 

condiționat de funcționalitatea întregului lanț de gestionare a deșeurilor și de maturitatea 

investițiilor realizate. Intervențiile finanțate prin Programul Tranziție Justă, în special prin codul de 

intervenție 076, au potențialul de a genera un impact mai direct și substanțial asupra reducerii 

emisiilor de CO₂, prin transformarea proceselor industriale și reducerea intensității carbonului în 

producție. Cu toate acestea, în absența proiectelor contractate la data de referință a evaluării, 

această contribuție rămâne la nivel potențial, nefiind încă reflectată în rezultate concrete. 

54. Dezvoltarea colectării separate și a capacităților de reciclare contribuie la reducerea emisiilor 

asociate producției de materiale. Reciclarea materialelor, precum hârtia, plasticul, metalul sau sticla 

implică un consum energetic semnificativ mai redus comparativ cu procesele de extracție și 

prelucrare primară, ceea ce generează economii substanțiale de emisii de CO₂ pe întreg ciclul de viață 

al produselor. Cu toate acestea, datele disponibile arată că nivelurile actuale de reciclare rămân 

scăzute, ceea ce limitează, în prezent, magnitudinea contribuției reale la reducerea emisiilor.  

55. Totodată, intervențiile care vizează închiderea și reabilitarea depozitelor neconforme, precum și 

dezvoltarea instalațiilor integrate de tratare a deșeurilor, au un rol structural în reducerea emisiilor 

asociate eliminării finale a deșeurilor. În stadiul actual de implementare, efectele asupra reducerii 

emisiilor sunt limitate. Nu în ultimul rând, măsurile de conștientizare și consolidare a capacității 

instituționale susțin reducerea emisiilor de CO₂ prin schimbarea comportamentelor de consum și prin 

îmbunătățirea guvernanței sistemului de gestionare a deșeurilor. Deși aceste intervenții nu 
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generează reduceri cuantificabile de emisii pe termen scurt, ele creează condițiile necesare pentru 

atingerea unor efecte cumulative pe termen mediu și lung. 

56. Astfel, investițiile în domeniul economiei circulară contribuie la reducerea emisiilor de CO2 prin 

creșterea ratei de reciclare, colectarea separată a deșeurilor și valorificarea materialelor prin 

reutilizare sau reciclare, precum și prin sistarea și reabilitarea depozitelor neconforme. Aceste măsuri 

reduc cantitățile de deșeuri depozitate, diminuează emisiile generate de degradarea lor și sprijină 

eficiența utilizării resurselor. În ansamblu, intervențiile susțin tranziția spre economia circulară, 

îmbunătățesc managementul durabil al deșeurilor și reduc amprenta de carbon asociată gestionării 

deșeurilor municipale, însă impactul efectiv al intervențiilor este unul limitat în prezent. 

2.5. Domeniul biodiversitate  

57. Conservarea biodiversității și a resurselor naturale este esențială pentru menținerea echilibrului 

ecosistemic, calitatea vieții și reziliența mediului. În România, protecția habitatelor și a speciilor (în 

special în siturile Natura 2000) și dezvoltarea infrastructurii verzi și albastre (IVA) în mediul 

urban/periurban sunt priorități strategice, în condițiile presiunilor antropice, fragmentării habitatelor, 

poluării și unui deficit de management care mențin decalaje față de obiectivele europene privind 

conservarea naturii și restaurarea ecosistemelor. 

58. În Acordul de Parteneriat 2021-2027, domeniul este încadrat în OP2 prin RSO 2.7 - Intensificarea 

acțiunilor de protecție și conservare a naturii, a biodiversității și a infrastructurii verzi (inclusiv în 

zonele urbane), precum și reducerea tuturor formelor de poluare. Investițiile vizează atât 

componenta „naturală” (Natura 2000/arii protejate, restaurare ecologică, monitorizare), cât și 

componenta „urbană” (IVA, soluții bazate pe natură, reconversia terenurilor degradate), cu efecte 

indirecte asupra reducerii emisiilor de CO₂ prin creșterea capacității ecosistemelor de stocare a 

carbonului și reducerea consumurilor energetice asociate stresului termic urban. 

59. Programul Dezvoltare Durabilă (PDD) 2021-2027 și cele 8 Programe Regionale (PR) reprezintă 

principalele instrumente de finanțare pentru biodiversitate, organizate în două componente majore: 

a) Conservarea și restaurarea habitatelor și speciilor protejate, cu accent pe siturile Natura 2000 și 

ariile naturale protejate: 

• elaborarea și implementarea planurilor de management Natura 2000 și a planurilor de acțiune 

pentru specii (cu prioritate, acolo unde siturile sunt afectate de proiecte de infrastructură); 

• măsuri active pentru menținerea/îmbunătățirea stării de conservare; 

• reconstrucție ecologică a ecosistemelor degradate (păduri, cursuri de apă, zone umede, pajiști) 

și asigurarea conectivității ecologice; 

• creșterea nivelului de cunoaștere, monitorizare și raportare; 

• consolidarea capacității administrative a instituțiilor responsabile (ex. MMAP, ANANP/ 

administratori arii protejate, ARBDD) și educație/conștientizare publică. 
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b) Dezvoltarea și extinderea infrastructurii verzi și albastre, în special în mediul urban: 

• reconversia și reutilizarea terenurilor degradate/abandonate pentru spații verzi; 

• coridoare ecologice urbane; parcuri, păduri urbane și păduri-parc; 

• lucrări verzi la nivel de clădire (acoperișuri/pereți/terase verzi); 

• infrastructuri albastre (zone umede, lacuri, cursuri de apă și maluri) integrate în proiecte de IVA. 

60. În acest context, PDD reprezintă instrumentul național pentru componenta Natura 2000, restaurare, 

planificare și consolidare instituțională; intervențiile sunt complementare cu PNRR (care finanțează 

punctual actualizarea unui număr de planuri), PDD acoperind elaborarea de planuri noi și 

implementarea planurilor/ măsurilor. Programele Regionale se concentrează preponderent pe IVA 

urbană și soluții bazate pe natură (parcuri, coridoare verzi-albastre, reconversia terenurilor, 

conectivitate ecologică). PR Sud-Est prezintă o particularitate deoarece combină investiții de IVA 

urbană cu intervenții de restaurare în situri Natura 2000 (inclusiv Delta Dunării, prin ARBDD), în acord 

cu PAF/Strategia UE pentru biodiversitate. PTJ contribuie punctual prin reconversia și restaurarea 

terenurilor degradate în teritoriile afectate de tranziția climatică. 

61. Principalii beneficiari ai acestor intervenții sunt: autorități publice, administratori de arii protejate, 

MMAP/ANANP/ARBDD, institute de cercetare/universități, ONG-uri de mediu. Beneficiarii finali sunt 

cetățenii, care beneficiază de servicii ecosistemice îmbunătățite și un mediu mai sănătos, inclusiv în 

orașe. 

Logica de intervenție a domeniului biodiversitate  
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62. Mecanismele principale de contribuție la CO₂: 

• stocare/sechestrare de carbon sporită în vegetație și sol prin conservare și restaurare a 

habitatelor (evitarea emisiilor asociate degradării ecosistemelor); 

• reducerea efectului de insulă de căldură în mediul urban prin extinderea IVA, care conduce la 

diminuarea necesarului de energie pentru răcire/încălzire; 

• reconversia terenurilor degradate/abandonate în utilizări verzi, contribuind la creșterea 

suprafeței vegetate și reducerea emisiilor asociate gestionării necorespunzătoare a terenurilor; 

• reducerea poluării aerului/solului/apei și îmbunătățirea serviciilor ecosistemice, cu efecte 

sistemice asupra sănătății publice și rezilienței urbane. 

63. Prin combinarea acestor intervenții, domeniul biodiversitate contribuie la protejarea patrimoniului 

natural și la creșterea rezilienței ecosistemelor, sprijinind totodată tranziția verde și reducerea 

amprentei de carbon la nivel local și regional. 

2.6. Domeniul calitatea aerului  

64. România, asemenea multor state membre ale Uniunii Europene, se confruntă cu probleme 

persistente legate de poluarea atmosferică, generate în principal de transportul rutier, încălzirea 

rezidențială bazată pe combustibili fosili, activitățile industriale și gestionarea inadecvată a deșeurilor. 

Aceste surse contribuie la niveluri ridicate de particule în suspensie (PM10 și PM2,5), oxizi de azot 

(NOx), compuși organici volatili și alte substanțe poluante, cu efecte directe asupra sănătății 

populației și asupra calității mediului. 

65. Dincolo de dimensiunea de sănătate publică, domeniul calității aerului are o relevanță strategică în 

contextul tranziției verzi și al obiectivelor climatice europene. Monitorizarea adecvată a poluanților 

atmosferici și asigurarea calității datelor constituie o condiție esențială pentru fundamentarea 

politicilor de decarbonizare și pentru alinierea la obiectivele Pactului Verde European și ale Strategiei 

Naționale privind Schimbările Climatice. 

66. Acordul de Parteneriat 2021-2027 subliniază necesitatea asigurării calității datelor și a raportării 

conforme cu Directivele 2008/50/CE și 2016/2284, inclusiv în vederea răspunsului la Recomandările 

Specifice de Țară din 2020. Documentul strategic evidențiază continuarea investițiilor demarate în 

perioada 2014-2020 pentru dezvoltarea și îmbunătățirea sistemului național de evaluare și 

monitorizare a calității aerului, astfel încât România să respecte cerințele europene privind 

asigurarea și controlul calității datelor și raportarea către Comisia Europeană. 

67. Investițiile în domeniul calității aerului sunt sprijinite prin Programul Dezvoltare Durabilă (PDD), în 

cadrul  Priorității 2 - Protecția mediului prin conservarea biodiversității, asigurarea calității aerului și 

remedierea siturilor contaminate, Obiectivul Specific RSO 2.7 - Intensificarea acțiunilor de protecție 

și conservare a naturii, a biodiversității și a infrastructurii verzi, inclusiv în zonele urbane, precum și 

reducerea tuturor formelor de poluare (FEDR), Acțiunea 2.2 - Îmbunătățirea monitorizării calității 

aerului pentru îndeplinirea cerințelor de monitorizare și reducere a emisiilor rezultate din directive. 
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68. Domeniul este încadrat în DI 077 - „Măsuri privind calitatea aerului și reducerea zgomotului”, pentru 

care Regulamentul (UE) 2021/1060 stabilește un coeficient de 40% pentru calcularea contribuției la 

obiectivele legate de schimbările climatice. 

69. Alocarea totală aferentă RSO 2.7 este de 288,24 milioane euro, reprezentând aproximativ 5,5% din 

bugetul total al programului. Beneficiarul principal al intervențiilor finanțate în domeniul calității 

aerului este Ministerul Mediului, Apelor și Pădurilor (MMAP), în calitate de coordonator național al 

politicilor privind calitatea aerului. 

70. Intervențiile planificate sunt fundamentate pe necesitatea modernizării și extinderii Rețelei Naționale 

de Monitorizare a Calității Aerului (RNMCA), în vederea asigurării conformării cu cerințele europene 

privind monitorizarea, controlul calității datelor și raportarea. 

71. Acestea vizează, în principal: 

• Achiziția de echipamente/instrumente/dispozitive pentru măsurarea concentrațiilor de PM10, 

PM2,5, SO2 (inclusiv H2S), NO/NO2/NOx (inclusiv NH3), CO, O3, COV, PAH, Hg, în conformitate cu 

cerințele legislației în vigoare; 

• Achiziția de echipamente pentru colectarea pulberilor în suspensie fracția PM10 din aerul 

înconjurător în vederea determinării de metale grele (Pb, As, Cd, Ni), în conformitate cu cerințele 

legislației în vigoare; 

• Achiziția de cabine cu accesorii pentru amplasarea echipamentelor/ instrumentelor/ 

dispozitivelor; 

• Achiziția de senzori meteorologici în vederea dotării stațiilor de monitorizare a calității aerului; 

• Relocarea de stații fixe de monitorizare a calității aerului/echipamente/instrumente/dispozitive 

existente în vederea respectării celor mai noi exigențe europene; 

• Lucrări de amenajare amplasamente pentru noile stații fixe de monitorizare a calității aerului, 

precum și pentru stațiile existente care vor fi propuse a fi relocate (după caz, construire platforme 

betonate, construire garduri de împrejmuire, realizare branșamente electrice, obținere autorizații, 

avize necesare realizării lucrărilor). 

Logica de intervenție a domeniului calitatea aerului  
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72. Logica de intervenție a domeniului calității aerului pornește de la trei nevoi majore identificate la 

nivel strategic: reducerea poluării aerului; creșterea capacității instituționale pentru managementul 

calității aerului; educație și conștientizare publică privind protecția mediului și reducerea poluării. 

Pentru a răspunde acestor nevoi, intervenția finanțată prin PDD vizează îmbunătățirea monitorizării 

calității aerului, prin modernizarea și extinderea infrastructurii RNMCA. Indicatorul de realizare 

asociat este RCO39 - Sisteme de monitorizare a poluării aerului instalate. 

73. Mecanismele principale de contribuție la CO₂: Deși investițiile în sisteme de monitorizare nu conduc 

în mod direct la reducerea emisiilor de CO₂, contribuția lor este una sistemică și indirectă. Prin 

furnizarea de date precise și în timp real, aceste sisteme sprijină dezvoltarea infrastructurii necesare 

monitorizării, raportării și luării deciziilor bazate pe dovezi. 

2.7. Domeniul situri contaminate  

74. În România, remedierea siturilor este încă deficitară, ceea ce impune măsuri care să asigure 

cunoașterea exactă a situației siturilor, evaluarea riscurilor asupra mediului și, ulterior, remedierea 

siturilor contaminate. Conform Strategiei Naționale și Planului Național pentru Gestionarea Siturilor 

Contaminate (HG nr. 683/2015), România a inventariat situația siturilor potențial contaminate și 

contaminate, rezultate din activități economice istorice, în special miniere, metalurgice, petroliere și 

depozite de deșeuri neconforme. Inventarul realizat până în 2015 nu a permis însă evaluarea gradului 

de poluare și nu a oferit o ierarhizare a riscurilor, evidențiind necesitatea măsurilor de finanțare și 

intervenție. Astfel, intervențiile vizate prin AP vin în întâmpinarea acțiunilor propuse prin Strategia 

UE privind solul pentru 2030 și a Directivei INSPIRE, vizând investigarea preliminară și detaliată a 

siturilor contaminate și potențial contaminate, inclusiv realizarea unei baze de date și a unui sistem 

GIS interoperabil cu programul INSPIRE.   

75. Programul Dezvoltare Durabilă 2021-2027 sprijină acest demers prin Prioritatea 2, RSO 2.7, Acțiunea 

2.3 - Investigarea preliminară și detaliată a siturilor contaminate. Intervențiile urmăresc realizarea 

etapelor I și II ale procesului de gestionare a siturilor: 

• Etapa I - Identificare: elaborarea unui inventar preliminar al siturilor potențial contaminate la 

nivel județean și național. 

• Etapa II - Investigare: 

o Faza 1 - Investigare preliminară: colectarea datelor existente pentru identificarea surselor, 

căilor și receptorilor de contaminare. 

o Faza 2 - Investigare detaliată: confirmarea prezenței, tipului și concentrației poluanților, 

determinarea necesității și potențialului remedierii. 

76. Informațiile rezultate se centralizează într-o bază de date națională și într-un sistem GIS interoperabil, 

care devine instrumentul de lucru al autorităților publice pentru prioritizarea siturilor contaminate și 

luarea deciziilor privind remedierea acestora. La finalul etapei II, siturile confirmate ca fiind 

contaminate sunt evaluate prin scor de risc, care stă la baza prioritizării intervențiilor. 
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• Etapa III - Remediere: intervențiile de remediere sunt realizate pentru siturile prioritizate în baza 

scorului de risc. PDD sprijină etapele de inventariere și investigare, în timp ce Fondul pentru 

Tranziție Justă (FTJ) și PR-urile finanțează remedierea și regenerarea siturilor, în funcție de 

prioritățile locale stabilite. 

77. La nivelul Programelor Regionale, intervențiile susținute la nivelul RSO 2.7 vizează în principal crearea 

și reabilitarea de spații verzi sau albastre, împăduriri și reîmpăduriri, realizarea de coridoare ecologice 

urbane, dar și reconversia și refuncționalizarea terenurilor și suprafețelor degradate. Astfel, în 

perioada curentă de programare, în lipsa unui inventar actualizat, intervențiile PR sunt mai degrabă 

tangențiale remedierii siturilor contaminate și nu le vizează în mod direct. 

78. Programul Tranziție Justă vizează regenerarea și reconversia siturilor poluate industrial, având 

prevăzut codul 073 - Reabilitarea siturilor industriale și a terenurilor contaminate. 

Logica de intervenție: 

 

79. Deși progresul în implementarea intervențiilor privind siturile contaminate este extrem de limitat, 

domeniul va avea o contribuție la reducerea emisiilor de CO₂ prin mecanismele indirecte legate de 

protecția mediului și refacerea ecosistemelor naturale. De altfel, remedierea siturilor contaminate va 

conduce la prevenirea emisiilor de gaze cu efect de seră generate prin degradarea organică și chimică 

a solurilor poluate, la refacerea vegetației și a ecosistemelor naturale, la prevenirea poluării apelor și 

solurilor, care pot reduce astfel amprenta de carbon a activităților economice locale. 

2.8. Domeniul mobilitate urbană 

80. Mobilitatea urbană constituie un pilon central al Obiectivului de Politică 2 și al Obiectivului Tranziție 

Justă, prin care Uniunea Europeană urmărește reducerea emisiilor de carbon și creșterea calității 

vieții urbane. Acest domeniu este deosebit de relevant pentru România, având în vedere gradul 

ridicat de poluare și congestie în marile centre urbane, precum și dependența ridicată de transportul 



                                                                                                        

   27 

rutier. Mobilitatea urbană reprezintă una dintre principalele surse de emisii de CO2 și poluanți 

atmosferici în aglomerările urbane, fiind strâns legată de utilizarea intensivă a autoturismelor 

personale și de congestia traficului. Nevoia de dezvoltare a unor sisteme de transport public 

ecologice, multimodale și eficiente derivă din obiectivele de decarbonizare și din imperativele privind 

calitatea aerului stabilite la nivel european și național. 

81. Analiza de context care stă la baza Acordului de Parteneriat evidențiază faptul că mobilitatea urbană 

generează poluare și congestie ridicată, motiv pentru care sunt necesare investiții în tranziția de la 

traficul individual motorizat către transportul sustenabil, ecologic și nepoluant, în concordanță cu 

țintele europene de reducere a emisiilor din sectorul transporturilor. 

82. Intervențiile planificate în România, conform Acordului de Parteneriat, sunt aliniate cu Pactul Verde 

European și cu strategiile naționale privind mobilitatea urbană și infrastructura feroviară, vizând 

tranziția către un sistem de transport durabil, multimodal și integrat. Programele relevante pentru 

acest domeniu includ Programul Transport (PT), Programele Regionale (PR București-Ilfov, PR Nord-

Vest, PR Vest, PR Sud-Vest Oltenia, PR Sud-Muntenia, PR Sud-Est, PR Nord-Est, PR Centru) și 

Programul Tranziție Justă (PTJ). Bugetele alocate în cadrul programelor și acțiunile dedicate 

mobilității urbane sunt prezentate în tabelul următor. 

Tabel nr. 1. Bugete și acțiuni prevăzute în cadrul programelor naționale și regionale pentru mobilitatea urbană  

Program Buget alocat  Acțiuni 

PT 730,59 milioane 
euro 

Dezvoltarea sistemelor de cale ferată urbane în zone metropolitane: modernizarea 
infrastructurii și achiziția de material rulant ecologic pentru deplasări de scurt parcurs 

PR 
București-
Ilfov 

287,50 milioane 
euro 

Dezvoltarea și modernizarea infrastructurii și serviciilor de transport public urban curat, 
a transportului nemotorizat și a digitalizării sistemelor de transport urban. 

PR Nord-
Vest 

305,15 milioane 
euro 

Dezvoltarea infrastructurii pentru deplasări nemotorizate, optimizarea transportului 
public, infrastructuri pentru combustibili alternativi, sisteme de management al 
mobilității, aplicații „mobility as a service” 

PR Vest 157,36 milioane 
euro 

Dezvoltarea transportului public urban și a mobilității nemotorizate prin modernizarea 
infrastructurii și achiziția de material rulant ecologic, dezvoltarea sistemelor de bike-
sharing, implementarea soluțiilor inteligente de transport și optimizarea stațiilor și 
conexiunilor intermodale, inclusiv parcări „park and ride”. 

PR SV 
Oltenia 

119,43 milioane 
euro 

Optimizarea transportului public, modernizarea depourilor și a infrastructurii tehnice, 
îmbunătățirea stațiilor și terminalelor intermodale, infrastructuri pentru combustibili 
alternativi și „park and ride”, sprijin pentru transport activ și PMUD 

PR Sud-
Muntenia  

216 milioane 
euro 

Înființarea și dezvoltarea sistemelor de transport public, inclusiv prin achiziția de material 
rulant și mijloace de transport ecologice, modernizarea infrastructurii pentru deplasări 
nemotorizate, achiziția de autobuze și microbuze școlare, retehnologizarea depourilor și 
autobazelor, infrastructuri pentru combustibili alternativi și energie regenerabilă. 

PR Sud-Est 200,38 milioane 
euro 

Reducerea emisiilor de carbon în mediul urban prin investiții pentru dezvoltarea 
infrastructurii urbane curate (infrastructuri de transport, ciclism, material rulant, 
combustibili alternativi, culoare de mobilitate), bazate pe planurile de mobilitate urbană 
durabilă 

PR Nord-Est 277,32 milioane 
euro 

Modernizarea căilor de rulare pentru tramvaie, troleibuze și autobuze electrice, 
infrastructuri pentru încărcarea vehiculelor electrice, modernizarea stațiilor, sisteme 
inteligente de management al traficului, informare și creșterea capacității administrative 
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Program Buget alocat  Acțiuni 

PR Centru 240,12 milioane 
euro 

Dezvoltarea mobilității urbane durabile prin infrastructură urbană curată, piste pentru 
biciclete, trasee pietonale, benzi dedicate transportului public, bike-sharing, park and 
ride, vehicule ecologice, infrastructuri pentru combustibili alternativi, sisteme inteligente 
de management al traficului și aplicații de mobilitate. 

PTJ 70,49 milioane 
euro 

Material rulant pentru transport urban curat 

Infrastructură pentru combustibili alternativi. 

Sursa: documente de program 

83. În cadrul Programului Transport, investițiile aferente Priorității 6. Dezvoltarea mobilității sustenabile 

în nodurile urbane, obiectivul specific RSO 2.8 Promovarea mobilității urbane multimodale 

sustenabile, ca parte a tranziției către o economie cu zero emisii de dioxid de carbon (FEDR), sprijină 

dezvoltarea sistemelor de cale ferată urbane în zonele metropolitane. Aceste investiții vizează atât 

construcția/modernizarea infrastructurii, cât și achiziționarea de material rulant ecologic (rame 

metropolitane) necesare operării pe rețeaua feroviară pentru deplasările de scurt parcurs în regiunile 

metropolitane, inclusiv legătura feroviară la aeroportul care deservește zona metropolitană.  

84. Analiza distribuției bugetare a PT 2021-2027 arată că intervențiile asociate obiectivului specific RSO 

2.8, dedicate promovării mobilității urbane multimodale sustenabile și având o contribuție directă la 

OP 2 al UE, beneficiază de o alocare financiară în valoare de 730,59 milioane euro, reprezentând 

7,59% din bugetul total. 

85. La nivelul celor 8 Programe Regionale, obiectivul RSO 2.8 privind mobilitatea urbană durabilă 

primește alocări între 9,8% și 21% din buget, vizând modernizarea transportului public ecologic, 

dezvoltarea mobilității nemotorizate, digitalizarea și implementarea sistemelor inteligente de 

transport. Sunt susținute infrastructuri pentru combustibili alternativi, parcări „park and ride” și 

intermodalitate, precum și măsuri de consolidare instituțională și informare a populației. 

86. Programul Tranziție Justă contribuie la realizarea Obiectivului Specific Tranziție Justă prin sprijinirea 

intervențiilor în domeniul mobilității urbane durabile, integrate în cadrul Priorităților 1-6. Contribuția 

programului se realizează în principal prin domeniile de intervenție 082 - Material rulant pentru 

transport urban curat și 086 - Infrastructură pentru combustibili alternativi, care vizează reducerea 

emisiilor de carbon și facilitarea tranziției către sisteme de transport public nepoluante în teritoriile 

afectate de tranziția climatică. Alocarea financiară totală aferentă domeniului 082 se ridică la 67,07 

milioane euro, reprezentând 2,65% din bugetul total al PTJ, fiind distribuită la nivelul tuturor 

priorităților programului. În paralel, domeniul 086 beneficiază de o alocare de 3,42 milioane euro, 

corespunzătoare unui procent de 0,14% din buget, destinată dezvoltării infrastructurii de alimentare 

pentru combustibili alternativi. 

87. Prin aceste intervenții, PTJ sprijină dezvoltarea transportului public verde, în special prin achiziția de 

vehicule nepoluante și realizarea stațiilor de încărcare aferente, contribuind astfel la îmbunătățirea 

accesibilității teritoriale și la facilitarea accesului populației la servicii de formare profesională și 

oportunități de ocupare a forței de muncă. În acest mod, mobilitatea urbană este abordată ca un 
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factor transversal al tranziției juste, cu rol atât în reducerea impactului climatic, cât și în susținerea 

coeziunii sociale și economice în regiunile vizate. 

Logica de intervenție a domeniului mobilitate urbană  

 

 

88. Intervențiile aferente obiectivului specific RSO 2.8 - Promovarea mobilității urbane multimodale 

sustenabile, ca parte a tranziției către o economie cu zero emisii de dioxid de carbon - contribuie în 

mod direct la reducerea emisiilor de dioxid de carbon din sectorul transportului, unul dintre 

principalii generatori de emisii de gaze cu efect de seră în aglomerările urbane. Această contribuție 

se realizează prin investiții orientate către modernizarea și extinderea infrastructurii de transport 

public urban curat, dezvoltarea mobilității nemotorizate, creșterea intermodalității și digitalizarea 

sistemelor de transport, în concordanță cu obiectivele de decarbonizare asumate la nivel european 

și național. 
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89. Programul Tranziție Justă contribuie la domeniul mobilitate urbană, prin intervențiile care introduc 

codurile 082 - Material rulant pentru transport urban curat și 086 - Infrastructură pentru combustibili 

alternativi, care pot avea o contribuție planificată la reducerea emisiilor de CO2 (deși nu au fost 

contractate proiecte în acest domeniu până la data evaluării). 

90. Din perspectiva teoriei schimbării, reducerea emisiilor de CO2 reprezintă un rezultat pe termen 

mediu și lung, care derivă din realizările și rezultatele imediate asociate livrării infrastructurii și 

echipamentelor finanțate, precum și din modificarea comportamentelor de mobilitate ale populației 

urbane. Indicatorul de rezultat RCR29 (Emisii de gaze cu efect de seră estimate), asociat intervențiilor 

sprijinite prin PR Nord-Vest 2021-2027, evidențiază o contribuție potențială semnificativă a 

operațiunilor selectate la reducerea emisiilor de CO2, valoarea planificată a emisiilor fiind de 252.657 

echivalent tone de CO2/an, foarte apropiată de ținta stabilită pentru anul 2029 (247.533 echivalent 

tone de CO2/an). 

91. În același timp, contribuția efectivă la reducerea emisiilor de CO2 este strâns corelată cu gradul de 

implementare al operațiunilor. La data de referință a evaluării, operațiunile puse în aplicare nu au 

fost integral finalizate, ceea ce explică absența valorilor raportate pentru indicatorul RCR29. Această 

situație este specifică fazei timpurii de concretizare a rezultatelor, în care efectele asupra emisiilor se 

materializează gradual, pe măsură ce investițiile sunt finalizate, iar infrastructura este utilizată de 

către populație. 

92. Reducerea emisiilor de CO2 este susținută indirect și de creșterea utilizării transportului public și a 

modurilor de mobilitate alternativă. Indicatorii RCR62 și RCR63, care vizează numărul anual de 

utilizatori ai transportului public, respectiv ai liniilor de tramvai și metrou noi sau modernizate, indică 

niveluri planificate de aproximativ 36-38% din țintele stabilite pentru 2029, corespunzătoare 

operațiunilor deja selectate. De asemenea, indicatorul RCR64 privind utilizarea pistelor ciclabile 

depășește semnificativ ținta stabilită, reflectând un potențial ridicat de transfer modal către forme 

de mobilitate cu emisii zero. 

93. În ansamblu, analiza evidențiază faptul că intervențiile aferente domeniului mobilitate urbană sunt 

coerent orientate către reducerea emisiilor de CO2, atât prin natura investițiilor finanțate, cât și prin 

rezultatele estimate la nivelul operațiunilor selectate. Deși impactul efectiv asupra emisiilor este 

condiționat de finalizarea și operaționalizarea proiectelor, tendințele observate la nivelul 

indicatorilor de rezultat sugerează o contribuție importantă la obiectivele de decarbonizare a 

transportului urban și la tranziția către un sistem de mobilitate urbană durabil, cu emisii reduse de 

carbon. 

2.9. Domeniul pescuit și acvacultură  

94. Sectorul pescuitului și acvaculturii din România se confruntă cu o serie de provocări structurale care 

afectează atât performanța economică, cât și sustenabilitatea de mediu. Flota costieră de mici 

dimensiuni prezintă un grad ridicat de vulnerabilitate, infrastructura pescărească este parțial 
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învechită, iar nivelul de modernizare al ambarcațiunilor și al capacităților de procesare rămâne limitat. 

În același timp, ecosistemele marine și de apă dulce sunt supuse unor presiuni crescute generate de 

schimbările climatice, poluare și exploatarea resurselor biologice. 

95. Dincolo de dimensiunea economică, domeniul are o relevanță strategică în contextul tranziției verzi 

și al economiei albastre. Activitățile de pescuit și acvacultură sustenabile contribuie la utilizarea 

responsabilă a resurselor acvatice, la conservarea biodiversității și la diversificarea surselor 

alimentare, în concordanță cu obiectivele Pactului Verde European, Strategiei UE pentru 

Biodiversitate 2030 și Politicii Comune de Pescuit. Aceste probleme au fost utilizate ca punct de 

plecare pentru definirea intervențiilor și a direcțiilor prioritare de dezvoltare. 

96. Intervențiile sunt sprijinite prin Programul pentru Acvacultură și Pescuit 2021-2027 (PAP 2021-2027), 

finanțat din FEAMPA. În cadrul PAP 2021-2027, intervențiile în domeniul pescuitului și acvaculturii, 

corelate cu Obiectivul de Politică 2 sunt susținute prin: 

97. Prioritatea 1. Promovarea pescuitului durabil și a refacerii și conservării resurselor biologice acvatice, 

prin: 

OS 1.1 Consolidarea activităților de pescuit durabile din punct de vedere economic, social și de 

mediu; 

• OS 1.6 Contribuirea la protejarea și refacerea biodiversității și a ecosistemelor acvatice; 

98. Prioritatea 2. Promovarea activităților sustenabile de acvacultură, precum și prelucrarea și 

comercializarea produselor provenite din pescuit și din acvacultură, prin: 

• OS 2.1. Promovarea activităților durabile de acvacultură, mai ales creșterea competitivității 

producției din acvacultură, asigurând totodată durabilitatea activităților din perspectiva mediului, 

• OS 2.2. Promovarea comercializării, a calității și a valorii adăugate ale produselor pescărești și de 

acvacultură, precum și a prelucrării respectivelor produse. 

99. Domeniile de intervenție relevante pentru OP 2 sunt: 01. Reducerea impactului negativ și/sau 

contribuirea la un impact pozitiv asupra mediului și la o stare ecologică bună; 02. Promovarea 

condițiilor pentru sectoarele pescuitului, acvaculturii și prelucrării viabile din punct de vedere 

economic, competitive și atractive;  06. Contribuirea la o stare ecologică bună prin implementarea și 

monitorizarea zonelor marine protejate, inclusiv a zonelor Natura 2000. 

Logica de intervenție a domeniului pescuit și acvacultură 
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100. Logica de intervenție în domeniul pescuitului și acvaculturii pornește de la premisa că tranziția 

către un sector mai sustenabil din punct de vedere al mediului și mai rezilient din punct de vedere 

economic depinde în mod direct de capacitatea de conservare și refacere a ecosistemelor acvatice, 

de reducere a presiunilor antropice asupra mediului marin și de modernizare a practicilor de pescuit 

și acvacultură. Intervențiile finanțate prin Programul pentru Acvacultură și Pescuit 2021-2027 nu 

vizează reducerea directă a emisiilor de CO₂, ci creează condițiile necesare pentru protecția 

biodiversității, îmbunătățirea stării ecologice a apelor și orientarea sectorului către practici 

sustenabile, în acord cu obiectivele OP 2 și cu principiile economiei albastre. 

101. Mecanismele principale de contribuție la CO₂: Deși contribuția la reducerea emisiilor de CO₂ este 

în principal indirectă, prin modernizarea infrastructurii, promovarea unor practici cu impact redus 

asupra mediului, refacerea ecosistemelor și consolidarea capacității de gestionare durabilă a 

resurselor acvatice, rolul intervențiilor este unul sistemic, prin integrarea obiectivelor de mediu și 

competitivitate în dezvoltarea sectorului. 
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3. Analiza efectuată pe domenii 

102. Prezentul capitol sintetizează rezultate din analiza datelor colectate în cadrul evaluării Acordului 

de Parteneriat 2021-2027 - Etapa 1 (LOT 2), având ca obiect Obiectivul de Politică 2 și Obiectivul 

Specific pentru Tranziție Justă, cu accent pe evaluarea progresului înregistrat în reducerea emisiilor 

de CO₂ (Evaluarea AP7). Analiza este prezentată pe domenii tematice, corespunzătoare principalelor 

arii de intervenție ale OP2 și OS TJ (energie, schimbări climatice și gestionarea riscurilor, 

infrastructura de apă și apă uzată, economia circulară, biodiversitate, mobilitate urbană, calitatea 

aerului, situri contaminate, precum și pescuit și acvacultură), și sunt corelate cu întrebările de 

evaluare definite în Caietul de sarcini. Această abordare permite evidențierea specificului fiecărui 

domeniu. 

103. Analiza detaliată care stă la baza acestor constatări este prezentată în Anexa nr. 1 - Analiza extinsă 

pe domenii OP 2. Aceasta include dezvoltări analitice pe domenii și întrebări de evaluare, tabele, 

grafice, sinteze ale interviurilor, rezultate detaliate ale sondajului, studiilor de caz, focus grupului, 

panelului de experți și analizei benchmarking.  

104. Procesul de colectare și analiză a datelor a fost unul amplu și a combinat instrumente 

metodologice complementare, menite să asigure triangularea informațiilor și robustețea 

constatărilor. În mod specific, au fost utilizate: 

• cercetarea documentară pentru analiza cadrului strategic, legislativ și procedural aplicabil OP2 și 

OS TJ; 

• analiza datelor statistice și administrative, utilizând bazele de date furnizate de Autoritatea 

Contractantă, precum și surse oficiale naționale și europene; 

• meta-evaluarea, cu accent pe evaluările anterioare relevante pentru OP2 și pe lecțiile învățate din 

acestea; 

• interviuri cu Autoritățile de Management și cu beneficiarii selectați pentru studiile de caz, pentru 

a surprinde perspective instituționale și operaționale; 

• studii de caz, care au permis investigarea detaliată a experienței de implementare a unor proiecte 

reprezentative în domeniile eficiență energetică, economie circulară, biodiversitate și mobilitate 

urbană; 

• sondajul de opinie, destinat colectării percepțiilor beneficiarilor cu privire la accesarea finanțărilor 

și implementarea proiectelor; 

• focus grupul cu Autoritățile de Management și alți actori cheie, organizat pentru validarea 

constatărilor preliminare; 

• panelul de experți, utilizat pentru calibrarea parțială a interpretării rezultatelor și integrarea 

perspectivelor de specialitate în analiza evaluativă; 
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• analiza benchmarking, realizată pentru a compara elemente ce țin de tehnologii noi și inovare în 

intervențiile vizate de Acordul de Parteneriat al României 2021-2027 cu cele din Acordurile de 

Parteneriat ale altor state membre. 

105. Detalierea modului în care au fost realizate metodele de evaluare sunt prezentate în Anexa nr. 4 

- Metodologia utilizată, inclusiv instrumentele de evaluare. 

3.1. Domeniul energie  

Contextul actual și evoluția nevoilor 

106. Sectorul energetic rămâne unul dintre principalii generatori de emisii de gaze cu efect de seră, 

ceea ce explică poziționarea sa ca pilon central al Obiectivului de Politică 2 și OS TJ în Acordul de 

Parteneriat 2021-2027. În arhitectura OP2, energia este tratată ca un domeniu cu potențial ridicat de 

reducere a emisiilor de CO₂ pe termen scurt, mediu și lung, atât prin intervenții cu efect direct 

(eficiență energetică, producție de energie curată), cât și prin intervenții cu rol sistemic (rețele 

inteligente, digitalizare, stocare). De asemenea OSTJ susține tranziția regiunilor miniere, cu accent pe 

reducerea dependenței de cărbune, ceea ce are relevanță pentru eficiența energetică. Această 

poziționare reflectă în mod explicit logica integrată a AP: energia este un sector care influențează și 

condiționează performanța climatică a altor domenii, precum mediu, mobilitate urbană, tranziție 

justă, economie circulară și, implicit, calitatea aerului, reziliența climatică și coeziunea socială.  

107. De la adoptarea Acordului de Parteneriat 2021-2027, contextul energetic european și național a 

fost marcat de transformări semnificative, generate în principal de: criza energetică post-pandemie 

(2021-2022), creșterea accentuată a prețurilor la energie, invadarea Ucrainei de către Rusia și 

reconfigurarea lanțurilor de aprovizionare, accelerarea obiectivelor climatice prin pachetul „Fit for 

55” și REPowerEU. 

108. Analiza documentară și a cadrului strategic actualizat (PNIESC, Strategia Energetică 2025-2035) 

indică faptul că dimensiunea securității energetice a devenit mai proeminentă față de momentul 

elaborării AP. Dacă în 2020-2021 accentul era predominant pe decarbonizare și eficiență energetică, 

în perioada 2022-2024 s-a consolidat și obiectivul de reducere a dependenței de combustibili fosili 

importați. Interviurile realizate cu Autoritățile de Management (AM PDDTJ, AM PR) au confirmat 

nevoile identificate inițial în Acordul de Parteneriat. 

109. Analiza statistică a indicatorilor Eurostat și INS pentru perioada 2020-2023 evidențiază faptul că 

nevoile identificate la momentul elaborării Acordului de Parteneriat 2021-2027 în domeniul energiei 

(eficiență energetică, decarbonizare, modernizarea sistemelor energetice și creșterea ponderii 

surselor regenerabile) persistă în continuare, fiind chiar consolidate de evoluții recente cu caracter 

conjunctural și structural (criza energetică, presiuni legate de securitatea aprovizionării, dinamica 

prețurilor și necesitatea accelerării tranziției energetice). 
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110. Din perspectiva emisiilor de gaze cu efect de seră (GES) asociate consumului, atât la nivelul Uniunii 

Europene, cât și în România, se observă o evoluție similară: creștere în perioada 2021-2022 (rebound 

economic post-pandemie) și scădere în 2023, sugerând un efect combinat al măsurilor de eficiență 

energetică, al tranziției către surse mai curate și al reducerii consumului determinată de prețurile 

ridicate la energie. În România, însă, nivelul emisiilor în 2023 rămâne superior celui din 2020, ceea ce 

indică faptul că reducerea nu reflectă încă transformări structurale profunde și stabile, fiind parțial 

influențată de factori conjuncturali. Această dinamică întărește necesitatea accelerării investițiilor în 

eficiență energetică în clădiri, industrie și sisteme de producere/distribuție a energiei termice, 

precum și creșterea sustenabilă a ponderii SRE în mixul energetic. 

111. În ceea ce privește consumul de energie primară, acesta urmează un tipar similar în UE și România: 

scădere în 2020, creștere în 2021, reducere progresivă în 2022-2023; în România, revenirea în 2023 

aproape de nivelul din 2020 sugerează atât un posibil efect al măsurilor de eficiență energetică, cât 

și o sensibilitate ridicată la factori conjuncturali. Această evoluție confirmă relevanța intervențiilor 

AP/OP2, dar și importanța reducerii consumului în sectoare-cheie precum clădirile, industria și 

termoficarea. 

112. Un indicator important pentru subdomeniul energiei termice îl reprezintă numărul de clienți 

conectați la rețelele de încălzire centralizată, care în România înregistrează o scădere după 2020 și o 

volatilitate mai mare decât media UE. Fenomenul este corelat cu eficiența scăzută a unor rețele, 

pierderi ridicate și costuri crescute pentru utilizatori, ceea ce justifică investițiile în modernizarea și 

digitalizarea SACET, reducerea pierderilor și integrarea combustibililor/RES cu emisii reduse. 

113. În ceea ce privește ponderea energiei din surse regenerabile în consumul final brut, România se 

situează constant peste media UE în perioada 2020-2023, însă ritmul de creștere este relativ lent. 

Creșterea din 2023 reprezintă un semnal pozitiv, dar insuficient pentru atingerea țintelor 2030 fără 

accelerarea investițiilor SRE, modernizarea rețelelor pentru integrarea producției variabile și 

diversificarea mixului energetic în încălzire și răcire. 

114. În ansamblu, indicatorii de context confirmă că domeniul energiei a evoluat într-un cadru de 

presiuni crescute și oportunități noi, iar relevanța intervențiilor prevăzute în cadrul AP (OP2 și OSTJ) 

rămâne ridicată, dat fiind că provocările structurale persistă și, în unele cazuri, s-au accentuat 

115. În baza analizei datelor de monitorizare (prezentate în Anexa nr. 1), după adoptarea AP 2021-2027 

domeniul energiei prezintă o evoluție accelerată, dar diferențiată între subdomenii și programe: 

Intervențiile în eficiență energetică înregistrează un progres avansat în termeni de cerere, selecție și 

contractare, având cel mai mare potențial de reducere a emisiilor pe termen scurt și mediu. În schimb, 

sursele regenerabile de energie și sistemele energetice inteligente, deși esențiale pentru 

decarbonizarea structurală și pentru sustenabilitatea tranziției energetice, se află într-o fază 

incipientă din perspectiva implementării și a rezultatelor efective. Analiza realizată pe baza datelor 

de monitorizare confirmă caracterul dominant al eficienței energetice în portofoliul energetic OP2: 

RSO 2.1 concentrează aproape 40% din totalul proiectelor analizate (în cadrul PDD și a programelor 
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regionale), în timp ce RSO 2.2 - Surse regenerabile de energie și RSO 2.3 - Sisteme energetice 

inteligente sunt reprezentate marginal. În cadrul OSTJ, până la data de referință a evaluării, nu au 

fost angajate sume care să aibă o contribuție la domeniile de intervenție și codurile aferente 

domeniului energie. Această distribuție sugerează că, după adoptarea AP, intervențiile în energie 

aferente OP 2 au continuat să se bazeze în principal pe tipuri de investiții mature și deja validate, în 

special renovarea energetică a clădirilor publice și modernizarea infrastructurilor existente (inclusiv 

sisteme centralizate). 

116. Interviurile cu Autoritățile de Management confirmă faptul că domeniile finanțate prin OP2 și OS 

TJ au fost corect identificate în etapa de programare și au rămas relevante pe parcursul implementării 

proiectelor, însă presiunea majoră este reprezentată de subdimensionarea alocărilor raportat la 

nevoi. În mod sistematic, eficiența energetică (RSO 2.1) este descrisă ca fiind cel mai matur și dinamic 

domeniu OP2, caracterizat de: cerere semnificativ peste alocări (în unele regiuni de 3-5 ori mai mare, 

iar în anumite apeluri existând depuneri de 400-700% din alocare), portofoliu tehnic bine structurat 

(audit energetic, criterii clare de performanță), capacitate ridicată de implementare, inclusiv prin 

valorificarea proiectelor etapizate. 

117. Rezultatele interviurilor realizate cu AM-urile au subliniat evoluția calitativă a proiectelor de 

eficiență energetică în perioada 2021-2027: trecerea de la intervenții simple la pachete integrate, 

care combină reducerea consumului energetic cu modernizarea instalațiilor, integrarea punctuală a 

surselor regenerabile și, în unele cazuri, cu lucrări de consolidare structurală. Această transformare 

indică faptul că domeniul nu evoluează doar cantitativ (volum de cerere), ci și calitativ (complexitate 

și integrare). 

118. În ceea ce privește RSO 2.2 și RSO 2.3, rezultatele interviurilor au confirmat caracterul mai degrabă 

emergent al acestor domenii, subliniind nevoia de clarificări metodologice, de dialog prealabil cu 

beneficiarii și de consolidare a capacității tehnice pentru a susține o creștere mai rapidă a 

portofoliului de proiecte. Rezultatele sondajului de opinie realizat în rândul beneficiarilor proiectelor 

din domeniul energiei consolidează imaginea unei evoluții asimetrice a domeniului energiei: 

beneficiarii confirmă relevanța ridicată a eficienței energetice, dar semnalează concomitent bariere 

administrative și operaționale persistente. 

 

119. Studiul de caz realizat în domeniul eficienței energetice (RSO 2.1) confirmă, la nivel 
micro, tendințele observate la nivel statistic și instituțional. Proiectul analizat ilustrează 
modul în care investițiile în modernizarea SACET, ancorate într-o strategie locală coerentă, 
pot genera beneficii multiple: reducerea pierderilor de energie, scăderea consumului de 
combustibil, diminuarea emisiilor de CO₂ și îmbunătățirea accesibilității serviciului pentru 
populație. Studiul de caz evidențiază, de asemenea, evoluția calitativă a intervențiilor 
energetice după adoptarea Acordului de Parteneriat: integrarea elementelor de digitalizare, 
pregătirea sistemului pentru combustibili alternativi și articularea cu investiții în surse 
regenerabile (parc fotovoltaic, hidrogen). Aceste constatări confirmă faptul că, acolo unde 
există capacitate administrativă și o viziune strategică pe termen lung, intervențiile din 
domeniul energiei pot depăși logica unor investiții punctuale și pot susține tranziții sistemice. 
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120. Rezultatele focus grupului desfășurat în cadrul contractului confirmă robustețea constatărilor și 

convergența interpretărilor legate de evoluția domeniului energiei ca pilon al OP2. Participanții la 

focus grup au subliniat în mod convergent faptul că, în pofida creșterii substanțiale a resurselor 

alocate prin Acordul de Parteneriat 2021-2027, nevoia de investiții în domeniul energiei rămâne 

semnificativ sub-acoperită, în special în segmentele cu cerere structural ridicată. Această sub-

acoperire este percepută ca fiind deosebit de accentuată în cazul clădirilor publice și rezidențiale, 

precum și al infrastructurilor critice cu rol social și economic major (școli, spitale, sisteme de 

alimentare centralizată cu energie termică, infrastructuri de apă și apă uzată). Constatarea este în 

deplină concordanță cu datele de monitorizare și cu interviurile realizate cu Autoritățile de 

Management, care indică niveluri de depunere mult superioare alocărilor disponibile și utilizarea 

frecventă a mecanismelor de supracontractare. 

121. De asemenea, focus grupul a confirmat faptul că eficiența energetică s-a consolidat, în perioada 

de după adoptarea Acordului de Parteneriat, ca instrument central al politicilor de decarbonizare la 

nivel național și regional. Autoritățile de Management percep eficiența energetică nu doar ca un 

mecanism de reducere a emisiilor de CO₂, ci și ca un instrument cu valențe sociale pronunțate, în 

special în marile aglomerări urbane, unde presiunea costurilor energetice și riscul de sărăcie 

energetică sunt ridicate. Evoluția domeniului energiei este astfel marcată de o extindere a rolului 

eficienței energetice dincolo de dimensiunea strict tehnică, către o abordare integrată a 

sustenabilității urbane și a incluziunii sociale. 

122. În ansamblu, analiza convergentă a datelor statistice, a documentelor de programare, a 

interviurilor cu AM, a studiului de caz, a sondajului de opinie și a focus grupului arată că, de la 

adoptarea Acordului de Parteneriat 2021-2027, domeniul energiei a evoluat ca un pilon central al 

OP2, cu o dinamică puternic concentrată în jurul eficienței energetice (RSO 2.1). Acest subdomeniu 

se află într-o fază de maturitate avansată, cu cerere foarte ridicată, proiecte bine structurate și o 

contribuție directă și cuantificabilă la obiectivele climatice. În schimb, sursele regenerabile de energie 

(RSO 2.2) și sistemele energetice inteligente (RSO 2.3) se află încă într-o fază incipientă, cu un număr 

redus de proiecte și cu nevoi semnificative de clarificare metodologică, consolidare a capacității 

tehnice și ajustare a cadrului de eligibilitate. Evoluția domeniului energiei este astfel caracterizată de 

un contrast între maturitate și inovație, între rezultate deja livrate și potențial încă insuficient 

valorificat în subdomeniile care ar putea accelera diversificarea mixului energetic și modernizarea 

sistemului. 

123. Analiza implementării arată că, în cadrul OSTJ, până la data de referință a evaluării, nu au fost 

angajate sume care să contribuie direct la domeniile de intervenție și la codurile aferente sectorului 

energetic. În consecință, contribuția PTJ la domeniul energiei este complementară și potențial 

relevantă pentru tranziția structurală, însă impactul direct asupra intervențiilor energetice rămâne, 

la momentul evaluării, limitat și dependent de evoluția viitoare a portofoliului de proiecte. 

Progresul intervențiilor  
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124. La nivel agregat, rafinarea teoriei schimbării pe lanțul cauzal indică faptul că nevoile identificate 

pentru domeniul energie își mențin relevanța, iar inputurile mobilizate au condus la activarea 

portofoliului de intervenții, în special în cadrul RSO 2.1. În același timp, stadiul timpuriu de 

implementare explică de ce realizările și rezultatele imediate sunt încă parțiale, iar rezultatele pe 

termen mediu și lung și impactul nu sunt încă materializate. Diferențele între subdomenii sunt 

relevante pentru interpretarea progresului: RSO 2.1 are o traiectorie mai avansată și o contribuție 

directă la reducerea CO₂, în timp ce RSO 2.2 și RSO 2.3 necesită timp și condiții de sistem (autorizare, 

racordare, modernizare rețele) pentru a produce efecte măsurabile asupra emisiilor. În cadrul PTJ, 

până la data de referință a evaluării, nu au fost angajate sume care să contribuie direct la domeniile 

de intervenție și la codurile aferente sectorului energetic. 

125. Analiza datelor de monitorizare la data de 31.07.2025 indică un nivel ridicat de activare a 

inputurilor și de contractare în domeniul energiei, dar o maturizare diferită între subdomenii și 

programe: 

• RSO 2.1 - Eficiență energetică: 372 proiecte contractate, cu o alocare totală de 2.281,28 milioane 

euro, ceea ce confirmă rolul acestui subdomeniu ca pilon principal al OP2 pentru reducerea 

emisiilor pe termen scurt și mediu. Din perspectiva lanțului cauzal, portofoliul de proiecte este în 

mod clar „activat”, însă transformarea în rezultate imediate depinde de finalizarea lucrărilor și de 

validarea economiilor prin audituri inițiale/finale. 

• RSO 2.2 - Surse regenerabile de energie: 14 proiecte contractate (exclusiv PDD), cu un grad de 

implementare încă incipient. Lanțul cauzal este activat, dar încă nematur. 

• RSO 2.3 - Sisteme energetice inteligente: 8 proiecte contractate prin PDD, cu o alocare de 176,47 

milioane euro. Deși numărul de proiecte este redus, valoarea ridicată reflectă natura sistemică a 

acestora. Poziționarea în lanțul cauzal a acestor tipuri de intervenții este similară cu cea din cadrul 

RSO 2.1: realizări activate, cu rezultate imediate condiționate de operaționalizarea și conectarea 

utilizatorilor. 

• În cadrul PTJ, până la data de referință a evaluării, nu au fost angajate sume care să contribuie 

direct la domeniile de intervenție aferente sectorului energetic. 

126. În ansamblu, datele de monitorizare susțin ideea că domeniul energiei se află într-o etapă în care 

contractarea și inițierea implementării sunt avansate (mai ales în cadrul RSO 2.1), dar tranziția către 

rezultate măsurate și impact climatic rămâne încă în curs de realizare. 

127. Analiza situației indicatorilor de realizare confirmă existența unui decalaj între selecție și livrare 

fizică pentru investițiile în domeniul eficienței energetice - RSO 2.1. Pentru renovarea fondului 

construit, operațiunile selectate acoperă deja o parte semnificativă din ținte, însă realizările efective 

sunt încă reduse: pentru RCO18 (locuințe cu performanță energetică îmbunătățită), operațiunile 

selectate acoperă aproximativ 35% din ținta propusă pentru anul 2029, dar realizările efective se află 

sub procentul de 1%; pentru RCO19 (clădiri publice cu performanță energetică îmbunătățită), valoare 

estimată a fi atinsă din intervențiile selectate este de aproximativ 39% din ținta pentru anul 2029, iar 
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realizările efective atinse sunt sub 2%. Aceste valori nu indică, în sine, o performanță slabă, ci reflectă 

faptul că investițiile în renovare presupun cicluri lungi (proiectare - avizare - achiziții - execuție - 

recepție). Cu toate acestea, rezultate analizei relevă faptul că progresul intervențiilor în cadrul RSO 

2.1 în următoarele 12-24 luni depinde de creșterea ratei de implementare a proiectelor selectate, 

astfel încât portofoliul contractat să se convertească în lucrări și finalizări. Rolul PTJ în domeniul 

energiei este complementar și potențial relevant pentru tranziția structurală, însă impactul direct 

asupra intervențiilor energetice rămâne, la momentul evaluării, limitat și dependent de evoluția 

viitoare a portofoliului de proiecte. 

128. În schimb, pe infrastructura de termoficare, PDD prezintă un profil de progres mai robust: pentru 

RCO20 (conducte de termoficare nou construite/îmbunătățite), operațiunile selectate depășesc ținta 

propusă pentru anul 2029 (362,07 km față de 155 km, peste 200%), iar operațiunile puse în aplicare 

ating deja valoarea de 76,79 km, reprezentând aproximativ jumătate din ținta propusă. Acest rezultat 

sugerează că, în anumite segmente energetice, progresul este deja mai vizibil și mai ușor de 

cuantificat, inclusiv datorită dimensiunii și maturității proiectelor (adesea etapizate). 

129. Indicatorii de rezultat confirmă aceeași logică a diferenței dintre potențialul de atingere a țintelor 

și realizarea efectivă a acestora la data de 30.06.2025: pentru RCR29 (emisii GES estimate), 

operațiunile selectate sunt estimate că vor atinge valoarea de 63.434,53 t CO₂/an (2% din ținta 

propusă), însă operațiunile puse în aplicare raportează doar 850,53 t CO₂/an; pentru RCR26 (consum 

anual de energie primară), intervențiile selectate vor atinge valoarea de 678.163,53 MWh/an, 

reprezentând peste 26% din ținta propusă. Din perspectiva analizei de progres, există un portofoliu 

solid de proiecte care vor atinge indicatorii de rezultat planificați, însă rezultatele efective sunt încă 

limitate, deoarece doar un număr redus de proiecte au ajuns în etapa de funcționare/raportare finală.  

130. Domeniul RSO 2.2 - Surse regenerabile oferă un tablou mixt. Pe de o parte, în cadrul PDD, 

contractarea este aproape integrală (97% din alocare; 14 proiecte contractate), ceea ce reprezintă 

un semnal favorabil de progres administrativ. Pe de altă parte, lipsa de contractare a proiectelor în 

cadrul PR Nord-Vest (cu o alocare de 20 milioane de euro) indică o activare incompletă la nivel 

teritorial, care poate reduce complementaritatea cu intervențiile regionale și poate întârzia 

consolidarea tranziției energetice la nivel subnațional. În ceea ce privește indicatorii atinși pentru 

acest domeniu, valoarea estimată a fi atinsă din proiectele selectate depășește țintele propuse 

pentru anul 2029, dar realizările efectiv înregistrate sunt încă 0: valoarea indicatorului RCO22 

estimată a fi atinsă din proiectele selectate reprezintă aproximativ 345% din țintă; pentru indicatorul 

RCR3, valoarea estimată a fi atinsă din operațiunile selectate este de aproximativ 30% din țintă. În 

consecință, progresul poate fi apreciat ca fiind satisfăcător în ceea ce privește constituirea 

portofoliului de proiecte cu potențial de atingere a țintelor propuse, dar încă nesatisfăcător din 

perspectiva livrării efective a rezultatelor (punerea în funcțiune), ceea ce face ca reducerea CO₂ să 

fie, în această etapă, preponderent potențială. În același timp, în cadrul PTJ nu au fost contractate 

proiecte care să contribuie la acest domeniu de intervenție, ceea ce înseamnă că programul nu 



                                                                                                        

   40 

generează, la momentul evaluării, o contribuție directă la dezvoltarea capacităților de producere a 

energiei din surse regenerabile. 

131. Domeniul Sisteme energetice inteligente - RSO 2.3 prezintă un portofoliu de proiecte redus 

numeric (8 proiecte), însă cu valori unitare mari și complexitate ridicată. Din perspectiva progresului, 

relevanța este dată mai ales de capacitatea proiectelor selectate de a atinge țintele propuse: valoarea 

indicatorului de realizare 2S11 (linii modernizate/construite) poate fi acoperită integral din proiectele 

deja selectate (140 km, 100%), în timp ce indicatorul RCO23 (componente digitale) este acoperit doar 

parțial de proiectele aflate în implementare (aproximativ 47% din ținta propusă). Totuși, realizările 

efectiv atinse sunt încă 0, iar valorile pentru indicatorii de rezultat (RCR33 utilizatori conectați) sunt 

de asemenea 0, deși proiectele contractate se estimează că acoperă aproximativ 31% din valoarea 

țintă propusă. Din punct de vedere al evaluării, la nivelul RSO 2.3 progresul este satisfăcător la nivel 

de planificare și selecție a proiectelor pentru infrastructura critică, dar este încă prea devreme pentru 

materializarea rezultatelor, ceea ce este justificat de natura acestor investiții (infrastructură, 

interoperabilitate, punere în funcțiune, dependențe tehnologice). 

132. Poziționarea intervențiilor pe lanțul cauzal este detaliată în cele ce urmează: 

• Nevoi/Bariere (A): Nevoile identificate la nivel strategic rămân pe deplin relevante. Indicatorii de 

context pentru perioada 2020-2023 confirmă caracterul volatil al reducerii emisiilor și consumului 

energetic, influențat parțial de factori conjuncturali, ceea ce justifică intervenții structurale. 

Persistă un fond construit ineficient energetic, vulnerabilități în sistemele de termoficare, un ritm 

moderat de creștere a ponderii energiei regenerabile și limitări ale infrastructurii de rețea. 

Barierele includ costuri ridicate ale investițiilor (renovări aprofundate, infrastructură energetică), 

capacitate administrativă variabilă la nivel local, proceduri complexe de autorizare și achiziții, 

dificultăți de racordare la rețea și cerințe tehnice ridicate pentru digitalizarea și 

interoperabilitatea sistemelor energetice. 

• Inputuri (B): Resursele financiare sunt mobilizate prin Programul Dezvoltare Durabilă, cele opt 

Programe Regionale și, complementar, Programul Tranziție Justă. La 31.07.2025: RSO 2.1 - 372 

proiecte contractate; RSO 2.2 - 14 proiecte contractate; RSO 2.3 - 8 proiecte contractate. Etapa 

inputurilor poate fi considerată activată în toate cele trei subdomenii, însă gradul de maturitate 

diferă semnificativ, RSO 2.1 fiind cel mai avansat. 

• Activități (C): Activitățile prevăzute în teoria schimbării sunt în curs de implementare și includ: 

renovarea energetică a clădirilor publice și rezidențiale, modernizarea termoficării și iluminatului 

public (RSO 2.1); realizarea și modernizarea capacităților de producție din surse regenerabile și 

sprijinirea prosumatorilor (RSO 2.2); digitalizarea și modernizarea rețelelor de transport și 

distribuție, implementarea sistemelor de management inteligent (RSO 2.3). Intervențiile au 

depășit faza de planificare și se află în implementare efectivă, însă nu sunt încă finalizate la scară 

relevantă. Ritmul de maturizare diferă în funcție de complexitatea tehnică și procedurală a 

proiectelor. 
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• Realizări (D): Etapa realizărilor este parțial activată. În cazul RSO 2.1, realizările sunt cele mai 

avansate structural, prin contractarea unui număr mare de proiecte ce vor rezulta în clădiri 

renovate, rețele modernizate și întreprinderi sprijinite. Pentru RSO 2.2, realizările vizează 

creșterea capacității instalate din surse regenerabile, însă proiectele sunt într-o fază incipientă, 

fără capacități puse în funcțiune până la data evaluării. Pentru RSO 2.3, realizările preconizate 

includ sisteme digitale implementate și linii electrice modernizate, dar fără realizări fizice 

finalizate raportate la scară largă. Astfel, intervențiile se află în etapa realizărilor la nivel structural 

(proiecte contractate și în implementare), însă outputurile livrate efectiv sunt încă limitate. 

• Rezultate imediate (E): Rezultatele imediate sunt condiționate de finalizarea implementării și 

punerea în funcțiune a investițiilor. La 31.07.2025, aceste rezultate nu sunt încă materializate la 

nivel sistemic.  

• Rezultate pe termen mediu și lung (F): Rezultatele structurale (reducerea sustenabilă a emisiilor, 

creșterea ponderii energiei regenerabile în mixul energetic, stabilizarea și flexibilizarea sistemului 

energetic) se află exclusiv la nivel de logică de intervenție. Nu există încă dovezi empirice privind 

efecte sistemice, având în vedere stadiul incipient de implementare. 

• Impact (G): Impactul vizat (tranziția către un sistem energetic curat, eficient și rezilient, cu emisii 

reduse de gaze cu efect de seră) este prematur de evaluat. Lipsa rezultatelor imediate consolidate 

și a proiectelor finalizate nu permite, la această etapă, evidențierea unor efecte structurale asupra 

mixului energetic sau asupra traiectoriei naționale de decarbonizare. 

133. În general, analiza realizată indică faptul că teoria schimbării este coerentă și operaționalizată, 

însă materializarea rezultatelor și a impactului va depinde de capacitatea sistemului de a reduce 

blocajele procedurale, de a consolida competențele tehnice și de a asigura monitorizarea 

consecventă a performanței energetice și a reducerilor de emisii de CO2. 

134. Interviurile realizate cu Autoritățile de Management și panelul de experți susțin rezultatele analizei 

datelor de monitorizare: progresul intervențiilor în cadrul RSO 2.1, 2.2 și 2.3 este apreciat ca fiind 

avansat în programare, lansare de apeluri și contractare, inclusiv prin utilizarea mecanismului 

supracontractării în contexte de cerere ridicată, dar rămâne mai modest în execuție fizică și plăți. La 

nivelul programelor regionale, toate AM-urile intervievate subliniază că apelurile eferente RSO 2.1 

sunt, în mare parte, lansate, cu diferențe punctuale între programe: de la situații cu procente fizice 

de implementare de 40-80% (ex. PR București-Ilfov), până la contexte în care implementarea este 

sub 30% sau plățile sub 10%, fapt care sugerează că progresul depinde substanțial de: maturitatea 

proiectelor la momentul depunerii (inclusiv proiect tehnic și autorizații), capacitatea beneficiarilor și 

stabilitatea fluxurilor administrative. În ceea ce privește componenta aferentă FTJ, analiza indică 

faptul că, până la momentul evaluării, în cadrul PTJ nu au fost contractate proiecte care să contribuie 

direct la domeniul energiei, ceea ce face ca rolul programului în acest domeniu să fie mai degrabă 

unul complementar și potențial, prin sprijinirea transformării economice a regiunilor în tranziție, 

decât prin finanțarea directă a infrastructurii energetice. 
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135. Evidențele colectate din multiple surse ale evaluării arată că, în domeniul energiei, oportunitățile 

de finanțare au fost percepute ca fiind necesare și relevante, iar în multe cazuri accesarea a fost 

posibilă și efectiv realizată, în special în subdomeniile mature. Totuși, analiza detaliată relevă că 

accesarea nu este uniformă, fiind mediată de factori administrativi, financiari ș i instituționali, care 

afectează diferit tipurile de beneficiari și obiectivele specifice.  

136. Rezultatele analizelor efectuare (interviuri, date monitorizare, studii de caz) explică de ce o parte 

semnificativă a portofoliului rămâne, la cut-off date-ul stabilit pentru evaluare, în zona realizărilor și 

a rezultatelor imediate parțiale. În primul rând, eficiența energetică este caracterizată drept un 

domeniu matur și tehnic complex, însă implementarea este influențată structural de procedurile de 

achiziții publice/contestații, de capacitatea administrativă (atât la nivelul AM, cât și la nivelul 

beneficiarilor) și de suprapunerea calendarelor programelor (programe regionale, PNRR, programe 

naționale), care consumă resurse și prelungește etapele procedurale. În al doilea rând, proiectele au 

evoluat către pachete integrate (eficiență energetică + modernizare instalații + integrare punctuală 

RES și, uneori, consolidare). Această integrare amplifică potențialul de rezultat și impact, dar crește 

complexitatea activităților (proiectare, avize, achiziții, conformare DNSH), ceea ce prelungește faza 

dintre inputuri și outputuri. În al treilea rând, pentru RSO 2.2 și RSO 2.3, interviurile indică o nevoie 

mai pronunțată de clarificări metodologice și de dialog prealabil cu beneficiarii, subdomeniile având 

frecvent un parcurs mai lent din cauza cerințelor tehnice, dependenței de infrastructură (racordare, 

interoperabilitate), precum și a volumului relativ mic de proiecte. 

137. În ciuda acestor dificultăți, niciun AM nu semnalează, la acest moment, riscuri majore de 

dezangajare, ci mai degrabă un risc de comprimare a calendarului de implementare în a doua parte 

a perioadei de programare. De asemenea, interviurile oferă și o perspectivă importantă pentru teoria 

schimbării: ajustările operate în implementarea programelor sunt descrise, în principal, ca recalibrări 

(realocări financiare, supracontractări, prelungiri de termene, flexibilizări de ghiduri), nu ca schimbări 

de substanță ale logicii intervenției, ceea ce susține coerența generală a teoriei schimbării, dar și 

faptul că progresul în lanț cauzal depinde în mod critic de reducerea dificultăților procedurale. 

138. Rezultatele sondajului de opinie confirmă că tranziția de la activități la realizări și rezultate este 

afectată de provocări administrative și operaționale recurente: dificultăți asociate contractării și 

transmiterii documentației, raportării cheltuielilor și termenelor de plată, precum și solicitări explicite 

pentru reducerea sarcinilor administrative atât în etapa de depunere, cât și în implementare.  

 

139. Rezultatele studiului de caz realizat în cadrul domeniului eficienței energetice confirmă, 
la nivel micro, modul în care intervențiile din RSO 2.1 pot traversa lanțul cauzal dincolo de 
activități și realizări, către rezultate și impact. Proiectul analizat evidențiază realizări 
concrete (modernizare rețele/active, reducerea pierderilor, digitalizare, pregătire pentru 
combustibili alternativi) și rezultate anticipate/observabile (scăderea consumului de 
combustibil, îmbunătățirea calității serviciului), cu un impact climatic cuantificabil în logica 
proiectului (reducerea CO₂). Caracterul etapizat și integrarea cu investiții complementare 
(inclusiv SRE) susțin ideea că, acolo unde există documentații mature, continuitate 
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investițională și capacitate administrativă, lanțul cauzal poate progresa mai rapid către 
rezultate măsurabile. 

140. Analiza indică existența unor dovezi clare și convergente că grupurile țintă vizate de intervențiile 

din domeniul energiei sunt angajate în activitățile sprijinite prin proiecte, însă gradul și forma de 

angajare diferă în funcție de subdomeniu, tipul de beneficiar și stadiul implementării. În ansamblu, 

implicarea grupurilor țintă este mai vizibilă și mai structurată în fazele de selecție și contractare, 

urmând ca angajarea deplină a utilizatorilor finali să se intensifice pe măsură ce proiectele intră în 

fazele de execuție și operare. 

141. La nivel de subdomenii, analiza arată diferențe în ceea ce privește angajarea grupurilor țintă în 

cadrul OP2: RSO 2.1 prezintă cele mai solide indicii de angajare a grupurilor țintă, atât instituționale, 

cât și la nivel de utilizatori finali, printr-un portofoliu larg de proiecte contractate și o experiență 

acumulată din perioadele anterioare; în cadrul RSO 2.2 angajarea este mai restrânsă, concentrată pe 

un număr limitat de beneficiari (în special în PDD), iar implicarea populației și a firmelor este încă 

redusă, reflectând stadiul incipient al implementării; pentru RSO 2.3, implicarea grupurilor țintă este 

predominant instituțională și tehnică, utilizatorii finali urmând să fie angajați efectiv abia după 

punerea în funcțiune a sistemelor. În ceea ce privește OSTJ, până la data de referință a evaluării nu 

au fost contractate proiecte care să contribuie direct la aceste subdomenii energetice, astfel încât 

angajarea grupurilor țintă prin intermediul acestui instrument nu este încă vizibilă. 

Condiții favorizante și factori care facilitează implementarea 

142. Pentru domeniul energiei, condițiile favorizante tematice vizează existența unui cadru strategic și 

de guvernanță: Renovarea clădirilor/eficiență energetică - strategie pe termen lung, mecanisme 

financiare, indicatori); 2.2. Guvernanța sectorului energetic - PNIESC notificat, conținut complet, 

resurse/mecanisme financiare; 2.3 - Promovarea eficace a energiei regenerabile în toate sectoarele 

(respectarea țintelor, creșterea SRE în termoficare/răcire etc.). Într-o mare măsură, condițiile 

favorizante pentru implementarea intervențiilor OP2 în domeniul energiei sunt asigurate prin 

existența unui cadru strategic solid pentru renovarea clădirilor (SRTL) și a unui cadru de guvernanță 

energetică națională (PNIESC), utilizate drept referințe comune în programe, dar și prin existența 

condițiilor generale (achiziții, ajutor de stat, drepturi) care creează premise de implementare 

conformă și transparentă.  

143. Pentru Condiția 2.1 - renovarea clădirilor / eficiență energetică, evaluarea indică o fundamentare 

solidă și uniformă la nivelul programelor, bazată pe Strategia națională de renovare pe termen lung 

(SRTL). Aceasta este utilizată ca referință comună în PDD și în toate programele regionale, oferind o 

foaie de parcurs, indicatori și ținte pe termen lung și conturând mecanismele financiare și 

instituționale relevante. În practică, condiția este operaționalizată prin transpunerea în ghiduri a unor 

criterii tehnice și praguri de performanță (ex. reduceri minime de consum), ceea ce asigură coerență 

și predictibilitate în selecție. Totodată, apar nuanțe instituționale (de tipul solicitării de clarificări 

suplimentare privind măsurile de economii energetice), care sugerează că, deși cadrul este robust, 
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poate necesita actualizări/armonizări normative pentru a răspunde integral cerințelor metodologice 

europene. 

144. Pentru Condiția 2.2 - guvernanța sectorului energetic, condițiile sunt de asemenea bine asigurate, 

prin trimiterea recurentă la PNIESC 2021-2030 ca document de referință, aliniat cu regulamentele 

europene și cuprinzând resurse și mecanisme financiare. PNIESC funcționează ca „schelet” de 

guvernanță care asigură coerența intervențiilor (PDD și PR), justifică strategic măsurile de 

decarbonizare și oferă un cadru de ținte și indicatori. Din această perspectivă, condiția sprijină direct 

logica intervențiilor, reducând riscul de investiții fragmentate și asigurând compatibilitatea 

portofoliului cu traiectoriile naționale de tranziție energetică. 

145. Cea mai sensibilă rămâne Condiția 2.3 - promovarea eficace a energiei regenerabile, unde 

evaluarea evidențiază diferențe între programe și un grad mai ridicat de vulnerabilitate. În timp ce 

unele documente (ex. PDD) semnalează explicit neîndeplinirea criteriilor asociate acestei condiții 

(inclusiv pentru creșterea SRE în încălzire/răcire), alte programe (ex. PR Nord-Vest) construiesc 

justificări mai dezvoltate, invocând măsuri și instrumente suplimentare și referințe legislative. 

Această condiție este mai dificilă nu pentru că ar lipsi planificarea, ci pentru că presupune dovezi de 

funcționare a mecanismelor de promovare și rezultate așteptate în sectoare specifice, deci o legătură 

mai directă între strategie, legislație și implementare efectivă. 

146. Rezultatele interviurilor derulate cu Autoritățile de Management confirmă faptul că toate 

condițiile favorizante relevante pentru OP 2 au fost îndeplinite la nivel național înainte de lansarea 

apelurilor și că rolul programelor regionale a fost mai degrabă de a reitera conformitatea proiectelor 

cu aceste cadre (de exemplu prin ghiduri și specificații tehnice), nu de a construi de la zero 

documentele strategice. PR Nord-Vest detaliază această situație: condițiile pentru RSO 2.1, 2.2, 2.3 și 

2.7 sunt tratate ca „ex-ante”, proiectele doar se înscriu în documentația existentă, iar bifarea 

contribuției la o condiție în SMIS reflectă conformitatea, nu faptul că proiectul creează condiția. În 

această logică, rolul programelor (în special al programelor regionale) nu a fost să construiască 

condițiile favorizante, ci să le transpună în implementare prin ghiduri, criterii de eligibilitate și 

specificații tehnice care obligă proiectele să se alinieze cadrului strategic și de reglementare existent. 

147. În general, condițiile favorizante pentru intervențiile din domeniul energiei sunt asigurate într-o 

măsură ridicată, fiind îndeplinite preponderent ex-ante la nivel național și operaționalizate prin 

programe prin cerințe și criterii de conformitate aplicabile proiectelor. Există însă diferențe de 

intensitate a rolului condițiilor între programe: în programele regionale ele sunt percepute mai ales 

ca instrument de coerență și conformitate, în timp ce în PDD, pentru anumite domenii, apare un risc 

de dependență instituțională și coordonare care poate întârzia operaționalizarea completă a unor 

condiții. 

148. Mai mulți factori au contribuit la avansarea implementării intervențiilor din domeniul energiei. 

Un element cheie este reprezentat de maturitatea ridicată a unor domenii de investiții, în special 

eficiența energetică a clădirilor publice și a infrastructurilor energetice, unde experiența acumulată 
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în perioadele de programare anterioare (inclusiv proiecte etapizate) a permis o pregătire mai rapidă 

a documentațiilor și o intrare mai timpurie în execuție. De asemenea, interviurile evidențiază rolul 

important al consultărilor extinse realizate în etapa de programare și al dialogului continuu dintre 

AM-uri, ADR-uri și beneficiari. Acest proces a contribuit la adaptarea ghidurilor de finanțare la nevoile 

reale din teritoriu, la clarificarea cerințelor tehnice și la stimularea depunerii de proiecte mature 

(documentații tehnico-economice avansate, avize obținute sau în curs de obținere). În unele 

programe regionale, existența unui număr semnificativ de proiecte mature a fost un factor 

determinant pentru ritmul mai rapid de contractare și pentru atingerea timpurie a țintelor de 

absorbție intermediară. 

149. Un alt factor care a facilitat implementarea proiectelor a fost complementaritatea cu alte 

instrumente de finanțare (PNRR, programe naționale), care a permis structurarea unor pachete 

integrate de investiții și a redus riscul de fragmentare a intervențiilor. În plus, utilizarea mecanismelor 

de supracontractare și realocare a resurselor (în urma evaluării cererii) a contribuit la maximizarea 

utilizării fondurilor disponibile, în special în domeniile cu cerere foarte ridicată. 

Complementaritatea cu alte intervenții 

150. Implementarea intervențiilor din domeniul energiei are loc într-un ecosistem financiar 

multistratificat, în care Politica de Coeziune (PDD, Programele Regionale, PTJ) se suprapune și 

coexistă cu PNRR, programe naționale (de tip Anghel Saligny, Fondul pentru Mediu, Fondul de 

Modernizare) și cu o componentă consistentă de asistență tehnică (BEI/BERD/JASPERS/CE/OCDE). 

Această arhitectură creează oportunități structurale de complementaritate (delimitarea portofoliilor 

pe segmente de beneficiari și tipuri de active, acoperire teritorială diferențiată, combinație de 

granturi și instrumente financiare), dar produce și un risc de suprapunere a calendarelor și de 

presiune administrativă asupra AM-urilor și beneficiarilor. 

151. Totodată, activitățile de evaluare au identificat Fondul pentru Modernizare ca instrument 

complementar, cu focus strict pe eficiență energetică în anumite segmente, inclusiv prin achiziția de 

material rulant și proiecte asociate mobilității (de exemplu proiecte de tip tren metropolitan). Din 

perspectiva arhitecturii de finanțare, aceste intervenții pot avea efecte energetice și climatice 

semnificative, funcționând ca alternativă sau completare la intervențiile finanțate prin Programele 

Regionale (mobilitate urbană) și/sau prin alte programe naționale. 

152. În interiorul domeniului eficienței energetice, complementaritatea cu alte instrumente de 

finanțare nu se manifestă uniform, ci este mediată de tipul de infrastructură sprijinită, profilul 

beneficiarilor și forma de sprijin utilizată. Interviurile cu Autoritățile de Management indică faptul că 

eficiența energetică este un domeniu umbrelă în care aceeași logică de decarbonizare se 

operaționalizează diferit pe segmente: (i) clădiri publice, unde predomină granturile și proiectele 

etapizate; (ii) clădiri rezidențiale multifamiliale, unde granturile rămân dominante, dar barierele sunt 

sociale/organizaționale (asociații de proprietari, cofinanțare, consens); (iii) clădiri rezidențiale 

unifamiliale, unde accesarea se mută preponderent spre instrumente financiare și depinde de 
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contextul economic și de apetitul gospodăriilor; (iv) sectorul privat/IMM, unde instrumentele 

financiare devin instrumentul principal, tocmai pentru a scala investițiile în raport cu nevoia din piață. 

De aici rezultă că sinergiile între programe tind să se construiască pragmatic, prin separarea 

portofoliilor și alegerea instrumentului potrivit fiecărui tip de beneficiar/activ.  

153. La nivel de design, programele au fost concepute cu referințe explicite la documente strategice 

(PNIESC, strategii energetice/climatice), ceea ce oferă o bază de aliniere comună. În practică însă, 

complementaritatea devine funcțională doar atunci când există demarcări clare de eligibilitate, 

mecanisme de verificare a dublei finanțări și un calendar predictibil și corelat; altfel, multitudinea de 

instrumente tinde să producă concurență între surse, nu sinergie. Interviurile cu AM-urile indică 

faptul că delimitarea dintre programele regionale și PNRR a fost negociată încă din etapa de, iar în 

implementare s-au conturat modele recurente: Programele Regionale acoperă frecvent componenta 

„hard”/structurală (lucrări), iar PNRR completează prin dotări și componente tehnologice; acolo unde 

PNRR a acoperit intens un segment, PR-urile își ajustează intervențiile către alte segmente ori 

folosesc instrumente financiare. 

154. Complementaritatea este consolidată și prin continuitate investiților (etapizare), prin care 

proiecte mature din perioada 2014-2020 sunt preluate în 2021-2027, reducând riscul de fragmentare 

și scurtând traseul către execuție. În paralel, complementaritatea este susținută și de asistența 

tehnică furnizată de instituții UE (BEI/BERD/JASPERS/CE/OCDE), care acționează ca o infrastructură 

de suport pentru implementare. Interviurile și focus grupul menționează sprijinul oferit pentru 

ghiduri, clarificări tehnice, metodologii (inclusiv aspecte asociate DNSH), precum și pentru 

proiectarea și utilizarea instrumentelor financiare. Această dimensiune arată că Politica de Coeziune 

nu funcționează izolat, ci valorifică expertiză și standardele dezvoltate într-un cadru european mai 

larg, reducând heterogenitatea abordărilor și facilitând armonizarea cerințelor între instrumente. 

155. Un alt element care asigură complementaritatea este reprezentat de instrumentele financiare, ca 

punte între programe (PDD, PR-uri, PTJ) sau ca un mod de a completa intervențiile bazate pe granturi. 

Analiza a evidențiat că există experiență din partea AM-urilor în dezvoltarea și utilizarea de 

instrumente financiare (ex. BERD pentru IMM-uri; BEI în anumite contexte), iar unele programe 

regionale au utilizat deja instrumente financiare în perioada curentă pe eficiență energetică. Aceasta 

funcționează ca sinergie pentru că diversifică mixul de sprijin și poate extinde replicabilitatea 

investițiilor dincolo de granturi. 

156. Interviurile indică însă că, dincolo de planificarea strategică, complementaritatea este adesea 

transformată în practică prin mecanisme operaționale incluse direct în procesul de selecție și 

contractare. Mai multe AM-uri (PR SE, PR BI, PR NE, PR NV) au introdus în grilele de selecție criterii 

dedicate care fie: acordă punctaj suplimentar proiectelor care demonstrează legături clare cu alte 

investiții finanțate din PNRR sau alte programe; solicită explicit justificarea complementarității cu alte 

intervenții deja finanțate; condiționează contractarea de verificarea prealabilă a absenței dublei 

finanțări. PR BI, de exemplu, prioritizează proiectele considerate sinergice și verifică, înainte de 
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contractare, respectarea regulilor privind prevenirea dublei finanțări. PR NE folosește 

complementaritatea cu PNRR ca element de diferențiere, mai ales în eficiență energetică și 

mobilitate urbană (unde proiecte care nu au mai putut fi finanțate prin PNRR au fost „preluate” de 

programul regional). PR NV menționează și condiționări de tip integrat - de exemplu, în educație, 

investițiile în infrastructură trebuie completate de proiecte finanțate din FSE+/alte programe, pentru 

a asigura continuitatea intervențiilor. 

157. În același timp, analiza arată că complementaritatea rămâne fragilă în două situații recurente: 

suprapunerea calendarelor (PNRR + Politica de Coeziune + ciclul anterior, uneori pe fundalul unor 

contexte politice/electorale) și capacitatea administrativă limitată/deficitul de experți reduc 

potențialul de sinergie. Chiar și atunci când complementaritatea este bine proiectată, sinergia nu se 

materializează dacă instituțiile și beneficiarii nu au resurse suficiente pentru coordonare, pentru 

adaptarea ghidurilor, pentru verificări și pentru urmărirea activă a portofoliilor. 

158. În plus, perspectiva beneficiarilor (rezultatele sondajului de opinie) sugerează că sinergiile sunt 

încă percepute ca excepție (doar o parte declară sinergii concrete), ceea ce indică faptul că, la nivel 

local, complementaritatea funcționează mai des ca mecanism de demarcare și prevenire a dublei 

finanțări, decât ca practică sistematică de proiectare integrată. Această lipsă de sinergii percepute 

poate fi cauzată de o serie de factori, precum: definirea proiectelor în logica unor investiții distincte, 

lipsa unei coordonări teritoriale consolidate, decalaje temporale între proiecte similare sau pur și 

simplu absența unor inițiative comparabile în aria respectivă.  

 

159. Rezultatele studiului de caz realizat pentru domeniul eficienței energetice arată un tip 
de sinergie cu potențial sistemic: continuitate investițională (etapizare), integrarea 
eficienței energetice cu digitalizarea și pregătirea pentru decarbonizare (SRE/combustibili 
alternativi), dar și o monitorizare mai robustă a pierderilor, consumului și emisiilor. Acest 
tip de „proiect-punte” sugerează că sinergia nu trebuie înțeleasă doar ca aliniere între 
programe, ci și ca integrare între tipuri de intervenții (eficiență energetică în infrastructuri 
termice + digitalizare + pregătire pentru decarbonizare), astfel încât rezultatul final să fie 
mai mult decât suma componentelor. 

160. În ansamblu, complementaritatea în domeniul energiei este susținută prin: aliniere strategică, 

demarcare pragmatică a portofoliilor (mai ales față de PNRR), mecanisme operaționale de selecție și 

verificare și continuitate investițională. Consolidarea sinergiilor în perioada următoare depinde de 

întărirea schimbului de date și a instrumentelor comune de verificare, de corelarea mai bună a 

calendarelor și de o abordare mai unificată a monitorizării rezultatelor (în special reducerea CO₂), astfel 

încât complementaritatea să fie vizibilă nu doar în reguli, ci și în performanța integrată a investițiilor. 

Principii orizontale 

161. Analiza integrată a documentelor programatice, a ghidurilor solicitantului, a interviurilor cu 

Autoritățile de Management și a rezultatelor focus grupului indică faptul că principiile orizontale sunt 

integrate într-o manieră solidă la nivel normativ și procedural în intervențiile din domeniul energiei 
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finanțate prin OP2. Egalitatea de șanse, nediscriminarea și accesibilitatea sunt reflectate prin cerințe 

minime obligatorii (inclusiv respectarea standardelor pentru persoanele cu dizabilități), iar dezvoltarea 

durabilă este transversal încorporată prin însăși logica climatică și energetică a obiectivului. Elementul 

distinctiv al perioadei 2021-2027 îl reprezintă însă consolidarea principiului „Do No Significant Harm” 

(DNSH), care depășește nivelul declarativ și este transpus în condiții de eligibilitate, criterii eliminatorii, 

metodologii dedicate și verificări realizate de experți specializați. În mai multe programe regionale, 

elaborarea unor îndrumare detaliate și implicarea evaluatorilor tehnici au contribuit la uniformizarea 

aplicării și la creșterea calității documentațiilor, reducând incertitudinile inițiale ale beneficiarilor. 

162. La nivelul selecției proiectelor, principiile orizontale sunt operaționalizate prin grile de evaluare 

care includ atât criterii de conformitate tehnică (în special pentru DNSH), cât și punctaje suplimentare 

pentru integrarea accesibilității și incluziunii. Totuși, analiza evidențiază o diferențiere clară în 

ponderea efectivă a acestor principii: DNSH și componenta de dezvoltare durabilă au un rol central în 

decizia de finanțare, în timp ce egalitatea de gen și nediscriminarea rămân adesea la nivel de 

conformitate formală, fără a genera în mod sistematic măsuri dedicate sau indicatori specifici de 

impact. În faza de implementare, beneficiarii respectă în principal cerințele de mediu și accesibilitate, 

însă percep DNSH ca fiind cea mai complexă și solicitantă cerință, necesitând resurse suplimentare de 

expertiză și documentare - constatare validată atât prin sondaj, cât și prin focus grup. 

 

163. Studiul de caz privind modernizarea SACET ilustrează modul în care principiile 
orizontale, în special DNSH, pot funcționa ca instrument de îmbunătățire a calității execuției 
atunci când sunt înțelese și sprijinite metodologic. Gestionarea adecvată a aspectelor legate 
de evacuarea apelor și controlul particulelor în suspensie, fără modificări structurale majore 
ale proiectului, demonstrează că aplicarea riguroasă a principiilor poate fi compatibilă cu 
eficiența investițională. În general, integrarea principiilor orizontale poate fi considerată 
adecvată și funcțională, cu o operaționalizare avansată a dimensiunii de mediu și climatică, 
dar cu potențial de aprofundare în ceea ce privește dimensiunea socială, prin dezvoltarea 
unor indicatori mai sensibili la impactul asupra grupurilor vulnerabile și prin trecerea de la 
o abordare predominant procedurală la una orientată explicit spre rezultate și valoare 
adăugată socială. 

Adoptarea noilor tehnologii și capacitatea de a realiza intervențiile 

164. Analiza capacității de realizare a intervențiilor din domeniul energiei, inclusiv a capacității de a 

adopta și integra tehnologii noi, evidențiază un profil eterogen, caracterizat de o capacitate 

instituțională și tehnică solidă în domeniile mature, în special eficiența energetică, și de limitări 

structurale în domenii precum sursele regenerabile de energie și sistemele energetice inteligente. 

Această diferențiere reflectă atât nivelul de experiență acumulat în perioadele anterioare de 

programare, cât și complexitatea crescută a noilor cerințe tehnologice și de reglementare. 

165. Analiza datelor de monitorizare și interviurile realizate au indicat faptul că există capacitate 

suficientă la nivelul Autorităților de Management pentru programarea și contractarea intervențiilor 

în domeniul energiei, lucru demonstrat de lansarea într-o proporție foarte ridicată a apelurilor 
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aferente OP 2, nivelul ridicat de depuneri și supracontractare, în special pe RSO 2.1, precum și de 

existența unui portofoliu amplu de proiecte contractate în domeniul energiei. Această performanță 

indică faptul că funcțiile de planificare, lansare și selecție funcționează, iar cererea de proiecte este 

robustă, semn al unui sistem care poate absorbi intervenții și care a acumulat experiență, mai ales în 

eficiența energetică. Au fost totuși înregistrate întârzieri în contractarea proiectelor în cadrul PTJ care 

să contribuie la energia regenerabilă (coduri 047, 048, 052). 

166. Transformarea ADR-urilor în autorități de management a crescut semnificativ volumul de 

responsabilități, însă deși echipele sunt adesea subdimensionate, structurile funcționează și pot fi 

completate formal. Presiunea cea mai mare se resimte în etapele de evaluare-contractare și 

monitorizare, iar unele AM-uri au apelat la experți externi, soluție care a avut rezultate mixte; un 

exemplu relevant a fost reprezentat de dificultatea inițială de a identifica evaluatori specializați în 

eficiență energetică, problemă depășită ulterior prin constituirea unui grup de experți independenți. 

La nivel de sistem, persistența unor constrângeri administrative afectează direct viteza și calitatea 

integrării tehnologice: deficit de resurse umane, lipsa interoperabilității IT (verificări manuale), 

suprapuneri de calendare între programe (presiune de coordonare și risc de dublă finanțare) și, în 

unele cazuri, învățare din mers pentru instrumente/cerințe noi, ceea ce a dus la ajustări repetate ale 

ghidurilor. Ca răspuns la aceste provocări identificate, unele programe au finanțat explicit 

consolidarea capacității administrative și sprijin pentru beneficiari, iar MIPE a sprijinit rețele tematice 

și grupuri de lucru. 

167. La nivelul beneficiarilor, interviurile și focus grupul conturează o diferențiere percepută între 

beneficiarii mari și cei de dimensiuni mai mici. Municipiile mari și reședințele de județ tind să aibă 

echipe mai stabile și experiență acumulată în proiecte europene; pentru acestea, proiectele de 

eficiență energetică sunt, de regulă, o continuare firească, iar alfabetizarea cu cerințele europene 

este în mare parte realizată. La polul opus, orașele mici, comunele și o parte dintre UAT-urile rurale 

prezintă vulnerabilități în pregătirea proiectelor (documentații tehnico-economice, înțelegerea 

cerințelor, integrarea DNSH), cât și în implementare (achiziții, management financiar, raportare). 

Această asimetrie are un efect important: chiar dacă există finanțare și apeluri, capacitatea efectivă 

de a finaliza proiectele poate fi mult mai redusă în teritoriile unde nevoia este adesea ridicată, dar 

resursa umană este fragilă.  

168. În ceea ce privește tehnologiile noi, interviurile cu AM-urile, panelul de experți și analiza 

benchmarking descriu inovația într-un sens preponderent aplicat: soluții care ridică nivelul practicii 

curente la nivel regional (NZEB/NZEB+, management energetic inteligent, pompe de căldură, panouri 

fotovoltaice, materiale performante, digitalizare/monitorizare, soluții inteligente în distribuție). Un 

motor important al adoptării tehnologiilor noi este reprezentat de DNSH, care nu impune în sine o 

nouă tehnologie, dar împinge portofoliul către opțiuni mai performante și, în unele regiuni, este 

folosit ca mecanism de stimulare (punctaj suplimentar pentru opțiuni mai avansate). În același timp, 

adoptarea noilor tehnologii rămâne inegală: beneficiarii tind să prefere soluții mai puțin riscante și 

mai accesibile, iar costurile ridicate, maturitatea tehnologică variabilă și rigiditățile procedurale reduc 
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apetitul pentru opțiuni foarte avansate. În plus, există un decalaj temporal inevitabil: ceea ce era nou 

la momentul programării intervențiilor devine standard la momentul implementării, astfel că unele 

programe vorbesc mai degrabă despre modernizare inteligentă decât despre inovație în sens strict. 

169. Un exemplu relevant de tehnologie emergentă este reprezentat de inițiativa de producere și 

utilizare a hidrogenului verde promovată în cadrul PTJ pentru județul Mureș, care ilustrează 

orientarea programului către soluții energetice cu potențial transformator pe termen lung, chiar dacă 

implementarea acestora se află încă într-un stadiu incipient și nu generează (nefiind proiecte 

contractate la data de referință a evaluării) rezultate operaționale. 

170. Rezultatele sondajului susțin această imagine: peste jumătate dintre respondenți declară că au 

adoptat sau intenționează să adopte tehnologii noi, dar portofoliul efectiv este dominat de tehnologii 

clasice de eficiență energetică (izolare termică, apoi sisteme eficiente HVAC și iluminat), iar 

integrarea surselor regenerabile apare relativ rar în practicile raportate. Dimensiunea legată de piață 

și lanțul de furnizare explică de ce adopția este mai facilă în domeniul eficienței energetice: aici există 

o piață considerată în general bine dezvoltată și o percepție predominant pozitivă asupra capacității 

actorilor cheie (constructori, consultanți, furnizori). Pentru SRE și sisteme inteligente, experiența este 

mai fragmentată și oferta neuniformă.  

 

171. Studiul de caz pe SACET arată însă că, atunci când există capital uman intern, 
guvernanță operațională și continuitate instituțională, adoptarea tehnologică devine 
concretă și produce efecte: integrarea soluțiilor moderne (SCADA, detecție pierderi, 
automatizări, conducte preizolate etc.) este posibilă, iar diferența o face nu doar finanțarea, 
ci capacitatea beneficiarului de a proiecta, opera și monitoriza performanța. 

 

Principalele rezultate ale analizei în domeniul energiei: 

172. Analiza domeniului energie confirmă că intervențiile finanțate prin OP2 și OSTJ sunt 
relevante și coerente cu obiectivele europene și naționale privind decarbonizarea, 
răspunzând unor nevoi structurale persistente: eficiență energetică scăzută a clădirilor, intensitate 
energetică ridicată, dezvoltare insuficientă a surselor regenerabile și vulnerabilități ale rețelelor. 
Reducerile recente ale emisiilor sunt încă influențate de factori conjuncturali, ceea ce indică faptul 
că tranziția energetică nu a atins încă un nivel de transformare structurală consolidată. 

173. Teoria schimbării este logic construită și bine fundamentată, însă intervențiile se află 
predominant în faze incipiente (contractare/început de implementare), iar impactul asupra 
reducerii emisiilor de CO₂ este încă anticipat, nu demonstrat - situație explicabilă prin stadiul 
perioadei de programare. 

174. Progresul este neuniform între subdomenii: eficiența energetică (RSO 2.1) avansează cel mai 
rapid și include tot mai frecvent pachete integrate (renovare + RES + management inteligent), în 
timp ce investițiile în surse regenerabile și sisteme energetice inteligente sunt mai lente, ceea ce 
reprezintă un risc pentru decarbonizarea structurală pe termen mediu și lung. 

175. În ansamblu, domeniul are potențial ridicat de contribuție la obiectivele climatice, dar 
realizarea acestuia depinde de accelerarea investițiilor în RES și rețele inteligente, reducerea 
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blocajelor administrative și consolidarea capacității de implementare, în special pentru segmentele 
dependente de instrumente financiare și pentru beneficiarii cu capacitate administrativă limitată. 

176. În ceea ce privește OSTJ, până la data de referință a evaluării nu au fost contractate proiecte 
care să contribuie direct la domeniul energiei, ceea ce indică faptul că rolul acestui instrument 
rămâne, în această etapă, unul potențial și complementar, orientat mai degrabă către sprijinirea 
transformării economice a regiunilor în tranziție decât către finanțarea directă a infrastructurii 
energetice. 

 

3.2. Domeniul schimbări climatice și gestionarea riscurilor  

Contextul actual și evoluția nevoilor 

177. Schimbările climatice și gestionarea riscurilor asociate constituie un domeniu strategic prioritar în 

politicile publice europene și naționale, având implicații semnificative asupra dezvoltării economice, 

sociale și teritoriale. Intensificarea fenomenelor meteorologice extreme, creșterea frecvenței 

dezastrelor naturale și presiunile asupra resurselor naturale impun adoptarea unor politici integrate 

care să combine măsuri de atenuare a schimbărilor climatice cu măsuri de adaptare, prevenire și 

gestionare a riscurilor. 

178. Cadrul strategic al Uniunii Europene în domeniul schimbărilor climatice și al gestionării riscurilor 

este fundamentat pe un set de documente oficiale cu caracter obligatoriu și strategic. Punctul de 

referință îl constituie Regulamentul (UE) 2021/1119 privind Legea europeană a climei 12 , care 

stabilește obiectivul juridic obligatoriu al Uniunii de a atinge neutralitatea climatică până în anul 2050 

și o reducere netă a emisiilor de gaze cu efect de seră cu cel puțin 55% până în 2030, comparativ cu 

nivelurile din 1990. Aceste obiective sunt operaționalizate prin pachetul legislativ „Fit for 55”, care 

revizuiește instrumente-cheie precum schema UE de comercializare a certificatelor de emisii (EU ETS), 

Regulamentul privind partajarea eforturilor și Regulamentul LULUCF3. 

179. În acest cadru european, România a integrat obiectivele asumate la nivelul Uniunii în documente 

strategice și de planificare națională relevante pentru domeniul schimbărilor climatice și al gestionării 

riscurilor. Strategia națională privind adaptarea la schimbările climatice (SNASC) pentru perioada 

2024-20304urmărește consolidarea rezilienței sistemelor socio-economice și ecologice ale României, 

cu scopul de a reduce impactul schimbărilor climatice asupra populației și mediului. Principalele 

beneficii ale acestei strategii rezidă în protejarea cetățenilor și a comunităților vulnerabile în fața 

efectelor schimbărilor climatice, precum inundațiile,  seceta sau fenomenele meteorologice extreme. 

Strategia acoperă mai multe sectoare cheie, inclusiv resursele de apă, pădurile, sănătatea publică, 

 
1 Comisia Europeană, Combaterea schimbărilor climatice și Pactul Verde, link 
2 Regulamentul (UE) 2021/1119 de instituire a cadrului pentru realizarea neutralității climatice și de modificare a Regulamentelor 
(CE) nr. 401/2009 și (UE) 2018/1999 („Legea europeană a climei”), link 
3 Consiliul European, Pregătiți pentru 55, link 
4 Guvernul României (2024), Strategia națională privind adaptarea la schimbările climatice pentru perioada 2024-2030, link 

https://commission.europa.eu/topics/climate-action/climate-action-and-green-deal_ro
https://eur-lex.europa.eu/RO/legal-content/summary/european-climate-law.html
https://www.consilium.europa.eu/ro/policies/fit-for-55/
https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/287810
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educația, energia și transporturile, furnizând direcții clare de acțiune și măsuri specifice, care sunt 

monitorizate și evaluate periodic pentru o implementare eficientă. În sprijinul acestei strategii, a fost 

creată Platforma națională de adaptare la schimbările climatice (RO-ADAPT)5, menită să susțină 

dezvoltarea politicilor naționale și sectoriale de adaptare la schimbările climatice. 

180. Analiza indicatorilor sectoriali relevanți pentru domeniul schimbărilor climatice evidențiază atât 

progrese semnificative în decuplarea activității economice de presiunile asupra mediului, cât și 

persistența unor vulnerabilități structurale la nivel național. Intensitatea emisiilor de gaze cu efect de 

seră raportată la valoarea adăugată brută a înregistrat o reducere considerabilă (de la 469,95 g CO₂ 

echivalent/euro în 2020 la 292,94 g CO₂ echivalent/euro în 2024), semnalând progrese notabile în 

direcția unei economii mai puțin carbonifere, deși valorile rămân superioare semnificativ mediei 

europene (162,09 g CO₂ echivalent/euro în 2024), indicând persistența unor vulnerabilități 

structurale ce impun consolidarea politicilor de decarbonizare și eficiență energetică. 

181. Evaluarea pierderilor economice asociate fenomenelor climatice extreme reflectă caracterul 

episodic și imprevizibil al acestora, indicatorul variind de la 523 milioane euro în 2020 la un maxim 

de 1.247 milioane euro în 2022, pentru ca în 2024 să se situeze la 400 milioane euro, evidențiind 

fluctuații semnificative în expunerea economică la riscurile climatice. În paralel, numărul 

intervențiilor realizate de Inspectoratul General pentru Situații de Urgență, indicator al presiunii 

directe asupra infrastructurilor critice și siguranței populației, a crescut exponențial (de la 930 

intervenții în 2020 la 3.333 intervenții în 2024), relevând intensificarea frecvenței și gravității 

fenomenelor meteorologice periculoase și, implicit, necesitatea extinderii capacităților operaționale 

și preventive. 

182. Impactul asupra populației, măsurat prin numărul persoanelor decedate sau rănite atribuite 

dezastrelor naturale, a rămas relativ redus, însă a prezentat o tendință ascendentă (de la 0,021 

persoane la 100.000 locuitori în 2020–2021 la 0,052 persoane la 100.000 locuitori în 2024), 

evidențiind o vulnerabilitate umană în creștere în contextul intensificării fenomenelor extreme. 

183. În concluzie, deși evoluția indicatorilor relevă progrese în reducerea intensității emisiilor și 

creșterea rezilienței socio-economice, persistența disparităților față de media europeană, 

volatilitatea pierderilor economice și intensificarea intervențiilor IGSU subliniază necesitatea 

consolidării măsurilor de prevenire, a investițiilor în infrastructuri reziliente și a strategiilor de 

adaptare integrate, pentru a asigura atât diminuarea impactului economic, cât și protecția populației 

și a infrastructurii critice în fața riscurilor climatice. 

Progresul intervențiilor  

 
5 https://www.roadapt.ro/ 

https://www.roadapt.ro/
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184. În ceea ce privește stadiul implementării, analiza datelor de monitorizare evidențiază diferențe 

semnificative între programe în ceea ce privește nivelul cererii de finanțare, ritmul de contractare și 

gradul de utilizare a resurselor financiare alocate.  

185. La nivelul PDD, progresul intervențiilor este unul avansat, reflectat de un grad ridicat de angajare 

financiară. Pentru o alocare de 517,88 milioane euro, au fost contractate 5 proiecte etapizate, 

demarate prin POIM 2014-2020, cu o valoare totală de 580,56 mil. euro, ceea ce reprezintă 112% din 

bugetul disponibil.  

186. În cazul PR Sud-Muntenia, ritmul de implementare al intervențiilor este semnificativ mai redus. 

Dintr-o alocare de 299,23 milioane euro, au fost depuse 24 de proiecte, cu o valoare cumulată de 

59,10 milioane euro, reprezentând aproximativ 20% din bugetul disponibil. Dintre acestea, 9 proiecte 

au fost contractate, cu o valoare totală de 20,64 mil. euro, ceea ce corespunde unui grad de 

contractare de 7% din alocare.  

187. În cazul PR Sud-Est, alocarea financiară de 128,60 mil. euro a generat un interes ridicat, 

materializat în 42 de proiecte depuse, cu o valoare totală de 142,52 mil. euro, echivalentă cu 111% 

din bugetul disponibil. La data de referință a evaluării, au fost contractate 18 proiecte, însumând 

48,65 mil. euro, respectiv 38% din alocare. Datele evidențiază existența unui portofoliu consistent de 

proiecte eligibile, aflate însă în diferite stadii de evaluare și contractare. 

188. La nivelul PR București-Ilfov, se remarcă un interes foarte ridicat pentru apelurile dedicate 

creșterii eficienței energetice și reducerii numărului de clădiri publice cu risc seismic din regiune 

(acțiunile 3.2 și 3.4), materializat prin depunerea a 47 de proiecte, cu o valoare totală de 275,15 

milioane euro, de aproape 7 ori mai mare decât alocarea financiară disponibilă (38 milioane euro). 

Cu toate acestea, până la data de cut-off a evaluării nu s-a înregistrat niciun proiect contractat. Datele 

privind contractarea trebuie interpretate cu prudență, având în vedere că procesul de evaluare a 

cererilor de finanțare se afla în desfășurare la momentul analizei, urmând ca gradul de contractare 

să crească pe măsură ce procedurile de evaluare și selecție vor fi finalizate. 

189. Analiza indicatorilor de realizare pune în evidență stadiul intermediar al implementării 

intervențiilor în domeniul schimbărilor climatice și al managementului riscurilor. La nivelul PDD, 

pentru indicatorul RCO24 (investiții în sisteme noi sau optimizate de monitorizare, pregătire, alertă 

și reacție în caz de dezastre naturale), ținta pentru anul 2029 este de 311.764.706 euro. Până la data 

de referință, au fost selectate operațiuni în valoare de 179.138.231,56 euro, reprezentând 

aproximativ 57% din ținta planificată. 

190. În ceea ce privește RCO25 (lucrări noi sau de consolidare pentru protecția împotriva inundațiilor 

în zonele de coastă și pe malurile râurilor și lacurilor), ținta este de 7,33 km, însă prin operațiunile 

selectate această valoare este depășită de aproape 2,5 ori (18,69 km). Totuși, doar 1,96 km au fost 

realizați efectiv, indicând un progres limitat în implementarea fizică a lucrărilor. Pentru RCO26 
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(infrastructuri verzi construite sau optimizate pentru adaptarea la schimbările climatice), nu au fost 

selectate sau implementate proiecte, în ciuda unei ținte de 955 hectare. 

191. La nivelul PR Sud-Est, suprafața clădirilor publice vizate pentru consolidare (indicatorul 8S5)  

planificată în cadrul operațiunilor selectate însumează 27.671,54 mp, aproximativ 68% din ținta de 

40.615 mp stabilită pentru anul 2029. Investițiile în infrastructuri verzi construite sau optimizate 

pentru adaptarea la schimbările climatice (8S6) nu înregistrează niciun progres, pană la data de 

referință a evaluării nefiind raportate proiecte selectate sau implementate, în ciuda unei ținte de 4,28 

km2.  

192. La nivelul PR Sud-Muntenia, suprafața clădirilor publice selectate pentru consolidare (9SO5) este 

de 1.344,27 mp, însemnând doar 1% din ținta de 117.647,06 mp. 

193. Analiza indicatorilor de rezultat confirmă încă o dată stadiul preliminar al materializării efectelor 

intervențiilor aferente obiectivului RSO 2.4. La nivelul PDD, trei dintre indicatorii de rezultat reflectă 

populația vizată de măsurile de protecție în caz de dezastre naturale. Pentru RCR35, populația care 

ar urma să beneficieze de protecție împotriva inundațiilor este estimată, prin operațiunile selectate, 

la 233.468 persoane dintr-o țintă de 1.111.234, reprezentând aproximativ 21% din obiectivul 

planificat. În cazul RCR36, populația protejată împotriva incendiilor de vegetație este estimată la 

468.123 persoane, aproximativ 63% din ținta planificată de 743.264 persoane. Pentru RCR37, 

referitor la protecția împotriva altor dezastre naturale legate de climă, operațiunile selectate acoperă 

35.725 persoane, echivalentul a numai 2,6% din ținta de 1.379.535 persoane. În ceea ce privește 

indicatorul 2S9, numărul de localități în care timpul de răspuns la intervenții este mai mic de 20 de 

minute este estimat la 10.582, aproximativ 97% din ținta planificată de 10.961 localități. 

194. În cadrul PR Sud-Est, pentru indicatorul 8S7, numărul utilizatorilor clădirilor care beneficiază de 

lucrări de consolidare este estimat la 1.938 persoane, echivalent cu aproximativ 24% din ținta de 

8.100 persoane. În ceea ce privește infrastructurile verzi (8S8), nu au fost identificate operațiuni 

selectate, astfel încât progresul anticipat este zero, față de o țintă de 219.000 persoane. 

195. La nivelul PR Sud-Muntenia, indicatorul 9SR5, care reflectă numărul utilizatorilor clădirilor publice 

consolidate, indică 840 persoane, doar 0,5% din ținta de 172.822 persoane, semnalând un nivel 

foarte redus de implementare al intervențiilor planificate. 

196. În ansamblu, analiza rezultatelor interviurilor, focus grupului și panelului de experți arată că, deși 

operațiunile selectate permit estimarea rezultatelor anticipate, stadiul efectiv al implementării 

intervențiilor este incipient, iar impactul asupra populației și infrastructurii se va concretiza pe 

măsură ce proiectele vor fi finalizate și operaționalizate. 

197. Analiza intervențiilor finanțate în domeniul schimbărilor climatice și managementului riscurilor, 

raportat la lanțul cauzal al teoriei schimbării definite pentru RSO2.4, indică faptul că acestea 

înregistrează realizări (D) și rezultate imediate (E) parțiale, rezultatele pe termen mediu și lung (F) și 

impactul (G) nefiind materializate, având în vedere stadiul timpuriu de implementare al intervențiilor. 
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198. Poziționarea intervențiilor pe lanțul cauzal este detaliată în continuare. 

199. Nevoile și barierele (A) identificate, respectiv expunerea ridicată a populației și infrastructurii la 

riscuri naturale și climatice, deficitul de infrastructuri de protecție adecvate și vulnerabilitatea 

clădirilor publice în fața riscurilor seismice, își mențin pe deplin relevanța. Acestea sunt confirmate 

atât de documentele strategice europene și naționale, cât și de datele de context disponibile, inclusiv 

frecvența și intensitatea crescândă a fenomenelor extreme. 

200. Inputurile (B) mobilizate pentru răspunsul la aceste nevoi constau în alocarea de resurse 

financiare prin PDD și prin programele regionale (PR București-Ilfov, PR Sud-Muntenia, PR Sud-Est). 

Granturile acordate în cadrul acestor programe s-au operaționalizat în 5 proiecte contractate la 

nivelul PDD, a căror valoare însumează 580,56 milioane euro (depășind cu 12% bugetul alocat RSO 

2.4), 9 proiecte contractate la nivelul PR Sud-Muntenia, cu o valoare de 20,64 milioane euro 

(reprezentând 7% din bugetul alocat), respectiv 18 proiecte contractate la nivelul PR Sud-Est, cu o 

valoare de 48,65 milioane euro (reprezentând 38% din suma alocată RSO 2.4). 

201. Activitățile (C) prevăzute în cadrul RSO 2.4 includ managementul principalelor tipuri de risc 

identificate în Planul Național de Management al Riscurilor de Dezastre, implementarea sistemelor 

de monitorizare și reacție în caz de dezastre naturale, lucrările noi sau de consolidare pentru 

protecția împotriva inundațiilor și dezvoltarea infrastructurilor verzi. În paralel, activitățile prevăd 

lucrări de consolidare și de reducere a riscului seismic al clădirilor publice existente, precum și 

dezvoltarea de perdele forestiere de-a lungul drumurilor județene pentru adaptarea la efectele 

schimbărilor climatice. Activitățile se află în curs de implementare la data de cut-off a evaluării. 

202. Realizările (D) și rezultatele imediate (E) prevăzute la nivelul teoriei schimbării sunt doar parțial 

atinse și vizează investiții în sisteme noi sau optimizate de monitorizare, pregătire și alertă, lucrări de 

protecție împotriva inundațiilor în zonele de coastă, pe malurile râurilor și lacurilor și investiții în 

clădiri publice pentru lucrări de consolidare sau lucrări de reducerea a riscului seismic.  

203. Analiza datelor de monitorizare arată că, până la data de referință a evaluării, proiectul cod SMIS 

322081 „Reducerea eroziunii costiere Faza II (2014-2020) - Etapa a II-a”, contractat în cadrul PDD, a 

permis realizarea a 1,96 km de lucrări noi și de consolidare pentru protecția împotriva inundațiilor în 

zonele de coastă (RCO25), cu o creștere estimată până la 18,59 km, conform investițiilor planificate. 

În domeniul sistemelor de monitorizare și alertă, proiectele contractate prin PDD prevăd investiții în 

valoare de 179.138.231,56 euro, destinate optimizării capacității de reacție în caz de dezastre 

naturale (RCO24).  

204. La nivelul PR SE, proiectele contractate vizează lucrări de consolidare a clădirilor publice pe o 

suprafață de 27.671,54 mp (8S5), iar în cadrul PR SM, lucrările de consolidare se extind pe o suprafață 

de 1.344,27 mp (9SO5). Analiza datelor de monitorizare arată că, până la data de cut-off, nu au fost 

contractate proiecte care să vizeze construirea sau optimizarea infrastructurilor verzi pentru 

adaptarea la schimbările climatice, nici la nivelul PDD, nici la nivelul PR SE (RCO26). 
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205. Rezultatele pe termen mediu și lung (F) precum reducerea timpului de răspuns la intervenții și 

creșterea numărului de utilizatori care beneficiază de clădiri consolidate și mai sigure necesită 

intervale de timp îndelungate pentru a se materializa și a putea fi cuantificate.  

206. Pe baza proiectelor contractate, se estimează că PDD va genera următoarele rezultate: 10.582 de 

persoane vor beneficia de măsuri de protecție împotriva inundațiilor (RCR35), 233.468 de persoane 

vor fi protejate împotriva incendiilor de vegetație (RCR36), iar 468.123 de persoane vor beneficia de 

măsuri de protecție împotriva altor tipuri de dezastre naturale legate de climă (RCR37). De asemenea, 

se estimează că în 35.725 de localități, timpul de răspuns la intervenții va fi redus la mai puțin de 20 

de minute (2S9). În cadrul PR SE, proiectele contractate vizează consolidarea clădirilor publice pentru 

un număr estimat de 1.938 de utilizatori (8S7), iar în cadrul PR SM, prin proiectele contractate vor 

beneficia 840 de utilizatori (9SR5). Este important de subliniat că, la momentul evaluării, valorile 

efectiv realizate pentru acești indicatori sunt 0, rezultatele pe termen mediu și lung depinzând de 

finalizarea și operaționalizarea proiectelor și de utilizarea efectivă a infrastructurilor realizate. 

207. Impactul (G) reprezintă efectele anticipate pe termen lung ale intervențiilor, orientate spre 

creșterea siguranței populației și a rezilienței infrastructurii în fața riscurilor naturale și climatice. Se 

estimează o consolidare a capacității de prevenție și răspuns la situații de risc, precum și o contribuție 

secundară la reducerea emisiilor de CO2 prin lucrările de eficientizare energetică a clădirilor publice 

incluse în proiecte. 

208. Realizarea impactului depinde de atingerea rezultatelor pe termen mediu și lung și de menținerea 

în timp a funcționalității sistemelor și infrastructurilor dezvoltate. În această etapă, efectele pe 

termen lung rămân potențiale și nu pot fi validate în baza intervențiilor implementate, urmând a se 

concretiza odată cu finalizarea și operaționalizarea completă a proiectelor. 

Condiții favorizante și factori care facilitează implementarea 

209. Implementarea intervențiilor prevăzute în cadrul PDD și al programelor regionale (PR București-

Ilfov, PR Sud-Muntenia și PR Sud-Est) a fost susținută de existența unui cadru strategic național robust 

pentru gestionarea riscurilor de dezastre, materializat prin aprobarea Planului Național de 

Management al Riscurilor de Dezastre (PNMRD). Elaborat în conformitate cu cerințele Deciziei nr. 

1313/2013/UE și fundamentat pe Metodologia Națională de Evaluare a Riscurilor la Dezastre, PNMRD 

oferă o analiză comprehensivă a principalelor riscuri naturale, integrând totodată considerații privind 

impactul schimbărilor climatice. Identificarea unor riscuri prioritare - precum cutremurele, seceta, 

inundațiile, incendiile forestiere și epidemiile - precum și evidențierea unor vulnerabilități regionale 

diferențiate (de exemplu, expunerea seismică ridicată a zonei Vrancea, riscul accentuat de secetă în 

sudul și estul țării sau eroziunea costieră la Marea Neagră) au furnizat o bază analitică solidă pentru 

orientarea strategică a intervențiilor. Prin măsurile sale generale și sectoriale, care acoperă 

prevenirea, pregătirea și răspunsul la dezastre, și prin procesul de elaborare participativ, PNMRD a 

funcționat ca un instrument facilitator de planificare, sprijinind atât direcționarea măsurilor la nivel 

național în cadrul PDD, cât și prioritizarea investițiilor la nivel regional. Astfel, planul a contribuit la 
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alinierea intervențiilor cu nivelul de expunere la risc și la configurarea unui portofoliu de investiții 

coerent, fundamentat obiectiv și orientat către consolidarea rezilienței în zonele cele mai vulnerabile. 

Complementaritatea cu alte instrumente 

210. Analiza intervențiilor finanțate prin PDD și programele regionale evidențiază un grad ridicat de 

complementaritate cu investițiile realizate prin PNRR, atât în domeniul gestionării riscurilor hidro-

meteorologice, cât și în cel al reducerii riscului seismic. În ceea ce privește riscurile hidro-

meteorologice, PDD sprijină dezvoltarea și modernizarea infrastructurii de monitorizare și prognoză 

a fenomenelor periculoase pe termen mediu și lung, precum seceta și inundațiile, în timp ce PNRR 

completează aceste intervenții prin măsuri orientate către creșterea capacității de avertizare rapidă 

a populației în cazul producerii unor fenomene meteorologice severe imediate, pe baza sistemelor 

de tip nowcasting. În mod similar, în domeniul renovării și consolidării clădirilor publice expuse 

riscurilor seismice, investițiile finanțate prin programele regionale (PR București-Ilfov, PR Sud-

Muntenia și PR Sud-Est) sunt complementare intervențiilor susținute prin PNRR - Componenta 5 Valul 

Renovării, care promovează proiecte de renovare integrată ce combină eficiența energetică cu 

consolidarea structurală. Pentru a preveni suprapunerile și competiția între sursele de finanțare, 

autoritățile de management au urmărit corelarea calendarului apelurilor de proiecte, având în vedere 

atractivitatea sporită a PNRR, determinată de acoperirea integrală a cheltuielilor eligibile prin 

granturi și de aplicarea unor condiții de acces mai puțin restrictive. În ansamblu, această distribuție 

funcțională a intervențiilor a permis valorificarea sinergiilor dintre instrumentele de finanțare și a 

contribuit la creșterea eficienței și coerenței răspunsului public la riscurile naturale. 

Principii orizontale 

211. Analiza indică faptul că principiile orizontale - egalitatea între femei și bărbați, nediscriminarea, 

accesibilitatea și dezvoltarea durabilă, inclusiv principiul de a nu prejudicia în mod semnificativ 

(DNSH) - sunt integrate într-o manieră sistematică și coerentă în intervențiile aferente RSO 2.4, atât 

la nivelul cadrului de programare și al ghidurilor solicitantului, cât și în etapele de selecție și 

implementare a proiectelor. 

212. În etapa de pregătire, cerințele asociate principiilor orizontale au fost percepute de beneficiari ca 

fiind clare și ușor de gestionat, această percepție fiind susținută de specificul intervențiilor din 

domeniul adaptării la schimbările climatice și al reducerii riscurilor, precum și de profilul 

beneficiarilor, predominant autorități publice cu experiență în aplicarea cerințelor transversale. În 

acest context, principiul DNSH a fost considerat relativ facil de integrat, datorită corelării directe cu 

obiectivele proiectelor, în timp ce cerințele privind egalitatea de gen, nediscriminarea și 

accesibilitatea au fost percepute ca fiind deja internalizate în practicile administrative curente. De 

asemenea, dezvoltarea durabilă este abordată ca o componentă intrinsecă a proiectelor, având în 

vedere orientarea acestora către reziliență și protecția mediului. 
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213. În etapa de implementare, principiile orizontale au continuat să fie aplicate fără dificultăți 

semnificative, beneficiarii indicând că acestea au rămas clare și operaționale pe parcursul derulării 

proiectelor și nu au generat, în majoritatea cazurilor, sarcini administrative suplimentare. 

214. Cu toate acestea, beneficiarii semnalează necesitatea consolidării sprijinului acordat de 

Autoritatea de Management, în special prin elaborarea unor ghiduri metodologice mai detaliate, 

activități de instruire și asistență tehnică punctuală, în special în ceea ce privește aplicarea principiului 

DNSH. 

Adoptarea noilor tehnologii 

215. Analiza capacității de realizare a intervențiilor aferente RSO 2.4 indică un nivel general adecvat al 

acesteia, cu variații semnificative în funcție de tipologia beneficiarilor și de resursele disponibile. 

Beneficiarii cu experiență administrativă consolidată și resurse financiare și umane suficiente, în 

special autoritățile publice locale mari și instituțiile cu expertiză relevantă, dispun de capacitatea 

necesară pentru gestionarea eficientă a proiectelor și integrarea tehnologiilor noi, stabilitatea 

personalului și continuitatea experților în poziții-cheie având un impact pozitiv asupra implementării. 

216. În schimb, beneficiarii cu capacitate administrativă mai redusă, în special primăriile de dimensiuni 

mici, pot întâmpina dificultăți în implementarea proiectelor și în adoptarea tehnologiilor inovatoare, 

fiind necesar un sprijin suplimentar din partea Autorităților de Management, sub forma asistenței 

tehnice și a consilierii specializate. 

217. La nivelul Autorităților de Management, conceptul de tehnologie nouă sau inovatoare este 

abordat pragmatic, fiind asociat cu soluții tehnice moderne care contribuie la creșterea eficienței și 

siguranței investițiilor. În cadrul procesului de selecție, proiectele care propun înlocuirea soluțiilor 

clasice cu tehnologii alternative, precum sisteme inteligente de management energetic, soluții bazate 

pe energie regenerabilă, materiale inovatoare sau integrarea principiilor nZEB și NEB, beneficiază de 

punctaj suplimentar, fără a exclude proiectele conforme care nu includ astfel de elemente. 

218. Rezultatele sondajului aplicat beneficiarilor indică faptul că proiectele finanțate prin programele 

regionale au integrat, în special în domeniul eficienței energetice și al consolidării clădirilor publice, 

tehnologii verzi și prietenoase cu mediul, în timp ce proiectele finanțate prin PDD, dedicate 

gestionării riscurilor la dezastre, au adoptat preponderent tehnologii digitale și soluții inovatoare. 

Aceste constatări sunt confirmate și de panelul de experți, majoritatea respondenților apreciind că 

nivelul de integrare a tehnologiilor inovatoare este ridicat. 

219. Cu toate acestea, beneficiarii semnalează existența unor bariere relevante în adoptarea 

tehnologiilor inovatoare, cele mai frecvente fiind costurile ridicate și deficitul de personal calificat 

pentru operare și mentenanță. În acest context, integrarea tehnologiilor inovatoare este considerată 

importantă pentru succesul intervențiilor aferente RSO 2.4, însă nu întotdeauna determinantă, 

reflectând o abordare pragmatică, adaptată caracterului predominant investițional al proiectelor. 
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220. În ceea ce privește sprijinul necesar pentru facilitarea adoptării noilor tehnologii, beneficiarii 

indică prioritar simplificarea procedurilor administrative, urmată de consiliere tehnică și activități de 

formare și schimb de experiență. Evaluarea capacității actorilor implicați în implementare - 

constructori, consultanți și furnizori de echipamente - relevă, în general, un nivel bun de competență, 

principalele dificultăți fiind legate de respectarea termenelor contractuale și asigurarea standardelor 

de calitate. Din perspectiva pieței, aceasta este percepută ca fiind moderat dezvoltată, cu un număr 

relativ limitat de furnizori de soluții avansate, ceea ce poate constitui o constrângere structurală 

pentru extinderea adoptării tehnologiilor inovatoare în cadrul intervențiilor analizate. 

Principalele rezultate ale analizei în domeniul schimbărilor climatice și gestionării 
riscurilor: 

221. Analiza domeniului schimbărilor climatice și al gestionării riscurilor confirmă 
alinierea cadrului strategic național la prioritățile UE și relevanța intervențiilor programate în 
cadrul RSO 2.4. Evoluția indicatorilor de context evidențiază intensificarea presiunilor climatice 
(creșterea frecvenței fenomenelor extreme, volatilitatea pierderilor economice și solicitarea 
crescută a sistemului de protecție civilă) ceea ce justifică necesitatea investițiilor orientate către 
adaptare, prevenire și creșterea rezilienței. 

222. Progresul implementării în cadrul RSO 2.4 este neuniform: la nivelul PDD se înregistrează un 
grad ridicat de angajare (supracontractare de 112%), dar realizările fizice și rezultatele efective sunt 
încă limitate; la nivel regional, PR Sud-Est avansează mai bine (38% contractare), în timp ce PR Sud-
Muntenia are un ritm redus (7%), iar în București-Ilfov nu erau proiecte contractate la data de 
referință. 

223. În ceea ce privește impactul climatic, contribuția intervențiilor la reducerea emisiilor de CO₂ 
este, în această etapă, predominant potențială și indirectă. Măsuri precum consolidarea clădirilor 
vulnerabile sau dezvoltarea sistemelor de monitorizare și alertă creează premise pentru creșterea 
rezilienței și pentru beneficii de mediu pe termen lung, însă stadiul incipient al implementării 
limitează posibilitatea de a observa efecte cuantificabile. În ansamblu, domeniul prezintă o 
fundamentare strategică adecvată și un potențial ridicat de impact, dar efectele concrete asupra 
reducerii vulnerabilităților și riscurilor climatice vor deveni vizibile doar pe măsură ce proiectele vor 
avansa către fazele de execuție și finalizare. 

 

3.3. Domeniul infrastructură de apă și apă uzată  

Contextul actual și evoluția nevoilor 

224. De la adoptarea Acordului de Parteneriat 2021-2027 și până la data de 31 iulie 2025, domeniul 

sistemelor de apă potabilă și apă uzată din România a cunoscut o evoluție semnificativă, caracterizată 

prin accelerarea investițiilor publice majore, consolidarea cadrului de implementare și avansarea 

fizică a proiectelor de infrastructură, prin intermediul Programului Dezvoltare Durabilă 2021-2027. 

Această evoluție este confirmată atât de datele oficiale de monitorizare transmise Comisiei Europene 
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și MIPE (raportarea aferentă articolului 42), cât și de informațiile colectate prin interviuri, sondajul de 

opinie și analiza documentară. 

225. Evoluția financiară și instituțională a sectorului indică o intensificare clară a ritmului de 

implementare începând cu 2024-2025. Nivelul cheltuielilor eligibile declarate de beneficiari  indică 

un sector aflat într-o fază avansată de angajare financiară, dar încă într-o etapă intermediară de 

materializare a rezultatelor, specifică proiectelor de infrastructură de mare amploare. 

226. Un element definitoriu al acestei perioade îl reprezintă etapizarea proiectelor majore începute în 

perioada 2014-2020 (prin POIM) și continuarea lor prin PDD. Operatorii regionali de apă au asigurat 

continuitatea investițiilor prin acte adiționale și noi contracte, evitând blocaje structurale și pierderi 

de capacitate investițională. Această tranziție coerentă între perioadele de programare confirmă 

maturitatea administrativă atinsă în sectorul apei, comparativ cu alte domenii de infrastructură 

publică. 

227. Din perspectiva evoluției infrastructurii, datele de monitorizare evidențiază un trend ascendent 

constant al investițiilor pentru al treilea an consecutiv. La nivel de planificare, sunt vizate peste 3.370 

km de conducte de distribuție a apei potabile și peste 3.340 km de rețele de colectare a apelor uzate. 

Progresele înregistrate la nivelul indicatorilor de realizare sunt semnificative: până la 30 iunie 2025, 

operațiunile selectate includ peste 12.500 km de conducte de apă potabilă și aproape 9.900 km de 

rețele de colectare a apelor uzate, valori care depășesc substanțial țintele finale stabilite pentru 2029. 

Totodată, peste 1.100.000 echivalent locuitori sunt incluși în capacități noi sau optimizate de tratare 

a apelor uzate, reflectând amploarea intervențiilor planificate. 

228. Cu toate acestea, diferența dintre operațiunile selectate și cele efectiv puse în aplicare rămâne 

relevantă. Până la mijlocul anului 2025, aproximativ 1.300 km de conducte de apă potabilă și circa 

900 km de rețele de canalizare au fost efectiv realizate și recepționate, iar capacitățile de tratare puse 

în funcțiune acoperă un volum mult mai redus decât cel planificat. Această situație indică faptul că 

sectorul se află într-o fază de tranziție de la angajament la implementare fizică, fără a semnala 

disfuncționalități structurale. 

229. Ajustările legislative și administrative realizate după adoptarea Acordului de Parteneriat au 

contribuit la fluidizarea procesului de implementare. Modificările succesive ale Ghidurilor 

Solicitantului (începând cu iulie 2024) au permis finanțarea proiectelor noi, nu doar a celor etapizate, 

iar accentul pus pe digitalizare, monitorizare și consolidarea capacității instituționale a operatorilor 

regionali a susținut reducerea pierderilor din rețele și creșterea eficienței operaționale. Inițiative 

precum proiectul pilot de benchmarking lansat de ANRSC în 2023 și metodologia de monitorizare a 

performanței elaborate ulterior indică o orientare clară către profesionalizarea și eficientizarea 

sectorului. 

230. În pofida progreselor, provocările structurale ale sectorului persistă, așa cum reiese atât din 

documentele strategice recente (2024-2025), cât și din datele de context. O parte semnificativă a 
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populației, în special din mediul rural, rămâne neconectată la servicii de apă potabilă sigură și 

canalizare, iar necesarul de investiții pentru conformarea deplină cu directivele europene este 

estimat la aproximativ 30 miliarde euro. În plus, presiunile generate de schimbările climatice (secetă, 

inundații), pierderile ridicate din rețele (peste 30% în anumite zone) și necesitatea reutilizării apei 

tratate impun o abordare mai integrată și orientată spre reziliență, în linie cu Strategia Europeană 

pentru Reziliența Apei (2025). 

Progresul intervențiilor 

231. Analiza datelor de monitorizare indică o situație avansată a implementării intervențiilor aferente 

RSO 2.5 la nivelul PDD 2021-2027, în primul rând prin prisma activării rapide a portofoliului și a 

angajării financiare. Până la data de 31.07.2025, au fost contractate 65 de proiecte (din 66 depuse), 

o parte dintre acestea fiind etapizate și continuate din POIM 2014-2020, ceea ce explică atât viteza 

contractării, cât și dimensiunea agregată a portofoliului. 

232. În termeni financiari, pentru o alocare de 3.059,49 milioane euro, valoarea proiectelor depuse 

ajunge la 6.832,27 milioane euro (echivalentul a 223% din alocare), iar valoarea proiectelor 

contractate atinge 6.647,49 milioane euro, respectiv 217% din alocare. Acest profil reflectă un nivel 

de supracontractare foarte ridicat, specific sectoarelor cu proiecte mature și portofoliu consolidat 

(master planuri, proiecte integrate, continuitate instituțională), dar semnalează și o dependență 

structurată de: capacitatea de execuție fizică pe teren, performanța achizițiilor și a managementului 

contractual, și ritmul de rambursare a cheltuielilor, care poate deveni factorul limitativ al progresului 

efectiv. 

233. Indicatorii de realizare asociați intervențiilor din domeniul apei și apei uzate (RCO30-RCO32, 2S1) 

arată o supra-contractare semnificativă față de țintele stabilite pentru 2029, dar și un decalaj firesc 

între volumul selectat și cel efectiv realizat, specific infrastructurii de apă. Pentru rețelele de colectare 

a apelor uzate (RCO31), operațiunile selectate se preconizează a depăși de peste trei ori ținta stabilită 

prin FEDR (339%) și de peste două ori ținta stabilită prin FC (204%), însă lucrările puse în aplicare 

reprezintă doar 36% din ținta FEDR și 15% din cea FC. Un tipar similar se observă la capacitățile de 

tratare a apelor uzate (RCO32), unde proiectele selectate au o capacitate de a atinge 161% din ținta 

FEDR și 242% din cea FC, dar implementarea efectivă rămâne la 11% (FEDR), respectiv 0% (FC), 

indicând un stadiu incipient al execuției pentru unele componente. Din perspectiva indicatorilor de 

rezultat, populația planificată a fi racordată la rețele îmbunătățite de apă (RCR41) și la instalații 

secundare de tratare (RCR42) depășește substanțial țintele asumate (între 106% și 357% - planificare 

din proiectele selectate), însă valorile efectiv raportate rămân reduse (4% pentru RCR41 și circa 7% 

pentru RCR42 din țintele finale), confirmând că sectorul se află într-o fază de conversie progresivă a 

angajamentelor în beneficii concrete pentru populație. O excepție pozitivă o reprezintă indicatorul 

2S2 privind laboratorul național pentru monitorizarea calității apei, unde ținta a fost integral atinsă, 

consolidând infrastructura de conformare și capacitatea de control al calității la nivel național. 
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234. Constatările evaluării indică faptul că, în anul 2025, intervențiile din domeniul sistemelor de apă 

potabilă și apă uzată finanțate prin Programul Dezvoltare Durabilă 2021-2027, aferente obiectivului 

specific RSO 2.5, se află într-o etapă de tranziție avansată în cadrul lanțului cauzal al teoriei schimbării, 

situată între nivelul realizărilor (output-uri) și debutul generării rezultatelor (outcome-uri). Această 

poziționare reflectă maturitatea portofoliului de proiecte, dar și specificul investițiilor de 

infrastructură, care presupun intervale temporale extinse între execuția fizică și materializarea 

efectelor asupra populației și mediului. 

235. Interviurile cu AM PDD indică faptul că progresul implementării este apreciat ca fiind bun spre 

foarte bun, în special în raport cu specificul sectorului apei și al apelor uzate, caracterizat printr-un 

grad ridicat de maturitate instituțională și tehnică. Această evoluție este explicată prin doi factori 

structurali majori: pe de o parte etapizările eficiente realizate în perioadele precedente și, pe de altă 

parte, presiunile generate de riscurile de infringement. Primele apeluri de proiecte în cadrul PDD, 

inclusiv cele pentru proiecte etapizate, au fost lansate relativ rapid, ceea ce a permis valorificarea 

portofoliului existent încă de la începutul perioadei de programare. Situația a prezentat două aspecte 

distincte: pe de o parte, au existat proiecte majore, etapizate, care proveneau din perioadele de 

programare anterioare și a căror continuare a fost asigurată. Pe de altă parte, AM a depus eforturi 

susținute pentru modificarea programului (PDD) și pentru lansarea apelurilor de proiecte într-un 

calendar foarte strâns. Obiectivul intern a fost ca majoritatea apelurilor de investiții semnificative să 

fie lansate până în aprilie 2024. 

236. Teoria schimbării pentru RSO 2.5 are o particularitate importantă: obiectivul principal este accesul 

la servicii conforme și gestionarea durabilă a resurselor de apă (sănătate publică, mediu, conformare), 

iar contribuția la reducerea emisiilor de CO₂ este în general indirectă, derivată din eficientizarea 

energetică a operării (pompare, tratare, epurare), reducerea pierderilor (mai puțină apă 

produsă/pompată pentru același volum livrat) și, în scenarii avansate, din tranziția către soluții de 

economie circulară (reutilizare apă, recuperare resurse/nutrienți, soluții bazate pe natură cu consum 

energetic mai redus). 

237. Activități și realizări: Principalele activități se concentrează pe extinderea și 

modernizarea infrastructurii de apă potabilă și apă uzată. Scopul este de a atinge standardele de 

mediu ale Uniunii Europene și de a asigura tranziția la o economie circulară. Acestea implică utilizarea 

de tehnologii moderne, inclusiv soluții bazate pe natură și reutilizarea apei (zone umede artificiale 

sau restaurate, măsuri naturale de retenție a apei, infrastructură verde și albastră, reutilizarea 

apei). Logica de intervenție indică o componentă principală de investiții „hard” și o alta 

complementară de întărire a capacității de monitorizare a calității apei, relevantă inclusiv pentru 

reziliență și management adaptiv. 

238. Rezultate și impact: Rezultatele imediate vizate sunt conformarea deplină cu directivele europene, 

o mai bună calitate a serviciilor publice și creșterea gradului de conectare a populației la rețelele de 

apă și canalizare. Din perspectiva lanțului cauzal, aceste rezultate reprezintă trecerea de la 
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infrastructură la efecte directe asupra utilizatorilor și mediului: creșterea accesului, calitate mai bună 

a serviciilor, reducerea poluării prin colectare și epurare adecvată, respectiv reducerea riscurilor 

sanitare. Impactul final, pe termen lung, urmărește asigurarea unui management sustenabil al 

resurselor de apă; protecția mediului înconjurător prin reducerea poluării; îmbunătățirea calității 

vieții cetățenilor prin acces la servicii de bază de calitate. 

239. Datele colectate prin sondajul de opinie și confirmate prin interviurile cu Autoritatea de 

Management indică faptul că finanțarea europeană este percepută ca esențială pentru 

implementarea proiectelor din domeniul apei și apelor uzate. Majoritatea respondenților afirmă că 

proiectele nu ar fi fost realizate în absența sprijinului UE, ceea ce confirmă caracterul structural al 

nevoilor de investiții și limitele semnificative ale capacității de autofinanțare la nivel local și regional. 

În ansamblu, necesitatea finanțării este ridicată și generalizată, reflectând decalajele istorice de 

infrastructură și constrângerile bugetare persistente ale beneficiarilor. 

240. În ceea ce privește accesarea efectivă, oportunitățile de finanțare au fost, în general, percepute 

ca fiind accesibile și clare. Majoritatea respondenților evaluează pozitiv structura apelurilor și 

ghidurile solicitantului, iar durata procesului de aprobare este apreciată ca rezonabilă. Totuși, 

accesarea nu este uniform resimțită: beneficiarii cu capacitate administrativă limitată sau experiență 

redusă întâmpină dificultăți mai mari, în special în raport cu cerințele tehnice complexe, 

documentația extinsă și condiționalitățile de mediu (inclusiv DNSH). Birocrația ridicată rămâne 

principala barieră menționată (aproximativ 42% dintre respondenți), amplificată de specificul 

proiectelor de infrastructură, care implică studii tehnice detaliate, avize multiple și proceduri 

riguroase de achiziții. Alte constrângeri includ dificultățile de asigurare a cofinanțării, modificările 

condițiilor de accesare și unele probleme punctuale legate de termenele de plată sau funcționarea 

platformelor informatice. 

241. Analiza arată că grupurile țintă aferente RSO 2.5 sunt implicate în mod real în intervențiile 

finanțate, însă într-o manieră diferențiată, specifică investițiilor de infrastructură. Operatorii regionali 

de apă și apă uzată constituie nucleul implicării directe, fiind responsabili de pregătirea și 

implementarea proiectelor, într-un cadru de coordonare susținut de MIPE și completat de rolul de 

reglementare și monitorizare al ANRSC și al Ministerului Mediului. Sectorul privat este angrenat 

semnificativ în etapa de execuție, prin contracte de lucrări, proiectare și consultanță, iar inițiativele 

punctuale privind reutilizarea apei tratate indică începutul unor colaborări orientate spre soluții 

inovatoare și economie circulară. Populația, ca beneficiar final, este implicată predominant indirect, 

prin extinderea conectării la rețele și operaționalizarea noilor capacități, ceea ce corespunde naturii 

tehnice a intervențiilor. În ansamblu, angrenarea este solidă la nivel instituțional și economic, iar 

beneficiile pentru comunități sunt clare, chiar dacă participarea directă a utilizatorilor finali este 

limitată. 

Condiții favorizante și factori care facilitează implementarea 
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242. Condițiile favorizante aferente RSO 2.5 din cadrul PDD funcționează ca un cadru de precondiții 

strategice și instituționale care sporesc probabilitatea implementării corecte și eficiente a 

intervențiilor în sectorul apei și apei uzate. Analiza documentară confirmă că această condiție 

tematică este îndeplinită, fiind susținută de existența unei planificări strategice actualizate (Planul 

Național de Investiții, Master Planurile Județene, Planurile de Management ale Bazinelor 

Hidrografice), de identificarea și prioritizarea investițiilor necesare pentru conformarea cu directivele 

europene (91/271/CEE, 98/83/CE și Directiva revizuită privind apa potabilă), precum și de estimări 

financiare și surse clare de finanțare complementare. Deși persistă întârzieri istorice și o procedură 

de infringement activă, angajamentele asumate, progresul raportat și operaționalizarea apelurilor de 

proiecte indică existența unui cadru funcțional. Complementaritatea bine delimitată între PDD 

(infrastructură majoră pentru aglomerări >2.000 l.e.), PNRR (aglomerări mici și soluții individuale), 

programul Anghel Saligny, PNS și AFM contribuie la coerența intervențiilor și la reducerea riscului de 

suprapunere. 

243. Interviurile cu Autoritatea de Management a PDD evidențiază însă că unele elemente ale condiției 

favorizante presupun responsabilități partajate (Ministerul Sănătății, Ministerul Mediului, ANAR, 

ANRSC), fiind necesară o coordonare interinstituțională mai clară pentru asigurarea convergenței 

politicilor de reglementare, tarifare și standardizare. Din perspectiva AM, riscurile majore nu sunt 

legate de neîndeplinirea formală a condițiilor, ci de provocările operaționale clasice ale implementării 

proiectelor mari de infrastructură. 

244. Pe lângă cadrul formal, evaluarea identifică o serie de factori structurali care facilitează 

implementarea: expertiza consolidată și stabilitatea capitalului uman la nivelul AM, continuitatea 

decizională și leadership-ul strategic, maturitatea sectorului (proiecte etapizate, operatori regionali 

experimentați, baze tehnice consolidate) și parteneriatul funcțional cu beneficiarii. Sondajul de opinie 

confirmă eficiența mecanismelor de comunicare și relevanța planificării detaliate și a echipelor 

calificate ca factori cheie ai progresului. În ansamblu, implementarea intervențiilor este susținută atât 

de îndeplinirea condițiilor favorizante la nivel strategic, cât și de o infrastructură instituțională și 

profesională matură, care creează premise solide pentru atingerea rezultatelor asumate. 

Complementaritatea cu alte intervenții 

245. Evaluarea complementarității intervențiilor aferente RSO 2.5 evidențiază existența unui cadru 

investițional multistratificat, în care Programul Dezvoltare Durabilă funcționează în paralel cu PNRR 

și cu programe naționale precum Anghel Saligny, într-un context marcat de nevoi structurale ridicate 

și presiuni continue de conformare la directivele europene. Convergența strategică este susținută, la 

nivel de design, de o planificare sectorială solidă (Planul Național de Investiții, Master Planurile 

Județene și Planurile de Management ale Bazinelor Hidrografice), care oferă o bază comună pentru 

alinierea surselor de finanțare și reducerea riscului de fragmentare. Respectarea cadrului european 

de reglementare și actualizarea ghidurilor solicitantului, inclusiv prin integrarea cerințelor de 

reziliență climatică, consolidează coerența intervențiilor, indiferent de instrumentul utilizat. 
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246. Din perspectivă operațională, delimitarea rolurilor este relativ clară: PDD finanțează 

infrastructura regională majoră (surse, stații de tratare și epurare, magistrale), în timp ce PNRR și 

Anghel Saligny completează investițiile la nivelul localităților mici sau al segmentelor insuficient 

acoperite. Mecanismul de etapizare reglementat prin OUG nr. 36/2023 reprezintă un instrument 

central de convergență, asigurând continuitatea proiectelor începute în perioada 2014-2020 și 

reducând riscul de blocaj investițional. În plus, utilizarea asistenței tehnice și flexibilitatea bugetară 

recent introdusă permit ajustarea portofoliilor și pregătirea proiectelor viitoare în 

complementaritate cu alte surse de finanțare. 

247. Rezultatele sondajului de opinie confirmă că această complementaritate se manifestă și la nivel 

de proiect, majoritatea beneficiarilor raportând investiții derulate în paralel sau etapizat prin POIM, 

PNRR sau programe naționale. Sinergiile apar în special prin continuitate investițională și prin 

coordonare interinstituțională, susținute de armonizarea regulilor administrative și de digitalizarea 

proceselor de monitorizare și control. În ansamblu, luând în considerare rezultatele interviurilor 

realizate, ale sondajului de opinie, focus grupului și rezultatele analizelor documentare, convergența 

strategică pentru RSO 2.5 poate fi considerată funcțională și coerentă, bazată pe delimitare clară, 

etapizare și complementaritate practică între instrumentele financiare disponibile. 

Principii orizontale 

248. Integrarea principiilor orizontale în cadrul RSO 2.5 a evoluat de la o abordare care presupunea 

asumarea unor cerințe la una mai bine operaționalizată, acestea fiind incluse explicit în ghiduri, în 

criteriile de selecție și în cerințele de implementare și monitorizare. Principiul „A nu aduce prejudicii 

semnificative mediului” (DNSH) este cel mai bine integrat, funcționând ca filtru de conformitate și 

standardizare tehnică. Proiectele trebuie să demonstreze, prin documentații structurate și corelare 

cu avizele de mediu, că nu afectează obiectivele de mediu ale UE. În practică, DNSH generează cel 

mai ridicat „cost de conformare” perceput de beneficiari, în special în faza de implementare, unde 

cerințele de monitorizare, trasabilitate și justificare sunt mai complexe. Totodată, analiza de 

imunitate la schimbările climatice (climate proofing) este obligatorie, asigurând reziliența 

infrastructurii la fenomene extreme, iar măsurile de reducere a pierderilor, eficiență energetică și 

integrare a surselor regenerabile consolidează coerența cu obiectivele de adaptare și atenuare 

climatică. 

249. Principiul dezvoltării durabile este în mare măsură intrinsec intervențiilor din sectorul apei, care 

vizează reducerea poluării, creșterea conectării la servicii conforme și protecția resursei de apă. 

Acesta este reflectat în cerințe privind eficiența utilizării resurselor, sustenabilitatea serviciului și 

reducerea pierderilor, fiind perceput de beneficiari ca gestionabil, dar necesitând clarificări aplicate. 

În schimb, principiile sociale, precum egalitatea de gen și nediscriminarea, sunt integrate 

predominant procedural, prin respectarea legislației muncii, politici interne și cerințe de acces 

universal la servicii, inclusiv prin atenția acordată comunităților vulnerabile și suportabilității tarifare. 
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Sondajul de opinie indică faptul că aceste principii sunt ușor de gestionat, însă dimensiunea lor 

strategică rămâne mai puțin vizibilă în designul tehnic al proiectelor. 

Adoptarea noilor tehnologii 

250. Analiza indică faptul că intervențiile aferente RSO 2.5 beneficiază de o capacitate instituțională și 

tehnică suficientă pentru implementare, inclusiv în ceea ce privește integrarea noilor tehnologii. 

Sectorul apei și apelor uzate este unul matur, cu operatori regionali experimentați, structuri 

organizaționale consolidate și experiență acumulată pe parcursul mai multor perioade de 

programare. Această maturitate se reflectă în capacitatea de a gestiona proiecte complexe, de a 

respecta cerințe tehnice și de conformare (Directiva privind apa potabilă, Directiva privind apele 

urbane reziduale, DNSH) și de a opera infrastructuri de mare anvergură. Din perspectiva Autorității 

de Management, principalele constrângeri nu țin de capacitatea instituțională a beneficiarilor, ci mai 

degrabă de factori externi, precum ritmul execuției, dinamica pieței construcțiilor și disponibilitatea 

resurselor umane specializate. 

251. În ceea ce privește adoptarea noilor tehnologii, aceasta nu reprezintă un criteriu formal de 

selecție în cadrul PDD, unde prioritatea explicită o reprezintă conformarea cu directivele europene și 

extinderea serviciilor către populația neconectată. Totuși, rezultatele analizelor efectuate (analiza 

benchmarking, panelul de experți) relevă că standardele obligatorii privind eficiența energetică, 

digitalizarea și aplicarea principiului DNSH funcționează ca mecanisme indirecte de modernizare, 

impunând în practică utilizarea unor soluții avansate. Intervențiile includ sisteme SCADA, contoare 

inteligente (smart metering), senzori IoT și algoritmi de detecție a pierderilor, soluții de modelare 

hidraulică (digital twins), tehnologii de tratare terțiară pentru reutilizarea apei, valorificarea 

nămolului prin biogaz, precum și integrarea panourilor fotovoltaice și a echipamentelor cu eficiență 

energetică ridicată.  

252. Rezultatele sondajului de opinie confirmă o capacitate ridicată de integrare a tehnologiilor noi, 

majoritatea beneficiarilor indicând utilizarea tehnologiilor digitale, verzi și inovatoare, iar importanța 

acestora fiind evaluată ca fiind foarte ridicată. Principalele bariere sunt legate de costuri și de deficitul 

de personal calificat, urmate de lipsa de cunoștințe, în timp ce constrângerile procedurale sunt 

menționate marginal. Beneficiarii semnalează nevoia de formare și sprijin tehnic pentru consolidarea 

competențelor interne, iar evaluarea pieței furnizorilor este considerată preponderent medie, cu 

dificultăți punctuale privind respectarea termenelor și calitatea serviciilor. În ansamblu, sectorul 

dispune de o capacitate funcțională de implementare și modernizare tehnologică, însă ritmul și 

calitatea adoptării pot fi influențate de disponibilitatea competențelor specializate și de maturitatea 

pieței de soluții avansate. 

Principalele rezultate ale analizei în domeniul infrastructurii de apă și apă uzată: 

253. Domeniul infrastructurii de apă și apă uzată se conturează ca un domeniu matur și 
instituționalizat, cu o logică de intervenție stabilă și o continuitate puternică între 
perioadele de programare.  
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254. Analiza indică faptul că intervențiile RSO 2.5 sunt structural necesare (decalaje istorice mari, 
presiune ridicată pentru conformare cu directivele europene) și rămân strategic fundamentate prin 
existența unui cadru de planificare sectorială coerent (Plan Național de Investiții, Master Planuri 
județene, planuri de management la nivel de bazine).  

255. Din perspectiva maturității și capacității de implementare, RSO 2.5 beneficiază de un nucleu 
consolidat de beneficiari (operatorii regionali) care au acumulat expertiză pe parcursul mai multor 
exerciții financiare și operează într-un cadru procedural relativ stabil. Etapizarea proiectelor 
funcționează ca mecanism-cheie de eficientizare și de reducere a riscurilor de blocaj, permițând 
continuitatea investițională și maximizarea randamentului fondurilor deja alocate.  

256. În același timp, deși portofoliul este robust, iar nevoia de investiții este larg recunoscută, 
rezultatele efective rămân dependente de ritmul de execuție și de factori externi (piața 
construcțiilor, costuri, resursa umană specializată), ceea ce poate influența calendarul de 
materializare a rezultatelor. 

257. Contribuția la reducerea emisiilor de CO₂ este, în principal, indirectă, dar potențial 
semnificativă pe termen mediu.  

 

3.4. Domeniul economie circulară  

Contextul actual și evoluția nevoilor 

258. Economia circulară reprezintă un domeniu prioritar al politicilor publice la nivelul Uniunii 

Europene și al statelor membre, având un rol esențial în tranziția către un model de dezvoltare 

durabilă, eficient din punctul de vedere al utilizării resurselor și cu impact redus asupra mediului. 

Creșterea presiunii asupra resurselor naturale, volatilitatea lanțurilor de aprovizionare, generarea 

excesivă de deșeuri și necesitatea reducerii emisiilor de gaze cu efect de seră impun o schimbare 

structurală a modelelor de producție și consum clasic liniar, cu o abordare circulară, sustenabilă și cu 

beneficii pentru capitalul economic, social și de mediu. Astfel, conceptul se bazează pe următoarele 

trei principii fundamentale: 

1. Eliminarea treptată a deșeurilor nerecuperabile și reducerea poluării; 

2. Păstrarea produselor și materialelor la cea mai înaltă valoare de utilizare cât mai mult timp posibil;  

3. Regenerarea sistemelor naturale (biodiversitate și ecosistem). 

259. În anul 2020, Comisia a adoptat un nou plan de acțiune pentru economia circulară (PAEC)6, ca 

parte integrantă a Pactului Verde European și a Planului de acțiune ”Zero poluare”7. Acesta continuă 

eforturile demarate inițial și propune inițiative atât pentru consumatori, cât și pentru producători, 

concentrând eforturile pe proiectare, procesele de producție, consum și reducerea deșeurilor și a 

poluării, astfel încât resursele utilizate să fie menținute cât mai mult timp în economia UE. De 

 
6 Noul Plan de Acțiune al UE pentru economia circulară (PAEC) - A new Circular Economy Action Plan - COM (2020) 98. Link 
7 Plan de acțiune al UE: „Către reducerea la zero a poluării aerului, apei și solului” COM(2021) 400. Link 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1583933814386&uri=COM:2020:98:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:52021DC0400
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asemenea, noul plan identifică sectoare prioritare cu impact ridicat asupra mediului și potențial 

semnificativ de circularitate, precum electronicele și TIC, bateriile și vehiculele, ambalajele, 

materialele plastice, textilele, construcțiile și produsele alimentare. 

260. Totodată, cadrul strategic european este susținut de un ansamblu coerent de politici și acte 

legislative sectoriale deja existente, inclusiv Strategia UE pentru materialele plastice într-o economie 

circulară (2018), și diferitele Directive privind deșeurile (Directiva privind deșeurile, Directiva privind 

ambalajele și deșeurile de ambalaje, Directiva DEEE, Directiva privind bateriile și acumulatorii), sau 

Strategia UE pentru textile durabile și circulare (2022). 

261. În plus, începând cu anii 2023-2024, CE a întreprins o serie de alte inițiative strategice menite să 

susțină conceptul de Economie Circulară, precum Regulamentul privind stabilirea unui cadru pentru 

cerințele de proiectare ecologică a produselor sustenabile (ESPR) și Directiva pentru reparația 

bunurilor, introducând cerințe obligatorii privind durabilitatea, reparabilitatea, reciclabilitatea și 

conținutul de materiale reciclate al produselor introduse pe piața UE. Acestea sunt completate de 

inițiative de consolidare a rolului consumatorilor în vederea tranziției verzi și Pașaportul digital al 

produselor, menite să îmbunătățească trasabilitatea și accesul la informații relevante pentru 

consumatori, autorități și operatori economici. Nu în ultimul rând, existența unui Cadru de 

monitorizare a economiei circulare permite evaluarea progreselor statelor membre pe baza unor 

indicatori comuni privind utilizarea resurselor, gestionarea deșeurilor și competitivitatea economică. 

262. La nivel național, România și-a asumat obiectivele europene în domeniul economiei circulare prin 

integrarea acestora în documentele strategice relevante. Strategia națională pentru dezvoltarea 

durabilă a României 2030 8  constituie cadrul de referință pentru implementarea Agendei 2030, 

economia circulară fiind reflectată transversal, în special prin ODD 12 - Consum și producție 

responsabile. Strategia promovează utilizarea eficientă a resurselor, prevenirea generării deșeurilor, 

creșterea ratelor de reutilizare și reciclare, precum și dezvoltarea unor modele economice 

sustenabile și stabilește ținte specifice pentru următorii ani. 

263. Un document strategic specific este Strategia națională privind economia circulară (SNEC) 9 , 

elaborată pentru a sprijini tranziția României de la un model economic liniar la unul circular. Strategia 

stabilește direcții de acțiune pentru îmbunătățirea cadrului legislativ și instituțional, stimularea 

investițiilor în tehnologii și procese circulare, dezvoltarea pieței materialelor secundare și creșterea 

gradului de conștientizare a actorilor economici și a populației. Totodată, documentul evidențiază 

rolul IMM-urilor și al autorităților publice locale în implementarea soluțiilor de economie circulară la 

nivel teritorial. 

 
8 Strategia națională pentru dezvoltarea durabilă a României. Link 
9 Strategia națională privind economia circulară (2022). Link  

https://sgg.gov.ro/1/wp-content/uploads/2018/10/SNDD-2030-_-varianta-dup%C4%83-Comitet-interministerial-4-octombrie-2018.pdf
https://sgg.gov.ro/1/wp-content/uploads/2022/08/Strategia-economie-circulara_18.08.2022.pdf
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264. În plus, economia circulară este susținută și prin Planul Național de Gestionare a Deșeurilor10, care 

stabilește cadrul strategic și măsurile necesare pentru prevenirea generării deșeurilor, creșterea 

reutilizării și reciclării, precum și reducerea cantităților eliminate prin depozitare, prin Strategia 

României pentru Resurse Minerale Neenergetice orizont 2035, dar și prin diferitele Ordonanțe și 

Hotărâri de Guvern privind gestionarea deșeurilor sau reciclarea materialele plastice și electronice, 

în conformitate cu directivele și obiectivele europene. 

265. În perioada 2015-2024, România înregistrează o creștere economică susținută, PIB-ul dublându-

se și atingând peste 350 miliarde euro în 2024. Această evoluție economică este însă preponderent 

intensivă în resurse, amprenta materială pe locuitor crescând de la 22,4 t în 2015 la 31,7 t în 2024, 

mult peste media UE-27 (de 13-14 t/locuitor). Deși productivitatea resurselor se îmbunătățește, 

atingând 1,03 euro/kg în 2024, nivelul rămâne semnificativ sub media UE (2,99 euro/kg), evidențiind 

o valoare economică redusă generată per unitate de resursă consumată și progrese limitate în 

decuplarea creșterii economice de consumul materialelor. Această situație subliniază necesitatea 

accelerării măsurilor de eficiență a resurselor, de economie circulară și de inovare productivă. 

266. În ceea ce privește generarea deșeurilor, volumul total în România a cunoscut fluctuații 

importante de-a lungul ultimelor două decenii, situându-se la nivelul a 160 milioane de tone în anul 

2022. Industria extractivă contribuie majoritar la cantitatea totală de deșeuri (85% din total), iar 

deșeurile din gospodării prezintă o creștere constantă, de la 214 kg/locuitor în 2018 la 235 kg/locuitor 

în 2022, ceea ce crește presiunea asupra sistemelor de colectare și reciclare. Deșeurile municipale 

generate se situează în jurul valorii de 300 kg/locuitor, semnificativ sub media UE-27 (peste 500 

kg/locuitor), în timp ce deșeurile de ambalaje, inclusiv cele din plastic, înregistrează o tendință în 

creștere (deși rămân sub media UE), care indică o intensificare a consumului și a utilizării ambalajelor. 

De asemenea, risipa alimentară în România depășește constant media UE și prezintă o intensificare 

în ultimii ani, semnalând deficiențe în gestionarea eficientă a resurselor alimentare. 

267. Gestionarea deșeurilor reflectă un decalaj considerabil față de media UE, rata totală de reciclare 

a deșeurilor fiind de doar 37%, comparativ cu 59% în UE, în anul 2020, conform ultimelor date 

disponibile Eurostat. Rata de reciclare a deșeurilor municipale se menține scăzută (aproximativ 12%), 

iar ratele de reciclare a deșeurilor din ambalaje sunt moderate și în scădere pentru sticlă și metal, în 

timp ce hârtia și cartonul înregistrează performanțe relativ bune. Raportat la ambalajele din plastic, 

rata de reciclare arată o creștere ușoară, dar rămâne sub nivelurile recomandate pentru o economie 

circulară eficientă. De asemenea, rata de utilizare circulară a materialelor în România este extrem de 

scăzută, între 1,3-1,5%, comparativ cu 11-12% la nivelul UE, indicând faptul că majoritatea 

materialelor sunt consumate liniar și nu sunt reintegrate în economie prin reciclare sau reutilizare. 

268. Pe baza analizei datelor statistice și de context privind producția, consumul și gestionarea 

deșeurilor, se confirmă necesitatea de a accelera tranziția României către o economie circulară. 

 
10 Planul Național de Gestionare a Deșeurilor. Link 
În prezent, o versiune revizuită a PNGD este în curs de avizare. 

https://mmediu.ro/wp-content/uploads/2025/08/Draft-PNGD-revizuit.pdf
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Nivelul foarte scăzut al ratei de utilizare circulară a materialelor, combinat cu amprenta materială 

ridicată și ratele de reciclare sub media UE pentru majoritatea categoriilor de deșeuri, indică faptul 

că resursele continuă să fie consumate preponderent liniar. Aceasta evidențiază că, în ciuda creșterii 

economice și a unor progrese în productivitatea resurselor, măsurile de prevenire, reutilizare și 

valorificare a materialelor nu sunt încă suficiente. Prin urmare, menținerea și intensificarea politicilor 

și acțiunilor pentru economia circulară rămâne o prioritate esențială pentru reducerea presiunii 

asupra resurselor naturale și pentru atingerea unei dezvoltări economice sustenabile. 

Progresul intervențiilor 

269. Analiza intervențiilor planificate și finanțate în domeniul economiei circulare, raportată la lanțul 

cauzal al Teoriei Schimbării aferente RSO 2.6 din cadrul PDD, indică faptul că acestea sunt, în prezent, 

poziționate predominant în zona inputurilor și a activităților, cu realizări preconizate, dar încă 

insuficient materializate, iar rezultatele imediate, rezultatele pe termen mediu și lung și impactul 

fiind, în acest moment, în mare parte anticipate la nivel teoretic. PTJ include, pentru acest domeniu, 

codul de intervenție 076 (Sprijin pentru procese de producție ecologice și eficiența resurselor în 

întreprinderile mari), dar până la data de referință a evaluării nu au fost contractate  

270. Poziționarea intervențiilor pe lanțul cauzal este detaliată în cele ce urmează: 

271. Nevoi/bariere (A) - analiza confirmă persistența unor probleme structurale majore, respectiv 

gradul ridicat de dependență de depozitarea deșeurilor, nivelul insuficient de dezvoltare a 

infrastructurii pentru colectare separată și reciclare, gradul redus de conștientizare publică privind 

prevenirea generării deșeurilor și utilizarea eficientă a resurselor, precum și integrarea limitată a 

principiilor economiei circulare în mediul de afaceri. Aceste nevoi sunt validate atât de datele 

statistice disponibile, care indică rate scăzute de reciclare și o utilizare circulară foarte redusă a 

materialelor, cât și de documentele strategice europene și naționale. 

272. Inputuri (B) - granturile acordate prin PDD pentru investiții în gestionarea deșeurilor municipale 

constituie principalul instrument de intervenție, fiind orientate către sprijinirea autorităților publice 

și a altor actori relevanți în dezvoltarea infrastructurii necesare tranziției către economia circulară. 

Etapa este în implementare, prin proiectele deja selectate fiind acoperit 20% din alocarea financiară 

totală. 

273. Activitățile (C) prevăzute se află în implementare și constau în realizarea de investiții integrate 

pentru îmbunătățirea modului de gestionare a deșeurilor municipale, completate de măsuri conexe, 

precum acțiuni de sprijin instituțional și campanii de informare. Aceste activități urmăresc crearea 

unui sistem coerent care să permită colectarea separată, tratarea și valorificarea deșeurilor, precum 

și reducerea fluxurilor de deșeuri eliminate prin depozitare. 

274. Realizări (D) - intervențiile vizează dezvoltarea colectării separate a deșeurilor reciclabile, a 

biodeșeurilor și a textilelor, extinderea și modernizarea capacităților de reciclare prin stații de sortare, 

realizarea unor instalații integrate de tratare a deșeurilor, închiderea și reabilitarea depozitelor 
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neconforme, derularea de campanii de conștientizare privind prevenirea generării deșeurilor și 

consolidarea capacității instituționale a MMAP. În stadiul actual, proiectele aflate în implementare 

se concentrează pe colectarea și managementul deșeurilor municipale, cu includerea componentei 

de creștere a gradului de conștientizare a cetățenilor, fără a putea fi evaluate pe deplin din 

perspectiva performanței efective.  

275. Rezultatele imediate (E), respectiv îmbunătățirea gestionării și valorificării deșeurilor și creșterea 

capacității administrative, sunt condiționate de finalizarea proiectelor și de funcționarea efectivă a 

infrastructurii create. Rezultatele pe termen mediu și lung (F), precum reducerea emisiilor de CO₂ și 

creșterea cantităților de deșeuri colectate separat și reciclate, presupun nu doar finalizarea 

proiectelor ci și măsurarea în timp a rezultatelor. În prezent, aceste rezultate sunt asumate în logica 

de intervenție, dar nu pot fi încă demonstrate. Impactul (G), respectiv creșterea calității vieții și 

îmbunătățirea calității mediului, evaluarea este prematură. Impactul este dependent de atingerea 

rezultatelor pe termen mediu și lung și de menținerea în timp a funcționalității sistemelor dezvoltate. 

În acest stadiu, impactul rămâne unul potențial, justificat teoretic, dar încă neconfirmat empiric. 

276. Analiza datelor de monitorizare indică, la data de 30.06.2025, un nivel scăzut de absorbție în 

raport cu alocarea financiară disponibilă. La nivelul RSO 2.6 este prevăzută o alocare de aproximativ 

471 milioane euro, pentru care au fost lansate 3 apeluri de proiecte. În cadrul acestora au fost depuse 

10 proiecte, cu o valoare totală de 116,95 milioane euro, reprezentând doar 25% din alocarea 

disponibilă. Din totalul proiectelor depuse, 9 proiecte au fost contractate (toate fiind proiecte 

etapizate), cu o valoare cumulată de 103,19 milioane euro, ceea ce corespunde unui grad de 

contractare de aproximativ 22% din alocare. În prezent, performanța privind noile proiecte este 

redusă (1 singur proiect depus), iar nivelul global al cererii rămâne semnificativ sub potențialul 

financiar disponibil. Nivelul redus al cererii de proiecte, raportat la alocarea financiară aferentă RSO 

2.6, sugerează existența unui decalaj între nevoile identificate și capacitatea efectivă de a transforma 

aceste nevoi în proiecte mature și eligibile. 

277. Analiza și interpretarea indicatorilor evidențiază un stadiu incipient al implementării intervențiilor 

aferente economiei circulare. La nivelul indicatorilor de realizare, investițiile în infrastructura de 

colectare separată (RCO107) înregistrează cel mai bun progres, proiectele selectate acoperind 

aproximativ 79% din ținta financiară stabilită, iar valorile solicitate la plată corespund unui procent 

de peste 40% (30 mil. euro). În schimb, raportat la indicatorul privind reciclarea deșeurilor (RCO34), 

proiectele selectate urmează să acopere doar 10% din ținta de 360.000 tone/an. Investițiile pentru 

închiderea și reabilitarea depozitelor de deșeuri municipale neconforme (2S3) nu înregistrează niciun 

progres, niciun proiect depus.  

278. Similar, indicatorii de rezultat prezintă o performanță redusă, prin operațiunile selectate, 

reciclarea deșeurilor (RCR47) atinge doar 7% din ținta stabilită, iar cantitatea de deșeuri colectate 

separat (RCR103) doar 16%. Lipsa proiectelor de închidere și reabilitare a depozitelor neconforme 
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(2S4) indică faptul că impactul asupra reducerii depozitării și asupra calității mediului nu se va 

materializa. 

279. Analiza rezultatelor interviurilor și ale focus grupului confirmă că progresul înregistrat în domeniul 

economiei circulare se datorează și faptului că PDD a plecat deja ”acoperit” cu cheltuieli, pentru că 

venea cu un portofoliu serios de proiecte preavizate din perioada anterioară. 

 

280. Studiul de caz realizat în domeniul economiei circulare cu județul Sibiu confirmă că 
necesitatea extinderii infrastructurii de colectare separată era bine fundamentată strategic 
și tehnic, iar beneficiarul dispunea de experiență anterioară și de un cadru instituțional 
funcțional. Cu toate acestea, pregătirea proiectului a fost afectată de constrângeri 
semnificative, precum contractarea tardivă în perioada anterioară (POIM), necesitatea 
etapizării, efortul administrativ ridicat pentru actualizarea documentațiilor și presiunea 
financiară privind contribuția proprie. 

281. Analize efectuată pentru domeniul economiei circulare confirmă faptul că grupurile țintă vizate 

de intervenții sunt angrenate în activitățile sprijinite. De altfel, proiectele de extindere a sistemului 

de colectare separată și sortare au ca beneficiar ADI, reprezentate prin Consiliile Județene, dar 

implică în mod automat și autorități publice locale și operatori de servicii de salubritate, ca actori 

cheie în dezvoltarea infrastructurii. Lanțul valoric al gestionării deșeurilor este completat de 

operatorii economici specializați în reciclare și valorificare materială, care preiau fracțiile sortate și 

asigură reintegrarea acestora în circuitul economic. Implicarea populației se realizează preponderent 

indirect, prin utilizarea infrastructurii finanțate, dar și prin campaniile de conștientizare. Mai mult, 

lanțul logistic al reciclării prevede inclusiv integrarea actorilor economici în activități specifice. 

Condiții favorizante și factori care facilitează implementarea 

282. Pornind de la condițiile favorizante, implementarea intervențiilor în domeniul economiei circulare 

este susținută de existența unui cadru strategic și de planificare solid, conform directivelor europene. 

Astfel, România dispune de un set coerent de documente de planificare în domeniul gestionării 

deșeurilor, care acoperă integral teritoriul național și oferă o bază adecvată pentru programarea și 

implementarea investițiilor. Planul Național de Gestionare a Deșeurilor (PNGD), aprobat prin HG nr. 

942/2017, împreună cu Planurile Județene de Gestionare a Deșeurilor și Planul de Gestionare a 

Deșeurilor pentru Municipiul București, asigură îndeplinirea cerințelor stabilite prin Directiva 

2008/98/CE.  

283. Aceste documente includ o analiză detaliată a situației existente privind generarea și gestionarea 

deșeurilor, o componentă de planificare strategică a sistemelor de gestionare și activitățile dedicate 

prevenirii generării deșeurilor. Existența unei metodologii unitare pentru elaborarea PJGD/PGDMB 

(Ordinul MMAP nr. 140/2019) contribuie la coerența și comparabilitatea planificării la nivel teritorial. 

În prezent, o versiune revizuită a PNGD este în curs de avizare, fapt ce va necesita o reactualizare 

inclusiv a PJGD și PGDB. Condițiile favorizante sunt consolidate și prin evaluările detaliate ale 

sistemelor de colectare separată existente, incluse în PJGD/PGDMB, care identifică atât acoperirea 
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teritorială și fluxurile de deșeuri colectate separat, cât și măsurile necesare pentru îmbunătățirea 

funcționării acestora. 

284. Interviul realizat cu AM PDD în cadrul procesului de evaluare a confirmat faptul că, pentru 

domeniul economiei circulare, condiția favorizantă legată de Strategia Națională de Deșeuri se află în 

responsabilitatea Ministerul Mediului și, probabil, în primul trimestru din 2026 va fi integral elaborată.  

285. Analiza rezultatelor provenite din interviuri și sondajul de opinie au arătat că implementarea 

intervențiilor în domeniul economiei circulare a fost facilitată în principal de capacitatea instituțională 

consolidată a Autorității de Management, susținută de expertiza acumulată a echipei AM, 

continuitatea la nivel de conducere și un leadership stabil, orientat spre eficiență și responsabilizare. 

Maturitatea domeniilor finanțate, dezvoltate progresiv în perioadele anterioare de programare, a 

contribuit la existența unui portofoliu de proiecte pregătite și a unor beneficiari cu experiență, 

reducând riscurile de blocaj în implementare. Din perspectiva beneficiarilor, factori precum claritatea 

obiectivelor, planificarea riguroasă, existența unor echipe calificate, flexibilitatea organizațională și un 

management financiar adecvat au reprezentat elemente esențiale pentru buna derulare a proiectelor. 

 

286. Studiul de caz realizat în domeniul economiei circulare a arătat că printre factorii care 
facilitează implementarea proiectului se numără: 

• experiența acumulată în proiectele anterioare a consolidat capacitatea tehnică și 
administrativă a beneficiarului, permițând gestionarea complexității logistice și 
monitorizarea eficientă a deșeurilor; 

• cooperarea cu autoritățile locale din județ, care a permis gestionarea eficientă a distribuției 
recipientelor și adaptarea la specificul fiecărei comunități.  

• interesul crescut al populației pentru infrastructura de colectare separată, care a contribuit 
la acceptarea rapidă a investiției și la maximizarea utilității acesteia. 

Complementaritatea cu alte intervenții 

287. În domeniul economiei circulare, intervențiile Programului Dezvoltare Durabilă sunt în mare 

măsură complementare și sinergice cu alte intervenții finanțate din fonduri ale Uniunii și din 

instrumente naționale. PDD se concentrează preponderent pe investiții structurale în infrastructura de 

colectare separată, sortare, tratare și reciclare a deșeurilor, destinate autorităților locale (Consilii 

Județene și Primării), asigurând baza fizică necesară tranziției către economia circulară. Aceste 

intervenții sunt complementate de PNRR, care sprijină în special dezvoltarea capacităților de reciclare 

și modernizarea tehnologică pentru mediul privat (Componenta 3 - Managementul deșeurilor) prin 

construcția de fabrici de reciclare și investiții în capacități de producție a energiei pe bază de biogaz 

din gunoi de grajd. La nivel regional, Programele Regionale susțin economia circulară prin sprijinul 

acordat IMM-urilor pentru inovare și cercetare, eficiența utilizării resurselor și adoptarea de modele 

de producție circulare. Nu în ultimul rând, programele LIFE și Horizon Europe completează aceste 

investiții prin finanțarea proiectelor-pilot, a soluțiilor inovatoare, a cercetării aplicate și a testării de noi 

tehnologii și modele de afaceri circulare, care pot fi ulterior scalate și susținute prin intermediul altor 

finanțări europene.  
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288. În ansamblu, analiza integrată a rezultatelor evaluării (cercetarea documentară, interviuri, focus 

grup) a relevat faptul că sinergiile din domeniul economiei circulare sunt asigurate printr-o delimitare 

funcțională relativ clară a tipurilor de intervenții finanțate: PDD cu componenta de infrastructură de 

bază pentru colectare, sortare, tratare și reciclare, în timp ce celelalte tipuri de intervenții se 

concentrează pe sprijin pentru mediul economic, capacități tehnologice sau pe inovare și cercetare, 

precum și prin alinierea acestora la același cadru strategic național și european. 

Principii orizontale 

289. În domeniul economiei circulare, principiile orizontale au fost integrate atât în ghidurile 

solicitantului, cât și în proiectele selectate și implementate prin PDD privind asigurarea egalității de 

gen, prin participarea echilibrată a femeilor experte în domeniul gestionării deșeurilor în comitete și 

consultări publice, precum și în procesele de planificare și monitorizare a investițiilor. Totodată, 

investițiile urmăresc reducerea inechităților pentru persoanele și gospodăriile vulnerabile, care 

depind cel mai mult de serviciile de colectare și prelucrare a deșeurilor. Activitățile proiectelor iau în 

considerare grupurile vulnerabile, asigurând accesul egal la infrastructura de colectare și la 

programele de conștientizare, fără discriminări pe bază de sex, vârstă, dizabilități sau alte criterii. 

290. Totodată, investițiile respectă principiile dezvoltării durabile și pe cel al DNSH, prin reducerea 

deșeurilor depozitate, creșterea ratei de reciclare și aplicarea mecanismului „plătești pentru cât 

arunci”, evitând prejudicierea mediului și promovând soluții eficiente din punct de vedere al 

resurselor. Astfel, principiile orizontale au fost integrate coerent pe parcursul întregului ciclu de 

proiect, de la programare și selecție, până la implementare și exploatare a intervențiilor. 

 

291. Studiul de caz realizat în domeniul economiei circulare a arătat că pentru conformarea 
la principiul DNSH a fost necesar sprijin activ din partea AM, care a oferit informații și 
validări punctuale. Procesul a decurs fără dificultăți semnificative. 

Adoptarea noilor tehnologii 

292. La nivelul autorităților, există capacitate administrativă pentru pregătirea și implementarea 

proiectelor, confirmată de experiențele anterioare în gestionarea investițiilor în infrastructura de 

deșeuri. Studiul de caz evidențiază existența unor structuri funcționale și a unui know-how minim 

pentru operarea sistemelor de colectare separată și a instalațiilor asociate. Mai mult, sondajul de 

opinie confirmă faptul că cerințele privind accesibilitatea sunt foarte ușor de gestionat. În schimb, 

capacitatea de adoptare și operare a unor tehnologii avansate de reciclare și tratare rămâne limitată 

(corelat inclusiv cu rezultatele analizei benchmarking și ale panelului de experți). Deficitele se manifestă 

prin lipsa resurselor umane specializate, experiență redusă în utilizarea tehnologiilor moderne și 

dependență de furnizori externi. De altfel, beneficiarii evidențiază în special nevoia de consiliere 

tehnică și schimb de experiență, ceea ce arată necesitatea de know-how aplicat pentru tehnologii 

specifice circularității. 
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Principalele rezultate ale analizei în domeniul economiei circulare: 

293. Domeniul economiei circulare se află într-o etapă incipientă de maturitate, 
caracterizată de o fundamentare strategică solidă, dar de o transpunere limitată în 
investiții concrete și rezultate funcționale. Analiza indică faptul că nevoile structurale rămân foarte 
ridicate (consum material intens, rate scăzute de reciclare, dependență majoră de depozitare), iar 
tranziția de la un model economic liniar către unul circular este încă lentă și fragmentată. În acest 
context, intervențiile prevăzute prin RSO 2.6 și codul 076 din cadrul PTJ sunt relevante și necesare, 
însă nu au atins încă masa critică necesară pentru a produce schimbări sistemice. 

294. Spre deosebire de alte domenii, contribuția domeniului la OP2 este condiționată de 
funcționarea coerentă a întregului lanț (prevenire, colectare separată, sortare, reciclare, 
valorificare), iar blocajele în oricare dintre aceste verigi limitează efectele globale ale intervențiilor. 
Datele de implementare arată că progresul este dezechilibrat: investițiile în colectarea separată 
avansează relativ bine, în timp ce dezvoltarea capacităților de reciclare și închiderea depozitelor 
neconforme rămân mult în urmă, ceea ce reduce eficiența și impactul sistemului în ansamblu. 

295. Contribuția la reducerea emisiilor de CO₂ este, în principal, indirectă și încă modestă la 
momentul evaluării. Deși mecanismele de reducere sunt clar identificate (reciclare cu consum 
energetic mai redus, diminuarea depozitării, tratarea biodeșeurilor, utilizarea mai eficientă a 
resurselor) nivelul actual de implementare nu permite obținerea unor efecte cuantificabile 
semnificative.  

 

3.5. Domeniul biodiversitate  

Contextul actual și evoluția nevoilor 

296. După adoptarea Acordului de Parteneriat 2021-2027, domeniul biodiversității (RSO 2.7) a evoluat 

gradual, cu accent predominant pe consolidarea cadrului strategic, instituțional și de monitorizare, 

mai degrabă decât pe rezultate fizice vizibile în teren. Suprafața siturilor Natura 2000 a rămas stabilă 

(aproximativ 23% din teritoriul național), ceea ce confirmă o schimbare de paradigmă de la 

extinderea rețelei către consolidarea managementului siturilor existente, în linie cu Cadrul Prioritar 

de Acțiune (PAF). În același timp, datele privind starea de conservare a habitatelor și speciilor indică 

menținerea unui tablou structural fragil: doar 10-15% dintre habitate erau într-o stare favorabilă 

(date de bază 2020), iar până în 2024 nu se constată îmbunătățiri semnificative, presiunile precum 

fragmentarea habitatelor, urbanizarea sau speciile invazive rămânând active.  

297. Anul 2025 marchează totuși un moment relevant pentru sector, prin lansarea și contractarea unor 

proiecte majore de monitorizare la nivel național (raportările conform Art. 17 - Directiva Habitate și 

Art. 12 - Directiva Păsări), menite să reducă deficitul de date și să consolideze capacitatea României 

de raportare către Comisia Europeană. Aceste intervenții reprezintă un progres instituțional 

important și creează premisele pentru fundamentarea viitoarelor măsuri de management și 

restaurare, însă impactul lor asupra stării efective de conservare va putea fi evaluat abia în ciclul de 
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raportare 2026-2027. În paralel, prelungirea apelurilor dedicate restaurării ecosistemelor degradate 

până la finalul anului 2025 reflectă dificultăți persistente în pregătirea și contractarea proiectelor cu 

componentă fizică, indicând blocaje administrative și tehnice care întârzie materializarea 

intervențiilor în teren.  

298. Evoluția actuală este puternic influențată de moștenirea perioadei 2014-2020, caracterizată 

printr-un nivel scăzut de finalizare a proiectelor și prin accentul predominant pe documente 

strategice, în detrimentul managementului activ și al restaurării ecologice. Deși guvernanța siturilor 

Natura 2000 s-a consolidat (mai multe situri cu administratori sau custozi), intervențiile de restaurare 

au rămas limitate, iar monitorizarea insuficient structurată a fost identificată ca vulnerabilitate 

majoră. În acest context, perioada 2021-2027 indică o tranziție reală către implementare, dar într-un 

ritm încă lent al rezultatelor fizice. Pe termen mediu și lung, intervențiile RSO 2.7 au un potențial 

semnificativ de a contribui la conservarea biodiversității și la atingerea obiectivelor europene de 

mediu și climă, însă materializarea impactului depinde de accelerarea proiectelor de restaurare și de 

transformarea progreselor instituționale în rezultate ecologice măsurabile. 

Progresul intervențiilor 

299. Analiza progresului intervențiilor din domeniul biodiversitate arată că, la data de 31 iulie 2025, 

acest obiectiv specific dispunea de o alocare totală de 804,86 milioane euro și un număr total de 94 

de proiecte contractate. Analiza datelor de monitorizare evidențiază diferențe semnificative între 

programe în ceea ce privește nivelul de interes, ritmul de contractare și gradul de utilizare a 

resurselor alocate pentru RSO 2.7. Analiza poziționării intervențiilor aferente RSO 2.7 în lanțul cauzal 

al teoriei schimbării arată că, la mijlocul anului 2025, acestea se află predominant în etapele de 

inputuri și activități, cu tranziții punctuale către realizări (output-uri), în timp ce rezultatele și impactul 

rămân, în mare parte, anticipate. Alocările financiare prin PDD și Programele Regionale au fost 

mobilizate, apelurile lansate, iar contractarea proiectelor confirmă depășirea fazei de planificare 

strategică. Cu toate acestea, implementarea efectivă este eterogenă, iar ritmul de generare a 

realizărilor concrete diferă semnificativ între regiuni și tipuri de intervenții (conservare, infrastructură 

verde-albastră, restaurare ecosisteme). 

300. La nivelul PDD 2021-2027, progresul este relativ avansat din perspectiva contractării, în sensul în 

care din cele 57 proiecte depuse 49 au fost și contractate, cu o valoare totală de 200,4 milioane euro. 

Totuși, raportarea la alocare indică o utilizare de 71% din bugetul disponibil (288,24 milioane euro), 

semnalând spațiu important de creștere pentru atingerea țintelor financiare ale perioadei 2021-2027. 

La nivelul programelor regionale, RSO 2.7 este unul dintre cele mai puțin avansate domenii, cu un 

progres neuniform între regiuni. Programul care prezintă un grad ridicat de contractare, respectiv PR 

Sud-Vest Oltenia, are probabilitatea cea mai mare de a genera rezultate cuantificabile pe termen 

scurt și mediu, însă există și programe care nu au încă proiecte contractate la data evaluării (PR 

București-Ilfov, PR Sud-Est, PR Nord-Est). Această situație poate compromite atingerea rezultatelor 

planificate dacă decalajul nu este recuperat rapid în fazele următoare de implementare. Această 
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distribuție confirmă faptul că biodiversitatea este abordată preponderent prin intervenții 

descentralizate, adaptate nevoilor locale (parcuri, zone verzi-albastre), în linie cu lecțiile învățate din 

perioada 2014-2020, care au evidențiat rolul central al autorităților locale în implementarea 

proiectelor de infrastructură verde și albastră. 

301. Portofoliul RSO 2.7 activează un set amplu de indicatori de realizare și rezultat, care acoperă atât 

măsuri de conservare și restaurare (RCO37, 2S6), infrastructură verde (RCO36), monitorizare și 

planificare (RCO39, 2S5), cât și intervenții integrate la nivel teritorial (RCO74, RCO75). La 30.06.2025, 

analiza evidențiază însă un decalaj semnificativ între indicatorii propuși a fi atinși prin operațiunile 

selectate și cei efectiv realizați: pentru majoritatea indicatorilor, valoarea realizărilor raportate este 

zero, ceea ce confirmă că proiectele se află preponderent în faze de contractare și execuție incipientă. 

Deși există un volum ridicat de operațiuni selectate, care își propun, de exemplu, să atingă ținta de 

123,73 ha infrastructură verde (RCO36) sau peste 2,8 milioane persoane vizate prin strategii 

teritoriale (RCO74), nu sunt încă raportate lucrări fizice finalizate. Singura excepție marginală este 

indicatorul 2S6 (ecosisteme degradate), care a înregistrat valoarea de 34,07 ha din activitățile puse 

în aplicare, însă la un nivel foarte redus față de ținta pentru 2029. Situația este similară la nivelul 

indicatorilor de rezultat (ex. 2S5, RCR95), unde există un potențial ridicat de atingere a țintelor prin 

proiectele contractate, dar fără rezultate efectiv realizate la momentul evaluării. 

302. Rezultatele sondajului și studiile de caz confirmă această poziționare intermediară: aproximativ o 

treime dintre proiecte sunt încă în faze incipiente, 40% raportează realizări tehnice concrete (lucrări 

de restaurare, stații pentru specii protejate, intervenții de decolmatare), iar restul indică rezultate 

estimate pe termen mediu și lung. Contribuția la reducerea emisiilor de CO₂ este indirectă și 

poziționată la nivel de impact, prin extinderea infrastructurii verzi și creșterea capacității de captare 

a carbonului, însă lipsa unor indicatori specifici limitează cuantificarea riguroasă a acestui efect. 

303. Din perspectiva teoriei schimbării, intervențiile se află într-o etapă incipientă a lanțului cauzal. 

Poziționarea intervențiilor pe lanțul cauzal este detaliată în cele ce urmează: 

304. Nevoi și bariere (A): Punctul de plecare în teoria schimbării îl reprezintă un set de nevoi structurale 

care se suprapun și se amplifică reciproc, printre care: necesitatea conservării și restaurării 

habitatelor și speciilor protejate; creșterea gradului de protecție a ariilor naturale și siturilor Natura 

2000; îmbunătățirea nivelului de cunoaștere a biodiversității și ecosistemelor; reducerea poluării 

aerului, solului și apei. Aceste nevoi sunt exacerbate de riscuri precum presiunile economice și 

urbanistice, lipsa de coordonare instituțională și nivelul scăzut de conștientizare publică. 

305. Inputuri (B) și Activități (C): Pentru a aborda aceste nevoi, programele prevăd alocarea de resurse 

(inputuri) și derularea de acțiuni specifice (activități): granturi pentru conservarea biodiversității și 

dezvoltarea spațiilor verzi; activități de conservare, reabilitare a infrastructurii verzi urbane, 

igienizare și plantare; dezvoltarea și extinderea infrastructurii verzi, inclusiv în mediul urban, și 

elaborarea planurilor de management pentru siturile Natura 2000. Existența unui cadru legislativ 
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armonizat cu directivele UE și disponibilitatea datelor și studiilor sunt precondiții esențiale pentru 

succesul acestor acțiuni. 

306. Realizări (D) și rezultate imediate (E): La nivelul realizărilor (outputuri) și al rezultatelor imediate, 

teoria schimbării anticipează: creșteri măsurabile ale suprafeței și calității infrastructurii verzi, inclusiv 

spații verzi urbane, elaborarea și operaționalizarea planurilor de management și a planurilor de 

acțiune, dezvoltarea unei capacități instituționale mai robuste (proceduri, resurse, instrumente de 

monitorizare), creșterea disponibilității datelor și a intervențiilor de monitorizare, prime rezultate de 

reducere a presiunilor locale (ex. igienizare, control de presiuni, reabilitări).  

307. Rezultate pe termen mediu și lung (F): Pe măsură ce rezultatele imediate se consolidează, se 

așteaptă schimbări sistemice și durabile: îmbunătățirea stării de conservare a speciilor și habitatelor; 

îmbunătățirea ecosistemelor degradate și asigurarea conectivității ecologice; creșterea calității 

spațiilor urbane; educație și conștientizare publică îmbunătățite privind protecția mediului.  

308. Impact (G): Impactul urmărit de RSO 2.7 este dublu - ecologic și socio-economic și vizează 

creșterea calității vieții, precum și creșterea calității aerului, biodiversității și a condițiilor de mediu. 

Această logică secvențială, de la nevoi la impactul final, definește o cale coerentă pentru atingerea 

obiectivelor RSO2.7, sub rezerva unor factori facilitatori și a gestionării riscurilor identificate. 

309. În domeniul biodiversității (RSO 2.7), oportunitățile de finanțare au fost percepute de potențialii 

beneficiari ca fiind esențiale și, în majoritatea cazurilor, indispensabile pentru implementarea 

proiectelor. Interviurile cu Autoritățile de Management, rezultatele sondajului de opinie și studiile de 

caz confirmă faptul că majoritatea covârșitoare a beneficiarilor nu ar fi putut realiza investițiile, în 

special cele privind infrastructura verde-albastră, conservarea habitatelor sau regenerarea urbană, 

în absența sprijinului UE. Nivelul solicitărilor de finanțare, care în unele regiuni a depășit semnificativ 

alocările disponibile, reflectă existența unor nevoi locale reale și bine documentate, precum 

adaptarea la schimbările climatice, protejarea ecosistemelor și creșterea calității vieții urbane.  

310. Procesul de accesare a finanțării s-a dovedit complex și consumator de resurse, în special pentru 

beneficiarii cu capacitate administrativă limitată. Dificultățile au vizat lipsa experților specializați în 

concepte relativ noi (infrastructură verde și albastră, soluții bazate pe natură), pregătirea 

documentațiilor tehnico-economice, criterii restrictive de eligibilitate (suprafețe minime, limitări 

privind construcțiile), precum și asigurarea cofinanțării. Birocrația ridicată, semnalată de 42% dintre 

respondenți, alături de suprapunerea apelurilor din mai multe programe (PR, PNRR, programe 

naționale) și de presiunea achizițiilor publice, au constituit bariere suplimentare. Cu toate acestea, 

sprijinul oferit de AM este evaluat pozitiv (84% dintre respondenți îl consideră adecvat sau foarte 

adecvat), iar gradul ridicat de participare la consultări indică o relație funcțională între autorități și 

beneficiari. 

311. În ceea ce privește angrenarea grupurilor-țintă, există indicii clare că actorii vizați sunt implicați, 

însă intensitatea participării diferă. Autoritățile publice locale și instituțiile de mediu reprezintă actorii 
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centrali, cu un nivel ridicat de mobilizare și interes pentru finanțare, reflectat în rate ale cererii care 

au depășit alocările în anumite regiuni. Firmele de proiectare, construcții și consultanță, precum și 

ONG-urile, sunt implicate în special în fazele tehnice de implementare, prin contracte și parteneriate 

funcționale. Comunitățile locale și persoanele fizice sunt integrate mai ales ca beneficiari finali, prin 

procese de consultare, activități de educație și utilizarea directă a infrastructurilor verzi create, însă 

implicarea lor este încă în curs de consolidare și dependentă de stadiul fizic al proiectelor. 

312. În general, progresul implementării RSO 2.7 poate fi apreciat ca satisfăcător sau parțial 

satisfăcător, dar neuniform, fiind puternic dependent de maturitatea instituțională și experiența 

beneficiarilor. Intervențiile au depășit etapa strategică și se află într-o fază activă de implementare, 

însă materializarea rezultatelor și a impactului asupra stării de conservare va deveni vizibilă în anii 

următori, pe măsură ce proiectele ajung la finalizare. Proiectele urbane de infrastructură verde-

albastră și cele din ariile naturale protejate demonstrează un grad mai avansat de claritate 

conceptuală și de integrare strategică, în timp ce alte intervenții rămân dependente de capacitatea 

administrativă și de accesul la expertiză specializată. Piața de servicii pentru infrastructura verde-

albastră și biodiversitate este în curs de maturizare, ceea ce explică întârzierile, runde repetate de 

clarificări și o tendință către soluții mai conservatoare din punct de vedere tehnic. Consolidarea 

maturității domeniului necesită accelerarea implementării, întărirea capacității tehnice a 

beneficiarilor, stimularea soluțiilor bazate pe natură mai ambițioase și dezvoltarea unor instrumente 

mai clare de monitorizare a beneficiilor climatice și ecosistemice. 

Condiții favorizante și factori care facilitează implementarea 

313. Pentru RSO 2.7, condițiile favorizante sunt asigurate în principal prin existența unui cadru strategic, 

legislativ și instituțional armonizat cu politicile europene în domeniul biodiversității. Programul se 

aliniază Strategiei UE pentru biodiversitate 2030, Pactului Verde European, directivelor Habitate și 

Păsări și Directivei INSPIRE, transpuse în legislația națională, iar intervențiile sunt fundamentate pe 

documente-cheie precum Cadrul Prioritar de Acțiune (PAF) și planurile de management ale siturilor 

Natura 2000. Managementul ariilor protejate este coordonat de ANANP și alte entități responsabile, 

iar progresul condițiilor favorizante este monitorizat prin mecanisme interinstituționale coordonate 

de MIPE. Deși cadrul formal este în mare parte consolidat (inclusiv cu peste 50% dintre siturile Natura 

2000 având planuri de management aprobate și cu angajamente asumate pentru protecția strictă a 

10% din suprafața terestră și marină până în 2030), persistă provocări legate de capacitatea 

administrativă a administratorilor de arii protejate și de trecerea de la planificare la management 

activ și restaurare efectivă. 

314. Analiza datelor din interviuri, sondajul de opinie și focus grup relevă faptul că implementarea 

intervențiilor este facilitată de o serie de factori structurali și operaționali: stabilitatea și expertiza 

echipelor din cadrul Autorităților de Management, leadership-ul strategic și continuitatea decizională, 

precum și parteneriatul consolidat cu beneficiarii. Procesele de consultare extinse la nivel regional 

(întâlniri, sesiuni Q&A, corrigendumuri, adaptarea ghidurilor) au fost esențiale pentru clarificarea 



                                                                                                        

   80 

conceptelor noi, precum infrastructura verde și albastră, și pentru reducerea decalajelor de 

înțelegere. Sondajul de opinie confirmă o participare ridicată a beneficiarilor la consultări (aprox. 

73%) și o percepție pozitivă asupra comunicării și sprijinului oferit de AM, factorii-cheie ai succesului 

fiind claritatea obiectivelor, planificarea detaliată și existența unor echipe calificate. 

Complementaritatea cu alte instrumente (LIFE, Horizon Europe, PNRR) și îmbunătățirea bazei de date 

prin proiecte majore de monitorizare contractate în 2025 consolidează premisele pentru 

implementare, chiar dacă depășirea deficiențelor operaționale și de capacitate rămâne o condiție 

esențială pentru atingerea rezultatelor pe termen mediu și lung. 

315. Conform studiilor de caz, condițiile care favorizează implementarea proiectelor  sunt asigurate în 

mare măsură, în special datorită unui cadru strategic clar și a unei bune colaborări cu Autoritățile de 

Management (AM), deși există și provocări specifice fiecărui proiect. Beneficiarii (atât Municipiul 

Craiova, cât și ARBDD) au apreciat colaborarea cu AM ca fiind eficientă, constructivă și promptă, 

sprijinul constând în îndrumare în definirea corectă a activităților eligibile, clarificări tehnice și 

metodologice, oferirea de soluții concrete în cazul neclarităților legate de ghidul solicitantului. 

Structura apelului de proiecte și ghidurile solicitantului au fost considerate clare, bine structurate și 

adaptate nevoilor autorităților locale, facilitând elaborarea proiectelor. 

 

316. Conform studiilor de caz, condițiile care favorizează implementarea 
proiectelor  sunt asigurate în mare măsură, în special datorită unui cadru 
strategic clar și a unei bune colaborări cu Autoritățile de Management, deși 
există și provocări specifice fiecărui proiect. 

317. Beneficiarii (atât Municipiul Craiova, cât și ARBDD) au apreciat colaborarea cu 
AM ca fiind eficientă, constructivă și promptă, sprijinul constând în îndrumare în 
definirea corectă a activităților eligibile, clarificări tehnice și metodologice, oferirea 
de soluții concrete în cazul neclarităților legate de ghidul solicitantului. Structura 
apelului de proiecte și ghidurile solicitantului au fost considerate clare, bine 
structurate și adaptate nevoilor autorităților locale, facilitând elaborarea 
proiectelor. 

 

Complementaritatea cu alte intervenții 

318. Complementaritatea intervențiilor RSO 2.7 cu alte instrumente de finanțare este susținută de un 

cadru european și național care promovează convergența strategică între Politica de Coeziune, PNRR 

și programele naționale. În domeniul biodiversității, complementaritatea cu PNRR este clar 

delimitată: programele din Politica de Coeziune (precum Programul Dezvoltare Durabilă) finanțează 

în principal elaborarea de planuri noi de management și implementarea măsurilor de conservare, în 

timp ce PNRR, prin Componenta 2 - Păduri și protecția biodiversității, preia actualizarea a peste 250 

de planuri existente și investiții structurale majore, precum extinderea suprafețelor forestiere (peste 

56.000 ha) și reconstrucția habitatelor degradate. Astfel, PNRR funcționează ca accelerator al 

reformelor structurale, iar Politica de Coeziune asigură continuitatea investițiilor operaționale pe 

termen lung.  
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319. Un rol complementar important îl are Administrația Fondului pentru Mediu (AFM), care 

finanțează intervenții punctuale sau de nișă, precum protecția speciilor, educație ecologică, 

infrastructură verde urbană, monitorizarea factorilor de mediu, care completează investițiile de 

anvergură realizate prin RSO 2.7. În practică, AFM sprijină frecvent beneficiari mici (ONG-uri, școli, 

UAT-uri), în timp ce RSO 2.7 este accesat preponderent de structuri centrale sau regionale pentru 

proiecte strategice. De asemenea, sinergii sunt identificate cu programe precum LIFE, Horizon Europe, 

Interreg sau Programele Tranziție Justă, iar studiile de caz (Craiova, Alba Iulia, Delta Dunării) 

demonstrează complementarități concrete între fonduri europene, bugete locale și programe 

naționale. 

320. Cu toate acestea, materializarea sinergiilor nu este uniformă. Deși ghidurile solicitantului 

încurajează complementaritatea și acordă punctaj suplimentar proiectelor care demonstrează 

corelări cu alte investiții, lipsa unor mecanisme formale de coordonare interinstituțională, 

suprapunerea apelurilor și diferențele de reguli (de exemplu, condiții de cofinanțare mai favorabile 

în PNRR) au generat presiuni asupra capacității administrative a beneficiarilor. Sondajul de opinie 

indică faptul că, deși majoritatea beneficiarilor au experiență în gestionarea mai multor surse de 

finanțare, doar o parte (aproximativ 30%) identifică sinergii concrete la nivel de proiect. În ansamblu, 

cadrul de implementare facilitează convergența strategică pentru RSO 2.7, însă exploatarea efectivă 

a complementarităților depinde de maturitatea proiectelor, capacitatea beneficiarilor și coerența 

operațională între programe. 

321. Conform studiilor de caz, cadrul de implementare a Politicii de Coeziune facilitează convergența 
strategică și exploatarea sinergiilor cu alte surse de finanțare europene și naționale pentru RSO 2.7 într-
o măsură semnificativă, deși cu diferențe între proiecte. Proiectele sunt aliniate la o gamă largă de 
strategii europene, naționale și locale, precum Pactul Verde European, Strategia UE privind 
biodiversitatea pentru 2030, Strategia Națională de Dezvoltare Durabilă, Planul de Management al 
RBDD, și Strategiile Integrate de Dezvoltare Urbană locale. 

 

322. Această aliniere asigură o convergență strategică solidă. Proiectele de 
infrastructură verde/albastră din Craiova și Alba Iulia demonstrează sinergii 
puternice și complementarități cu Programe Naționale (AFM, PDD, PTJ). S-a 
identificat posibilitatea accesării de fonduri de la Administrația Fondului pentru 
Mediu (AFM) pentru activități conexe (iluminat ecologic, irigații) și din 
Programele Tranziție Justă (PTJ) sau Programele de Dezvoltare Durabilă (PDD). 

323. Schimbul de bune practici cu alte orașe europene este menționat ca o posibilă 
sinergie prin Interreg Europe. O parte din investițiile conexe (precum parcări 
suplimentare în Alba Iulia) sunt realizate prin bugetele locale. Proiectul implementat 
de UAT Craiova este complementar cu un alt proiect ("Parc Amaradia") aflat în lista 
de rezervă a aceluiași program. 

 

 

324. Proiectul din Delta Dunării este etapizat din POIM și prezintă o 
complementaritate directă cu sistemul național SINCRON (Sistem Integrat de 
Management și Conștientizare în România a Rețelei Natura 2000), gestionat de 
ANPM. Deși ghidurile sunt structurate pentru a permite sinergii, unii beneficiari 
(ARBDD) au raportat că, deși cadrul este bun, identificarea altor 
complementarități cu alte programe de finanțare a fost mai dificilă în practică. 
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Principii orizontale 

325. Integrarea principiilor orizontale în proiectele RSO2.7 (biodiversitate și infrastructură verde-

albastră) este, în general, solidă din punct de vedere normativ și operațional: Ghidurile Solicitantului 

le tratează ca fiind condiții obligatorii de eligibilitate și conformitate, iar monitorizarea este realizată 

prin secțiuni dedicate în cererile de finanțare și rapoartele de progres. În actuala perioadă de 

programare, elementul distinctiv este consolidarea principiului DNSH, care a trecut de la o declarație 

formală la cerințe tehnice verificabile (analize, fișe de evaluare, justificări, documentare), fiind în 

multe programe un criteriu de tip „go/no-go”.  

326. DNSH și dezvoltarea durabilă sunt susținute de metodologii dedicate dezvoltate de Autoritățile 

de Management (inclusiv verificări de către experți specializați în unele regiuni) și de îndrumare 

practică pentru beneficiari (ex. abordarea sistematizată a PR București-Ilfov). În practică, respectarea 

DNSH este reflectată prin măsuri concrete: limitarea intervențiilor invazive, protecția habitatelor 

sensibile, replantări, gestionarea deșeurilor de șantier, soluții bazate pe natură și măsuri de 

management al apei (retenție/infiltrare, irigații eficiente), precum și prin alegeri 

tehnologice/energetice (LED, uneori soluții alimentate solar). 

327. Principiile sociale (egalitate de gen, nediscriminare, accesibilitate) sunt integrate în principal ca 

obligații legale și cerințe de proiectare, mai ales prin design universal al spațiilor publice: rampe, 

trasee accesibile, marcaje tactil-vizuale, amenajări utilizabile de persoane cu mobilitate redusă și de 

categorii diverse (copii, vârstnici, persoane cu dizabilități), inclusiv reguli privind nediscriminarea în 

recrutarea echipelor de proiect. Totuși, specificul intervențiilor (concentrate pe mediu fizic) face ca 

aceste principii să fie, de regulă, mai mult elemente de conformitate decât obiective centrale, 

existând riscul să rămână uneori la nivel declarativ dacă nu sunt traduse în măsuri clar descrise și 

verificabile (motiv pentru care evaluatorii solicită clarificări când apar lacune). 

328. O provocare transversală rămâne cuantificarea și monitorizarea impactului climatic, în special a 

contribuției la reducerea emisiilor de CO₂: beneficiarii o percep ca indirectă (sechestrare în 

biomasă/sol, reducerea insulei de căldură urbană), iar în unele regiuni lipsesc indicatori dedicați care 

să permită măsurarea directă. Astfel, principiile sunt respectate și proiectele sunt „verzi” prin natura 

lor, însă beneficiile climatice sunt mai dificil de probat cantitativ în implementare, ceea ce creează o 

zonă de ambiguitate între conformitate și demonstrarea performanței. 

Adoptarea noilor tehnologii 

329. Evaluarea capacității de implementare pentru RSO2.7 indică existența unei capacități suficiente 

pentru derularea intervențiilor în biodiversitate și infrastructură verde-albastră, dar cu diferențe 

importante între regiuni și tipuri de beneficiari. Capacitatea este mai ridicată acolo unde există 

experiență instituțională (de regulă municipii mari), în timp ce UAT-urile mici sunt mai expuse 

deficitului de personal calificat, fluctuației de resurse umane și constrângerilor de cofinanțare. În plus, 

deși interesul pentru finanțare este ridicat (adesea nivelul cererii este peste alocare), progresul este 
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încetinit de noutatea conceptelor (GBI, NbS, cerințe DNSH), calitatea inegală a documentațiilor 

tehnico-economice și dificultăți recurente în achizițiile publice (contestații, întârzieri), amplificate de 

suprapunerea apelurilor din mai multe programe și de instabilități legislative (de ex. TVA). 

330. Un element important îl reprezintă capacitatea pieței de proiectare și execuție: există o lipsă de 

experți/proiectanți care să poată transpune coerent cerințele noi (NbS/IVA/DNSH) în soluții eligibile 

și robuste, ceea ce explică runde repetate de clarificări și riscul de a propune soluții standard (mai 

ușor de proiectat și avizat) în detrimentul celor inovatoare. Pentru a reduce acest deficit, programele 

au recurs la asistență tehnică și metodologică (inclusiv sprijin strategic tip JASPERS/TAIEX și ghiduri 

dedicate), iar unele orașe cu bune practici (ex. Cluj-Napoca, Oradea) funcționează ca repere pentru 

standardizarea proiectării și învățare instituțională. 

331. În ceea ce privește adoptarea noilor tehnologii, cadrul 2025 favorizează mai ales digitalizarea ca 

instrument de suport, nu ca motor central obligatoriu al intervențiilor. În biodiversitate/Natura 2000, 

ghidurile și proiectele contractate pun accent pe tehnologii de colectare și gestionare a datelor: 

monitorizare satelitară și teledetecție (ex. Copernicus), utilizarea dronelor pentru cartografiere și 

monitorizarea speciilor/habitatelor, baze de date interoperabile (inclusiv după principii FAIR) și 

platforme digitale integrate pentru raportările Art. 12 și 17. Se acceptă și integrarea IoT (microclimat, 

senzori acustici pentru identificarea automată a speciilor), însă mai mult ca opțiune eligibilă decât ca 

standard impus. 

332. Pentru infrastructura verde-albastră urbană, rezultatele analizelor efectuate (cercetare 

documentară, interviuri, sondaj de opinie, studii de caz, focus grup panel de experți, analiza 

benchmarking) au arătat că tehnologiile noi se regăsesc mai ales în soluții utilitare și relativ accesibile: 

sisteme de drenaj urban durabil (SuDS), pavaje permeabile, bazine de retenție și reutilizare a apei 

pluviale, irigații inteligente cu senzori, iluminat LED și soluții fotovoltaice, monitorizări punctuale cu 

senzori sau drone.  

 

333. Studiile de caz confirmă această orientare pragmatică (LED/solar/irigații 
automatizate, supraveghere alimentată solar, colectare digitală de date în 
teren, materiale și soluții ecologice pentru zone sensibile). 

334. În schimb, tehnologii avansate precum Digital Twins/modelare predictivă 
complexă rămân, în majoritatea ghidurilor, la nivel de bună practică sau „sistem 
de suport decizional”, fără stimulente puternice în grilele de selecție și cu bariere 
de competențe și infrastructură (date, interoperabilitate, încărcare 
computațională). 

 

 

Principalele rezultate ale analizei în domeniul biodiversității: 

335. Domeniul biodiversității și al infrastructurii verzi-albastre se conturează, în cadrul 
OP2, ca un domeniu emergent, cu relevanță strategică ridicată, dar aflat încă într-un 
proces de consolidare instituțională și operațională.  
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336. Există o aliniere solidă la obiectivele europene și naționale (Pactul Verde European, Strategia 
UE privind biodiversitatea 2030, strategiile naționale și locale), precum și o recunoaștere clară a 
rolului biodiversității în adaptarea la schimbările climatice, îmbunătățirea calității vieții și creșterea 
rezilienței teritoriale.  

337. Maturitatea domeniului este inegală, reflectând noutatea relativă a tipurilor de intervenții și 
capacitatea variabilă a actorilor de a le operaționaliza. 

338. Din perspectiva contribuției la OP2, intervențiile RSO 2.7 au un rol structural și transversal, 
orientat prioritar către protecția capitalului natural, refacerea ecosistemelor și integrarea soluțiilor 
bazate pe natură în dezvoltarea urbană și teritorială. Spre deosebire de alte domenii, impactul 
asupra reducerii emisiilor de CO₂ este preponderent indirect și dificil de cuantificat, manifestându-
se prin mecanisme precum sechestrarea carbonului în vegetație și sol, reducerea efectului de insulă 
de căldură urbană, îmbunătățirea managementului apei și prevenirea degradării ecosistemelor. 
Aceste contribuții, la momentul evaluării, nu sunt încă reflectate în indicatori climatici măsurabili, 
ceea ce limitează demonstrarea impactului efectiv. 

 

3.6. Domeniul calitatea aerului  

Contextul actual și evoluția nevoilor 

339. Calitatea aerului continuă să reprezinte un domeniu prioritar la nivel național și european, atât 

din perspectiva protecției mediului, cât și din perspectiva sănătății publice. Deși România a înregistrat 

progrese în reducerea emisiilor anumitor poluanți atmosferici în ultimele două decenii, nivelurile de 

poluare rămân problematice în mai multe aglomerări urbane, iar conformarea deplină la cerințele 

europene nu este încă atinsă. 

340. Astfel, potrivit datelor furnizate de Agenția Europeană de Mediu (EEA), în 2023, România și-a 

îndeplinit angajamentele de reducere a emisiilor pentru 2020-2029 pentru poluanții atmosferici 

compuși organici volatili nemetanici (COVnm), dioxidul de sulf (SO2) și amoniac (NH3) și nu și-a 

îndeplinit angajamentele respective pentru oxizii de azot (NOx) și particulelele fine în suspensie 

(PM2.5). 

341. Noua Directivă (UE) 2024/2881 din 23 octombrie 2024 privind calitatea aerului înconjurător și un 

aer mai curat pentru Europa (reformare) 11  introduce valori-limită mai stricte pentru principalii 

poluanți atmosferici și cerințe consolidate privind monitorizarea, raportarea și elaborarea planurilor 

de calitate a aerului.  

 
11 Parlamentul European și Consiliul Uniunii Europene, Directiva (UE) 2024/2881 a Parlamentului European și a Consiliului din 23 
octombrie 2024 privind calitatea aerului înconjurător și un aer mai curat pentru Europa (reformare), 2024, link 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=OJ:L_202402881
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342. Evaluarea din 2025 a punerii în aplicare a politicilor de mediu în România12 trasează următoarele 

acțiuni prioritare pentru anul 2025, la nivel național: în cadrul PNCPA, luarea de măsuri în vederea 

reducerii emisiilor de poluanți atmosferici; asigurarea îndeplinirii integrale a standardelor actuale ale 

Directivei privind calitatea aerului înconjurător, având în vedere, de asemenea, cerințele mai stricte 

în temeiul Directivei revizuite privind calitatea aerului înconjurător; actualizarea și îmbunătățirea 

rețelei de monitorizare a calității aerului și asigurarea raportării la timp a datelor privind calitatea 

aerului.  

343. Investițiile în modernizarea și extinderea rețelei naționale de monitorizare nu generează în mod 

direct reducerea emisiilor, însă reprezintă o condiție esențială pentru elaborarea unor politici 

eficiente și pentru monitorizarea impactului acestora. Prin urmare, nevoia de consolidare a 

infrastructurii de monitorizare a calității aerului, identificată la nivelul Acordului de Parteneriat 2021-

2027 rămâne pe deplin actuală și chiar se intensifică în contextul noilor obligații europene. 

Intervențiile finanțate prin Programul Dezvoltare Durabilă, RSO 2.7, răspund acestei nevoi sistemice 

și ar trebui valorificate în mod corespunzător, în vederea dotării rețelei naționale de monitorizare a 

calității aerului. 

Progresul intervențiilor  

344. În cadrul Programului Dezvoltare Durabilă, domeniul calității aerului este sprijinit prin RSO 2.7 - 

Intensificarea acțiunilor de protecție și conservare a naturii, a biodiversității și a infrastructurii verzi, 

inclusiv în zonele urbane, precum și reducerea tuturor formelor de poluare (FEDR), Domeniul de 

intervenție 077 - Măsuri privind calitatea aerului și reducerea zgomotului, cu o alocare totală de 

aproximativ 29,41 milioane euro (contribuție UE). 

345. La data de 31.07.2025, în cadrul acțiunii 2.2, RSO 2.7, erau depuse și contractate 2 proiecte, 

ambele etapizate, respectiv SMIS 323103: Îmbunătățirea Sistemului de Evaluare și Monitorizare a 

Calității Aerului la nivel național și SMIS 319077: Extinderea si modernizarea infrastructurii de 

monitorizare si control a calității aerului în scopul creșterii acurateței informațiilor si a capacității de 

răspuns la episoadele de poluare. Acestea au fost depuse în cadrul apelului de proiecte 

PDD/177/PDD_P2/OP2/RSO2.7/PDD_A5 - Îmbunătățirea monitorizării calității aerului - Proiecte 

etapizate tip C. Bugetul total eligibil al celor 2 proiecte este de 4,99 milioane euro, reprezentând 

16,96% din bugetul total alocat. 

346. Ținta indicatorului de realizare RCO39 este de 54 de zone de calitate a aerului cu una sau mai 

multe stații adiționale de monitorizare a calității aerului finanțate prin proiectele sprijinite. Din 

perspectiva progresului fizic, indicatorul de realizare RCO39 (Sisteme de monitorizare a poluării 

aerului instalate) nu înregistrează realizări efective la data de 31.07.202, însă în baza operațiunilor 

selectate, indicatorul atingea valoarea 40. 

 
12 Comisia Europeană, Document de Lucru al Serviciilor Comisiei - Evaluarea din 2025 a punerii în aplicare a politicilor de mediu 
Raport de țară - România, 2025, link 

chrome-extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https:/cdn.g4media.ro/wp-content/uploads/2025/07/SWD_2025_322_F1_OTHER_STAFF_WORKING_PAPER_RO_V2_P1_4206008.pdf
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347. Din perspectiva teoriei schimbării, intervențiile se află într-o etapă incipientă a lanțului cauzal, 

respectiv în etapa realizărilor (D), cu rezultate imediate (E) încă neînregistrate, rezultatele pe termen 

mediu și lung (F) și impactul (G) fiind, în acest stadiu, doar anticipate la nivel teoretic. Poziționarea 

intervențiilor pe lanțul cauzal este detaliată în cele ce urmează: 

348. Nevoi / Bariere (A): Nevoile identificate, respectiv reducerea poluării aerului și creșterea 

capacității instituționale pentru managementul calității aerului rămân pe deplin relevante și 

persistente, fiind confirmate atât de documentele strategice europene și naționale, cât și de datele 

de context disponibile. 

349. Inputuri (B): La nivel de inputuri, granturile alocate prin PDD pentru monitorizarea calității aerului 

sunt operaționalizate, materializându-se în contractarea a două proiecte, ambele etapizate din POIM. 

Din această perspectivă, etapa inputurilor poate fi considerată parțial finalizată, în limita 

intervențiilor deja selectate. 

350. Activități (C): Activitățile prevăzute în ToC (dotarea RNMCA prin modernizarea, înlocuirea sau 

relocarea stațiilor de monitorizare) sunt în curs de implementare, fără a fi finalizate până la data de 

referință a evaluării. Astfel, intervențiile au depășit faza de planificare, dar nu au ajuns încă la 

finalizarea operațională a activităților. 

351. Realizări (D): Etapa realizărilor nu este finalizată. Deși indicatorul de realizare RCO39 - Sisteme de 

monitorizare a poluării aerului instalate nu înregistra realizări raportate la 31.07.2025, valoarea de 

40 asociată operațiunilor selectate indică realizări preconizate, aferente celor două proiecte 

contractate. Prin urmare, intervențiile se află structural în etapa realizărilor, dar fără outputuri livrate 

efectiv. 

352. Rezultate imediate (E): Rezultatele imediate, respectiv extinderea suprafeței acoperite de sisteme 

de monitorizare a poluării aerului - nu sunt încă atinse, fiind condiționate de finalizarea instalării și 

punerii în funcțiune a echipamentelor și stațiilor prevăzute în cadrul proiectelor contractate. 

353. Rezultate pe termen mediu și lung (F): Rezultatele privind creșterea nivelului de informare a 

populației și a capacității instituționale de reacție la episoadele de poluare se află exclusiv la nivel de 

logică de intervenție, fără dovezi empirice până în prezent. 

354. Impact (G): Impactul vizat - îmbunătățirea calității aerului și a calității vieții - este prematur de 

evaluat, neexistând încă mecanismele funcționale (rezultatele imediate) necesare pentru generarea 

unor efecte structurale. 

355. Progresul financiar limitat și absența realizărilor fizice indică faptul că implementarea se află într-

un stadiu incipient, fără realizări finalizate raportate. În același timp, faptul că intervențiile sunt 

concentrate exclusiv pe proiecte etapizate sugerează o continuitate instituțională, dar și o capacitate 

redusă de generare a unor inițiative noi în actuala perioadă de programare. 

Condiții favorizante și factori care facilitează implementarea 
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356. La nivelul PDD, în domeniul calității aerului (RSO 2.7, DI 077), cadrul de programare 2021-2027 nu 

prevede o condiție favorizantă specifică în sensul art. 15 și Anexei IV din Regulamentul (UE) 

2021/1060. În consecință, analiza a vizat identificarea factorilor contextuali care susțin 

implementarea adecvată a intervențiilor. 

357. Interviurile realizate cu beneficiarul proiectelor contractate indică faptul că principalii factori 

facilitatori sunt de natură instituțională și organizațională. Principalele elemente care au facilitat 

implementarea sunt legate de pregătirea echipei de management, inclusiv implicarea semnificativă 

în pregătirea noii cereri de finanțare și adaptarea acesteia la noile cerințe, precum și expertiza tehnică 

a echipei. Dincolo de această expertiză, un rol esențial în implementare îl reprezintă relația 

funcțională și bine consolidată dintre beneficiar și agențiile de mediu din teritoriu, care sunt 

utilizatorii finali ai echipamentelor de monitorizare. Delegarea atribuțiilor către structurile teritoriale 

și colaborarea constantă la nivel operațional (obținerea certificatelor de urbanism, autorizațiilor de 

construire, branșamentelor electrice și derularea procedurilor de achiziție) au constituit un element 

cheie pentru buna desfășurare a activităților. Această cooperare a fost cu atât mai relevantă în 

contextul utilizării sistemului informatic SMIS, perceput ca dificil de operat, unde sprijinul structurilor 

teritoriale a contribuit la depășirea blocajelor administrative și la respectarea cerințelor procedurale. 

Complementaritatea cu alte intervenții 

358. În domeniul calității aerului, investițiile finanțate prin Programul Dezvoltare Durabilă asigură 

continuitatea intervențiilor inițiate în perioada de programare anterioară, prin Programul 

Operațional Infrastructură Mare (POIM), inclusiv prin finanțarea proiectelor etapizate privind 

modernizarea Rețelei Naționale de Monitorizare a Calității Aerului (RNMCA). Astfel, PDD joacă un rol 

esențial în consolidarea investițiilor existente și în menținerea conformării României cu cerințele 

europene în domeniu. Pe de altă parte, finanțarea celor două proiecte etapizate din perioada 

anterioară, a redus semnificativ alocarea disponibilă pentru intervenții noi în perioada 2021-2027. 

359. În același timp, intervențiile finanțate prin PDD sunt complementare cu cele sprijinite prin Planul 

Național de Redresare și Reziliență (PNRR). Investițiile finanțate prin PNRR au un scop mai limitat și 

vizează achiziția de analizoare pentru determinarea Black Carbon, stații pentru determinarea 

nivelului de radioactivitate și de zgomot,. În timp ce PNRR susține extinderea capacității de 

monitorizare din perspectivă tehnologică, PDD este orientat preponderent către îndeplinirea 

obligațiilor rezultate din directivele europene privind calitatea aerului și funcționarea adecvată a 

RNMCA. Pentru a evita suprapunerea finanțărilor, a fost prevăzut un protocol de verificare 

încrucișată între Ministerul Mediului, Apelor și Pădurilor și Ministerul Investițiilor și Proiectelor 

Europene, care să intre în vigoare înainte de aprobarea de finanțări în cadrul PNRR pentru acest tip 

de investiții și prin care să se verifice dacă investițiile propuse au făcut obiectul unei finanțări 

europene anterioare sau dacă sunt planificate pentru finanțare din alte surse de finanțare europene. 

360. La nivel național, prin Fondul pentru Mediu se oferă finanțare pentru dezvoltarea RNMCA, însă 

potrivit datelor colectate prin intermediul cercetării de teren, resursele financiare disponibile nu sunt 
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suficiente pentru acoperirea nevoilor. În plus, la momentul evaluării nu era în derulare un program 

care să acopere acest tip de finanțare, deși a existat în trecut. În același timp, măsurile privind 

eficiența energetică, mobilitatea urbană și transportul - finanțate prin Programele Regionale - 

precum și intervențiile sprijinite în cadrul PTJ contribuie indirect la îmbunătățirea calității aerului, prin 

reducerea emisiilor provenite din transport și industrie. Această complementaritate reflectă o 

abordare integrată, în care PDD joacă rolul principal în consolidarea infrastructurii pentru 

monitorizarea și gestionarea calității aerului, iar celelalte programe contribuie la diminuarea surselor 

de emisii. 

Principii orizontale 

361. La nivelul documentației de program și al ghidurilor solicitantului, principiile orizontale sunt 

reflectate în cerințe standard privind respectarea cadrului legislativ național și european, însă 

impactul lor la nivelul implementării este limitat, având în vedere natura intervențiilor finanțate. În 

ceea ce privește principiul de a nu prejudicia în mod semnificativ (DNSH), conform informațiilor 

obținute în cadrul interviului cu beneficiarul, acesta dispune de competențe interne consolidate în 

domeniul evaluării impactului asupra mediului, inclusiv structuri dedicate, ceea ce a facilitat 

îndeplinirea cerințelor specifice privind evaluarea DNSH. Aplicabilitatea principiului DNSH este 

limitată în cazul acestui tip de intervenție, întrucât achiziția și instalarea de echipamente de 

monitorizare nu au potențialul de a afecta în mod semnificativ cei șase piloni ai DNSH. În cadrul 

proiectelor aflate în implementare, aspectele relevante din perspectiva DNSH au fost tratate în 

principal în zona gestionării deșeurilor de echipamente electrice și electronice (DEEE), generate prin 

înlocuirea echipamentelor vechi. Echipamentele scoase din uz vor fi preluate de furnizori și 

direcționate către fluxuri conforme de colectare și reciclare, în acord cu legislația aplicabilă. 

Adoptarea noilor tehnologii 

362. Intervențiile analizate se bazează într-o măsură semnificativă pe echipamente și tehnologii 

actualizate, atât la nivel hardware, cât și software. Procesul de definire a specificațiilor tehnice este 

facilitat de existența metodelor de referință stabilite prin directivele europene pentru măsurarea 

fiecărui poluant, transpuse în standarde tehnice clare. În consecință, specificațiile pentru 

echipamente sunt fundamentate direct pe aceste standarde, ceea ce reduce incertitudinea 

tehnologică și riscul de incompatibilitate.  

363. Interviul realizat cu beneficiarul indică faptul că la nivel internațional există un număr limitat de 

producători de echipamente de monitorizare a calității aerului, estimat la aproximativ patru, iar 

aceștia își îmbunătățesc constant produsele. Nu a fost considerat necesar un sprijin extern specific 

pentru definirea caracterului inovativ al echipamentelor, întrucât progresul tehnologic este integrat 

în oferta furnizorilor. 

364. Adoptarea noilor tehnologii în cadrul Domeniului de intervenție 077 poate fi caracterizată ca fiind 

orientată spre modernizare și eficientizare. Capacitatea tehnică și soluțiile existente pe piață permit 
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integrarea noilor tehnologii fără dificultăți majore, însă sustenabilitatea utilizării acestora pe termen 

mediu depinde de disponibilitatea resurselor umane la nivel teritorial. 

Principalele rezultate ale analizei în domeniul calității aerului: 

365. Domeniul calității aerului are, în perioada 2021-2027, o relevanță strategică ridicată, 
deoarece răspunde unei probleme structurale persistente: deși emisiile unor poluanți 
au scăzut, România continuă să înregistreze dificultăți în atingerea angajamentelor pentru NOx și 
PM2.5, iar impactul asupra sănătății rămâne semnificativ, mai ales în aglomerările urbane.  

366. Contribuția la AP și la obiectivele climatice (inclusiv CO₂) este preponderent indirectă, dar 
sistemică. Investițiile aferente DI 077 (cu coeficient climatic de 40%) nu reduc direct emisiile de 
CO₂, însă consolidează capacitatea de măsurare, raportare, prognoză și avertizare, oferind baza 
necesară pentru politici publice mai eficiente (în special în transport, energie și încălzire 
rezidențială - principalele surse de poluare).  

367. Din perspectiva maturității domeniului, se conturează un profil mixt. Pe de o parte, există un 
cadru instituțional și o logică de intervenție clare, iar proiectele etapizate din perioada anterioară 
arată continuitate și menținerea priorității. Pe de altă parte, maturitatea operațională este fragilă, 
tocmai pentru că rețeaua de monitorizare (RNMCA) continuă să aibă limitări de acoperire, 
funcționalitate și consistență a raportării. 

 

3.7. Domeniul siturilor contaminate  

Contextul actual și evoluția nevoilor 

368. Contaminarea solului, rezultată din activități industriale, depozitarea necontrolată a deșeurilor, 

utilizarea substanțelor periculoase sau accidente de mediu, generează riscuri semnificative pe termen 

lung. Astfel, gestionarea siturilor contaminate reprezintă un domeniu prioritar al politicilor de mediu 

la nivelul Uniunii Europene, având un rol esențial în protecția ecosistemelor și a resurselor naturale, 

precum și în susținerea tranziției către o economie verde și neutră din punct de vedere climatic. 

369. La nivel european, cadrul strategic privind siturile contaminate este construit în jurul obiectivului 

de asigurare a unor soluri sănătoase până în anul 2050, ca parte integrantă a Pactului Verde European 

și a Planul de acțiune „Zero Poluare”, care vizează reducerea la niveluri care nu mai sunt dăunătoare 

pentru sănătatea umană și mediu a poluării aerului, apei și solului. De asemenea, problematica siturilor 

contaminate este abordată transversal și în alte documente strategice europene relevante, precum 

Strategia UE pentru biodiversitate 2030, care promovează restaurarea ecosistemelor degradate, 

inclusiv a solurilor afectate de poluare, Directiva INSPIRE, pentru monitorizarea datelor spațiale sau 

cadrul legislativ existent privind răspunderea pentru daunele aduse mediului, care stabilește principiul 

„poluatorul plătește” în cazul contaminării solului. 

370. La nivel național, încă din anul 2015, a fost elaborată Strategia Națională și Planul Național de 

Acțiune pentru Gestionarea Siturilor Contaminate din România, care stabilea obiective clare privind 
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identificarea și inventarierea siturilor, prioritizarea acestora în funcție de riscuri, dezvoltarea capacității 

administrative și tehnice, precum și atragerea de finanțări pentru activități de investigare și remediere. 

Totodată, documentul promovează integrarea problematicii siturilor contaminate în politicile de 

dezvoltare regională și urbană, subliniind importanța reconversiei funcționale a terenurilor afectate. 

371. Între timp, cadrul legislativ a fost completat cu o serie de legi și hotărâri suplimentare, precum 

Legea nr. 74/2019 privind gestionarea siturilor potențial contaminate și a celor contaminate, care 

stabilește cadrul juridic unitar pentru inventarierea, investigarea, evaluarea riscului și remedierea 

siturilor afectate de contaminare sau Legea nr. 246/2020 privind utilizarea, conservarea și protecția 

solului, care introduce obligații generale de prevenire a degradării și contaminării acestuia. Legile 

definesc clar responsabilitățile proprietarilor de teren și ale autorităților publice, instituind obligații 

privind investigarea solului și a apelor subterane, precum și măsuri diferențiate în funcție de nivelul de 

risc identificat.  

372. Un instrument esențial pentru implementarea politicilor publice în domeniu este Inventarul 

național al siturilor potențial contaminate și contaminate, gestionat de Agenția Națională pentru 

Protecția Mediului. Acesta permite monitorizarea situației la nivel teritorial, fundamentarea deciziilor 

de prioritizare și susținerea proceselor de planificare strategică și alocare a resurselor financiare. Cu 

toate acestea, inventarul național a fost actualizat ultima dată în anul 2015 (raportat la informațiile din 

2008/2013), în prezent fiind susținute demersurile pentru o nouă actualizare. 

373. La nivelul Uniunii Europene și al statelor europene, conform studiului privind Stadiul contaminării 

locale a solului în Europa, problema siturilor contaminate rămâne una extinsă și complexă, cu peste 

2,8 milioane de situri în care au existat activități potențial poluatoare. Dintre acestea, o proporție 

importantă a fost deja înregistrată în inventare naționale, dar doar o parte limitată a acestor situri a 

fost investigată și remediată efectiv. Peste 170.000 de situri necesită încă investigare, 68.000 sunt în 

prezent în curs de investigare, iar peste 125.000 de situri necesită sau ar putea necesita remediere, în 

timp ce 65.500 de situri au fost deja remediate sau se află sub măsuri de monitorizare post-remediere. 

374. La nivel european, monitorizarea progresului în gestionarea siturilor contaminate evidențiază o 

intensificare a eforturilor de identificare și intervenție, în special în zonele cu utilizare artificializată a 

terenurilor. În prezent, inventarele naționale ale statelor membre indică o medie de 3,6 situri 

contaminate înregistrate pe kilometru pătrat de suprafață artificială, ceea ce reflectă presiunea istorică 

exercitată de activitățile industriale și urbane asupra solului. Comparativ cu exercițiul de raportare din 

2011, peste 76.000 de situri noi au fost incluse în registrele naționale, confirmând progresele realizate 

în cartografiere și recunoașterea oficială a amplorii problemei. 

375. Totodată, se evidențiază diferențe clare de maturitate între statele europene în gestionarea 

siturilor contaminate. Țările cu experiență îndelungată, de peste trei decenii, precum Țările de Jos, 

Germania, Regatul Unit și regiunea Flandra din Belgia, se concentrează preponderent pe remedierea 

siturilor identificate, beneficiind de cadre instituționale și inventare consolidate. Statele care au 

început mai recent să abordeze problematica siturilor contaminate se află preponderent în etapa de 
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identificare și inventariere, accentul fiind pus pe localizarea siturilor potențial contaminate și pe 

colectarea datelor de bază necesare evaluării riscurilor. Această diferență indică un decalaj temporal 

și instituțional între statele membre, decalaj regăsit și față de România.  

376. Agenția Națională pentru Protecția Mediului a realizat în perioada 2007-2008 inventarul național 

preliminar privind siturile potențial contaminate/contaminate. Ulterior, acest inventar a fost actualizat, 

în anul 2015, numărul siturilor fiind stabilit în baza informațiilor de la nivelul anilor 2008/2013.  

377. Conform Inventarului actualizat în anul 2015, numărul total al siturilor potențial contaminate era 

de 1.183,  cu un număr mai ridicat în județele Giurgiu (223), Argeș (111), Maramureș (109), Bacău (103), 

iar numărul total al siturilor contaminate era stabilit la 210, acestea fiind concentrate în principal în 

județele Hunedoara (41), Caraș-Severin (33), Cluj (19) și Bihor (17). Cu toate acestea, inventarul realizat 

în anul 2015 a fost stabilit fără cunoașterea gradului de contaminare și fără o ierarhizare din 

perspectiva riscurilor pe care acestea le pot genera. Ulterior, în anii 2019-2020, au fost emise o serie 

de legi și ordonanțe care să sprijine modul de inventariere și clasificare, fiind necesară o nouă 

actualizare în prezent. 

378. În ansamblu, cadrul strategic european și național privind siturile contaminate oferă premisele 

necesare pentru o abordare sistematică și coerentă a contaminării solului, de la identificare și 

monitorizare, până la remediere și reutilizare sigură a terenurilor. Cu toate acestea, se subliniază 

necesitatea consolidării capacității administrative, a dezvoltării bazelor de date naționale și a 

accelerării investițiilor efective în remedierea siturilor contaminate, pentru a transforma obiectivele 

strategice asumate în rezultate concrete cu impact asupra mediului, sănătății populației și dezvoltării 

teritoriale durabile. 

Progresul intervențiilor 

379. Logica de intervenție în domeniul siturilor contaminate pornește de la nevoia de reducere a 

poluării solului, apelor și aerului și de reconversie a siturilor contaminate pentru utilizări sigure. 

Intervențiile finanțate urmăresc, în principal, crearea cadrului instituțional și a infrastructurii necesare 

pentru identificarea, investigarea și prioritizarea siturilor contaminate (PDD) și reconversia acestora 

(prin PTJ și PR).  

380. La nivelul PDD, acțiunea 2.3 - Investigarea preliminară și detaliată a siturilor contaminate are o 

alocare financiară de 40 milioane euro. În acest moment, apelul de proiecte pentru inventarierea 

siturilor potențial contaminate și contaminate nu a fost finalizat, astfel că nu există progrese în 

implementare. 

381. La nivelul Programelor Regionale, intervențiile susținute la nivelul RSO 2.7 vizează în principal 

crearea și reabilitarea de spații verzi sau albastre, împăduriri și reîmpăduriri, realizarea de coridoare 

ecologice urbane, dar și reconversia și refuncționalizarea terenurilor și suprafețelor degradate. Prin PTJ 

s-a propus remedierea sau decontaminarea și reconversia siturilor contaminate sau a clădirilor 

industriale abandonate. Astfel, în perioada curentă de programare, în lipsa unui inventar actualizat, 
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intervențiile PR și PTJ sunt mai degrabă tangențiale remedierii siturilor contaminate și nu le vizează în 

mod direct. 

382. Astfel, în lanțul cauzal, intervențiile se regăsesc în etapa de planificare a investigărilor preliminare 

privind siturile contaminate (stabilirea inputurilor și activităților), în timp ce realizările, rezultatele și 

impactul rămân stabilite la nivel teoretic. Totodată, referitor la componenta de reconversie/reabilitare 

a acestor situri, aceasta va putea fi demarată după finalizarea etapelor de investigare preliminară. 

Condiții favorizante și factori care facilitează implementarea 

383. Pentru domeniul siturilor contaminate, cadrul de programare aferent perioadei 2021-2027 nu 

include o condiție favorizantă specifică în sensul art. 15 și al Anexei IV din Regulamentul (UE) 

2021/1060. Cu toate acestea, din perspectivă strategică și normativă, România dispune de un cadru 

general care recunoaște explicit problematica siturilor contaminate și necesitatea intervenției 

publice. Legislația adoptată în perioada 2019-2020 a introdus prevederi privind inventarierea, 

investigarea și clasificarea siturilor potențial contaminate și contaminate, contribuind la clarificarea 

responsabilităților instituționale și la structurarea etapelor de intervenție. Aceste evoluții creează 

premise favorabile pentru implementarea investițiilor și reprezintă un pas important în direcția 

alinierii la practicile europene în domeniu. 

Complementaritatea cu alte intervenții 

384. Intervențiile din Programul Dezvoltare Durabilă 2021-2027, prin Prioritatea 2, RSO 2.7, Acțiunea 

2.3 - Investigarea preliminară și detaliată a siturilor contaminate, urmăresc realizarea etapelor I și II ale 

procesului de gestionare a siturilor: 

• Etapa I - Identificare: elaborarea unui inventar preliminar al siturilor potențial contaminate la 

nivel județean și național. 

• Etapa II - Investigare: 

o Faza 1 - Investigare preliminară: colectarea datelor existente pentru identificarea 

surselor, căilor și receptorilor de contaminare. 

o Faza 2 - Investigare detaliată: confirmarea prezenței, tipului și concentrației poluanților, 

determinarea necesității și potențialului remedierii. 

385. Informațiile rezultate se centralizează într-o bază de date națională și într-un sistem GIS 

interoperabil, care devine instrumentul de lucru al autorităților publice pentru prioritizarea siturilor 

contaminate și luarea deciziilor privind remedierea acestora. La finalul etapei II, siturile confirmate 

ca fiind contaminate sunt evaluate prin scor de risc, care stă la baza prioritizării intervențiilor. 

• Etapa III - Remediere: intervențiile de remediere sunt realizate pentru siturile prioritizate în baza 

scorului de risc. PDD sprijină etapele de inventariere și investigare, în timp ce Fondul pentru 

Tranziție Justă (FTJ) și POR-urile finanțează remedierea și regenerarea siturilor, în funcție de 

prioritățile locale stabilite. 
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386. La nivelul Programelor Regionale, intervențiile susținute la nivelul RSO 2.7 vizează în principal 

crearea și reabilitarea de spații verzi sau albastre, împăduriri și reîmpăduriri, realizarea de coridoare 

ecologice urbane, dar și reconversia și refuncționalizarea terenurilor și suprafețelor degradate. Astfel, 

în perioada curentă de programare, în lipsa unui inventar actualizat, intervențiile PR sunt mai degrabă 

tangențiale remedierii siturilor contaminate și nu le vizează în mod direct. 

Principalele rezultate ale analizei în domeniul siturilor contaminate: 

387. Domeniul siturilor contaminate rămâne, în perioada 2021-2027, unul dintre cele mai 
puțin mature segmente ale OP2 și OSTJ, cu o evoluție limitată de la adoptarea Acordului 
de Parteneriat. Progresele realizate sunt în principal normative și de planificare (cadrul legislativ 
2019-2020), fără o tranziție reală către o etapă operațională de inventariere actualizată, investigare 
sistematică și prioritizare pe bază de risc.  

388. Cu toate acestea, logica de intervenție este strategic corectă și are o valoare adăugată 
ridicată: inventarierea și investigarea finanțate prin PDD sunt condiția necesară pentru ca investițiile 
ulterioare de remediere și reconversie să poată fi programate eficient. Din perspectiva cadrului de 
implementare, domeniul are o arhitectură de complementaritate bine definită: PDD finanțează 
etapele de identificare/investigare, iar remedierea propriu-zisă este gândită pentru PTJ și 
programele regionale. 

 

3.8. Domeniul mobilitate urbană 

Contextul actual și evoluția nevoilor 

389. Mobilitatea urbană constituie un domeniu prioritar al politicilor Uniunii Europene, având un rol 

esențial în atingerea obiectivelor privind tranziția către o economie cu emisii scăzute de carbon, 

creșterea calității vieții în zonele urbane și promovarea unei dezvoltări teritoriale durabile. Având în 

vedere ponderea semnificativă a transportului urban în totalul emisiilor de gaze cu efect de seră, 

politicile europene urmăresc transformarea sistemelor de mobilitate urbană într-un sens mai 

sustenabil, mai eficient și mai incluziv. 

390. Pactul Verde European 13  stabilește obiectivul general al Uniunii Europene de atingere a 

neutralității climatice până în anul 2050 și subliniază necesitatea transformării sistemelor de 

transport, inclusiv a celor urbane, într-un sens sustenabil și nepoluant. În acest cadru, mobilitatea 

urbană este privită ca un instrument-cheie pentru decarbonizarea economiei, prin promovarea 

transportului public ecologic, a mobilității active și a soluțiilor de transport cu emisii zero. Intervențiile 

din domeniul mobilității urbane contribuie în mod direct la obiectivele Pactului Verde privind 

reducerea emisiilor de CO2, combaterea poluării și creșterea rezilienței urbane. 

 
13 Comisia Europeană, Transporturile și Pactul Verde European, link 

https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/european-green-deal/transport-and-green-deal_ro#sus%C8%9Binem-transporturile-eficiente-sigure-%C8%99i-ecologice
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391. Angajamentul ferm al României la atingerea obiectivelor și țintelor comunitare privind tranziția 

verde și reducerea nivelului de poluare este confirmat în conținutul Planului Național Integrat în 

Domeniul Energiei și Schimbărilor Climatice14. Potrivit acestui document cu rol strategic, obiectivele 

naționale pe termen lung vizează reducerea emisiilor de GES cu 85% până în 2030, scăderea cu 96% 

până în 2040, respectiv o reducere completă a emisiilor de GES până în 2050 (comparativ cu nivelul 

din 1990). În sectorul transporturilor, ținta sectorială indică o creșterea a emisiilor de GES limitată la 

cel mult 40% în anul 2030 față de anul 1990, limitarea fiind posibilă în primul rând prin susținerea 

dezvoltării transportului rutier cu autovehicule hibride și electrice.  

392. În privința transportului de călători, PNIESC propune măsuri pentru creșterea ponderii 

autovehiculelor alimentate cu combustibili alternativi și modernizarea transportului public urban. 

Acestea răspund nevoii majore de promovare și utilizare a autovehiculelor de transport pasageri 

(autobuze, microbuze) alimentate cu combustibili alternativi pentru a reduce emisiile de GES, a 

realiza un transport mai durabil și pentru a atinge obiectivele stabilite în Pactul Verde European și 

Agenda 2030 pentru Dezvoltare Durabilă. 

393. Analiza indicatorilor de context relevă o presiune în creștere exercitată de transportul rutier 

asupra mediului, atât la nivelul Uniunii Europene, cât și în România. Emisiile de CO2 asociate 

transportului rutier pe cap de locuitor au înregistrat în România o tendință ascendentă constantă în 

perioada 2020-2023 (de la 228,5 mii g/capita în 2020 la 268,7 mii g/capita în 2023), reflectând 

intensificarea utilizării transportului rutier și persistența unui model de mobilitate dependent de 

autoturismul privat. Deși nivelul emisiilor rămâne inferior mediei UE (406,5 mii g/capita în 2023), 

ritmul de creștere este mai accentuat decât media europeană, indicând o convergență graduală către 

nivelurile comunitare. 

394. Această evoluție este corelată cu dinamica intensității traficului rutier, care a crescut constant 

atât la nivel european, cât și național, pe fondul reluării mobilității post-pandemice. La nivelul UE, 

indicatorul a crescut de la 93,7 milioane vehicule/km în 2020 la 134,8 milioane vehicule/km în 2024, 

iar în România de la 60,3 milioane vehicule/km la 68,1 milioane vehicule/km în aceeași perioadă. Deși 

valorile naționale rămân semnificativ sub media UE (aproximativ 50% din nivelul european în 2024), 

tendința ascendentă sugerează o presiune progresivă asupra infrastructurii rutiere și a mediului, 

confirmând persistența unui model de mobilitate predominant rutier. 

395. Structura parcului auto înmatriculat accentuează aceste presiuni asupra mediului. Numărul total 

de vehicule a crescut semnificativ în perioada 2020-2024 (de la aproximativ 8,68 milioane la peste 10 

milioane vehicule), iar analiza pe norme europene de poluare evidențiază o pondere ridicată a 

vehiculelor vechi și poluante. La sfârșitul anului 2024, vehiculele non-Euro reprezentau circa 10% din 

total, iar vehiculele Euro 1-2 aproximativ 9%, în timp ce segmentul Euro 3-4 deținea cea mai mare 

 
14 Ministerul Energiei (2025), Planul Național Integrat în Domeniul Energiei și Schimbărilor Climatice 2021-2030, link 

https://energie.gov.ro/pniesc/
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pondere (circa 46%). Vehiculele Euro 5-6 însumau aproximativ 33% din parc, iar vehiculele electrice 

doar 0,5%, indicând un nivel încă redus al mobilității nepoluante. 

396. O situație similară se observă și în cazul transportului public rutier. La sfârșitul anului 2024, din 

totalul de aproximativ 57.128 autobuze și microbuze înmatriculate, vehiculele non-Euro și Euro 1-2 

cumulau aproximativ 24%, iar vehiculele Euro 3-4 reprezentau circa 39%. Vehiculele moderne Euro 

5-6 însumau 34%, în timp ce vehiculele electrice aveau o pondere limitată, de aproximativ 3%, 

reflectând un ritm încă lent al tranziției către transport public nepoluant. 

397. În ansamblu, indicatorii analizați evidențiază necesitatea accelerării tranziției către o mobilitate 

durabilă, prin înnoirea parcului auto, promovarea transportului public cu emisii reduse și dezvoltarea 

infrastructurii pentru vehicule electrice. În absența unor intervenții coerente și integrate, presiunea 

exercitată de transportul rutier asupra mediului și calității aerului este susceptibilă să se intensifice, 

cu implicații negative asupra atingerii obiectivelor climatice și de sănătate publică. 

Progresul intervențiilor 

398. Implementarea intervențiilor aferente obiectivului specific RSO 2.8 - Promovarea mobilității 

urbane multimodale sustenabile, ca parte a tranziției către o economie cu zero emisii de dioxid de 

carbon - prezintă un grad de dinamism semnificativ, demonstrând interesul ridicat al autorităților și 

operatorilor de transport pentru dezvoltarea infrastructurii urbane curate și a sistemelor de 

mobilitate sustenabile. În cadrul Programului Transport, investițiile aferente Priorității 6. Dezvoltarea 

mobilității sustenabile în nodurile urbane, obiectivul specific RSO 2.8 Promovarea mobilității urbane 

multimodale sustenabile, ca parte a tranziției către o economie cu zero emisii de dioxid de carbon 

(FEDR și FC), sprijină dezvoltarea sistemelor de cale ferată urbane în zonele metropolitane. Aceste 

investiții vizează atât construcția/modernizarea infrastructurii, cât și achiziționarea de material rulant 

ecologic (rame metropolitane) necesare operării pe rețeaua feroviară pentru deplasările de scurt 

parcurs în regiunile metropolitane, inclusiv legătura feroviară la aeroportul care deservește zona 

metropolitană. 

399. Analiza datelor de monitorizare și a stadiului implementării la nivelul Programului Transport și al 

Programelor Regionale indică nu doar o cerere foarte ridicată pentru finanțările disponibile, ci și 

progrese substanțiale în ceea ce privește contractarea și finanțarea proiectelor depuse. 

400. La nivel național, RSO 2.8 beneficiază de o alocare totală de 2.533,85 milioane euro. Până la finalul 

lunii iulie 2025, au fost depuse 291 de proiecte, cu o valoare totală de 5.314,23 milioane euro, ceea 

ce corespunde unui grad de depunere de 209,72% față de alocările disponibile. Din acestea, 199 de 

proiecte au fost contractate, însumând 3.644,46 milioane euro și reprezentând 143,83% din bugetul 

alocat pentru RSO 2.8.  

401. La nivelul Programului Transport 2021-2027, au fost depuse patru proiecte, însumând 2.798,76 

milioane euro, ceea ce depășește de peste trei ori alocarea disponibilă (383%). Dintre acestea, un 

singur proiect a fost contractat, vizând extinderea rețelei de metrou din București, Magistrala 4, cu o 
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valoare de 2.173,77 milioane euro, echivalentă cu 298% din alocare. Datele reflectă atât 

complexitatea și anvergura proiectului, cât și impactul major pe care îl poate genera în reducerea 

emisiilor și creșterea capacității transportului public urban curat. 

402. Programele Regionale evidențiază ritmuri diferite de implementare. PR București-Ilfov se remarcă 

printr-un stadiu relativ incipient, cu șase proiecte depuse în valoare de 72,31 milioane euro și un grad 

de contractare de 25% față de alocare. PR Nord-Vest demonstrează un progres mai avansat, cu 88 de 

proiecte depuse și o valoare totală de 1.080,87 milioane euro (354% față de alocare), dintre care 41 

au fost contractate, însumând 374,63 milioane euro (123% din alocare). PR Vest și PR Sud-Vest 

Oltenia înregistrează, de asemenea, valori ale proiectelor depuse și contractate care depășesc 

alocările financiare inițiale (171% și 150% pentru proiectele depuse, respectiv 184% și 159% pentru 

proiectele contractate). În regiunile Sud-Muntenia, Sud-Est, Nord-Est și Centru, gradul de contractare 

se situează, în medie, între 49% și 78% din alocarea disponibilă, indicând un ritm mai moderat de 

implementare. 

403. În cadrul Programului Tranziție Justă, nu au fost contractate proiecte până la data de referință a 

evaluării (iulie 2025) care să contribuie la domeniul mobilitate urbană (coduri 082. Material rulant 

pentru transport urban curat; 086. Infrastructură pentru combustibili alternativi). Alocarea financiară 

totală aferentă domeniului 082 se ridică la 67,07 milioane euro, reprezentând 2,65% din bugetul total 

al PTJ, fiind distribuită la nivelul tuturor priorităților programului. În paralel, domeniul 086 beneficiază 

de o alocare de 3,42 milioane euro, corespunzătoare unui procent de 0,14% din buget, destinată 

dezvoltării infrastructurii de alimentare pentru combustibili alternativi. Prin aceste intervenții, PTJ 

sprijină dezvoltarea transportului public verde, în special prin achiziția de vehicule nepoluante și 

realizarea stațiilor de încărcare aferente, contribuind astfel la îmbunătățirea accesibilității teritoriale 

și la facilitarea accesului populației la servicii de formare profesională și oportunități de ocupare a 

forței de muncă. În acest mod, mobilitatea urbană este abordată ca un factor transversal al tranziției 

juste, cu rol atât în reducerea impactului climatic, cât și în susținerea coeziunii sociale și economice 

în regiunile vizate. 

404. În ansamblu, analiza progresului intervențiilor pentru domeniul mobilității urbane relevă câteva 

constatări-cheie: 

• Interesul pentru dezvoltarea infrastructurii de mobilitate urbană durabilă este semnificativ, 

valoarea proiectelor depuse depășind alocările financiare disponibile, atât în cazul Programului 

Transport, cât și pentru majoritatea Programelor Regionale, ceea ce reflectă cererea semnificativă 

pentru finanțarea intervențiilor în domeniul mobilității urbane multimodale sustenabile. 

• Proiectele de mare anvergură, precum cel contractat în cadrul Programul Transport, contribuie la 

extinderea rețelei de metrou și a infrastructurii urbane curate, având potențial de impact major 

asupra reducerii emisiilor și creșterii utilizării transportului public. 
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• Diferențele regionale în gradul de contractare reflectă, în principal, faptul că proiectele se află în 

etape diferite ale procesului de evaluare și aprobare, ceea ce explică variațiile temporare 

înregistrate între regiuni. 

• Analiza cumulată a proiectelor depuse și contractate evidențiază o tendință pozitivă spre 

atingerea obiectivelor de decarbonizare și dezvoltarea unui sistem de transport urban 

multimodal, integrat și eficient. 

405. La nivelul indicatorilor de realizare planificați, se remarcă o acoperire aproape integrală a țintelor, 

din operațiunile deja selectate, pentru municipii și orașe cu sisteme de transport public modernizate 

sau cu mobilitate nemotorizată (9SO2 - 92%), pentru capacitatea materialului rulant ecologic (RCO57 

- 91%), pentru pistele ciclabile sprijinite (RCO58 - 80%) și pentru orașele cu sisteme de transport 

urban digitalizate (RCO60 - 100%). De asemenea, infrastructura pentru combustibili alternativi 

(RCO59) și depourile/autobazele pentru autobuze electrice și troleibuze (CSO42) depășesc țintele 

stabilite, indicând o orientare strategică accentuată către decarbonizarea transportului urban și 

modernizarea infrastructurii aferente. În schimb, alte tipuri de intervenții prezintă un nivel redus al 

operațiunilor selectate în raport cu țintele pentru anul 2029, în special parcările de tip Park & Ride 

(CSO41 - 13%), benzile dedicate transportului public (CSO43 - 34%), conexiunile intermodale (RCO54 

- 31%) și extinderea liniilor de tramvai și metrou, atât noi (RCO55 - 23%), cât și modernizate (RCO56 

- 17%).  

406. În ciuda celor enunțate anterior, din perspectiva realizărilor efectiv atinse, până la jumătatea 

anului 2025 sunt raportate valori reduse pentru majoritatea indicatorilor. Modernizarea liniilor de 

tramvai și metrou (7/260 km), pistele ciclabile (9/746 km), infrastructura pentru combustibili 

alternativi (12/450 puncte), digitalizarea transportului urban (1 oraș), în timp ce ceilalți indicatori nu 

înregistrează progrese. 

407. O situație similară este întâlnită și în cazul indicatorilor de rezultat. În ceea ce privește utilizarea 

transportului public, indicatorii RCR62 și RCR63 arată un progres moderat, de aproximativ 36-38% 

din țintele asumate acoperite prin operațiuni selectate. Indicatorul RCR64, privind utilizatorii pistelor 

ciclabile, evidențiază o planificare mult peste țintă (477%). Totuși, valorile efectiv atinse sunt încă 

reduse comparativ cu ținta și chiar planificările din operațiunile selectate, ceea ce reflectă un stadiu 

incipient al implementării și faptul că beneficiile asupra utilizatorilor finali se vor materializa 

preponderent în etapele ulterioare.   

408. Raportat la gradul de atingere al indicatorilor de realizare din ținta finală, în baza operațiunilor 

selectate, multe dintre programele regionale depășesc semnificativ țintele planificate, ceea ce 

reflectă o capacitate ridicată de generare și selecție a proiectelor. Astfel, PR Nord-Vest (147%), PR 

Sud-Muntenia (150%), PR Sud-Vest Oltenia (110%), PR Vest (107%) și PR Centru (104%) indică un 

portofoliu de proiecte bine conturat. Alte programe regionale se situează la un nivel intermediar de 

planificare, precum PR Nord-Est (64%) și PR Sud-Est (50%). PR București-Ilfov (8%) și Programul 

Transport (9%)  poate fi asociat cu specificul mai complex al intervențiilor, cu cicluri mai lungi de 
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pregătire și execuție. Pentru Programul Tranziție Justă, nu au fost contractate proiecte până la data 

de referință a evaluării (iulie 2025) care să contribuie la domeniul mobilitate urbană, motiv pentru 

care nu se poate realiza o analiză a țintelor planificate și atinse. 

409. În ansamblu, datele indică o fază relativ avansată de contractare, însă progresele înregistrate 

efectiv rămân încă limitate. 

410. Rafinarea teoriei schimbării pentru intervențiile aferente mobilității urbane durabile urmărește 

clarificarea relației logice dintre nevoile identificate, resursele mobilizate și tipurile de activități 

implementate, în vederea susținerii tranziției către un sistem de transport urban și metropolitan 

sustenabil, cu emisii reduse de carbon, și constituie un cadru de evaluare pentru realizările, 

rezultatele imediate, efectele pe termen lung și impactul asupra populației și mediului. 

411. Nevoi și bariere (A): Intervențiile analizate răspund unui set de nevoi și bariere structurale care 

caracterizează mobilitatea urbană. O primă nevoie majoră vizează dezvoltarea și modernizarea 

infrastructurii de transport public urban, inclusiv extinderea rețelei de metrou, în contextul unei 

capacități insuficiente a rețelelor existente de a asigura deplasări eficiente în interiorul aglomerărilor 

urbane și al zonelor funcționale. Această situație este amplificată de lipsa intermodalității și de nivelul 

scăzut al calității transportului urban, factori care limitează conectivitatea între diferitele moduri de 

transport și reduc atractivitatea serviciilor publice de mobilitate. 

412. În același timp, mobilitatea urbană generează niveluri ridicate de poluare și congestie a traficului, 

fiind una dintre sursele semnificative de emisii de CO2 și poluanți atmosferici, precum particulele în 

suspensie (PM) și oxizii de azot (NOx). Acest context evidențiază nevoia de diminuare a impactului 

transportului asupra mediului, în special în marile aglomerări urbane. O altă barieră relevantă este 

numărul redus de utilizatori ai transportului public, ceea ce subliniază necesitatea dezvoltării unor 

moduri de transport durabile și eficiente, capabile să constituie o alternativă viabilă la utilizarea 

autoturismului personal. 

413. Inputuri (B): Abordarea acestor nevoi și bariere este susținută prin inputuri financiare constând în 

granturi destinate transportului public și altor forme de mobilitate urbană. Aceste resurse sunt 

alocate prin Programul Transport, Programele Regionale și Programul Tranziție Justă, reprezentând 

baza financiară necesară pentru implementarea intervențiilor în domeniul mobilității urbane durabile. 

Inputurile asigură cadrul pentru realizarea investițiilor în infrastructură, echipamente și sisteme de 

transport curate, precum și pentru măsuri complementare de modernizare și eficientizare a 

serviciilor de mobilitate. 

414. Activități (C): Pe baza inputurilor identificate, sunt implementate activități care vizează 

dezvoltarea și optimizarea sistemelor de transport public urban și metropolitan. În categoria 

transportului public urban curat, activitățile includ extinderea și modernizarea rețelei de metrou, 

achiziționarea de troleibuze și autobuze, precum și acțiuni destinate serviciului de transport public 

de călători, menite să crească atractivitatea și capacitatea acestuia. Intervențiile sunt completate de 
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acțiuni destinate infrastructurii transportului nemotorizat, care susțin utilizarea modurilor active de 

deplasare. 

415. Un rol important îl au și acțiunile de digitalizare a sistemelor de transport public urbane, orientate 

către creșterea eficienței operaționale și a accesibilității serviciilor. Totodată, sunt incluse construirea, 

modernizarea și reabilitarea depourilor și autobazelor aferente transportului public local, 

dezvoltarea infrastructurilor pentru combustibili alternativi, precum și dezvoltarea sistemelor de 

bike-sharing și a facilităților de tip park and ride, care contribuie la consolidarea intermodalității și la 

reducerea utilizării transportului individual motorizat. Activitățile se află în curs de implementare la 

data de cut-off a evaluării. 

416. Realizările (D) și rezultatele imediate (E) prevăzute la nivelul teoriei schimbării sunt doar parțial 

atinse. Acestea sunt asociate cu livrarea infrastructurii și a echipamentelor finanțate, precum și cu 

îmbunătățirea funcționării sistemelor de transport public urban și a soluțiilor de mobilitate 

alternativă. 

417. Analiza operațiunilor selectate la 30 iunie 2025 arată că, din perspectiva planificării, multe dintre 

țintele stabilite pentru 2029 sunt deja acoperite: modernizarea sistemelor de transport public și a 

mobilității nemotorizate în municipii și orașe (9SO2 - 92%), capacitatea materialului rulant ecologic 

(RCO57 - 91%), pistele ciclabile sprijinite (RCO58 - 80%), digitalizarea transportului urban (RCO60 - 

100%), precum și dezvoltarea infrastructurii pentru combustibili alternativi (RCO59 - 104%) și 

depourile/autobazele pentru autobuze electrice și troleibuze (CSO42 - 160%).  

418. În schimb, pentru alte categorii de intervenții, gradul de acoperire a țintelor prin operațiunile 

selectate este semnificativ mai redus, ceea ce indică riscuri potențiale în atingerea rezultatelor 

asumate până în 2029, în absența selectării unor proiecte suplimentare. Această situație este 

evidentă în cazul parcărilor de tip Park & Ride (CSO41 - 13%), al benzilor dedicate transportului public 

(CSO43 - 34%), al conexiunilor intermodale noi sau modernizate (RCO54 - 31%), precum și al 

extinderii și modernizării liniilor de tramvai și metrou (RCO55 - 23%; RCO56 - 17%).  

419. În concluzie, din perspectiva operațiunilor selectate, cadrul actual de implementare al RSO 2.8 

indică un potențial ridicat de atingere a mai multor ținte stabilite pentru anul 2029, în special pentru 

indicatorii asociați modernizării transportului public, dezvoltării mobilității nemotorizate, digitalizării 

sistemelor de transport urban și infrastructurilor de sprijin pentru transport curat. Cu toate acestea, 

analiza operațiunilor puse efectiv în aplicare până la data de referință a evaluării arată că realizările 

raportate sunt încă limitate, ceea ce este explicabil prin stadiul incipient de implementare al 

majorității proiectelor și prin caracterul investițional complex al intervențiilor. Astfel, deși atingerea 

țintelor este în mare măsură asigurată la nivel de selecție, materializarea efectivă a rezultatelor 

rămâne condiționată de ritmul de execuție a proiectelor aflate în derulare și de capacitatea 

beneficiarilor și a autorităților de management de a susține implementarea integrală a operațiunilor 

contractate pe parcursul perioadei de programare. 
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420. Rezultate pe termen mediu și lung (F): la nivelul indicatorilor de rezultat, intervențiile aferente 

RSO 2.8 sunt proiectate să genereze efecte semnificative asupra reducerii emisiilor de carbon și 

creșterii utilizării transportului public și a modurilor de transport durabile. Analiza operațiunilor 

selectate la 30 iunie 2025 arată că planificarea proiectelor permite depășirea țintelor stabilite pentru 

2029 în anumite domenii-cheie. De exemplu, reducerea estimată a emisiilor de gaze cu efect de seră 

(RCR29) se află la 1.252.657 echivalent tone CO₂/an, reprezentând 506% din ținta programată, iar 

utilizarea pistelor ciclabile (RCR64) este proiectată la 72.287.866 utilizatori/an, depășind de 

asemenea obiectivul stabilit (477%). 

421. În ceea ce privește utilizatorii transportului public, operațiunile selectate indică un progres 

important, dar mai moderat față de țintele finale: numărul anual de utilizatori ai transporturilor 

publice noi sau modernizate (RCR62) este estimat la 274.013.105 utilizatori/an (38% din țintă), iar 

utilizatorii liniilor de tramvai și metrou noi sau modernizate (RCR63) la 144.835.863 utilizatori/an 

(36% din țintă). Aceste valori reflectă complexitatea și durata proiectelor de infrastructură urbană și 

necesitatea unui timp mai îndelungat pentru atingerea impactului complet. 

422. Din perspectiva operațiunilor puse efectiv în aplicare, valorile raportate sunt încă limitate, 

indicând faptul că rezultatele efective pe termen mediu și lung vor depinde de ritmul de 

implementare a proiectelor și de consolidarea capacității administrative a autorităților și operatorilor 

de transport. Totuși, tendința este clar orientată către atingerea obiectivelor de decarbonizare, 

creșterea atractivității transportului public și promovarea mobilității durabile, demonstrând coerența 

intervențiilor în domeniul mobilității urbane cu obiectivele strategice de dezvoltare urbană și 

reducere a impactului transportului asupra mediului. 

423. Impact (G): Intervențiile aferente domeniului mobilitate urbană sunt anticipate să genereze 

efecte semnificative asupra mobilității urbane și a mediului, contribuind la transformarea sistemelor 

de transport în orașele și regiunile vizate. La nivel macro, impactul așteptat include îmbunătățirea 

generală a mobilității urbane, prin creșterea accesibilității, reducerea timpilor de deplasare și 

consolidarea conectivității între diferitele moduri de transport. Aceasta facilitează utilizarea 

transportului public și a soluțiilor de mobilitate ne-motorizată, reducând dependența de 

autoturismul personal. De asemenea, intervențiile au un rol important în creșterea calității vieții în 

zonele urbane, prin reducerea congestiei și a poluării, precum și prin dezvoltarea infrastructurii 

publice care sprijină mobilitatea durabilă.  

424. Un al treilea efect esențial se referă la reducerea emisiilor de dioxid de carbon, în concordanță cu 

obiectivele Uniunii Europene privind decarbonizarea transportului urban. Modernizarea rețelelor de 

transport public, achiziția de material rulant ecologic, extinderea pistelor ciclabile și dezvoltarea 

infrastructurilor pentru combustibili alternativi contribuie direct la diminuarea emisiilor de gaze cu 

efect de seră și a poluanților atmosferici, având beneficii cuantificabile atât pentru mediu, cât și 

pentru sănătatea populației. 
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425. Oportunitățile de finanțare în domeniul mobilității urbane sunt considerate a fi extrem de 

necesare și relevante, fapt confirmat de nivelul ridicat de accesare a fondurilor. De altfel, interesul 

pentru finanțările de la nivelul Programului Transport și Programelor Regionale este unul 

semnificativ: valoarea proiectelor depuse (5.314,23 milioane euro) depășește de peste două ori 

alocarea disponibilă (209,72%), iar valoarea proiectelor contractate reprezintă 143,83% din bugetul 

total alocat la nivelul RSO 2.8. Acest nivel indică nu doar percepția clară a necesității intervențiilor, ci 

și capacitatea beneficiarilor de a pregăti și depune proiecte de succes. Totodată, rezultatele 

sondajului de opinie arată că pregătirea proiectelor a fost susținută de un cadru de informare eficient. 

Aproape 75% dintre respondenți au evaluat apelurile ca fiind ușor sau foarte ușor de înțeles, ceea ce 

sugerează claritate în documentație și cerințe. De asemenea, durata procesului de evaluare și 

aprobare este apreciată favorabil. Cu toate acestea, birocrația ridicată rămâne principala dificultate 

semnalată, resimțită și în cazul aplicațiilor depuse la nivelul domeniului mobilității urbane, unde 

complexitatea proiectelor și cerințele tehnice pot amplifica presiunea administrativă. 

 

426. Studiul de caz realizat în domeniul mobilității urbane pentru proiectul de 
extindere a rețelei de metrou în Sectorul 4 al Municipiului București circulare a 
confirmat că apelul de proiecte lansat a fost accesibil și nu a fost necesară apelarea 
la consultanți externi. Beneficiarul nu a întâmpinat nicio problemă în comunicarea 
cu AM și nici în procesul de accesare a finanțării. 

427. Astfel, analiza integrată a datelor colectate prin cercetarea documentară, interviurile realizate cu 

Autoritățile de Management ale programelor vizate, sondajul de opinie, studiile de caz și focus 

grupul organizat în cadrul procesului de evaluare relevă faptul că impactul intervențiilor în 

mobilitate urbană se manifestă atât la nivel social și de calitate a vieții, cât și la nivel de mediu, 

consolidând tranziția către un sistem de transport urban durabil, integrat și cu emisii reduse de 

carbon. 

Condiții favorizante și factori care facilitează implementarea 

428. Pentru domeniul mobilității urbane, cadrul de programare aferent perioadei 2021-2027 nu 

prevede o condiție favorizantă specifică, în sensul art. 15 și al Anexei IV din Regulamentul (UE) 

2021/1060. Cu toate acestea, implementarea intervențiilor este susținută de existența Planurilor de 

Mobilitate Urbană Durabilă (PMUD) și a Strategiilor Integrate de Dezvoltare Urbană (SIDU), care oferă 

o bază strategică coerentă pentru investițiile în transportul urban. Aceste documente asigură 

alinierea proiectelor la obiectivele de decarbonizare, reducere a emisiilor și tranziție către mobilitate 

sustenabilă, facilitând totodată coerența între investițiile în transport public, mobilitate nemotorizată 

și soluții intermodale, precum și corelarea cu alte politici publice relevante. 

429. Un alt factor determinant îl reprezintă capacitatea administrativă și experiența acumulată de 

autoritățile publice responsabile de implementarea proiectelor. Aceasta include competențe în 

gestionarea fondurilor europene, experiența în derularea proiectelor de mobilitate urbană din 

perioadele anterioare de programare și capacitatea de coordonare între multiple entități implicate 

(autorități publice locale, operatori de transport public etc.). Constatarea este susținută de 
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rezultatele interviurilor cu reprezentanții Autorității de Management și de datele obținute prin 

sondajele aplicate beneficiarilor, care evidențiază un nivel ridicat de pregătire și profesionalism în 

implementarea proiectelor selectate. 

 

430. Studiul de caz efectuat la nivelul Primăriei Sector 4 București a ilustrat în mod 
concret impactul acestor factori favorizanți: cooperarea inter-instituțională între 
autoritățile locale, AM transport, Metrorex și ministerele de resort a facilitat atât 
planificarea, cât și implementarea proiectului Extinderea rețelei de metrou 
Magistrala 4 de metrou, Secțiunea Gara de Nord - Gara Progresul. De asemenea, 
sprijinul politic local și viziunea strategică clar definită au constituit catalizatori 
importanți pentru asigurarea continuității și sustenabilității intervențiilor. 

Complementaritatea cu alte intervenții 

431. În domeniul mobilității urbane, se evidențiază o convergență tematică între intervențiile finanțate 

prin Programele Regionale, PT, PTJ și PNRR, reflectând obiective comune de promovare a mobilității 

durabile, eficientizarea sistemelor de transport și reducerea emisiilor. Această aliniere tematică și 

funcțională indică un grad de complementaritate între instrumentele de finanțare, permițând 

coordonarea intervențiilor în infrastructură și sisteme inteligente de transport. 

432. Proiectele finanțate prin Programele Regionale vizează intervenții integrate orientate către  

modernizarea, dezvoltarea, extinderea și optimizarea infrastructurii de transport urban curat, 

incluzând  linii de tramvai și troleibuz,  achiziția de material rulant, dezvoltarea și modernizarea 

infrastructurii pentru transportul nemotorizat, sisteme de tip bike sharing, facilități  park&ride, 

precum și dezvoltarea sistemelor digitale și inteligente de transport aferente acestor investiții. 

Acestea includ, cu titlu exemplificativ, platforme digitale pentru bilete și tarife integrate (aplicații 

mobile și soluții de plată contactless pentru transportul public), sisteme de informare în timp real 

pentru utilizatori (aplicații digitale privind orarele și rutele), sisteme ITS (Intelligent Transport 

Systems) pentru monitorizarea, controlul și optimizarea traficului și a rețelelor de transport public, 

precum și soluții smart city integrate, cum ar fi sistemele de management al parcărilor sau senzorii 

de trafic. 

433. Prin natura și aria lor de intervenție, aceste investiții completează și consolidează intervențiile 

finanțate prin Programul Transport, care sunt orientate preponderent către dezvoltarea și extinderea 

rețelei de metrou, asigurând astfel coerența între investițiile în transportul urban de suprafață și cele 

în infrastructura de transport subteran. 

434. În cadrul PTJ este prevăzută sprijinirea dezvoltării transportului public verde prin achiziția de 

vehicule nepoluante și de stații de încărcare necesare pentru servicii de transport public pentru 

asigurarea accesului la programe de formare profesională și oportunități de angajare. 

435. În paralel, finanțările PNRR, Componenta 10 - Fondul local, sprijină achiziția de vehicule noi 

nepoluante, dezvoltarea sistemelor de transport inteligent și a infrastructurilor TIC aferente acestor 

tipuri de intervenții. Printre acestea se numără sisteme de bilete electronice (e-ticketing), sisteme și 
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echipamente de monitorizare a traficului și coordonare automată de tip ITS pentru optimizarea 

fluxurilor de mobilitate, soluții digitale de informare în timp real pentru călători, precum și servere, 

echipamente IT și aplicații software dedicate colectării, procesării și vizualizării datelor de mobilitate. 

De asemenea, PNRR finanțează realizarea punctelor de reîncărcare pentru vehicule electrice și 

dezvoltarea infrastructurilor pentru biciclete, contribuind la tranziția către un transport urban cu 

emisii reduse. 

436. Totuși, pe fondul acestei convergențe, au existat și zone de suprapunere între apelurile regionale 

și cele PNRR, ceea ce a generat competiție directă pentru proiecte eligibile. PNRR a beneficiat de 

avantajul lansării timpurii a apelurilor, începând cu anul 2022, cu proceduri simplificate și finanțare 

integral nerambursabilă. În prima parte a perioadei de programe, această suprapunere a influențat 

interesul beneficiarilor de a depune proiecte în cadrul Programul Regionale, necesitând, în anumite 

cazuri, prelungiri ale termenelor în cadrul apelurilor și generând diferențe în ritmul de implementare 

a intervențiilor. 

Principii orizontale 

437. Principiile orizontale au fost integrate într-un mod coerent și sistematic, atât în cadrul 

Programelor Regionale, cât și al Programului Transport, pe întregul ciclu al proiectelor - de la 

planificare și selecție până la implementare și monitorizare. Această integrare reflectă angajamentul 

autorităților publice de a promova accesibilitatea, incluziunea și sustenabilitatea investițiilor, 

respectând principiile egalității de șanse, nediscriminării, accesibilității, dezvoltării durabile și 

principiul de a nu prejudicia în mod semnificativ (DNSH). Și în cazul Programului Tranziție Justă aceste 

principii sunt bine integrate, deși evaluarea nu a putut investiga transpunerea acestora în 

implementare, nefiind proiecte contractate în cadrul acestui domeniu până la data de referință a 

evaluării. 

438. Din perspectiva egalității și incluziunii, infrastructura și echipamentele de transport finanțate sunt 

concepute pentru a răspunde nevoilor persoanelor cu dizabilități, vârstnicilor și familiilor cu copii, 

prin dotări precum lifturi și rampe, panouri de afișaj și marcaje tactile, sisteme de e-ticketing și ghidaj 

vizual sau auditiv. În paralel, serviciile publice de transport sunt optimizate pentru a asigura siguranța 

și accesibilitatea tuturor utilizatorilor. În ceea ce privește nediscriminarea, operatorii de transport și 

beneficiarii proiectelor sunt încurajați să adopte politici interne bazate pe competență și merit, în 

conformitate cu legislația națională și europeană. Proiectele includ, de asemenea, activități 

complementare de informare și educație privind mobilitatea urbană durabilă, consolidând implicarea 

comunității și conștientizarea publicului asupra beneficiilor unui transport urban echitabil. 

439. Rezultatele sondajului de opinie indică faptul că integrarea principiilor privind egalitatea de gen, 

nediscriminarea și accesibilitatea este percepută de beneficiari ca fiind ușor de gestionat, ceea ce 

reflectă existența unor capacități administrative consolidate și a unor proceduri deja internalizate în 

pregătirea și implementarea proiectelor. În mod similar, cerințele legate de dezvoltarea durabilă și 

aplicarea principiului DNSH sunt evaluate pozitiv, deși proiectele de infrastructură urbană de mare 
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amploare pot genera dificultăți punctuale, în special în ceea ce privește analizele tehnice privind 

impactul asupra mediului. Sondajul relevă, de asemenea, nevoia beneficiarilor de instruiri, ghiduri 

metodologice și asistență tehnică individuală pentru a facilita implementarea coerentă a principiului 

DNSH și a măsurilor de dezvoltare durabilă. 

440. În ansamblu, principiile orizontale sunt integrate cu succes în proiectele finanțate la nivel regional 

și în investițiile majore ale Programului Transport, asigurând incluziunea și accesibilitatea pentru 

toate grupurile țintă. Cu toate acestea, sprijinul suplimentar din partea Autorităților de Management 

este important în cazul proiectelor complexe, pentru a consolida capacitatea beneficiarilor de a aplica 

eficient principiul DNSH și măsurile de sustenabilitate. 

Abordarea noilor tehnologii 

441. În domeniul mobilității urbane, se evidențiază o capacitate ridicată de implementare a 

intervențiilor și de adoptare a tehnologiilor noi. Rezultatele sondajului de opinie și panelul de experți 

confirmă acest aspect, indicând că mobilitatea urbană reprezintă sectorul cu cel mai avansat grad de 

tehnologizare dintre ariile analizate, majoritatea beneficiarilor autoevaluându-se la niveluri ridicate 

privind adoptarea și implementarea soluțiilor tehnologice avansate. Această situație reflectă o 

pregătire superioară a sectorului pentru integrarea de soluții precum sisteme inteligente de 

transport, management digital al traficului, ticketing electronic, monitorizare digitală și echipamente 

moderne pentru transportul public. În același timp, sondajul evidențiază că adoptarea tehnologiilor 

inovatoare este percepută ca esențială pentru succesul proiectelor, subliniind rolul central al 

digitalizării și al soluțiilor inteligente în intervențiile de mobilitate urbană. 

442. Capacitatea tehnică a actorilor din sector este susținută și de exemple concrete din studiile de caz 

și analiza benchmarking.  

443. Modernizarea Depoului de Tramvaie din municipiul Galați ilustrează integrarea tehnologiilor 
avansate prin echipamente performante de mentenanță, sisteme software automatizate pentru 
coordonarea activităților și soluții de energie regenerabilă, precum panouri fotovoltaice. 

 

444. De asemenea, proiectul de extindere a Magistralei 4 de 
metrou prevede implementarea de tehnologii de vârf, 
incluzând automatizarea peroanelor, sisteme inteligente de 
siguranță și infrastructură digitală avansată.  

445. În ciuda acestor progrese, există și bariere relevante în utilizarea tehnologiilor inovatoare. 

Principalele constrângeri identificate sunt costurile ridicate, urmate de deficitul de personal calificat 

și de lipsa unor cunoștințe specializate. Constrângerile procedurale sunt menționate într-o măsură 

mai redusă, ceea ce sugerează că dificultățile sectorului sunt mai degrabă de natură financiară și 

tehnică decât administrativă. 

446. În concluzie, actorii cheie din domeniul mobilității urbane dispun de capacitatea necesară pentru 

implementarea intervențiilor și integrarea tehnologiilor noi. Totuși, beneficiarii proiectelor identifică 
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nevoia consolidării competențelor umane și tehnice, prin formare profesională, consiliere tehnică 

specializată și schimb de bune practici, subliniind importanța know-how-ului aplicat în succesul 

soluțiilor inovatoare. 

Principalele rezultate ale analizei în domeniul mobilității urbane: 

447. Domeniul mobilității urbane se conturează ca unul dintre cele mai mature și 
dinamice domenii ale OP2, cu o fundamentare strategică solidă (PMUD/SIDU) și cu o 
capacitate ridicată de generare a proiectelor. Maturitatea este susținută atât de cererea foarte 
ridicată de finanțare (proiecte depuse >200% din alocare), cât și de nivelul avansat de selecție și 
contractare (contractare >140% din bugetul alocat la nivel agregat), ceea ce confirmă că beneficiarii 
au internalizat logica investițiilor și dispun, în general, de competențele necesare pentru pregătirea 
proiectelor. În cadrul OS TJ, domeniul se afla la finalul lunii iunie 2025 într-un stadiu foarte incipient, 
nefiind proiecte contractate până la acel moment. 

448. Mobilitatea urbană este un domeniu OP2 cu contribuție directă și structurală la reducerea 
CO₂, prin orientarea investițiilor către transport public curat, mobilitate activă, intermodalitate și 
digitalizare. Indicatorii programați/estimați (ex. RCR29 în PR Nord-Vest) indică un potențial de 
reducere a emisiilor foarte ridicat, aproape de țintele 2029 încă din faza de selecție. Totuși, la 
momentul evaluării, contribuția efectivă este condiționată de finalizarea lucrărilor și de atingerea 
rezultatelor imediate. 

 

3.9. Domeniul pescuit și acvacultură  

Contextul actual și evoluția nevoilor 

449. Politica Uniunii Europene în domeniul pescuitului și acvaculturii este orientată către 

sustenabilitatea resurselor biologice marine și către protejarea mediului acvatic, fiind definită prin 

Politica Comună în domeniul Pescuitului (PCP) 15 . Obiectivul său general este de a asigura că 

activitățile de pescuit și acvacultură sunt sustenabile din punct de vedere ecologic pe termen lung, 

contribuind totodată la dezvoltarea economică, la coeziunea socială și la securitatea alimentară în 

Uniunea Europeană. PCP promovează o abordare precaută și ecosistemică în gestionarea resurselor 

piscicole, cu scopul de a reduce la minimum impactul negativ asupra ecosistemelor marine și de a 

preveni degradarea mediului marin prin activități de pescuit și acvacultură. 

450. La nivel național, Planul Strategic Național Multianual pentru Acvacultură 2021-203016 stabilește 

direcțiile de dezvoltare ale sectorului, urmărind stimularea competitivității, consolidarea și 

dezvoltarea sectorul de acvacultură românesc, în mod durabil, din punct de vedere economic, social 

dar și din punct de vedere al mediului înconjurător.  

 
15 https://www.europarl.europa.eu/factsheets/ro/sheet/114/politica-comuna-in-domeniul-pescuitului-origini-si-evolutie  
16  Ministerul Agriculturii și Dezvoltării Rurale, Agenția Națională pentru Pescuit și Acvacultură, Planul Strategic Național 
Multianual pentru Acvacultură 2021-2030, link 

https://www.europarl.europa.eu/factsheets/ro/sheet/114/politica-comuna-in-domeniul-pescuitului-origini-si-evolutie
chrome-extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https:/www.anpa.ro/wp-content/uploads/file/Planul%20Strategic%20National%20Multianual%20pentru%20Acvacultura%202021%20-%202030.pdf
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451. Analiza evoluției indicatorilor de context pentru perioada 2020-2024 evidențiază menținerea unor 

vulnerabilități structural la nivelul sectorului. Datele statistice indică o diminuare semnificativă a 

capturilor totale anuale în România, care au înregistrat o scădere de aproximativ 44% în perioada 

2020-2024, atingând în 2024 cel mai redus nivel din ultimii cinci ani. Acest nivel scăzut poate reflecta 

atât dimensiunea limitată a flotei de pescuit, cât și constrângeri structurale și de mediu care afectează 

activitatea de pescuit. În ceea ce privește acvacultura, producția la nivel național a înregistrat o 

scădere moderată în perioada 2020-2023, de aproximativ 7%, România rămânând un producător de 

dimensiuni reduse la nivel european, contribuind cu aproximativ 1% la producția totală a UE, conform 

datelor Eurostat. 

452. În acest context, nevoile identificate la momentul elaborării Acordului de Parteneriat rămân pe 

deplin actuale. Conservarea și refacerea resurselor biologice acvatice, reducerea impactului 

activităților asupra mediului, creșterea competitivității acvaculturii, dezvoltarea procesării și 

comercializării produselor, continuă să reprezinte priorități strategice.  

Progresul intervențiilor  

453. Intervențiile în domeniul pescuitului și acvaculturii, cu contribuție la Obiectivul de Politică 2, sunt 

implementate prin Programul pentru Acvacultură și Pescuit (PAP) 2021-2027, în cadrul Priorității 1 - 

Promovarea pescuitului durabil și a refacerii și conservării resurselor biologice acvatice și Priorității 2 

- Promovarea activităților sustenabile de acvacultură, precum și prelucrarea și comercializarea 

produselor provenite din pescuit și din acvacultură (OS 1.1, OS 1.6, OS 2.1 și OS 2.2). 

454. La data de 31.07.2025, implementarea intervențiilor care fac obiectul evaluării se afla într-un 

stadiu incipient. Deși au fost lansate apeluri de proiecte în cadrul OS 2.1 și OS 2.2 și s-a înregistrat un 

interes din partea potențialilor beneficiari, concretizat prin depunerea de proiecte în cadrul 

obiectivelor specifice menționate (au fost depuse 15, respectiv 8 proiecte), nu erau semnate 

contracte de finanțare.  

455. Din perspectiva logicii intervenției, progresul se situează la nivelul inputurilor mobilizate, fără a se 

materializa în operațiuni contractate și, implicit, fără generarea de realizări (output-uri) sau rezultate 

imediate. Poziționarea intervențiilor pe lanțul cauzal este detaliată în cele ce urmează: 

456. Nevoi/Bariere (A): Nevoile identificate la nivelul Acordului de Parteneriat și al PAP rămân pe deplin 

relevante și persistente. Acestea vizează conservarea ecosistemelor acvatice, combaterea poluării 

mediului marin, sprijinirea pescuitului durabil și dezvoltarea acvaculturii într-o manieră compatibilă 

cu protecția mediului. Barierele structurale includ presiunea asupra biodiversității, poluarea, 

capacitatea limitată de implementare a măsurilor de conservare și nivelul insuficient de modernizare 

și inovare. 

457. Inputuri (B): La nivel de inputuri, sprijinul financiar este prevăzut prin PAP 2021-2027, prin 

domeniile de intervenție relevante pentru OP 2, în cadrul Priorităților 1 și 2. Cu toate acestea, la data 

de 31.07.2025, deși au fost lansate apeluri de proiecte în cadrul OS 2.1 și OS 2.2 și au fost depuse 
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proiecte (15, respectiv 8), nu au fost semnate contracte de finanțare. Din această perspectivă, etapa 

inputurilor este planificată, dar nu este încă operaționalizată efectiv. 

458. Activități (C): Activitățile prevăzute în Teoria Schimbării - crearea și gestionarea ariilor marine 

protejate, realizarea de studii și cercetări pentru siturile Natura 2000, colectarea deșeurilor marine, 

investițiile în modernizarea fermelor de acvacultură, formarea profesională și sprijinirea cercetării și 

inovării - nu au fost încă demarate. Intervențiile se află, astfel, în faza de planificare și selecție, fără 

activități implementate la nivel de proiect. 

459. Realizări (D): Etapa realizărilor nu este atinsă la momentul evaluării. Indicatorul de realizare CO01 

Numărul de operațiuni nu înregistrează valori raportate, întrucât nu există operațiuni contractate. 

Realizările rămân, în acest stadiu, exclusiv preconizate, fiind condiționate de finalizarea procesului de 

contractare și de demararea efectivă a proiectelor. 

460. Rezultate imediate (E): Rezultatele imediate, reflectate prin indicatorul CR10 Acțiuni care 

contribuie la o stare ecologică bună, inclusiv refacerea naturii, conservarea, protecția ecosistemelor, 

biodiversitatea, sănătatea și bunăstarea animalelor nu sunt încă înregistrate. Acestea sunt 

dependente de livrarea realizărilor fizice și de implementarea intervențiilor planificate. 

461. Rezultate pe termen mediu și lung (F): Rezultatele privind îmbunătățirea stării ecologice a 

ecosistemelor acvatice, creșterea sustenabilității pescuitului și acvaculturii și consolidarea rezilienței 

sectorului se situează exclusiv la nivelul logicii de intervenție, fără dovezi empirice disponibile până 

în prezent. 

462. Impact (G): Impactul vizat, respectiv contribuția la tranziția verde, la o stare ecologică bună și 

indirect, la reducerea emisiilor de CO2, este prematur de evaluat. Absența realizărilor și a rezultatelor 

imediate funcționale limitează, în acest stadiu, orice evaluare a efectelor structurale ale intervențiilor. 

463. Întârzierile înregistrate sunt explicate în principal prin operaționalizarea tardivă a cadrului 

normativ și procedural al PAP, care a devenit funcțional abia în cursul anului 2024. Documentele 

prevăzute de regulamentele europene aplicabile PAP, prevăd mai multe tipuri de documente cu care 

se lucrează, respectiv ghiduri (adresate potențialilor beneficiari), proceduri (interne, pentru 

Autoritatea de Management) și metodologii (care descriu aspecte care pot fi orizontale, pentru 

beneficiari sau pentru proceduri și care sunt în fapt niște anexe la cele două tipuri principale de 

documente). Conform informațiilor obținute în cadrul interviurilor desfășurate în contextul prezentei 

evaluări, AM PAP a fost nevoită să aprobe aceste metodologii la fel ca pe ghiduri, prin Ordin de 

Ministru, ceea ce a generat discuții suplimentare cu Direcția Juridică, care a constatat că nu există un 

cadru legal pentru ca Ministrul să aprobe metodologii prin ordin de Ministru, ceea ce a presupus 

modificarea cadrului legal (HG), care în urma procedurii de consultare, obligă la publicarea 

metodologiilor în Monitorul Oficial. Pe de altă parte, capacitatea administrativă a AM este 

considerată a fi destul de redusă, marcată de subdimensionarea personalului și de fluctuația acestuia, 

fapt care îngreunează procesul de evaluare și de contractare a proiectelor. 
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464. În acest context, domeniul se află într-o fază timpurie a ciclului de implementare, iar contribuția 

efectivă la atingerea obiectivelor programului va depinde în mod direct de accelerarea procesului de 

contractare. 

Condiții favorizante și factori care facilitează implementarea 

465. În cazul Programului pentru Acvacultură și Pescuit 2021-2027, nu este prevăzută o condiție 

favorizantă specifică în sensul art. 15 și al Anexei IV din Regulamentul (UE) 2021/1060. Cu toate 

acestea, implementarea intervențiilor este influențată de o serie de factori care pot accelera sau, 

dimpotrivă, întârzia materializarea rezultatelor. Din perspectivă strategică, existența unui cadru de 

politici coerent și aliniat la Politica Comună în domeniul Pescuitului reprezintă un element favorabil. 

De asemenea, experiența acumulată în perioada de programare anterioară constituie un capital 

instituțional relevant, atât la nivelul Autorității de Management, cât și la nivelul potențialilor 

beneficiari. 

466. Interesul manifestat prin depunerea de proiecte în cadrul apelurilor lansate indică existența unei 

cereri reale de finanțare și confirmă relevanța intervențiilor propuse. Totodată, interviul realizat cu 

Autoritatea de Management a PAP a confirmat intenția AM de a relua instrumente de informare 

utilizate în perioada anterioară, precum caravanele de informare, aceasta fiind o practică care poate 

contribui la creșterea gradului de accesare și la clarificarea aspectelor tehnice pentru beneficiari, în 

special într-un sector caracterizat prin capacitate administrativă limitată la nivelul operatorilor 

economici de mici dimensiuni. 

Complementaritatea cu alte intervenții 

467. Complementaritatea și sinergiile dintre intervențiile finanțate prin Programul pentru Acvacultură 

și Pescuit 2021-2027 și alte instrumente de finanțare naționale și europene sunt asigurate, în 

principal, la nivel de concepție strategică și delimitare a intervențiilor, așa cum este prevăzut în 

documentele de programare. PAP este gândit ca un program sectorial specializat, care completează 

alte forme de sprijin printr-o abordare focalizată asupra pescuitului și acvaculturii, evitând 

suprapunerile tematice și funcționale. Complementaritatea este asigurată în principal prin 

delimitarea domeniilor de intervenție și a grupurilor-țintă, în special în relația cu PNDR/PNS, 

Programele Regionale, Programul Dezvoltare Durabilă și PNRR. Această delimitare vizează atât 

tipologia beneficiarilor, cât și natura investițiilor sprijinite, PAP concentrându-se pe intervenții 

adaptate specificului sectorului pescăresc și al acvaculturii. 

468. Astfel, la nivel național, PAP este complementar în principal cu Programul Național de Dezvoltare 

Rurală (PNDR) 2021-2023 și cu Planul Național Strategic PAC (PNS), contribuind la obiective comune 

legate de securitatea alimentară, competitivitatea produselor și dezvoltarea durabilă a sectoarelor 

primare. Complementaritatea este asigurată printr-o delimitare clară a domeniilor de intervenție: 

activitățile pescărești și de acvacultură sunt sprijinite prin PAP, în timp ce activitățile agricole și de 

dezvoltare rurală sunt susținute prin PNDR și PNS.  
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469. Referitor la complementaritatea cu Programele Regional, în timp ce PR sprijină dezvoltarea 

durabilă a regiunilor prin investiții cu caracter general (specializare inteligentă, inovare, digitalizare, 

eficiență energetică, infrastructură, mobilitate etc.), PAP este concentrat pe dezvoltarea sectorului 

pescăresc, în special a IMM-urilor, care pot beneficia de sprijin pentru inovare, digitalizare, eficiență 

energetică, conservarea biodiversității și formare profesională.  

470. În raport cu PDD, complementaritatea PAP este definită în special prin intervențiile legate de 

refacerea și conservarea biodiversității marine, precum și prin sprijinul acordat operatorilor din 

sectorul pescăresc pentru eficiență energetică și utilizarea surselor de energie regenerabilă. PDD 

finanțează proiecte de infrastructură verde și servicii ecosistemice la scară largă, iar PAP contribuie 

punctual, la nivel sectorial, la atingerea obiectivelor de mediu și climă. 

471. În ceea ce privește Planul Național de Redresare și Reziliență, complementaritatea este asigurată 

prin alinierea intervențiilor PAP cu reformele și investițiile din domenii precum schimbările climatice, 

mediu, energie, tranziție verde, cercetare și inovare, digitalizare și formare profesională. PAP 

contribuie în mod specific la aceste obiective prin măsuri sectoriale adaptate pescuitului și 

acvaculturii, fără a dubla investițiile de infrastructură sau reformele structurale susținute prin PNRR. 

472. La nivel european, PAP creează sinergii cu programul Orizont Europa, în special în cadrul 

clusterului „Alimente, bioeconomie, resurse naturale, agricultură și mediu”, prin sprijinirea studiilor 

și activităților pe termen scurt și mediu, care nu dublează cercetarea pe termen lung finanțată prin 

Orizont Europa. 

Principii orizontale 

473. Integrarea principiilor orizontale în cadrul Programului pentru Acvacultură și Pescuit 2021-2027 

este realizată prin prevederile Ghidului Solicitantului. În ceea ce privește aplicarea principiului „Do 

No Significant Harm” (DNSH), informațiile obținute din interviul cu Autoritatea de Management arată 

că în cazul PAP nu a fost prevăzută realizarea unei analize suplimentare dedicate, întrucât cadrul 

regulamentar a fost conceput astfel încât tipurile de intervenții eligibile să nu producă daune 

semnificative mediului. Ca urmare, în ghidurile solicitantului a fost introdusă o derogare explicită 

privind aplicarea DNSH. Cu toate acestea, interviurile au evidențiat și existența unor neclarități la 

nivelul potențialilor beneficiari, unii dintre aceștia introducând în cererile de finanțare formulări 

generale sau comentarii declarative privind respectarea principiului DNSH, deși acesta nu este 

solicitat în mod specific. Această situație indică o înțelegere parțială sau neuniformă a modului 

concret de aplicare a principiilor orizontale. 

474. O provocare specifică identificată pentru perioada de programare curentă este aplicarea 

principiului de „climate proofing” (imunizare climatică), inclus în setul de condiții orizontale și 

relevant pentru intervențiile care implică realizarea de construcții sau infrastructuri. Acest principiu 

reprezintă un element de noutate pentru sectorul pescuitului și necesită un efort suplimentar din 

partea beneficiarilor, în vederea integrării în proiectele propuse. 
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Adoptarea noilor tehnologii 

475. Stadiul incipient al implementării nu permite, la momentul evaluării, o analiză empirică a a 

gradului efectiv de inovare și adoptare a noilor tehnologii asociat intervențiilor finanțate prin PAP. 

Evaluarea potențialului de adoptare a noilor tehnologii se bazează, prin urmare, pe informații privind 

arhitectura programului și orientarea strategică a intervențiilor, nu pe rezultate observabile. 

Adoptarea noilor tehnologii reprezintă un element transversal al intervențiilor prevăzute în cadrul 

Programului pentru Acvacultură și Pescuit 2021-2027, cadrul de implementare al PAP având prevăzute 

stimulente explicite pentru promovarea inovării. Astfel, Regulamentul prevede intensități mai ridicate 

ale sprijinului pentru proiectele cu caracter inovator, iar caracterul inovator este integrat inclusiv ca 

criteriu de selecție pentru anumite măsuri.  

476. Cu toate acestea, analiza trebuie contextualizată în raport cu structura sectorului la nivel național. 

Operatorii din domeniul pescuitului și acvaculturii sunt, în mare parte, entități cu resurse financiare și 

capacitate administrativă limitate. În acest context, conform informațiilor furnizate în cadrul interviului 

organizat cu AM PAP, adoptarea noilor tehnologii este probabil să se manifeste predominant sub forma 

retehnologizării și a alinierii la standarde existente pe piață, mai degrabă decât sub forma dezvoltării 

unor soluții radical inovatoare. Astfel, caracterul inovator al investițiilor trebuie înțeles în sens relativ, 

raportat la nivelul actual de dezvoltare al sectorului. 

Principalele rezultate ale analizei în domeniul pescuitului și acvaculturii: 

477. Domeniul pescuitului și acvaculturii are, în cadrul OP2, un profil de intervenție de 
nișă: relevanța sa rezultă mai ales din contribuția la protecția ecosistemelor acvatice și a 
biodiversității, respectiv din promovarea unor practici mai sustenabile, în timp ce contribuția la 
reducerea CO₂ este preponderent indirectă și modestă. Sectorul are o dimensiune economică și 
operațională redusă (flotă mică, număr limitat de operatori), ceea ce limitează structural 
posibilitatea obținerii unor reduceri cuantificabile de emisii comparabile cu alte domenii din OP2. 
PAP contribuie la OP2 mai degrabă printr-un efect de „aliniere ecologică” a sectorului (practici, 
condiționalități, investiții mai eficiente), decât printr-un aport semnificativ la bilanțul național de 
CO₂. 

478. Din perspectiva maturității, domeniul se află într-o etapă incipientă de implementare în actuala 
perioadă: deși logica de intervenție este coerentă și aliniată cadrului strategic, lipsa proiectelor 
contractate până la momentul de referință menține intervențiile la nivel preponderent 
programatic/teoretic.  

 

3.10. Sinteza situației pe fiecare domeniu de analiză 

479. Pentru a facilita o înțelegere sintetică a principalelor constatări ale evaluării, prezentul subcapitol 

consolidează rezultatele analizei detaliate realizate la nivelul fiecărui domeniu de intervenție și oferă 

o imagine de ansamblu asupra punctelor forte și a limitărilor identificate în implementarea 

intervențiilor finanțate prin Acordul de Parteneriat 2021-2027, în cadrul OP2 și OSTJ. Analiza 
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evidențiază, pentru fiecare domeniu de evaluare și, acolo unde este relevant, pentru programele prin 

care acestea sunt implementate, principalele elemente care au sprijinit implementarea intervențiilor, 

precum și factorii care au generat întârzieri, constrângeri sau riscuri de performanță. 

480. Totodată, subcapitolul introduce o analiză sintetică a principalelor riscuri transversale de 

implementare identificate în cadrul evaluării. 

481. Pentru a facilita o interpretare a progresului intervențiilor, analiza este completată de un tabel 

sintetic, care poziționează domeniile evaluate în funcție de trei criterii analitice relevante pentru 

logica evaluării: (nivelul de maturitate al intervențiilor și al portofoliului de proiecte, stadiul în lanțul 

cauzal al teoriei schimbării (de la activarea intervențiilor până la obținerea rezultatelor și impactului) 

și riscul de neatingere a rezultatelor până la finalul perioadei de programare.  

3.10.1. Sinteză a punctelor forte și slabe pe domenii 

Domeniul energiei 

Puncte forte Puncte slabe Factori care au sprijinit 
implementarea 

Factori care au limitat 
implementarea 

Energie - ansamblu OP2  
Domeniu cu relevanță strategică 
foarte ridicată pentru reducerea 
emisiilor de CO₂; aliniere solidă 
la obiectivele UE și naționale; 
cerere ridicată pentru finanțare; 
contribuție directă la 
decarbonizare și modernizarea 
infrastructurilor. 

Progres inegal între 
subdomenii; decalaj între 
contractare și realizări 
fizice; impactul asupra CO₂ 
este potențial, nefiind încă 
demonstrat. 

Cadrul strategic consolidat 
(PNIESC, Strategia 
Energetică, SRTL); 
experiență instituțională 
acumulată; 
complementaritate cu alte 
instrumente; utilizarea 
supracontractării. 

Proceduri complexe, cicluri 
lungi de investiții, achiziții și 
contestații, presiune pe 
capacitatea administrativă, 
suprapunerea calendarelor 
între programe. 

RSO 2.1 – Eficiență energetică 
(PDD + PR) 
Subdomeniul cel mai matur și 
dinamic; portofoliu foarte mare 
de proiecte; cerere mult peste 
alocări; proiecte bine 
structurate tehnic; trecere către 
pachete integrate (renovare + 
instalații + RES + digitalizare) 

Realizările fizice și 
indicatorii de rezultat sunt 
încă reduși comparativ cu 
volumul proiectelor 
contractate; dependență 
de ritmul de execuție. 

Maturitatea intervențiilor; 
proiecte etapizate; audituri 
energetice și criterii 
tehnice clare; experiența 
beneficiarilor mari; 
consultări și clarificări 
oferite de AM 

Durata mare a ciclului 
proiectelor; dificultăți în 
achiziții și avizare; capacitate 
redusă a unor beneficiari 
mici; sarcini administrative 
ridicate; presiuni din piața 
construcțiilor 

RSO 2.2 - Surse regenerabile de 
energie (în special PDD) 
Contractare aproape integrală în 
PDD; potențial ridicat de 
atingere a țintelor programate; 
relevanță strategică foarte mare 
pentru decarbonizarea 
structurală, 

Număr redus de proiecte; 
lipsa rezultatelor efective 
la data evaluării; activare 
incompletă la nivel 
regional; progres încă 
preponderent 
administrativ. 

Existența unui cadru 
strategic favorabil; interes 
pentru investiții în RES; 
integrarea punctuală în 
proiecte mai ample. 

Complexitate tehnică 
ridicată; dependență de 
racordare și modernizarea 
rețelelor; clarificări 
metodologice insuficiente; 
capacitate tehnică limitată a 
unor beneficiari. 

RSO 2.3 - Sisteme energetice 
inteligente (PDD) 

Portofoliu redus numeric; 
rezultate și realizări 

Sprijin strategic pentru 
digitalizare; proiecte 

Complexitate tehnologică 
ridicată; dependențe de 
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Puncte forte Puncte slabe Factori care au sprijinit 
implementarea 

Factori care au limitat 
implementarea 

Proiecte cu valoare mare și 
relevanță sistemică; potențial 
de modernizare a infrastructurii 
energetice; contribuție 
importantă la flexibilitatea și 
digitalizarea sistemului. 

efective încă inexistente; 
utilizatorii finali nu sunt 
încă conectați la scară 
relevantă. 

orientate spre 
infrastructură critică; 
interes pentru soluții de 
management inteligent 

interoperabilitate și punere 
în funcțiune; nevoia de 
expertiză specializată; ritm 
lent al operaționalizării 

PDD 
Rol central în activarea 
intervențiilor energetice, mai 
ales pentru RSO 2.2 și 2.3; 
contractare ridicată; 
posibilitatea valorificării 
proiectelor mature și etapizate. 
Programele Regionale 
Dinamică foarte bună în 
eficiență energetică; cerere 
foarte mare; în unele regiuni 
există progres fizic vizibil și 
portofolii bine conturate. 
PTJ 
Relevanță potențială pentru 
transformarea structurală a 
regiunilor afectate de tranziția 
energetică; orientare către 
tehnologii emergente și 
diversificare economică. 

PDD 
Realizările și rezultatele 
sunt încă în urma 
angajamentelor financiare; 
o parte din portofoliu este 
încă în fază incipientă de 
implementare 
Programele Regionale 
Diferențe importante între 
regiuni; unele programe au 
ritm scăzut de 
execuție/plăți; progres 
neuniform între beneficiari 
și apeluri. 
PTJ 
Nu au fost contractate 
proiecte cu contribuție 
directă la domeniul 
energiei până la data 
evaluării. 

PDD 
Portofoliu matur; 
capacitate administrativă 
dezvoltată la nivel AM; 
complementaritate cu alte 
surse; claritate strategică. 
Programele Regionale 
Consultări teritoriale; 
adaptarea ghidurilor la 
nevoile locale; proiecte 
mature în unele regiuni; 
experiență a municipiilor 
mari. 
PTJ 
Potențial de susținere a 
unor soluții inovatoare; 
orientare strategică spre 
tranziție justă. 

PDD 
Dependență de 
implementarea efectivă; 
constrângeri administrative 
și tehnice; întârzieri în 
livrarea rezultatelor. 
Programele Regionale 
Capacitate administrativă 
inegală; întârzieri în evaluare 
și contractare; lipsa 
experților tehnici; 
suprapunerea cu alte surse 
de finanțare; 
PTJ 
Stadiu incipient al 
portofoliului; lipsa 
proiectelor contractate. 

Domeniul schimbări climatice și gestionarea riscurilor 

Puncte forte Puncte slabe Factori care au sprijinit 
implementarea 

Factori care au limitat 
implementarea 

Domeniu cu relevanță strategică 
ridicată, justificat de 
intensificarea fenomenelor 
climatice extreme; aliniere 
solidă la prioritățile UE și la 
strategiile naționale; intervenții 
orientate spre prevenire, 
adaptare și reziliență. 

Contribuția la reducerea 
emisiilor de CO₂ este 
indirectă și încă 
predominant potențială; 
rezultatele efective sunt 
încă limitate din cauza 
stadiului timpuriu al 
implementării. 

Existența unui cadru 
strategic robust; 
recunoașterea clară a 
riscurilor prioritare; 
integrarea domeniului în 
PDD și în unele programe 
regionale. 

Implementare neuniformă 
între programe; decalaj între 
angajamente și realizări 
fizice; lipsa unor proiecte pe 
anumite tipuri de intervenții, 
în special infrastructuri verzi 
pentru adaptare. 

Nevoile identificate rămân pe 
deplin relevante; intervențiile 
răspund riscurilor prioritare 
(inundații, secetă, eroziune 
costieră, risc seismic); teoria 
schimbării este coerentă și logic 
structurată. 

Majoritatea rezultatelor 
sunt încă la nivel estimat; 
realizările fizice sunt 
parțiale; impactul asupra 
populației și infrastructurii 
nu este încă vizibil la scară 
sistemică. 

Mobilizarea resurselor prin 
PDD și PR; portofolii de 
proiecte deja 
selectate/contractate; 
maturitatea unor proiecte 
etapizate. 

Durata mare a proiectelor de 
infrastructură; stadiul 
incipient de execuție; ritm 
lent de contractare în unele 
regiuni; dependență de 
finalizarea lucrărilor pentru 
materializarea rezultatelor 
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Puncte forte Puncte slabe Factori care au sprijinit 
implementarea 

Factori care au limitat 
implementarea 

PDD: Progres avansat din 
perspectiva angajării financiare; 
supracontractare de 112%; 
existența unor proiecte 
etapizate din POIM, care au 
permis continuitate și intrare 
rapidă în implementare; 
rezultate promițătoare pentru 
sistemele de monitorizare și 
pentru protecția costieră 

Realizările fizice și 
rezultatele efective sunt 
încă limitate în raport cu 
angajamentele; 
infrastructurile verzi 
pentru adaptare nu au 
înregistrat progres. 

Proiecte mature preluate 
din perioada anterioară; 
experiență administrativă 
acumulată; presiunea 
conformării și a riscurilor 
climatice; PNMRD ca bază 
de prioritizare. 

Ritm lent de execuție fizică; 
lipsa unor proiecte pentru 
anumite tipuri de investiții; 
materializarea rezultatelor 
depinde de 
operaționalizarea completă 
a proiectelor. 

PR Sud-Est: Interes ridicat al 
beneficiarilor; portofoliu 
consistent de proiecte depuse; 
progres mai bun decât în alte 
programe regionale; 
contractare de 38% din alocare. 
PR Sud-Muntenia: Existența unui 
portofoliu de proiecte 
contractate; integrarea 
intervențiilor de consolidare a 
clădirilor publice în program. 
PR București-Ilfov: Interes foarte 
ridicat pentru apeluri, mai ales 
pentru consolidarea clădirilor 
publice și creșterea eficienței 
energetice; cerere de aproape 7 
ori mai mare decât alocarea 
disponibilă. 

Realizările fizice sunt încă 
reduse; lipsesc proiecte 
pentru infrastructuri verzi 
dedicate adaptării; 
rezultatele pentru 
utilizatorii finali sunt încă la 
nivel estimat. 
La data evaluării nu existau 
proiecte contractate; 
progresul este încă 
exclusiv la nivel de cerere 
și evaluare 

Existența apelurilor și a 
unui număr de proiecte 
depuse; recunoașterea 
nevoii de investiții în 
reducerea riscului 

Ritm lent de contractare; 
volum redus al proiectelor 
selectate în raport cu 
alocarea; progres foarte 
modest în implementare 

Domeniul infrastructura de apă și apă uzată 

Puncte forte 
Puncte slabe Factori care au sprijinit 

implementarea 
Factori care au limitat 

implementarea 

Domeniu matur, cu relevanță 
strategică ridicată și 
continuitate puternică între 
perioadele de programare; 
portofoliu foarte mare de 
proiecte; progres avansat în 
activarea intervențiilor și 
angajarea financiară; 
contribuție directă la 
conformarea cu directivele UE și 
indirectă la reducerea emisiilor 
de CO₂. 

Decalaj între operațiunile 
selectate și cele efectiv 
finalizate; rezultate pentru 
populație încă reduse 
raportat la volumul 
proiectelor contractate; 
persistă decalaje 
structurale de acces, mai 
ales în mediul rural. 

Etapizarea proiectelor din 
POIM; maturitatea 
instituțională a 
operatorilor regionali; 
cadru strategic clar; 
presiunea riscului de 
infringement; stabilitate 
instituțională și expertiză 
tehnică 

Durata mare a execuției 
fizice; piața construcțiilor; 
costuri ridicate; deficit de 
resurse umane specializate; 
dificultăți de cofinanțare și 
complexitate procedurală 

Progres foarte avansat la nivel 
de contractare și angajare 

Realizările fizice și 
rezultatele pentru 

Portofoliu matur; lansarea 
rapidă a apelurilor; 

Ritm de execuție dependent 
de achiziții, management 
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Puncte forte 
Puncte slabe Factori care au sprijinit 

implementarea 
Factori care au limitat 

implementarea 

financiară; 65 proiecte 
contractate din 66 depuse; 
supracontractare foarte 
ridicată; continuitate 
investițională prin proiecte 
etapizate; laboratorul național 
pentru monitorizarea calității 
apei și-a atins integral ținta. 

populație rămân sub 
nivelul operațiunilor 
selectate; o parte din 
capacitățile de tratare și 
rețelele planificate nu sunt 
încă puse în funcțiune; 
dependență puternică de 
ritmul de execuție. 

experiența AM și a 
beneficiarilor; 
continuitatea proiectelor 
POIM; posibilitatea 
finanțării proiectelor noi 
după ajustarea ghidurilor. 

contractual și rambursări; 
întârzieri inerente 
proiectelor mari de 
infrastructură. 

Domeniul economiei circulare 

Puncte forte Puncte slabe Factori care au sprijinit 
implementarea 

Factori care au limitat 
implementarea 

Domeniu cu relevanță strategică 
ridicată la nivel UE și național; 
cadru de politici și planificare 
bine conturat; intervențiile 
răspund unor nevoi structurale 
clare privind reducerea 
depozitării, creșterea colectării 
separate și dezvoltarea 
infrastructurii de tratare și 
reciclare. 

Domeniul rămâne într-o 
etapă incipientă de 
maturitate operațională; 
performanța efectivă este 
redusă raportat la nevoi; 
tranziția de la modelul 
liniar la cel circular este 
încă lentă și fragmentată. 

Existența cadrului strategic 
european și național; 
recunoașterea domeniului 
ca prioritate; presiunea 
obiectivelor UE privind 
deșeurile și reciclarea. 

Capacitate limitată de 
transformare a nevoilor în 
proiecte mature; 
dependență de un lanț 
valoric incomplet; slaba 
dezvoltare a pieței 
materialelor secundare și a 
tehnologiilor avansate. 

Nevoile sunt foarte bine 
documentate și susținute de 
date: amprentă materială 
ridicată, productivitate redusă a 
resurselor, rate scăzute de 
reciclare, utilizare circulară 
extrem de redusă a 
materialelor. 

Persistența unui model 
economic intensiv în 
resurse; performanțe mult 
sub media UE la 
majoritatea indicatorilor 
de circularitate; creștere a 
deșeurilor din gospodării și 
a risipei alimentare. 

Monitorizarea europeană 
și națională; existența unor 
indicatori clari de 
performanță; integrarea 
obiectivelor în strategiile 
naționale. 

Progrese insuficiente în 
decuplarea creșterii 
economice de consumul 
materialelor; dependență 
majoră de depozitare. 

PDD: Există un portofoliu de 
proiecte contractate, în 
principal etapizate, care asigură 
o anumită continuitate 
investițională; investițiile în 
colectarea separată 
înregistrează cel mai bun 
progres relativ. 

Nivel redus al cererii și 
contractării față de 
alocarea disponibilă; doar 
10 proiecte depuse și 9 
contractate, toate 
etapizate; performanță 
redusă a proiectelor noi. 

Portofoliul preluat din 
perioada anterioară; 
existența unor proiecte 
deja pregătite; experiența 
acumulată în proiecte de 
infrastructură de deșeuri. 

Cerere semnificativ sub 
potențialul financiar; 
capacitate limitată de 
generare a proiectelor noi; 
dependență de proiecte 
etapizate pentru activarea 
domeniului. 

PTJ: Existența codului de 
intervenție relevant (076) 
pentru eficiența resurselor în 
întreprinderile mari indică un 
potențial de complementaritate 
pentru domeniu. 

Lipsa operaționalizării 
efective a codului de 
intervenție 076, în pofida 
relevanței sale pentru 
eficiența resurselor în 
întreprinderile mari, 
limitează valorificarea 
potențialului de 

Posibilitatea de a susține 
eficiența resurselor și 
procesele de producție 
ecologice în mediul 
economic. 

Lipsa proiectelor contractate 
face ca aportul PTJ să 
rămână, la momentul 
evaluării, doar potențial. 
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Puncte forte Puncte slabe Factori care au sprijinit 
implementarea 

Factori care au limitat 
implementarea 

complementaritate al PTJ 
în domeniul economiei 
circulare. 

Grupurile țintă instituționale 
sunt clar angrenate: ADI, Consilii 
Județene, autorități locale, 
operatori de salubritate; lanțul 
este completat de operatori 
economici din reciclare și 
valorificare; populația este 
vizată prin infrastructură și 
campanii de conștientizare. 

Implicarea populației este 
în principal indirectă; 
actorii economici sunt 
integrați mai mult 
funcțional decât strategic; 
accesarea finanțării 
rămâne sub nivelul 
nevoilor. 

Structuri instituționale 
existente; rol clar al ADI și 
autorităților publice; 
experiență anterioară a 
beneficiarilor. 

Decalaj între nevoile reale și 
capacitatea de formulare a 
proiectelor eligibile; 
presiune administrativă și 
financiară asupra 
beneficiarilor. 

Domeniul biodiversității 

Puncte forte Puncte slabe Factori care au sprijinit 
implementarea 

Factori care au limitat 
implementarea 

Relevanță strategică ridicată, 
aliniere puternică la obiectivele 
UE și naționale; domeniul are 
potențial semnificativ pentru 
conservarea capitalului natural, 
infrastructură verde-albastră și 
adaptare climatică; există 
mobilizare instituțională și 
interes ridicat pentru finanțare. 

Maturitate operațională 
încă inegală; progresul fizic 
și ecologic este mai lent 
decât progresul 
instituțional și de 
contractare; impactul 
asupra stării de conservare 
și asupra beneficiilor 
climatice este încă greu de 
demonstrat la momentul 
evaluării. 

Cadru strategic european 
și național solid; 
recunoașterea rolului 
biodiversității în Pactul 
Verde, Strategia UE 2030 și 
documentele naționale; 
interes ridicat al 
autorităților locale și de 
mediu. 

Noutatea intervențiilor, 
deficit de expertiză în 
infrastructură verde/NbS, 
dificultăți de avizare și de 
pregătire a proiectelor, lipsa 
indicatorilor pentru 
beneficiile climatice 
indirecte. 

PDD: Progres relativ avansat la 
nivel de contractare; portofoliu 
consistent de proiecte; bază mai 
solidă pentru rezultate pe 
termen scurt și mediu decât în 
multe programe regionale. 

Progres relativ avansat la 
nivel de contractare; 
portofoliu consistent de 
proiecte; bază mai solidă 
pentru rezultate pe 
termen scurt și mediu 
decât în multe programe 
regionale. 

Număr mare de proiecte 
contractate; proiecte 
naționale de monitorizare; 
experiență instituțională 
mai ridicată și presiune de 
conformare la obligațiile 
UE. 

Dificultăți în contractarea și 
implementarea proiectelor 
cu componentă fizică, în 
special restaurarea 
ecosistemelor degradate. 

Programe regionale: Abordare 
descentralizată, adaptată 
nevoilor locale; intervențiile de 
infrastructură verde și albastră 
răspund unor nevoi urbane și 
teritoriale concrete. 

Progres foarte neuniform 
între regiuni; unele 
programe nu aveau 
proiecte contractate la 
data evaluării; risc de 
întârziere în atingerea 
rezultatelor planificate. 

Rol important al 
autorităților locale; 
existența unor proiecte 
urbane cu claritate 
strategică mai mare; 
consultări regionale și 
adaptarea ghidurilor. 

Capacitate administrativă 
inegală, înțelegere 
neuniformă a conceptelor 
noi, deficit de proiecte 
mature, lipsa de expertiză 
specializată. 

Există un portofoliu amplu de 
indicatori care acoperă 
conservarea, restaurarea, 

Pentru majoritatea 
indicatorilor, realizările 
raportate sunt încă zero; 

Contractarea unui număr 
mare de proiecte; 
existența unui potențial 

Stadiul incipient al execuției, 
dificultăți de implementare 
fizică, ritm lent de 
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Puncte forte Puncte slabe Factori care au sprijinit 
implementarea 

Factori care au limitat 
implementarea 

infrastructura verde, 
monitorizarea, digitalizarea și 
intervențiile teritoriale 
integrate; proiectele selectate 
arată potențial ridicat de 
atingere a unor ținte. 

decalaj mare între 
operațiunile selectate și 
realizările efective; 
rezultatele și impactul 
rămân anticipate. 

semnificativ de atingere a 
țintelor prin proiectele 
deja selectate. 

transformare a contractării 
în output-uri. 

Oportunitățile de finanțare sunt 
percepute ca esențiale și 
indispensabile; cererea 
depășește în unele regiuni 
alocările disponibile; nevoile 
locale sunt reale și bine 
documentate. 

Proces complex și 
consumator de resurse; 
accesarea nu este 
uniformă, fiind mai dificilă 
pentru beneficiarii cu 
capacitate administrativă 
redusă. 

Relevanța ridicată a 
finanțărilor UE; interes 
mare al beneficiarilor; 
sprijin apreciat pozitiv din 
partea AM; participare 
ridicată la consultări. 

Lipsa experților specializați, 
criterii restrictive de 
eligibilitate, dificultăți de 
cofinanțare, birocrație 
ridicată, suprapunerea 
apelurilor din mai multe 
programe. 

Domeniul calitatea aerului 

Puncte forte Puncte slabe Factori care au sprijinit 
implementarea 

Factori care au limitat 
implementarea 

Domeniu cu relevanță strategică 
ridicată pentru sănătatea 
publică și conformarea la acquis-
ul de mediu; nevoia de 
intervenție rămâne actuală și 
chiar se intensifică prin noile 
cerințe europene; intervențiile 
finanțate sunt bine aliniate 
nevoii de consolidare a 
infrastructurii de monitorizare. 

Contribuția la reducerea 
emisiilor este indirectă, nu 
directă; progresul 
implementării este încă 
incipient; domeniul este 
dependent de proiecte 
etapizate și are o 
capacitate redusă de 
generare de inițiative noi 
în perioada curentă. 

Presiunea noilor obligații 
europene; continuitatea 
investițiilor din perioada 
anterioară; existența unei 
logici clare de intervenție 
pentru modernizarea 
RNMCA. 

Persistența depășirilor 
pentru NOx și PM2.5; 
acoperire încă insuficient 
modernizată a rețelei; 
alocare disponibilă redusă 
pentru proiecte noi după 
preluarea proiectelor 
etapizate. 

Există continuitate instituțională 
și financiară; cele două proiecte 
etapizate asigură menținerea 
investițiilor începute și susțin 
modernizarea RNMCA; există 
deja operațiuni selectate care 
pot acoperi o parte importantă 
din țintă. 

Portofoliul este foarte 
restrâns și bazat exclusiv 
pe proiecte etapizate; 
gradul de utilizare a 
alocării este redus; nu 
există încă proiecte noi 
contractate care să extindă 
semnificativ intervenția. 

Preluarea proiectelor din 
POIM; existența unei 
alocări dedicate în PDD; 
claritate a rolului 
programului în raport cu 
obligațiile de conformare. 

Diminuarea spațiului 
financiar disponibil pentru 
inițiative noi; dependență 
excesivă de continuitatea 
proiectelor vechi; ritm lent 
de trecere la realizări 
efective. 

Domeniul situri contaminate 

Puncte forte Puncte slabe Factori care au sprijinit 
implementarea 

Factori care au limitat 
implementarea 

Domeniu cu relevanță strategică 
ridicată pentru protecția mediului, 
sănătatea publică și reutilizarea sigură 
a terenurilor; existența unui cadru 
strategic și legislativ național dedicat; 
logică de intervenție coerentă, 

Domeniu aflat într-un 
stadiu foarte incipient de 
maturitate operațională; 
lipsa progresului efectiv 
în implementare; lipsa 
unei baze de date 

Existența Strategiei 
Naționale și a Planului 
Național de Acțiune 
pentru Gestionarea 
Siturilor Contaminate; 

Inventarul național este 
învechit și incomplet; 
lipsa informațiilor 
actualizate privind gradul 
de contaminare și 
riscurile; întârzierea 
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Puncte forte Puncte slabe Factori care au sprijinit 
implementarea 

Factori care au limitat 
implementarea 

etapizată, care separă investigarea de 
remediere. 

actualizate și a unei 
prioritizări pe risc. 

adoptarea cadrului 
legislativ din 2019-2020. 

lansării/finalizării 
apelului PDD; absența 
proiectelor contractate. 

Logica de intervenție este bine 
structurată și secvențială; rolurile 
programelor sunt relativ clar separate 
între investigare și remediere. 
PDD are o logică clară și corect 
poziționată: finanțează etapele 
preliminare esențiale pentru orice 
intervenție ulterioară; alocarea 
dedicată permite, în principiu, 
construirea unei baze naționale solide 
pentru decizii viitoare. 
Există, la nivel de design, o 
complementaritate clară: PR și PTJ pot 
susține remedierea, reconversia și 
reutilizarea terenurilor după finalizarea 
etapelor preliminare; intervențiile 
asupra terenurilor degradate pot crea 
premise pentru valorificare teritorială. 

Progresul este practic 
inexistent la momentul 
evaluării; intervențiile nu 
au depășit faza de 
planificare; nu există 
realizări, rezultate sau 
impact observabile. 

Existența unei alocări 
dedicate în PDD; 
claritatea rolului PDD în 
arhitectura generală a 
domeniului. 
Existența unei arhitecturi 
de complementaritate 
între programe; 
includerea, la nivel 
programatic, a 
posibilității de remediere 
și reconversie. 

Lipsa progresului în etapa 
PDD blochează activarea 
logicii complementare; 
intervențiile rămân 
indirecte sau periferice 
față de remedierea 
propriu-zisă. 

Domeniul mobilitate urbană 

Puncte forte Puncte slabe Factori care au sprijinit 
implementarea 

Factori care au limitat 
implementarea 

Domeniu cu relevanță strategică 
ridicată pentru decarbonizare, 
calitatea aerului și calitatea vieții 
urbane; cerere foarte mare 
pentru finanțare; portofoliu 
extins de proiecte depuse și 
contractate; contribuție directă 
și structurală la reducerea 
emisiilor de CO₂. 

Persistența unui model de 
mobilitate dominat de 
transportul rutier și de 
autoturismul privat; 
realizări fizice încă limitate 
în raport cu volumul mare 
de proiecte contractate; 
progres neuniform între 
tipurile de intervenții și 
între programe. 

Alinierea puternică la 
Pactul Verde European, 
PNIESC și strategiile 
urbane; existența PMUD și 
SIDU; capacitate 
administrativă bună a 
beneficiarilor mari; interes 
ridicat al beneficiarilor; 
experiență acumulată din 
perioadele anterioare. 

Creșterea continuă a 
traficului și a emisiilor; 
birocrație ridicată; 
complexitatea tehnică a 
proiectelor; durata mare a 
proiectelor de infrastructură 
urbană; presiune 
administrativă asupra 
beneficiarilor și AM. 

Programe regionale: Portofoliu 
larg de proiecte integrate: 
material rulant, transport 
public, mobilitate nemotorizată, 
bike sharing, ITS, park & ride, 
infrastructuri pentru 
combustibili alternativi; în multe 
regiuni, proiectele depuse și 
contractate depășesc alocările 
inițiale. 

Ritmuri de implementare 
foarte diferite între 
regiuni; unele tipuri de 
intervenții rămân slab 
acoperite (Park & Ride, 
benzi dedicate, conexiuni 
intermodale, extinderi de 
linii de tramvai). 

Existența apelurilor 
dedicate; interes ridicat al 
UAT-urilor; PMUD și SIDU 
ca bază de planificare; 
experiența anterioară a 
unor municipalități în 
proiecte similare. 

Capacitate administrativă 
inegală între beneficiari; 
proiecte complexe și 
costisitoare; întârzieri în 
evaluare/contractare în 
anumite regiuni; 
suprapuneri cu alte surse de 
finanțare. 
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Puncte forte Puncte slabe Factori care au sprijinit 
implementarea 

Factori care au limitat 
implementarea 

Programul Transport: Proiecte 
de anvergură foarte mare, cu 
impact structural asupra 
transportului public urban curat; 
rol esențial în dezvoltarea 
metroului și consolidarea 
mobilității urbane de capacitate 
mare. 

Număr redus de proiecte; 
ritm mai lent de 
materializare a realizărilor 
din cauza complexității 
tehnice și a duratei mari a 
investițiilor. 

Capacitate de a susține 
investiții majore cu efect 
sistemic; 
complementaritate clară 
cu PR. 

Cicluri foarte lungi de 
pregătire și execuție; 
proiecte cu risc procedural și 
tehnic ridicat; rezultate 
vizibile doar pe termen mai 
lung. 
 

PTJ: Mobilitatea urbană este 
recunoscută în designul 
programului ca factor de sprijin 
pentru tranziția justă, 
accesibilitate și ocupare; 
existența alocărilor pentru 
vehicule nepoluante și 
infrastructură de alimentare. 

Până la data evaluării nu au 
fost contractate proiecte 
care să contribuie la 
domeniu; contribuția OSTJ 
este încă doar potențială și 
programatică. 

Includerea mobilității 
urbane în arhitectura PTJ; 
relevanță pentru 
conectivitate și acces la 
piața muncii în regiunile în 
tranziție. 

Întârzierea activării 
portofoliului; absența 
proiectelor contractate; 
contribuție neobservabilă la 
rezultate și impact la 
momentul evaluării. 

Domeniu matur, dinamic și cu 
cerere puternică; logică de 
intervenție clară; potențial 
ridicat de contribuție directă la 
reducerea CO₂; capacitate bună 
de generare a proiectelor în 
majoritatea regiunilor. 

Maturitatea este mai 
ridicată în fazele de 
planificare și contractare 
decât în materializarea 
efectivă a rezultatelor; 
există diferențe regionale 
și întârzieri în 
componentele mai 
complexe. 

Cadru strategic solid, 
cerere mare, experiență 
acumulată, 
complementaritate între 
programe, capacitate 
tehnică ridicată. 

Complexitatea proiectelor, 
întârzieri în execuție, 
birocrație, suprapunerea 
surselor de finanțare și 
contribuția încă neactivată a 
PTJ. 

Domeniul pescuit și acvacultură 

Puncte forte Puncte slabe Factori care au sprijinit 
implementarea 

Factori care au limitat 
implementarea 

Relevanță strategică clară 
pentru protecția ecosistemelor 
acvatice, biodiversitate, 
dezvoltare durabilă și securitate 
alimentară; logică de intervenție 
coerentă și aliniată PCP și 
documentelor strategice 
naționale; complementaritate 
bine definită cu alte programe. 

Implementare aflată într-
un stadiu foarte incipient; 
lipsa proiectelor 
contractate până la data 
evaluării; absența 
realizărilor și rezultatelor 
măsurabile; contribuție 
încă exclusiv potențială la 
OP2. 

Existența cadrului strategic 
european și național; 
interes manifestat de 
beneficiari prin depunerea 
de proiecte; experiența 
acumulată din perioada 
anterioară; delimitarea 
clară a domeniului față de 
alte instrumente. 

Operaționalizarea tardivă a 
cadrului normativ și 
procedural; capacitate 
administrativă redusă a AM; 
fluctuația personalului; 
complexitatea 
documentației și a 
metodologiilor; întârzieri în 
evaluare și contractare. 

În cadrul PAP 2021-2027, au fost 
lansate apeluri și au fost depuse 
proiecte, ceea ce confirmă 
activarea interesului sectorului 
și relevanța oportunităților de 
finanțare. 

Lipsa contractelor face ca 
progresul să rămână la 
nivelul inputurilor, fără 
activități implementate, 
fără outputuri și fără 
rezultate imediate; 
contribuția la OP2 este 
încă doar teoretică. 

Mobilizarea inițială a 
beneficiarilor; existența 
unui portofoliu de proiecte 
depuse; continuitatea de 
interes față de intervenții. 

Întârzieri în evaluare și 
contractare; proceduri 
greoaie; subdimensionarea 
personalului AM; dificultăți 
juridice și administrative în 
aprobarea metodologiilor. 
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Puncte forte Puncte slabe Factori care au sprijinit 
implementarea 

Factori care au limitat 
implementarea 

Domeniul are relevanță pentru 
protecția mediului acvatic, 
biodiversitate și sustenabilitate; 
poate contribui indirect la 
tranziția verde prin practici mai 
sustenabile și investiții mai 
eficiente. 

Contribuția la reducerea 
CO₂ este indirectă, 
modestă și în prezent 
neobservabilă; lipsa 
proiectelor contractate 
înseamnă absența unei 
contribuții efective la 
momentul evaluării. 

Alinierea la obiectivele de 
mediu și climă ale UE; 
orientarea spre practici 
sustenabile în pescuit și 
acvacultură. 

Lipsa rezultatelor, a 
outputurilor și a proiectelor 
contractate; pondere redusă 
a sectorului în ansamblul 
economiei și al emisiilor. 

 

3.10.2. Analiză sintetică a principalelor riscuri transversale de implementare a 

intervențiilor 

482. Analiza domeniilor evaluate evidențiază existența unor riscuri transversale de implementare care 

pot influența capacitatea intervențiilor finanțate prin Acordul de Parteneriat (OP2 și OSTJ) de a genera 

rezultatele preconizate până la finalul perioadei de programare. Aceste riscuri nu sunt specifice unui 

singur domeniu sau program, ci se regăsesc, în grade diferite, în majoritatea intervențiilor analizate și 

derivă atât din caracteristicile structurale ale domeniilor de politică, cât și din dinamica implementării 

programelor. 

483. Un prim risc transversal este reprezentat de decalajul dintre nivelul de contractare a proiectelor 

și progresul efectiv al implementării fizice și financiare. În mai multe domenii, în special în cazul 

eficienței energetice, mobilității urbane și infrastructurii de apă, portofoliul de proiecte contractate 

indică un grad ridicat de activare a programelor și o cerere semnificativă pentru finanțare. Cu toate 

acestea, realizările efective raportate până la momentul evaluării rămân relativ limitate. Această 

situație reflectă faptul că majoritatea intervențiilor se află încă în fazele inițiale ale ciclului de 

implementare (pregătire tehnică, achiziții, lucrări în curs), iar rezultatele și impactul asupra 

indicatorilor de mediu și climă sunt, în mare măsură, anticipate și nu încă observabile. Riscul asociat 

acestei situații constă în posibilitatea apariției unor întârzieri cumulative în execuția proiectelor, care 

ar putea afecta ritmul de materializare a rezultatelor și atingerea țintelor stabilite pentru anul 2029. 

484. Un al doilea risc transversal este legat de capacitatea administrativă și tehnică a actorilor 

implicați în implementarea intervențiilor, atât la nivelul autorităților de management, cât și al 

beneficiarilor. În timp ce unele domenii, precum mobilitatea urbană sau eficiența energetică, 

beneficiază de experiență instituțională acumulată în perioadele de programare anterioare, alte 

domenii se confruntă cu constrângeri semnificative de capacitate. Acest aspect este deosebit de vizibil 

în cazul programelor sectoriale sau al domeniilor cu un număr redus de beneficiari specializați, precum 

pescuitul și acvacultura, unde capacitatea administrativă limitată și fluctuația personalului pot întârzia 

procesele de evaluare și contractare a proiectelor. În același timp, la nivelul beneficiarilor, în special în 

cazul autorităților locale sau al operatorilor economici de dimensiuni reduse, complexitatea 
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procedurilor și cerințele tehnice ridicate pot reprezenta un obstacol în pregătirea și implementarea 

proiectelor. 

485. Un alt risc  este reprezentat de complexitatea tehnică și procedurală a intervențiilor finanțate, 

în special în domeniile care implică investiții majore în infrastructură. Proiectele de mobilitate urbană, 

modernizarea infrastructurilor energetice sau investițiile în infrastructuri de apă și mediu sunt 

caracterizate de cicluri de implementare relativ lungi, care includ etape complexe de planificare, 

autorizare, achiziție și execuție. Această complexitate poate conduce la întârzieri în implementare, în 

contextul unor proceduri administrative extinse sau al unor capacități instituționale limitate. În 

consecință, deși portofoliile de proiecte sunt bine conturate în unele programe, materializarea 

realizărilor fizice și a rezultatelor rămâne dependentă de capacitatea actorilor implicați de a gestiona 

aceste procese complexe. 

486. De asemenea, evaluarea evidențiază un risc transversal legat de activarea inegală a intervențiilor 

între programe și domenii. În timp ce unele domenii, precum eficiența energetică sau mobilitatea 

urbană, au înregistrat progrese semnificative în lansarea apelurilor și contractarea proiectelor, alte 

domenii se află încă într-un stadiu incipient de implementare. Această situație este vizibilă în cazul 

unor intervenții din cadrul Programului pentru Acvacultură și Pescuit sau în cazul unor componente ale 

Programului Tranziție Justă, unde, la momentul evaluării, nu existau proiecte contractate pentru 

anumite domenii de intervenție. În aceste cazuri, contribuția intervențiilor la atingerea obiectivelor 

programelor și la rezultatele preconizate rămâne, în acest stadiu, exclusiv potențială. 

487. Un risc suplimentar derivă din suprapunerea sau interacțiunea cu alte instrumente de finanțare 

europene, în special cu Planul Național de Redresare și Reziliență. În anumite domenii, precum 

mobilitatea urbană sau infrastructura pentru vehicule electrice, apelurile lansate prin PNRR au 

precedat sau au concurat apelurile din programele politicii de coeziune, oferind în unele cazuri condiții 

de finanțare mai avantajoase sau proceduri simplificate. Această situație a influențat temporar 

interesul beneficiarilor pentru anumite apeluri și a generat ajustări în calendarul de implementare al 

unor programe regionale. 

488. În ceea ce privește impactul potențial asupra obiectivelor climatice, aceste riscuri pot influența 

ritmul în care intervențiile contribuie la reducerea emisiilor de gaze cu efect de seră și la tranziția către 

o economie cu emisii reduse de carbon. În domenii precum eficiența energetică, mobilitatea urbană 

sau dezvoltarea surselor regenerabile, contribuția la reducerea emisiilor de CO₂ este direct legată de 

finalizarea investițiilor și de punerea în funcțiune a infrastructurilor finanțate. Prin urmare, întârzierile 

în implementare pot amâna materializarea beneficiilor climatice anticipate. În același timp, în 

domeniile în care intervențiile contribuie indirect la obiectivele climatice – precum conservarea 

ecosistemelor acvatice sau modernizarea sistemelor de monitorizare a calității aerului – efectele 

asupra reducerii emisiilor sunt mai difuze și depind de interacțiunea cu alte politici și intervenții. 

489. În ansamblu, analiza indică faptul că principalele riscuri identificate sunt caracteristice unei 

perioade de programare aflate încă într-o fază intermediară de implementare. Deși acestea pot afecta 
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temporar ritmul de materializare a rezultatelor, portofoliile de proiecte selectate în mai multe domenii 

indică existența unui potențial semnificativ de atingere a obiectivelor stabilite. Reducerea acestor 

riscuri depinde, în principal, de consolidarea capacității administrative, de accelerarea proceselor de 

contractare și implementare și de menținerea unei coordonări eficiente între programe și instrumente 

de finanțare complementare. 

3.10.3. Poziționarea domeniilor evaluate în funcție de maturitatea intervențiilor și 

riscul de neatingere a rezultatelor 

490. Analiza comparativă indică existența unor diferențe semnificative între domenii în ceea ce 

privește maturitatea intervențiilor și progresul în lanțul cauzal al teoriei schimbării. Domeniile precum 

energia și mobilitatea urbană se situează într-un stadiu mai avansat al implementării, caracterizat prin 

portofolii extinse de proiecte contractate și activități aflate deja în implementare. În aceste cazuri, 

riscul de neatingere a rezultatelor este relativ limitat și este asociat în principal cu ritmul de execuție a 

proiectelor și cu complexitatea investițiilor de infrastructură. 

491. În schimb, domenii precum siturile contaminate, pescuitul și acvacultura sau anumite intervenții 

din cadrul PTJ se află într-un stadiu incipient al ciclului de implementare, caracterizat prin mobilizarea 

inputurilor și lansarea apelurilor, dar fără activități implementate sau realizări raportate. În aceste 

cazuri, riscul de neatingere a rezultatelor până la finalul perioadei de programare este mai ridicat, 

întrucât progresul depinde de accelerarea etapelor de contractare și implementare. 

492. În ansamblu, analiza arată că majoritatea intervențiilor analizate se află încă în faza intermediară 

a lanțului cauzal (activități și realizări inițiale), ceea ce este compatibil cu momentul evaluării în cadrul 

perioadei de programare. Materializarea rezultatelor și a impactului, inclusiv în ceea ce privește 

reducerea emisiilor de CO₂ și îmbunătățirea indicatorilor de mediu, va depinde în mod direct de ritmul 

de implementare al proiectelor aflate în derulare și de capacitatea instituțională de a susține finalizarea 

acestora în intervalul rămas până la finalul perioadei de programare. 

Domeniu de analiză 
Programe 
principale 

Nivelul de 
maturitate al 
intervențiilor 

Stadiul în lanțul cauzal 
al teoriei schimbării 

Riscul de neatingere a 
rezultatelor până la finalul 

perioadei 

Energie (eficiență 
energetică, RES, 
sisteme energetice) 

PR, PDD Ridicat Activități în 
implementare și 
realizări parțiale, cu 
rezultate anticipate 

Scăzut-moderat. Cerere 
ridicată și portofoliu solid de 
proiecte, dar dependență de 
ritmul de execuție 

Mobilitate urbană 
durabilă 

PR, PT Ridicat Activități în 
implementare și 
realizări inițiale, 
rezultate anticipate  

Moderat. Complexitatea 
proiectelor și durata mare a 
investițiilor pot întârzia 
realizările 

Economie circulară / 
gestionarea 
deșeurilor 

PDD, PR Moderat Activități în curs și 
realizări limitate  

Moderat. Dependență de 
implementarea 
infrastructurilor și de 
capacitatea instituțională 
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Domeniu de analiză 
Programe 
principale 

Nivelul de 
maturitate al 
intervențiilor 

Stadiul în lanțul cauzal 
al teoriei schimbării 

Riscul de neatingere a 
rezultatelor până la finalul 

perioadei 

Schimbări climatice 
și gestionarea 
riscurilor 

PDD Moderat Activități în curs, 
realizări limitate  

Moderat. Proiecte complexe 
cu cicluri lungi de 
implementare 

Infrastructura de 
apă și apă uzată 

PDD Moderat Activități în curs , 
realizări limitate  

Moderat. Proiecte complexe 
cu cicluri lungi de 
implementare 

Calitatea aerului 
(monitorizare) 

PDD Moderat – 
scăzut 

Activități în 
implementare, fără 
realizări raportate  

Moderat. Progres dependent 
de finalizarea proiectelor 
etapizate 

Siturile contaminate PDD, PR Scăzut Inputuri planificate și 
activități în pregătire  

Ridicat. Lipsa progresului în 
investigare limitează activarea 
etapelor ulterioare 

Pescuit și 
acvacultură 

PAP Scăzut Inputuri planificate, 
fără activități sau 
realizări 

Ridicat. Întârzieri în 
contractarea proiectelor și în 
operaționalizarea programului 

Intervenții aferente 
OSTJ / PTJ cu 
legătură cu OP2 

PTJ Scăzut Fază de activare a 
apelurilor și selecție 

Moderat-ridicat. Lipsa 
proiectelor contractate la 
momentul evaluării 
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4. Constatări pe întrebări de evaluare 

493. Prezentul capitol valorifică și reorganizează analizele detaliate dezvoltate în capitolul anterior, în 

care evaluarea a fost structurată preponderent pe domenii tematice și obiective specifice, în 

conformitate cu logica de intervenție a Acordului de Parteneriat 2021-2027. Dacă în capitolul 

precedent accentul a fost pus pe examinarea aprofundată a fiecărui domeniu, pe progresul 

indicatorilor și pe funcționarea teoriei schimbării la nivel sectorial, în acest capitol analiza este 

reconfigurată în jurul întrebărilor de evaluare. 

494. Astfel, constatările sunt prezentate într-o manieră sintetică și transversală, integrând informațiile 

provenite din toate domeniile, pentru a oferi un răspuns consolidat și coerent la fiecare întrebare de 

evaluare. Această abordare permite evidențierea elementelor comune, a diferențelor de ritm și 

performanță între domenii, precum și a factorilor care influențează eficiența și eficacitatea 

intervențiilor în raport cu obiectivul central al evaluării (reducerea emisiilor de CO₂ și sprijinirea 

tranziției către o economie verde), dar și a relevanței, coerenței și a valorii adăugate pentru Uniunea 

Europeană. Răspunsurile formulate urmăresc să ofere atât o perspectivă generală, la nivel agregat al 

OP2 și OS Tranziție Justă, cât și o imagine sintetică, dar fundamentată, a contribuției fiecărui domeniu 

la atingerea obiectivelor asumate prin Acordul de Parteneriat. 

ÎE 1. Cum a evoluat situația domeniilor de la adoptarea Acordului de Parteneriat 

2021-2027? 

Constatări generale: 

495. De la adoptarea Acordului de Parteneriat 2021-2027, situația domeniilor care 
compun OP2 și OSTJ a evoluat într-un context caracterizat simultan de accentuarea 
presiunilor climatice, energetice și de mediu și de consolidarea cadrului strategic și instituțional 
pentru tranziția verde. În general, tendințele de context confirmă că nevoile identificate la 
programare nu s-au diminuat, ci au rămas structurale sau chiar s-au intensificat: tranziția energetică 
încă are nevoie de o stabilitate structurală, expunerea la riscuri climatice este în creștere, iar 
modelele de consum de resurse și mobilitate rămân predominant liniare. Astfel, evoluția domeniilor 
validează relevanța continuă a logicii de intervenție din AP pentru reducerea emisiilor de CO₂ și 
creșterea rezilienței, chiar dacă o parte a progreselor observate până în prezent sunt încă 
influențate de factori conjuncturali sau se află în stadii incipiente de materializare. 

496. În general, evoluția domeniilor de la adoptarea AP 2021-2027 confirmă că intervențiile OP2  și 
OSTJ sunt plasate într-un cadru strategic solid și răspund unor nevoi reale, persistente și adesea 
accentuate. Totuși, dinamica este neuniformă între domenii și subdomenii, iar progresul este 
adesea mai vizibil în ceea ce privește consolidarea instituțională, planificare și contractare, decât în 
producerea de rezultate fizice și efecte măsurabile asupra reducerii CO₂.  

497. În domeniul energiei, evoluția a fost accelerată, dar asimetrică: eficiența energetică s-a 
consolidat drept subdomeniul cu cea mai mare maturitate și dinamică (cerere ridicată, portofoliu 
matur, trecere către „pachete integrate” cu digitalizare și integrare punctuală a RES), în timp ce 
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investițiile în surse regenerabile și sisteme energetice inteligente au rămas relativ mai lente, 
dependente de condiții de sistem și de clarificări metodologice. Această configurație indică un 
progres substanțial pe zona cu impact rapid asupra consumului și emisiilor, dar și un risc de 
dezechilibru pentru decarbonizarea structurală, în absența accelerării investițiilor care transformă 
în profunzime producția și rețelele energetice. În domeniul mobilității urbane, deși cadrul strategic 
și de planificare s-a consolidat (inclusiv prin rolul central al PMUD), indicatorii de trafic și emisii 
sugerează că schimbarea modelului de mobilitate rămâne incipientă: dependența de autoturism și 
creșterea presiunii rutiere persistă, iar modernizarea parcului auto avansează gradual, insuficient 
pentru a produce o decuplare clară între mobilitate și impactul climatic. 

498. Evoluțiile din aria „mediu și climă” arată progrese diferite ca ritm și maturitate. Sectorul de apă 
și apă uzată a înregistrat o accelerare puternică a planificării, selecției și angajării financiare, 
susținută de capacitatea administrativă consolidată a operatorilor și de continuitatea etapizărilor 
din perioada anterioară; totuși, se menține un decalaj tipic proiectelor mari între 
planificare/contractare și execuția fizică recepționată, iar necesarul de investiții pentru conformare 
deplină rămâne foarte ridicat, amplificat de presiuni climatice și pierderile din rețele. În economia 
circulară, indicatorii confirmă menținerea unui model economic preponderent liniar: consumul de 
resurse crește, productivitatea resurselor rămâne sub media UE, iar performanța deșeurilor (în 
special reciclarea și utilizarea circulară a materialelor) rămâne un punct vulnerabil, ceea ce susține 
necesitatea intensificării intervențiilor orientate spre prevenire, reutilizare și reciclare. În domeniul 
biodiversității, evoluția de după adoptarea AP este dominată de progrese instituționale și de 
guvernanță, cu un punct de referință în 2025 prin contractarea proiectelor majore de monitorizare 
(Art. 12/17), în timp ce rezultatele ecologice de fond sunt încă lente, iar restaurarea infrastructurii 
verzi-albastre se confruntă cu dificultăți de pregătire și contractare. 

499. În domeniul schimbărilor climatice și al gestionării riscurilor, evoluția este marcată de 
intensificarea fenomenelor extreme și de o creștere a solicitării capacităților de intervenție, 
concomitent cu progrese graduale (dar insuficiente) în reducerea vulnerabilităților structurale. 
Intervențiile din PDD răspund adecvat principalelor riscuri (inundații, secetă, eroziune costieră) și 
susțin tranziția către o abordare preventivă și orientată spre reziliență, însă la nivel regional 
domeniul rămâne mai degrabă emergent și tratat selectiv (de exemplu, prin reducerea 
vulnerabilității seismice). În domeniul calității aerului și al siturilor contaminate, evoluția indică 
persistența problemelor structurale: calitatea aerului rămâne o provocare, iar monitorizarea 
parametrilor o necesitate, iar progresele sunt în principal în faze de proiecte selectate/etapizate, 
fără rezultate raportate încă; pentru siturile contaminate, progresele sunt preponderent normative 
și de planificare, fără o tranziție consistentă (doar punctuală) către investigare și remediere 
sistematică. În domeniul pescuit și acvacultură, indicatorii de context nu arată îmbunătățiri, iar lipsa 
proiectelor contractate până la data de referință menține domeniul într-o etapă incipientă, cu nevoi 
structurale neschimbate. 

Constatări domeniul energiei  

500. De la adoptarea Acordului de Parteneriat 2021-2027, domeniul energiei a cunoscut o evoluție 

accelerată, dar asimetrică între subdomenii. Analiza indicatorilor de context și a portofoliului de 

intervenții arată că nevoile identificate în etapa de programare (nevoile legate de eficiență energetică, 

decarbonizare, modernizarea infrastructurilor și creșterea ponderii surselor regenerabile) nu doar că 
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persistă, ci s-au accentuat pe fondul crizei energetice, al presiunilor privind securitatea aprovizionării 

și al volatilității prețurilor. Evoluțiile recente ale emisiilor de gaze cu efect de seră și ale consumului 

de energie sugerează că reducerile înregistrate sunt încă parțial conjuncturale și nu reflectă 

transformări structurale stabile, ceea ce confirmă relevanța și urgența intervențiilor prevăzute în 

cadrul Acordului de Parteneriat - OP2 și OS TJ. 

501. Din perspectiva implementării, eficiența energetică (RSO 2.1) s-a consolidat ca subdomeniul 

central al politicii energetice finanțate prin OP2, beneficiind de o maturitate instituțională și tehnică 

ridicată. Portofoliul de proiecte este dominat de investiții mature, precum renovarea energetică a 

clădirilor și modernizarea infrastructurilor existente, cu o cerere constant peste alocările disponibile. 

Această dinamică reflectă atât capacitatea acumulată în ciclurile de programare anterioare, cât și 

extinderea rolului eficienței energetice dincolo de dimensiunea strict tehnică, către o funcție 

climatică și socială, în special în context urban și în raport cu riscul de sărăcie energetică. Totodată, 

se observă o evoluție calitativă a proiectelor, prin trecerea de la intervenții simple la pachete 

integrate care includ modernizarea instalațiilor, digitalizarea și integrarea punctuală a surselor 

regenerabile. În ceea ce privește OSTJ din cadrul Programului Tranziție Justă, până la data de referință 

a evaluării nu au fost contractate proiecte care să contribuie direct la acest subdomeniu, astfel încât 

rolul PTJ în raport cu domeniul energetic rămâne, în această etapă, unul complementar și potențial, 

502. Diferit față de această evoluție, investițiile în surse regenerabile de energie (RSO 2.2 + OSTJ) și în 

sisteme energetice inteligente (RSO 2.3) se află încă într-o etapă incipientă, cu o reprezentare redusă 

în portofoliul de proiecte cu contribuție la OP2 și OSTJ. Ritmul lent de dezvoltare a acestor 

subdomenii este asociat cu complexitatea tehnică mai ridicată, necesitatea unor clarificări 

metodologice și dependența de condiții de sistem (racordare, modernizarea rețelelor, stabilitate 

legislativă), precum și cu stadiul relativ incipient al pregătirii și maturizării proiectelor cu componentă 

energetică în regiunile eligibile ale PTJ. Deși România se situează peste media UE în ceea ce privește 

ponderea energiei din surse regenerabile, ritmul de creștere rămâne insuficient pentru atingerea 

țintelor pe termen mediu și lung, în lipsa unei accelerări semnificative a investițiilor. În ansamblu, 

evoluția domeniului energiei este caracterizată de un contrast între maturitatea domeniului 

eficienței energetice și potențialul încă insuficient valorificat al subdomeniilor care ar putea susține 

o transformare structurală mai profundă a sistemului energetic (SRE și sisteme energetice 

inteligente). 

503. Analiza realizată indică o aliniere solidă între obiectivele europene și naționale, nevoile structurale 

ale sectorului și tipurile de intervenții finanțate, ceea ce conferă domeniului un grad ridicat de 

relevanță și legitimitate strategică. Reducerea emisiilor de CO₂, creșterea eficienței energetice și 

modernizarea sistemului energetic sunt obiective pe deplin justificate, iar intervențiile OP2 și OS TJ 

sunt bine poziționate pentru a contribui la acestea, chiar dacă impactul final este încă în fază de 

materializare. 

Constatări domeniul schimbări climatice și gestionarea riscurilor  
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504. De la adoptarea Acordului de Parteneriat 2021-2027, situația domeniului privind schimbările 

climatice și gestionarea riscurilor a evoluat într-un context marcat de intensificarea presiunilor 

climatice, dar și de progrese graduale în direcția decarbonizării și consolidării capacității de răspuns. 

Analiza indicatorilor de context relevanți evidențiază o dinamică duală: pe de o parte, se constată o 

reducere semnificativă a intensității emisiilor de gaze cu efect de seră raportate la valoarea adăugată 

brută, iar pe de altă parte, persistă vulnerabilități structurale și o expunere crescută la riscuri 

climatice, cu impact economic și social volatil.  În perioada 2020-2024, România a înregistrat o 

scădere accentuată a intensității emisiilor de gaze cu efect de seră, ceea ce indică un proces de 

decuplare parțială între creșterea economică și presiunea asupra mediului. Cu toate acestea, nivelul 

indicatorului rămâne semnificativ peste media UE, chiar dacă diferența s-a redus, reflectând un 

proces de tranziție mai lent și mai puțin stabil comparativ cu statele membre cu economii mai 

eficiente din punct de vedere energetic. Analiza sectorială confirmă persistența unor surse 

structurale de emisii ridicate, în special în sectorul energetic, gestionarea apei și a deșeurilor și 

agricultură, ceea ce susține pe deplin relevanța priorităților stabilite în Acordul de Parteneriat privind 

necesitatea investițiilor în modernizare, eficiență energetică și decarbonizare. 

505. În paralel, evoluția pierderilor economice asociate schimbărilor climatice și a indicatorilor privind 

intervențiile pentru situații de urgență evidențiază o expunere episodică, dar severă, la fenomene 

meteorologice extreme. Deși pierderile economice raportate de România sunt, în medie, sub nivelul 

UE, volatilitatea accentuată a acestora indică o vulnerabilitate ridicată la evenimente punctuale cu 

impact major, precum inundațiile. Această constatare este susținută de creșterea abruptă a 

numărului de intervenții ale Inspectoratului General pentru Situații de Urgență în anii 2023 și 2024, 

tendință care confirmă intensificarea frecvenței și/sau severității fenomenelor meteorologice 

periculoase și exercită o presiune tot mai mare asupra capacității de intervenție și a infrastructurii de 

protecție civilă. 

506. Evoluția impactului dezastrelor naturale asupra populației, măsurată prin numărul de persoane 

decedate și rănite, deși se menține la niveluri absolute reduse, indică o deteriorare vizibilă în ultimul 

an analizat. Corelată cu dinamica intervențiilor și cu pierderile economice, această evoluție sugerează 

limite ale mecanismelor actuale de prevenție și adaptare și întărește concluzia că nevoile identificate 

în Acordul de Parteneriat își mențin relevanța. 

507. În acest context, intervențiile finanțate prin PDD, în special în cadrul RSO 2.4, răspund în mod 

adecvat priorităților stabilite la nivel național privind adaptarea la schimbările climatice și 

managementul riscurilor, concentrându-se pe principalele tipuri de risc identificate - inundații, secetă 

și eroziune costieră - și pe consolidarea sistemului de răspuns la situații de urgență. Accentul pus pe 

măsuri de prevenție, infrastructuri de monitorizare și avertizare, precum și pe întărirea capacității 

instituționale este în concordanță cu evoluția contextului și cu nevoia de a trece de la o abordare 

predominant reactivă la una orientată spre reziliență.   
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508. La nivelul programelor regionale, domeniul adaptării la schimbările climatice și gestionării 

riscurilor are un caracter mai degrabă emergent, fiind abordat selectiv și cu intensități diferite, în 

funcție de specificul teritorial și de prioritățile identificate. Intervențiile sunt concentrate 

preponderent pe reducerea vulnerabilității seismice a clădirilor publice, în special în regiunile cu 

expunere ridicată, precum București-Ilfov, Sud-Muntenia și Sud-Est, fiind corelate cu obiective de 

eficiență energetică și reziliență. Totodată, abordarea regională tinde să trateze adaptarea la 

schimbările climatice ca o dimensiune transversală, mai degrabă decât ca un domeniu distinct, ceea 

ce limitează, cel puțin în această etapă, amploarea și vizibilitatea intervențiilor. 

509. În ansamblu, evoluția situației domeniului de la adoptarea Acordului de Parteneriat 2021-2027 

indică o creștere a presiunilor climatice și a riscurilor asociate, în paralel cu progrese graduale, dar 

insuficiente, în reducerea vulnerabilităților structurale. Nevoile identificate inițial rămân pe deplin 

relevante și sunt chiar accentuate de dinamica recentă a indicatorilor de context, ceea ce justifică 

menținerea și, pe termen mediu, consolidarea intervențiilor orientate spre adaptare, prevenție și 

creșterea rezilienței, atât la nivel național, cât și regional. 

Constatări domeniul sisteme de apă și apă uzată  

510. Sectorul apei a înregistrat o accelerare a investițiilor prin PDD 2021-2027, atingând o fază avansată 

de angajare financiară și selecție a proiectelor (peste 12.500 km conducte apă planificați). Totuși, 

există un decalaj între planificare și execuția fizică recepționată (cca. 1.300 km apă realizați până în 

2025), indicând o etapă de tranziție specifică proiectelor mari de infrastructură. 

511. Din perspectiva rezultatelor planificate, portofoliul de proiecte selectate acoperă valori 

semnificative pentru extinderea și modernizarea rețelelor de apă potabilă și canalizare, precum și 

pentru creșterea capacităților de tratare a apelor uzate. Ajustările legislative și administrative 

realizate după adoptarea AP, alături de inițiativele de profesionalizare și digitalizare a sectorului, au 

contribuit la fluidizarea proceselor și la creșterea eficienței operaționale a operatorilor. 

512. Evoluția domeniului apei și apei uzate este pozitivă și aliniată obiectivelor strategice, confirmând 

relevanța intervențiilor finanțate prin OP2. Cu toate acestea, decalajele istorice în accesul la servicii, 

pierderile ridicate din rețele și noile presiuni generate de schimbările climatice mențin un necesar de 

investiții ridicat și impun o abordare pe termen lung, orientată către reziliență și conformare deplină 

cu cerințele europene. Succesul final al intervențiilor va depinde de accelerarea execuției fizice, de 

consolidarea capacității operatorilor regionali și de absorbția eficientă a fondurilor disponibile în 

perioada rămasă de programare. 

513. Evoluția este strategic coerentă, beneficiind de o maturitate administrativă ridicată care a permis 

etapizarea proiectelor din perioada anterioară (POIM) fără blocaje. Deși progresele sunt clare, 

necesarul de investiții pentru conformarea totală la directivele UE rămâne masiv (cca. 30 miliarde 

euro), fiind accentuat de presiunile climatice și pierderile de rețea. 

Constatări domeniul economie circulară  
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514. Domeniul economiei circulare în România a înregistrat progrese limitate în ultimii ani. În pofida 

unei creșteri economice semnificative, această evoluție a fost însoțită de o creștere accentuată a 

consumului de resurse, reflectată de majorarea amprentei materiale pe locuitor, mult peste media UE. 

Deși productivitatea resurselor s-a îmbunătățit, nivelul acesteia rămâne semnificativ inferior mediei 

europene, indicând o decuplare insuficientă între creșterea economică și consumul materialelor. 

515. În ceea ce privește deșeurile, datele arată o presiune în creștere asupra sistemelor de gestionare, 

determinată de volume ridicate generate, în special din industria extractivă, precum și de creșterea 

constantă a deșeurilor din gospodării și a deșeurilor de ambalaje. Gestionarea deșeurilor continuă să 

reprezinte un punct slab, ratele de reciclare rămânând mult sub media UE, iar rata de utilizare circulară 

a materialelor situându-se la un nivel extrem de scăzut. 

516. În ansamblu, deși cadrul strategic și financiar aferent Acordului de Parteneriat creează premisele 

pentru accelerarea tranziției către economia circulară, evoluția efectivă a domeniului indică 

menținerea unui model economic preponderent liniar. Progresele realizate până în prezent nu sunt 

suficiente pentru a reduce presiunea asupra resurselor naturale, ceea ce confirmă necesitatea 

intensificării și accelerării intervențiilor dedicate prevenirii generării deșeurilor, reutilizării și reciclării 

materialelor. 

Constatări domeniul biodiversitate  

517. Evoluția domeniului după adoptarea Acordului de Parteneriat 2021-2027 este marcată de un 

moment de cotitură în 2025, prin contractarea proiectelor majore de monitorizare a speciilor și 

habitatelor (Art. 17 și Art. 12). Deși rețeaua Natura 2000 este stabilă (23% din teritoriu), starea de 

conservare rămâne critică, doar 10-15% dintre habitate fiind într-o stare „favorabilă”. Moștenirea 

perioadei 2014-2020 este dificilă, cu o rată scăzută de finalizare (22 din 131 proiecte), ceea ce a dus 

la prelungirea apelurilor pentru restaurarea ecosistemelor până la finele anului 2025. 

518. Un progres semnificativ este înregistrat însă la nivel instituțional și de guvernanță, în special prin 

Programul Dezvoltare Durabilă. Anul 2025 marchează un moment de inflexiune pentru sector, prin 

lansarea și contractarea proiectelor naționale de monitorizare a stării de conservare a habitatelor, 

speciilor și avifaunei, esențiale pentru îndeplinirea obligațiilor României în cadrul Directivelor 

Habitate și Păsări. Aceste proiecte răspund unei deficiențe istorice majore - lipsa datelor robuste și 

actualizate - și creează premisele pentru fundamentarea viitoarelor intervenții de management activ 

și restaurare, precum și pentru reducerea riscurilor de infringement. 

519. În paralel, implementarea intervențiilor de restaurare ecologică rămâne lentă, cu dificultăți 

persistente în pregătirea și contractarea proiectelor, fapt reflectat de prelungirea apelurilor dedicate 

până la finalul anului 2025. Astfel, domeniul biodiversității a evoluat după adoptarea Acordului de 

Parteneriat către o etapă mai solidă din punct de vedere strategic și instituțional, însă impactul 

ecologic propriu-zis este încă în curs de generare, depinzând de accelerarea implementării și de 
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trecerea de la instrumente de planificare și monitorizare la management activ și restaurare efectivă 

a ecosistemelor. 

Constatări domeniul calitatea aerului  

520. Analiza evoluției domeniului calității aerului de la adoptarea Acordului de Parteneriat 2021-2027 

arată persistența problemelor structurale legate de poluarea aerului, în special în zonele urbane și 

industriale. Indicatorii naționali și europeni privind depășirile concentrațiilor de particule în suspensie 

(PM₁₀ și PM₂.₅), oxizi de azot (NO₂) și alți poluanți relevanți indică faptul că, în pofida progreselor 

punctuale, calitatea aerului rămâne o provocare constantă pentru România, cu impact asupra 

sănătății publice și a calității vieții. Această situație, alături de necesitatea conformării cu cerințele de 

asigurare și controlul calității datelor și de raportare, conform prevederilor directivelor europene, 

confirmă faptul că nevoia de intervenție identificată în etapa de programare a AP 2021-2027 nu s-a 

diminuat, ci este în continuare relevantă. Se confirmă astfel ipoteza de evaluare conform căreia în 

ciuda modificărilor legislative și a provocărilor economice sau sociale, intervențiile finanțate prin 

Politica de Coeziune și prin instrumentele conexe au rămas aliniate la nevoile identificate inițial. 

521. Din perspectiva implementării intervențiilor sprijinite în domeniul calității aerului, analiza 

indicatorului de realizare relevant pentru domeniul de intervenție 077, respectiv RCO39 „Sisteme de 

monitorizare a poluării aerului instalate”, arată că, la data de 31.07.2025, nu se înregistrau progrese 

efective în atingerea acestui indicator, ca urmare a faptului că proiectele contractate se aflau încă în 

implementare. Cu toate acestea, pe baza operațiunilor selectate până la 30.06.2025, valoarea 

estimată a indicatorului este de 40 de sisteme, corespunzătoare celor două proiecte contractate, 

ambele etapizate, ceea ce indică existența unor premise favorabile pentru atingerea a aproximativ 

74% din valoarea țintă a indicatorului, chiar și în absența contractării unor proiecte suplimentare. 

Constatări domeniul situri contaminate  

522. România se regăsește în continuare într-o etapă incipientă de abordare a problematicii siturilor 

contaminate. La momentul adoptării Acordului de Parteneriat 2021-2027 și în prezent, situația 

națională a siturilor potențial contaminate și contaminate se baza în continuare pe inventarul 

actualizat în 2015, realizat pe baza datelor din perioada 2008-2013. Mai mult, inventarul din 2015 nu 

include informații privind gradul de contaminare și nu realizează o ierarhizare a siturilor în funcție de 

riscurile asupra sănătății și mediului. În perioada 2019-2020 a fost creat un cadru legislativ care să 

sprijine inventarierea, clasificarea și managementul siturilor contaminate - prin Legea nr. 74/2019  

privind gestionarea siturilor potențial contaminate și a celor contaminate, Legea nr. 246/2020 privind 

utilizarea, conservarea și protecția solului, Ordinul nr. 1423/3687/2020, care aprobă metodologia de 

investigare a siturilor potențial contaminate și contaminate și Ordinul nr. 267/346/2021, privind 

metodologia de remediere a siturilor contaminate. Cu toate acestea, până în prezent nu a fost 

realizată o nouă actualizare a bazei de date naționale și nu s-a trecut la o etapă sistematică de 

investigare și remediere în baza metodologiei de remediere a siturilor contaminate. 
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523. Prin urmare, de la momentul adoptării Acordului de Parteneriat 2021-2027, evoluția domeniului 

siturilor contaminate în România este limitată, fiind marcată mai degrabă de progrese la nivel 

normativ și de planificare strategică, fără o schimbare semnificativă în stadiul operațional al 

intervențiilor, în contrast cu tendințele mai avansate observate la nivelul Uniunii Europene. 

Constatări domeniul mobilitate urbană 

524. Domeniul mobilității urbane din România a evoluat într-un context strategic favorabil, puternic 

aliniat obiectivelor europene privind tranziția verde, dar cu rezultate mixte la nivelul schimbărilor 

efective în sistemele de mobilitate. La nivel de politici și planificare, mobilitatea urbană a fost 

consolidată ca domeniu prioritar, atât prin cadrul european (Pactul Verde European și Strategia UE 

pentru o mobilitate sustenabilă și inteligentă), cât și prin documentele strategice naționale, precum 

Strategia Națională pentru Dezvoltare Durabilă 2030 și Planul Național Integrat în Domeniul Energiei 

și Schimbărilor Climatice. Acestea promovează explicit transportul public ecologic, mobilitatea activă, 

digitalizarea sistemelor de transport și utilizarea vehiculelor cu emisii scăzute sau zero. De asemenea, 

Planurile de Mobilitate Urbană Durabilă au devenit un instrument central de fundamentare a 

investițiilor, reprezentând o condiție favorizantă pentru accesarea fondurilor europene și contribuind 

la o abordare mai integrată a mobilității urbane și metropolitane. 

525. Cu toate acestea, în pofida acestui cadru strategic solid, modelul de mobilitate urbană rămâne 

predominant rutier și dependent de autoturismul privat. Emisiile de CO2 asociate transportului rutier 

pe cap de locuitor au crescut constant în perioada 2020-2023, iar intensitatea traficului rutier a 

înregistrat o tendință ascendentă continuă până în 2024. Deși România se situează încă sub media 

UE atât în ceea ce privește emisiile de CO2 per capita, cât și intensitatea traficului, ritmul de creștere 

este mai rapid decât media europeană, indicând o presiune în creștere asupra infrastructurii urbane, 

mediului și calității vieții. 

526. Structura parcului auto confirmă aceste vulnerabilități. Flota de vehicule este caracterizată de o 

pondere ridicată a autovehiculelor vechi și poluante, atât în transportul privat, cât și în cel public, în 

timp ce vehiculele electrice și cele conforme cu noile standarde de emisii au o prezență încă redusă. 

În transportul public, deși există semnale de modernizare, o parte semnificativă a autobuzelor și 

microbuzelor rămâne încadrată în categorii cu emisii ridicate, ceea ce limitează impactul pozitiv 

asupra reducerii poluării urbane. 

527. În ansamblu, de la adoptarea Acordului de Parteneriat 2021-2027, evoluția efectivă a indicatorilor 

de mediu și trafic indică faptul că schimbarea modelului de mobilitate este încă incipientă. Persistența 

creșterii traficului rutier și a emisiilor asociate subliniază necesitatea continuării investițiilor în 

transport public curat, mobilitate activă și soluții integrate, pentru a asigura o decuplare reală între 

creșterea mobilității urbane și impactul negativ asupra mediului. 

Constatări domeniul pescuit și acvacultură  
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528. Analiza evoluției domeniului pescuitului și acvaculturii de la adoptarea Acordului de Parteneriat 

2021-2027 evidențiază persistența problemelor și nevoilor identificate în etapa de programare, fără 

evidențe de îmbunătățire a performanței sectorului. Indicatorii de context disponibili arată un trend 

descendent al capturilor totale de pește, cu o reducere semnificativă în perioada 2020-2024, precum 

și o stagnare a producției din acvacultură. Numărul navelor de pescuit a rămas relativ stabil, ceea ce 

sugerează absența unor procese consistente de modernizare sau restructurare a flotei, în condițiile 

unei presiuni continue asupra resurselor biologice și a unor constrângeri economice și de mediu 

accentuate. 

529. În acest context, nevoile identificate la momentul elaborării Acordului de Parteneriat, respectiv 

conservarea ecosistemelor acvatice, combaterea poluării mediului marin, sprijinirea pescuitului 

durabil și dezvoltarea acvaculturii într-o manieră sustenabilă, rămân pe deplin relevante și nu pot fi 

considerate diminuate.  

530. În același timp, intervențiile planificate prin Programul pentru Acvacultură și Pescuit 2021-2027 

nu au produs încă efecte observabile la nivel de sector, ca urmare a stadiului incipient al 

implementării și a lipsei proiectelor contractate până la data de referință a evaluării. Această situație 

confirmă ipoteza de evaluare potrivit căreia direcțiile de intervenție stabilite prin Acordul de 

Parteneriat rămân adecvate și aliniate la nevoile structurale ale domeniului pescuitului și acvaculturii. 

 

ÎE 2. La ce pas se află intervențiile în lanțul cauzal al teoriei schimbării? 

Constatări generale: 

531. La nivel agregat, poziționarea intervențiilor OP2 în lanțul cauzal al teoriei schimbării 
indică faptul că, la data de referință a evaluării (31 iulie 2025), majoritatea domeniilor au 
depășit etapa programării și se află între activarea inputurilor și desfășurarea activităților, cu 
realizări (output-uri) în curs de producere și cu rezultate imediate parțial vizibile. Această 
distribuție este specifică unui moment intermediar al perioadei de programare, în care contractarea 
și demararea execuției sunt mai avansate decât materializarea efectelor măsurabile. În consecință, 
rezultatele pe termen mediu și lung și impactul climatic, inclusiv reducerea confirmată a emisiilor 
de CO₂, rămân în majoritatea domeniilor anticipate și dependente de finalizarea lucrărilor, de 
punerea în funcțiune și de validarea performanței prin indicatori. În ceea ce privește intervențiile 
OSTJ, acesta nu au fost activitate până la data de referință a evaluării. 

532. Teoria schimbării este confirmată ca logică și secvențialitate, însă progresul de-a lungul lanțului 
cauzal este neuniform: mai avansat în domeniile cu maturitate instituțională și portofolii mari 
(eficiență energetică, apă/apă uzată, componente ale mobilității urbane), și mai incipient acolo 
unde complexitatea tehnică, deficitul de capacitate sau întârzierile de lansare/contractare limitează 
trecerea către output-uri și rezultate (RES și rețele inteligente, economie circulară, biodiversitate în 
unele regiuni, calitatea aerului, situri contaminate, pescuit/acvacultură).  
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533. Diferențierea pe domenii arată însă traiectorii distincte. În domeniul energiei, intervențiile sunt 
în general activate, cu o avansare mai clară către realizări și rezultate imediate în special în eficiența 
energetică, unde portofoliul este matur și fluxul input-activități-output este funcțional, chiar dacă 
validarea rezultatelor (economii energetice, reducerea emisiilor) depinde de finalizarea investițiilor 
și de audituri. Subdomeniile surse regenerabile și sisteme energetice inteligente rămân mai 
aproape de începutul lanțului cauzal, cu output-uri limitate și rezultate încă preponderent 
proiectate. În mobilitate urbană, lanțul cauzal este parcurs până la nivelul activităților și al output-
urilor în formare: există un portofoliu substanțial selectat/contractat pentru transport public și 
mobilitate nemotorizată, însă rezultatele la nivel de utilizatori și efectele de mediu sunt încă 
dependente de ritmul de execuție, iar unele tipuri de investiții (intermodalitate, tramvai/metrou, 
benzi dedicate, Park&Ride) sunt mai puțin acoperite în această etapă. 

534. Intervențiile pentru apă și apă uzată se află într-o tranziție între output-uri și realizări, susținută 
de proiecte mari etapizate: livrarea rezultatelor fizice este în curs, iar conectarea populației și 
efectele de mediu încep să se materializeze gradual, chiar dacă încă sub țintele finale. Pentru 
schimbări climatice și gestionarea riscurilor, intervențiile sunt mai incipiente, concentrate pe 
mobilizarea resurselor și implementarea activităților, cu realizări parțiale punctuale (ex. lucrări de 
protecție), dar fără rezultate consolidate privind reducerea expunerii și creșterea rezilienței. În 
domeniul biodiversitate, intervențiile sunt în principal la nivel de inputuri și activități, cu output-uri 
timpurii și un progres inegal regional; rezultatele ecologice consolidate nu sunt încă observabile, 
ceea ce sugerează că perioada următoare este importantă pentru trecerea de la implementare la 
efecte măsurabile. În domeniul economiei circulare, poziționarea este încă preponderent între 
activarea inputurilor și desfășurarea activităților, cu un număr redus de proiecte contractate, ceea 
ce indică o întârziere a conversiei resurselor în outputuri relevante.  

535. În domeniile cu portofoliu restrâns sau blocaje de demarare, intervențiile rămân mai aproape 
de începutul lanțului cauzal. Calitatea aerului se află într-o etapă intermediară, la nivelul realizărilor 
planificate dar nefinalizate, cu rezultate întârziate structural din cauza numărului limitat de proiecte 
și a stadiului fizic al acestora. Pentru situri contaminate, lanțul cauzal nu a depășit faza de pregătire: 
lipsa proiectelor contractate menține intervenția la nivel de inputuri teoretice, întârziind inclusiv 
etapele ulterioare de investigare/remediere și efectele asupra reconversiei. În pescuit și 
acvacultură, intervențiile se află tot în etapa incipientă: există apeluri și cereri depuse, dar absența 
contractelor semnate indică faptul că inputurile nu s-au transformat încă în activități și outputuri, 
iar rezultatele și impactul rămân exclusiv la nivelul logicii de intervenție. 

Constatări domeniul energiei  

536. Analiza poziționării intervențiilor din domeniul energiei în lanțul cauzal al teoriei schimbării arată 

că, la data de 31 iulie 2025, acestea sunt în mare parte activate și se află preponderent în etapele de 

obținere de realizări și rezultate imediate parțiale, în timp ce rezultatele pe termen mediu și lung și 

impactul climatic nu sunt încă materializate pe scară largă. Această situație este explicabilă prin 

stadiul relativ timpuriu al implementării, dar și prin natura investițiilor energetice, care presupun 

cicluri lungi de pregătire, execuție și validare a performanței. La nivel agregat, teoria schimbării se 

confirmă ca fiind coerentă și funcțională, însă progresul de-a lungul lanțului cauzal este încă 

incomplet și necesită timp pentru a se traduce în efecte măsurabile asupra reducerii emisiilor de CO₂. 
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537. Constatările evidențiază diferențe semnificative între subdomenii în ceea ce privește viteza de 

avans în lanțul cauzal. Eficiența energetică are cea mai avansată traiectorie (în cadrul RSO 2.1, având 

în vedere ca OS TJ nu are proiecte contractate pe acest subdomeniu), cu un portofoliu consistent de 

proiecte contractate și cu inputuri și activități clar activate, ceea ce creează premise solide pentru 

rezultate pe termen scurt și mediu. Cu toate acestea, o parte importantă a proiectelor se află încă în 

faze preponderent administrative sau de execuție incipientă, iar conversia realizărilor în rezultate 

validate depinde de finalizarea lucrărilor și de confirmarea economiilor energetice prin audituri și 

indicatori de rezultat. În schimb, sursele regenerabile de energie (RSO 2.2 și OS TJ) și sistemele 

energetice inteligente (RSO 2.3) se află într-o etapă mai incipientă a lanțului cauzal, cu un număr 

redus de proiecte și cu rezultate încă anticipate, nu observabile. 

538. Poziționarea predominant timpurie a intervențiilor în lanțul cauzal nu reflectă deficiențe de design, 

ci mai degrabă provocări structurale în implementare. Procedurile de achiziții publice și contestațiile, 

capacitatea administrativă limitată, suprapunerea mai multor instrumente de finanțare și 

complexitatea crescută a proiectelor (pachete integrate, cerințe DNSH, climate proofing) prelungesc 

tranziția dintre activități și realizări fizice. În același timp, ajustările operate de AM-uri sunt descrise 

ca recalibrări pragmatice (realocări, supracontractare, flexibilizarea ghidurilor), fără a afecta logica 

de bază a intervențiilor, ceea ce indică o bună stabilitate a teoriei schimbării. 

539. În general, evaluarea indică faptul că intervențiile din domeniul energiei sunt bine poziționate în 

arhitectura teoriei schimbării și au fost activate corespunzător, însă materializarea rezultatelor și a 

impactului climatic este încă în curs. Progresul în lanțul cauzal este clar diferențiat: mai avansat în 

domeniul eficienței energetice, incipient în sursele regenerabile și sistemele energetice inteligente. 

Accelerarea tranziției către rezultate pe termen mediu și impact va depinde, în perioada următoare, 

de reducerea blocajelor procedurale, consolidarea capacității tehnice și administrative și de utilizarea 

consecventă a mecanismelor de monitorizare, astfel încât realizările să se transforme efectiv în 

reduceri sustenabile ale emisiilor de CO₂. 

Constatări domeniul schimbări climatice și gestionarea riscurilor  

540. Analiza lanțului cauzal al intervențiilor aferente obiectivului specific RSO 2.4 indică faptul că 

acestea se află în stadiul incipient al implementării, concentrându-se în principal pe mobilizarea 

resurselor și desfășurarea activităților planificate. Nevoile și barierele identificate - expunerea 

ridicată a populației și a infrastructurii la riscuri naturale și climatice, precum și vulnerabilitatea 

clădirilor publice în fața cutremurelor - rămân relevante și sunt confirmate atât de datele de context, 

cât și de documentele strategice europene și naționale, precum și de interviurile și focus grupurile cu 

actorii cheie. 

541. Inputurile au fost mobilizate prin alocările PDD și programelor regionale (Sud-Muntenia, Sud-Est, 

București-Ilfov), iar activitățile prevăzute includ implementarea sistemelor de monitorizare și alertă, 

acțiuni specifice de consolidare a falezelor și de protecție împotriva eroziunii costiere, respectiv 

lucrări de consolidare a clădirilor publice împotriva riscurilor seismice. În această etapă, activitățile 
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sunt în curs de implementare, iar realizările sunt parțial atinse, fiind vizibile primele lucrări efective, 

cum ar fi realizarea de segmente de protecție împotriva inundațiilor în zonele de coastă. 

542. Rezultatele imediate, care ar trebui să reflecte o reducere tangibilă a expunerii populației și a 

infrastructurii la riscuri, nu au fost încă materializate și depind de finalizarea proiectelor. În consecință, 

rezultatele pe termen mediu și lung, cum ar fi reducerea timpului de răspuns la intervenții sau 

creșterea numărului de beneficiari protejați, rămân potențiale, iar impactul - creșterea siguranței și 

rezilienței populației și infrastructurii, precum și contribuția indirectă la reducerea emisiilor de CO2 - 

este de asemenea anticipat, dar încă neconfirmat. 

543. Astfel, lanțul cauzal este parcurs parțial, intervențiile creând premisele pentru atingerea 

rezultatelor și impactului, însă etapa de materializare efectivă a acestora este în continuare în 

desfășurare. 

Constatări domeniul sisteme de apă și apă uzată  

544. În anul 2025, intervențiile RSO 2.5 se află într-o etapă de tranziție între realizări (output-

uri) și rezultate (outcome-uri). Peste 40 de proiecte majore sunt în etapa a II-a de execuție (etapizate 

din POIM), asigurând livrarea a mii de kilometri de rețele, în timp ce conectarea efectivă a populației 

și reducerea poluării prin stații de epurare modernizate au început să se materializeze treptat în 

perioada 2024-2025. 

545. Primele semnale ale tranziției către rezultate intermediare sunt deja vizibile, în special prin 

extinderea graduală a accesului populației la servicii conforme de alimentare cu apă potabilă și epurare 

a apelor uzate. Deși valorile indicatorilor de rezultat rămân sub țintele finale stabilite pentru 2029, 

această situație este explicabilă prin stadiul de execuție al proiectelor și prin caracterul etapizat al 

conectării utilizatorilor finali. În paralel, evaluarea identifică începutul materializării unor rezultate de 

mediu, precum reducerea deversărilor insuficient tratate, pe măsură ce stațiile de epurare devin 

operaționale. 

Constatări domeniul economie circulară  

546. Analiza intervențiilor din domeniul economiei circulare, raportată la lanțul cauzal al Teoriei 

Schimbării aferente RSO 2.6, indică faptul că acestea se află, în prezent, preponderent în etapa 

inputurilor (B) și a activităților (C). Granturile acordate prin Programul Dezvoltare Durabilă constituie 

principalul instrument de intervenție, iar implementarea este în curs, cu un grad de acoperire de 22% 

din alocarea financiară totală și un număr total de 9 proiecte contractate. De altfel, în baza proiectelor 

contractate până în prezent, nivelul potențial de atingere al indicatorilor de realizare și rezultat ai 

PDD este limitat – 30% în cazul indicatorilor de realizare și de 8% în cazul indicatorilor de rezultat. 

Constatări domeniul biodiversitate  

547. La mijlocul anului 2025, intervențiile RSO 2.7 se află preponderent în etapele 

de Inputuri și Activități, cu un progres inegal la nivel regional. În timp ce Regiunea București-Ilfov 
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este avansată (grad de realizare de 80% și contracte în implementare), regiuni precum Centru sau 

Sud-Est se află în faze incipiente din cauza dificultăților de aplicare a conceptelor de infrastructură 

verde. Sondajul confirmă acest stadiu intermediar: 30% din proiecte sunt la început (achiziții, 

planificare), 40% raportează realizări tehnice concrete (ex. stații monitorizare sturioni, decolmatări), 

iar 30% vizează impactul pe termen lung, necuantificat încă. 

548. În general, poziționarea intervențiilor RSO 2.7 în lanțul cauzal indică o etapă intermediară de 

implementare, caracterizată de un accent puternic pe activități și de apariția primelor output-uri, dar 

fără rezultate ecologice consolidate la momentul evaluării. Această situație sugerează că perioada 

următoare va fi critică pentru transformarea activităților curente în rezultate și impact tangibil asupra 

biodiversității. 

Constatări domeniul calitatea aerului 

549. În raport cu lanțul cauzal al Teoriei Schimbării, intervențiile din domeniul calității aerului se află 

într-un stadiu intermediar de implementare, fiind poziționate la nivelul realizărilor planificate, dar 

nefinalizate. Trecerea către rezultatele imediate și ulterior către impact este întârziată structural, 

nu din lipsa relevanței intervențiilor, ci ca efect al numărului limitat de proiecte contractate și al 

stadiului fizic al implementării acestora. Această poziționare confirmă ipoteza de evaluare conform 

căreia, pentru majoritatea intervențiilor analizate, progresul este concentrat în zona realizărilor, cu 

rezultate și impact încă neobservabile la momentul evaluării. 

Constatări domeniul situri contaminate  

550. Intervențiile în domeniul siturilor contaminate se află, în prezent, într-o etapă incipientă a lanțului 

cauzal, respectiv la nivelul nevoilor identificate și al planificării inputurilor și activităților. Deși logica 

de intervenție este clar definită și vizează inventarierea, investigarea și prioritizarea siturilor 

contaminate, urmate de reconversia și reabilitarea acestora, implementarea efectivă nu a demarat. 

551. Apelul de proiecte din cadrul PDD destinat inventarierii siturilor potențial contaminate și 

contaminate nu a fost finalizat, neexistând proiecte contractate. Primul apel lansat a condus la 

respingerea proiectului depus de MMAP, fiind necesară relansarea acestuia. În consecință, 

intervențiile nu au depășit etapa de pregătire, iar realizările, rezultatele și impactul rămân, în acest 

moment, doar asumate la nivel teoretic. Întârzierile amână inclusiv apariția rezultatelor la nivelul 

componentei de reconversie și reabilitare a siturilor contaminate, finanțată prin alte programe (PTJ, 

POR), fiind  condiționată de finalizarea etapelor de investigare preliminară sau de deciziile locale. 

Constatări domeniul mobilitate urbană 

552. Intervențiile din domeniul mobilității urbane durabile se află, în lanțul cauzal al teoriei schimbării, 

în faza activităților (C) și a realizărilor (D), cu rezultate imediate (E) doar parțial atinse. Inputurile 

financiare mobilizate prin Programul Transport și Programele Regionale au permis lansarea și 

contractarea unui număr semnificativ de proiecte care vizează extinderea și modernizarea 
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transportului public urban, dezvoltarea infrastructurii pentru mobilitate nemotorizată, digitalizarea 

sistemelor de transport și implementarea infrastructurii pentru vehicule cu emisii reduse. 

553. Analiza operațiunilor selectate la 30 iunie 2025 arată că, din perspectiva operațiunilor deja 

selectate, mai multe ținte pentru anul 2029 sunt deja acoperite: modernizarea transportului public și 

a mobilității nemotorizate în municipii și orașe, capacitatea materialului rulant ecologic, pistele 

ciclabile, digitalizarea transportului urban și infrastructura pentru combustibili alternativi, respectiv 

depourile/autobazele pentru autobuze electrice. Totuși, pentru alte tipuri de intervenții - parcările Park 

& Ride, benzile dedicate transportului public, conexiunile intermodale și extinderea sau modernizarea 

liniilor de tramvai și metrou - gradul de acoperire prin operațiunile selectate rămâne unul relativ redus. 

554. În concluzie, intervențiile cu contribuție OP2 se află în curs de implementare, cu realizări parțiale 

și rezultate imediate în formare. Lanțul cauzal este consolidat printr-un portofoliu de proiecte bine 

planificat, însă materializarea efectivă a impactului asupra utilizatorilor și asupra mediului va depinde 

de ritmul de execuție al proiectelor și de capacitatea de implementare a autorităților și beneficiarilor. 

În cadrul OSTJ, absența proiectelor contractate pe acest domeniu până la data de referință a evaluării, 

face ca intervențiile să se afle predominat în etapa de planificare. 

Constatări domeniul pescuit și acvacultură  

555. Analiza poziționării intervențiilor din domeniul pescuitului și acvaculturii în lanțul cauzal al teoriei 

schimbării indică faptul că acestea se află, la momentul evaluării, într-o etapă incipientă, situată 

predominant la nivelul planificării. Deși nevoile și barierele identificate în Acordul de Parteneriat și în 

Programul pentru Acvacultură și Pescuit 2021-2027 rămân relevante, iar resursele financiare 

aferente au fost programate, intervențiile nu au depășit încă faza inputurilor teoretice. Până la data 

de referință a evaluării, au fost lansate apeluri de proiecte în cadrul obiectivelor specifice relevante 

și au fost depuse cereri de finanțare, însă absența contractelor semnate indică faptul că inputurile nu 

au fost încă transformate în activități concrete la nivel de proiect. În consecință, activitățile prevăzute 

în teoria schimbării, precum modernizarea fermelor de acvacultură, implementarea măsurilor de 

conservare a biodiversității, colectarea deșeurilor marine sau sprijinirea cercetării și inovării, nu au 

fost demarate. Rezultatele pe termen mediu și lung și contribuția indirectă la obiectivele climatice, 

rămân astfel exclusiv la nivelul logicii de intervenție.  

 

ÎE 3. În ce măsură progresul implementării intervențiilor este satisfăcător? 

Constatări generale 

Constatări generale: 

556. La nivel agregat, progresul implementării intervențiilor OP2 poate fi apreciat drept 
parțial satisfăcător, cu o diferență sistematică între lansare apeluri, selecție/contractare, 
angajare financiară și execuție fizică sau indicatori realizați. În cele mai multe domenii, portofoliile 
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sunt activate și, prin operațiunile selectate, acoperă deja o parte relevantă din țintele pentru 2029; 
totuși, până la mijlocul lui 2025, conversia acestui potențial în realizări și rezultate măsurabile 
rămâne limitată, din motive inerente ciclului investițional, dar și din cauza provocărilor procedurale 
(achiziții/contestații, avize), a constrângerilor de capacitate administrativă și a suprapunerii de 
instrumente de finanțare. Progresul intervențiilor OSTJ se află într-o fază incipientă la data de 
referință a evaluării, acestea aflându-se predominat în etapa de planificare. 

557. În domeniul energiei, progresul este satisfăcător la nivel de activare și contractare, dar încă 
modest în livrarea realizărilor, în special pentru renovarea energetică, unde decalajul dintre 
operațiuni selectate și indicatori realizați este consistent cu succesiunea etapelor obligatorii 
(proiectare-avizare-achiziții-execuție-recepție). Segmentul de termoficare din PDD indică o 
performanță mai robustă și mai rapid cuantificabilă, confirmând avantajul proiectelor mari, 
etapizate și mature. În schimb, pentru sursele regenerabile și sistemele energetice inteligente, 
progresul este preponderent administrativ: există premise solide prin portofolii 
selectate/contractate (mai ales în PDD), însă realizările și rezultatele raportate rămân nule la 
momentul evaluării, ceea ce impune o accelerare în 2026-2027 pentru a evita comprimarea 
calendarului către finalul perioadei. 

558. Pe componenta de „mediu și climă”, diferențele între domenii sunt pronunțate. Sistemele de 
apă și apă uzată au un progres bun, susținut de maturitatea sectorului și de continuitatea 
investițiilor etapizate, cu lucrări fizice deja vizibile și rezultate care încep să se materializeze gradual. 
În schimb, economia circulară are un progres limitat, cu cerere și contractare sub așteptări, evoluție 
inegală între tipurile de intervenții și valori pentru indicatori de rezultat încă reduse; biodiversitatea 
are un progres neuniform, mai avansat în PDD și în anumite regiuni (unde există proiecte mature și 
presiune de conformare), dar încetinit în altele de complexitatea conceptelor și necesitatea obținerii 
avizelor. Pentru schimbările climatice și gestionarea riscurilor, progresul este eterogen: PDD 
performează bine pe angajare financiară prin proiecte etapizate, în timp ce în programele regionale 
dinamica este mai lentă, ceea ce face ca aprecierea să fie parțial satisfăcătoare la nivel agregat, dar 
cu premise de accelerare pe măsură ce portofoliile se contractează. 

559. În domeniile cu portofolii restrânse sau întârzieri de demarare, progresul este insuficient. 
Calitatea aerului are premise favorabile (operațiuni selectate care acoperă o mare parte din țintă), 
însă realizările sunt întârziate de dificultăți în achiziții și de implementarea proiectelor etapizate; 
siturile contaminate nu înregistrează progres corespunzător în lipsa proiectelor contractate pentru 
etapele de inventariere/investigare, ceea ce blochează întreg lanțul de intervenție; pescuitul și 
acvacultura rămân în stadiu preponderent procedural, fără contracte semnate, deci cu un progres 
nesatisfăcător în raport cu așteptările. Mobilitatea urbană, în schimb, are un progres satisfăcător 
ca angajament și portofoliu (cerere și supracontractare), dar limitat ca realizări efective până la 
mijlocul lui 2025; acoperirea țintelor prin operațiuni selectate este ridicată pentru o parte din 
intervenții (material rulant, digitalizare, piste), însă rămâne redusă pentru investiții mai complexe 
(Park&Ride, benzi dedicate, intermodalitate, tramvai/metrou), iar beneficiile pentru utilizatori sunt 
preponderent încă în formare. 

Constatări domeniul energiei  

560. Evaluarea progresului implementării intervențiilor din domeniul energiei, la cut-off date 

31.07.2025 (contractare) și 30.06.2025 (indicatori), indică un progres parțial satisfăcător, cu un profil 
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diferențiat între selectarea/contractarea operațiunilor și livrare efectivă a realizărilor și rezultatelor. La 

nivel de portofoliu, domeniul energiei -  în special eficiența energetică (RSO 2.1) - este bine 

operaționalizat, cu volum ridicat de proiecte contractate și o dinamică solidă de lansare a apelurilor. 

Totuși, transpunerea portofoliului contractat în execuție fizică, plăți și valori realizate ale indicatorilor 

rămâne încă modestă, ceea ce reflectă atât ciclul lung al investițiilor, cât și blocaje procedurale și de 

capacitate administrativă. 

561. Pentru RSO 2.1 - eficiență energetică, progresul este satisfăcător la nivel de activare și selecție, 

dar încă insuficient la nivel de realizări. Datele de monitorizare arată un portofoliu major (372 proiecte 

contractate pentru o valoare de 2.281,28 milioane euro), însă indicatorii de realizare pentru renovare 

(RCO18 și RCO19) evidențiază un decalaj semnificativ între țintele propuse a fi atinse de operațiunile 

selectate și realizările efective încă foarte reduse. Această diferență nu indică neapărat o performanță 

scăzută, ci este consistentă cu succesiunea etapelor obligatorii pe care proiectele trebuie să le parcurgă 

(proiectare - avizare - achiziții - execuție - recepție). În contrast, segmentul de termoficare finanțat prin 

PDD indică un progres mai robust și deja cuantificabil (RCO20), sugerând că proiectele mari, etapizate 

și mature au o probabilitate mai ridicată de a produce realizări vizibile mai devreme decât renovările 

de clădiri. 

562. Indicatorii de rezultat confirmă aceeași logică: există un potențial solid de atingere a țintelor (prin 

operațiunile selectate), dar rezultatele efective raportate sunt încă limitate, deoarece relativ puține 

proiecte au intrat în faza de funcționare finală. Astfel, pentru reducerea emisiilor (RCR29) și reducerea 

consumului de energie primară (RCR26), valorile estimate la nivel de portofoliu selectat indică premise 

de contribuție semnificativă, însă raportările efective rămân încă reduse. Această situație subliniază 

importanța accelerării execuției și a consolidării mecanismelor de monitorizare, astfel încât economiile 

și reducerile de CO₂ să fie validate ex-post și reflectate în indicatori realizați, nu doar în estimări. 

563. În domeniile SRE și sisteme energetice inteligente, progresul este mai degrabă administrativ decât 

substanțial în termeni de rezultate. Pentru RSO 2.2 - surse regenerabile, contractarea în PDD este 

aproape integrală, iar proiectele selectate au potențial de a depăși țintele propuse prin program 

(indicând un portofoliu cu potențial ridicat), însă realizările sunt încă 0, iar lipsa contractării în cadrul 

PR Nord-Vest sugerează o activare incompletă teritorial. În cadrul OSTJ, nu au fost contractate proiecte 

pe acest domeniu până la data de referință a evaluării. Pentru RSO 2.3 - sisteme energetice inteligente, 

portofoliul este redus numeric, dar sistemic ca valoare; proiectele selectate acoperă o parte relevantă 

din țintele propuse la nivelul programului, însă realizările și rezultatele sunt încă inexistente, ceea ce 

este explicabil prin natura investițiilor (interoperabilitate, punere în funcțiune, conectare utilizatori), 

dar rămâne un punct important pentru sincronizarea tranziției energetice. 

564. În concluzie, progresul este satisfăcător în măsura în care portofoliul este activat și creează 

premise reale de atingere a țintelor, însă devine esențial ca în intervalul 2026-2027 să crească rata de 

implementare efectivă, pentru a reduce decalajul dintre contractare și rezultatele atinse și pentru a 

evita comprimarea excesivă a calendarului în partea finală a perioadei de programare. 
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Constatări domeniul schimbări climatice și gestionarea riscurilor  

565. Analiza progresului implementării intervențiilor aferente obiectivului specific RSO 2.4 indică o 

evoluție eterogenă între programe, determinată de diferențe în ceea ce privește maturitatea 

portofoliilor de proiecte și specificul tipurilor de intervenții finanțate.  

566. La nivelul Programului Dezvoltare Durabilă, progresul implementării poate fi apreciat ca 

satisfăcător, chiar ridicat din perspectiva angajării resurselor financiare. Gradul de contractare 

depășește alocarea inițială, ca urmare a includerii proiectelor etapizate din perioada 2014-2020, ceea 

ce a permis valorificarea unui portofoliu de investiții mature încă din prima parte a perioadei de 

programare. Acest progres este susținut de experiența acumulată în gestionarea investițiilor din 

domeniul riscurilor de mediu și de o relație consolidată cu beneficiarii strategici, care au facilitat 

lansarea rapidă a apelurilor și contractarea proiectelor. 

567. La nivelul PR Sud-Est, progresul poate fi considerat moderat, caracterizat printr-un nivel de 

contractare semnificativ, susținut de un interes ridicat al beneficiarilor și de existența unui portofoliu 

consistent de proiecte aflate în evaluare. Deși nu toate resursele alocate sunt încă angajate, dinamica 

cererii și volumul proiectelor eligibile indică premise solide pentru atingerea obiectivelor financiare 

și fizice asumate, pe măsura finalizării proceselor de evaluare și selecție. 

568. În Programul Regional Sud-Muntenia și Programul Regional București-Ilfov, deși se remarcă un 

interes substanțial pentru intervențiile aferente RSO 2.4, nivelul actual de contractare este mai redus. 

Această evoluție reflectă faptul că o parte semnificativă a cererilor de finanțare pentru consolidarea 

seismică a clădirilor publice se află încă în curs de evaluare. În acest context, progresul poate fi 

calificat drept încă insuficient din perspectiva angajării financiare, dar adecvat în raport cu volumul 

portofoliului de proiecte aflate în analiză. 

569. În general, progresul implementării intervențiilor aferente RSO 2.4 poate fi considerat parțial 

satisfăcător la nivel agregat, cu performanțe mai avansate în cadrul PDD și o dinamică pozitivă în 

programele regionale, caracterizată de un portofoliu robust de proiecte și de premise clare pentru 

accelerarea contractării.  

Constatări domeniul sisteme de apă și apă uzată  

570. Progresul implementării este evaluat ca fiind bun spre foarte bun, datorită lansării accelerate a 

apelurilor de proiecte (majoritatea până în aprilie 2024) și a maturității tehnice a sectorului. Datele 

arată un echilibru în stadiul proiectelor: 40% sunt în fază incipientă (normal pentru calendarul actual), 

40% raportează lucrări fizice vizibile pe teren, iar 20% se concentrează pe livrarea rezultatelor de 

conectivitate. 

571. Ritmul de lansare a apelurilor, nivelul ridicat de contractare și stadiul fizic al proiectelor reflectă 

capacitatea programului de a valorifica un portofoliu matur de investiții și de a asigura continuitatea 

intervențiilor începute în perioadele anterioare. Din perspectiva guvernanței programului, progresul 
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este susținut de experiența acumulată în sector și de presiunile externe legate de riscurile de 

neconformare cu directivele europene, care au funcționat ca factori de accelerare a implementării. 

Deși o parte a proiectelor se află încă în faze intermediare de execuție, dinamica actuală indică premise 

solide pentru atingerea rezultatelor planificate până la finalul perioadei de programare, cu condiția 

menținerii ritmului de implementare și a capacității administrative la nivelul beneficiarilor și al 

Autorității de Management. 

Constatări domeniul economie circulară  

572. Progresul implementării intervențiilor în domeniul economiei circulare poate fi apreciat ca fiind 

limitat, având în vedere nivelul scăzut de absorbție și de contractare în raport cu alocarea financiară 

disponibilă. Pentru RSO 2.6 este prevăzută o alocare de aproximativ 471 milioane euro, însă, în urma 

lansării celor 2 apeluri de proiecte, cererea exprimată a rămas limitată. Cele 10 proiecte depuse 

însumează o valoare de 116,95 milioane euro, reprezentând doar 25% din alocarea disponibilă, iar 

proiectele contractate (9 proiecte, toate etapizate) acoperă aproximativ 22% din alocare.  

573. Analiza indicatorilor de realizare confirmă stadiul incipient al implementării. Progresul este inegal 

între tipurile de intervenții: investițiile în infrastructura de colectare separată (RCO107) înregistrează 

cea mai bună performanță, cu proiecte selectate care acoperă aproximativ 79% din ținta financiară 

stabilită. În schimb, capacitățile suplimentare de reciclare (RCO34) ating doar 10% din ținta asumată, 

iar investițiile pentru închiderea și reabilitarea depozitelor municipale neconforme (2S3) nu 

înregistrează niciun progres, nefiind depus niciun proiect.  

574. La nivelul indicatorilor de rezultat, reciclarea deșeurilor (RCR47) și cantitatea de deșeuri colectate 

separat (RCR103) ating doar 7%, respectiv 16% din țintele stabilite, reflectând faptul că efectele 

concrete asupra sistemului de gestionare a deșeurilor sunt, în prezent, limitate. 

Constatări domeniul biodiversitate  

575. Progresul implementării RSO 2.7 este neuniform, fiind puternic influențat de experiența 

beneficiarilor. În regiunea București-Ilfov, cererea de finanțare a atins 145%, cu proiecte în stadii 

avansate, în timp ce în regiunile Centru și Nord-Est elaborarea complexă a ghidurilor pentru 

infrastructura verde a cauzat întârzieri. La nivelul PDD, implementarea este mai rapidă datorită 

etapizărilor proiectelor mari și a presiunii riscurilor de infringement, majoritatea apelurilor fiind 

lansate până în aprilie 2024. Sondajul confirmă acest tablou mixt: 40% dintre beneficiari raportează 

deja realizări tehnice (sturioni, decolmatări), în timp ce 33% sunt încă în faze incipiente. 

576. Domeniul biodiversității se confruntă cu provocări structurale specifice - complexitatea 

intervențiilor, caracterul inovator al soluțiilor bazate pe natură și cerințele ridicate de avizare - care 

influențează ritmul de implementare și generează decalaje între planificare și execuția efectivă. 

Progresul implementării RSO 2.7 este real și vizibil, dar încă fragil și dependent de capacitatea 

beneficiarilor. Ritmul actual este adecvat stadiului de maturitate al domeniului, însă menținerea unui 

progres satisfăcător până la finalul perioadei de programare va depinde de reducerea blocajelor 
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procedurale, de sprijinul continuu acordat beneficiarilor și de consolidarea capacității tehnice pentru 

implementarea soluțiilor de biodiversitate. 

Constatări domeniul calitatea aerului  

577. Analiza indicatorului de realizare relevant pentru domeniul de intervenție 077, respectiv RCO39 - 

Sisteme de monitorizare a poluării aerului instalate, arată că, la data de 31.07.2025, nu se înregistrau 

progrese în atingerea acestui indicator. În același timp, în baza operațiunilor selectate la 30.06.2025, 

valoarea indicatorului este de 40, corespunzătoare celor două proiecte contractate, ambele etapizate, 

ceea ce indică existența unor premise favorabile pentru atingerea a aproximativ 74% din valoarea 

țintă a indicatorului, chiar și în absența unor proiecte suplimentare. Cu toate acestea, există o serie 

de factori care au afectat implementarea proiectelor etapizate, conform interviurilor desfășurate. 

Principalul factor este reprezentat de achizițiile publice, pentru care nu a existat interes de participare 

din partea potențialilor operatori economici, astfel că activitățile au fost întârziate.  

578. Totodată, interviul cu AM PDD a confirmat intenția de a lansa un apel de proiecte dedicat 

monitorizării calității aerului în perioada următoare, ceea ce creează premisele contractării unor 

proiecte adiționale și, implicit, ale atingerii integrale a țintei stabilite pentru indicatorul RCO39 până 

la finalul perioadei de implementare. 

Constatări domeniul situri contaminate  

579. Progresul implementării intervențiilor în domeniul reabilitării siturilor contaminate nu este 

corespunzător. În pofida existenței unui cadru strategic și a unei logici de intervenție clar definite, 

implementarea efectivă se află într-un stadiu incipient, fără proiecte contractate la nivelul 

Programului Dezvoltare Durabilă - prin care se finanțează etapele de identificare și investigare a 

siturilor potențial contaminate și contaminate. 

Constatări domeniul mobilitate urbană 

580. Progresul implementării intervențiilor aferente domeniului mobilității urbane poate fi apreciat ca 

fiind satisfăcător din perspectiva interesului și cererii pentru finanțare, dar limitat din perspectiva 

realizărilor efective până la jumătatea anului 2025. Implementarea RSO 2.8 se află într-o fază 

avansată de selecție și contractare a proiectelor, cu un portofoliu relevant de intervenții, însă 

progresul efectiv al rezultatelor pe termen lung  și impactului rămâne încă limitat. La nivel național, 

valoarea proiectelor depuse depășește de două ori alocarea disponibilă, iar proiectele contractate 

însumează peste 140% din bugetul alocat, reflectând un grad ridicat de angajament din partea 

autorităților și operatorilor de transport pentru dezvoltarea infrastructurii urbane curate și a 

sistemelor de mobilitate durabile. Programul Transport se remarcă prin contractarea unui proiect 

major cu o valoare care depășește de aproape trei ori alocarea disponibilă și un impact potențial 

semnificativ asupra creșterii capacității și fiabilității transportului public urban. 

581. Programele Regionale înregistrează ritmuri diferite de implementare. Regiunile Nord-Vest, Vest, 

Sud-Vest Oltenia, Sud-Muntenia și Centru prezintă un portofoliu de proiecte bine conturat, cu valori 
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ale proiectelor depuse și contractate care depășesc alocările inițiale, demonstrând capacitatea 

ridicată de generare și selecție a proiectelor. În schimb, PR București-Ilfov și PR Sud-Est se află într-

un stadiu mai incipient. În cadrul Programului Tranziție Justă, nu au fost contractate proiecte pe acest 

domeniu până la data de referință a evaluării. 

582. Un aspect important în aprecierea progresului implementării intervențiilor de mobilitate urbană 

îl reprezintă diferențele între categoriile de beneficiari și structura apelurilor. În cadrul Programelor 

Regionale, municipiile reședință de județ au avut acces la apeluri dedicate cu alocări prestabilite, ceea 

ce le-a permis să depună proiecte mari, cu impact semnificativ, fără competiție directă. În paralel, 

orașele și alte municipii au concurat în apeluri competitive, ceea ce a generat ritmuri distincte de 

contractare și implementare. Capacitatea instituțională a beneficiarilor a constituit un factor limitativ 

important, în special în cazul autorităților publice locale de dimensiuni mai reduse, caracterizate prin 

resurse financiare și umane limitate. Aceste constrângeri s-au reflectat în dificultăți legate de 

înțelegerea documentațiilor tehnice (pregătite de proiectanți) și gestionarea etapelor de 

implementare a proiectelor de mobilitate urbană sustenabilă, domeniu care presupune un nivel 

ridicat de competență tehnică și experiență instituțională. 

583. Din perspectiva indicatorilor de realizare, operațiunile selectate acoperă aproape integral țintele 

pentru municipii și orașe cu sisteme de transport public modernizate sau cu mobilitate nemotorizată 

(92%), capacitatea materialului rulant ecologic (91%), pistele ciclabile sprijinite (80%) și orașele cu 

transport urban digitalizat (100%). Infrastructura pentru combustibili alternativi și 

depourile/autobazele pentru autobuze electrice depășesc țintele, confirmând o orientare strategică 

clară către decarbonizarea transportului urban. Totuși, alte tipuri de intervenții - parcările Park & 

Ride, benzile dedicate transportului public, conexiunile intermodale și extinderea liniilor de 

tramvai/metrou - înregistrează acoperiri reduse (17-34% din țintă). Realizările efective la jumătatea 

anului 2025 rămân limitate pentru majoritatea indicatorilor, semnalând că beneficiile pentru 

utilizatorii finali se vor materializa preponderent în etapele viitoare. 

Constatări domeniul pescuit și acvacultură  

584. Analiza progresului implementării intervențiilor din domeniul pescuitului și acvaculturii indică 

faptul că, la momentul evaluării, acesta nu poate fi considerat satisfăcător. Deși intervențiile au fost 

programate și au fost lansate apeluri de proiecte pentru o parte dintre obiectivele specifice relevante, 

implementarea efectivă nu a depășit faza de evaluare și selecție, neexistând proiecte contractate 

până la data de referință a evaluării. Din perspectiva teoriei schimbării, această situație indică o 

stagnare la nivelul inputurilor planificate, fără tranziția către activități și realizări concrete, ceea ce 

întârzie în mod direct apariția rezultatelor imediate și a efectelor anticipate pe termen mediu și lung. 

585. Informațiile obținute din cercetarea de teren evidențiază faptul că întârzierile nu sunt generate 

de o lipsă de relevanță a intervențiilor sau de un interes scăzut din partea potențialilor beneficiari, ci 

de factori de ordin instituțional și procedural. Operaționalizarea cadrului legal al programului a fost 
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realizată cu întârziere, iar complexitatea ridicată a documentației necesare implementării a afectat 

ritmul lansării apelurilor și al evaluării proiectelor.  

 

ÎE 4. În ce măsură sunt asigurate condițiile favorizante pentru implementarea 

adecvată a intervențiilor? 

Constatări generale: 

586. Condițiile favorizante pentru implementarea adecvată a intervențiilor OP2 și OS TJ 
sunt, în general, asigurate: cadrul strategic și normativ este în mare parte stabilizat, iar 
condițiile ex-ante cu caracter transversal (achiziții publice, ajutor de stat, Carta drepturilor 
fundamentale, accesibilitate) sunt operaționalizate prin ghiduri, criterii de eligibilitate și cerințe 
tehnice. În domeniile unde există condiții tematice dedicate, acestea funcționează preponderent ca 
mecanisme de coerență și aliniere (ancorare în strategii/planuri), mai degrabă decât ca bariere 
formale de acces. Totuși, asigurarea acestora trebuie interpretată nu doar ca existența unor 
documente de planificare strategică, ci și ca modalitate efectivă de aplicare, unde se observă 
diferențe între programe, regiuni și tipuri de beneficiari. 

587. În domeniul energiei, condițiile favorizante sunt îndeplinite într-o măsură ridicată și oferă o 
bază robustă pentru legalitate, transparență și calitatea tehnică a investițiilor. Condițiile generale 
sunt aplicabile uniform, iar cele tematice (renovare/eficiență energetică, guvernanță energetică, 
promovarea energiei regenerabile) au fost integrate înainte de lansarea apelurilor și sunt reflectate 
în cerințe tehnice și praguri de performanță.  

588. Pentru domeniul schimbări climatice și gestionarea riscurilor, existența Planului Național de 
Management al Riscurilor de Dezastre oferă un cadru strategic solid, bazat pe evaluarea riscurilor, 
care facilitează prioritizarea investițiilor și orientarea alocărilor către zone și tipuri de risc critice. În 
domeniul apă și apă uzată, condiția tematică este îndeplinită și susținută de complementaritatea 
cu PNRR/Anghel Saligny, iar implementarea este facilitată de maturitatea portofoliului și de factori 
instituționali (stabilitate, expertiză și leadership în AM, parteneriat funcțional cu beneficiarii), chiar 
dacă responsabilitățile de conformare tehnică rămân fragmentate între instituții. Pentru economia 
circulară, cadrul de planificare (PNGD și planurile județene/municipale) este complet și aliniat 
cerințelor UE, reducând riscul de incoerență în programare; totuși, eficacitatea condițiilor 
favorizante depinde de transpunerea planurilor în proiecte și de accelerarea investițiilor, ceea ce 
rămâne o vulnerabilitate practică. 

589. În domeniul biodiversității, condițiile favorizante sunt asigurate formal (armonizare cu 
directivele UE, PAF, planuri de management aprobate pentru o parte semnificativă din situri), iar 
mediul operațional este sprijinit de consultare și ghidare (clarificări, adaptări ale ghidurilor, 
flexibilitate în eligibilitate). Cu toate acestea, provocările sunt în principal operaționale: capacitatea 
inegală a administratorilor de arii protejate, acoperirea incompletă cu planuri aprobate și 
dificultățile de aplicare a conceptelor noi (infrastructură verde/NbS) pot încetini implementarea și 
pot afecta calitatea, deși nu compromit îndeplinirea formală a condițiilor.  

590. În domeniile fără condiții favorizante specifice (calitatea aerului, situri contaminate, 
mobilitate urbană, pescuit și acvacultură), evaluarea evidențiază că facilitarea implementării este 
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determinată mai ales de capacitatea instituțională, cooperarea inter-instituțională și instrumentele 
de planificare (PMUD/SIDU pentru mobilitate), respectiv de soliditatea cadrului normativ existent 
(siturile contaminate), în timp ce întârzierile persistente (în special în pescuit și acvacultură) sunt 
asociate preponderent cu încărcătura procedurală și ritmul de operaționalizare, nu cu absența 
cadrului strategic. 

Constatări domeniul energiei  

591. Condițiile favorizante pentru implementarea adecvată a intervențiilor în domeniul energiei sunt, 

în ansamblu, asigurate într-o măsură ridicată, funcționând ca precondiții ex-ante care susțin 

legalitatea, transparența și eficiența implementării. Există o arhitectură completă de condiții: pe de 

o parte, condiții generale (achiziții publice, ajutor de stat, Carta drepturilor fundamentale, CDPD) cu 

caracter transversal și efect sistemic pentru toate investițiile; pe de altă parte, condiții tematice care 

ancorează intervențiile energetice într-un cadru strategic și de guvernanță coerent 

(renovare/eficiență energetică, guvernanța sectorului energetic, promovarea energiei regenerabile). 

592. În principal, condițiile favorizante relevante pentru OP2 au fost îndeplinite la nivel național înainte 

de lansarea apelurilor, iar rolul programelor (în special al celor regionale) a fost preponderent de 

operaționalizare: includerea condițiilor în ghiduri, criterii de eligibilitate și specificații tehnice care 

obligă proiectele să se alinieze cadrului strategic existent. Există însă diferențe de intensitate: în 

programele regionale, condițiile sunt percepute mai ales ca un instrument de coerență (nu ca o 

constrângere), în timp ce în PDD acestea capătă un rol mai pronunțat și pot genera dependențe de 

coordonare interinstituțională, cu potențiale întârzieri în operaționalizare.  

Constatări domeniul schimbări climatice și gestionarea riscurilor  

593. Implementarea intervențiilor prevăzute la nivelul Programului Dezvoltare Durabilă și programelor 

regionale (PR București-Ilfov, PR Sud-Muntenia, respectiv PR Sud-Est) a fost facilitată de existența 

unui cadru strategic eficace de gestionare a riscului la dezastre, reflectat prin aprobarea Planului 

Național de Management al Riscurilor de Dezastre (PNMRD) de către Comitetul Național pentru 

Situații de Urgență (Hotărârea nr. 13/26.02.2021). 

594. PNMRD a fost elaborat ținând cont de schimbările climatice și oferă o descriere detaliată a 

principalelor riscuri la nivel național, în conformitate cu art. 6 lit. (a) din Decizia nr. 1313/2013/UE, 

utilizând Metodologia Națională de Evaluare a Riscurilor la dezastre. Evaluarea națională a riscurilor 

a identificat cinci riscuri prioritare pentru următorii 7-10 ani: cutremure, secetă, inundații, incendii 

forestiere și epidemii/pandemii. PNMRD cuprinde măsuri generale, aplicabile tuturor riscurilor, și 

măsuri sectoriale, detaliate pentru fiecare tip de risc, acoperind prevenirea, pregătirea și răspunsul 

la dezastre. Elaborarea planului a implicat consultări cu ministerele și părțile interesate relevante, 

prin Platforma națională pentru reducerea riscurilor de dezastre, asigurând alinierea măsurilor la 

responsabilitățile instituțiilor implicate. 
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595. Deși planul are o abordare preponderent națională, analiza sa evidențiază existența unor 

vulnerabilități regionale diferențiate. De exemplu, Zona Vrancea este identificată drept cea mai activă 

sursă seismică din Europa, în vreme ce regiunile din sudul și estul României se confruntă cu un risc 

natural major de secetă. Totodată, PNMRD evidențiază eroziunea costieră ca risc semnificativ, în 

contextul accentuării efectelor schimbărilor climatice și al creșterii prognozate a nivelului mediu al 

Mării Negre cu aproximativ de 2-3 mm/an în următorii 50 de ani. Aceste elemente de analiză au 

constituit o bază solidă pentru prioritizarea intervențiilor și orientarea alocărilor financiare către 

zonele caracterizate de un nivel ridicat de expunere la risc. 

596. În acest context, PNMRD a funcționat ca un factor strategic de planificare și facilitator pentru 

implementarea intervențiilor, sprijinind PDD în orientarea măsurilor la nivel național pentru 

creșterea rezilienței infrastructurii critice și pentru abordarea riscurilor emergente, cum sunt 

eroziunea costieră și seceta. În același timp, programele regionale au valorificat acest cadru strategic 

pentru a identifica zonele vulnerabile și a direcționa investițiile acolo unde impactul potențial al 

dezastrelor naturale este mai mare. Astfel, PNMRD a oferit o bază obiectivă pentru prioritizarea 

investițiilor, contribuind la configurarea unui portofoliu de intervenții relevant, bine fundamentat și 

orientat către zonele și tipurile de risc cele mai critice. 

Constatări domeniul sisteme de apă și apă uzată  

597. Condiția favorizantă tematică (CT1.1) este considerată îndeplinită oficial, bazându-se pe o 

planificare strategică actualizată și o complementaritate clară între PDD (aglomerări >2.000 l.e.) și 

PNRR/Anghel Saligny (aglomerări mici). Implementarea este susținută de stabilitatea remarcabilă a 

capitalului uman din cadrul AM (experiență de până la 20 de ani) și de un portofoliu matur de proiecte, 

deși responsabilitățile de conformare tehnică sunt fragmentate între Ministerul Sănătății, Mediu 

și ANRSC. 

598. Dincolo de condițiile favorizante formale, evaluarea identifică o serie de factori instituționali și 

organizaționali care favorizează și sprijină semnificativ implementarea intervențiilor: stabilitatea și 

expertiza capitalului uman din cadrul AM, continuitatea la nivel decizional, leadership-ul strategic și 

maturitatea sectorului apei, reflectată în existența proiectelor etapizate și a unei baze de beneficiari 

experimentați. Relația de parteneriat consolidată între AM și beneficiari, susținută prin comunicare 

constantă, sesiuni de îndrumare și clarificări, contribuie la creșterea calității proiectelor și la 

reducerea riscurilor de implementare.  

Constatări domeniul economie circulară  

599. Implementarea intervențiilor în domeniul economiei circulare este susținută de existența unui 

cadru strategic și de planificare solid, conform directivelor europene. Astfel, România dispune de un 

set coerent de documente de planificare în domeniul gestionării deșeurilor, care acoperă integral 

teritoriul național și oferă o bază adecvată pentru programarea și implementarea investițiilor. 
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600. Planul Național de Gestionare a Deșeurilor (PNGD), aprobat prin HG nr. 942/2017, împreună cu 

Planurile Județene de Gestionare a Deșeurilor și Planul de Gestionare a Deșeurilor pentru Municipiul 

București, asigură îndeplinirea cerințelor stabilite prin Directiva 2008/98/CE. Aceste documente 

includ o analiză detaliată a situației existente privind generarea și gestionarea deșeurilor, o 

componentă de planificare strategică a sistemelor de gestionare și activitățile dedicate prevenirii 

generării deșeurilor. Existența unei metodologii unitare pentru elaborarea PJGD/PGDMB (Ordinul 

MMAP nr. 140/2019) contribuie la coerența și comparabilitatea planificării la nivel teritorial. În 

prezent, o versiune revizuită a PNGD este în curs de avizare, fapt ce va necesita o reactualizare 

inclusiv a PJGD și PGDB. 

601. Condițiile favorizante sunt consolidate și prin evaluările detaliate ale sistemelor de colectare 

separată existente, incluse în PJGD/PGDMB, care identifică atât acoperirea teritorială și fluxurile de 

deșeuri colectate separat, cât și măsurile necesare pentru îmbunătățirea funcționării acestora. De 

asemenea, planurile conțin analize privind necesitatea dezvoltării unor noi sisteme de colectare, 

oferind un cadru clar pentru fundamentarea investițiilor finanțate prin PDD. În plus, documentele de 

planificare includ evaluări ale deficitului de investiții în infrastructura de gestionare a deșeurilor, 

justificând necesitatea modernizării, extinderii sau închiderii unor instalații existente. Sunt 

prezentate alternativele de investiții selectate, schemele de flux ale deșeurilor municipale, precum și 

estimări ale costurilor de investiții și operare, alături de informații privind sustenabilitatea financiară 

a sistemelor propuse.  

602. Nu în ultimul rând, PNGD oferă informații relevante privind criteriile de localizare și capacitatea 

viitoarelor instalații de tratare a deșeurilor, inclusiv prin evidențierea investițiilor estimate la nivel 

județean și interjudețean. Aceste elemente permit o planificare spațială coerentă și reduc riscul 

apariției blocajelor în etapa de implementare. 

603. Condițiile favorizante pentru economia circulară sunt asigurate la nivel strategic, existând un 

cadru de planificare complet și aliniat cerințelor europene. Cu toate acestea, deși premisele pentru 

o implementare adecvată sunt îndeplinite, eficacitatea acestora depinde de capacitatea de 

transpunere a planurilor în proiecte concrete și de accelerarea implementării investițiilor. 

Constatări domeniul biodiversitate  

604. Condițiile favorizante sunt asigurate formal prin armonizarea legislației cu directivele UE și 

existența documentelor strategice (PAF, PM pentru 51% din siturile Natura 2000). Implementarea 

beneficiază de stabilitatea capitalului uman din AM și de o colaborare eficientă, confirmată de 

beneficiari prin participarea ridicată la consultări (73%) și claritatea ghidurilor.  

605. Evaluarea evidențiază că asigurarea condițiilor favorizante rămâne un proces în curs, iar 

provocările sunt preponderent de natură operațională. Capacitatea administrativă inegală a 

administratorilor de arii protejate, acoperirea incompletă cu planuri de management aprobate și 

dificultățile în aplicarea practică a conceptelor de infrastructură verde și soluții bazate pe natură 
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limitează, în unele regiuni, eficiența cadrului existent. Aceste deficiențe nu afectează validitatea 

condițiilor favorizante la nivel formal, dar influențează ritmul și calitatea implementării. 

606. Factorii determinanți pentru succes includ planificarea detaliată, echipele calificate și flexibilitatea 

AM în adaptarea regulilor (ex. includerea sistemelor de irigații ca cheltuieli eligibile în PR Nord-Est). 

Constatări domeniul calitatea aerului  

607. Pentru domeniul calității aerului (RSO 2.7, DI 077), cadrul de programare aferent perioadei 2021-

2027 nu a prevăzut condiții favorizante specifice. În consecință, pentru domeniul calității aerului 

evaluarea nu a vizat verificarea îndeplinirii unei condiții favorizante dedicate, ci identificarea factorilor 

relevanți de context care susțin implementarea adecvată a intervențiilor finanțate. 

608. Principalii factori facilitatori ai implementării sunt legați de capacitatea instituțională și de 

mecanismele de cooperare existente. Astfel, un rol esențial l-au avut pregătirea echipei de 

management a proiectului, precum și expertiza tehnică acumulată în timp, care au permis atât 

pregătirea proiectelor, cât și adaptarea acestuia la noile cerințe ale perioadei de programare 2021-

2027, în contextul etapizării din POIM. Un al doilea factor determinant îl reprezintă relația funcțională 

și bine consolidată dintre beneficiar și agențiile de mediu din teritoriu, care sunt utilizatorii finali ai 

echipamentelor de monitorizare. Delegarea atribuțiilor către structurile teritoriale și colaborarea 

constantă la nivel operațional (obținerea certificatelor de urbanism, autorizațiilor de construire, 

branșamentelor electrice și derularea procedurilor de achiziție) au constituit un element cheie pentru 

avansarea implementării, în pofida complexității procedurilor. 

Constatări domeniul situri contaminate  

609. Pentru domeniul siturilor contaminate (RSO 2.7), cadrul de programare 2021-2027 nu prevede o 

condiție favorizantă specifică, astfel că evaluarea a avut în vedere analiza factorilor de context care 

sprijină implementarea intervențiilor, și nu verificarea unei condiții dedicate. România dispune de un 

cadru strategic și normativ care recunoaște problematica siturilor contaminate, prin legislația 

adoptată în perioada 2019–2020 privind inventarierea, investigarea și clasificarea acestora. Existența 

unui inventar național actualizat constituie un element esențial pentru planificarea intervențiilor, iar 

necesitatea actualizării și aprofundării investigațiilor fundamentează logica de intervenție a PDD în 

acest sector. 

Constatări domeniul mobilitate urbană 

610. Pentru domeniul mobilității urbane, cadrul de programare aferent perioadei 2021-2027 nu 

prevede o condiție favorizantă specifică, în sensul art. 15 și al Anexei IV din Regulamentul (UE) 

2021/1060. În consecință, pentru acest domeniu evaluarea nu a vizat verificarea îndeplinirii unei 

condiții favorizante dedicate, ci identificarea și analiza factorilor relevanți de context care susțin 

implementarea adecvată a intervențiilor finanțate. 
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611. Un prim factor care favorizează implementarea intervențoilor îl constituie existența Planurilor de 

Mobilitate Urbană Durabilă (PMUD) și a Strategiilor Integrate de Dezvoltare Urbană (SIDU), care 

asigură o abordare planificată și coerentă a investițiilor în infrastructura de transport urban. Aceste 

instrumente de planificare permit alinierea proiectelor la obiectivele strategice de decarbonizare, 

reducere a emisiilor de gaze cu efect de seră și tranziție către un transport urban sustenabil, 

contribuind, totodată, la creșterea calității și eficienței serviciilor oferite populației. Prin integrarea 

intervențiilor în cadrul strategiilor locale și regionale, se facilitează și coerența între diferitele tipuri 

de investiții (public, nemotorizat, intermodal), precum și coordonarea cu alte politici publice 

relevante. 

612. Un alt factor determinant îl reprezintă capacitatea administrativă și experiența acumulată de 

autoritățile publice responsabile de implementarea proiectelor. Aceasta include competențe în 

gestionarea fondurilor europene, experiența în derularea proiectelor de mobilitate urbană din 

perioadele anterioare de programare și capacitatea de coordonare între multiple entități implicate 

(autorități publice locale, operatori de transport public etc.).  

613. În general, analiza factorilor de context relevă existența unui mediu favorabil pentru 

implementarea eficientă a intervențiilor aferente RSO 2.8. Coerența planificării strategice, 

capacitatea administrativă consolidată și cooperarea inter-instituțională constituie condiții care 

susțin nu doar finalizarea proiectelor, ci și atingerea obiectivelor privind mobilitatea urbană 

multimodală și sustenabilă, precum și contribuția acestora la tranziția către un sistem de transport 

urban cu emisii reduse de carbon. 

Constatări domeniul pescuit și acvacultură 

614. Pentru domeniul pescuitului și acvaculturii, nu au fost definite condiții favorizante specifice. Cu 

toate acestea, implementarea intervențiilor este influențată de o serie de factori care pot accelera 

sau, dimpotrivă, întârzia materializarea rezultatelor.  

615. Informațiile obținute prin interviurile organizate în contextul evaluării relevă că un factor 

semnificativ în întârzierea implementării este reprezentat de complexitatea și încărcătura 

procedurală asociată cu cerințele generale de programare. Astfel, până la data de referință a evaluării, 

nu au fost semnate contracte de finanțare pentru intervențiile din cadrul PAP, în ciuda interesului 

exprimat prin numărul proiectelor depuse. Deși PAP a fost demarat cu întârziere, fapt care afectează 

stadiul implementării, AM își propune să reia o bună practică din perioada trecută, respectiv să 

organizeze caravane de informare, pentru prezentarea acțiunilor programului și a modului de 

obținere a finanțării, în vederea impulsionării potențialilor beneficiari pentru accesarea 

oportunităților de finanțare. 
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ÎE 5. În ce măsură și cum se reușește ca implementarea fondurilor Politicii de 

Coeziune să fie complementară și sinergică cu alte intervenții finanțate din 

fondurile Uniunii și din alte instrumente  naționale și europene? 

Constatări generale: 

616. Implementarea fondurilor Politicii de Coeziune în cadrul OP2 și OS TJ se desfășoară 
într-un sistem multistratificat de finanțare, în care programele naționale și regionale 
(PDD, PR, PT, PTJ, PAP) co-există cu PNRR și cu instrumente naționale (ex. Anghel Saligny, Fondul de 
modernizare, AFM), respectiv cu programe UE de tip LIFE/Horizon. Evaluarea arată că 
complementaritatea este planificată și, în numeroase cazuri, devine funcțională prin demarcări de 
eligibilitate, acoperire teritorială diferențiată, etapizare (phasing) și prin utilizarea unui mix de 
granturi și instrumente financiare. Totuși, același cadru generează riscuri sistemice: suprapuneri de 
calendare, presiune administrativă asupra AM-urilor și beneficiarilor, diferențe de reguli (ex. 
cofinanțare) și coordonare interinstituțională inegală, care pot transforma complementaritatea 
potențială în competiție între instrumente. 

617. Din punct de vedere operațional, sinergiile sunt susținute de mecanisme explicite de selecție 
și control: criterii care punctează complementaritatea, solicitarea justificării legăturilor cu alte 
investiții, verificări pentru evitarea dublei finanțări și structuri de coordonare (comitete/grupuri 
tematice, schimb de date). În general, Politica de Coeziune reușește să genereze complementaritate 
și sinergii într-o măsură relevantă, dar gradul de materializare rămâne neuniform, depinzând de 
claritatea demarcărilor, sincronizarea calendaristică, capacitatea administrativă și existența unor 
mecanisme operaționale de coordonare care să transforme coerența pe hârtie în rezultate 
integrate. 

618. La nivel sectorial, complementaritatea este cel mai vizibilă acolo unde există separări 
funcționale clare pe etape sau pe tipuri de investiții. În domeniul energiei, se observă o 
complementaritate pragmatică între PR/PDD/PTJ și PNRR, prin delimitarea portofoliilor (lucrări 
„hard” vs. dotări/componente conexe), orientarea către segmente neacoperite și utilizarea 
instrumentelor financiare pentru scalare; în domeniul schimbărilor climatice și riscuri, PDD 
(monitorizare și management pe termen mediu/lung) se completează cu PNRR (alertare 
rapidă/nowcasting), iar în renovare și consolidare seismică complementaritatea este condiționată 
de sincronizarea apelurilor, dată fiind atractivitatea mai mare a PNRR datorită condițiilor de 
accesare. În domeniul apă și apă uzată, demarcarea PDD (aglomerări mari/proiecte regionale 
majore) versus PNRR/Anghel Saligny (aglomerări mici) și mecanismul de etapizare asigură 
continuitate și coerență investițională. În domeniul economiei circulare, PDD finanțează 
infrastructura publică de bază (colectare/sortare/tratare/reciclare), PNRR susține capacități 
tehnologice pentru reciclare și investiții pentru mediul privat, iar PR și LIFE/Horizon completează 
prin inovare și modele de afaceri circulare. În domeniul biodiversității, complementaritatea cu 
PNRR (planuri de management existente, păduri) și AFM (intervenții conexe locale) este robustă 
acolo unde există proiecte mature (mai ales urbane), iar separarea PDD-PNRR reduce riscul de dublă 
finanțare; totuși, o parte importantă a beneficiarilor raportează dificultăți în identificarea sinergiilor 
din cauza abordării în „silozuri” și a diferențelor de reguli.  
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619. În domeniul mobilitate urbană, complementaritatea este sistemică: PR finanțează pachete 
integrate la suprafață (material rulant, piste, ITS, depouri), Programul Transport acoperă metroul, 
PTJ acoperă achiziția de vehicule verzi și stații de încărcare în zonele vizate de program, iar PNRR 
accelerează achiziția de vehicule nepoluante și digitalizarea; însă, temporal, PNRR a concurat inițial 
apelurile PR prin lansare timpurie și condiții mai permisive. Pentru situri contaminate, 
complementaritatea este conceptual clară prin separarea etapelor (PDD: inventariere/investigare; 
PTJ/PR: remediere), dar sinergia nu se materializează încă pe deplin din cauza întârzierilor din etapa 
inițială. 

Constatări domeniul energiei  

620. Implementarea intervențiilor din domeniul energiei finanțate prin Politica de Coeziune are loc 

într-un cadru financiar multistratificat, în care coexistă și se suprapun mai multe instrumente: PDD, 

programele regionale și PTJ, PNRR, programe naționale (precum Anghel Saligny, Fondul de 

Modernizare sau Fondul pentru Mediu) și mecanisme de asistență tehnică la nivel european. Această 

arhitectură creează premise structurale pentru complementaritate, prin delimitarea portofoliilor, 

acoperire teritorială diferențiată și utilizarea unui mix de granturi și instrumente financiare. În același 

timp, complexitatea ecosistemului de finanțare generează riscuri sistemice, în special suprapuneri de 

calendare, presiune administrativă asupra AM-urilor și beneficiarilor și dificultăți de coordonare 

interinstituțională, care pot transforma complementaritatea potențială în competiție între 

instrumente. 

621. Complementaritatea strategică a fost intenționată încă din etapa de programare, prin alinierea 

intervențiilor la documente de politică precum PNIESC și strategiile energetice și climatice. În practică, 

această complementaritate devine funcțională atunci când este susținută de delimitări clare de 

eligibilitate și de mecanisme de prevenire a dublei finanțări, în special în relația cu PNRR. Exemplele 

recurente indică o complementaritate de portofoliu pragmatică, în care programele regionale 

finanțează frecvent infrastructura sau lucrările „hard”, iar PNRR acoperă dotările sau componentele 

conexe, sau, alternativ, în care programele regionale își ajustează intervențiile către segmente 

neacoperite de PNRR ori utilizează instrumente financiare ca soluție complementară. 

622. Complementaritatea este consolidată și prin mecanisme operaționale explicite, integrate în 

procesul de selecție și contractare. Mai multe programe regionale utilizează criterii de evaluare care 

stimulează proiectele sinergice, solicită justificarea legăturii cu alte investiții sau condiționează 

contractarea de verificarea absenței dublei finanțări. În paralel, structurile de coordonare formală 

(comitete de monitorizare, grupuri de lucru tematice coordonate de MIPE, platforme dedicate de 

verificare a dublei finanțări) asigură o vizibilitate mai bună asupra portofoliilor finanțate și reduc riscul 

de suprapunere neeligibilă. Un alt mecanism relevant este continuitatea investițională prin etapizare, 

care permite preluarea și extinderea proiectelor din perioada 2014-2020 și scurtează traseul către 

implementare, sporind coerența intervențiilor. 

623. Implementarea fondurilor Politicii de Coeziune în domeniul energiei reușește într-o măsură 

relevantă să fie complementară și sinergică cu alte instrumente, prin aliniere strategică, delimitare 
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de portofoliu, mecanisme de selecție și verificare și utilizarea etapizării și a instrumentelor financiare. 

Totuși, sinergia rămâne vulnerabilă la suprapunerea calendarelor și la limitele de capacitate 

administrativă. Consolidarea acesteia va depinde, în perioada următoare, de întărirea instrumentelor 

comune de verificare și schimb de date, de corelarea mai bună a calendarelor și de dezvoltarea unei 

abordări unitare de monitorizare a rezultatelor, în special a reducerilor de CO₂, astfel încât 

complementaritatea să fie reflectată nu doar în design și conformitate, ci și în performanța integrată 

a investițiilor. 

Constatări domeniul schimbări climatice și gestionarea riscurilor  

624. Analiza intervențiilor PDD în domeniul riscurilor hidro-meteorologice evidențiază 

complementaritatea cu investițiile realizate prin PNRR17. PDD contribuie la consolidarea sistemului 

național de monitorizare și avertizare a fenomenelor meteorologice periculoase, cum sunt seceta și 

inundațiile, în timp ce PNRR vizează creșterea capacității de alertă rapidă a populației pentru 

fenomene meteorologice severe imediate (nowcasting). Această complementaritate facilitează 

sinergia dintre infrastructura de monitorizare pe termen mediu și lung dezvoltată prin PDD și 

sistemele de avertizare imediată implementate prin PNRR, consolidând eficiența managementului 

riscurilor și contribuind la protecția populației și a infrastructurii critice. 

625. În domeniul renovării și consolidării clădirilor publice împotriva riscurilor seismice, intervențiile 

finanțate prin programele regionale (PR București-Ilfov, PR Sud-Muntenia și PR Sud-Est) se 

completează cu investițiile realizate prin PNRR, Componenta 5 - Valul Renovării, care vizează proiecte 

de renovare integrată, incluzând atât creșterea eficienței energetice, cât și consolidarea seismică, 

aplicabile clădirilor publice. Având în vedere caracterul similar al intervențiilor și atractivitatea mai 

ridicată a finanțărilor oferite prin PNRR, autoritățile de management au acordat o atenție sporită în 

coordonarea și sincronizarea calendarului lansării apelurilor de proiecte, pentru a evita suprapunerea 

și concurența între programe. Această atractivitate a fost determinată, în principal, de faptul că, în 

cadrul PNRR - Componenta 5, cheltuielile eligibile pentru consolidarea seismică și renovarea 

energetică au fost acoperite integral prin grant, fără obligația cofinanțării de către beneficiari, iar 

criteriile de selecție au fost mai puțin restrictive comparativ cu cele aplicabile programelor regionale. 

Constatări domeniul sisteme de apă și apă uzată  

626. Convergența strategică pentru RSO 2.5 este susținută de un design instituțional solid, care 

delimitează clar rolul PDD (proiecte regionale majore) față de PNRR și Programul Anghel Saligny 

(localități mici). Un instrument cheie este mecanismul de etapizare (phasing), reglementat prin OUG 

nr. 36/2023, care a asigurat continuitatea investițiilor din perioada 2014-2020. Beneficiarii confirmă, 

 
17 Proiectele finanțate prin PDD, RSO 2.4, respectiv proiectul cod SMIS 320724 „Asistență tehnică pentru pregătirea Aplicației de 
Finanțare și a documentațiilor de atribuire pentru Proiectul INFRAMETEO” și proiectul cod SMIS 320849 ”Modernizarea 
infrastructurii de monitorizare și avertizare a fenomenelor hidro- meteorologice severe în vederea asigurării protecției vieții și a 
bunurilor materiale – INFRAMETEO” sunt complementare cu proiectul „Extinderea rețelei naționale de observații din cadrul 
Sistemului Meteorologic Integrat Național (SIMIN)”, finanțat prin PNRR, Investiția I7, Extinderea rețelei naționale de observații 
din cadrul Sistemului Meteorologic Integrat Național (SIMIN) - Componenta 1: Managementul apei, cod C1/I.7. 
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prin sondaje, o corelare sistematică a proiectelor actuale cu investiții anterioare (POIM) sau paralele 

(PNRR), beneficiind de un set unic de reguli administrative și digitalizarea proceselor de monitorizare 

în 2025. 

627. Sinergiile sunt facilitate de coordonarea interinstituțională, accesul la date, cerințele clare din 

ghidurile solicitantului și implicarea partenerilor locali. În ansamblu, cadrul de implementare al 

Politicii de Coeziune pentru RSO 2.5 poate fi considerat favorabil convergenței strategice, nu doar 

prin demarcare formală, ci printr-o logică funcțională de complementaritate, continuitate și utilizare 

coordonată a resurselor, care consolidează impactul investițiilor în sectorul apei și apelor uzate. 

Constatări domeniul economie circulară  

628. În domeniul economiei circulare, intervențiile Programului Dezvoltare Durabilă (PDD) sunt în mare 

măsură complementare și sinergice cu alte intervenții finanțate din fonduri ale Uniunii și din 

instrumente naționale. PDD se concentrează preponderent pe investiții structurale în infrastructura 

de colectare separată, sortare și tratare a deșeurilor, destinate autorităților locale (Consilii Județene 

și Primării), asigurând baza fizică necesară tranziției către economia circulară. Aceste intervenții sunt 

complementate de PNRR, care sprijină în special dezvoltarea capacităților de reciclare și 

modernizarea tehnologică pentru mediul privat (Componenta 3 - Managementul deșeurilor) prin 

construcția de fabrici de reciclare și investiții în capacități de producție a energiei pe bază de biogaz 

din gunoi de grajd. La nivel regional, Programele Regionale susțin economia circulară prin sprijinul 

acordat IMM-urilor pentru inovare și cercetare, eficiența utilizării resurselor și adoptarea de modele 

de producție circulare. Nu în ultimul rând, programele LIFE și Horizon Europe completează aceste 

investiții prin finanțarea proiectelor-pilot, a soluțiilor inovatoare, a cercetării aplicate și a testării de 

noi tehnologii și modele de afaceri circulare, care pot fi ulterior scalate și susținute prin intermediul 

altor finanțări europene.  

629. În ansamblu, sinergiile din domeniul economiei circulare sunt asigurate printr-o delimitare 

funcțională relativ clară a tipurilor de intervenții finanțate - PDD cu componenta de infrastructură de 

bază pentru colectare, sortare și tratare, în timp ce celelalte tipuri de intervenții se concentrează pe 

sprijin pentru mediul economic, capacități tehnologice sau pe inovare și cercetare - , precum și prin 

alinierea acestora la același cadru strategic național și european. 

Constatări domeniul biodiversitate  

630. Din perspectiva sinergiilor cu alte surse, complementaritatea cu PNRR și cu programe naționale 

(în special AFM) este clară: PNRR (ex. componenta dedicată pădurilor și biodiversității) poate finanța 

acțiuni complementare intervențiilor RSO 2.7, iar AFM este utilizat frecvent pentru activități conexe 

(iluminat ecologic, irigații, dotări), ceea ce permite completarea proiectelor fără fragmentare excesivă. 

Interviurile cu AM confirmă că unele programe regionale au introdus mecanisme care stimulează 

sinergiile (punctaj suplimentar pentru complementaritate), iar studiile de caz arată că sinergiile sunt 

cele mai vizibile în proiecte urbane mature (Craiova, Alba Iulia), unde combinația „Cohesion + 

AFM/PNRR/buget local” produce un pachet investițional coerent. 
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631. Convergența strategică este asigurată prin delimitarea clară a responsabilităților între PDD 

(planuri de management noi) și PNRR (actualizarea a 250 de planuri existente), evitându-se astfel dubla 

finanțare. Sinergiile sunt vizibile în special în mediul urban, unde proiectele RSO 2.7 sunt completate 

de fonduri AFM pentru iluminat ecologic și irigații, sau de PNRR pentru reconstrucția forestieră a 

56.000 ha. Totuși, la nivel de beneficiari, doar 30% au identificat sinergii concrete, restul de 67% 

raportând dificultăți din cauza abordării în „silozuri” a programelor și a regulilor diferite (ex. 

cofinanțare 0% în PNRR vs. cofinanțare obligatorie în PR). 

Constatări domeniul calitatea aerului  

632. În domeniul calității aerului, investițiile finanțate prin Programul Dezvoltare Durabilă (PDD) 

asigură continuitatea intervențiilor inițiate în perioada de programare anterioară, prin Programul 

Operațional Infrastructură Mare (POIM), inclusiv prin finanțarea proiectelor etapizate privind 

modernizarea Rețelei Naționale de Monitorizare a Calității Aerului (RNMCA). Astfel, PDD joacă un rol 

esențial în consolidarea investițiilor existente și în menținerea conformării României cu cerințele 

europene în domeniu. 

633. În același timp, intervențiile finanțate prin PDD sunt complementare cu cele sprijinite prin Planul 

Național de Redresare și Reziliență (PNRR). În timp ce PNRR susține extinderea capacității de 

monitorizare din perspectivă tehnologică, PDD este orientat preponderent către îndeplinirea 

obligațiilor rezultate din directivele europene privind calitatea aerului și funcționarea adecvată a 

RNMCA. 

Constatări domeniul situri contaminate  

634. În domeniul siturilor contaminate, complementaritatea și sinergia cu alte instrumente de 

finanțare sunt asigurate prin delimitarea funcțională a etapelor de intervenție. Structurarea 

intervențiilor pe etape succesive permite o articulare coerentă între diferitele surse de finanțare și 

evitarea suprapunerilor. 

635. Prin PDD sunt sprijinite etapele inițiale - identificarea, inventarierea și investigarea preliminară și 

detaliată a siturilor potențial contaminate -, necesare pentru confirmarea statutului și actualizarea 

inventarului național, inclusiv stabilirea scorului de risc. Etapa privind remedierea siturilor contaminate 

este structurată distinct, prin Programul Tranziție Justă și Programele Regionale, în funcție de 

eligibilitate. Astfel, arhitectura intervențiilor asigură o separare funcțională clară între investigare 

(PDD) și remediere (PTJ, PR), consolidând sinergia fondurilor. 

Constatări domeniul mobilitate urbană 

636. Proiectele finanțate prin  Programele Regionale vizează intervenții integrate orientate către  

modernizarea, dezvoltarea, extinderea și optimizarea infrastructurii de transport urban curat, 

incluzând  linii de tramvai și troleibuz,  achiziția de material rulant, dezvoltarea și modernizarea 

infrastructurii pentru transportul nemotorizat, sisteme de tip bike sharing, facilități  park& ride, 

precum și dezvoltarea sistemelor digitale și inteligente de transport aferente acestor investiții. 
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Acestea includ, cu titlu exemplificativ, platforme digitale pentru bilete și tarife integrate (aplicații 

mobile și soluții de plată contactless pentru transportul public), sisteme de informare în timp real 

pentru utilizatori (aplicații digitale privind orarele și rutele), sisteme ITS (Intelligent Transport 

Systems) pentru monitorizarea, controlul și optimizarea traficului și a rețelelor de transport public, 

precum și soluții smart city integrate, cum ar fi sistemele de management al parcărilor sau senzorii 

de trafic. 

637. Prin natura și aria lor de intervenție, aceste investiții completează și consolidează intervențiile 

finanțate prin Programul Transport, care sunt orientate preponderent către dezvoltarea și extinderea 

rețelei de metrou, asigurând astfel coerența între investițiile în transportul urban de suprafață și cele 

în infrastructura de transport subteran. 

638. În paralel, finanțările PNRR, Componenta 10 – Fondul local, sprijină achiziția de vehicule noi 

nepoluante, dezvoltarea sistemelor de transport inteligent și a infrastructurilor TIC aferente acestor 

tipuri de intervenții. Printre acestea se numără sisteme de bilete electronice (e-ticketing), sisteme și 

echipamente de monitorizare a traficului și coordonare automată de tip ITS pentru optimizarea 

fluxurilor de mobilitate, soluții digitale de informare în timp real pentru călători, precum și servere, 

echipamente IT și aplicații software dedicate colectării, procesării și vizualizării datelor de mobilitate. 

De asemenea, PNRR finanțează realizarea punctelor de reîncărcare pentru vehicule electrice și 

dezvoltarea infrastructurilor pentru biciclete, contribuind la tranziția către un transport urban cu 

emisii reduse. 

639. În domeniul mobilității urbane, se constată o convergență tematică între tipurile de intervenții 

eligibile prin PNRR și cele sprijinite prin Programele Regionale, atât în ceea ce privește infrastructura 

fizică (achiziția de vehicule nepoluante, piste pentru biciclete, puncte de reîncărcare pentru vehicule 

electrice, facilități park&ride), cât și soluțiile digitale și sistemele inteligente de transport. Această 

convergență reflectă obiectivele comune ale celor două instrumente de finanțare, orientate către 

promovarea mobilității urbane durabile și creșterea eficienței sistemelor de transport. PNRR a oferit 

avantajul lansării timpurii a apelurilor, încă din anul 2022, cu proceduri simplificate și finanțare 

integral nerambursabilă. În prima parte a perioadei de programe, apelurile pentru mobilitate urbană 

din cadrul Programele Regionale s-au aflat în competiție oportunitățile de finanțare oferite prin PNRR. 

Constatări domeniul pescuit și acvacultură 

640. Complementaritatea și sinergiile dintre intervențiile finanțate prin Programul pentru Acvacultură 

și Pescuit (PAP) 2021-2027 și alte instrumente naționale și europene sunt asigurate în principal la 

nivel strategic, prin delimitarea clară a domeniilor de intervenție și a tipologiei investițiilor finanțate. 

PAP este gândit ca un program sectorial specializat, care completează alte forme de sprijin printr-o 

abordare focalizată asupra pescuitului și acvaculturii, evitând suprapunerile tematice și funcționale.  

641. Astfel, la nivel național, PAP este complementar în principal cu Programul Național de Dezvoltare 

Rurală (PNDR) 2021-2023 și cu Planul Național Strategic PAC (PNS), contribuind la obiective comune 
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legate de securitatea alimentară, competitivitatea produselor și dezvoltarea durabilă a sectoarelor 

primare, existând însă o separare explicită între sprijinul destinat agriculturii și dezvoltării rurale și 

cel dedicat exclusiv pescuitului și acvaculturii.  

 

ÎE 6. În ce măsură potențialii beneficiari au considerat necesare și au reușit să 

acceseze oportunitățile de finanțare disponibile? 

Constatări generale: 

642. La nivelul OP2, evaluarea indică faptul că oportunitățile de finanțare sunt percepute 
ca necesare și, în multe domenii, indispensabile pentru a răspunde unor nevoi 
structurale persistente (decarbonizare, modernizarea infrastructurilor, conformare la acquis-ul de 
mediu, reziliență climatică și servicii publice urbane). În special în sectoarele cu investiții ”hard” și 
costuri de capital ridicate (energie - eficiență energetică, apă/apă uzată, mobilitate urbană, 
biodiversitate), beneficiarii declară o dependență funcțională de fondurile UE, întrucât proiectele 
sunt dificil de susținut din bugete locale sau din surse proprii. Această necesitate percepută se 
reflectă, în general, într-o cerere ridicată pentru apeluri, însă transformarea nevoii în proiecte 
contractate este inegală și depinde de maturitatea domeniului, de capacitatea administrativă și 
tehnică a beneficiarilor și de predictibilitatea/complexitatea cadrului procedural.   

643. În cazul OSTJ, accesarea efectivă a finanțărilor se află încă într-o etapă incipientă, reflectând 
atât stadiul relativ recent al lansării apelurilor, cât și necesitatea maturizării unor proiecte 
inovatoare sau de diversificare economică, care implică procese de pregătire mai complexe decât 
investițiile tradiționale de infrastructură. 

644. Principalele constrângeri care limitează accesarea nu țin de lipsa relevanței, ci de costurile 
administrative și operaționale ale accesării: birocrația, complexitatea documentațiilor, cerințe 
tehnice (inclusiv DNSH și avize), dificultăți de cofinanțare și suprapunerea calendarelor între 
programe (PR-PDD-PNRR-instrumente naționale). În același timp, acolo unde există sprijin activ din 
partea Autorităților de Management (clarificări, îndrumare, training, dialog constant), beneficiarii 
raportează o experiență mai bună de accesare și o mai mare capacitate de adaptare la cerințe. 

645. În ceea ce privește accesarea efectivă, rezultatele arată o polarizare între domenii cu capacitate 
consolidată și portofolii mature versus domenii emergente sau cu blocaje structurale. În domeniul 
energiei, accesarea este ridicată în eficiența energetică (RSO 2.1), unde cererea și contractarea 
confirmă coerența dintre nevoie și capacitatea de a elabora proiecte eligibile, în timp ce pentru 
surse regenerabile (RSO 2.2 și OS TJ) și sisteme energetice inteligente (RSO 2.3) accesarea rămâne 
mai selectivă, influențată de complexitatea tehnică, condițiile de sistem (racordare/rețele) și 
capacitatea instituțională. Un profil similar se observă în domeniul apă și apă uzată, unde finanțarea 
este accesată într-o măsură ridicată, pe fondul maturității sectorului și al etapizării, iar în domeniul 
mobilității urbane, unde nivelul foarte ridicat al cererii și contractării indică atât nevoia ridicată, cât 
și capacitate de pregătire a proiectelor. În schimb, în domeniul economiei circulare, deși nevoia 
este evidentă la nivel de indicatori de context și strategie, cererea și contractarea rămân sub nivelul 
alocărilor, sugerând un decalaj între nevoie și transpunerea acesteia în proiecte mature (inclusiv din 
cauza presiunilor administrative și financiare asociate etapizării). Pentru domeniul biodiversității, 
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accesarea este în general ridicată și cererea depășește frecvent alocările, dar rămâne marcată de 
bariere tehnice (deficit de proiectanți specializați, concepte noi, eligibilități restrictive) care 
afectează mai ales UAT-urile mici și regiunile cu capacitate mai redusă. 

646. În domeniile în care accesarea este încă redusă (calitatea aerului - absența apelurilor dedicate 
pentru proiecte noi; situri contaminate - lipsa proiectelor contractate; pescuit și acvacultură - 
program în fază incipientă fără contracte), necesitatea există, dar accesarea nu se poate materializa 
fără accelerarea operaționalizării cadrului și reducerea barierelor procedurale, astfel încât 
oportunitățile disponibile să devină efectiv utilizabile de către potențialii beneficiari. 

Constatări domeniul energiei  

647. Evaluarea arată că, în domeniul energiei, oportunitățile de finanțare au fost percepute ca fiind 

necesare și relevante de către potențialii beneficiari, reflectând persistența nevoilor structurale 

legate de reducerea consumului energetic, scăderea costurilor, modernizarea infrastructurilor și 

contribuția la obiectivele climatice. Această necesitate percepută este foarte ridicată în subdomeniul 

eficienței energetice, unde presiunile economice și sociale (costuri energetice ridicate, riscul de 

sărăcie energetică, uzura fondului construit) se traduc într-o cerere constant ridicată pentru finanțare 

publică. În același timp, accesarea efectivă a oportunităților nu este uniformă, fiind condiționată de 

maturitatea subdomeniilor, de complexitatea tehnică și procedurală a proiectelor și de capacitatea 

instituțională a beneficiarilor. 

648. Pentru RSO 2.1 - eficiență energetică, există cea mai clară corespondență între necesitate și 

accesare. Volumul mare de proiecte contractate și nivelul ridicat al cererii (adesea mult peste 

alocările disponibile) indică faptul că beneficiarii nu doar identifică nevoia, ci și reușesc, într-o măsură 

semnificativă, să o transforme în proiecte eligibile și contractate. Totuși, analiza la nivel de programe 

evidențiază diferențe teritoriale importante: unele programe regionale au o dinamică avansată de 

contractare, în timp ce altele înregistrează întârzieri legate de evaluare, instrumente financiare sau 

factori contextuali. Această variabilitate sugerează că nivelul de accesare este puternic influențată de 

contextul instituțional și de capacitatea administrativă locală, nu doar de existența nevoii. 

649. În subdomeniile RSO 2.2 - surse regenerabile de energie și RSO 2.3 - sisteme energetice inteligente, 

necesitatea investițiilor este recunoscută la nivel strategic, însă accesarea efectivă rămâne limitată și 

selectivă. Pentru sursele regenerabile, concentrarea proiectelor în PDD și absența contractării în 

anumite programe regionale indică dificultăți de activare a cererii, asociate cu cerințe tehnice, de 

racordare și de maturitate a proiectelor. În cazul sistemelor energetice inteligente, portofoliul redus 

reflectă caracterul complex și instituțional al intervențiilor, accesibile în principal beneficiarilor cu 

expertiză tehnică și capacitate administrativă ridicată. 

650. Perspectivele Autorităților de Management și ale beneficiarilor confirmă că principalele bariere 

în accesarea finanțărilor nu țin de lipsa relevanței intervențiilor, ci de costurile administrative și 

operaționale ale procesului. Birocrația, cerințele tehnice (audituri, DNSH, avize), dificultățile de 

cofinanțare și suprapunerea calendarelor cu alte instrumente (în special PNRR) pot descuraja 
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aplicarea sau pot prelungi traseul până la contractare. În același timp, beneficiarii apreciază pozitiv 

claritatea și accesibilitatea apelurilor, precum și durata procesului de evaluare, sugerând că pentru 

beneficiarii cu experiență și capacitate administrativă, cadrul de accesare funcționează relativ eficient. 

Constatări domeniul schimbări climatice și gestionarea riscurilor 

651. În domeniul schimbărilor climatice și managementului riscurilor, la nivelul PDD, majoritatea 

proiectelor reprezintă continuarea etapizată a inițiativelor derulate anterior în cadrul POIM 2014-2020, 

evidențiind astfel atât relevanța, cât și necesitatea menținerii finanțării prin PDD. Totodată, 

intervențiile orientate spre consolidarea clădirilor publice și creșterea eficienței energetice, susținute 

prin programele regionale, prezintă un grad ridicat de coerență cu nevoile beneficiarilor, fapt 

demonstrat de nivelul ridicat al cererii și de numărul semnificativ de aplicații depuse.  

652. În ceea ce privește accesibilitatea finanțării, datele colectate prin sondajul de opinie indică faptul 

că majoritatea beneficiarilor au apreciat în mod pozitiv claritatea și coerența documentației aferente 

apelurilor de proiecte, precum și transparența criteriilor de selecție. Durata procesului de evaluare a 

aplicațiilor a fost considerată, în general, adecvată, contribuind la percepția unui nivel ridicat de 

eficiență a procedurilor administrative. Principala dificultate semnalată în accesarea finanțării a fost 

birocrația excesivă. Cu toate acestea, majoritatea beneficiarilor au considerat că sprijinul și informațiile 

furnizate de Autoritatea de Management au fost adecvate sau foarte adecvate, ceea ce reflectă un 

grad ridicat de satisfacție față de calitatea asistenței și a suportului oferit. 

Constatări domeniul sisteme de apă și apă uzată  

653. Finanțarea europeană este considerată esențială pentru sectorul apei, majoritatea beneficiarilor 

afirmând că proiectele nu ar fi putut fi implementate în absența sprijinului FEDR. Deși apelurile de 

proiecte sunt percepute ca accesibile și clare de către majoritatea respondenților, 

aproximativ 42% dintre aceștia identifică birocrația ridicată ca principală barieră. Procesul de aprobare 

este considerat rezonabil ca durată, însă există provocări punctuale legate de complexitatea 

documentațiilor tehnice, cerințele DNSH și dificultățile de asigurare a cofinanțării. În general, nivelul 

ridicat de satisfacție față de sprijinul acordat de Autoritatea de Management confirmă funcționarea 

unui sistem instituțional care facilitează accesul la finanțare. Totuși, persistența unor bariere 

administrative și diferențele de capacitate între beneficiari indică un potențial clar de îmbunătățire, 

prin simplificarea procedurilor, creșterea predictibilității procesului de evaluare și consolidarea 

sprijinului dedicat beneficiarilor mai puțin experimentați, astfel încât accesarea finanțărilor să devină 

mai uniformă și mai eficientă la nivelul întregului sector. 

Constatări domeniul economie circulară  

654. Nivelul redus al cererii de proiecte, raportat la alocarea financiară aferentă RSO 2.6, sugerează 

existența unui decalaj între nevoile identificate și capacitatea efectivă de a transforma aceste nevoi în 

proiecte mature și eligibile. Cele 9 proiecte contractate, toate etapizate, acoperă aproximativ 22% din 

alocare, ceea ce indică o capacitate limitată în a genera proiecte mature, în ciuda nevoilor vizibil 
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existente și al interesului potențialilor beneficiari. Studiul de caz al județului Sibiu confirmă această 

situație: necesitatea extinderii infrastructurii de colectare separată era bine fundamentată strategic și 

tehnic, iar beneficiarul dispunea de experiență anterioară și de un cadru instituțional funcțional. Cu 

toate acestea, pregătirea proiectului a fost afectată de constrângeri semnificative, precum 

contractarea tardivă în perioada anterioară (POIM), necesitatea etapizării, efortul administrativ ridicat 

pentru actualizarea documentațiilor și presiunea financiară privind contribuția proprie. 

Constatări domeniul biodiversitate  

655. Finanțarea europeană este considerată indispensabilă, majoritatea beneficiarilor afirmând că 

proiectele de biodiversitate și regenerare urbană nu ar fi fost realizate fără sprijinul FEDR. Deși cererea 

de finanțare a depășit alocările în multe regiuni, accesarea a fost îngreunată de bariere tehnice precum 

lipsa proiectanților specializați în soluții bazate pe natură și criterii de eligibilitate restrictive (ex. 

suprafața minimă de 1.000 m²). Birocrația ridicată (42%) și dificultățile în asigurarea cofinanțării (16%) 

rămân principalele obstacole, fiind accentuate de lansarea simultană a apelurilor din PR, PNRR și 

Programul „Anghel Saligny”. În domeniul biodiversității (RSO 2.7), oportunitățile de finanțare sunt 

percepute ca fiind necesare, întrucât investițiile în infrastructură verde, restaurare ecologică și 

conservare sunt dificil de susținut din bugete locale. Accesarea efectivă a finanțării a fost posibilă într-

o măsură ridicată, dar nu uniformă, deoarece procesul este puternic mediat de capacitatea tehnică și 

administrativă a beneficiarilor și de disponibilitatea expertizei specializate. În special pentru 

infrastructura verde și albastră și soluții bazate pe natură, AM-urile semnalează dificultăți recurente: 

lipsa proiectanților cu competențe adecvate, interpretarea neunitară a conceptelor, precum și cerințe 

de eligibilitate care pot limita aplicarea (suprafață minimă, limite privind construcțiile). Aceste 

constrângeri afectează mai ales orașele mici și UAT-urile cu resurse administrative reduse, ceea ce 

explică de ce accesarea este mai eficientă în municipii cu experiență acumulată. 

Constatări domeniul calitatea aerului  

656. În domeniul calității aerului (RSO 2.7, DI 077), la data de 31.07.2025, nivelul de accesare a 

oportunităților de finanțare era redus, fiind reprezentat de două proiecte etapizate din perioada 

anterioară de programare. Această situație nu reflectă însă o lipsă de interes sau de necesitate din 

partea potențialilor beneficiari, ci este determinată în principal de configurația cadrului de 

implementare, respectiv de absența apelurilor dedicate pentru proiecte noi în domeniul monitorizării 

calității aerului. Datele colectate prin cercetarea de teren și interviul realizat cu Ministerul Mediului, 

Apelor și Pădurilor indică existența unor nevoi investiționale în ceea ce privește modernizarea și 

înlocuirea echipamentelor de monitorizare din cadrul Rețelei Naționale de Monitorizare a Calității 

Aerului (RNMCA). Totodată, analiza evidențiază existența unor factori care limitează capacitatea de 

accesare a finanțărilor, chiar și în condițiile existenței nevoilor, principalul obstacol fiind reprezentat 

de complexitatea ridicată a procesului de elaborare și depunere a cererilor de finanțare, în special în 

cazul proiectelor etapizate. 

Constatări domeniul situri contaminate  
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657. Beneficiarul unic al proiectelor finanțate în cadrul PDD este Ministerul Mediului Apelor și Pădurilor. 

În prezent, primul apel lansat pentru inventarierea siturilor potențial contaminate nu a condus la 

contractarea niciunui proiect. 

Constatări domeniul mobilitate urbană 

658. Oportunitățile de finanțare în domeniul mobilității urbane sunt considerate a fi extrem de 

necesare și relevante, fapt confirmat de nivelul ridicat de accesare a fondurilor. De altfel, interesul 

pentru finanțările de la nivelul Programului Transport și Programelor Regionale este unul semnificativ: 

valoarea proiectelor depuse (5.314,23 milioane euro) depășește de peste două ori alocarea disponibilă 

(209,72%), iar valoarea proiectelor contractate reprezintă 143,83% din bugetul total alocat la nivelul 

RSO 2.8. Acest nivel indică nu doar percepția clară a necesității intervențiilor, ci și capacitatea 

beneficiarilor de a pregăti și depune proiecte de succes. 

659. Totodată, rezultatele sondajului de opinie arată că pregătirea proiectelor a fost susținută de un 

cadru de informare eficient. Aproape 75% dintre respondenți au evaluat apelurile ca fiind ușor sau 

foarte ușor de înțeles, ceea ce sugerează claritate în documentație și cerințe. De asemenea, durata 

procesului de evaluare și aprobare este apreciată favorabil. Cu toate acestea, birocrația ridicată 

rămâne principala dificultate semnalată, resimțită și în cazul aplicațiilor depuse la nivelul mobilității 

urbane unde complexitatea proiectelor și cerințele tehnice pot amplifica presiunea administrativă. 

Pentru PTJ, nu au fost contractate proiecte până la data de referință a evaluării. 

Constatări domeniul pescuit și acvacultură 

660. Analiza datelor de monitorizare disponibile, coroborată cu informațiile obținute în cadrul 

interviurilor, indică faptul că oportunitățile de finanțare oferite prin PAP 2021-2027 sunt percepute ca 

fiind relevante și necesare de către potențialii beneficiari, însă accesarea efectivă a acestora este, până 

la momentul evaluării, limitată. Capacitatea potențialilor beneficiari de a accesa efectiv finanțarea este 

afectată de stadiul incipient al implementării programului. Până la data de referință a evaluării, nu au 

fost semnate contracte de finanțare pentru intervențiile cu contribuție la OP 2, iar proiectele depuse 

se află fie în evaluare, fie în etape preliminare ale procesului de selecție. Această situație este 

determinată, în principal, de întârzierile în aprobarea cadrului legal și procedural al programului. 

Analiza evidențiază faptul că principala barieră în accesarea finanțărilor nu este lipsa de interes din 

partea beneficiarilor, ci complexitatea documentațiilor și a cerințelor administrative.  

 

ÎE 7. Există indicii că sunt angrenate în activitățile sprijinite prin proiecte, grupurile 

țintă de persoane, firme și instituții, vizate de intervenții? 

Constatări generale: 

661. Evaluarea identifică evidențe consistente că grupurile țintă vizate de intervențiile 
OP2 sunt angrenate în activitățile sprijinite, însă tipul și intensitatea angrenării depind 
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de natura investițiilor și de stadiul implementării. În mod previzibil pentru intervenții 
preponderent investiționale, implicarea este mai vizibilă la nivelul actorilor instituționali și 
operaționali (beneficiari direcți, autorități de reglementare, operatori publici), în timp ce populația 
și utilizatorii finali sunt integrați mai ales indirect, ca destinatari ai rezultatelor (servicii publice 
îmbunătățite, infrastructuri modernizate, reducerea riscurilor). Această configurație este coerentă 
cu teoria schimbării: angrenarea directă a publicului devine mai pronunțată pe măsură ce 
proiectele intră în execuție, punere în funcțiune și operare, când beneficiile pot fi experimentate 
și validate prin utilizare. 

662. Evaluarea arată că mecanismele programelor activează grupurile țintă relevante, însă pentru o 
apreciere mai robustă a angrenării în activități, este necesară accelerarea trecerii de la contractare 
la execuție și operare, precum și întărirea instrumentelor de comunicare, participare și 
monitorizare care pot face această implicare mai vizibilă și mai cuantificabilă în etapa următoare. 

663. În domeniile cu portofolii mature și contractare substanțială (energie - în special eficiența 
energetică; sisteme de apă și apă uzată; mobilitate urbană; biodiversitate), grupurile țintă 
instituționale sunt activ mobilizate: autorități publice locale, instituții publice, operatori de servicii 
(de exemplu, termoficare, operatori regionali de apă), administrații și structuri tehnice implicate 
în proiectare, achiziții și execuție. Sectorul privat apare ca grup-țintă/actor funcțional mai ales prin 
lanțul de implementare (proiectare, construcții, furnizare de echipamente și soluții digitale), iar în 
anumite subdomenii și prin instrumente financiare sau investiții dedicate (de ex., eficiență 
energetică pentru IMM-uri). În schimb, implicarea populației este, în general, predominant 
înțeleasă ca „beneficiar al rezultatelor” (confort sporit și costuri reduse în clădiri reabilitate, servicii 
de apă mai sigure, transport public modernizat), cu forme punctuale de participare acolo unde 
designul proiectelor o cere (consultări locale, comunicare publică, campanii de 
informare/educație, în special în biodiversitate și economie circulară). 

664. În domeniile aflate în faze incipiente sau cu portofoliu încă limitat (economie circulară, 
calitatea aerului, situri contaminate, pescuit și acvacultură), angrenarea grupurilor țintă este mai 
degrabă preliminară și se manifestă prin participare la consultări, pregătirea documentațiilor și 
depunerea de aplicații, fără a se putea observa încă implicarea în activități de implementare 
efectivă.  

Constatări domeniul energiei  

665. Analiza evidențiază indicii clare și convergente că grupurile țintă vizate de intervențiile din 

domeniul energiei sunt angrenate în activitățile sprijinite prin proiecte, însă intensitatea și forma 

angajării variază în funcție de subdomeniu, tipul beneficiarului și stadiul implementării. În această 

etapă a evaluării, angrenarea este mai vizibilă în faza instituțională (pregătire, depunere, contractare, 

coordonare), urmând ca implicarea utilizatorilor finali să devină mai pronunțată pe măsură ce 

proiectele trec către execuție, punere în funcțiune și operare. Prin urmare, există o angrenare reală, 

dar etapizată, în care grupurile țintă sunt uneori parte a procesului (instituții, operatori), iar alteori 

sunt predominant beneficiari ai rezultatelor (populație, utilizatori finali). 

666. Din perspectiva subdomeniilor, RSO 2.1 (eficiență energetică) oferă cele mai solide dovezi de 

angrenare, atât prin dimensiunea portofoliului, cât și prin gradul ridicat de mobilizare al beneficiarilor 
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instituționali (UAT-uri, instituții publice, operatori de termoficare). Instituțiile publice reprezintă 

principalul grup țintă deja activ, în rol de inițiatori și implementatori ai proiectelor (în special pentru 

clădiri publice și infrastructuri energetice). În cadrul RSO 2.2 (SRE), angrenarea este mai restrânsă și 

concentrată pe un număr limitat de beneficiari, reflectând stadiul incipient al portofoliului și 

complexitatea procesului de autorizare/racordare; iar în cadrul RSO 2.3 (sisteme inteligente), 

implicarea este predominant tehnică și instituțională, utilizatorii finali urmând să fie antrenați efectiv 

în etapa de operare (conectare, utilizare, optimizare). La nivel teritorial și instituțional, administrațiile 

publice locale sunt mobilizate semnificativ, în multe cazuri depunerile depășind substanțial alocările 

disponibile, ceea ce indică nu doar interes, ci și capacitatea de a formula proiecte și de a angaja 

resurse pentru implementare. În cadrul PTJ nu existau beneficiari contractați, până la data de 

referință a evaluării,. 

667. Pentru populație și utilizatori finali, angrenarea este în acest moment preponderent indirectă, 

ceea ce este coerent cu natura investițiilor (reabilitare clădiri, termoficare, rețele). O parte relevantă 

dintre respondenții la sondajul de opinie percep implicarea grupurilor țintă ca fiind efectivă sau 

parțială, indicând că există o legătură clară între proiecte și beneficiari, dar nu întotdeauna o 

implicare vizibilă în activitățile de implementare. În cazul proiectelor din clădiri publice, utilizatorii 

finali (elevi, pacienți, personal) sunt mai degrabă beneficiari ai îmbunătățirii confortului și ai reducerii 

costurilor, decât actori direcți ai procesului; în termoficare, angrenarea populației se manifestă prin 

acceptarea socială a intervențiilor și prin efectele asupra accesibilității serviciului. 

668. Implicarea sectorului privat apare ca fiind mai selectivă și dependentă de stimulente, fiind mai 

vizibilă acolo unde sprijinul este configurat prin instrumente financiare (de exemplu, eficiență 

energetică pentru IMM-uri), care presupun capacitate de cofinanțare și maturitate instituțională.  

669. Evaluarea arată că grupurile țintă sunt angrenate, în special printr-o participare robustă a 

instituțiilor publice și a actorilor responsabili de infrastructuri, în timp ce populația este angajată 

predominant ca beneficiar al rezultatelor, iar firmele participă mai ales în intervențiile care includ 

mecanisme de sprijin adaptate profilului lor. Această configurație este adecvată stadiului curent de 

implementare, dar indică necesitatea consolidării măsurilor de sprijin și comunicare (asistență 

tehnică, modele de implicare, instrumente de informare) pentru ca, pe măsură ce proiectele intră în 

operare, angajarea grupurilor țintă să devină mai vizibilă, mai cuantificabilă și mai relevantă pentru 

evaluarea impactului. 

Constatări domeniul schimbări climatice și gestionarea riscurilor  

670. Analiza indică faptul că grupurile țintă vizate de intervențiile aferente RSO 2.4 sunt implicate atât 

în etapele de programare și proiectare, cât și, într-o formă adaptată naturii intervențiilor, în etapa de 

implementare. Implicarea acestora este însă diferențiată ca intensitate și tip, fiind mai pronunțată în 

fazele de definire strategică a intervențiilor și predominant indirectă pe parcursul implementării 

proiectelor.  
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671. Încă din faza de elaborare a PDD, a fost asigurată cooperarea strânsă cu autoritățile publice 

responsabile de politicile domeniilor finanțate, principalele tipuri de beneficiari, precum și cu 

reprezentanți ai societății civile, mediului academic și socio-economic, pentru definirea intervențiilor 

pe baza nevoilor reale. Autoritățile responsabile de managementul riscurilor și al răspunsului la 

dezastre - precum Inspectoratul General pentru Situații de Urgență, Serviciul de Telecomunicații 

Speciale și Administrația Națională de Meteorologie - au fost implicate încă din faza de concept a 

intervențiilor, fiind și beneficiari ai proiectelor contractate în cadrul RSO 2.4. În mod similar, la nivelul 

programelor regionale (PR București-Ilfov, PR Sud-Muntenia și PR Sud-Est), actorii cheie relevanți 

(reprezentanți ai autorităților publice locale, ai sectorului neguvernamental și alți parteneri regionali 

importanți) au fost activ integrați în procesul de programare, contribuind la fundamentarea 

intervențiilor și la elaborarea ghidurilor solicitantului. 

672. În etapa de implementare, grupurile țintă sunt implicate în mod direct, însă tipul și intensitatea 

implicării diferă: în cazul PDD, autoritățile publice naționale și structurile specializate în 

managementul riscurilor utilizează efectiv infrastructurile și sistemele dezvoltate (sisteme de 

monitorizare, infrastructuri de protecție împotriva riscurilor naturale, capacități instituționale 

consolidate), exercitând un rol operațional în exploatarea rezultatelor proiectelor. În cadrul 

programelor regionale, grupurile țintă implicate în proiectele de consolidare a clădirilor cu risc 

seismic includ autoritățile și instituțiile publice locale, care gestionează și implementează efectiv 

proiectele, precum și unitățile publice educaționale, sanitare și de asistență socială și alte structuri 

relevante, care acționează în calitate de utilizatori ai rezultatelor proiectelor. 

673. În concluzie, evaluarea arată că grupurile țintă sunt adecvat integrate atât în procesul de 

programare, cât și în etapa de implementare a intervențiilor, contribuind la utilizarea eficientă a 

rezultatelor proiectelor și la consolidarea capacității instituționale de gestionare a riscurilor. Aceasta 

implicare, directă și structurată, asigură relevanța și sustenabilitatea intervențiilor. 

Constatări domeniul sisteme de apă și apă uzată  

674. Grupurile-țintă sunt angajate în mod diferențiat: operatorii regionali (Galați, Ilfov etc.) sunt actorii 

cei mai activi, gestionând direct portofoliul masiv de proiecte, în timp ce sectorul privat este puternic 

implicat în faza de execuție și furnizare de tehnologie (inclusiv soluții de economie circulară pentru 

irigații pe 25.000 ha). Populația, ca beneficiar final, are o implicare indirectă, participarea sa 

manifestându-se prin conectarea la noile rețele și utilizarea serviciilor îmbunătățite, fără a interveni 

direct în procesul de implementare tehnică. 

675. Evaluarea indică existența unor dovezi clare și convergente privind angrenarea grupurilor-țintă 

vizate de intervențiile RSO 2.5, în forme și intensități adecvate naturii investițiilor de infrastructură 

de apă și apă uzată. Prin specificul lor, aceste intervenții presupun o implicare predominant indirectă 

a populației și o implicare directă și structurată a actorilor instituționali și economici responsabili de 

implementare. Această configurație este coerentă cu logica sectorului și nu indică deficiențe de 

design sau de implementare. 
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676. Instituțiile publice și operatorii regionali de apă și apă uzată reprezintă grupul țintă cel mai activ 

și direct implicat în derularea proiectelor. Analiza documentară și interviurile cu Autoritatea de 

Management confirmă un nivel ridicat de angajare instituțională, reflectat prin numărul mare de 

proiecte contractate, capacitatea de gestionare a etapizării proiectelor din perioadele anterioare și 

dialogul constant cu MIPE pentru accelerarea implementării. Operatorii regionali acționează nu doar 

ca beneficiari, ci ca actori-cheie în pregătirea, coordonarea și operaționalizarea investițiilor, în timp 

ce instituții precum ANRSC și Ministerul Mediului asigură cadrul de reglementare și monitorizare 

necesar transformării realizărilor fizice în rezultate funcționale. 

677. Sectorul privat este angrenat în mod semnificativ, în special în fazele de execuție și furnizare de 

servicii, prin implicarea firmelor de construcții, proiectare, consultanță și furnizori de echipamente. 

Contractarea intensă a lucrărilor în 2024-2025 a mobilizat un număr important de companii, iar în 

unele cazuri se observă colaborări orientate spre soluții inovatoare, inclusiv proiecte-pilot de 

reutilizare a apei tratate și elemente de economie circulară. Această implicare contribuie atât la 

livrarea infrastructurii, cât și la transferul de expertiză tehnică în sector. 

678. Populația, ca principal beneficiar final, este integrată în intervenții într-o manieră preponderent 

indirectă, prin creșterea accesului la servicii sigure de alimentare cu apă și canalizare, extinderea 

rețelelor și punerea în funcțiune a noilor capacități. Rezultatele sondajului de opinie confirmă că 

participarea directă a populației la implementare este redusă, ceea ce este normal pentru acest tip 

de proiecte și nu reflectă o lipsă de angrenare. Beneficiile pentru comunități se materializează 

progresiv, pe măsură ce infrastructura devine operațională, iar proiectele de suport și formare 

contribuie indirect la consolidarea competențelor actorilor publici implicați. 

Constatări domeniul economie circulară  

679. Analiză confirmă faptul că grupurile țintă vizate de intervenții sunt angrenate în activitățile 

sprijinite. De altfel, proiectele  de extindere a sistemului de colectare separată și sortare au ca 

beneficiar ADI, reprezentate prin Consiliile Județene, dar implică în mod automat și autorități publice 

locale și operatori de servicii de salubritate, ca actori cheie în dezvoltarea infrastructurii. Implicarea 

populației se realizează preponderent indirect, prin utilizarea infrastructurii finanțate, dar și prin 

campaniile de conștientizare. Mai mult, lanțul logistic al reciclării prevede inclusiv integrarea actorilor 

economici în activități specifice. 

Constatări domeniul biodiversitate  

680. Există indicii clare de angrenare a grupurilor-țintă, cu o dominanță a actorilor 

instituționali (primării, instituții de mediu), a căror cerere de finanțare a depășit masiv alocările (ex. 

239% în regiunea Nord-Vest). Firmele de consultanță și ONG-urile sunt implicate funcțional prin 

parteneriate de cercetare și contracte de execuție (ex. colaborarea ARBDD cu Centrul Ecologic Green 

Area). Comunitățile locale sunt angajate în principal prin procese participative și activități de educație 
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ecologică, deși implicarea lor este percepută uneori ca fiind indirectă sau formală, fiind strâns legată 

de avansarea fizică a lucrărilor. 

681. Instituțiile publice sunt grupul țintă cel mai activ și direct implicat: primăriile, consiliile județene și 

instituțiile de mediu au inițiat și gestionat proiecte de infrastructură verde-albastră, restaurare, 

monitorizare și management al biodiversității. Interesul ridicat (inclusiv participarea substanțială la 

consultări) arată angajare instituțională reală, chiar dacă aceasta este însoțită de dificultăți 

administrative și tehnice (în special deficit de experți în NbS/IVA și calitate inegală a documentațiilor). 

Aceste limite nu indică lipsă de angajare, ci mai degrabă o implicare activă cu capacitate inegală între 

beneficiari. 

682. Firmele (proiectanți, constructori, consultanți) și ONG-urile sunt angrenate în principal prin roluri 

funcționale în implementare: proiectare, studii, execuție, monitorizare, educație ecologică și 

parteneriate. Studiile de caz susțin această concluzie: proiectele urbane mobilizează contractori și 

proiectanți prin achiziții publice, iar intervențiile din ariile protejate includ colaborări cu organizații 

de profil și instituții relevante. Implicarea mediului privat este mai vizibilă în fazele tehnice 

(execuție/achiziții) decât în cele de planificare, ceea ce este tipic pentru proiecte de investiții publice 

în mediu. 

683. Persoanele fizice și comunitățile locale sunt angrenate mai ales ca beneficiari finali. Implicarea 

acestora se realizează prin consultări locale, procese participative în cadrul strategiilor urbane, 

acțiuni de informare/educație (inclusiv activități cu elevi) și utilizarea efectivă a infrastructurii verzi 

rezultate. Percepția din sondaj sugerează o implicare predominant parțială, reflectând faptul că 

pentru multe proiecte participarea comunității depinde de progresul fizic: pe măsură ce investițiile 

devin vizibile și utilizabile, implicarea socială trece de la consultare la utilizare și co-responsabilizare. 

Constatări domeniul calitatea aerului  

684. În cazul intervențiilor din domeniul calității aerului, grupurile-țintă vizate sunt în principal instituții 

publice cu atribuții directe în monitorizarea, evaluarea și raportarea calității aerului, iar datele 

disponibile indică o angrenare clară a acestora în activitățile sprijinite prin proiecte. Beneficiarul 

proiectelor este Ministerul Mediului, Apelor și Pădurilor (MMAP), care asigură coordonarea 

strategică și operațională a intervențiilor. La nivelul proiectului analizat în studiul de caz, implicarea 

grupurilor-țintă instituționale este formalizată printr-un acord de parteneriat încheiat între MMAP și 

instituții-cheie din domeniu, respectiv Agenția Națională pentru Protecția Mediului (ANPM), 

Administrația Națională de Meteorologie (ANM), precum și institute de cercetare (INCAS, ICSI). Acest 

cadru instituțional confirmă faptul că actorii relevanți sunt integrați încă din faza de implementare, 

fiecare având roluri clar definite, în concordanță cu atribuțiile lor legale. La nivel operațional, 

Agențiile pentru protecția mediului din teritoriu (APM) vor fi utilizatorii finali ai infrastructurii 

achiziționate prin proiect, care rămâne în proprietatea MMAP, dar este repartizată cu titlu gratuit 

către APM-uri, pentru utilizare la nivel local, în conformitate cu atribuțiile acestora. 
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685. Analiza arată, de asemenea, o implicare activă a personalului tehnic din agențiile teritoriale, 

inclusiv prin delegarea unor atribuții extinse către directorii APM-urilor, care au fost împuterniciți să 

gestioneze, în numele beneficiarului, proceduri administrative esențiale (obținerea autorizațiilor de 

construire, branșamente electrice etc.). Această practică reflectă un nivel ridicat de angajare 

instituțională și o asumare clară a rolului de către grupurile țintă. 

Constatări domeniul situri contaminate  

686. În prezent, nu au fost contractate proiecte. 

Constatări domeniul mobilitate urbană 

687. În cazul Programele Regionale, grupurile-țintă includ autorități publice, instituții responsabile de 

planificarea și gestionarea serviciilor de transport, operatorii de transport public, furnizorii și 

administratorii de infrastructură, precum și alți actori relevanți de la nivel local sau regional. De 

asemenea, sunt vizați direct beneficiarii finali - populația din orașe, zone urbane funcționale și 

periurbane - care utilizează transportul public și serviciile regionale de transport îmbunătățite sau 

forme alternative de mobilitate (navetiști, turiști, elevi, studenți). 

688. Pentru Programul Transport, grupurile-țintă sunt reprezentate de utilizatorii serviciilor de 

transport public urban, operatorii de transport feroviar și utilizatorii serviciilor de metrou din 

București, precum și autorități și operatori implicați în dezvoltarea infrastructurii și creșterea 

capacității administrative (Metrorex, UAT-uri, CNCFR, ARF, MTI). Prioritatea majoră este stimularea 

transferului de la transportul rutier individual către transportul public feroviar și metrou, ceea ce 

implică activ direct atât actorii instituționali, cât și populația deservită. De altfel, sondajul de opinie 

confirmă această implicare. La nivelul RSO 2.8, 50% dintre respondenți indică o implicare directă a 

grupurilor-țintă în activitățile proiectelor, iar 32% o implicare parțială, ceea ce reflectă un nivel ridicat 

de angrenare, adecvat naturii investițiilor. În cadrul PTJ nu existau proiecte contractate până la data 

de referință a evaluării. 

Constatări domeniul pescuit și acvacultură 

689. Analiza datelor și informațiilor disponibile la momentul evaluării sugerează că angrenarea efectivă 

a grupurilor țintă în activitățile sprijinite prin PAP se află într-o fază incipientă, determinată de stadiul 

timpuriu al implementării programului. Datele de monitorizare și informațiile oferite în cadrul 

interviului cu Autoritatea de Management indică existența interesului din partea categoriilor de 

beneficiari eligibili, reflectat prin depunerea de cereri de finanțare în cadrul apelurilor deschise și prin 

participarea la consultările aferente elaborării ghidurilor solicitantului, în special din partea 

operatorilor din sectorul acvaculturii. Aceste elemente constituie indicii preliminare privind 

mobilizarea grupurilor țintă vizate de intervenții, chiar dacă, până la momentul evaluării, nu există 

proiecte contractate la nivelul intervențiilor vizate de evaluare. Deși nu pot fi încă observate rezultate 

concrete ale participării grupurilor țintă în activități implementate efectiv prin proiecte, indiciile 

disponibile confirmă faptul că mecanismele de accesare au început să activeze categoriile vizate de 
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intervenții, iar premisele pentru o implicare mai largă a acestora sunt prezente. Interviurile relevă 

intenția AM de a relua o bună practică din perioada de programare anterioară, respectiv organizarea 

de caravane de informare dedicate potențialilor beneficiari, având ca scop creșterea gradului de 

informare privind intervențiile programului și facilitarea accesului la finanțare.  

 

ÎE 8. În ce măsură există suficientă capacitate de a realiza intervențiile, inclusiv de 

a adopta noi tehnologii? 

Constatări generale: 

690. Evaluarea indică faptul că, la nivelul OP2, există în general o capacitate suficientă 
pentru realizarea intervențiilor, însă aceasta este inegal distribuită între domenii, 
subdomenii, programe și tipuri de beneficiari și este mai robustă în etapele de programare-lansare 
apeluri-contractare decât în execuția fizică și operaționalizarea rezultatelor. Capacitatea 
administrativă a Autorităților de Management este, în ansamblu, funcțională (inclusiv prin 
utilizarea mecanismelor de supracontractare și prin gestionarea portofoliilor etapizate), dar este 
pusă sub presiune de extinderea responsabilităților (în special după transformarea ADR-urilor în 
AM-uri), de subdimensionarea resurselor umane în evaluare/monitorizare și de dependența 
punctuală de experți externi, cu rezultate mixte. La nivelul beneficiarilor, se conturează o 
diferențiere structurală: beneficiarii mari și cu experiență anterioară in implementarea unor 
proiecte similare (municipii, operatori de servicii, instituții naționale/regionale cu portofolii 
recurente) au capacitate consolidată de pregătire și management, în timp ce UAT-urile mici și 
beneficiarii cu resurse limitate întâmpină dificultăți în elaborarea de documentații, desfășurarea 
de achiziții, cofinanțare, raportare și retenția personalului, ceea ce poate întârzia implementarea 
și reduce calitatea integrării soluțiilor tehnice. Unele întârzieri au fost înregistrate în lansarea și 
contractarea intervențiilor PTJ cu contribuție la energie regenerabilă, situri contaminate și 
mobilitate urbană. 

691. În ceea ce privește adoptarea de noi tehnologii, rezultatele indică o deschidere semnificativă, 
dar predominant incrementală, determinată mai ales de cerințele de conformare (DNSH, eficiență 
energetică, standarde tehnice) și de o înțelegere pragmatică a „inovației” (soluții mai eficiente, 
digitalizare, automatizare, management inteligent). Principalele constrângeri care pot reduce 
capacitatea efectivă de livrare și de adopție tehnologică sunt costurile ridicate ale soluțiilor 
inovatoare, deficitul de personal calificat (inclusiv pentru operare/mentenanță), rigiditățile 
procedurale și presiunile din piața de furnizare (disponibilitate de furnizori, termene, calitate). 
Totuși, acolo unde există guvernanță locală solidă, echipe tehnice stabile și sprijin instituțional 
(consiliere, clarificări, formare), noile tehnologii pot fi integrate coerent și potențează rezultatele 
intervențiilor. 

692. În domeniile energie și mobilitate urbană, tehnologiile sunt integrate frecvent în forme 
aplicate (digitalizare, monitorizare, management energetic/traffic management, e-ticketing, 
echipamente moderne), în timp ce soluțiile sistemice mai complexe (de ex. componente „smart” 
la scară de rețea, integrare avansată RES) apar mai selectiv. În domeniul apă și apă uzată, 
capacitatea tehnică este în general matură, iar adopția de soluții digitale și eficiente (SCADA, smart 
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metering, digital twins, fotovoltaice) este prezentă în mod substanțial, chiar dacă este stimulată 
mai ales prin cerințe de performanță și conformare. În schimb, în domeniile economie circulară și 
biodiversitate, limitările sunt mai vizibile la nivelul pieței și al competențelor specializate 
(tehnologii avansate de tratare/reciclare, respectiv proiectare și implementare de infrastructură 
verde-albastră și NbS), ceea ce conduce la documentații neuniforme și la preferința pentru soluții 
standardizate, mai ușor de avizat și implementat. 

Constatări domeniul energiei  

693. Analiza indică faptul că există capacitate suficientă pentru a iniția și gestiona intervențiile în 

domeniul energiei, dar aceasta este inegal distribuită între subdomenii și tipuri de beneficiari. 

Rezultatele evaluării au demonstrat o capacitate bună în etapele de programare, lansare de apeluri și 

contractare, în special în domeniile mature, însă trecerea către execuția fizică și integrarea 

tehnologiilor noi este mai expusă la constrângeri de resurse umane, complexitate tehnică și provocări 

procedurale. 

694. La nivelul Autorităților de Management a programelor care contribuie la OP2, funcțiile cheie de 

management (planificare, selecție, contractare) funcționează, inclusiv prin mecanisme precum 

supracontractarea, ceea ce arată un sistem administrativ capabil să opereze volume mari de proiecte. 

Totuși, transformarea ADR-urilor în AM-uri a crescut semnificativ volumul de responsabilități, iar în 

mai multe programe se semnalează subdimensionarea resurselor umane și presiune asupra 

personalului, mai ales în etapele de evaluare și monitorizare. Unele AM-uri au compensat această 

situație prin mobilizarea de experți externi, însă cu rezultate mixte (inclusiv probleme de disponibilitate 

și conflicte de interese în zona expertizei energetice).  Unele întârzieri au fost înregistrate în lansarea 

și contractarea intervențiilor PTJ cu contribuție la energie regenerabilă. 

695. La nivelul beneficiarilor, capacitatea administrativă și tehnică este asimetrică. Beneficiarii mari 

(municipii, reședințe de județ, operatori cu experiență) au în general echipe stabile și experiență 

acumulată, ceea ce le permite să pregătească și să gestioneze proiecte complexe, inclusiv cu cerințe 

noi (DNSH, climate proofing). În schimb, UAT-urile mici și o parte dintre beneficiarii cu resurse limitate 

întâmpină dificultăți în pregătirea documentațiilor, în derularea achizițiilor, în managementul financiar 

și în raportare, iar fluctuația de personal afectează reținerea competențelor dezvoltate la nivelul 

beneficiarilor.  

696. În ceea ce privește adoptarea de tehnologii noi, interviurile arată că „inovația” este înțeleasă 

preponderent aplicat (soluții mai eficiente, digitalizare, management energetic, integrare punctuală 

RES) și este impulsionată indirect de cerințele de mediu și de conformarea la DNSH. Sondajul confirmă 

o deschidere semnificativă către tehnologii noi, în special în RSO 2.1, unde beneficiarii se 

autoevaluează frecvent la nivel ridicat de capacitate, iar piața de furnizori este percepută ca relativ 

bine dezvoltată. Totodată, adoptarea efectivă de tehnologii noi se concentrează încă pe soluții cu 

risc/complexitate mai redusă (izolații, sisteme eficiente de încălzire/răcire, iluminat, componente 
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digitale), în timp ce integrarea mai avansată a RES sau soluțiile inteligente sistemice apar mai rar, ceea 

ce sugerează că progresul tehnologic este real, dar incremental. 

697. Principalele bariere pentru adoptarea tehnologiilor inovatoare sunt: costurile ridicate, deficitul de 

personal calificat, rigidități procedurale și, în subdomeniile emergente, experiență limitată și ofertă de 

piață mai fragmentată. Studiul de caz arată însă că, acolo unde există capacitate tehnică internă și 

guvernanță locală solidă, tehnologiile noi pot fi integrate coerent (digitalizare, monitorizare, soluții 

moderne de reducere a pierderilor), cu rezultate vizibile asupra consumului și emisiilor.  

Constatări domeniul schimbări climatice și gestionarea riscurilor  

698. Analiza capacității de realizare a intervențiilor aferente RSO 2.4 în cadrul programelor regionale, 

pe baza informațiilor obținute prin analiza documentară și interviurile susținute cu Autoritățile de 

Management, indică faptul că aceasta este în general adecvată, dar variabilă în funcție de tipologia 

beneficiarului și de resursele disponibile. Beneficiarii cu experiență administrativă consolidată și 

resurse financiare și umane suficiente, în special autoritățile publice locale mari și instituțiile cu 

experiență administrativă consolidată, dispun de capacitatea necesară pentru gestionarea eficientă a 

proiectelor, inclusiv pentru integrarea tehnologiilor noi și inovatoare. Stabilitatea personalului și 

continuitatea experților în poziții-cheie influențează pozitiv capacitatea de implementare. În schimb, 

beneficiarii cu capacitate administrativă mai redusă, în special primăriile mici, pot întâmpina dificultăți 

în implementarea proiectelor și adoptarea tehnologiilor inovative, necesitând sprijin și asistență 

tehnică suplimentare din partea AM.  

699. La nivelul AM, conceptul de „tehnologie nouă” sau „inovație” este abordat în termeni practici, 

referindu-se la soluții tehnice și materiale moderne care contribuie la creșterea eficienței și siguranței 

lucrărilor. În procesul de selecție a proiectelor, proiectele care propun înlocuirea tehnologiilor clasice 

cu soluții alternative - precum sisteme inteligente de management energetic, pompe de căldură, 

panouri solare și fotovoltaice, materiale inovatoare de izolație sau integrarea principiilor nZEB (Nearly 

Zero-Energy Building) și NEB (Nature-Based Solutions) - beneficiază de punctaj suplimentar, fără ca 

proiectele care respectă cerințele de eligibilitate standard, dar nu integrează tehnologii inovative, să 

fie respinse. 

700. Potrivit rezultatelor sondajului de opinie, prin proiectele dedicate creșterii eficienței energetice și 

consolidării clădirilor publice împotriva riscului la cutremure, finanțate în cadrul programelor 

regionale, au fost adoptate tehnologii verzi și/sau prietenoase cu mediul (ex. tehnologii de reducere a 

emisiilor, energie regenerabilă etc.). Pe de altă parte, proiectele finanțate prin PDD, dedicate 

gestionării și prevenirii riscurilor la dezastre, au adoptat tehnologii digitale (ex. soluții IT, aplicații 

software, sisteme de management digital), dar și tehnologii inovatoare (ex. echipamente moderne, 

automatizare, robotică). Acest aspect a fost confirmat și de panelul de experți. Per ansamblu, 

capacitatea beneficiarilor de a integra tehnologii inovative este una consolidată, majoritatea 

respondenților indicând că proiectele implementate adoptă astfel de tehnologii în mare  sau foarte 

mare măsură.  
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701. Cu toate acestea, beneficiarii semnalează existența unor bariere relevante în procesul de 

adoptare a tehnologiilor inovatoare, cele mai frecvent menționate fiind costurile ridicate asociate 

acestora și deficitul de personal calificat capabil să integreze, opereze sau să asigure mentenanța 

tehnologiilor avansate. În acest context, beneficiarii apreciază integrarea tehnologiilor inovatoare ca 

fiind importantă pentru succesul proiectelor aferente RSO 2.4, însă nu întotdeauna determinantă, ceea 

ce reflectă o abordare pragmatică, adaptată caracterului preponderent investițional al intervențiilor. 

În ceea ce privește tipurile de sprijin necesare pentru facilitarea adoptării noilor tehnologii, beneficiarii 

indică prioritar simplificarea procedurilor administrative, urmată de consiliere tehnică, activități de 

formare și schimb de experiență.  

702. Evaluarea capacității actorilor cheie implicați în implementarea proiectelor - respectiv 

constructori, consultanți și furnizori de echipamente și tehnologii - indică, în majoritatea cazurilor, un 

nivel bun sau foarte bun de competență în furnizarea de servicii și soluții adaptate cerințelor 

proiectelor, deși o parte dintre respondenți apreciază această capacitate ca fiind medie. Principalele 

provocări identificate în colaborarea cu actorii externi vizează respectarea termenelor contractuale și 

asigurarea standardelor de calitate. Din perspectiva pieței de furnizare a tehnologiilor și soluțiilor 

inovatoare relevante pentru RSO 2.4, aceasta este percepută ca fiind predominant moderat dezvoltată, 

cu un număr relativ limitat de furnizori capabili să ofere soluții avansate. Această situație indică 

existența unor constrângeri structurale la nivelul pieței, care pot influența ritmul și amploarea 

adoptării tehnologiilor inovatoare în cadrul intervențiilor analizate. 

Constatări domeniul sisteme de apă și apă uzată  

703. Sectorul beneficiază de o capacitate instituțională matură, operatorii regionali având experiența 

necesară pentru a gestiona proiecte complexe și portofolii etapizate. Pentru RSO 2.5, există o 

capacitate instituțională și administrativă în general suficientă și funcțională pentru realizarea 

intervențiilor, construită gradual în mai multe perioade de programare. Operatorii regionali de apă și 

apă uzată reprezintă un nucleu matur de beneficiari, cu experiență în gestionarea proiectelor mari de 

infrastructură și cu structuri organizaționale care susțin planificarea, achizițiile și implementarea. Din 

perspectiva AM PDD, maturitatea domeniului este confirmată de existența unui portofoliu consistent 

de proiecte etapizate, stabilitatea instituțională a operatorilor și capacitatea acestora de a gestiona 

cerințe complexe de conformare (Directivele privind apa potabilă și apele urbane reziduale, precum și 

cerințele DNSH). Această bază a permis lansarea și contractarea rapidă a unui volum foarte mare de 

proiecte, fără blocaje sistemice majore; totuși, ritmul de execuție este influențat mai degrabă de 

constrângeri externe (piața construcțiilor, costuri, resurse umane) decât de lipsa capacității 

beneficiarilor. 

704. Deși „tehnologia nouă” nu constituie un criteriu de selecție explicit sau un punctaj suplimentar în 

grilele de evaluare, aceasta este integrată implicit prin obligativitatea respectării principiului DNSH și a 

cerințelor de eficiență energetică. Peste 70% dintre proiecte includ soluții avansate precum sisteme 
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SCADA, Smart Metering, Gemenii Digitali (Digital Twins) și panouri fotovoltaice, principalele bariere în 

calea inovării fiind costurile ridicate și lipsa personalului calificat. 

Constatări domeniul economie circulară  

705. La nivelul autorităților, există capacitate administrativă pentru pregătirea și implementarea 

proiectelor, confirmată de experiențele anterioare în gestionarea investițiilor în infrastructura de 

deșeuri. Studiul de caz evidențiază existența unor structuri funcționale și a unui know-how minim 

pentru operarea sistemelor de colectare separată și a instalațiilor asociate. Mai mult, beneficiarii 

confirmă faptul că cerințele privind accesibilitatea sunt foarte ușor de gestionat.  

706. În schimb, capacitatea de adoptare și operare a unor tehnologii avansate de reciclare și tratare 

rămâne limitată. Deficitele se manifestă prin lipsa resurselor umane specializate, experiență redusă în 

utilizarea tehnologiilor moderne și dependență de furnizori externi. De altfel, conform sondajului de 

opinie, beneficiarii evidențiază în special nevoia de consiliere tehnică și schimb de experiență (33% 

dintre respondenți), ceea ce arată necesitatea de know-how aplicat pentru tehnologii specifice 

circularității. 

Constatări domeniul biodiversitate  

707. Capacitatea de realizare a intervențiilor RSO 2.7 este în ansamblu suficientă, confirmată de 

interesul ridicat, portofoliul de proiecte și existența unor realizări deja raportate, însă este neuniformă 

între regiuni și tipuri de beneficiari. Principala diferențiere ține de experiența instituțională: municipiile 

mari și beneficiarii cu istoric în proiecte de mediu/urban dezvoltă proiecte mai mature și avansează 

mai rapid, în timp ce UAT-urile mici se confruntă mai frecvent cu deficit de personal calificat, fluctuații 

și dificultăți de cofinanțare. În plus, complexitatea procedurală (avize, eligibilitate, achiziții cu 

contestații, modificări legislative) prelungește calendarul și poate afecta ritmul de implementare. 

708. Un punct sensibil recurent este capacitatea pieței (proiectare/executanți) de a livra soluții robuste 

pentru concepte relativ noi: infrastructură verde și albastră, soluții bazate pe natură și cerințe DNSH. 

Analiza și evidențele din implementare arată că lipsa specialiștilor care pot traduce aceste concepte în 

proiecte eligibile produce documentații neuniforme și runde repetate de clarificări, ceea ce întârzie 

evaluarea/contractarea și favorizează uneori soluții standardizate, mai ușor de avizat, în detrimentul 

celor inovatoare sau sistemice. AM-urile au încercat să compenseze prin metodologii, clarificări și 

ghiduri de bună practică (inclusiv cu sprijin DG REGIO), dar deficitul de expertiză rămâne o 

constrângere structurală. 

709. Capacitatea de a adopta tehnologii noi este neuniformă, fiind limitată de deficitul de proiectanți 

specializați în Soluții Bazate pe Natură (NbS) și Infrastructură Verde-Albastră (GBI). În privința inovației, 

există o adopție pragmatică a tehnologiilor „utilitare” (iluminat LED, senzori de umiditate, panouri 

fotovoltaice și monitorizare prin drone), însă doar 27% dintre beneficiari adoptă tehnologii noi. 

Conceptele avansate, precum Gemenii Digitali (Digital Twins), sunt incluse în ghidurile de bună practică 
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din 2025, dar rămân la nivel opțional, nefiind stimulate prin punctaj suplimentar în grilele de evaluare, 

cu excepția unor inițiative punctuale (ex. PR Nord-Vest). 

Constatări domeniul calitatea aerului  

710. Evaluarea indică faptul că, în domeniul calității aerului, capacitatea instituțională și tehnică de a 

realiza intervențiile este, în linii mari, adecvată, însă marcată de vulnerabilități structurale, în special în 

ceea ce privește resursele umane și sustenabilitatea pe termen mediu. Din perspectiva capacității 

instituționale, cadrul de implementare este bine definit, cu roluri și responsabilități clare între MMAP, 

ANPM, APM-uri. Existența unor acorduri de parteneriat și protocoale interinstituționale, precum și 

experiența acumulată în ciclurile anterioare de programare, susțin capacitatea de a gestiona proiecte 

complexe, inclusiv proiecte etapizate, care presupun continuitate administrativă și coordonare multi-

nivel. 

711. Analiza indică faptul că echipa de implementare a proiectului deține expertiză tehnică, fiind 

familiarizată cu utilizarea echipamentelor de monitorizare. Noile echipamente vor fi însoțite de sesiuni 

de instruire, însă nu reprezintă o noutate fundamentală pentru utilizatori, existând deja proceduri de 

lucru bine stabilite. Pe de altă parte, evaluarea evidențiază limitări semnificative ale capacității de 

implementare la nivelul resurselor umane, în special în cadrul Agențiilor pentru Protecția Mediului. 

Potrivit informațiilor din interviuri, un număr important de angajați s-au pensionat, iar în unele județe 

serviciile de monitorizare funcționează cu un număr foarte redus de personal, în ciuda complexității 

ridicate a activităților desfășurate (monitorizarea calității aerului, radioactivității, zgomotului și 

realizarea analizelor de laborator).  

712. Din perspectiva capacității de adoptare a noilor tehnologii, intervențiile analizate se bazează într-

o măsură semnificativă pe echipamente, software și tehnologii noi. Procesul de definire a tehnologiilor 

este relativ simplu, întrucât directivele europene stabilesc metodele de referință pentru măsurarea 

fiecărui poluant, iar aceste metode sunt transpuse în standarde tehnice clare. În consecință, 

specificațiile tehnice pentru echipamente sunt preluate direct din aceste standarde.  

713. În concluzie, capacitatea de a realiza intervențiile în domeniul calității aerului poate fi considerată 

suficientă pentru implementarea proiectelor planificate, inclusiv pentru adoptarea și integrarea noilor 

tehnologii, în special datorită experienței instituționale și competențelor tehnice existente. Cu toate 

acestea, deficitul de resurse umane la nivel teritorial reprezintă o constrângere care, în absența unor 

măsuri complementare de consolidare a capacității administrative poate afecta sustenabilitatea 

intervențiilor și performanța pe termen mediu și lung a investițiilor. 

Constatări domeniul situri contaminate  

714. Deși există expertiză tehnică și instituțională de bază la nivelul beneficiarului, în prezent, 

intervențiile se află într-o etapă incipientă, nefiind contractate proiecte în domeniul siturilor 

contaminate. 

Constatări domeniul mobilitate urbană 
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715. În domeniul mobilității urbane (OP 2 - RSO 2.8), este indicată existența unei capacități ridicate de 

realizare a intervențiilor și de adoptare a noilor tehnologii. De altfel, rezultatele sondajului de opinie 

arată că mobilitatea urbană este domeniul cu cel mai înalt nivel de tehnologizare dintre toate ariile 

analizate. Acest profil evidențiază un sector mai pregătit să integreze soluții avansate precum sisteme 

inteligente de transport, management al traficului, ticketing electronic, monitorizare digitală și 

echipamente moderne pentru transportul public. Totodată, integrarea tehnologiilor inovatoare este 

percepută ca esențială pentru succesul proiectelor. Unele întârzieri au fost înregistrate în lansarea și 

contractarea intervențiilor PTJ cu contribuție la mobilitate urbană. 

716. Cu toate acestea, analiză identifică și bariere relevante în utilizarea acestor tehnologii inovatoare. 

Costurile ridicate reprezintă principalul obstacol (42% dintre respondenții la sondajul de opinie), 

urmate de lipsa personalului calificat (28% dintre respondenți) și de deficitul de cunoștințe specializate 

(17%). Constrângerile procedurale sunt menționate într-o măsură mai redusă, ceea ce sugerează că 

dificultățile sunt mai degrabă de natură financiară și tehnică decât administrativă. 

717. În concluzie, actorii cheie din sectorul mobilității urbane dețin capacitatea de a implementa astfel 

de intervenții și de a adopta noi tehnologii. Cu toate acestea,  beneficiarii proiectelor identifică 

necesitatea consolidării capacității umane și tehnice: formarea profesională, consilierea tehnică 

specializată și schimbul de experiență sunt menționate ca măsuri de dezvoltare viitoare, indicând 

cererea pentru know-how aplicat și bune practici în implementarea soluțiilor inovatoare. 

Constatări domeniul pescuit și acvacultură 

718. La momentul evaluării, capacitatea de a realiza efectiv intervențiile sprijinite prin PAP în domeniul 

pescuitului și acvaculturii nu poate fi evaluată pe baza rezultatelor concrete, în condițiile în care nu au 

fost încă contractate și implementate proiecte relevante pentru obiectivele specifice analizate. Prin 

urmare, analiza acestei întrebări de evaluare se bazează preponderent pe evaluarea capacității 

potențiale a beneficiarilor, așa cum reies din cadrul programatic și din informațiile obținute prin 

interval desfășurat cu Autoritatea de Management. 

719. În ceea ce privește capacitatea de adoptare a noilor tehnologii la nivelul proiectelor, cadrul de 

implementare al PAP include stimulente explicite pentru promovarea inovării. Regulamentul prevede 

intensități mai ridicate ale sprijinului pentru proiectele cu caracter inovator, iar caracterul inovator 

este integrat inclusiv ca criteriu de selecție pentru anumite măsuri. În practică, inovarea este 

considerată fezabilă pentru majoritatea tipurilor de intervenții, fiind însă mai pronunțată în cazul 

investițiilor productive, în special în acvacultură și procesare, unde poate fi realizată prin 

retehnologizare sau prin optimizarea proceselor de producție. 

720. În ceea ce privește capacitatea pieței de a furniza soluții tehnologice adecvate, interviul cu AM 

indică faptul că beneficiarii tind să își adapteze proiectele la tehnologiile deja disponibile pe piață, mai 

degrabă decât să dezvolte soluții complet noi. Având în vedere nivelul relativ scăzut al retehnologizării 
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în sector, există o ofertă suficientă de echipamente și soluții tehnologice superioare, care pot fi 

adoptate prin proiectele sprijinite.  

 

ÎE 9. Cum au fost integrate principiile orizontale (egalitatea între femei și bărbați, 
nediscriminarea, accesibilitatea, dezvoltarea durabilă, inclusiv principiul de a nu 
prejudicia în mod semnificativ) în ghidurile solicitantului, proiectele selectate și în 
implementarea lor? 

Constatări generale: 

721. Integrarea principiilor orizontale în intervențiile aferente OP2 și OSTJ este, în 
ansamblu, sistematică și coerentă la nivel de ghiduri și selecție, cu un grad ridicat de 
standardizare procedurală față de perioadele anterioare. Criteriile legate de egalitatea de șanse, 
nediscriminarea și accesibilitatea sunt, de regulă, transpuse explicit în ghidurile solicitantului 
(secțiuni dedicate, declarații și obligații de conformare, cerințe minime de design universal acolo 
unde este relevant), iar dezvoltarea durabilă este integrată transversal prin logica de intervenție a 
OP2 și OSTJ. Elementul cu cea mai mare valoare adăugată în actuala perioadă de programare este 
operaționalizarea principiului DNSH, care depășește nivelul declarativ și este tratat frecvent ca 
filtru de eligibilitate/conformitate (inclusiv prin metodologii și instrumente specifice dezvoltate de 
unele AM-uri și/sau prin utilizarea de experți specializați pentru verificare), contribuind la creșterea 
coerenței tehnice a proiectelor și la reducerea interpretărilor divergente. 

722. La nivelul proiectelor selectate, principiile se reflectă diferit în funcție de natura investițiilor. În 
domeniile cu investiții „hard” (energie, apă și apă uzată, mobilitate urbană), integrarea este 
predominant tehnică și de conformare: cerințe de accesibilitate în clădiri/infrastructuri publice, 
soluții de eficiență energetică și reducere a impactului de șantier, măsuri de reziliență și climate 
proofing, precum și digitalizare/monitorizare pentru optimizarea resurselor. Dimensiunea socială 
(egalitate de gen, nediscriminare) este, în general, integrată procedural (politici interne, reguli de 
achiziții și management), ceea ce este explicabil prin caracterul universal al beneficiilor acestor 
investiții. În domeniile de mediu și climă (schimbări climatice și gestionarea riscurilor, economie 
circulară, biodiversitate), principiile de dezvoltare durabilă și DNSH sunt intrinseci obiectivelor 
intervențiilor (reziliență, protecția mediului, reducerea presiunii asupra resurselor), iar beneficiarii 
raportează, de regulă, o integrare predictibilă a cerințelor; în schimb, în domenii precum calitatea 
aerului, aplicabilitatea DNSH este mai restrânsă și se concretizează mai ales în aspecte punctuale 
(de ex., gestionarea fluxurilor DEEE).  

723. În implementare, evaluarea arată că principiile orizontale sunt respectate prin mecanisme de 
conformare și monitorizare, însă apare o diferență clară între respectarea formală și generarea de 
valoare adăugată. În mod recurent, beneficiarii indică faptul că DNSH și cerințele de dezvoltare 
durabilă sunt cele mai consumatoare de resurse, iar dificultățile apar mai ales în transpunerea 
cerințelor generale în soluții tehnice concrete și în documentarea trasabilității (în special pe șantier). 
În consecință, deși cadrul este robust, o parte dintre domenii pot beneficia de sprijin mai aplicat 
din partea AM (îndrumare metodologică, exemple standardizate, instruiri practice și asistență 



                                                                                                        

   174 

tehnică punctuală), astfel încât integrarea principiilor (în special DNSH și climate proofing) să fie mai 
consistentă, măsurabilă și orientată către rezultate. 

Constatări domeniul energiei  

724. Integrarea principiilor orizontale în intervențiile din domeniul energiei finanțate prin OP2 și OSTJ 

este, în general, solidă la nivel formal și devine tot mai operaționalizată pe parcursul ciclului de 

implementare, cu diferențe între ceea ce este prevăzut în ghiduri, ceea ce influențează efectiv 

selecția și ceea ce se aplică în execuție. Analiza arată o asumare clară a cadrului european și național, 

cu cerințe explicite în ghidurile solicitantului privind egalitatea de șanse, nediscriminarea și 

accesibilitatea, în timp ce dezvoltarea durabilă este integrată transversal prin logica de intervenție a 

OP2.   

725. Un element distinctiv al actualei perioade de programare este introducerea și consolidarea 

principiului DNSH, care depășește logica unei simple declarații de conformitate și este transpus în: 

cerințe specifice de eligibilitate, condiții de conformitate tehnică, obligații de justificare și 

documentare (analize DNSH, fișe de evaluare, corelare cu tipurile de investiții). Acest principiu a fost 

transpus prin metodologii dedicate, elaborate de Autoritățile de Management (PR BI, PR SE, PR 

Centru, PR NE), și tratat ca element eliminatoriu. În PR Centru și PR Nord-Est, de exemplu, respectarea 

DNSH este verificată de experți specializați, ceea ce a contribuit la o aplicare uniformă și la reducerea 

interpretărilor divergente întâlnite anterior. PR București-Ilfov se remarcă printr-o abordare 

sistematizată, prin elaborarea unui îndrumar detaliat pentru beneficiari, care explică obligațiile 

minime, oferă exemple concrete de măsuri și recomandări pentru inițiative suplimentare. Aceste 

instrumente au redus semnificativ incertitudinile beneficiarilor și au crescut calitatea documentațiilor 

depuse. În cazul PDD și PTJ, principiile orizontale sunt integrate în mod structural în arhitectura 

tehnică a proiectelor, în special prin condițiile favorizante și reglementările sectoriale de mediu. Aici, 

DNSH funcționează mai degrabă ca o „umbrelă de coerență”, multe dintre cerințe fiind deja impuse 

prin directivele de mediu aplicabile infrastructurii energetice. Aplicarea consecventă a DNSH este 

susținută prin ghiduri, metodologii și un dialog constant cu Comisia Europeană, în special în domeniile 

unde îndeplinirea condițiilor favorizante nu depinde exclusiv de Autoritățile de Management. 

726. La nivelul selecției proiectelor, principiile orizontale sunt transpuse în grilele de evaluare, sub 

forma: criteriilor eliminatorii (în special pentru DNSH), criteriilor de conformitate tehnică, criteriilor 

de punctaj suplimentar pentru proiectele care demonstrează integrarea activă a egalității de șanse, 

accesibilității și incluziunii. Aceste mecanisme au contribuit la creșterea gradului de conștientizare a 

beneficiarilor, orientarea proiectelor spre soluții mai incluzive (ex. accesibilizarea clădirilor publice 

renovate, infrastructuri energetice adaptate utilizatorilor vulnerabili) și diferențierea proiectelor 

dincolo de performanța strict energetică.  

727. În implementare, principiile orizontale sunt respectate preponderent prin conformare: cerințe de 

accesibilitate, respectarea normelor de mediu și aplicarea măsurilor DNSH în execuție. Beneficiarii 

indică însă că DNSH și cerințele de dezvoltare durabilă sunt cele mai complexe și consumatoare de 
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resurse, iar dificultățile apar mai ales în documentarea riguroasă și în gestionarea aspectelor tehnice 

sensibile în șantier. Analiza a arătat faptul că principiile orizontale sunt bine integrate în arhitectura 

programelor, DNSH a devenit un element central al selecției și implementării, dar și că există o 

diferență clară între conformitate și valoare adăugată. De asemenea, domeniile mature (eficiență 

energetică) au reușit să integreze principiile orizontale într-un mod mai coerent și mai predictibil, în 

timp ce domeniile emergente necesită clarificări metodologice suplimentare și sprijin tehnic pentru 

a evita abordările formale.    

Constatări domeniul schimbări climatice și gestionarea riscurilor  

728. Analiza indică faptul că principiile orizontale (egalitatea între femei și bărbați, nediscriminarea, 

accesibilitatea și dezvoltarea durabilă, principiul de a nu prejudicia în mod semnificativ - DNSH) sunt 

integrate într-o manieră sistematică și coerentă în intervențiile aferente RSO 2.4, atât la nivelul 

cadrului de programare și al ghidurilor solicitantului, cât și în etapa de selecție și implementare a 

proiectelor.  

729. În etapa de pregătire a proiectelor, beneficiarii au perceput cerințele asociate principiilor 

orizontale ca fiind clare, previzibile și ușor de gestionat. Această percepție este explicată, pe de o 

parte, de natura intervențiilor din domeniul adaptării la schimbările climatice și al reducerii riscurilor, 

care sunt în mod intrinsec aliniate obiectivelor de sustenabilitate și protecție a mediului, și, pe de altă 

parte, de profilul beneficiarilor, preponderent autorități publice cu structuri administrative 

consolidate și experiență anterioară în aplicarea cerințelor transversale. Principiul DNSH a fost 

considerat ușor de integrat, întrucât se corelează direct cu obiectivele proiectelor de apărare 

împotriva inundațiilor, management al riscurilor și protecție a infrastructurii. În mod similar, cerințele 

privind egalitatea de gen, nediscriminarea și accesibilitatea au fost percepute ca parte a practicilor 

administrative curente, fiind deja internalizate în documentațiile și procedurile standard utilizate de 

beneficiari. De asemenea, dezvoltarea durabilă este abordată ca un element intrinsec al proiectelor, 

având în vedere orientarea acestora către reziliență, protecția mediului și utilizarea eficientă a 

resurselor. 

730. În etapa de implementare, principiile orizontale au continuat să fie gestionate fără dificultăți 

semnificative. Beneficiarii au indicat că cerințele aferente DNSH, egalității de șanse, nediscriminării, 

accesibilității și dezvoltării durabile au rămas clare și aplicabile pe parcursul derulării proiectelor, fiind 

susținute de proceduri operaționale stabile și de experiența acumulată prin proiecte anterioare. 

Respectarea acestor principii nu a fost percepută, în majoritatea cazurilor, ca un efort suplimentar 

pentru organizații, ci mai degrabă ca o componentă standard a implementării proiectelor finanțate 

din fonduri europene. Totodată, deși principiile orizontale sunt, în ansamblu, adecvat integrate în 

cadrul intervențiilor, beneficiarii semnalează necesitatea consolidării sprijinului acordat de 

Autoritățile de Management, în special prin elaborarea unor ghiduri metodologice mai detaliate, 

organizarea de activități de instruire și furnizarea de asistență tehnică punctuală. Această nevoie este 

mai evidentă în cazul aplicării principiului DNSH, unde operaționalizarea cerințelor generale în soluții 
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tehnice concrete poate genera dificultăți, dar se manifestă, într-o măsură mai redusă, și în raport cu 

celelalte principii orizontale. 

Constatări domeniul sisteme de apă și apă uzată  

731. Principiile orizontale au evoluat de la declarații de intenție la criterii obligatorii, cel mai riguros 

fiind principiul DNSH, care funcționează ca un filtru de calitate, deși generează cel mai mare cost de 

conformare perceput. În timp ce principiile sociale (egalitatea de gen, nediscriminarea) sunt integrate 

procedural prin politici de resurse umane și „suportabilitate tarifară” pentru grupuri vulnerabile, 

principiile tehnice precum Climate Proofing sunt obligatorii pentru reziliența infrastructurii la 

inundații sau secetă. Beneficiarii raportează dificultăți în documentarea trasabilității DNSH pe șantier, 

solicitând instruiri practice în locul ghidurilor teoretice. În proiectele selectate, principiile orizontale 

se reflectă predominant prin soluții tehnice: măsuri de reducere a impactului de șantier și a riscurilor 

de mediu, îmbunătățiri de eficiență energetică (inclusiv integrarea unor surse regenerabile acolo 

unde este fezabil), digitalizare pentru reducerea pierderilor și monitorizarea funcționării, precum și 

elemente legate de sustenabilitatea serviciului. Dimensiunea socială (egalitate de gen, 

nediscriminare) este integrată mai ales procedural, ceea ce este în mare măsură explicabil prin natura 

intervențiilor (infrastructură grea, cu beneficii universale mai degrabă decât servicii sociale specificii).  

Constatări domeniul economie circulară 

732. În domeniul economiei circulare, principiile orizontale au fost integrate atât în ghidurile 

solicitantului, cât și în proiectele selectate și implementate prin PDD privind asigurarea egalității de 

gen, prin participarea echilibrată a femeilor experte în domeniul gestionării deșeurilor în comitete și 

consultări publice, precum și în procesele de planificare și monitorizare a investițiilor. Totodată, 

investițiile urmăresc reducerea inechităților pentru persoanele și gospodăriile vulnerabile, care 

depind cel mai mult de serviciile de colectare și prelucrare a deșeurilor. Activitățile proiectelor iau în 

considerare grupurile vulnerabile, asigurând accesul egal la infrastructura de colectare și la 

programele de conștientizare, fără discriminări pe bază de sex, vârstă, dizabilități sau alte criterii. De 

altfel, conform sondajului de opinie, cerințele legate de egalitatea și nediscriminare la momentul 

pregătirii proiectelor sunt percepute ca fiind foarte ușor de gestionat în cadrul acestui domeniu. 

733. De asemenea, investițiile respectă principiile dezvoltării durabile și pe cel al DNSH, prin reducerea 

deșeurilor depozitate, creșterea ratei de reciclare și aplicarea mecanismului „plătești pentru cât 

arunci”, evitând prejudicierea mediului și promovând soluții eficiente din punct de vedere al 

resurselor. Astfel, principiile orizontale au fost integrate coerent pe parcursul întregului ciclu de 

proiect, de la programare și selecție, până la implementare și exploatare a intervențiilor. 

Constatări domeniul biodiversitate  

734. Integrarea principiilor orizontale a evoluat către un nivel ridicat de standardizare procedurală, 

cu DNSH și dezvoltarea durabilă acționând ca cerințe tehnice obligatorii și eliminatorii. Autoritățile 

de Management (în special PR BI, PR Centru și PR Nord-Est) utilizează experți specializați și îndrumare 

detaliate pentru a verifica conformitatea tehnică, depășind simpla declarație de intenție. Principiile 
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sociale (egalitatea de gen, accesibilitatea) sunt integrate prin cerințe de design universal (rampe, 

marcaje) și proceduri de recrutare, fiind monitorizate prin secțiuni dedicate în cererile de finanțare 

și rapoartele de progres. 

Constatări domeniul calitatea aerului  

735. Analiza indică faptul că în domeniul calității aerului principiile orizontale au fost integrate în mod 

formal și conform cerințelor regulamentare, la nivelul cadrului de programare și al ghidurilor 

solicitantului, însă impactul lor la nivelul implementării este limitat, având în vedere natura 

intervențiilor finanțate. În ceea ce privește principiul DNSH, beneficiarul proiectelor dispune de 

competențe interne consolidate în domeniul evaluării impactului asupra mediului, inclusiv structuri 

dedicate, ceea ce a facilitat în mod direct îndeplinirea cerințelor specifice privind evaluarea DNSH. 

Potrivit beneficiarului, în cazul acestui tip de intervenție - achiziția și instalarea de echipamente de 

monitorizare a calității aerului - aplicabilitatea principiului DNSH este una limitată, proiectele 

neavând potențialul de a afecta în mod semnificativ cei șase piloni ai DNSH. Din perspectiva 

schimbărilor climatice, proiectele nu vizează în mod direct reducerea emisiilor de gaze cu efect de 

seră sau măsuri de adaptare, iar riscurile asociate sunt reduse. 

736. Aspectele relevante din perspectiva DNSH au fost tratate în principal în zona gestionării deșeurilor 

de echipamente electrice și electronice (DEEE), generate în urma înlocuirii echipamentelor vechi de 

monitorizare. În acest sens, echipamentele scoase din uz vor fi preluate de furnizorii de echipamente 

și direcționate către fluxuri conforme de colectare și reciclare, în acord cu legislația aplicabilă, 

reducând astfel riscul unor efecte negative asupra mediului. 

Constatări domeniul situri contaminate  

737. În prezent, nu au fost contractate proiecte. 

Constatări domeniul mobilitate urbană 

738. Principiile orizontale au fost integrate într-un mod coerent și sistematic în domeniul mobilității 

urbane, atât în cadrul Programelor Regionale și al Programului Transport, pe parcursul întregului ciclu 

de proiect - de la planificare (inclusiv Programul Tranziție Justă) și selecție până la implementare și 

monitorizare. Această integrare reflectă angajamentul autorităților publice de a asigura 

accesibilitatea, incluziunea și sustenabilitatea investițiilor, respectând principiile egalității de șanse, 

nediscriminării, accesibilității, dezvoltării durabile și principiul de a nu prejudicia în mod semnificativ 

(DNSH).  

739. Din perspectiva egalității și incluziunii, infrastructura și echipamentele de transport finanțate sunt 

concepute pentru a răspunde nevoilor persoanelor cu dizabilități, vârstnicilor și familiilor cu copii, 

prin dotări specifice (lifturi și rampe, panouri de afișaj și marcaje tactile, sisteme de e-ticketing și 

ghidaj vizual/auditiv), iar serviciile publice de transport sunt optimizate pentru a crește siguranța și 

accesibilitatea tuturor utilizatorilor. În ceea ce privește nediscriminarea, operatorii de transport și 

beneficiarii proiectelor sunt încurajați să adopte politici interne bazate pe competență și merit, în 

concordanță cu legislația națională și europeană. De asemenea, proiectele includ activități 
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complementare de informare și educație privind mobilitatea urbană sustenabilă și sigură, 

consolidând astfel implicarea comunității și conștientizarea publicului asupra beneficiilor unui 

transport urban echitabil și durabil. 

740. Analiza relevă faptul că integrarea principiilor orizontale privind egalitatea între femei și bărbați, 

nediscriminarea și accesibilitatea sunt percepute exclusiv ca fiind ușor de gestionat, ceea ce reflectă 

existența unor capacități administrative consolidate, a experienței acumulate de beneficiari și a unor 

cadre procedurale deja internalizate în procesul de pregătire și implementare a proiectelor. În același 

timp, cerințele legate de dezvoltarea durabilă și de aplicarea principiului DNSH sunt evaluate 

preponderent pozitiv, majoritatea respondenților considerându-le ușor de integrat. Totuși, o parte 

dintre beneficiari semnalează dificultăți punctuale în cazul DNSH, asociate în special proiectelor de 

infrastructură urbană de mare amploare, care implică analize tehnice suplimentare privind impactul 

asupra mediului. Suplimentar, se evidențiază necesitatea dezvoltării competențelor beneficiarilor în 

aplicarea principiilor DNSH - aproximativ 50% dintre beneficiarii RSO 2.8 respondenți indică 

necesitatea unor instruiri și workshop-uri din partea AM, 29% solicită ghiduri detaliate, iar 21% 

consideră utilă asistența tehnică individuală, ceea ce evidențiază nevoia de clarificări suplimentare și 

sprijin personalizat pentru proiectele din domeniu. 

741. În general, principiile orizontale sunt integrate atât în proiectele finanțate la nivel regional, cât și 

în investițiile majore ale Programului Transport, asigurând incluziunea și accesibilitatea pentru toate 

grupurile țintă. Cu toate acestea, în cazul anumitor beneficiari sunt necesare acțiuni suplimentare 

pentru creșterea gradului de înțelegere a acestor principii, în special a principiului DNSH, prin instruiri, 

ghiduri detaliate și asistență tehnică individuală. 

Constatări domeniul pescuit și acvacultură 

742. Integrarea principiilor orizontale în cadrul Programului pentru Acvacultură și Pescuit 2021-2027 

este reflectată în ghidurile solicitantului, însă aplicarea lor efectivă la nivel de proiect nu poate fi 

evaluată la momentul actual, în absența proiectelor contractate. În ceea ce privește principiul „Do 

No Significant Harm” (DNSH), informațiile furnizate de Autoritatea de Management indică faptul că, 

având în vedere specificul sectorului și impactul redus asupra emisiilor și mediului, cadrul 

regulamentar al programului include o derogare explicită privind aplicarea unei analize suplimentare 

DNSH la nivel de proiect. Aplicarea cerințelor de „climate proofing” reprezintă un element de noutate 

pentru sector și presupune un proces de adaptare atât la nivelul documentației, cât și al capacității 

beneficiarilor de a adresa acest principiu în mod adecvat.  
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5. Concluzii 

Relevanță 

743. Evaluarea confirmă un nivel ridicat de relevanță strategică a intervențiilor finanțate prin OP2 și 

OS TJ, în raport cu nevoile structurale identificate la nivel național și regional privind tranziția verde, 

reducerea emisiilor de CO₂, creșterea eficienței energetice, adaptarea la schimbările climatice și 

consolidarea rezilienței infrastructurii. Intervențiile finanțate prin OP 2 și OS TJ și rămân corect 

poziționate față de prioritățile Uniunii  Europene și ale României privind decarbonizarea, adaptarea 

la schimbările climatice, protecția mediului și modernizarea serviciilor publice.  Logica de intervenție 

a Acordului de Parteneriat pentru OP2 și OS TJ rămâne bine fundamentată și coerentă cu obiectivele 

Pactului Verde European și ale politicii climatice a Uniunii Europene. 

744. Evoluțiile de context de la adoptarea Acordului de Parteneriat 2021-2027 indică faptul că nevoile 

care au fundamentat programarea nu s-au diminuat, ci s-au menținut structurale sau în unele cazuri 

s-au accentuat: tranziția energetică nu a atins încă o transformare structurală consolidată, presiunile 

climatice se intensifică prin frecvența fenomenelor extreme, iar modelele economice și de consum 

de resurse rămân preponderent liniare. Domeniile finanțate răspund direct presiunilor generate de 

dependența energetică, vulnerabilitățile climatice, neconformarea la directivele europene de mediu 

și nevoia de modernizare a infrastructurilor publice. În consecință, OP 2 și OS TJ funcționează ca un 

răspuns adecvat la un set de vulnerabilități persistente, în care investițiile publice de tip ”hard” rămân 

decisive pentru atingerea obiectivelor climatice și de mediu. 

745. Relevanța este susținută și de comportamentul potențialilor beneficiari în accesarea 

oportunităților de finanțare disponibile: în domeniile mature (eficiență energetică, apă și apă uzată, 

mobilitate urbană, biodiversitate în anumite regiuni) oportunitățile sunt percepute ca fiind foarte 

relevante și necesare, interesul beneficiarilor depășind frecvent alocările disponibile, fapt care indică 

o corespondență clară între nevoi și designul intervențiilor. În domeniile cu progres mai limitat sau 

cu bariere structurale (RES și rețele inteligente, economie circulară avansată, situri contaminate, 

calitatea aerului, pescuit și acvacultură), relevanța strategică a domeniilor este confirmată în cadrul 

acestei evaluări, însă activarea efectivă a intervențiilor se află încă sub estimări, ceea ce sugerează că 

relevanța politicilor publice nu se transpune automat în proiecte mature și rezultate măsurabile, în 

lipsa unor condiții operaționale adecvate.  

746. Intervențiile sprijinite în cadrul Acordului de Parteneriat sunt extrem de relevante din punct de 

vedere al nevoilor teritoriale pe care le acoperă și al beneficiilor sociale pe care le generează pe 

termen lung, cum ar fi decarbonizarea economiei. De asemenea, acestea sunt concepute să ofere 

României standarde de mediu ridicate, în conformitate cu cerințele UE privind „Acquis-ul comunitar”. 

Cadrul normativ și legislativ al României s-a consolidat de-a lungul anilor (de exemplu, publicarea 

PNIESC 2021-2030), îmbunătățind capacitatea administrativă (la nivel național și regional), coerența 

(și sinergiile dintre instrumentele de politică ale UE și cele naționale) și parteneriatele (la nivel 
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național cu autoritățile regionale și teritoriale). Abordarea la nivelul politicilor publice pe domenii 

rămâne relevantă, având în vedere necesitatea de a îmbunătăți în continuare calitatea apei, 

gestionarea deșeurilor și reducerea emisiilor atmosferice provenite din transporturi, regenerarea și 

reconversia siturilor poluate industrial, de exemplu. 

Coerență și complementaritate 

747. Evaluarea evidențiază existența unei coerențe interne solide între domeniile tematice și 

obiectivele Acordului de Parteneriat, precum și o delimitare funcțională clară între programele 

naționale și regionale. Structurarea pe energie, mediu și climă, mobilitate și domenii conexe permite 

o contribuție cumulativă la obiectivul de reducere a emisiilor de CO₂. Teoria schimbării este logic 

construită și secvențială, iar intervențiile sunt plasate pe verigi care, în mod cumulativ, pot produce 

schimbare structurală (consum redus, infrastructuri modernizate, servicii publice de decarbonizare, 

reziliență crescută).  

748. La nivel extern, implementarea fondurilor Politicii de Coeziune (PDD/PR/PT/PTJ/PAP) este, în 

general, complementară cu alte instrumente europene și naționale (PNRR, AFM, Fondul de 

Modernizare, Anghel Saligny, LIFE/Horizon). Complementaritatea este asigurată prin diferite 

mecanisme, precum: delimitarea tipurilor de investiții (infrastructură de bază vs. 

retehnologizare/echipamente), mecanisme de etapizare a proiectelor, verificarea dublei finanțări, 

coordonarea calendarului apelurilor. 

749. Cu toate acestea, evaluarea indică faptul că sinergia este mai robustă la nivel de planificare și 

design a intervențiilor decât la nivel de monitorizare integrată a rezultatelor, în special în ceea ce 

privește agregarea contribuției la reducerea emisiilor de CO₂ la nivel de instrumente multiple. 

Complexitatea sistemului creează unele riscuri sistemice, precum: suprapuneri de calendare, 

presiune administrativă asupra AM-urilor și beneficiarilor, diferențe de reguli (în special cofinanțare 

diferită și proceduri aplicabile), precum și coordonare interinstituțională inegală. În aceste condiții, 

complementaritate și sinergiile sunt mai robuste la nivel de planificare și design a intervențiilor decât 

la nivel de monitorizare integrată a rezultatelor, în special în ceea ce privește agregarea contribuției 

la reducerea emisiilor de CO₂ la nivel de instrumente multiple. 

Eficacitate  

750. La data de referință a evaluării (31 iulie 2025), eficacitatea intervențiilor este parțial confirmată, 

cu diferențe semnificative între domenii. Acest rezultat este justificat de momentul în care este 

realizat prezentul exercițiu de evaluare (la mijlocul perioadei de programare) și cu natura investițiilor 

care contribuie la OP 2 și OSTJ. Majoritatea intervențiilor au depășit etapa programării și se află între 

activarea inputurilor și derularea activităților, cu realizări (output-uri) în curs de producere și 

rezultate imediate doar parțial vizibile și limitate la un număr redus de proiecte mature.  Această 

situație este explicabilă prin factorii care caracterizează intervențiile în domeniul OP 2 și OS TJ, 

precum: ciclul lung al investițiilor de infrastructură, complexitatea procedurilor de achiziție pentru 
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proiecte ce țin de infrastructura mare, necesitatea etapizării proiectelor, stadiul relativ timpuriu al 

perioadei de programare.  În ceea ce privește intervențiile OSTJ, acesta nu au fost activitate până la 

data de referință a evaluării, rămânând într-o fază foarte incipientă. 

751. Prin urmare, impactul climatic, inclusiv reducerea emisiilor de CO₂, este în multe sectoare doar 

anticipat, nefiind încă materializat, fapt care depinde de finalizarea lucrărilor, punerea în funcțiune 

a infrastructurilor/echipamentelor și validarea performanței prin indicatori.  

752. Eficacitatea este însă diferențiată între sectoare: domeniile cu maturitate instituțională și 

portofolii mari (eficiență energetică, apă și apă uzată, mobilitate urbană) avansează mai rapid pe 

lanțul cauzal, în timp ce domeniile cu complexitate tehnică mai ridicată, deficit de capacitate sau 

întârzieri de demarare (RES și rețele inteligente, economie circulară, biodiversitate în unele regiuni, 

calitatea aerului, situri contaminate, pescuit/acvacultură) rămân mai aproape de începutul lanțului 

cauzal, cu realizări și rezultate încă limitate sau nematerializate.  

Eficiență 

753. Eficiența implementării intervențiilor care contribuie la OP2 și OSTJ este caracterizată de un grad 

ridicat de activare a intervențiilor la nivelul ambelor instrumente, însă cu diferențe în stadiul de 

implementare: în timp ce domeniile mature din cadrul OP2 au înregistrat progrese semnificative în 

lansarea apelurilor și contractare, în cadrul OSTJ intervențiile se află încă predominant în faza de 

activare și pregătire a portofoliului de proiecte. În același timp, la nivelul OP2 se mențin decalaje între 

angajamentele financiare și execuția fizică și financiară a proiectelor. Capacitatea administrativă a 

Autorităților de Management de a programa și lansa apelurile de proiecte este, în general, adecvată 

(cu unele întârzieri înregistrate în contractarea proiectelor PTJ cu contribuție la energie regenerabilă, 

situri contaminate, economie circulară și mobilitate urbană). Capacitatea beneficiarilor de a accesa 

și implementa proiectele este inegal distribuită (beneficiarii mari cu experiență anterioară în 

implementarea unor proiecte similare tind să gestioneze mai eficient proiecte complexe, în timp ce 

UAT-urile mici și beneficiarii cu resurse limitate întâmpină dificultăți în pregătire și implementare). 

754. Evaluarea a identificat diferențe sistematice între lansarea apelurilor de proiecte/angajare 

financiară și execuție fizică/indicatori realizați, specifică investițiilor majore, situație amplificată 

deseori de factori precum: complexitatea documentațiilor, cerințe tehnice noi sau dificil de realizat 

(DNSH, climate proofing, obținerea de avize), dificultăți înregistrare în derularea achizițiilor și 

contestații ale procedurilor lansate, presiuni de piață în domeniul construcțiilor și deficit de personal 

specializat, etc. Existența și activarea unor mecanisme precum etapizarea proiectelor, existența 

portofoliilor mature și stabilitatea unor structuri instituționale (în special în domeniul apă și apă 

uzată) au redus riscurile de blocaj și au crescut eficiența investițiilor deja inițiate, însă ritmul de 

materializare a rezultatelor rămâne, în unele domenii, dependent de factori externi și de capacitatea 

locală de implementare. 

Valoare adăugată pentru Uniunea Europeană 
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755. Intervențiile finanțate prin OP2 și OS TJ generează o valoare adăugată semnificativă, care se 

manifestă în următoarele direcții principale: mobilizarea unei mase critice de investiții greu de 

susținut din surse interne; ancorarea proiectelor în standarde europene de conformare tehnică și de 

mediu, inclusiv promovarea standardelor DNSH și climate proofing; consolidarea guvernanței și a 

capacității instituționale pentru tranziția verde; stimularea adoptării tehnologiilor eficiente și digitale; 

accelerarea tranziției către o economie cu emisii reduse de carbon. 

756. Evaluarea a confirmat că, în majoritatea domeniilor, investițiile nu ar fi fost realizabile la aceeași 

scară și cu același nivel de standardizare în absența sprijinului UE. În domenii precum apă și apă uzată, 

energie, mobilitate urbană, biodiversitate și managementul riscurilor, finanțarea UE accelerează 

convergența la acquis-ul de mediu și stimulează modernizarea serviciilor publice. Un element 

distinctiv al actualei perioade este rolul DNSH și climate proofing, care operează ca instrumente de 

calitate și coerență a investițiilor, chiar dacă implică un cost de conformare mai ridicat. 

Incluziune și principii orizontale 

757. Principiile orizontale (egalitate, nediscriminare, accesibilitate, dezvoltare durabilă, DNSH) sunt 

integrate sistematic în ghiduri și în procesele de selecție, cu un nivel mai ridicat de standardizare 

decât în perioadele anterioare. Principiul DNSH, în particular, a evoluat de la abordări mai degrabă 

formale/declarative la cerințe metodologice și filtre de eligibilitate/conformitate, cu înregistrarea 

unor bune practici în anumite programe (elaborarea de metodologii, orientări specifice, implicarea 

de experți specializați). În implementarea intervențiilor, integrarea este în general asigurată prin 

conformare și monitorizare, însă se observă o diferență între respectarea formală și generarea de 

valoare adăugată: beneficiarii au menționat existența unor dificultăți mai ales în transpunerea 

cerințelor generale în soluții tehnice concrete și în documentarea trasabilității acestora (mai ales în 

cadrul intervențiilor care presupun lucrări pe șantier). Dimensiunile sociale (egalitatea între femei și 

bărbați, nediscriminare) sunt frecvent integrate procedural, iar accesibilitatea este mai vizibilă acolo 

unde investițiile vizează direct spațiul public și serviciile publice (mobilitate, clădiri publice renovate). 

În general, cadrul de asigurare și integrare a principiilor orizontale este robust, însă necesită un sprijin 

mai aplicat pentru a transforma unele principii orizontale (în special DNSH) în practici uniforme și 

verificabile, fără a amplifica nejustificat sarcina administrativă. 

Concluzii privind contribuția OP2 și OSTJ la obiectivele climatice și la reducerea CO₂ 

758. OP2 și OS TJ au un potențial substanțial de contribuție la reducerea emisiilor de CO₂, însă 

evaluarea de etapă arată că această contribuție este, în multe domenii, încă în faza de materializare. 

Evaluarea indică un profil tipic pentru etapa intermediară în care este realizată: progresul este mai 

vizibil în planificare, instituționalizare, selecție și contractare decât în obținerea unor rezultate fizice 

și efecte măsurabile asupra CO₂, iar ritmul este neuniform între domenii.  

759. În domeniile energie și mobilitatea urbană, contribuția este directă și structurală (reducerea 

consumului, decarbonizarea serviciilor de transport, digitalizare și optimizare), în timp ce în 
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domeniile apă și apă uzată, economie circulară, biodiversitate, calitatea aerului, schimbări climatice 

și gestionarea riscurilor și pescuit și acvacultură contribuția este preponderent indirectă (eficiență 

operațională, reducerea presiunii asupra resurselor, sechestrare de carbon, baze de date și 

infrastructuri de monitorizare care susțin politici publice mai eficiente). La momentul evaluării, la 

nivel agregat, intervențiile OP2 și OS TJ creează premise solide pentru o contribuție semnificativă la 

reducerea emisiilor de CO₂. Reducerea confirmată a CO₂ este încă limitată pentru că majoritatea 

proiectelor sunt încă în faze de execuție sau pre-execuție, iar validarea efectelor depinde de recepție, 

punere în funcțiune și monitorizare. În perioada următoare, atingerea efectelor climatice anticipate 

și demonstrate va depinde de capacitatea sistemului de a accelera execuția proiectelor, de a reduce 

blocajele administrative și tehnice și de a sincroniza intervențiile cu impact structural (RES, rețele 

inteligente, mobilitate curată, economie circulară completă), concomitent cu consolidarea 

monitorizării performanței și a agregării rezultatelor la nivel de portofoliu. 

Concluzii orizontale 

760. În Raportul privind performanța de mediu a României din 2021, Comisia Economică pentru Europa 

a Națiunilor Unite (UNECE) a publicat o foaie de parcurs pentru traiectoria de decarbonizare a 

României, evidențiind prioritățile și reformele necesare pe termen mediu pentru îndeplinirea 

obiectivelor privind schimbările climatice. La finalul anului 2025, majoritatea acestora au fost 

corelate/aliniate cu intervențiile AP (a se vedea tabelul următor). 

Recomandări UNECE Intervenții AP 

1. Eficientizarea și stabilizarea cadrelor juridice și de politici de mediu, precum și 
monitorizarea și raportarea implementării acestora 

Contribuție directă 

2. Asigurarea implementării adecvate pe teren a protecției mediului, precum și a 
monitorizării și raportării stării mediului 

Contribuție 
indirectă 

3. Îmbunătățirea accesului liber la informațiile despre mediu, garantarea 
participării efective a publicului la luarea deciziilor privind problemele de mediu 
și promovarea educației pentru dezvoltare sustenabilă în practică 

Contribuție 
indirectă 

4. Îmbunătățirea calității aerului și creșterea gradului de conștientizare a 
publicului cu privire la impactul negativ al poluării aerului 

Contribuție directă 

5. Îmbunătățirea managementului strategic al resurselor de apă Contribuție directă 

6. Extinderea sistemelor integrate de gestionare a deșeurilor solide Contribuție directă 

7. Intensificarea acțiunilor de combatere a schimbărilor climatice și a pierderii 
biodiversității 

Contribuție directă 

8. Ecologizarea economiei, inclusiv prin colaborarea cu sectorul privat și 
extinderea achizițiilor publice ecologice 

Contribuție directă 

9. Sprijinirea tranziției către o economie și o societate cu emisii reduse de carbon Contribuție directă 

10. Intensificarea implementării angajamentelor sale internaționale Nicio contribuție 
Sursa: UNECE Raportul privind performanța de mediu a României din 2021  

761. Cu toate acestea, în multe contexte (schimbările climatice, infrastructura verde, biodiversitatea și 

planificarea urbană durabilă) problemele sunt multidimensionale și pe mai multe niveluri. 
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Abordările integrate sunt din ce în ce mai necesare; acestea necesită o integrare a părților interesate, 

a temelor, a tehnologiilor și a teritoriilor. De asemenea, este nevoie de sinergii și coordonare sporite 

între autorități și părțile interesate. În acest context, diseminarea celor mai bune practici (ex. în 

infrastructura verde), furnizarea de îndrumări, structurarea rețelelor (ex. domeniul tehnologiilor 

verzi), sprijinirea beneficiarilor și îmbunătățirea capacității de guvernanță și a coordonării la diferite 

niveluri de guvernanță sunt condiții necesare pentru îmbunătățirea eficienței și eficacității 

implementării politicilor. 
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6. Lecții învățate 

762. Analiza implementării intervențiilor aferente Obiectivului de Politică 2 și Obiectivului Specific al 

Tranziției Juste evidențiază o serie de lecții relevante pentru îmbunătățirea implementării în 

perioada rămasă a actualului ciclu de programare și pentru pregătirea viitoarelor programe. Aceste 

lecții derivă din experiența acumulată în fazele inițiale ale implementării, reflectând atât elementele 

care au facilitat progresul intervențiilor, cât și factorii care au generat întârzieri sau dificultăți. 

Ce a funcționat bine 

763. O primă lecție importantă este că domeniile cu experiență instituțională consolidată și cu 

intervenții similare în perioadele de programare anterioare au demonstrat o capacitate ridicată de 

activare a investițiilor. Acest aspect este evident în special în domenii precum eficiența energetică și 

mobilitatea urbană, unde beneficiarii și autoritățile de management au beneficiat de un capital 

instituțional acumulat în ciclurile de programare precedente. Existența unor portofolii de proiecte 

mature, a unor structuri administrative deja familiarizate cu cerințele fondurilor europene și a unor 

documente strategice precum Planurile de Mobilitate Urbană Durabilă sau strategiile energetice 

locale a permis lansarea rapidă a apelurilor și generarea unui număr mare de proiecte eligibile. 

764. O a doua lecție se referă la relevanța ridicată a intervențiilor pentru beneficiari, reflectată prin 

cererea semnificativă pentru finanțare în mai multe domenii. În cazul mobilității urbane și al eficienței 

energetice, valoarea proiectelor depuse a depășit în mod semnificativ alocările financiare disponibile, 

ceea ce indică faptul că intervențiile răspund unor nevoi reale și persistente. Acest interes ridicat 

confirmă adecvarea direcțiilor strategice stabilite la nivelul Acordului de Parteneriat și relevanța 

intervențiilor în raport cu obiectivele de decarbonizare și modernizare a infrastructurilor. 

765. De asemenea, evaluarea evidențiază faptul că integrarea documentelor strategice locale și 

regionale în logica programelor a contribuit la coerența intervențiilor. În domeniul mobilității 

urbane, de exemplu, existența Planurilor de Mobilitate Urbană Durabilă a permis o mai bună 

prioritizare a investițiilor și a facilitat pregătirea proiectelor eligibile. În mod similar, strategiile 

sectoriale sau planurile naționale au oferit un cadru de referință pentru intervențiile din domenii 

precum energia sau biodiversitatea. 

766. Un alt element pozitiv este reprezentat de capacitatea unor sectoare de a integra tehnologii noi 

și soluții inovatoare, în special în domeniul mobilității urbane și al sistemelor energetice. Adoptarea 

sistemelor inteligente de transport, a digitalizării serviciilor publice de mobilitate sau a soluțiilor 

tehnologice pentru managementul energetic indică existența unei deschideri către modernizare și 

inovare în rândul beneficiarilor și al operatorilor de infrastructură. 

Ce a funcționat mai puțin bine 

767. Pe de altă parte, analiza implementării evidențiază și o serie de dificultăți și limitări care au afectat 

debutul intervențiilor. Una dintre cele mai importante lecții este că complexitatea procedurală și 
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instituțională poate întârzia activarea programelor, în special în domeniile în care cadrul normativ 

sau procedural a fost finalizat cu întârziere. În cazul unor programe sectoriale, precum Programul 

pentru Acvacultură și Pescuit, procesul de elaborare și aprobare a ghidurilor, metodologiilor și 

procedurilor a necesitat un interval de timp mai lung decât anticipat, ceea ce a întârziat contractarea 

proiectelor și demararea intervențiilor. 

768. O altă lecție importantă este legată de importanța capacității administrative în ritmul de 

implementare al programelor. Domeniile în care autoritățile de management sau beneficiarii dispun 

de resurse umane limitate sau de o experiență instituțională mai redusă tind să înregistreze progrese 

mai lente. Subdimensionarea personalului, fluctuația resurselor umane sau nivelul ridicat al sarcinilor 

administrative pot afecta capacitatea de evaluare a proiectelor și de gestionare a portofoliilor de 

investiții. 

769. Evaluarea indică, de asemenea, că proiectele de infrastructură complexe implică cicluri de 

implementare mai lungi decât cele anticipate, ceea ce poate genera decalaje între contractarea 

proiectelor și realizările efective. În domenii precum mobilitatea urbană sau infrastructurile 

energetice, pregătirea tehnică, procedurile de achiziție și execuția lucrărilor presupun etape multiple 

și durate extinse, ceea ce face ca rezultatele să fie vizibile abia în etapele ulterioare ale perioadei de 

programare. 

770. În plus, în anumite domenii s-a constatat că lipsa unor baze de date actualizate sau a unor 

instrumente de planificare operațională poate limita ritmul de implementare. În cazul siturilor 

contaminate, de exemplu, absența unui inventar actualizat și a unei prioritizări a siturilor pe baza 

riscului reprezintă un obstacol în lansarea și implementarea intervențiilor de investigare și remediere. 

771. O altă lecție relevantă este legată de interacțiunea cu alte instrumente de finanțare europene, 

în special cu Planul Național de Redresare și Reziliență. În unele cazuri, lansarea timpurie a apelurilor 

din cadrul PNRR și condițiile de finanțare mai avantajoase au influențat interesul beneficiarilor pentru 

anumite intervenții finanțate prin programele politicii de coeziune, generând o competiție temporară 

între instrumente. 

Implicații pentru continuarea implementării 

772. În ansamblu, lecțiile învățate din debutul implementării indică faptul că succesul intervențiilor 

depinde în mare măsură de capacitatea instituțională, claritatea cadrului procedural și maturitatea 

proiectelor propuse de beneficiari. Domeniile în care aceste condiții au fost îndeplinite au înregistrat 

progrese mai rapide, în timp ce intervențiile caracterizate de complexitate instituțională sau de 

capacitate administrativă limitată au evoluat mai lent. Valorificarea acestor lecții în perioada rămasă 

a programării poate contribui la accelerarea implementării intervențiilor și la creșterea probabilității 

de atingere a rezultatelor asumate, inclusiv în ceea ce privește contribuția programelor la obiectivele 

de mediu și climă ale Uniunii Europene. 
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7. Recomandări 

773. Recomandările din acest capitol sunt formulate pentru a sprijini creșterea performanței 

implementării Acordului de Parteneriat 2021-2027, cu accent pe OP2 și OSTJ, precum și pentru a 

informa decizii de programare pentru perioada post-2027. Acestea derivă direct din constatările și 

concluziile evaluării și urmăresc să sprijine MIPE și Autoritățile de Management în:  

• accelerarea tranziției de la angajamente/contractare la rezultate fizice și efecte măsurabile până 

la finalul perioadei AP 2021-2027;  

• consolidarea performanței intervențiilor în termeni de relevanță, coerență, eficacitate, eficiență, 

valoare adăugată UE și inclusivitate;  

• pregătirea unei poziționări robuste pentru perioada post-2027, în contextul discuțiilor privind 

viitorul Cadru Financiar Multianual 2028-2034 și potențiala evoluție către reguli mai integrate de 

guvernanță, monitorizare și performanță. 

Recomandări generale strategice 

R1. Consolidarea capacității administrative și tehnice la nivelul tuturor actorilor implicați în 

implementarea intervențiilor (beneficiari, potențiali beneficiari, operatori de sector)   

774. Se recomandă îmbunătățirea capacității administrative și tehnice a actorilor implicați în 

implementarea intervențiilor finanțate prin AP (formare, cunoștințe, TIC și digitalizare, achiziții 

publice, management de contract), cu accent pe domeniile caracterizate de maturitate scăzută a 

proiectelor, complexitate tehnică ridicată și potențial semnificativ de contribuție la obiectivele 

climatice și de mediu: infrastructură verde și albastră/biodiversitate, economie circulară și adaptare 

la riscurile climatice, precum și investițiile în infrastructura de distribuție a energiei electrice. 

775. Capacitatea beneficiarilor actuali și a potențialilor beneficiari ar trebui consolidată rapid în 

perioada de programare actuală, astfel încât să fie deja operațională la începutul următoarei 

perioade de programare. În acest context, se recomandă trecerea de la intervenții punctuale de 

formare la un model integrat de dezvoltare a capacității administrative și tehnice. Un format adecvat 

pentru consolidarea capacității administrative este instituirea unor grupuri de lucru/seminarii 

tehnice regulate coordonate de Ministerul Mediului, Apelor și Pădurilor, Ministerul Energiei și alte 

ministere de linie și autorități regionale, orientate spre blocaje concrete (lanțul valoric al economiei 

circulare, tehnologii, eligibilitate, achiziții, operare). 

R2. Clarificarea noțiunilor tehnice și definirii operaționale pentru intervenții 

776. Se recomandă consolidarea de către MMAP și MDLPA a cadrului conceptual și operațional al 

intervențiilor finanțate prin AP, prin clarificarea noțiunilor tehnice și a delimitărilor între tipurile de 

investiții, în vederea reducerii interpretărilor divergente, a incertitudinilor în procesul de pregătire a 

proiectelor și a numărului ridicat de runde de clarificări în evaluare. Aceste clarificări pot fi făcute prin 
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ghiduri și în comunicarea acestora către beneficiari, pentru a reduce interpretările divergente și 

runde repetate de clarificări.  

777. Astfel, se recomandă trecerea de la o abordare predominant descriptivă la una operațională și 

standardizată, bazată pe: 

• o delimitare conceptuală mai clară și robustă la nivelul Acordului de Parteneriat (de exemplu între 

infrastructura verde și regenerarea urbană). Delimitarea se poate realiza printr-un task force 

național, cu rol de clarificare conceptuală și operațională, inclusiv pentru beneficiari; 

• definirea intervențiilor ca parte a unor lanțuri funcționale: de exemplu prin tratarea economiei 

circulare ca lanț de valoare (nu doar gestionarea deșeurilor), abordând întregul ciclu de viață al 

produsului, inclusiv prevenire, reutilizare, inovare, piețe, distribuție și comercializare; 

• clarificarea soluțiilor bazate pe natură (NbS) și a aplicabilității lor pentru adaptare climatică, astfel 

încât beneficiarii să poată selecta soluții adecvate contextului local.  

• utilizarea unor ghiduri tehnice aplicate, exemple concrete și soluții standardizate: cataloage de 

bune practici, rețele de experți acreditați și furnizori, tehnologii și soluții standardizate. 

• dezvoltarea unui sistem coerent de sprijin pentru beneficiari (knowledge support system): este 

necesară consolidarea eforturilor care constau în îndrumări și sprijin tehnic pentru implementare 

în general, dar în special în domeniile care nu sunt încă suficient de mature (de exemplu, 

intervenții eligibile în infrastructura verde, tehnologii pentru economia circulară). 

• facilitarea rețelelor tematice (tehnologii verzi, NbS, circularitate), inclusiv prin conectarea cu alte 

programe și pentru schimb de experiență. 

778. Un accent deosebit trebuie acordat integrării acestor clarificări în mod sistematic în ghiduri, FAQ-

uri și procesele de evaluare, precum și corelării acestora între programe, pentru a asigura coerența 

intervențiilor și reducerea sarcinii administrative. 

R3. Consolidarea procedurilor de selecție, monitorizare și raportare pentru reducerea ciclului de viață 

al proiectelor și creșterea livrării de rezultate 

779. Se recomandă consolidarea și eficientizarea procedurilor de selecție, monitorizare și raportare, 

pentru a reduce durata ciclului de viață al proiectelor, în special pentru investițiile de infrastructură 

cu risc de întârziere (achiziții, contractare, management de execuție), pentru a asigura finalizarea 

infrastructurii și atingerea obiectivelor de politică în intervalul de timp rămas până la închiderea 

perioadei de programare.  Este necesară o reorientare a sistemului de implementare către un model 

de tip „delivery management”, care să prioritizeze: monitorizarea activă a progresului fizic și 

financiar, identificarea timpurie a blocajelor, intervenții corective rapide, corelarea output-urilor cu 

rezultatele efective (utilizare, operare, impact). 

• O recomandare specifică, cu relevanță sistemică, este consolidarea mecanismelor de coordonare 

sectorială (grup de lucru existent la nivelul SGG) pentru domeniile apă și apă uzată și gestionarea 
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deșeurilor, coordonat de MIPE împreună cu autoritățile de linie și cu AM PDD, pentru gestionarea 

blocajelor recurente și protejarea ritmului de implementare.  

• De asemenea, pentru investițiile de infrastructură, se recomandă integrarea explicită în 

managementul proiectelor a cerințelor de operare și furnizare servicii după finalizare: 

identificarea operatorului, capacitate de mentenanță, competențe pentru tehnologii digitale, 

sustenabilitate financiară. Această recomandare este relevantă în domeniile apă, deșeuri și 

infrastructuri de mediu, unde riscul este ca output-ul construit să nu se transforme în rezultat 

efectiv (conectare, utilizare, îmbunătățirea serviciului). 

R4. Accelerarea implementării intervențiilor și prioritizarea livrării de rezultate  

780. Se recomandă reorientarea managementului intervențiilor către un model de tip ”management 

de livrare” (delivery management), în care performanța este evaluată în funcție de livrarea efectivă a 

rezultatelor (infrastructură funcțională, utilizare, indicatori realizați), și nu doar pe baza nivelului de 

contractare sau a absorbției financiare. În practică, aceasta presupune: 

• prioritizarea proiectelor cu probabilitate ridicată de finalizare și raportare a indicatorilor până în 

2029; 

• urmărirea sistematică a traseului critic (achiziții, contestații, avize, execuție, recepție, operare); 

• măsuri de recuperare pentru proiectele aflate în întârziere (sprijin specific țintit, reprogramare 

realistă, etapizare unde cadrul o permite); 

• reorientarea resurselor către intervențiile cu impact cert asupra indicatorilor. 

781. Această abordare presupune utilizarea unor instrumente de management al portofoliului și de 

monitorizare în timp real, precum și adoptarea unor măsuri corective rapide pentru proiectele 

întârziate. În paralel, este esențială consolidarea legăturii dintre livrarea infrastructurii și utilizarea 

efectivă a acesteia, prin integrarea dimensiunii operaționale (conectare, utilizare, mentenanță, 

capacitate instituțională) în managementul implementării. 

R5. Întărirea coordonării inter-program și sincronizarea calendarului apelurilor de proiecte  

782. Se recomandă consolidarea coordonării strategice și operaționale între programele finanțate din 

fonduri europene (PDD/PTJ/PR/PT/PAP), Planul Național de Redresare și Reziliență  și instrumentele 

naționale (AFM, Fondul de Modernizare, Anghel Saligny), în vederea asigurării unei implementări 

coerente, eficiente și orientate spre rezultate. Scopul este reducerea riscului de concurență între 

finanțări (diferențe de cofinanțare/condiții de eligibilitate), maximizarea sinergiilor și diminuarea 

presiunii administrative asupra AM-urilor și beneficiarilor. Este necesară trecerea de la o coordonare 

informală la un cadru operațional integrat de planificare și demarcare, care să includă:  

• sincronizarea calendarului apelurilor;  

• reguli clare și predictibile de demarcare între programe;  

• complementaritate funcțională între intervenții; 

• mecanisme de coordonare periodică între instituțiile implicate. 
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R6. Formalizarea aplicării DNSH și a dezvoltării durabile prin instrumente de trasabilitate și instruire 

practică 

783. Se recomandă consolidarea aplicării principiului „Do No Significant Harm” (DNSH) și a cerințelor 

de dezvoltare durabilă prin trecerea de la abordarea preponderent declarativă la una operațională, 

trasabilă și care poate fi auditată (audit-ready), în special în cazul proiectelor de infrastructură. Acest 

lucru s-ar putea realiza printr-un set coerent de măsuri, care să asigure: trasabilitatea măsurilor 

DNSH pe întreg ciclul de viață al proiectului; documentarea sistematică a implementării (inclusiv la 

nivel de șantier); sprijin practic pentru beneficiari în interpretarea și aplicarea cerințelor; integrarea 

dimensiunii sociale (accesibilitate, incluziune) în evaluarea rezultatelor. Aceste măsuri pot fi: 

• organizare de workshop-uri aplicate și instruiri cu exemple concrete de documentare „pe șantier”; 

• includerea de recomandări de utilizare a unor experți acreditați; 

• proceduri minimale standard de trasabilitate (registre digitale, fotografii, fluxuri DEEE, 

management deșeuri, materiale); 

• mecanisme de verificare a accesibilității și a acoperirii serviciilor pentru comunități vulnerabile, 

pentru a susține inclusivitatea în termeni de rezultate reale, nu doar conformitate. 

R7. Extinderea abordărilor integrate și multi-nivel pentru probleme multidimensionale 

784. Se recomandă ca, în cadrul programării post-2027, să fie consolidată și extinsă utilizarea 

abordărilor integrate, teritoriale și multi-sectoriale, în special în domeniile în care impactul 

intervențiilor depinde de interacțiunea dintre politici, tehnologii și actori: adaptare la schimbări 

climatice, biodiversitate și infrastructură verde, mobilitate urbană, economie circulară, planificare 

urbană durabilă. Se recomandă elaborarea unui catalog de bune practici din România, bazat pe 

experiențele acumulate în implementarea OP 5 în zonele urbane și rurale, precum și pe baza 

experiențelor cu abordarea dezvoltării plasate sub responsabilitatea comunității.  

785. Astfel, se recomandă trecerea de la intervenții punctuale la design strategic de pachete integrate, 

care să combine: multiple tipuri de investiții (ex. infrastructură, digitalizare, soluții bazate pe natură), 

niveluri teritoriale (local, metropolitan, regional), actori (public, privat, comunități) și surse de 

finanțare. 

786. Această abordare trebuie susținută de: dezvoltarea de modele replicabile (bune practici), 

integrarea lanțurilor de valoare (în special pentru economia circulară), utilizarea datelor și a 

tehnologiilor digitale pentru decizie, și introducerea unor indicatori care să reflecte impactul 

sistemic (inclusiv beneficii climatice indirecte). Aceasta implică design strategic de intervenții care 

stimulează: 

• pachete integrate (ex. regenerare urbană + NbS + mobilitate + eficiență energetică); 

• lanțuri de valoare complete (economie circulară); 

• interoperabilitate și utilizarea datelor pentru decizie (monitorizare aer, digital twins, sisteme 

inteligente). 
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8. Actualizarea teoriei intervenției pe baza constatărilor 

evaluării 

787. Constatările evaluării confirmă validitatea logicii de intervenție și a teoriei schimbării aferente 

OP2 și OS TJ, atât din perspectiva relevanței problemelor adresate, cât și a coerenței dintre obiective, 

tipuri de intervenții, rezultate și impactul așteptat asupra reducerii emisiilor de CO₂ și creșterii 

rezilienței. Lanțul cauzal - de la mobilizarea resurselor și implementarea investițiilor, la realizări 

(output-uri), rezultate imediate și impact climatic - rămâne robust din punct de vedere conceptual. 

Evaluarea a arătat în cadrul Capitolului 3 al prezentului raport că, la data de referință, majoritatea 

intervențiilor se află între faza de activare a inputurilor și cea de producere a realizărilor, iar impactul 

asupra reducerii emisiilor și asupra rezilienței este încă preponderent anticipat. Această situație este 

coerentă cu momentul intermediar al perioadei de programare, dar sugerează necesitatea unei 

actualizări operaționale a teoriei intervenției, printr-o accentuare a ipotezelor legate de ritmul de 

execuție, capacitatea administrativă și sincronizarea investițiilor structurale (în special în domeniile cu 

progres mai lent). 

788. În consecință, actualizarea teoriei intervenției nu implică modificarea obiectivelor sau a 

arhitecturii strategice, ci o clarificare a condițiilor critice pentru materializarea impactului: (i) 

accelerarea transpunerii angajamentelor financiare în rezultate fizice și operaționale; (ii) consolidarea 

capacității instituționale și tehnice, în special în domeniile emergente sau cu maturitate inegală; (iii) 

întărirea mecanismelor de monitorizare a rezultatelor intermediare, inclusiv a beneficiilor climatice 

indirecte; și (iv) asigurarea unei coordonări eficiente între programe și instrumente financiare, pentru 

a evita fragmentarea intervențiilor. Astfel, teoria schimbării este confirmată ca direcție strategică, însă 

implementarea sa necesită o focalizare mai puternică pe ipotezele operaționale și pe factorii facilitatori 

care condiționează trecerea efectivă de la realizări la rezultate și impact, în special în a doua parte a 

perioadei de programare.   
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