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1. Prezentarea contractului si a scopului evaluarii

Contractul de prestari servicii nr. 82386/17.07.2025 avand ca obiect ,Evaluarea Acordului de
Parteneriat 2021-2027 Etapa 1 (LOT 2)”, OP 2 - O Europa mai verde, rezilientd, cu emisii reduse de
dioxid de carbon, care se indreapta catre o economie cu zero emisii de dioxid de carbon, prin
promovarea tranzitiei catre o energie curata si echitabila, a investitiilor verzi si albastre, a economiei
circulare, a atenudrii schimbarilor climatice si a adaptarii la acestea, a prevenirii si gestionarii
riscurilor, precum si a unei mobilitati urbane durabile - Evaluarea AP7 ”Progresul pentru reducerea
emisiilor de CO,” a fost incheiat intre Ministerul Investitiilor si Proiectelor Europene si t33 SRL pentru
o perioada de 8 de luni (17.07.2025 - 16.03.2026)

Obiectivul contractului de prestari servicii consta in realizarea evaluarii Obiectivului de Politica 2 si a
Obiectivului Specific pentru Tranzitie Justa de la nivelul Acordului de Parteneriat 2021-2027,
preponderent focalizata pe determinarea “Progresului pentru reducerea emisiilor de CO,” (Evaluarea
AP7). Astfel, evaluarea rezida in analiza si determinarea eficacitatii, eficientei, relevantei, coerentei
si a valorii addugate pentru Uniunea Europeana, specifice masurilor finantate in cadrul acestor
obiective. De asemenea, evaluarea urmareste aprecierea contributiei interventiilor la inclusivitate,
nediscriminare si vizibilitate, asa cum sunt definite aceste dimensiuni si criterii de analiza in Planul de
Evaluare al Acordului de Parteneriat 2021-2027. Cut-off date-ul stabilit pentru evaluare este
31.07.2025

Avand in vedere domeniul de evaluare, corespunzator OP 2 si OS TJ (componentele de investitii
pentru reducerea emisiilor de GES, imbunatatirea eficientei energetice si utilizarea SRE, sprijin pentru
transportul public urban si periurban ecologic, Investitii pentru regenerarea si reconversia siturilor
poluate industrial), aria de acoperire a evaluarii prezente include fondurile FEDR, FC, FEPAM si FTJ, la
nivelul programelor PDD, PT, cele 8 PR, PAP si PTJ.

Evaluarea are rolul de a examina daca debutul implementarii este conform asteptarilor si teoriei
schimbarii si de a identifica eventuale abateri de la acestea, in vederea luarii unor masuri corective,
daca este cazul. De asemenea, evaluarea va detalia progresul si performantele inregistrate in
implementarea interventiilor specifice, prin prisma criteriilor de evaluare mentionate anterior si a
intrebarilor de evaluare definite Tn Caietul de sarcini, respectiv:

Cum a evoluat situatia domeniilor de politica relevante de la adoptarea Acordului de Parteneriat
2021-20277

La ce pas se afla interventiile n lantul cauzal al teoriei schimbarii?

n ce masura progresul implementarii interventiilor este satisficator?

n ce masurd sunt asigurate conditiile favorizante pentru implementarea adecvati a interventiilor?

vik(w~

fn ce m&surd si cum se reuseste ca implementarea fondurilor Politicii de Coeziune si fie
complementara si sinergica cu alte interventii finantate din fondurile Uniunii si din alte instrumente
nationale si europene?
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n ce mésura potentialii beneficiari au considerat necesare si au reusit s acceseze oportunititile de
finantare disponibile?

Exista indicii ca sunt angrenate in activitatile sprijinite prin proiecte, grupurile tinta de persoane,
firme si institutii, vizate de interventii?

fn ce masurd existd suficientd capacitate de a realiza interventiile, inclusiv de a adopta noi
tehnologii?

Cum au fost integrate principiile orizontale (egalitatea intre femei si barbati, nediscriminarea,
accesibilitatea, dezvoltarea durabild, inclusiv principiul de a nu prejudicia in mod semnificativ) in
ghidurile solicitantului, proiectele selectate si in implementarea lor?

Analiza a fost realizatda din perspectiva unei evaluari de proces, fiind identificate progresele si
performantele cheie, precum si eventualele abateri de la asteptarile initiale. Procesul de evaluare a
avut un caracter analitic, examinand nu doar gradul de atingere a rezultatelor preconizate, ci si
factorii de influenta (endogeni si exogeni) ai succesului sau ai eventualelor intarzieri si dificultati.
Totodata, evaluarea a luat in considerare inclusiv factorii de context si influenta sau efectele
documentelor de politica regionale si nationale relevante (strategii, planuri etc.).

Rezultatele evaluarii isi propun sa conduca la formularea unor concluzii si lectii Tnvatate, insotite de
recomandari transferabile Tn termeni operationali. Acestea vor sprijini procesul decizional al
Ministerului Investitiilor si Proiectelor Europene (MIPE), contribuind la gestionarea si implementarea
eficienta a interventiilor aferente OP 2 si OS TJ si la imbunatatirea mecanismelor de monitorizare si
ajustare a politicilor.

Prezentul Raport final de evaluare reprezintd consolidarea si sintetizarea intregului proces de
evaluare derulat in cadrul contractului, constituind rezultatul integrat al analizelor documentare, al
interviurilor, al sondajului de opinie, al studiilor de caz, si al celorlalte instrumente metodologice
aplicate. in elaborarea prezentului raport au fost aplicate metode specifice de validare si triangulare
a datelor, pentru a consolida robustetea constatarilor si coerenta interpretarilor.

Analiza detaliata si fundamentarea tehnica aferenta fiecarui domeniu, care au stat la baza elaborarii
capitolelor sintetice din prezentul document, sunt prezentate in Anexa 1 - Analiza pe domenii OP 2 si
OS TJ. Pentru o intelegere completa a contextului, a metodologiei si a argumentatiei care sustine
concluziile formulate, este recomandata consultarea coroborata a Raportului final si a anexelor
aferente acestuia. Documentul de fata urmareste sa prezinte esenta evaluarii intr-o forma sintetica,
structurata si conforma cu cerintele prevazute in Caietul de sarcini, reflectand rezultatul intregului
proces de evaluare.
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2. Descrierea interventiilor evaluate

1

Interventiile evaluate Tn cadrul prezentului raport se inscriu in logica de interventie a Acordului de
Parteneriat 2021-2027 aferent Obiectivului de Politica 2 (OP2) si Obiectivului Tranzitie Justa (OTJ),
care vizeaza tranzitia catre o economie verde si cu emisii reduse de carbon, precum si cresterea
rezilientei, prin promovarea tranzitiei energetice, investitiilor verzi si albastre, economiei circulare,
atenuarii si adaptarii la schimbarile climatice, prevenirii si gestionarii riscurilor si mobilitatii urbane
durabile. Elementul comun al acestor directii de interventie il reprezinta reducerea emisiilor de
dioxid de carbon (CO,) si crearea unui sistem economic si social mai rezilient la schimbarile climatice.

OP2si OS TJ sunt implementate printr-un set de programe care operationalizeaza interventiile la nivel
de obiective specifice (RSO/0S), tipuri de actiuni si indicatori de realizare si rezultat, in conformitate
cu regulamentele si orientarile UE. Programele care contribuie la OP2 includ: Programul Dezvoltare
Durabila (PDD), Programul Transport (PT), Programele Regionale (Bucuresti-lifov, Nord-Vest, Sud-Est,
Sud-Muntenia, Sud-Vest Oltenia, Vest, Centru, Nord-Est) si Programul pentru Acvacultura si Pescuit
(PAP). Programul Tranzitie Justa (PTJ) sprijind tranzitia cdtre o economie verde printr-un obiectiv
specific unic, complementar cu OP2, adresand impactul socio-economic al tranzitiei climatice in
teritoriile afectate. in cadrul prezentei evaludrii, interventiile sunt grupate in noua domenii tematice,
reflectand principalele nevoi de dezvoltare finantate sub OP2, respectiv prin masuri complementare
din PTJ, dupa cum urmeaza: energie; schimbari climatice si gestionarea riscurilor; sisteme de apa si
apa uzatd; economie circulard; biodiversitate; calitatea aerului; situri contaminate; mobilitate
urbana; pescuit si acvacultura (inclusiv componente asociate economiei albastre).

Economie circulard '
Sisteme de apa

siapd uzata

Biodiversitate

Calitatea aerului

Situri contaminate

Acord de Parteneriat 2021-2027

Obiectivul de Politica 2 si
Obiectivul Tranzitie Justa

Schimbari climatice Mobilitate urbana

i gestionarea
riscurilor

k Pescuit si
Energie 2 & r
B = Programe care contribuie la OP 2 acvacultura Impact comun:

Contributie la Reducerea emisiilor de CO2

PDDT)

DD, o
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Toate aceste interventii, daca sunt implementate coordonat si sprijinite de un cadru legislativ stabil,
de capacitatea administrativa si financiara a beneficiarilor si de implicarea responsabila a utilizatorilor
finali, converg catre acelasi obiectiv: reducerea emisiilor de CO,. In plan imediat, efectele se traduc
prin cladiri si infrastructuri mai eficiente, o utilizare mai intensa a energiilor regenerabile si primele
schimbari Tn comportamentul de consum. Pe termen mediu, aceste efecte se consolideaza prin

aparitia unor retele energetice inteligente, a unui transport public atractiv si competitiv si a unor
sisteme de gestionare a resurselor mai eficiente. in final, impactul pe termen lung constd in

transformarea structurala a economiei romanesti intr-una mai curatda, mai rezilienta si mai
competitiva, aliniata obiectivelor europene de neutralitate climatica. Teoria schimbarii pentru OP2 si
OSTJ descrie un parcurs clar: de la investitii punctuale si masuri tehnice, la transformari institutionale
si comportamentale, si in cele din urma la un impact structural asupra emisiilor si asupra calitatii
vietii. Reducerea emisiilor de CO, nu apare ca un efect singular, ci ca rezultatul unui ansamblu coerent
de politici si interventii care, interconectate, creeaza conditiile pentru o tranzitie verde si justa.

Descrierea interventiilor din acest capitol urmareste sa prezinte in mod coerent pentru fiecare
domeniu: ratiunea si nevoile adresate, tipurile de actiuni finantate, principalele categorii de investitii,
respectiv rezultatele asteptate, in linie cu logica de interventie a AP si structura programelor. Acest
capitol integreaza o prezentare sintetica a domeniilor care contribuie la OP2, ca baza pentru analiza
ulterioara pe domenii si pe intrebari de evaluare.

2.1. Domeniul energie

13.

14.

15.

Sectorul energetic este unul dintre principalii generatori de emisii de gaze cu efect de sera, cu o
contributie majord la amprenta de carbon a Romaniei si a Uniunii Europene. Tn acest context,
domeniul energie este pozitionat de Acordul de Parteneriat 2021-2027 ca pilon important al
Obiectivului de Politica 2, avand un rol determinant in atingerea obiectivului general de reducere a
emisiilor de CO, si de tranzitie catre o economie verde, rezilienta si competitiva. De asemenea,
Obiectivul Specific de Tranzitie Justa are o contributie importanta planificatda pentru reducerea
emisiilor de gaze cu efect de sera, eficienta energetica si producerea si utilizarea energiei din surse
regenerabile.

Interventiile din energie sunt concepute ca mecanisme de decarbonizare cu efecte directe siindirecte
asupra emisiilor de gaze cu efect de serd, dar si asupra securitatii energetice, calitatii aerului,
rezilientei climatice si coeziunii sociale. Tn logica AP, energia este abordata integrat, in corelare cu
domeniul mediului si al schimbarilor climatice, mobilitatea urbana si tranzitia justa in teritoriile
afectate de decarbonizare.

La momentul elaborarii AP, principalele nevoi identificate in domeniul energiei au vizat: reducerea
consumului de energie primara si a emisiilor de carbon; renovarea fondului de cladiri publice si
rezidentiale caracterizat prin performante energetice reduse; modernizarea sistemelor centralizate
de producere si distributie a energiei termice, marcate de pierderi semnificative; cresterea ponderii
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20.

21.

22.
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energiei din surse regenerabile in consumul final brut; modernizarea si digitalizarea infrastructurii

energetice pentru integrarea eficienta a surselor regenerabile.

Aceste directii reflecta prioritatile Pactului Verde European si ale Planului National Integrat in
domeniul Energiei si Schimbarilor Climatice (PNIESC), precum si angajamentele Romaniei privind
reducerea emisiilor de GES, cresterea ponderii energiilor regenerabile (la 30,7% din consumul final
brut de energie in anul 2030) si modernizarea sistemului energetic.

Domeniul energie este structurat in cadrul OP2 prin trei obiective specifice complementare: RSO 2.1
- Promovarea eficientei energetice si reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera; RSO 2.2 -
Promovarea energiei din surse regenerabile; RSO 2.3 - Dezvoltarea la nivel local a unor sisteme
energetice, retele si sisteme de stocare inteligente. Aceste obiective sunt concepute pentru a actiona
sinergic si urmaresc sprijinirea tranzitiei energetice prin cresterea eficientei energetice, cresterea
utilizarii surselor regenerabile de energie.

Eficienta energetica si energia regenerabila reprezinta domenii de interventie, sustinute prin mai
multe programe ale politicii de coeziune, fiind abordat fie ca rezultat specific al obiectivului de politica
OP2, fie ca tip de actiune Tn cadrul obiectivului specific unic al PTJ, in functie de arhitectura
programului. PTJ sustine tranzitia regiunilor miniere, cu accent pe reducerea dependentei de carbune,
ceea ce are relevanta pentru eficienta.

Implementarea interventiilor este realizata printr-o combinatie de programe nationale si regionale,
adaptate tipului de investitie si nivelului teritorial:

Programul Dezvoltare Durabila (PDD) reprezinta principalul instrument national pentru interventiile

din domeniul energiei, prin Prioritatea 4 - Promovarea eficientei energetice, a sistemelor si retelelor

inteligente de energie si reducerea emisiilor de gaze cu efect de serd (FEDR) si acopera toate cele 3

obiective specifice. in cadrul PDD sunt finantate:

o eficientd energetica in cladiri publice si rezidentiale, infrastructuri energetice si procese
industriale;

e modernizarea sistemelor de producere distributie si transport al energiei termice, inclusiv
cogenerare de inalta eficienta;

e dezvoltarea capacitatilor de producere a energiei din surse regenerabile;

e implementarea de sisteme energetice inteligente si digitalizarea infrastructurii.

Beneficiarii (in functie de interventie) sunt: autoritati publice/entitati publice, operatori/entitati de
interes public (acolo unde e aplicabil), IMM-uri si intreprinderi mari, alte categorii.

Programele Regionale (PR) sustin in principal RSO 2.1 in toate cele 8 regiuni, cu accent pe renovarea
energetica a cladirilor publice si rezidentiale si interventii complementare cu impact asupra
dezvoltarii urbane durabile. PR Nord-Vest include, suplimentar, interventii si pe RSO 2.2 (SRE), in
special la scara locald/rurala. Beneficiari (in functie de interventie): autoritati locale si institutii
publice, structuri/entitati eligibile pentru cladiri rezidentiale, etc.
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23. Programul Tranzitie Justa (PTJ) intervine in teritoriile afectate de tranzitia de la industriile intensive
in carbon (judetele Gorj, Hunedoara, Dolj, Galati, Prahova, Mures), sprijinind investitii in eficienta
energetica si surse regenerabile si contribuind la acceptabilitatea sociald a decarbonizarii. PT) include,
pentru SRE, coduri de interventie precum 047 (eolian), 048 (solar), 052 (alte energii regenerabile,

inclusiv geotermal).

24. Beneficiari (in functie de interventie): actori economici si entitati locale eligibile in teritoriile PTJ.

Logica de interventie in domeniul Eficientei energeticd

Reducerea emisiilor de GES si
cresterea eficientei
energetice in sistemele de
d

producere, distributie si
transport al energiei termice

y

= 4

Realizari §i rezultate
urmdrite

Indicatori de realizare:
* Unitati de cogenerare instalate (RCO104)
* Retele de termoficare construite / modernizate
(RCO20)
Indicatori de rezultat:
« Reducerea emisiilor de GES (RCR105)
= Reducerea pierderilor in retelele termice (2510)

Indicatori de realizare:
« Intreprinderi sprijinite (RCOO1)
. intraprindsri sprijinite prin instrumente financiare (RCO03)
« Intreprinderi sprijinite pentru reducerea emisiilor (RCO121a)

% Nevoia de a reduce emlﬂllade\i trbOnEtAN fiat - w

carbon si pentru a face mai s - i

/ bine un:ll climatin sd!l:gru i L GGl AR D J

calitatii aerului @

‘ 2. Nevoia de renovarea fondului ‘l
séu de constructii si atingerea |

\ obiectivelor de emisii decarbon /O

. 3. Nevoiadeproducerea energiei

A\ termice /i

Cresterea eficientei
cladiri publice

=S
S energetice a fondului de

energetice in cladirile

\\{ Cresterea eficientei
rezidentiale

[{
7
_—

I de\

Indi ide rezultat:
+ Reducerea consumului anual de energie (RCR26)
« Reducerea emisiilor de GES (RCR29)
« Reducerea emisiilor in intreprinderile sprijinite (RCR29a)

Indicatori de realizare:
* + Cladiri publice cu performanta energetica
imbunatatita (RCO19)

Indicatori de realizare:
* = Locuinte cu performantd energetica imbunatatita
(RCO18)

Indicatori de realizare:
= Sisteme de iluminat public create / modernizate

Fianaiat
iluminat public )

> L

(Pson)
= Stalpi de iluminat inlocuiti (8520)

Logica de interventie in domeniul Surselor regenerabile de energie

Nevoi Tipuri de interventii

=) (e

\ 3
/ Nevoia de realizare si/sau F utilizérii 1
f modernizarea capacitatilor de \ de energie regenerabila,
| productie a | inclusiv in comunitatile rurale
\ din RES

\ y/

- g Sl
Ny >

i ide
RCO22 - Capacitate de producti li pentru energia
din surse regenerabile (din care: energie electrica, termica)
$6 - Gospodarii sprijinite pentru a dobandi statutul de

- prosumator
7 - Inf & pentru
Indicatori de rezultat:

RCR31 Energie totald din surse regenerabile produsé (din care:
energie electrica, termica)

* fn cadrul PTJ, energia regenerabild corespunde codurilor 047. Energie regenerabild: eoliand; 048. Energie
regenerabild: solard; 052. Alte energii regenerabile (inclusiv energia geotermald);
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Logica de interventie in domeniul Sistemele energetice inteligente

(ovisemenens ) e ) (e

\
/i \\ \ Indicatori de realizare:
/" Nevoia de utilizare de echipamente si ' RCO23 - Sisteme digitale de gestionare pentru sisteme

Sisteme §i retele inteligente ice inteligents
~ sisteme inteligente pentru asigurarea () | energetice inteligente
J \ e energie 2811 - Linie electrica construitd/modernizata
[ calitatii energiei electrice. Indicatori de rezultat:
| Nevoia de modernizare si digitalizarea J RCR33 Utilizatori tila sisteme
. linfrastructuril de distributie a energiei
electrice i

25. Prin corelarea celor trei dimensiuni - eficienta energetica, surse regenerabile si retele inteligente -

domeniul energie contribuie sistemic la reducerea emisiilor de CO,:

e pe termen scurt, prin reducerea consumului si a pierderilor;
e pe termen mediu, prin cresterea ponderii energiei regenerabile;
e pe termen lung, prin flexibilizarea si digitalizarea sistemului energetic.

26. Astfel, domeniul energie reprezinta unul dintre principalele mecanisme prin care AP 2021-2027

contribuie la transformarea structurald a economiei romanesti intr-una mai curata, mai rezilienta si
aliniata obiectivelor europene de neutralitate climatica.

2.2. Domeniul schimbari climatice si gestionarea riscurilor

27.

28.

29.

Schimbarile climatice reprezinta o provocare majora pentru Romania, amplificand frecventa si
intensitatea fenomenelor naturale extreme - inundatii, secetd, eroziune costiera etc. - care provoaca
daune semnificative asupra populatiei, infrastructurii si mediului. Tn acest context, devine esentiald
realizarea de investitii pentru adaptarea la schimbarile climatice, managementul riscurilor si cresterea
rezilientei Tn fata dezastrelor. Domeniul schimbari climatice si gestionarea riscurilor se incadreaza in
Obiectivul de Politica 2 si are o dubla relevanta: pe de o parte, contribuie la protectia comunitatilor si
infrastructurilor prin infrastructuri de prevenire si sisteme de monitorizare, iar pe de alta parte, sustine
obiectivele de reducere a emisiilor de CO; prin dezvoltarea infrastructurilor verzi si a perdelelor
forestiere.

Analiza de context elaborata la momentul elaborarii Acordului de Parteneriat a evidentiat nevoia de
investitii pentru cresterea capacitdtii de prevenire si interventie in fata riscurilor naturale si antropice,
dezvoltarea infrastructurilor de protectie pentru cresterea rezilientei comunitdtilor si integrarea
mdsurilor de reducere a vulnerabilitdtii clddirilor in fata cutremurelor, in corelatie cu eficienta
energetica si reducerea emisiilor de CO5.

Investitiile aferente domeniului schimbari climatice si gestionarea riscurilor sunt sprijinite prin
Programul Dezvoltare Durabila, in cadrul Prioritatii 3. Promovarea adaptarii la schimbarile climatice si
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@/
managementul riscurilor, obiectivul specific RS0O2.4. Promovarea adaptdrii la schimbdrile climatice si
prevenirea riscurilor de dezastre si rezilientd, pe baza unor aborddri ecosistemice (FEDR), actiunile A3.1
Managementul principalelor tipuri de risc identificate in PNMRD si A3.2 imbunétitirea sistemului de
raspuns la risc. Alocarea financiara aferenta RS02.4 este de 517,88 milioane euro, insemnand 9.9% din
bugetul total al PDD.

30. Tn cadrul actiunii A3.1 Managementul principalelor tipuri de risc identificate in PNMRD, investitiile din
PDD vizeaza managementul riscurilor generate de inundatii, eroziune costiera si seceta si reducerea
impactului acestora asupra populatiei, proprietatii si mediului, prin urmatoarele tipuri majore de
masuri:

e amenajarea integrata a bazinelor hidrografice (actiuni de gospodarire a apelor si imbunatatiri
funciare) prin utilizarea/aplicarea masurilor nestructurale (ex. reducerea scurgerilor de suprafata,
remeandrare, crearea de zone de inundare naturald), cu preponderenta a realizarii de
infrastructura verde (inundatii si seceta) si prin adaptarea infrastructurii verzi existente, conforme
cu practicile UE si cele promovate pentru atingerea obiectivelor Pactului Verde European, inclusiv
asigurarea conectivitatii laterale si/sau transversale a raului, care pot contribui la refacerea
rezervelor de apd subterana si, totodata, la reducerea gazelor cu efect de sera prin stocarea
carbonului in sol si vegetatie;

e continuarea actiunilor specifice de limitare a efectelor negative ale eroziunii costiere aflate in
derulare (ex. reinnisipare plaja; indepartare/realizare structuri costiere; indepartare/realizare
protectii de mal; amenajare faleza);

Ill

e implementarea de masuri nestructurale, in principal “solutii bazate pe naturd” (masuri verzi - ex.
plantarea de perdele forestiere de protectie, stabilizarea dunelor de nisip, a terenurilor/solurilor
afectate de seceta cu ajutorul plantatiilor) ca factor complementar pentru mentinerea functiilor
ecosistemelor si Intdrirea rezilientei acestora la manifestarea fenomenului de seceta, respectiv
desertificare;

o dezvoltarea infrastructurii de monitorizare, avertizare si alarmare a fenomenelor hidro-
meteorologice severe (inundatii si secetd), inclusiv sisteme si infrastructuri de comunicatii si
tehnologia informatiei, pentru evaluarea si gestionarea durabild a resurselor naturale, precum si
activitati in scopul constientizarii publice;

e consolidarea capacitatii administrative pentru asigurarea implementarii directivelor europene
aplicabile in domeniu, inclusiv pentru pregatirea documentatiei proiectului de investitii.

31. Beneficiari acestor interventii sunt MMAP, ANAR (in cazul capacitatii administrative numai in situatia
in care se justificd dotari suplimentare fatda de PNRR), ANM, ROMSILVA, Agentia Nationald de
imbunatatiri Funciare, parteneriate intre institutiile publice centrale cu rol in gestionarea
inundatiilor/secetei si dupa caz, STS, precum si cu ONG-urile si alte structuri cu o anumita specializare
in domeniul ecologic, care pot sa asigure expertiza necesard pentru implementarea masurilor de tip
non-structural, APL.
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in cadrul actiunii A3.2 Tmbunatatirea sistemului de rdspuns la risc, interventiile PDD vizeazd
prevenirea, pregatirea si gestionarea situatiilor de urgenta generate de riscurile naturale accentuate
de schimbarile climatice, prin masuri de investitii in:

e infrastructurd (ex. subunitati locale, centre regionale, centre de training, hangare pentru
elicoptere, retele de comunicatii si informatice pentru Sistemul national de management al
situatiilor de urgentd si Sistemul national unic pentru apeluri de urgentd, dezvoltarea
infrastructurii de comunicatii de fibra optica, care va procesa sau colecta date care au ca rezultat
reduceri substantiale demonstrate ale emisiilor de gaze cu efect de sera pe ciclul de viata)

e mijloace tehnice (ex. masini de coordonare a interventiilor n caz de risc major, masini de
coordonare a interventiilor medicale, ambulante, autospeciale transport apa)

Beneficiarii principali sunt Ministerul Afacerilor Interne, Inspectoratul General pentru Situatii de
Urgenta si structurile cu atributii In managementul situatiilor de urgenta, precum si STS.

Adaptarea la schimbarile climatice si gestionarea riscurilor sunt sustinute si prin interventiile finantate
in cadrul Programelor Regionale Bucuresti-lifov, Sud-Muntenia si Sud-Est, aferente obiectivului
specific RSO 2.4. Aceste programe vizeaza, in principal, reducerea vulnerabilitatii infrastructurii
publice la riscuri seismice, printr-o abordare integrata care coreleaza siguranta structurala cu
obiectivele de rezilienta si adaptare la schimbarile climatice.

in cadrul Programului Regional Bucuresti-llfov, alocarea financiard aferentd RSO 2.4 este de 19
milioane euro, reprezentand 1,3% din alocarea totald a programului, in timp ce Programul Regional
Sud-Muntenia aloca 17,65 milioane euro, respectiv 1,12% din bugetul siu total. Tn ambele programe,
interventiile sprijinite sunt orientate catre cresterea nivelului de siguranta la actiuni seismice a
cladirilor publice existente incadrate in clasele de risc seismic | si ll, printr-un set comun de activitati
care includ evaluarea structurala, consolidarea sistemelor structurale, interventii asupra elementelor
structurale si nestructurale si introducerea de solutii tehnice pentru reducerea raspunsului seismic.

Programul Regional Sud-Est acorda o importanta relativ mai ridicata acestui domeniu, alocand RSO
2.4 un buget de 128,6 milioane euro, echivalent cu 8,68% din alocarea totald a programului. Pe langa
interventiile similare de consolidare a cladirilor publice vulnerabile la risc seismic, programul include,
in cadrul RS02.4, si masuri pentru dezvoltarea de perdele forestiere de-a lungul drumurilor judetene,
care sa contribuie la cresterea suprafetelor impadurite si la atenuarea efectelor schimbarilor
climatice.

Logica de interventie a domeniului schimbdri climatice si gestionarea riscurilor

14



Cofinantat de
Uniunea Europeana

PLANURILE DEVIN REALITATE

Indicatori de realizare:
RCO24 in

noi sau op de .
de pregatire, de alerta si de reactie in caz de dezastre naturale
RCO25 Lucréri noi sau de consolidare pentru pri

impotriva inundatiilor in zonele de coasté, pe malurile raurilor si
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£Z0Z-120Z aad

ale lacurilor

RCO26 wverzi sau P
P! la

Indicatori de rezultat:

RCR35 Populatie care beneficiazd de misuri de protectie
impotriva inundatiilor

Iindicatori de realizare:

RSO 1455 Cladiri publice care beneficiaza de lucréri de reducere
ariscului seismic

8506 Sug ta clddirilor publice care de lucriri de
consolidare

855 Cladiri publice care beneficiazé de lucréri de lid.
Indicatori de rezultat:

RSR 1456 Cladiri publice care beneficiaza de lucriri de reducere
arisculul seismic

BSR5 Utilizatori ai cladirilor publice care beneficiazé de cladirile
consolidate

857 Utilizatori ai cladirilor care beneficiazd de cladirile
censolidate

Indicatori de realizare:

RCO26 Infrastructuri verzi construite sau optimizate pentru
adaptarea la schimbirile climatice

856 Infrastructuri verzi construite sau optimizate pentru
adaptarea la schimbérile climatice

Indicatori de rezultat:

BS8 Utilizatori ai infrastructurii care beneficiazé de
infrastructura verde construitd sau optimizata pentru

adaptarea la schimbirile climatice

@

37. Interventiile finantate Tn cadrul obiectivului specific RSO 2.4, dedicate adaptarii la schimbarile
climatice si gestionarii riscurilor de dezastre, genereaza o contributie indirecta, dar relevants, la
reducerea emisiilor de CO,. Desi scopul principal al acestor investitii vizeaza cresterea rezilientei

15

(¥"Zz osy)
LZT0OZ-LZ0OZ ¥53-pPNS dd

(v°'Z OSY) LZOZ-LTOT ¥53-PNS HUd /LTOZ-LTOT
BlUSUNN-PNS ¥d /LTOT-LZOT Aojj|-nsainang Hd




38.

39.

40.

41.

Cofinantat de
Uniunea Europeana

populatiei si a infrastructurii in fata riscurilor naturale si climatice, anumite tipuri de actiuni au
potentialul de a sustine in mod complementar obiectivele de mediu, Tn special prin integrarea
infrastructurilor verzi, a solutiilor bazate pe natura si a masurilor de eficienta energetica aferente
lucrarile de consolidare a cladirilor publice vulnerabile la risc seismic.

Un prim mecanism potential de contributie este asociat implementarii solutiilor bazate pe natura si
dezvoltarii infrastructurii verzi, care din perspectiva teoretica recunoscuta, pot contribui la
sechestrarea carbonului in sol si vegetatie. Masuri precum perdelele forestiere de protectie,
stabilizarea terenurilor degradate sau alte interventii de restaurare ecologica sunt recunoscute, la
nivelul literaturii de specialitate, ca avand capacitatea de a sustine simultan obiectivele de adaptare
si atenuare a schimbarilor climatice. Cu toate acestea, analiza datelor de monitorizare indica faptul
ca, pana la data de referinta a evaluarii, nu au fost raportate proiecte contractate care sa vizeze
construirea sau optimizarea infrastructurilor verzi la nivelul PDD sau al PR Sud-Est, prin urmare
contributia acestor interventii ramane pentru moment doar una potentiala.

O a doua dimensiune prin care interventiile aferente RSO 2.4 pot contribui indirect la reducerea
emisiilor de CO; este reprezentata de lucrarile de consolidare a cladirilor publice vulnerabile la risc
seismic, Tn special in situatiile Tn care acestea sunt corelate cu masuri de imbunatatire a performantei
energetice. Consolidarea cladirilor publice vulnerabile si modernizarea acestora, inclusiv prin
imbunatatirea performantei energetice, conduc la reducerea consumului de energie pe termen lung
si la evitarea emisiilor suplimentare asociate reconstructiilor post-dezastru. Cu toate acestea, datele
de monitorizare aratd ca stadiul actual al implementarii interventiilor este limitat, suprafata
consolidata fiind semnificativ sub tintele planificate la nivelul programelor regionale, ceea ce
restrange n prezent impactul efectiv asupra reducerii emisiilor de CO..

De asemenea, investitiile Tn sisteme de monitorizare, avertizare si reactie in caz de dezastre naturale
contribuie indirect la reducerea emisiilor de CO; prin prevenirea si limitarea efectelor fenomenelor
extreme care ar putea determina consumuri energetice suplimentare, precum incendiile de vegetatie
sau reconstructiile infrastructurilor afectate de inundatii sau alunecari de teren. Indicatorul de
realizare RCO24, care masoara valoarea investitiilor Tn sisteme noi sau optimizate de monitorizare,
pregdtire, alerta si reactie in caz de dezastre naturale, sprijinite prin PDD, arata ca operatiunile
selectate reprezintd 57% din tinta planificata pentru anul 2029, semnaland un potential de
contributie important la reducerea emisiilor pe masura ce proiectele vor fi implementate si finalizate.

Tn ansamblu, desi contributia la reducerea emisiilor de CO; este in aceastd etapa preponderent
potentiala si indirecta, interventiile finantate in cadrul obiectivului RSO 2.4 creeaza premisele
necesare pentru generarea unor efecte pe termen lung. Impactul real asupra mediului va putea fi
evaluat intr-o etapa ulterioara, cand proiectele se vor afla intr-un stadiu mai avansat de maturitate,
iar infrastructurile dezvoltate vor fi puse in functiune, aceste conditii reprezentand factori
determinanti pentru atingerea obiectivelor climatice asumate.
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2.3. Domeniul infrastructura de apa si apa uzata

42

43,

44,

45

. Infrastructura de apa si apa uzata este esentiala pentru calitatea vietii, sanatatea populatiei si
protectia mediului. La momentul elaborarii Acordului de Parteneriat 2021-2027, Romania Tnregistra
un grad insuficient de acoperire si neconformare cu cerintele directivelor europene relevante:
Directiva 91/271/CEE privind epurarea apelor uzate urbane si Directiva 98/83/CE privind calitatea
apei destinate consumului uman. Tn acest cadru, domeniul infrastructurii de apa si apa uzata
contribuie la OP2, prin RSO 2.5 - Promovarea accesului la apa si a gestionarii durabile a resurselor
de apa, urmarind atat finalizarea conformarii, cat si cresterea rezilientei sistemelor la riscurile
climatice (secetd, inundatii), prin modernizare, reducerea pierderilor si eficienta energetica.

Interventiile pot contribui indirect la obiectivele climatice si reducerea emisiilor de CO, prin: (i)
optimizarea retelelor si reducerea pierderilor (scaderea necesarului de pompare/tratare), (ii)
tehnologii si criterii de eficienta energetica in infrastructuri, (iii) integrarea surselor de energie
regenerabil3 si valorificarea apelor uzate (energie/reutilizare).

Programul Dezvoltare Durabila (PDD) 2021-2027 este programul care sustine investitiile in sisteme
de apa si apa uzata, continuand logica investitionala din perioada anterioara si finantand inclusiv
proiecte etapizate (din POIM 2014-2020), conform Reg. 1060/2021. Domeniul reprezintad una dintre
cele mai consistente componente financiare ale PDD, reflectdnd caracterul capital-intensiv al
investitiilor si amploarea nevoilor de conformare. Alocarea bugetara pentru RSO 2.5 este de 3,059
miliarde euro, reprezentand 58,2% din bugetul total al PDD. Masurile finantate la nivelul PDD vizeaza:

Investitii integrate pentru conformare cu DAP si DEAUU (proiecte regionale de apa si apa uzata),
realizate pe baza Master Planurilor Judetene actualizate, Planurilor de Management ale Bazinelor
Hidrografice si Planului National de Investitii; pentru ape uzate: finantare pentru aglomerari > 2.000
l.e., cu prioritate pentru > 10.000 l.e., pentru evitarea riscurilor de infringement, inclusiv solutii
pentru managementul ndmolului; pentru apa potabila: asigurarea calitatii si extinderea sistemelor,
reducerea pierderilor si cresterea sustenabilitatii (automatizari, SCADA, GIS, contorizari etc.);
masuri de reducere a consumului energetic si a emisiilor la nivelul operatorilor regionali.
Modernizarea retelei nationale de monitorizare a calitatii apei (inclusiv laborator national), pentru
cerinte de monitorizare si raportare, inclusiv prevederi ale noii DAP (parametri suplimentari etc.).
Pregatirea proiectelor de investitii (pentru a reduce intarzierile si a sprijini un portofoliu matur).
Consolidarea capacitatii actorilor si a politicii de regionalizare, inclusiv sprijin pentru reglementare
economica si planuri de investitii; masuri de intarire administrativa si operationala.

Obiectiv de program: imbunatatirea calitatii vietii si reducerea disparitatilor teritoriale prin servicii
publice moderne, sustenabile si eficiente energetic.

. Beneficiari principali ai interventiilor in domeniul infrastructurii de apa si apa uzata sunt ADI prin
Operatorii Regionali (OR), MMAP/ANAR, MS/Institutul de Sanatate Publicd; pentru consolidare
administrativa/capacitate: OR, ADI, ARA, FADIDA, ANRSC, MMAP/ANAR, MS/INSP. Grupul tinta vizat
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de interventii este reprezentat de populatia urbana si rurald din regiunile mai putin dezvoltate cu
acces limitat la servicii adecvate, plus operatorii de apa.

Logica de interventie a domeniului sisteme de apd si apd uzatd
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46. Contributia domeniului la reducerea CO, este preponderent indirecta, prin mecanisme
complementare:

e reducerea consumului energetic in statii si retele prin respectarea criteriilor de eficienta (063/066)
si prin modernizare (echipamente, automatizari);

e optimizarea retelelor si diminuarea pierderilor, care conduce la consum mai redus de resurse de
apa scaderea necesarului de pompare si tratare;

e integrarea energiei regenerabile (052), care presupune substituirea energiei conventionale cu
surse cu emisii reduse;

e proiectare si constructie cu pierderi reduse si consum optimizat, inclusiv in contextul cerintelor
DNSH si al criteriilor de eficienta din CPR (ex. praguri/tinte privind consumul mediu de energie, ILI
sireduceri procentuale la renovare, respectiv conditii privind consum net egal cu zero sau reduceri
minime la epurare, acolo unde se aplica).
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Prin urmare, interventiile din apa si apa uzata asigura simultan: conformarea cu directivele europene,
cresterea accesului populatiei la servicii de calitate si o contributie graduala la tranzitia verde prin
reducerea amprentei energetice a infrastructurilor si a operatorilor.

2.4. Domeniul economie circulara

48.

49.

50.

51.

52.

Gestionarea deseurilor si tranzitia catre economia circulara reprezinta un domeniu strategic pentru
reducerea impactului asupra mediului si eficientizarea resurselor. In Romania, reducerea gradului de
dependenta de depozitarea deseurilor si cresterea capacitatii de reciclare sunt obiective esentiale,
avand in vedere nivelul inca insuficient de colectare separata si reciclare la nivel national.

Potrivit Acordului de Parteneriat, investitiile planificate in acest domeniu vizeaza consolidarea
economiei circulare prin prevenirea sau reducerea cantitatilor de deseuri generate, reutilizarea si
valorificarea deseurilor prin reciclare sau alte operatiuni, precum si sistarea activitatii si reabilitarea
depozitelor neconforme. Nu in ultimul rand, se ofera sprijin pentru pregatirea portofoliului de
proiecte aferent perioadei 2021-2027 si post 2027. Prioritara este colectarea selectiva, reciclarea
deseurilor municipale si pregatirea pentru reutilizare si reciclarea a 65% din masa deseurilor
municipale pana in 2035.

Programul Dezvoltare Durabild 2021-2027 (PDD) este programul care sprijind economia circulara, la
nivelul Prioritatii 1, RSO 2.6 - Promovarea tranzitiei la o economie circulara si eficienta din punctul
de vedere al utilizarii resurselor, Actiunea 1.3 Gestionarea eficientd a deseurilor in vederea
accelerarii tranzitiei spre economia circulara, pentru a indeplini cerintele directivelor de mediu.

in cadrul programului, RSO 2.6 are o alocare totald de 470 milioane euro (240 milioane euro

contributie UE), ceea ce reprezintd aproximativ 9% din valoarea totald a programului, pentru
investitiile Tn infrastructura de gestionare a deseurilor, inclusiv instalatii pentru colectare separatsj,
facilitati pentru reciclare si inchiderea depozitelor municipale neconforme. Indicatorii de realizare
urmadresc cresterea capacitatilor de reciclare (RCO34), dezvoltarea infrastructurii de colectare
separata (RCO107) si inchiderea sau reabilitarea depozitelor neconforme (2S3), iar indicatorii de
rezultat reflectd cantitatile de deseuri reciclate si colectate separat (RCR47, RCR103), respectiv
numarul depozitelor municipale neconforme inchise sau reabilitate (254).

Pe langad interventiile finantate prin Programul Dezvoltare Durabild, economia circulara este sustinuta
si prin Programul Tranzitie Justa (PTJ), care include, pentru acest domeniu, codul de interventie 076
- Sprijin pentru procese de productie ecologice si eficienta resurselor in intreprinderile mari. Aceasta
interventie abordeaza reducerea consumului de resurse si a emisiilor la nivelul proceselor industriale,
completand investitile din PDD, orientate citre gestionarea deseurilor. In acest context, PTJ
finanteaza investitii strategice de transformare industriald, precum cele aferente Actiunii 8.2 -
Investitii pentru reducerea substantiala a emisiilor ETS, care contribuie atat la obiectivele de
decarbonizare, cat si la cresterea eficientei utilizarii resurselor. Un exemplu relevant este tranzitia
tehnologica planificatda in sectorul siderurgic (Liberty Galati), prin trecerea de la tehnologia
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conventionalad la DRI-EAF (Direct Reduced Iron - Electric Arc Furnace), cu utilizarea progresiva a
hidrogenului verde.

Logica de interventie a domeniului economie circulard
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53. Contributia economiei circulare la reducerea emisiilor de CO; se bazeaza pe restructurarea sistemului

54,

55.

de productie si consum, prin diminuarea extractiei de resurse primare, reducerea cantitatilor de
deseuri eliminate prin depozitare si cresterea gradului de valorificare materiala. Analiza logicii de
interventie indica faptul cd impactul economiei circulare asupra emisiilor de CO, este unul
preponderent indirect in cazul interventiilor finantate prin Programul Dezvoltare Durabila, fiind
conditionat de functionalitatea intregului lant de gestionare a deseurilor si de maturitatea
investitiilor realizate. Interventiile finantate prin Programul Tranzitie Justa, Tn special prin codul de
interventie 076, au potentialul de a genera un impact mai direct si substantial asupra reducerii
emisiilor de CO,, prin transformarea proceselor industriale si reducerea intensitatii carbonului Tn
productie. Cu toate acestea, Tn absenta proiectelor contractate la data de referinta a evaluarii,
aceasta contributie ramane la nivel potential, nefiind inca reflectata in rezultate concrete.

Dezvoltarea colectdrii separate si a capacitdtilor de reciclare contribuie la reducerea emisiilor
asociate productiei de materiale. Reciclarea materialelor, precum hartia, plasticul, metalul sau sticla
implicd un consum energetic semnificativ mai redus comparativ cu procesele de extractie si
prelucrare primara, ceea ce genereaza economii substantiale de emisii de CO; pe intreg ciclul de viata
al produselor. Cu toate acestea, datele disponibile arata ca nivelurile actuale de reciclare rdman
scazute, ceea ce limiteaza, in prezent, magnitudinea contributiei reale la reducerea emisiilor.

Totodata, interventiile care vizeaza inchiderea si reabilitarea depozitelor neconforme, precum si
dezvoltarea instalatiilor integrate de tratare a deseurilor, au un rol structural in reducerea emisiilor
asociate eliminarii finale a deseurilor. Tn stadiul actual de implementare, efectele asupra reducerii
emisiilor sunt limitate. Nu in ultimul rand, masurile de constientizare si consolidare a capacitatii
institutionale sustin reducerea emisiilor de CO, prin schimbarea comportamentelor de consum si prin
imbunatatirea guvernantei sistemului de gestionare a deseurilor. Desi aceste interventii nu
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genereaza reduceri cuantificabile de emisii pe termen scurt, ele creeaza conditiile necesare pentru
atingerea unor efecte cumulative pe termen mediu si lung.

Astfel, investitiile Tn domeniul economiei circulara contribuie la reducerea emisiilor de CO; prin
cresterea ratei de reciclare, colectarea separata a deseurilor si valorificarea materialelor prin
reutilizare sau reciclare, precum si prin sistarea si reabilitarea depozitelor neconforme. Aceste masuri
reduc cantitatile de deseuri depozitate, diminueaza emisiile generate de degradarea lor si sprijina
eficienta utilizarii resurselor. Tn ansamblu, interventiile sustin tranzitia spre economia circulars,
imbunatatesc managementul durabil al deseurilor si reduc amprenta de carbon asociata gestionarii
deseurilor municipale, insa impactul efectiv al interventiilor este unul limitat in prezent.

2.5. Domeniul biodiversitate

57.

58.

59.

Conservarea biodiversitatii si a resurselor naturale este esentiala pentru mentinerea echilibrului
ecosistemic, calitatea vietii si rezilienta mediului. In Romania, protectia habitatelor si a speciilor (in
special in siturile Natura 2000) si dezvoltarea infrastructurii verzi si albastre (IVA) in mediul
urban/periurban sunt prioritati strategice, in conditiile presiunilor antropice, fragmentarii habitatelor,
poluarii si unui deficit de management care mentin decalaje fata de obiectivele europene privind
conservarea naturii si restaurarea ecosistemelor.

in Acordul de Parteneriat 2021-2027, domeniul este incadrat in OP2 prin RSO 2.7 - Intensificarea
actiunilor de protectie si conservare a naturii, a biodiversitatii si a infrastructurii verzi (inclusiv in
zonele urbane), precum si reducerea tuturor formelor de poluare. Investitiile vizeazda atat
componenta ,naturald” (Natura 2000/arii protejate, restaurare ecologica, monitorizare), cat si
componenta ,urband” (IVA, solutii bazate pe natura, reconversia terenurilor degradate), cu efecte
indirecte asupra reducerii emisiilor de CO, prin cresterea capacitatii ecosistemelor de stocare a
carbonului si reducerea consumurilor energetice asociate stresului termic urban.

Programul Dezvoltare Durabila (PDD) 2021-2027 si cele 8 Programe Regionale (PR) reprezinta
principalele instrumente de finantare pentru biodiversitate, organizate in doua componente majore:

a) Conservarea si restaurarea habitatelor si speciilor protejate, cu accent pe siturile Natura 2000 si

ariile naturale protejate:

e elaborarea si implementarea planurilor de management Natura 2000 si a planurilor de actiune
pentru specii (cu prioritate, acolo unde siturile sunt afectate de proiecte de infrastructura);

e masuri active pentru mentinerea/imbunatatirea starii de conservare;

e reconstructie ecologica a ecosistemelor degradate (paduri, cursuri de apa, zone umede, pajisti)
si asigurarea conectivitatii ecologice;

e cresterea nivelului de cunoastere, monitorizare si raportare;

e consolidarea capacitatii administrative a institutiilor responsabile (ex. MMAP, ANANP/
administratori arii protejate, ARBDD) si educatie/constientizare publica.
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b) Dezvoltarea si extinderea infrastructurii verzi si albastre, in special in mediul urban:
e reconversia si reutilizarea terenurilor degradate/abandonate pentru spatii verzi;

coridoare ecologice urbane; parcuri, paduri urbane si paduri-parc;
e lucrari verzi la nivel de cladire (acoperisuri/pereti/terase verzi);

infrastructuri albastre (zone umede, lacuri, cursuri de apa si maluri) integrate in proiecte de IVA.

60. Tn acest context, PDD reprezintd instrumentul national pentru componenta Natura 2000, restaurare,
planificare si consolidare institutionald; interventiile sunt complementare cu PNRR (care finanteaza
punctual actualizarea unui numar de planuri), PDD acoperind elaborarea de planuri noi si
implementarea planurilor/ masurilor. Programele Regionale se concentreaza preponderent pe IVA
urbana si solutii bazate pe natura (parcuri, coridoare verzi-albastre, reconversia terenurilor,
conectivitate ecologicd). PR Sud-Est prezintd o particularitate deoarece combina investitii de IVA
urbana cu interventii de restaurare in situri Natura 2000 (inclusiv Delta Dunarii, prin ARBDD), in acord
cu PAF/Strategia UE pentru biodiversitate. PTJ contribuie punctual prin reconversia si restaurarea
terenurilor degradate in teritoriile afectate de tranzitia climatica.

61. Principalii beneficiari ai acestor interventii sunt: autoritati publice, administratori de arii protejate,
MMAP/ANANP/ARBDD, institute de cercetare/universitati, ONG-uri de mediu. Beneficiarii finali sunt
cetatenii, care beneficiaza de servicii ecosistemice imbunatatite si un mediu mai sanatos, inclusiv in
orase.

Logica de interventie a domeniului biodiversitate
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62. Mecanismele principale de contributie la CO,:

63.

e stocare/sechestrare de carbon sporitd Tn vegetatie si sol prin conservare si restaurare a
habitatelor (evitarea emisiilor asociate degradarii ecosistemelor);

e reducerea efectului de insuld de caldura in mediul urban prin extinderea IVA, care conduce la
diminuarea necesarului de energie pentru racire/incalzire;

e reconversia terenurilor degradate/abandonate in utilizari verzi, contribuind la cresterea
suprafetei vegetate si reducerea emisiilor asociate gestionarii necorespunzatoare a terenurilor;

o reducerea poluarii aerului/solului/apei si imbunatatirea serviciilor ecosistemice, cu efecte
sistemice asupra sanatatii publice si rezilientei urbane.

Prin combinarea acestor interventii, domeniul biodiversitate contribuie la protejarea patrimoniului

natural si la cresterea rezilientei ecosistemelor, sprijinind totodata tranzitia verde si reducerea

amprentei de carbon la nivel local si regional.

2.6. Domeniul calitatea aerului

64.

65.

66.

67.

Romania, asemenea multor state membre ale Uniunii Europene, se confrunta cu probleme
persistente legate de poluarea atmosferica, generate in principal de transportul rutier, incalzirea
rezidentiald bazata pe combustibili fosili, activitatile industriale si gestionarea inadecvata a deseurilor.
Aceste surse contribuie la niveluri ridicate de particule in suspensie (PM10 si PM2,5), oxizi de azot
(NOx), compusi organici volatili si alte substante poluante, cu efecte directe asupra sanatatii
populatiei si asupra calitatii mediului.

Dincolo de dimensiunea de sanatate publica, domeniul calitatii aerului are o relevanta strategica in
contextul tranzitiei verzi si al obiectivelor climatice europene. Monitorizarea adecvata a poluantilor
atmosferici si asigurarea calitatii datelor constituie o conditie esentiala pentru fundamentarea
politicilor de decarbonizare si pentru alinierea la obiectivele Pactului Verde European si ale Strategiei
Nationale privind Schimbarile Climatice.

Acordul de Parteneriat 2021-2027 subliniaza necesitatea asigurarii calitatii datelor si a raportarii
conforme cu Directivele 2008/50/CE si 2016/2284, inclusiv in vederea raspunsului la Recomandarile
Specifice de Tara din 2020. Documentul strategic evidentiaza continuarea investitiilor demarate in
perioada 2014-2020 pentru dezvoltarea si Tmbunatatirea sistemului national de evaluare si
monitorizare a calitatii aerului, astfel incdt Romania sa respecte cerintele europene privind
asigurarea si controlul calitatii datelor si raportarea catre Comisia Europeana.

Investitiile Tn domeniul calitatii aerului sunt sprijinite prin Programul Dezvoltare Durabila (PDD), in
cadrul Prioritatii 2 - Protectia mediului prin conservarea biodiversitatii, asigurarea calitatii aerului si
remedierea siturilor contaminate, Obiectivul Specific RSO 2.7 - Intensificarea actiunilor de protectie
si conservare a naturii, a biodiversitatii si a infrastructurii verzi, inclusiv in zonele urbane, precum si
reducerea tuturor formelor de poluare (FEDR), Actiunea 2.2 - imbunatatirea monitorizarii calitatii
aerului pentru indeplinirea cerintelor de monitorizare si reducere a emisiilor rezultate din directive.
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68. Domeniul este incadrat in DI 077 - ,Masuri privind calitatea aerului si reducerea zgomotului”, pentru

care Regulamentul (UE) 2021/1060 stabileste un coeficient de 40% pentru calcularea contributiei la

obiectivele legate de schimbarile climatice.

69. Alocarea totala aferenta RSO 2.7 este de 288,24 milioane euro, reprezentand aproximativ 5,5% din

bugetul total al programului. Beneficiarul principal al interventiilor finantate in domeniul calitatii

aerului este Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor (MMAP), in calitate de coordonator national al

politicilor privind calitatea aerului.

70. Interventiile planificate sunt fundamentate pe necesitatea modernizarii si extinderii Retelei Nationale

de Monitorizare a Calitatii Aerului (RNMCA), in vederea asigurarii conformarii cu cerintele europene

privind monitorizarea, controlul calitatii datelor si raportarea.

71. Acestea vizeaza, in principal:

Achizitia de echipamente/instrumente/dispozitive pentru masurarea concentratiilor de PM10,
PM2,5, SO2 (inclusiv H2S), NO/NO2/NOx (inclusiv NH3), CO, 03, COV, PAH, Hg, in conformitate cu
cerintele legislatiei in vigoare;

Achizitia de echipamente pentru colectarea pulberilor in suspensie fractia PM10 din aerul
inconjurator in vederea determinarii de metale grele (Pb, As, Cd, Ni), in conformitate cu cerintele
legislatiei in vigoare;

Achizitia de cabine cu accesorii pentru amplasarea echipamentelor/ instrumentelor/
dispozitivelor;

Achizitia de senzori meteorologici in vederea dotarii statiilor de monitorizare a calitatii aerului;
Relocarea de statii fixe de monitorizare a calitatii aerului/echipamente/instrumente/dispozitive
existente in vederea respectarii celor mai noi exigente europene;

Lucrari de amenajare amplasamente pentru noile statii fixe de monitorizare a calitatii aerului,
precum si pentru statiile existente care vor fi propuse a fi relocate (dupa caz, construire platforme
betonate, construire garduri de imprejmuire, realizare bransamente electrice, obtinere autorizatii,
avize necesare realizarii lucrarilor).

Logica de interventie a domeniului calitatea aerului
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Logica de interventie a domeniului calitatii aerului porneste de la trei nevoi majore identificate la
nivel strategic: reducerea poludrii aerului; cresterea capacitatii institutionale pentru managementul
calitatii aerului; educatie si constientizare publica privind protectia mediului si reducerea poluarii.
Pentru a raspunde acestor nevoi, interventia finantata prin PDD vizeaza imbunatatirea monitorizarii
calitatii aerului, prin modernizarea si extinderea infrastructurii RNMCA. Indicatorul de realizare
asociat este RCO39 - Sisteme de monitorizare a poludrii aerului instalate.

Mecanismele principale de contributie la CO,: Desi investitiile Tn sisteme de monitorizare nu conduc
in mod direct la reducerea emisiilor de CO,, contributia lor este una sistemica si indirecta. Prin
furnizarea de date precise si in timp real, aceste sisteme sprijina dezvoltarea infrastructurii necesare
monitorizarii, raportarii si luarii deciziilor bazate pe dovezi.

2.7. Domeniul situri contaminate

74.

75.

76.

Tn Romania, remedierea siturilor este incd deficitard, ceea ce impune mdasuri care si asigure
cunoasterea exacta a situatiei siturilor, evaluarea riscurilor asupra mediului si, ulterior, remedierea
siturilor contaminate. Conform Strategiei Nationale si Planului National pentru Gestionarea Siturilor
Contaminate (HG nr. 683/2015), Romania a inventariat situatia siturilor potential contaminate si
contaminate, rezultate din activitati economice istorice, in special miniere, metalurgice, petroliere si
depozite de deseuri neconforme. Inventarul realizat pana in 2015 nu a permis insa evaluarea gradului
de poluare si nu a oferit o ierarhizare a riscurilor, evidentiind necesitatea masurilor de finantare si
interventie. Astfel, interventiile vizate prin AP vin in intampinarea actiunilor propuse prin Strategia
UE privind solul pentru 2030 si a Directivei INSPIRE, vizand investigarea preliminara si detaliatd a
siturilor contaminate si potential contaminate, inclusiv realizarea unei baze de date si a unui sistem
GIS interoperabil cu programul INSPIRE.

Programul Dezvoltare Durabild 2021-2027 sprijind acest demers prin Prioritatea 2, RSO 2.7, Actiunea
2.3 - Investigarea preliminara si detaliata a siturilor contaminate. Interventiile urmaresc realizarea
etapelor | si ll ale procesului de gestionare a siturilor:

e Etapa | - Identificare: elaborarea unui inventar preliminar al siturilor potential contaminate la
nivel judetean si national.
e Etapall - Investigare:
o Faza 1 - Investigare preliminara: colectarea datelor existente pentru identificarea surselor,
cailor si receptorilor de contaminare.
o Faza 2 - Investigare detaliata: confirmarea prezentei, tipului si concentratiei poluantilor,
determinarea necesitatii si potentialului remedierii.

Informatiile rezultate se centralizeaza intr-o baza de date nationala si intr-un sistem GIS interoperabil,
care devine instrumentul de lucru al autoritatilor publice pentru prioritizarea siturilor contaminate si
luarea deciziilor privind remedierea acestora. La finalul etapei Il, siturile confirmate ca fiind
contaminate sunt evaluate prin scor de risc, care sta la baza prioritizarii interventiilor.
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e Etapa lll - Remediere: interventiile de remediere sunt realizate pentru siturile prioritizate in baza
scorului de risc. PDD sprijind etapele de inventariere si investigare, in timp ce Fondul pentru
Tranzitie Justa (FTJ) si PR-urile finanteaza remedierea si regenerarea siturilor, in functie de

prioritatile locale stabilite.

77. Lanivelul Programelor Regionale, interventiile sustinute la nivelul RSO 2.7 vizeaza in principal crearea
si reabilitarea de spatii verzi sau albastre, impaduriri si relmpadauriri, realizarea de coridoare ecologice
urbane, dar si reconversia si refunctionalizarea terenurilor si suprafetelor degradate. Astfel, in
perioada curenta de programare, in lipsa unui inventar actualizat, interventiile PR sunt mai degraba
tangentiale remedierii siturilor contaminate si nu le vizeaza in mod direct.

78. Programul Tranzitie Justa vizeaza regenerarea si reconversia siturilor poluate industrial, avand
prevazut codul 073 - Reabilitarea siturilor industriale si a terenurilor contaminate.

Logica de interventie:

§ Realizéri ultats
Nevoi [ 'I'Ipurld:ht:rven!ﬂi ) _:"'; . ( Programe

e N —— Indicatori de realizare:
7 N\ P
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/A \ L detaliat’ a siturilor (@ investigate
/ \—— contaminate Indicatori de rezultat:
1. Reducerea poludrii aerului, solului i | o 258 Rapoarte do i igare detaliats gi e
2, si | riscului
\ falox i / ( B Indicatori de realizare:
\ Remedierea sau . et
B ®— sir | RCO38 Suprafati a terenului reabilitat
4 ~ siturilor contaminate sau a Indicatori de rezultat:
o cladirilor industriale RCRS52 Teren reabilitat utilizat pentru spatii
¥ @ k abandonate 4 verzi, locuinte sociale sau alte utilizari

. Indicatori de realizare:
Ty RCO36 Infrastructuri verzi care beneficiaza de

g Fid Reconversia gi ™ sprijin pentru alte scopuri decat adaptarea la
e tional o schimbarile climatice
~4 sisuprafetelor degradate, () RCO74 Populatia vizata de proiecte derulate in
vacante sau neutilizate din cadrul strategiilor de dezvoltare teritoriala
@ interiorul zonelor urbane J integrata
RCO75 Strategii de dezvoltare teritoriala

integratd care beneficiaza de sprijin
Indicatori de rezultat:

RCRS52 Teren reabilitat utilizat pentru spatii
verzi, locuinte sociale sau alte utilizari

79. Desi progresul in implementarea interventiilor privind siturile contaminate este extrem de limitat,
domeniul va avea o contributie la reducerea emisiilor de CO, prin mecanismele indirecte legate de
protectia mediului si refacerea ecosistemelor naturale. De altfel, remedierea siturilor contaminate va
conduce la prevenirea emisiilor de gaze cu efect de sera generate prin degradarea organica si chimica
a solurilor poluate, la refacerea vegetatiei si a ecosistemelor naturale, la prevenirea poluarii apelor si
solurilor, care pot reduce astfel amprenta de carbon a activitatilor economice locale.

2.8. Domeniul mobilitate urbana

80. Mobilitatea urbana constituie un pilon central al Obiectivului de Politica 2 si al Obiectivului Tranzitie
Justd, prin care Uniunea Europeana urmareste reducerea emisiilor de carbon si cresterea calitatii
vietii urbane. Acest domeniu este deosebit de relevant pentru Romania, avand in vedere gradul
ridicat de poluare si congestie in marile centre urbane, precum si dependenta ridicata de transportul
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rutier. Mobilitatea urbana reprezinta una dintre principalele surse de emisii de CO; si poluanti

atmosferici in aglomerarile urbane, fiind strans legata de utilizarea intensiva a autoturismelor
personale si de congestia traficului. Nevoia de dezvoltare a unor sisteme de transport public
ecologice, multimodale si eficiente deriva din obiectivele de decarbonizare si din imperativele privind
calitatea aerului stabilite la nivel european si national.

Analiza de context care sta la baza Acordului de Parteneriat evidentiaza faptul ca mobilitatea urbana
genereaza poluare si congestie ridicata, motiv pentru care sunt necesare investitii in tranzitia de la
traficul individual motorizat catre transportul sustenabil, ecologic si nepoluant, in concordanta cu
tintele europene de reducere a emisiilor din sectorul transporturilor.

Interventiile planificate in Romania, conform Acordului de Parteneriat, sunt aliniate cu Pactul Verde
European si cu strategiile nationale privind mobilitatea urbana si infrastructura feroviara, vizand
tranzitia catre un sistem de transport durabil, multimodal si integrat. Programele relevante pentru
acest domeniu includ Programul Transport (PT), Programele Regionale (PR Bucuresti-lifov, PR Nord-
Vest, PR Vest, PR Sud-Vest Oltenia, PR Sud-Muntenia, PR Sud-Est, PR Nord-Est, PR Centru) si
Programul Tranzitie Justa (PTJ). Bugetele alocate in cadrul programelor si actiunile dedicate
mobilitatii urbane sunt prezentate in tabelul urmator.

Tabel nr. 1. Bugete si actiuni prevdzute in cadrul programelor nationale si regionale pentru mobilitatea urband

Program Buget alocat Actiuni
PT 730,59 milioane | Dezvoltarea sistemelor de cale ferata urbane in zone metropolitane: modernizarea
euro infrastructurii si achizitia de material rulant ecologic pentru deplasari de scurt parcurs
PR 287,50 milioane = Dezvoltarea si modernizarea infrastructurii si serviciilor de transport public urban curat,
Bucuresti- euro a transportului nemotorizat si a digitalizarii sistemelor de transport urban.
lIfov
PR Nord- 305,15 milioane @ Dezvoltarea infrastructurii pentru deplasari nemotorizate, optimizarea transportului
Vest euro public, infrastructuri pentru combustibili alternativi, sisteme de management al
mobilitatii, aplicatii ,mobility as a service”
PR Vest 157,36 milioane | Dezvoltarea transportului public urban si a mobilitatii nemotorizate prin modernizarea
euro infrastructurii si achizitia de material rulant ecologic, dezvoltarea sistemelor de bike-
sharing, implementarea solutiilor inteligente de transport si optimizarea statiilor si
conexiunilor intermodale, inclusiv parcari ,,park and ride”.
PR SV | 119,43 milioane = Optimizarea transportului public, modernizarea depourilor si a infrastructurii tehnice,
Oltenia euro imbunatatirea statiilor si terminalelor intermodale, infrastructuri pentru combustibili
alternativi si ,park and ride”, sprijin pentru transport activ si PMUD
PR Sud- 216 milioane | Tnfiintarea si dezvoltarea sistemelor de transport public, inclusiv prin achizitia de material
Muntenia euro rulant si mijloace de transport ecologice, modernizarea infrastructurii pentru deplasari

nemotorizate, achizitia de autobuze si microbuze scolare, retehnologizarea depourilor si
autobazelor, infrastructuri pentru combustibili alternativi si energie regenerabila.

PR Sud-Est 200,38 milioane @ Reducerea emisiilor de carbon in mediul urban prin investitii pentru dezvoltarea

euro infrastructurii urbane curate (infrastructuri de transport, ciclism, material rulant,
combustibili alternativi, culoare de mobilitate), bazate pe planurile de mobilitate urbana
durabild

PR Nord-Est | 277,32 milioane = Modernizarea cdilor de rulare pentru tramvaie, troleibuze si autobuze electrice,

euro infrastructuri pentru incarcarea vehiculelor electrice, modernizarea statiilor, sisteme
inteligente de management al traficului, informare si cresterea capacitatii administrative
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Program Buget alocat Actiuni
PR Centru 240,12 milioane @ Dezvoltarea mobilitatii urbane durabile prin infrastructura urbana curata, piste pentru
euro biciclete, trasee pietonale, benzi dedicate transportului public, bike-sharing, park and

PTJ

83.

84.

85.

86.

87.

ride, vehicule ecologice, infrastructuri pentru combustibili alternativi, sisteme inteligente
de management al traficului si aplicatii de mobilitate.

70,49 milioane | Material rulant pentru transport urban curat

euro Infrastructura pentru combustibili alternativi.

Sursa: documente de program

in cadrul Programului Transport, investitiile aferente Prioritatii 6. Dezvoltarea mobilittii sustenabile
in nodurile urbane, obiectivul specific RSO 2.8 Promovarea mobilitatii urbane multimodale
sustenabile, ca parte a tranzitiei catre o economie cu zero emisii de dioxid de carbon (FEDR), sprijina
dezvoltarea sistemelor de cale ferata urbane in zonele metropolitane. Aceste investitii vizeaza atat
constructia/modernizarea infrastructurii, cat si achizitionarea de material rulant ecologic (rame
metropolitane) necesare operarii pe reteaua feroviara pentru deplasarile de scurt parcurs in regiunile
metropolitane, inclusiv legatura feroviara la aeroportul care deserveste zona metropolitana.

Analiza distributiei bugetare a PT 2021-2027 arata ca interventiile asociate obiectivului specific RSO
2.8, dedicate promovarii mobilitatii urbane multimodale sustenabile si avand o contributie directa la
OP 2 al UE, beneficiaza de o alocare financiara in valoare de 730,59 milioane euro, reprezentand
7,59% din bugetul total.

La nivelul celor 8 Programe Regionale, obiectivul RSO 2.8 privind mobilitatea urbana durabila
primeste alocari intre 9,8% si 21% din buget, vizand modernizarea transportului public ecologic,
dezvoltarea mobilitatii nemotorizate, digitalizarea si implementarea sistemelor inteligente de
transport. Sunt sustinute infrastructuri pentru combustibili alternativi, parcari ,park and ride” si
intermodalitate, precum si masuri de consolidare institutionala si informare a populatiei.

Programul Tranzitie Justa contribuie la realizarea Obiectivului Specific Tranzitie Justa prin sprijinirea
interventiilor in domeniul mobilitatii urbane durabile, integrate in cadrul Prioritatilor 1-6. Contributia
programului se realizeaza in principal prin domeniile de interventie 082 - Material rulant pentru
transport urban curat si 086 - Infrastructura pentru combustibili alternativi, care vizeaza reducerea
emisiilor de carbon si facilitarea tranzitiei catre sisteme de transport public nepoluante in teritoriile
afectate de tranzitia climatica. Alocarea financiara totald aferenta domeniului 082 se ridica la 67,07
milioane euro, reprezentand 2,65% din bugetul total al PTJ, fiind distribuita la nivelul tuturor
prioritatilor programului. Tn paralel, domeniul 086 beneficiazi de o alocare de 3,42 milioane euro,
corespunzatoare unui procent de 0,14% din buget, destinata dezvoltarii infrastructurii de alimentare
pentru combustibili alternativi.

Prin aceste interventii, PTJ sprijind dezvoltarea transportului public verde, in special prin achizitia de
vehicule nepoluante si realizarea statiilor de incdrcare aferente, contribuind astfel la imbunatatirea
accesibilitatii teritoriale si la facilitarea accesului populatiei la servicii de formare profesionala si
oportunititi de ocupare a fortei de muncd. in acest mod, mobilitatea urban3 este abordats ca un
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factor transversal al tranzitiei juste, cu rol atat in reducerea impactului climatic, cat si in sustinerea

coeziunii sociale si economice Tn regiunile vizate.

Logica de interventie a domeniului mobilitate urband

m ——
Investitii de dezvoltare a
sistemelor de cale ferata
urbane pentru zonele
metropolitane, atatin ceea ce
priveste constructia/
modernizarea infrastructurii,
est gl -chhlﬂonam de
T | rulant
m-tmpolit-m)

/ Nevoia de dezvoltare a \
[ infrastructurii feroviare urb <
si metropolitand

(remas e )

P =
/’ e
N,
/4 \Y
/ \!
fr’ Mobilitatea urbana este ‘\
a'-'—cutln /
\ traficului. /

ﬂqm destinate m-mdu:u uunuu|

: A\, | plﬂﬁc urb.n curat, i
\/,—\, 9
£ Actiuni destinate serviciului de

,-" ) | transport public de cilatori

' Nevoia de diminuare a emisiilor de ‘.' >
CO. 3i poluanti atmosferici (PM, NOx | ()
\ etc.) in aglomeririle urbane. Actiuni destinate infrastructurii

\ transportului

ride in afara centrelor oragel

de tip p-rk
integrate cu tranlportul publle

( W&M} ( i )

Indicatori de realizare:

RCOS55 Lungimea liniilor noi de tramvai si metrou
RCO56 - Lungimea liniilor de tramvai si metrou
reconstruite sau modernizate

RCOS57 Capacitatea materialului rulant ecologic pentru

_transportul public

colectiv

RCOB0 Orase si localititi cu sisteme de transport
urban digitalizate noi sau modernizate

Indicatori de rezultat:

RCR63 Numir anual de utilizatori ai liniilor de tramvai gi
de metrou noi sau modernizate

Realizéiri gi rozultate
S .
Indicatori de realizare:

RCOS55 Lungimea liniilor noi de tramvai si metrou

RCOS56 Lungimea liniilor de tramvai si metrou reconstruite sau
modernizate

RCOS57 Capacitatea materialului rulant ecologic pentru
transportul public colectiv

RCOB58 Piste ciclabile care beneficiazé de sprijin

RCOS58 Infrastructuri pentru combustibili alternativi (puncte de
realimentare/reincércare)

‘\ RCOG60 Orase si localititi cu sisteme de transport urban

digitalizate noi sau modernizate

Indicatori suplimentari:

RSO 1456 Depouri/ Autobaze nou construite sau modernizate
CS041 Parcari Park& Ride realizate

CS042 Depouri/Autobaze pentru autobuze electrice/ troleibuze
construite/ modernizate

CS043 Benzi de circulatie dedicate transportului public

PSO 03 - Infrastructuri pentru transportul public colectiv

9502 Municipii si orase cu sisteme de transport public noi sau
modernizate sau cu sisteme de mobilitate ne-motorizate
8510 Infrastructura pentru mentenantd material rulant ecologic

] PSO 04 Strazi urbane reabilitate

Elmr ml]lo.e. de tr-mpert ecologice.
j destinat transportului public

BS1 Infrastructura pentru prioritizarea folosirii transportului
urban curat

8521 Lungime strézi cu transport public prioritizat

Indicatori de rezultat:

RCR29 Emisii de gaze cu efect de sera estimate

RCR62 - Numir anual de utilizatori ai transporturilor publice noi
sau modernizate

RCR63 — Numar anual de utilizatori ai liniilor de tramvai si de
metrou noi sau modernizate

RCR64 - Numaér anual de utilizatori al pistelor ciclabile

88. Interventiile aferente obiectivului specific RSO 2.8 - Promovarea mobilitatii urbane multimodale
sustenabile, ca parte a tranzitiei catre o economie cu zero emisii de dioxid de carbon - contribuie Tn
mod direct la reducerea emisiilor de dioxid de carbon din sectorul transportului, unul dintre
principalii generatori de emisii de gaze cu efect de sera in aglomerarile urbane. Aceasta contributie

se realizeaza prin investitii orientate catre modernizarea si extinderea infrastructurii de transport
public urban curat, dezvoltarea mobilitatii nemotorizate, cresterea intermodalitatii si digitalizarea
sistemelor de transport, Th concordanta cu obiectivele de decarbonizare asumate la nivel european

si national.
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89. Programul Tranzitie Justa contribuie la domeniul mobilitate urbana, prin interventiile care introduc

codurile 082 - Material rulant pentru transport urban curat si 086 - Infrastructura pentru combustibili
alternativi, care pot avea o contributie planificata la reducerea emisiilor de CO2 (desi nu au fost
contractate proiecte n acest domeniu pana la data evaluarii).

90. Din perspectiva teoriei schimbarii, reducerea emisiilor de CO, reprezinta un rezultat pe termen
mediu si lung, care deriva din realizarile si rezultatele imediate asociate livrarii infrastructurii si
echipamentelor finantate, precum si din modificarea comportamentelor de mobilitate ale populatiei
urbane. Indicatorul de rezultat RCR29 (Emisii de gaze cu efect de sera estimate), asociat interventiilor
sprijinite prin PR Nord-Vest 2021-2027, evidentiaza o contributie potentiala semnificativa a
operatiunilor selectate la reducerea emisiilor de CO,, valoarea planificata a emisiilor fiind de 252.657
echivalent tone de CO,/an, foarte apropiata de tinta stabilitd pentru anul 2029 (247.533 echivalent
tone de CO,/an).

91. in acelasi timp, contributia efectivd la reducerea emisiilor de CO; este strans corelatd cu gradul de
implementare al operatiunilor. La data de referinta a evaluarii, operatiunile puse in aplicare nu au
fost integral finalizate, ceea ce explica absenta valorilor raportate pentru indicatorul RCR29. Aceasta
situatie este specifica fazei timpurii de concretizare a rezultatelor, in care efectele asupra emisiilor se
materializeaza gradual, pe masura ce investitiile sunt finalizate, iar infrastructura este utilizata de
catre populatie.

92. Reducerea emisiilor de CO; este sustinuta indirect si de cresterea utilizarii transportului public si a
modurilor de mobilitate alternativa. Indicatorii RCR62 si RCR63, care vizeaza numarul anual de
utilizatori ai transportului public, respectiv ai liniilor de tramvai si metrou noi sau modernizate, indica
niveluri planificate de aproximativ 36-38% din tintele stabilite pentru 2029, corespunzatoare
operatiunilor deja selectate. De asemenea, indicatorul RCR64 privind utilizarea pistelor ciclabile
depdseste semnificativ tinta stabilitd, reflectand un potential ridicat de transfer modal cdtre forme
de mobilitate cu emisii zero.

93. Tn ansamblu, analiza evidentiaza faptul ci interventiile aferente domeniului mobilitate urban sunt
coerent orientate catre reducerea emisiilor de CO,, atat prin natura investitiilor finantate, cat si prin
rezultatele estimate la nivelul operatiunilor selectate. Desi impactul efectiv asupra emisiilor este
conditionat de finalizarea si operationalizarea proiectelor, tendintele observate la nivelul
indicatorilor de rezultat sugereaza o contributie importanta la obiectivele de decarbonizare a
transportului urban si la tranzitia catre un sistem de mobilitate urbana durabil, cu emisii reduse de
carbon.

2.9. Domeniul pescuit si acvacultura

94. Sectorul pescuitului si acvaculturii din Romania se confrunta cu o serie de provocari structurale care
afecteazd atat performanta economica, cat si sustenabilitatea de mediu. Flota costierd de mici
dimensiuni prezintd un grad ridicat de vulnerabilitate, infrastructura pescareasca este partial
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invechita, iar nivelul de modernizare al ambarcatiunilor si al capacitatilor de procesare ramane limitat.
n acelasi timp, ecosistemele marine si de ap& dulce sunt supuse unor presiuni crescute generate de
schimbarile climatice, poluare si exploatarea resurselor biologice.

95. Dincolo de dimensiunea economica, domeniul are o relevanta strategica in contextul tranzitiei verzi
si al economiei albastre. Activitatile de pescuit si acvacultura sustenabile contribuie la utilizarea
responsabila a resurselor acvatice, la conservarea biodiversitatii si la diversificarea surselor
alimentare, in concordanta cu obiectivele Pactului Verde European, Strategiei UE pentru
Biodiversitate 2030 si Politicii Comune de Pescuit. Aceste probleme au fost utilizate ca punct de
plecare pentru definirea interventiilor si a directiilor prioritare de dezvoltare.

96. Interventiile sunt sprijinite prin Programul pentru Acvacultura si Pescuit 2021-2027 (PAP 2021-2027),
finantat din FEAMPA. in cadrul PAP 2021-2027, interventiile in domeniul pescuitului si acvaculturii,
corelate cu Obiectivul de Politica 2 sunt sustinute prin:

97. Prioritatea 1. Promovarea pescuitului durabil si a refacerii si conservdrii resurselor biologice acvatice,
prin:
0S 1.1 Consolidarea activitatilor de pescuit durabile din punct de vedere economic, social si de
mediu;
e 0S 1.6 Contribuirea la protejarea si refacerea biodiversitatii si a ecosistemelor acvatice;

98. Prioritatea 2. Promovarea activitdtilor sustenabile de acvaculturd, precum si prelucrarea si
comercializarea produselor provenite din pescuit si din acvaculturd, prin:

......

e OS 2.1. Promovarea activitatilor durabile de acvaculturd, mai ales cresterea competitivitatii
productiei din acvacultura, asigurand totodata durabilitatea activitatilor din perspectiva mediului,

e 0S 2.2. Promovarea comercializarii, a calitatii si a valorii adaugate ale produselor pescaresti si de
acvacultura, precum si a prelucrarii respectivelor produse.

99. Domeniile de interventie relevante pentru OP 2 sunt: 01. Reducerea impactului negativ si/sau
contribuirea la un impact pozitiv asupra mediului si la o stare ecologica buna; 02. Promovarea
conditiilor pentru sectoarele pescuitului, acvaculturii si prelucrarii viabile din punct de vedere
economic, competitive si atractive; 06. Contribuirea la o stare ecologica buna prin implementarea si
monitorizarea zonelor marine protejate, inclusiv a zonelor Natura 2000.

Logica de interventie a domeniului pescuit si acvaculturd
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100. Logica de interventie in domeniul pescuitului si acvaculturii porneste de la premisa ca tranzitia
catre un sector mai sustenabil din punct de vedere al mediului si mai rezilient din punct de vedere
economic depinde in mod direct de capacitatea de conservare si refacere a ecosistemelor acvatice,
de reducere a presiunilor antropice asupra mediului marin si de modernizare a practicilor de pescuit
si acvacultura. Interventiile finantate prin Programul pentru Acvaculturad si Pescuit 2021-2027 nu
vizeaza reducerea directa a emisiilor de CO,, ci creeaza conditiile necesare pentru protectia
biodiversitatii, Tmbunatatirea starii ecologice a apelor si orientarea sectorului catre practici
sustenabile, in acord cu obiectivele OP 2 si cu principiile economiei albastre.

101. Mecanismele principale de contributie la CO,: Desi contributia la reducerea emisiilor de CO, este
in principal indirecta, prin modernizarea infrastructurii, promovarea unor practici cu impact redus
asupra mediului, refacerea ecosistemelor si consolidarea capacitatii de gestionare durabild a
resurselor acvatice, rolul interventiilor este unul sistemic, prin integrarea obiectivelor de mediu si
competitivitate Tn dezvoltarea sectorului.
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3. Analiza efectuata pe domenii

102.

Prezentul capitol sintetizeaza rezultate din analiza datelor colectate in cadrul evaluarii Acordului

de Parteneriat 2021-2027 - Etapa 1 (LOT 2), avand ca obiect Obiectivul de Politicd 2 si Obiectivul
Specific pentru Tranzitie Justa, cu accent pe evaluarea progresului inregistrat in reducerea emisiilor

de CO, (Evaluarea AP7). Analiza este prezentata pe domenii tematice, corespunzatoare principalelor

arii de interventie ale OP2 si OS TJ (energie, schimbari climatice si gestionarea riscurilor,

infrastructura de apa si apa uzata, economia circulara, biodiversitate, mobilitate urbana, calitatea

aerului, situri contaminate, precum si pescuit si acvaculturd), si sunt corelate cu intrebarile de

evaluare definite in Caietul de sarcini. Aceasta abordare permite evidentierea specificului fiecarui
domeniu.

103.

Analiza detaliata care sta la baza acestor constatari este prezentata in Anexa nr. 1 - Analiza extinsd

pe domenii OP 2. Aceasta include dezvoltari analitice pe domenii si intrebari de evaluare, tabele,

grafice, sinteze ale interviurilor, rezultate detaliate ale sondajului, studiilor de caz, focus grupului,

panelului de experti si analizei benchmarking.

104.

Procesul de colectare si analiza a datelor a fost unul amplu si a combinat instrumente

metodologice complementare, menite sa asigure triangularea informatiilor si robustetea

constatarilor. in mod specific, au fost utilizate:

cercetarea documentara pentru analiza cadrului strategic, legislativ si procedural aplicabil OP2 si
OSTy;

analiza datelor statistice si administrative, utilizand bazele de date furnizate de Autoritatea
Contractanta, precum si surse oficiale nationale si europene;

meta-evaluarea, cu accent pe evaluarile anterioare relevante pentru OP2 si pe lectiile invatate din
acestea;

interviuri cu Autoritatile de Management si cu beneficiarii selectati pentru studiile de caz, pentru
a surprinde perspective institutionale si operationale;

studii de caz, care au permis investigarea detaliata a experientei de implementare a unor proiecte
reprezentative in domeniile eficienta energetica, economie circulara, biodiversitate si mobilitate
urbana;

sondajul de opinie, destinat colectarii perceptiilor beneficiarilor cu privire la accesarea finantarilor
si implementarea proiectelor;

focus grupul cu Autoritatile de Management si alti actori cheie, organizat pentru validarea
constatarilor preliminare;

panelul de experti, utilizat pentru calibrarea partiala a interpretarii rezultatelor si integrarea
perspectivelor de specialitate in analiza evaluativa;
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e analiza benchmarking, realizata pentru a compara elemente ce tin de tehnologii noi si inovare in

105.

3.1

interventiile vizate de Acordul de Parteneriat al Romaniei 2021-2027 cu cele din Acordurile de
Parteneriat ale altor state membre.

Detalierea modului in care au fost realizate metodele de evaluare sunt prezentate in Anexa nr. 4
- Metodologia utilizatd, inclusiv instrumentele de evaluare.

. Domeniul energie

Contextul actual si evolutia nevoilor

106.

107.

108.

1009.

Sectorul energetic ramane unul dintre principalii generatori de emisii de gaze cu efect de ser3,
ceea ce explica pozitionarea sa ca pilon central al Obiectivului de Politica 2 si OS TJ in Acordul de
Parteneriat 2021-2027. in arhitectura OP2, energia este tratatd ca un domeniu cu potential ridicat de
reducere a emisiilor de CO, pe termen scurt, mediu si lung, atat prin interventii cu efect direct
(eficienta energetica, productie de energie curata), cat si prin interventii cu rol sistemic (retele
inteligente, digitalizare, stocare). De asemenea OSTJ sustine tranzitia regiunilor miniere, cu accent pe
reducerea dependentei de carbune, ceea ce are relevanta pentru eficienta energetica. Aceasta
pozitionare reflecta in mod explicit logica integrata a AP: energia este un sector care influenteaza si
conditioneaza performanta climatica a altor domenii, precum mediu, mobilitate urbana, tranzitie
justa, economie circulara si, implicit, calitatea aerului, rezilienta climatica si coeziunea sociala.

De la adoptarea Acordului de Parteneriat 2021-2027, contextul energetic european si national a
fost marcat de transformari semnificative, generate in principal de: criza energetica post-pandemie
(2021-2022), cresterea accentuata a preturilor la energie, invadarea Ucrainei de catre Rusia si
reconfigurarea lanturilor de aprovizionare, accelerarea obiectivelor climatice prin pachetul ,Fit for
55” si REPowerEU.

Analiza documentard si a cadrului strategic actualizat (PNIESC, Strategia Energetica 2025-2035)
indica faptul cd dimensiunea securitatii energetice a devenit mai proeminenta fata de momentul
elaborarii AP. Daca in 2020-2021 accentul era predominant pe decarbonizare si eficienta energetica,
in perioada 2022-2024 s-a consolidat si obiectivul de reducere a dependentei de combustibili fosili
importati. Interviurile realizate cu Autoritdtile de Management (AM PDDTJ, AM PR) au confirmat
nevoile identificate initial in Acordul de Parteneriat.

Analiza statisticd a indicatorilor Eurostat si INS pentru perioada 2020-2023 evidentiaza faptul ca
nevoile identificate la momentul elaborarii Acordului de Parteneriat 2021-2027 in domeniul energiei
(eficienta energetica, decarbonizare, modernizarea sistemelor energetice si cresterea ponderii
surselor regenerabile) persista in continuare, fiind chiar consolidate de evolutii recente cu caracter
conjunctural si structural (criza energetica, presiuni legate de securitatea aprovizionarii, dinamica
preturilor si necesitatea accelerarii tranzitiei energetice).
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110. Din perspectiva emisiilor de gaze cu efect de sera (GES) asociate consumului, atat la nivelul Uniunii
Europene, cat siin Romania, se observa o evolutie similara: crestere in perioada 2021-2022 (rebound
economic post-pandemie) si scadere Tn 2023, sugerand un efect combinat al masurilor de eficienta
energetica, al tranzitiei catre surse mai curate si al reducerii consumului determinata de preturile
ridicate la energie. In Romania, Tns3, nivelul emisiilor in 2023 rdmane superior celui din 2020, ceea ce
indica faptul ca reducerea nu reflecta inca transformari structurale profunde si stabile, fiind partial
influentata de factori conjuncturali. Aceasta dinamica intareste necesitatea accelerarii investitiilor Tn
eficienta energetica in cladiri, industrie si sisteme de producere/distributie a energiei termice,
precum si cresterea sustenabila a ponderii SRE in mixul energetic.

111. Tnceea ce priveste consumul de energie primara, acesta urmeazd un tipar similar in UE si Romania:
scadere Tn 2020, crestere in 2021, reducere progresiva in 2022-2023; in Romania, revenirea in 2023
aproape de nivelul din 2020 sugereaza atat un posibil efect al masurilor de eficientd energetica, cat
si o sensibilitate ridicata la factori conjuncturali. Aceasta evolutie confirma relevanta interventiilor
AP/OP2, dar si importanta reducerii consumului in sectoare-cheie precum cladirile, industria si
termoficarea.

112. Un indicator important pentru subdomeniul energiei termice il reprezinta numarul de clienti
conectati la retelele de incalzire centralizata, care in Romania inregistreaza o scadere dupa 2020 si o
volatilitate mai mare decat media UE. Fenomenul este corelat cu eficienta scazuta a unor retele,
pierderi ridicate si costuri crescute pentru utilizatori, ceea ce justifica investitiile in modernizarea si
digitalizarea SACET, reducerea pierderilor si integrarea combustibililor/RES cu emisii reduse.

113. in ceea ce priveste ponderea energiei din surse regenerabile in consumul final brut, Romania se
situeaza constant peste media UE Tn perioada 2020-2023, insa ritmul de crestere este relativ lent.
Cresterea din 2023 reprezinta un semnal pozitiv, dar insuficient pentru atingerea tintelor 2030 fara
accelerarea investitiillor SRE, modernizarea retelelor pentru integrarea productiei variabile si
diversificarea mixului energetic in incalzire si racire.

114. Tn ansamblu, indicatorii de context confirma cd domeniul energiei a evoluat intr-un cadru de
presiuni crescute si oportunitati noi, iar relevanta interventiilor prevazute in cadrul AP (OP2 si OSTJ)
ramane ridicata, dat fiind ca provocarile structurale persista si, in unele cazuri, s-au accentuat

115. in baza analizei datelor de monitorizare (prezentate in Anexa nr. 1), dup3 adoptarea AP 2021-2027
domeniul energiei prezinta o evolutie acceleratd, dar diferentiata intre subdomenii si programe:
Interventiile in eficienta energetica inregistreaza un progres avansat in termeni de cerere, selectie si
contractare, avand cel mai mare potential de reducere a emisiilor pe termen scurt si mediu. Tn schimb,
sursele regenerabile de energie si sistemele energetice inteligente, desi esentiale pentru
decarbonizarea structurala si pentru sustenabilitatea tranzitiei energetice, se afla intr-o faza
incipientd din perspectiva implementarii si a rezultatelor efective. Analiza realizata pe baza datelor
de monitorizare confirma caracterul dominant al eficientei energetice in portofoliul energetic OP2:
RSO 2.1 concentreaza aproape 40% din totalul proiectelor analizate (in cadrul PDD si a programelor
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regionale), in timp ce RSO 2.2 - Surse regenerabile de energie si RSO 2.3 - Sisteme energetice
inteligente sunt reprezentate marginal. in cadrul OSTJ, pan3 la data de referintd a evaluirii, nu au
fost angajate sume care sa aiba o contributie la domeniile de interventie si codurile aferente
domeniului energie. Aceasta distributie sugereaza ca, dupa adoptarea AP, interventiile in energie
aferente OP 2 au continuat sa se bazeze in principal pe tipuri de investitii mature si deja validate, in
special renovarea energetica a cladirilor publice si modernizarea infrastructurilor existente (inclusiv
sisteme centralizate).

116. Interviurile cu Autoritdtile de Management confirma faptul ca domeniile finantate prin OP2 si OS
TJ au fost corect identificate Tn etapa de programare si au ramas relevante pe parcursul implementarii
proiectelor, insa presiunea majora este reprezentata de subdimensionarea alocarilor raportat la
nevoi. In mod sistematic, eficienta energetica (RSO 2.1) este descrisa ca fiind cel mai matur si dinamic
domeniu OP2, caracterizat de: cerere semnificativ peste alocari (in unele regiuni de 3-5 ori mai mare,
iar in anumite apeluri existand depuneri de 400-700% din alocare), portofoliu tehnic bine structurat
(audit energetic, criterii clare de performanta), capacitate ridicata de implementare, inclusiv prin
valorificarea proiectelor etapizate.

117. Rezultatele interviurilor realizate cu AM-urile au subliniat evolutia calitativa a proiectelor de
eficienta energetica in perioada 2021-2027: trecerea de la interventii simple la pachete integrate,
care combina reducerea consumului energetic cu modernizarea instalatiilor, integrarea punctuala a
surselor regenerabile si, Tn unele cazuri, cu lucrari de consolidare structurala. Aceasta transformare
indica faptul ca domeniul nu evolueaza doar cantitativ (volum de cerere), ci si calitativ (complexitate
si integrare).

118. Tnceea ce priveste RSO 2.2 si RSO 2.3, rezultatele interviurilor au confirmat caracterul mai degraba
emergent al acestor domenii, subliniind nevoia de clarificari metodologice, de dialog prealabil cu
beneficiarii si de consolidare a capacitatii tehnice pentru a sustine o crestere mai rapida a
portofoliului de proiecte. Rezultatele sondajului de opinie realizat in randul beneficiarilor proiectelor
din domeniul energiei consolideaza imaginea unei evolutii asimetrice a domeniului energiei:
beneficiarii confirma relevanta ridicata a eficientei energetice, dar semnaleaza concomitent bariere
administrative si operationale persistente.

119. Studiul de caz realizat in domeniul eficientei energetice (RSO 2.1) confirmd, la nivel
micro, tendintele observate la nivel statistic si institutional. Proiectul analizat ilustreazd
modul in care investitiile in modernizarea SACET, ancorate intr-o strategie locald coerentd,
pot genera beneficii multiple: reducerea pierderilor de energie, scdderea consumului de
combustibil, diminuarea emisiilor de CO, si imbundtdtirea accesibilitdtii serviciului pentru

ﬂ populatie. Studiul de caz evidentiazd, de asemenea, evolutia calitativd a interventiilor
= i energetice dupd adoptarea Acordului de Parteneriat: integrarea elementelor de digitalizare,
pregdtirea sistemului pentru combustibili alternativi si articularea cu investitii Tn surse
regenerabile (parc fotovoltaic, hidrogen). Aceste constatdri confirmd faptul cd, acolo unde
existd capacitate administrativd si o viziune strategicd pe termen lung, interventiile din
domeniul energiei pot depdsi logica unor investitii punctuale si pot sustine tranzitii sistemice.
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Rezultatele focus grupului desfasurat in cadrul contractului confirma robustetea constatarilor si
convergenta interpretarilor legate de evolutia domeniului energiei ca pilon al OP2. Participantii la
focus grup au subliniat Tn mod convergent faptul ca, in pofida cresterii substantiale a resurselor
alocate prin Acordul de Parteneriat 2021-2027, nevoia de investitii in domeniul energiei ramane
semnificativ sub-acoperita, in special in segmentele cu cerere structural ridicata. Aceasta sub-
acoperire este perceputa ca fiind deosebit de accentuata in cazul cladirilor publice si rezidentiale,
precum si al infrastructurilor critice cu rol social si economic major (scoli, spitale, sisteme de
alimentare centralizata cu energie termica, infrastructuri de apa si apa uzata). Constatarea este in
deplina concordanta cu datele de monitorizare si cu interviurile realizate cu Autoritatile de
Management, care indica niveluri de depunere mult superioare alocarilor disponibile si utilizarea
frecventa a mecanismelor de supracontractare.

De asemenea, focus grupul a confirmat faptul ca eficienta energetica s-a consolidat, in perioada
de dupa adoptarea Acordului de Parteneriat, ca instrument central al politicilor de decarbonizare la
nivel national si regional. Autoritatile de Management percep eficienta energetica nu doar ca un
mecanism de reducere a emisiilor de CO,, ci si ca un instrument cu valente sociale pronuntate, in
special In marile aglomerari urbane, unde presiunea costurilor energetice si riscul de saracie
energetica sunt ridicate. Evolutia domeniului energiei este astfel marcata de o extindere a rolului
eficientei energetice dincolo de dimensiunea strict tehnicd, catre o abordare integrata a
sustenabilitatii urbane si a incluziunii sociale.

in ansamblu, analiza convergenti a datelor statistice, a documentelor de programare, a
interviurilor cu AM, a studiului de caz, a sondajului de opinie si a focus grupului arata ca, de la
adoptarea Acordului de Parteneriat 2021-2027, domeniul energiei a evoluat ca un pilon central al
OP2, cu o dinamica puternic concentrata in jurul eficientei energetice (RSO 2.1). Acest subdomeniu
se afla intr-o faza de maturitate avansata, cu cerere foarte ridicata, proiecte bine structurate si o
contributie directs si cuantificabild la obiectivele climatice. In schimb, sursele regenerabile de energie
(RSO 2.2) si sistemele energetice inteligente (RSO 2.3) se afla inca intr-o faza incipientd, cu un numar
redus de proiecte si cu nevoi semnificative de clarificare metodologica, consolidare a capacitatii
tehnice si ajustare a cadrului de eligibilitate. Evolutia domeniului energiei este astfel caracterizata de
un contrast intre maturitate si inovatie, intre rezultate deja livrate si potential inca insuficient
valorificat in subdomeniile care ar putea accelera diversificarea mixului energetic si modernizarea
sistemului.

Analiza implementarii arata ca, in cadrul OSTJ, pana la data de referinta a evaluarii, nu au fost
angajate sume care sa contribuie direct la domeniile de interventie si la codurile aferente sectorului
energetic. In consecintd, contributia PT) la domeniul energiei este complementard si potential
relevanta pentru tranzitia structurald, insa impactul direct asupra interventiilor energetice ramane,
la momentul evaluarii, limitat si dependent de evolutia viitoare a portofoliului de proiecte.

Progresul interventiilor
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124. La nivel agregat, rafinarea teoriei schimbarii pe lantul cauzal indica faptul ca nevoile identificate
pentru domeniul energie isi mentin relevanta, iar inputurile mobilizate au condus la activarea
portofoliului de interventii, in special in cadrul RSO 2.1. in acelasi timp, stadiul timpuriu de
implementare explica de ce realizarile si rezultatele imediate sunt inca partiale, iar rezultatele pe
termen mediu si lung si impactul nu sunt incd materializate. Diferentele intre subdomenii sunt
relevante pentru interpretarea progresului: RSO 2.1 are o traiectorie mai avansata si o contributie
directa la reducerea CO,, in timp ce RSO 2.2 si RSO 2.3 necesitd timp si conditii de sistem (autorizare,
racordare, modernizare retele) pentru a produce efecte masurabile asupra emisiilor. in cadrul PTJ,
pana la data de referinta a evaluarii, nu au fost angajate sume care sa contribuie direct la domeniile
de interventie si la codurile aferente sectorului energetic.

125. Analiza datelor de monitorizare la data de 31.07.2025 indica un nivel ridicat de activare a
inputurilor si de contractare in domeniul energiei, dar o maturizare diferita intre subdomenii si
programe:

e RSO 2.1 - Eficienta energetica: 372 proiecte contractate, cu o alocare totala de 2.281,28 milioane
euro, ceea ce confirma rolul acestui subdomeniu ca pilon principal al OP2 pentru reducerea
emisiilor pe termen scurt si mediu. Din perspectiva lantului cauzal, portofoliul de proiecte este in
mod clar ,activat”, insa transformarea in rezultate imediate depinde de finalizarea lucrarilor si de
validarea economiilor prin audituri initiale/finale.

e RSO 2.2 - Surse regenerabile de energie: 14 proiecte contractate (exclusiv PDD), cu un grad de
implementare inca incipient. Lantul cauzal este activat, dar inca nematur.

e RSO 2.3 - Sisteme energetice inteligente: 8 proiecte contractate prin PDD, cu o alocare de 176,47
milioane euro. Desi numarul de proiecte este redus, valoarea ridicata reflecta natura sistemica a
acestora. Pozitionarea in lantul cauzal a acestor tipuri de interventii este similara cu cea din cadrul
RSO 2.1: realizari activate, cu rezultate imediate conditionate de operationalizarea si conectarea
utilizatorilor.

e 1n cadrul PTJ, pani la data de referintd a evaluirii, nu au fost angajate sume care s3 contribuie
direct la domeniile de interventie aferente sectorului energetic.

126. Tn ansamblu, datele de monitorizare sustin ideea ci domeniul energiei se afld intr-o etapa in care
contractarea si initierea implementarii sunt avansate (mai ales in cadrul RSO 2.1), dar tranzitia catre
rezultate masurate si impact climatic ramane inca in curs de realizare.

127. Analiza situatiei indicatorilor de realizare confirma existenta unui decalaj intre selectie si livrare
fizica pentru investitiile Tn domeniul eficientei energetice - RSO 2.1. Pentru renovarea fondului

construit, operatiunile selectate acopera deja o parte semnificativa din tinte, insa realizarile efective
sunt Tnca reduse: pentru RCO18 (locuinte cu performanta energetica imbunatatita), operatiunile
selectate acopera aproximativ 35% din tinta propusa pentru anul 2029, dar realizarile efective se afla
sub procentul de 1%; pentru RCO19 (cladiri publice cu performanta energetica imbunatatita), valoare
estimata a fi atinsa din interventiile selectate este de aproximativ 39% din tinta pentru anul 2029, iar
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realizarile efective atinse sunt sub 2%. Aceste valori nu indica, in sine, o performanta slaba, ci reflecta

faptul ca investitiile Tn renovare presupun cicluri lungi (proiectare - avizare - achizitii - executie -
receptie). Cu toate acestea, rezultate analizei releva faptul ca progresul interventiilor in cadrul RSO
2.1 in urmatoarele 12-24 luni depinde de cresterea ratei de implementare a proiectelor selectate,
astfel incat portofoliul contractat sa se converteasca in lucrari si finalizari. Rolul PTJ in domeniul
energiei este complementar si potential relevant pentru tranzitia structurala, insa impactul direct
asupra interventiilor energetice ramane, la momentul evaluarii, limitat si dependent de evolutia
viitoare a portofoliului de proiecte.

128. Tn schimb, pe infrastructura de termoficare, PDD prezintd un profil de progres mai robust: pentru
RCO20 (conducte de termoficare nou construite/imbunatatite), operatiunile selectate depasesc tinta
propusa pentru anul 2029 (362,07 km fata de 155 km, peste 200%), iar operatiunile puse in aplicare
ating deja valoarea de 76,79 km, reprezentand aproximativ jumatate din tinta propusa. Acest rezultat
sugereaza ca, in anumite segmente energetice, progresul este deja mai vizibil si mai usor de
cuantificat, inclusiv datorita dimensiunii si maturitatii proiectelor (adesea etapizate).

129. Indicatorii de rezultat confirma aceeasi logica a diferentei dintre potentialul de atingere a tintelor
si realizarea efectivd a acestora la data de 30.06.2025: pentru RCR29 (emisii GES estimate),
operatiunile selectate sunt estimate ca vor atinge valoarea de 63.434,53 t CO,/an (2% din tinta
propusa), insa operatiunile puse in aplicare raporteaza doar 850,53 t CO,/an; pentru RCR26 (consum
anual de energie primara), interventiile selectate vor atinge valoarea de 678.163,53 MWh/an,
reprezentand peste 26% din tinta propusa. Din perspectiva analizei de progres, exista un portofoliu
solid de proiecte care vor atinge indicatorii de rezultat planificati, insa rezultatele efective sunt inca
limitate, deoarece doar un numar redus de proiecte au ajuns in etapa de functionare/raportare finala.

130. Domeniul RSO 2.2 - Surse regenerabile oferd un tablou mixt. Pe de o parte, in cadrul PDD,
contractarea este aproape integrala (97% din alocare; 14 proiecte contractate), ceea ce reprezinta
un semnal favorabil de progres administrativ. Pe de alta parte, lipsa de contractare a proiectelor in
cadrul PR Nord-Vest (cu o alocare de 20 milioane de euro) indicd o activare incompleta la nivel

teritorial, care poate reduce complementaritatea cu interventiile regionale si poate intarzia
consolidarea tranzitiei energetice la nivel subnational. in ceea ce priveste indicatorii atinsi pentru
acest domeniu, valoarea estimata a fi atinsa din proiectele selectate depaseste tintele propuse
pentru anul 2029, dar realizarile efectiv Tnregistrate sunt inca 0: valoarea indicatorului RCO22
estimata a fi atinsa din proiectele selectate reprezinta aproximativ 345% din tinta; pentru indicatorul
RCR3, valoarea estimata a fi atinsa din operatiunile selectate este de aproximativ 30% din tint3. in
consecinta, progresul poate fi apreciat ca fiind satisfacator in ceea ce priveste constituirea
portofoliului de proiecte cu potential de atingere a tintelor propuse, dar inca nesatisfacator din
perspectiva livrarii efective a rezultatelor (punerea in functiune), ceea ce face ca reducerea CO, sa
fie, in aceastd etapd, preponderent potential3. Tn acelasi timp, in cadrul PTJ nu au fost contractate
proiecte care sa contribuie la acest domeniu de interventie, ceea ce inseamna ca programul nu
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genereaza, la momentul evaluarii, o contributie directa la dezvoltarea capacitatilor de producere a

131.

132.

energiei din surse regenerabile.

Domeniul Sisteme energetice inteligente - RSO 2.3 prezintd un portofoliu de proiecte redus

numeric (8 proiecte), insa cu valori unitare mari si complexitate ridicata. Din perspectiva progresului,
relevanta este data mai ales de capacitatea proiectelor selectate de a atinge tintele propuse: valoarea
indicatorului de realizare 2511 (linii modernizate/construite) poate fi acoperita integral din proiectele
deja selectate (140 km, 100%), in timp ce indicatorul RCO23 (componente digitale) este acoperit doar
partial de proiectele aflate in implementare (aproximativ 47% din tinta propusa). Totusi, realizarile
efectiv atinse sunt inca 0, iar valorile pentru indicatorii de rezultat (RCR33 utilizatori conectati) sunt
de asemenea 0, desi proiectele contractate se estimeaza ca acopera aproximativ 31% din valoarea
tinta propusa. Din punct de vedere al evaluarii, la nivelul RSO 2.3 progresul este satisfacator la nivel
de planificare si selectie a proiectelor pentru infrastructura criticd, dar este inca prea devreme pentru
materializarea rezultatelor, ceea ce este justificat de natura acestor investitii (infrastructura,
interoperabilitate, punere in functiune, dependente tehnologice).

Pozitionarea interventiilor pe lantul cauzal este detaliata in cele ce urmeaza:

e Nevoi/Bariere (A): Nevoile identificate la nivel strategic raman pe deplin relevante. Indicatorii de

context pentru perioada 2020-2023 confirma caracterul volatil al reducerii emisiilor si consumului
energetic, influentat partial de factori conjuncturali, ceea ce justifica interventii structurale.
Persista un fond construit ineficient energetic, vulnerabilitati in sistemele de termoficare, un ritm
moderat de crestere a ponderii energiei regenerabile si limitari ale infrastructurii de retea.
Barierele includ costuri ridicate ale investitiilor (renovari aprofundate, infrastructura energetica),
capacitate administrativa variabild la nivel local, proceduri complexe de autorizare si achizitii,
dificultati de racordare la retea si cerinte tehnice ridicate pentru digitalizarea si
interoperabilitatea sistemelor energetice.

e Inputuri (B): Resursele financiare sunt mobilizate prin Programul Dezvoltare Durabild, cele opt

Programe Regionale si, complementar, Programul Tranzitie Justa. La 31.07.2025: RSO 2.1 - 372
proiecte contractate; RSO 2.2 - 14 proiecte contractate; RSO 2.3 - 8 proiecte contractate. Etapa
inputurilor poate fi considerata activata in toate cele trei subdomenii, insa gradul de maturitate
difera semnificativ, RSO 2.1 fiind cel mai avansat.

e Activitdti (C): Activitatile prevazute Tn teoria schimbarii sunt in curs de implementare si includ:

renovarea energetica a cladirilor publice si rezidentiale, modernizarea termoficarii si iluminatului
public (RSO 2.1); realizarea si modernizarea capacitatilor de productie din surse regenerabile si
sprijinirea prosumatorilor (RSO 2.2); digitalizarea si modernizarea retelelor de transport si
distributie, implementarea sistemelor de management inteligent (RSO 2.3). Interventiile au
depasit faza de planificare si se afla in implementare efectiva, insa nu sunt inca finalizate la scara
relevanta. Ritmul de maturizare difera in functie de complexitatea tehnica si procedurald a
proiectelor.
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e Realizéri (D): Etapa realizérilor este partial activatd. In cazul RSO 2.1, realizérile sunt cele mai

avansate structural, prin contractarea unui numar mare de proiecte ce vor rezulta in cladiri
renovate, retele modernizate si Intreprinderi sprijinite. Pentru RSO 2.2, realizarile vizeaza
cresterea capacitatii instalate din surse regenerabile, insa proiectele sunt intr-o faza incipienta,
fara capacitati puse n functiune pana la data evaluarii. Pentru RSO 2.3, realizarile preconizate
includ sisteme digitale implementate si linii electrice modernizate, dar fara realizari fizice
finalizate raportate la scara larga. Astfel, interventiile se afla in etapa realizarilor la nivel structural
(proiecte contractate si in implementare), insa outputurile livrate efectiv sunt inca limitate.

e Rezultate imediate (E): Rezultatele imediate sunt conditionate de finalizarea implementarii si

punerea in functiune a investitiilor. La 31.07.2025, aceste rezultate nu sunt incd materializate la
nivel sistemic.

e Rezultate pe termen mediu si lung (F): Rezultatele structurale (reducerea sustenabila a emisiilor,

cresterea ponderii energiei regenerabile Tn mixul energetic, stabilizarea si flexibilizarea sistemului
energetic) se afla exclusiv la nivel de logica de interventie. Nu exista inca dovezi empirice privind
efecte sistemice, avand in vedere stadiul incipient de implementare.

e Impact (G): Impactul vizat (tranzitia catre un sistem energetic curat, eficient si rezilient, cu emisii

133.

134.

reduse de gaze cu efect de serd) este prematur de evaluat. Lipsa rezultatelor imediate consolidate
si a proiectelor finalizate nu permite, la aceasta etapa, evidentierea unor efecte structurale asupra
mixului energetic sau asupra traiectoriei nationale de decarbonizare.

in general, analiza realizata indica faptul c3 teoria schimbarii este coerentd si operationalizats,
insa materializarea rezultatelor si a impactului va depinde de capacitatea sistemului de a reduce
blocajele procedurale, de a consolida competentele tehnice si de a asigura monitorizarea
consecventa a performantei energetice si a reducerilor de emisii de CO,.

Interviurile realizate cu Autoritdtile de Management si panelul de experti sustin rezultatele analizei
datelor de monitorizare: progresul interventiilor in cadrul RSO 2.1, 2.2 si 2.3 este apreciat ca fiind
avansat in programare, lansare de apeluri si contractare, inclusiv prin utilizarea mecanismului
supracontractarii in contexte de cerere ridicata, dar ramane mai modest in executie fizica si plati. La
nivelul programelor regionale, toate AM-urile intervievate subliniaza ca apelurile eferente RSO 2.1
sunt, in mare parte, lansate, cu diferente punctuale intre programe: de la situatii cu procente fizice
de implementare de 40-80% (ex. PR Bucuresti-llfov), pana la contexte in care implementarea este
sub 30% sau platile sub 10%, fapt care sugereaza ca progresul depinde substantial de: maturitatea
proiectelor la momentul depunerii (inclusiv proiect tehnic si autorizatii), capacitatea beneficiarilor si
stabilitatea fluxurilor administrative. in ceea ce priveste componenta aferentd FTJ, analiza indica
faptul ca, pana la momentul evaluarii, in cadrul PTJ nu au fost contractate proiecte care sa contribuie
direct la domeniul energiei, ceea ce face ca rolul programului in acest domeniu sa fie mai degraba
unul complementar si potential, prin sprijinirea transformarii economice a regiunilor in tranzitie,
decat prin finantarea directa a infrastructurii energetice.
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135. Evidentele colectate din multiple surse ale evaluarii arata ca, in domeniul energiei, oportunitatile
de finantare au fost percepute ca fiind necesare si relevante, iar in multe cazuri accesarea a fost
posibild si efectiv realizata, in special in subdomeniile mature. Totusi, analiza detaliata releva ca
accesarea nu este uniforma, fiind mediata de factori administrativi, financiari s i institutionali, care
afecteaza diferit tipurile de beneficiari si obiectivele specifice.

136. Rezultatele analizelor efectuare (interviuri, date monitorizare, studii de caz) explica de ce o parte
semnificativa a portofoliului ramane, la cut-off date-ul stabilit pentru evaluare, in zona realizarilor si
a rezultatelor imediate partiale. Tn primul rand, eficienta energeticd este caracterizatd drept un
domeniu matur si tehnic complex, insa implementarea este influentata structural de procedurile de
achizitii publice/contestatii, de capacitatea administrativa (atat la nivelul AM, cat si la nivelul
beneficiarilor) si de suprapunerea calendarelor programelor (programe regionale, PNRR, programe
nationale), care consuma resurse si prelungeste etapele procedurale. in al doilea rand, proiectele au
evoluat catre pachete integrate (eficientd energeticd + modernizare instalatii + integrare punctuala
RES si, uneori, consolidare). Aceasta integrare amplifica potentialul de rezultat si impact, dar creste
complexitatea activitatilor (proiectare, avize, achizitii, conformare DNSH), ceea ce prelungeste faza
dintre inputuri si outputuri. in al treilea rand, pentru RSO 2.2 si RSO 2.3, interviurile indic3 o nevoie
mai pronuntata de clarificari metodologice si de dialog prealabil cu beneficiarii, subdomeniile avand
frecvent un parcurs mai lent din cauza cerintelor tehnice, dependentei de infrastructura (racordare,
interoperabilitate), precum si a volumului relativ mic de proiecte.

137. Tn ciuda acestor dificultati, niciun AM nu semnaleazs, la acest moment, riscuri majore de
dezangajare, ci mai degraba un risc de comprimare a calendarului de implementare in a doua parte
a perioadei de programare. De asemenea, interviurile ofera si o perspectiva importanta pentru teoria
schimbarii: ajustarile operate Tn implementarea programelor sunt descrise, in principal, ca recalibrari
(realocari financiare, supracontractari, prelungiri de termene, flexibilizari de ghiduri), nu ca schimbari
de substanta ale logicii interventiei, ceea ce sustine coerenta generald a teoriei schimbarii, dar si
faptul ca progresul in lant cauzal depinde in mod critic de reducerea dificultatilor procedurale.

138. Rezultatele sondajului de opinie confirma ca tranzitia de la activitati la realizari si rezultate este
afectata de provocari administrative si operationale recurente: dificultati asociate contractarii si
transmiterii documentatiei, raportarii cheltuielilor si termenelor de plata, precum si solicitari explicite
pentru reducerea sarcinilor administrative atat in etapa de depunere, cat si in implementare.

139. Rezultatele studiului de caz realizat in cadrul domeniului eficientei energetice confirmd,
la nivel micro, modul in care interventiile din RSO 2.1 pot traversa lantul cauzal dincolo de
activitati si realizdri, cdtre rezultate si impact. Proiectul analizat evidentiazd realizdri
concrete (modernizare retele/active, reducerea pierderilor, digitalizare, pregdtire pentru
combustibili alternativi) si rezultate anticipate/observabile (scdderea consumului de
combustibil, imbundtdtirea calitdtii serviciului), cu un impact climatic cuantificabil in logica
proiectului (reducerea CO;). Caracterul etapizat si integrarea cu investitii complementare
(inclusiv SRE) sustin ideea cd, acolo unde existd documentatii mature, continuitate
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investitionald si capacitate administrativd, lantul cauzal poate progresa mai rapid cdtre
rezultate mdsurabile.

Analiza indica existenta unor dovezi clare si convergente ca grupurile tinta vizate de interventiile
din domeniul energiei sunt angajate in activitatile sprijinite prin proiecte, insa gradul si forma de
angajare diferd in functie de subdomeniu, tipul de beneficiar si stadiul implementdrii. in ansamblu,
implicarea grupurilor tinta este mai vizibild si mai structurata in fazele de selectie si contractare,
urmand ca angajarea deplina a utilizatorilor finali sa se intensifice pe masura ce proiectele intra in
fazele de executie si operare.

La nivel de subdomenii, analiza arata diferente in ceea ce priveste angajarea grupurilor tinta in
cadrul OP2: RSO 2.1 prezinta cele mai solide indicii de angajare a grupurilor tinta, atat institutionale,
cat si la nivel de utilizatori finali, printr-un portofoliu larg de proiecte contractate si o experienta
acumulata din perioadele anterioare; in cadrul RSO 2.2 angajarea este mai restransa, concentrata pe
un numar limitat de beneficiari (in special in PDD), iar implicarea populatiei si a firmelor este inca
redusa, reflectand stadiul incipient al implementarii; pentru RSO 2.3, implicarea grupurilor tinta este
predominant institutionala si tehnica, utilizatorii finali urmand sa fie angajati efectiv abia dupa
punerea in functiune a sistemelor. in ceea ce priveste OSTJ, pand la data de referintd a evaluirii nu
au fost contractate proiecte care sa contribuie direct la aceste subdomenii energetice, astfel incat
angajarea grupurilor tinta prin intermediul acestui instrument nu este inca vizibila.

Conditii favorizante si factori care faciliteaza implementarea

Pentru domeniul energiei, conditiile favorizante tematice vizeaza existenta unui cadru strategic si
de guvernanta: Renovarea cladirilor/eficientd energetica - strategie pe termen lung, mecanisme
financiare, indicatori); 2.2. Guvernanta sectorului energetic - PNIESC notificat, continut complet,
resurse/mecanisme financiare; 2.3 - Promovarea eficace a energiei regenerabile in toate sectoarele
(respectarea tintelor, cresterea SRE in termoficare/ricire etc.). Intr-o mare mdasurd, conditiile
favorizante pentru implementarea interventiilor OP2 in domeniul energiei sunt asigurate prin
existenta unui cadru strategic solid pentru renovarea cladirilor (SRTL) si a unui cadru de guvernanta
energeticd nationala (PNIESC), utilizate drept referinte comune n programe, dar si prin existenta
conditiilor generale (achizitii, ajutor de stat, drepturi) care creeaza premise de implementare
conforma si transparenta.

Pentru Conditia 2.1 - renovarea cladirilor / eficienta energetica, evaluarea indica o fundamentare
solida si uniforma la nivelul programelor, bazata pe Strategia nationala de renovare pe termen lung
(SRTL). Aceasta este utilizata ca referinta comuna in PDD si in toate programele regionale, oferind o
foaie de parcurs, indicatori si tinte pe termen lung si conturand mecanismele financiare si
institutionale relevante. In practici, conditia este operationalizat3 prin transpunerea in ghiduri a unor
criterii tehnice si praguri de performanta (ex. reduceri minime de consum), ceea ce asigura coerenta
si predictibilitate Tn selectie. Totodata, apar nuante institutionale (de tipul solicitarii de clarificari
suplimentare privind masurile de economii energetice), care sugereaza ca, desi cadrul este robust,
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poate necesita actualizdri/armonizari normative pentru a raspunde integral cerintelor metodologice

europene.

Pentru Conditia 2.2 - guvernanta sectorului energetic, conditiile sunt de asemenea bine asigurate,
prin trimiterea recurenta la PNIESC 2021-2030 ca document de referinta, aliniat cu regulamentele
europene si cuprinzand resurse si mecanisme financiare. PNIESC functioneaza ca ,schelet” de
guvernantda care asigura coerenta interventiilor (PDD si PR), justifica strategic masurile de
decarbonizare si ofera un cadru de tinte si indicatori. Din aceasta perspectiva, conditia sprijina direct
logica interventiilor, reducand riscul de investitii fragmentate si asigurdnd compatibilitatea
portofoliului cu traiectoriile nationale de tranzitie energetica.

Cea mai sensibilda ramane Conditia 2.3 - promovarea eficace a energiei regenerabile, unde
evaluarea evidentiaza diferente intre programe si un grad mai ridicat de vulnerabilitate. Tn timp ce
unele documente (ex. PDD) semnaleaza explicit neindeplinirea criteriilor asociate acestei conditii
(inclusiv pentru cresterea SRE in incalzire/rdcire), alte programe (ex. PR Nord-Vest) construiesc
justificari mai dezvoltate, invocand masuri si instrumente suplimentare si referinte legislative.
Aceasta conditie este mai dificila nu pentru ca ar lipsi planificarea, ci pentru ca presupune dovezi de
functionare a mecanismelor de promovare si rezultate asteptate in sectoare specifice, deci o legatura
mai directa intre strategie, legislatie si implementare efectiva.

Rezultatele interviurilor derulate cu Autoritatile de Management confirma faptul ca toate
conditiile favorizante relevante pentru OP 2 au fost indeplinite la nivel national inainte de lansarea
apelurilor si ca rolul programelor regionale a fost mai degraba de a reitera conformitatea proiectelor
cu aceste cadre (de exemplu prin ghiduri si specificatii tehnice), nu de a construi de la zero
documentele strategice. PR Nord-Vest detaliaza aceasta situatie: conditiile pentru RSO 2.1, 2.2, 2.3 si
2.7 sunt tratate ca ,ex-ante”, proiectele doar se inscriu in documentatia existenta, iar bifarea
contributiei la o conditie In SMIS reflectd conformitatea, nu faptul c3 proiectul creeazé conditia. in
aceastd logicd, rolul programelor (in special al programelor regionale) nu a fost sa construiasca
conditiile favorizante, ci sa le transpuna in implementare prin ghiduri, criterii de eligibilitate si
specificatii tehnice care obligad proiectele sa se alinieze cadrului strategic si de reglementare existent.

n general, conditiile favorizante pentru interventiile din domeniul energiei sunt asigurate intr-o
masura ridicata, fiind indeplinite preponderent ex-ante la nivel national si operationalizate prin
programe prin cerinte si criterii de conformitate aplicabile proiectelor. Exista insa diferente de
intensitate a rolului conditiilor intre programe: in programele regionale ele sunt percepute mai ales
ca instrument de coerenta si conformitate, in timp ce in PDD, pentru anumite domenii, apare un risc
de dependenta institutionala si coordonare care poate intarzia operationalizarea completa a unor
conditii.

Mai multi factori au contribuit la avansarea implementarii interventiilor din domeniul energiei.
Un element cheie este reprezentat de maturitatea ridicata a unor domenii de investitii, in special
eficienta energetica a cladirilor publice si a infrastructurilor energetice, unde experienta acumulata
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in perioadele de programare anterioare (inclusiv proiecte etapizate) a permis o pregatire mai rapida

a documentatiilor si o intrare mai timpurie in executie. De asemenea, interviurile evidentiaza rolul
important al consultarilor extinse realizate in etapa de programare si al dialogului continuu dintre
AM-uri, ADR-uri si beneficiari. Acest proces a contribuit la adaptarea ghidurilor de finantare la nevoile
reale din teritoriu, la clarificarea cerintelor tehnice si la stimularea depunerii de proiecte mature
(documentatii tehnico-economice avansate, avize obtinute sau in curs de obtinere). Tn unele
programe regionale, existenta unui numar semnificativ de proiecte mature a fost un factor
determinant pentru ritmul mai rapid de contractare si pentru atingerea timpurie a tintelor de
absorbtie intermediara.

149. Un alt factor care a facilitat implementarea proiectelor a fost complementaritatea cu alte
instrumente de finantare (PNRR, programe nationale), care a permis structurarea unor pachete
integrate de investitii si a redus riscul de fragmentare a interventiilor. in plus, utilizarea mecanismelor
de supracontractare si realocare a resurselor (in urma evaluarii cererii) a contribuit la maximizarea
utilizarii fondurilor disponibile, in special in domeniile cu cerere foarte ridicata.

Complementaritatea cu alte interventii

150. Implementarea interventiilor din domeniul energiei are loc intr-un ecosistem financiar
multistratificat, in care Politica de Coeziune (PDD, Programele Regionale, PTJ) se suprapune si
coexista cu PNRR, programe nationale (de tip Anghel Saligny, Fondul pentru Mediu, Fondul de
Modernizare) si cu o componenta consistenta de asistentd tehnica (BEI/BERD/JASPERS/CE/OCDE).
Aceasta arhitectura creeaza oportunitati structurale de complementaritate (delimitarea portofoliilor
pe segmente de beneficiari si tipuri de active, acoperire teritoriald diferentiata, combinatie de
granturi si instrumente financiare), dar produce si un risc de suprapunere a calendarelor si de
presiune administrativa asupra AM-urilor si beneficiarilor.

151. Totodata, activitatile de evaluare au identificat Fondul pentru Modernizare ca instrument
complementar, cu focus strict pe eficienta energetica in anumite segmente, inclusiv prin achizitia de
material rulant si proiecte asociate mobilitatii (de exemplu proiecte de tip tren metropolitan). Din
perspectiva arhitecturii de finantare, aceste interventii pot avea efecte energetice si climatice
semnificative, functionand ca alternativa sau completare la interventiile finantate prin Programele
Regionale (mobilitate urbana) si/sau prin alte programe nationale.

152. Tn interiorul domeniului eficientei energetice, complementaritatea cu alte instrumente de
finantare nu se manifesta uniform, ci este mediata de tipul de infrastructura sprijinita, profilul
beneficiarilor si forma de sprijin utilizata. Interviurile cu Autoritdtile de Management indica faptul ca
eficienta energetica este un domeniu umbreld in care aceeasi logica de decarbonizare se
operationalizeaza diferit pe segmente: (i) cladiri publice, unde predomina granturile si proiectele
etapizate; (ii) cladiri rezidentiale multifamiliale, unde granturile raman dominante, dar barierele sunt
sociale/organizationale (asociatii de proprietari, cofinantare, consens); (iii) cladiri rezidentiale
unifamiliale, unde accesarea se muta preponderent spre instrumente financiare si depinde de
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contextul economic si de apetitul gospodariilor; (iv) sectorul privat/IMM, unde instrumentele

financiare devin instrumentul principal, tocmai pentru a scala investitiile in raport cu nevoia din piata.
De aici rezultd ca sinergiile intre programe tind sa se construiasca pragmatic, prin separarea
portofoliilor si alegerea instrumentului potrivit fiecarui tip de beneficiar/activ.

153. La nivel de design, programele au fost concepute cu referinte explicite la documente strategice
(PNIESC, strategii energetice/climatice), ceea ce oferd o bazd de aliniere comun3. in practicd ins,
complementaritatea devine functionald doar atunci cand exista demarcari clare de eligibilitate,
mecanisme de verificare a dublei finantari si un calendar predictibil si corelat; altfel, multitudinea de
instrumente tinde sa produca concurenta intre surse, nu sinergie. Interviurile cu AM-urile indica
faptul ca delimitarea dintre programele regionale si PNRR a fost negociata inca din etapa de, iar in
implementare s-au conturat modele recurente: Programele Regionale acopera frecvent componenta
,hard”/structurala (lucrari), iar PNRR completeaza prin dotari si componente tehnologice; acolo unde
PNRR a acoperit intens un segment, PR-urile isi ajusteaza interventiile catre alte segmente ori
folosesc instrumente financiare.

154. Complementaritatea este consolidata si prin continuitate investitilor (etapizare), prin care
proiecte mature din perioada 2014-2020 sunt preluate in 2021-2027, reducand riscul de fragmentare
si scurtdnd traseul citre executie. In paralel, complementaritatea este sustinutd si de asistenta
tehnica furnizata de institutii UE (BEI/BERD/JASPERS/CE/OCDE), care actioneaza ca o infrastructurd
de suport pentru implementare. Interviurile si focus grupul mentioneaza sprijinul oferit pentru
ghiduri, clarificari tehnice, metodologii (inclusiv aspecte asociate DNSH), precum si pentru
proiectarea si utilizarea instrumentelor financiare. Aceasta dimensiune arata ca Politica de Coeziune
nu functioneaza izolat, ci valorifica expertiza si standardele dezvoltate intr-un cadru european mai
larg, reducand heterogenitatea abordarilor si facilitind armonizarea cerintelor intre instrumente.

155. Un alt element care asigura complementaritatea este reprezentat de instrumentele financiare, ca
punte intre programe (PDD, PR-uri, PTJ) sau ca un mod de a completa interventiile bazate pe granturi.
Analiza a evidentiat ca exista experienta din partea AM-urilor in dezvoltarea si utilizarea de
instrumente financiare (ex. BERD pentru IMM-uri; BEl Tn anumite contexte), iar unele programe
regionale au utilizat deja instrumente financiare Tn perioada curenta pe eficienta energetica. Aceasta
functioneaza ca sinergie pentru ca diversificd mixul de sprijin si poate extinde replicabilitatea
investitiilor dincolo de granturi.

156. Interviurile indica nsa cd, dincolo de planificarea strategica, complementaritatea este adesea
transformata in practica prin mecanisme operationale incluse direct in procesul de selectie si
contractare. Mai multe AM-uri (PR SE, PR BI, PR NE, PR NV) au introdus in grilele de selectie criterii
dedicate care fie: acorda punctaj suplimentar proiectelor care demonstreaza legaturi clare cu alte
investitii finantate din PNRR sau alte programe; solicita explicit justificarea complementaritatii cu alte
interventii deja finantate; conditioneaza contractarea de verificarea prealabild a absentei dublei
finantari. PR BIl, de exemplu, prioritizeaza proiectele considerate sinergice si verifica, ihainte de
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contractare, respectarea regulilor privind prevenirea dublei finantari. PR NE foloseste
complementaritatea cu PNRR ca element de diferentiere, mai ales in eficienta energetica si
mobilitate urbana (unde proiecte care nu au mai putut fi finantate prin PNRR au fost ,preluate” de
programul regional). PR NV mentioneaza si conditionari de tip integrat - de exemplu, in educatie,
investitiile Tn infrastructura trebuie completate de proiecte finantate din FSE+/alte programe, pentru
a asigura continuitatea interventiilor.

157. Tn acelasi timp, analiza aratd cd complementaritatea rdmane fragild in dous situatii recurente:
suprapunerea calendarelor (PNRR + Politica de Coeziune + ciclul anterior, uneori pe fundalul unor
contexte politice/electorale) si capacitatea administrativa limitatd/deficitul de experti reduc
potentialul de sinergie. Chiar si atunci cand complementaritatea este bine proiectata, sinergia nu se
materializeaza daca institutiile si beneficiarii nu au resurse suficiente pentru coordonare, pentru
adaptarea ghidurilor, pentru verificari si pentru urmarirea activa a portofoliilor.

158. in plus, perspectiva beneficiarilor (rezultatele sondajului de opinie) sugereaza ci sinergiile sunt
inca percepute ca exceptie (doar o parte declara sinergii concrete), ceea ce indica faptul c3, la nivel
local, complementaritatea functioneaza mai des ca mecanism de demarcare si prevenire a dublei
finantari, decat ca practica sistematica de proiectare integrata. Aceasta lipsa de sinergii percepute
poate fi cauzata de o serie de factori, precum: definirea proiectelor in logica unor investitii distincte,
lipsa unei coordonari teritoriale consolidate, decalaje temporale intre proiecte similare sau pur si
simplu absenta unor initiative comparabile Tn aria respectiva.

159. Rezultatele studiului de caz realizat pentru domeniul eficientei energetice aratd un tip
de sinergie cu potential sistemic: continuitate investitionald (etapizare), integrarea
eficientei energetice cu digitalizarea si pregdtirea pentru decarbonizare (SRE/combustibili
alternativi), dar si o monitorizare mai robustd a pierderilor, consumului si emisiilor. Acest
tip de ,proiect-punte” sugereazd cd sinergia nu trebuie inteleasd doar ca aliniere intre
programe, ci si ca integrare intre tipuri de interventii (eficientd energeticd in infrastructuri
termice + digitalizare + pregdtire pentru decarbonizare), astfel incdt rezultatul final sé fie
mai mult decdt suma componentelor.

160. in ansamblu, complementaritatea in domeniul energiei este sustinutd prin: aliniere strategica,
demarcare pragmatica a portofoliilor (mai ales fata de PNRR), mecanisme operationale de selectie si
verificare si continuitate investitionald. Consolidarea sinergiilor in perioada urmatoare depinde de
intarirea schimbului de date si a instrumentelor comune de verificare, de corelarea mai buna a
calendarelor si de o abordare mai unificata a monitorizarii rezultatelor (in special reducerea CO,), astfel
incat complementaritatea sa fie vizibila nu doar in reguli, ci si in performanta integrata a investitiilor.

Principii orizontale

161. Analiza integratda a documentelor programatice, a ghidurilor solicitantului, a interviurilor cu
Autoritdtile de Management si a rezultatelor focus grupului indica faptul ca principiile orizontale sunt
integrate Intr-o maniera solida la nivel normativ si procedural in interventiile din domeniul energiei
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finantate prin OP2. Egalitatea de sanse, nediscriminarea si accesibilitatea sunt reflectate prin cerinte
minime obligatorii (inclusiv respectarea standardelor pentru persoanele cu dizabilitati), iar dezvoltarea
durabila este transversal incorporata prin insasi logica climatica si energetica a obiectivului. Elementul
distinctiv al perioadei 2021-2027 il reprezinta insa consolidarea principiului ,Do No Significant Harm”
(DNSH), care depaseste nivelul declarativ si este transpus in conditii de eligibilitate, criterii eliminatorii,
metodologii dedicate si verificiri realizate de experti specializati. In mai multe programe regionale,
elaborarea unor indrumare detaliate si implicarea evaluatorilor tehnici au contribuit la uniformizarea
aplicarii si la cresterea calitatii documentatiilor, reducand incertitudinile initiale ale beneficiarilor.

162. La nivelul selectiei proiectelor, principiile orizontale sunt operationalizate prin grile de evaluare
care includ atat criterii de conformitate tehnica (in special pentru DNSH), cat si punctaje suplimentare
pentru integrarea accesibilitatii si incluziunii. Totusi, analiza evidentiaza o diferentiere clard in
ponderea efectiva a acestor principii: DNSH si componenta de dezvoltare durabild au un rol central in
decizia de finantare, in timp ce egalitatea de gen si nediscriminarea raman adesea la nivel de
conformitate formala, fara a genera in mod sistematic masuri dedicate sau indicatori specifici de
impact. In faza de implementare, beneficiarii respecta in principal cerintele de mediu si accesibilitate,
insa percep DNSH ca fiind cea mai complexa si solicitanta cerinta, necesitand resurse suplimentare de
expertiza si documentare - constatare validata atat prin sondaj, cat si prin focus grup.

163. Studiul de caz privind modernizarea SACET ilustreazd modul in care principiile
orizontale, in special DNSH, pot functiona ca instrument de imbundtdtire a calitdtii executiei
atunci cdnd sunt intelese si sprijinite metodologic. Gestionarea adecvatd a aspectelor legate
de evacuarea apelor si controlul particulelor in suspensie, fard modificdri structurale majore
ale proiectului, demonstreazd cd aplicarea riguroasd a principiilor poate fi compatibild cu
eficienta investitionald. In general, integrarea principiilor orizontale poate fi consideratd
adecvatd si functionald, cu o operationalizare avansatd a dimensiunii de mediu si climaticd,
dar cu potential de aprofundare in ceea ce priveste dimensiunea sociald, prin dezvoltarea
unor indicatori mai sensibili la impactul asupra grupurilor vulnerabile si prin trecerea de la
o abordare predominant procedurald la una orientatd explicit spre rezultate si valoare
addugatd sociald.

Adoptarea noilor tehnologii si capacitatea de a realiza interventiile

164. Analiza capacitatii de realizare a interventiilor din domeniul energiei, inclusiv a capacitatii de a
adopta si integra tehnologii noi, evidentiaza un profil eterogen, caracterizat de o capacitate
institutionald si tehnica solida in domeniile mature, in special eficienta energetica, si de limitari
structurale in domenii precum sursele regenerabile de energie si sistemele energetice inteligente.
Aceasta diferentiere reflecta atat nivelul de experienta acumulat in perioadele anterioare de
programare, cat si complexitatea crescuta a noilor cerinte tehnologice si de reglementare.

165. Analiza datelor de monitorizare si interviurile realizate au indicat faptul ca exista capacitate
suficienta la nivelul Autoritatilor de Management pentru programarea si contractarea interventiilor
in domeniul energiei, lucru demonstrat de lansarea intr-o proportie foarte ridicata a apelurilor
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aferente OP 2, nivelul ridicat de depuneri si supracontractare, in special pe RSO 2.1, precum si de
existenta unui portofoliu amplu de proiecte contractate in domeniul energiei. Aceasta performanta
indica faptul ca functiile de planificare, lansare si selectie functioneaza, iar cererea de proiecte este
robusta, semn al unui sistem care poate absorbi interventii si care a acumulat experienta, mai ales in
eficienta energetica. Au fost totusi inregistrate intarzieri in contractarea proiectelor in cadrul PTJ care
sa contribuie la energia regenerabila (coduri 047, 048, 052).

Transformarea ADR-urilor in autoritati de management a crescut semnificativ volumul de
responsabilitati, Tnsa desi echipele sunt adesea subdimensionate, structurile functioneaza si pot fi
completate formal. Presiunea cea mai mare se resimte in etapele de evaluare-contractare si
monitorizare, iar unele AM-uri au apelat la experti externi, solutie care a avut rezultate mixte; un
exemplu relevant a fost reprezentat de dificultatea initiala de a identifica evaluatori specializati in
eficienta energetica, problema depasita ulterior prin constituirea unui grup de experti independenti.
La nivel de sistem, persistenta unor constrangeri administrative afecteaza direct viteza si calitatea
integrarii tehnologice: deficit de resurse umane, lipsa interoperabilitatii IT (verificari manuale),
suprapuneri de calendare intre programe (presiune de coordonare si risc de dubla finantare) si, in
unele cazuri, invatare din mers pentru instrumente/cerinte noi, ceea ce a dus la ajustari repetate ale
ghidurilor. Ca raspuns la aceste provocari identificate, unele programe au finantat explicit
consolidarea capacitatii administrative si sprijin pentru beneficiari, iar MIPE a sprijinit retele tematice
si grupuri de lucru.

La nivelul beneficiarilor, interviurile si focus grupul contureaza o diferentiere perceputa intre
beneficiarii mari si cei de dimensiuni mai mici. Municipiile mari si resedintele de judet tind sa aiba
echipe mai stabile si experientd acumulata in proiecte europene; pentru acestea, proiectele de
eficientd energetica sunt, de reguld, o continuare fireasca, iar alfabetizarea cu cerintele europene
este In mare parte realizata. La polul opus, orasele mici, comunele si o parte dintre UAT-urile rurale
prezinta vulnerabilitati Tn pregatirea proiectelor (documentatii tehnico-economice, intelegerea
cerintelor, integrarea DNSH), cat si in implementare (achizitii, management financiar, raportare).
Aceasta asimetrie are un efect important: chiar daca exista finantare si apeluri, capacitatea efectiva
de a finaliza proiectele poate fi mult mai redusa in teritoriile unde nevoia este adesea ridicata, dar
resursa umana este fragila.

in ceea ce priveste tehnologiile noi, interviurile cu AM-urile, panelul de experti si analiza
benchmarking descriu inovatia intr-un sens preponderent aplicat: solutii care ridica nivelul practicii
curente la nivel regional (NZEB/NZEB+, management energetic inteligent, pompe de caldura, panouri
fotovoltaice, materiale performante, digitalizare/monitorizare, solutii inteligente in distributie). Un
motor important al adoptarii tehnologiilor noi este reprezentat de DNSH, care nu impune in sine o
noua tehnologie, dar impinge portofoliul catre optiuni mai performante si, in unele regiuni, este
folosit ca mecanism de stimulare (punctaj suplimentar pentru optiuni mai avansate). in acelasi timp,
adoptarea noilor tehnologii rdmane inegala: beneficiarii tind sa prefere solutii mai putin riscante si
mai accesibile, iar costurile ridicate, maturitatea tehnologica variabila si rigiditatile procedurale reduc
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apetitul pentru optiuni foarte avansate. in plus, existd un decalaj temporal inevitabil: ceea ce era nou

la momentul programarii interventiilor devine standard la momentul implementarii, astfel ca unele
programe vorbesc mai degraba despre modernizare inteligenta decat despre inovatie in sens strict.

169. Un exemplu relevant de tehnologie emergenta este reprezentat de initiativa de producere si
utilizare a hidrogenului verde promovata in cadrul PTJ pentru judetul Mures, care ilustreaza
orientarea programului catre solutii energetice cu potential transformator pe termen lung, chiar daca
implementarea acestora se afla inca intr-un stadiu incipient si nu genereazd (nefiind proiecte
contractate la data de referinta a evaluarii) rezultate operationale.

170. Rezultatele sondajului sustin aceasta imagine: peste jumatate dintre respondenti declara ca au
adoptat sau intentioneaza sa adopte tehnologii noi, dar portofoliul efectiv este dominat de tehnologii
clasice de eficienta energetica (izolare termica, apoi sisteme eficiente HVAC si iluminat), iar
integrarea surselor regenerabile apare relativ rar in practicile raportate. Dimensiunea legata de piata
si lantul de furnizare explica de ce adoptia este mai facila in domeniul eficientei energetice: aici exista
o piata considerata in general bine dezvoltata si o perceptie predominant pozitiva asupra capacitatii
actorilor cheie (constructori, consultanti, furnizori). Pentru SRE si sisteme inteligente, experienta este
mai fragmentata si oferta neuniforma.

171. Studiul de caz pe SACET aratd insd cd, atunci cdnd existd capital uman intern,

guvernantd operationald si continuitate institutionald, adoptarea tehnologicd devine

m concretd si produce efecte: integrarea solutiilor moderne (SCADA, detectie pierderi,

= i automatizdri, conducte preizolate etc.) este posibild, iar diferenta o face nu doar finantarea,
ci capacitatea beneficiarului de a proiecta, opera si monitoriza performanta.

Principalele rezultate ale analizei in domeniul energiei:

172. Analiza domeniului energie confirma ca interventiile finantate prin OP2 si OSTJ sunt E@aﬂ
relevante si coerente cu obiectivele europene si nationale privind decarbonizarea, j
raspunzand unor nevoi structurale persistente: eficienta energetica scazuta a cladirilor, intensitate
energetica ridicata, dezvoltare insuficientd a surselor regenerabile si vulnerabilitati ale retelelor.
Reducerile recente ale emisiilor sunt inca influentate de factori conjuncturali, ceea ce indica faptul
ca tranzitia energetica nu a atins inca un nivel de transformare structurala consolidata.

173. Teoria schimbarii este logic construita si bine fundamentata, insa interventiile se afla
predominant in faze incipiente (contractare/inceput de implementare), iar impactul asupra
reducerii emisiilor de CO, este inca anticipat, nu demonstrat - situatie explicabila prin stadiul
perioadei de programare.

174. Progresul este neuniform intre subdomenii: eficienta energetica (RSO 2.1) avanseaza cel mai
rapid si include tot mai frecvent pachete integrate (renovare + RES + management inteligent), in
timp ce investitiile in surse regenerabile si sisteme energetice inteligente sunt mai lente, ceea ce
reprezintad un risc pentru decarbonizarea structurala pe termen mediu si lung.

175. Tn ansamblu, domeniul are potential ridicat de contributie la obiectivele climatice, dar
realizarea acestuia depinde de accelerarea investitiilor in RES si retele inteligente, reducerea
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blocajelor administrative si consolidarea capacitatii de implementare, in special pentru segmentele
dependente de instrumente financiare si pentru beneficiarii cu capacitate administrativa limitata.

Tn ceea ce priveste OSTJ, pand la data de referintd a evaludrii nu au fost contractate proiecte
care sa contribuie direct la domeniul energiei, ceea ce indica faptul ca rolul acestui instrument
ramane, Tn aceasta etapa, unul potential si complementar, orientat mai degraba catre sprijinirea
transformarii economice a regiunilor in tranzitie decat catre finantarea directa a infrastructurii
energetice.

3.2

. Domeniul schimbari climatice si gestionarea riscurilor

Contextul actual si evolutia nevoilor

177.

178.

179.

Schimbarile climatice si gestionarea riscurilor asociate constituie un domeniu strategic prioritar in
politicile publice europene si nationale, avand implicatii semnificative asupra dezvoltarii economice,
sociale si teritoriale. Intensificarea fenomenelor meteorologice extreme, cresterea frecventei
dezastrelor naturale si presiunile asupra resurselor naturale impun adoptarea unor politici integrate
care sa combine masuri de atenuare a schimbarilor climatice cu masuri de adaptare, prevenire si
gestionare a riscurilor.

Cadrul strategic al Uniunii Europene in domeniul schimbarilor climatice si al gestionarii riscurilor
este fundamentat pe un set de documente oficiale cu caracter obligatoriu si strategic. Punctul de
referintd il constituie Regulamentul (UE) 2021/1119 privind Legea europeand a climei'?, care
stabileste obiectivul juridic obligatoriu al Uniunii de a atinge neutralitatea climatica pana tn anul 2050
si o reducere netd a emisiilor de gaze cu efect de sera cu cel putin 55% pana in 2030, comparativ cu
nivelurile din 1990. Aceste obiective sunt operationalizate prin pachetul legislativ , Fit for 55”, care
revizuieste instrumente-cheie precum schema UE de comercializare a certificatelor de emisii (EU ETS),
Regulamentul privind partajarea eforturilor si Regulamentul LULUCF3,

n acest cadru european, Romania a integrat obiectivele asumate la nivelul Uniunii in documente
strategice si de planificare nationald relevante pentru domeniul schimbarilor climatice si al gestionarii
riscurilor. Strategia nationald privind adaptarea la schimbdrile climatice (SNASC) pentru perioada
2024-2030*urmareste consolidarea rezilientei sistemelor socio-economice si ecologice ale Romaniei,
cu scopul de a reduce impactul schimbarilor climatice asupra populatiei si mediului. Principalele
beneficii ale acestei strategii rezida in protejarea cetatenilor si a comunitatilor vulnerabile in fata
efectelor schimbarilor climatice, precum inundatiile, seceta sau fenomenele meteorologice extreme.
Strategia acopera mai multe sectoare cheie, inclusiv resursele de apa, padurile, sanatatea publica,

1 Comisia Europeana, Combaterea schimbarilor climatice si Pactul Verde, link

2 Regulamentul (UE) 2021/1119 de instituire a cadrului pentru realizarea neutralitatii climatice si de modificare a Regulamentelor
(CE) nr. 401/2009 si (UE) 2018/1999 (,,Legea europeana a climei”), link

3 Consiliul European, Pregatiti pentru 55, link

4 Guvernul Romaniei (2024), Strategia nationala privind adaptarea la schimbarile climatice pentru perioada 2024-2030, link
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educatia, energia si transporturile, furnizand directii clare de actiune si masuri specifice, care sunt
monitorizate si evaluate periodic pentru o implementare eficientd. In sprijinul acestei strategii, a fost
creata Platforma nationald de adaptare la schimbdrile climatice (RO-ADAPT)’, menitd s& sustind
dezvoltarea politicilor nationale si sectoriale de adaptare la schimbarile climatice.

180. Analiza indicatorilor sectoriali relevanti pentru domeniul schimbarilor climatice evidentiaza atat
progrese semnificative in decuplarea activitatii economice de presiunile asupra mediului, cat si
persistenta unor vulnerabilitati structurale la nivel national. Intensitatea emisiilor de gaze cu efect de
sera raportata la valoarea addugata bruta a inregistrat o reducere considerabila (de la 469,95 g CO,
echivalent/euro in 2020 la 292,94 g CO, echivalent/euro in 2024), semnaland progrese notabile in
directia unei economii mai putin carbonifere, desi valorile raman superioare semnificativ mediei
europene (162,09 g CO, echivalent/euro in 2024), indicdnd persistenta unor vulnerabilitati
structurale ce impun consolidarea politicilor de decarbonizare si eficientd energetica.

181. Evaluarea pierderilor economice asociate fenomenelor climatice extreme reflecta caracterul
episodic si imprevizibil al acestora, indicatorul variind de la 523 milioane euro Th 2020 la un maxim
de 1.247 milioane euro in 2022, pentru ca in 2024 sa se situeze la 400 milioane euro, evidentiind
fluctuatii semnificative in expunerea economici la riscurile climatice. in paralel, numérul
interventiilor realizate de Inspectoratul General pentru Situatii de Urgenta, indicator al presiunii
directe asupra infrastructurilor critice si sigurantei populatiei, a crescut exponential (de la 930
interventii Tn 2020 la 3.333 interventii in 2024), relevand intensificarea frecventei si gravitatii
fenomenelor meteorologice periculoase si, implicit, necesitatea extinderii capacitatilor operationale
si preventive.

182. Impactul asupra populatiei, masurat prin numarul persoanelor decedate sau ranite atribuite
dezastrelor naturale, a rdmas relativ redus, insa a prezentat o tendinta ascendenta (de la 0,021
persoane la 100.000 locuitori Tn 2020-2021 la 0,052 persoane la 100.000 locuitori in 2024),
evidentiind o vulnerabilitate umana in crestere in contextul intensificarii fenomenelor extreme.

183. Tn concluzie, desi evolutia indicatorilor relevd progrese in reducerea intensititii emisiilor si
cresterea rezilientei socio-economice, persistenta disparitatilor fatda de media europeana,
volatilitatea pierderilor economice si intensificarea interventiilor IGSU subliniaza necesitatea
consolidarii masurilor de prevenire, a investitiilor in infrastructuri reziliente si a strategiilor de
adaptare integrate, pentru a asigura atat diminuarea impactului economic, cat si protectia populatiei
si a infrastructurii critice Tn fata riscurilor climatice.

Progresul interventiilor

5 https://www.roadapt.ro/
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184. 1n ceea ce priveste stadiul implementdrii, analiza datelor de monitorizare evidentiaza diferente

semnificative intre programe in ceea ce priveste nivelul cererii de finantare, ritmul de contractare si
gradul de utilizare a resurselor financiare alocate.

185. La nivelul PDD, progresul interventiilor este unul avansat, reflectat de un grad ridicat de angajare
financiara. Pentru o alocare de 517,88 milioane euro, au fost contractate 5 proiecte etapizate,
demarate prin POIM 2014-2020, cu o valoare totala de 580,56 mil. euro, ceea ce reprezintd 112% din
bugetul disponibil.

186. Tn cazul PR Sud-Muntenia, ritmul de implementare al interventiilor este semnificativ mai redus.
Dintr-o alocare de 299,23 milioane euro, au fost depuse 24 de proiecte, cu o valoare cumulata de
59,10 milioane euro, reprezentand aproximativ 20% din bugetul disponibil. Dintre acestea, 9 proiecte
au fost contractate, cu o valoare totala de 20,64 mil. euro, ceea ce corespunde unui grad de
contractare de 7% din alocare.

187. in cazul PR Sud-Est, alocarea financiard de 128,60 mil. euro a generat un interes ridicat,
materializat Tn 42 de proiecte depuse, cu o valoare totala de 142,52 mil. euro, echivalenta cu 111%
din bugetul disponibil. La data de referinta a evaluarii, au fost contractate 18 proiecte, insumand
48,65 mil. euro, respectiv 38% din alocare. Datele evidentiaza existenta unui portofoliu consistent de
proiecte eligibile, aflate insa in diferite stadii de evaluare si contractare.

188. La nivelul PR Bucuresti-lifov, se remarca un interes foarte ridicat pentru apelurile dedicate
cresterii eficientei energetice si reducerii numarului de cladiri publice cu risc seismic din regiune
(actiunile 3.2 si 3.4), materializat prin depunerea a 47 de proiecte, cu o valoare totala de 275,15
milioane euro, de aproape 7 ori mai mare decat alocarea financiara disponibild (38 milioane euro).
Cu toate acestea, pana la data de cut-off a evaluarii nu s-a inregistrat niciun proiect contractat. Datele
privind contractarea trebuie interpretate cu prudentd, avand in vedere ca procesul de evaluare a
cererilor de finantare se afla in desfasurare la momentul analizei, urmand ca gradul de contractare
sa creascd pe masura ce procedurile de evaluare si selectie vor fi finalizate.

189. Analiza indicatorilor de realizare pune in evidentd stadiul intermediar al implementarii
interventiilor in domeniul schimbarilor climatice si al managementului riscurilor. La nivelul PDD,
pentru indicatorul RCO24 (investitii Tn sisteme noi sau optimizate de monitorizare, pregatire, alerta
si reactie in caz de dezastre naturale), tinta pentru anul 2029 este de 311.764.706 euro. Pana la data
de referintd, au fost selectate operatiuni in valoare de 179.138.231,56 euro, reprezentand
aproximativ 57% din tinta planificata.

190. Tn ceea ce priveste RCO25 (lucrdri noi sau de consolidare pentru protectia impotriva inundatiilor
n zonele de coasta si pe malurile raurilor si lacurilor), tinta este de 7,33 km, insa prin operatiunile
selectate aceasta valoare este depasita de aproape 2,5 ori (18,69 km). Totusi, doar 1,96 km au fost
realizati efectiv, indicdnd un progres limitat in implementarea fizica a lucrarilor. Pentru RCO26
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(infrastructuri verzi construite sau optimizate pentru adaptarea la schimbarile climatice), nu au fost

selectate sau implementate proiecte, in ciuda unei tinte de 955 hectare.

191. La nivelul PR Sud-Est, suprafata cladirilor publice vizate pentru consolidare (indicatorul 8S5)
planificata in cadrul operatiunilor selectate insumeaza 27.671,54 mp, aproximativ 68% din tinta de
40.615 mp stabilita pentru anul 2029. Investitiile in infrastructuri verzi construite sau optimizate
pentru adaptarea la schimbarile climatice (856) nu inregistreazd niciun progres, pana la data de
referinta a evaluarii nefiind raportate proiecte selectate sau implementate, in ciuda unei tinte de 4,28

km?2.

192. La nivelul PR Sud-Muntenia, suprafata cladirilor publice selectate pentru consolidare (9SO5) este
de 1.344,27 mp, insemnand doar 1% din tinta de 117.647,06 mp.

193. Analiza indicatorilor de rezultat confirma inca o data stadiul preliminar al materializarii efectelor
interventiilor aferente obiectivului RSO 2.4. La nivelul PDD, trei dintre indicatorii de rezultat reflecta
populatia vizata de masurile de protectie in caz de dezastre naturale. Pentru RCR35, populatia care
ar urma sa beneficieze de protectie impotriva inundatiilor este estimata, prin operatiunile selectate,
la 233.468 persoane dintr-o tinta de 1.111.234, reprezentand aproximativ 21% din obiectivul
planificat. Tn cazul RCR36, populatia protejatd impotriva incendiilor de vegetatie este estimati la
468.123 persoane, aproximativ 63% din tinta planificata de 743.264 persoane. Pentru RCR37,
referitor la protectia iTmpotriva altor dezastre naturale legate de clima, operatiunile selectate acopera
35.725 persoane, echivalentul a numai 2,6% din tinta de 1.379.535 persoane. in ceea ce priveste
indicatorul 259, numarul de localitati Tn care timpul de raspuns la interventii este mai mic de 20 de
minute este estimat la 10.582, aproximativ 97% din tinta planificata de 10.961 localitati.

194. Tn cadrul PR Sud-Est, pentru indicatorul 857, numarul utilizatorilor clidirilor care beneficiaza de
lucrari de consolidare este estimat la 1.938 persoane, echivalent cu aproximativ 24% din tinta de
8.100 persoane. In ceea ce priveste infrastructurile verzi (858), nu au fost identificate operatiuni
selectate, astfel incat progresul anticipat este zero, fata de o tinta de 219.000 persoane.

195. La nivelul PR Sud-Muntenia, indicatorul 9SR5, care reflecta numarul utilizatorilor cladirilor publice
consolidate, indica 840 persoane, doar 0,5% din tinta de 172.822 persoane, semnaland un nivel
foarte redus de implementare al interventiilor planificate.

196. Tn ansamblu, analiza rezultatelor interviurilor, focus grupului si panelului de experti arata cd, desi
operatiunile selectate permit estimarea rezultatelor anticipate, stadiul efectiv al implementarii
interventiilor este incipient, iar impactul asupra populatiei si infrastructurii se va concretiza pe
masura ce proiectele vor fi finalizate si operationalizate.

197. Analiza interventiilor finantate in domeniul schimbarilor climatice si managementului riscurilor,
raportat la lantul cauzal al teoriei schimbdrii definite pentru RSO2.4, indica faptul ca acestea
inregistreaza realizari (D) si rezultate imediate (E) partiale, rezultatele pe termen mediu si lung (F) si
impactul (G) nefiind materializate, avand in vedere stadiul timpuriu de implementare al interventiilor.

54



Cofinantat de
Uniunea Europeana

198. Pozitionarea interventiilor pe lantul cauzal este detaliata in continuare.

199. Nevoile si barierele (A) identificate, respectiv expunerea ridicata a populatiei si infrastructurii la

riscuri naturale si climatice, deficitul de infrastructuri de protectie adecvate si vulnerabilitatea
cladirilor publice in fata riscurilor seismice, isi mentin pe deplin relevanta. Acestea sunt confirmate
atat de documentele strategice europene si nationale, cat si de datele de context disponibile, inclusiv
frecventa si intensitatea crescanda a fenomenelor extreme.

200. Inputurile (B) mobilizate pentru rdspunsul la aceste nevoi constau in alocarea de resurse

financiare prin PDD si prin programele regionale (PR Bucuresti-lifov, PR Sud-Muntenia, PR Sud-Est).
Granturile acordate Tn cadrul acestor programe s-au operationalizat in 5 proiecte contractate la
nivelul PDD, a caror valoare insumeaza 580,56 milioane euro (depasind cu 12% bugetul alocat RSO
2.4), 9 proiecte contractate la nivelul PR Sud-Muntenia, cu o valoare de 20,64 milioane euro
(reprezentand 7% din bugetul alocat), respectiv 18 proiecte contractate la nivelul PR Sud-Est, cu o
valoare de 48,65 milioane euro (reprezentand 38% din suma alocata RSO 2.4).

201. Activitdtile (C) prevazute in cadrul RSO 2.4 includ managementul principalelor tipuri de risc

identificate in Planul National de Management al Riscurilor de Dezastre, implementarea sistemelor
de monitorizare si reactie in caz de dezastre naturale, lucrarile noi sau de consolidare pentru
protectia impotriva inundatiilor si dezvoltarea infrastructurilor verzi. In paralel, activitatile previd
lucrari de consolidare si de reducere a riscului seismic al cladirilor publice existente, precum si
dezvoltarea de perdele forestiere de-a lungul drumurilor judetene pentru adaptarea la efectele
schimbarilor climatice. Activitatile se afla in curs de implementare la data de cut-off a evaluarii.

202. Realizarile (D) si rezultatele imediate (E) prevazute la nivelul teoriei schimbarii sunt doar partial

atinse si vizeaza investitii Tn sisteme noi sau optimizate de monitorizare, pregatire si alerta, lucrari de
protectie Tmpotriva inundatiilor in zonele de coasta, pe malurile raurilor si lacurilor si investitii in
cladiri publice pentru lucrari de consolidare sau lucrari de reducerea a riscului seismic.

203. Analiza datelor de monitorizare arata ca, pana la data de referinta a evaluarii, proiectul cod SMIS

322081 , Reducerea eroziunii costiere Faza Il (2014-2020) - Etapa a lI-a”, contractat in cadrul PDD, a
permis realizarea a 1,96 km de lucrari noi si de consolidare pentru protectia impotriva inundatiilor in
zonele de coasta (RCO25), cu o crestere estimata pana la 18,59 km, conform investitiilor planificate.
in domeniul sistemelor de monitorizare si alerts, proiectele contractate prin PDD prevad investitii in
valoare de 179.138.231,56 euro, destinate optimizarii capacitatii de reactie Tn caz de dezastre
naturale (RCO24).

204. La nivelul PR SE, proiectele contractate vizeaza lucrari de consolidare a cladirilor publice pe o

suprafatd de 27.671,54 mp (8S5), iar in cadrul PR SM, lucrarile de consolidare se extind pe o suprafata
de 1.344,27 mp (9S05). Analiza datelor de monitorizare arata ca, pana la data de cut-off, nu au fost
contractate proiecte care sd vizeze construirea sau optimizarea infrastructurilor verzi pentru
adaptarea la schimbarile climatice, nici la nivelul PDD, nici la nivelul PR SE (RC0O26).

55



Cofinantat de
Uniunea Europeana

205. Rezultatele pe termen mediu si lung (F) precum reducerea timpului de raspuns la interventii si

cresterea numarului de utilizatori care beneficiaza de cladiri consolidate si mai sigure necesita
intervale de timp indelungate pentru a se materializa si a putea fi cuantificate.

206. Pe baza proiectelor contractate, se estimeaza ca PDD va genera urmatoarele rezultate: 10.582 de
persoane vor beneficia de masuri de protectie impotriva inundatiilor (RCR35), 233.468 de persoane
vor fi protejate impotriva incendiilor de vegetatie (RCR36), iar 468.123 de persoane vor beneficia de
masuri de protectie impotriva altor tipuri de dezastre naturale legate de clima (RCR37). De asemenea,
se estimeaza ca in 35.725 de localitati, timpul de raspuns la interventii va fi redus la mai putin de 20
de minute (259). In cadrul PR SE, proiectele contractate vizeaza consolidarea cladirilor publice pentru
un numar estimat de 1.938 de utilizatori (857), iar in cadrul PR SM, prin proiectele contractate vor
beneficia 840 de utilizatori (9SR5). Este important de subliniat ca, la momentul evaluarii, valorile
efectiv realizate pentru acesti indicatori sunt 0, rezultatele pe termen mediu si lung depinzand de
finalizarea si operationalizarea proiectelor si de utilizarea efectiva a infrastructurilor realizate.

207. Impactul (G) reprezinta efectele anticipate pe termen lung ale interventiilor, orientate spre
cresterea sigurantei populatiei si a rezilientei infrastructurii in fata riscurilor naturale si climatice. Se
estimeaza o consolidare a capacitatii de preventie si raspuns la situatii de risc, precum si o contributie
secundara la reducerea emisiilor de CO; prin lucrarile de eficientizare energetica a cladirilor publice
incluse in proiecte.

208. Realizarea impactului depinde de atingerea rezultatelor pe termen mediu si lung si de mentinerea
in timp a functionalitdtii sistemelor si infrastructurilor dezvoltate. In aceastd etapi, efectele pe
termen lung raman potentiale si nu pot fi validate in baza interventiilor implementate, urmand a se
concretiza odata cu finalizarea si operationalizarea completa a proiectelor.

Conditii favorizante si factori care faciliteaza implementarea

209. Implementarea interventiilor prevazute in cadrul PDD si al programelor regionale (PR Bucuresti-
lIfov, PR Sud-Muntenia si PR Sud-Est) a fost sustinuta de existenta unui cadru strategic national robust
pentru gestionarea riscurilor de dezastre, materializat prin aprobarea Planului National de
Management al Riscurilor de Dezastre (PNMRD). Elaborat in conformitate cu cerintele Deciziei nr.
1313/2013/UE si fundamentat pe Metodologia Nationala de Evaluare a Riscurilor la Dezastre, PNMRD
ofera o analiza comprehensiva a principalelor riscuri naturale, integrand totodata consideratii privind
impactul schimbarilor climatice. Identificarea unor riscuri prioritare - precum cutremurele, seceta,
inundatiile, incendiile forestiere si epidemiile - precum si evidentierea unor vulnerabilitati regionale
diferentiate (de exemplu, expunerea seismica ridicata a zonei Vrancea, riscul accentuat de seceta in
sudul si estul tarii sau eroziunea costierad la Marea Neagra) au furnizat o baza analitica solida pentru
orientarea strategica a interventiilor. Prin masurile sale generale si sectoriale, care acopera
prevenirea, pregatirea si raspunsul la dezastre, si prin procesul de elaborare participativ, PNMRD a
functionat ca un instrument facilitator de planificare, sprijinind atat directionarea masurilor la nivel
national Tn cadrul PDD, cat si prioritizarea investitiilor la nivel regional. Astfel, planul a contribuit la
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alinierea interventiilor cu nivelul de expunere la risc si la configurarea unui portofoliu de investitii
coerent, fundamentat obiectiv si orientat catre consolidarea rezilientei in zonele cele mai vulnerabile.

Complementaritatea cu alte instrumente

210. Analiza interventiilor finantate prin PDD si programele regionale evidentiaza un grad ridicat de
complementaritate cu investitiile realizate prin PNRR, atat in domeniul gestionarii riscurilor hidro-
meteorologice, cat si in cel al reducerii riscului seismic. in ceea ce priveste riscurile hidro-
meteorologice, PDD sprijina dezvoltarea si modernizarea infrastructurii de monitorizare si prognoza
a fenomenelor periculoase pe termen mediu si lung, precum seceta si inundatiile, in timp ce PNRR
completeaza aceste interventii prin masuri orientate catre cresterea capacitatii de avertizare rapida
a populatiei in cazul producerii unor fenomene meteorologice severe imediate, pe baza sistemelor
de tip nowcasting. Tn mod similar, in domeniul renovarii si consolidarii clddirilor publice expuse
riscurilor seismice, investitiile finantate prin programele regionale (PR Bucuresti-lifov, PR Sud-
Muntenia si PR Sud-Est) sunt complementare interventiilor sustinute prin PNRR - Componenta 5 Valul
Renovdrii, care promoveaza proiecte de renovare integrata ce combina eficienta energetica cu
consolidarea structurala. Pentru a preveni suprapunerile si competitia intre sursele de finantare,
autoritatile de management au urmarit corelarea calendarului apelurilor de proiecte, avand in vedere
atractivitatea sporita a PNRR, determinata de acoperirea integrala a cheltuielilor eligibile prin
granturi si de aplicarea unor conditii de acces mai putin restrictive. In ansamblu, aceasta distributie
functionala a interventiilor a permis valorificarea sinergiilor dintre instrumentele de finantare si a
contribuit la cresterea eficientei si coerentei raspunsului public la riscurile naturale.

Principii orizontale

211. Analiza indica faptul ca principiile orizontale - egalitatea intre femei si barbati, nediscriminarea,
accesibilitatea si dezvoltarea durabild, inclusiv principiul de a nu prejudicia in mod semnificativ
(DNSH) - sunt integrate intr-o maniera sistematica si coerenta in interventiile aferente RSO 2.4, atat
la nivelul cadrului de programare si al ghidurilor solicitantului, cat si in etapele de selectie si
implementare a proiectelor.

212. netapa de pregétire, cerintele asociate principiilor orizontale au fost percepute de beneficiari ca
fiind clare si usor de gestionat, aceasta perceptie fiind sustinuta de specificul interventiilor din
domeniul adaptarii la schimbarile climatice si al reducerii riscurilor, precum si de profilul
beneficiarilor, predominant autorititi publice cu experient3 in aplicarea cerintelor transversale. in
acest context, principiul DNSH a fost considerat relativ facil de integrat, datorita corelarii directe cu
obiectivele proiectelor, in timp ce cerintele privind egalitatea de gen, nediscriminarea si
accesibilitatea au fost percepute ca fiind deja internalizate Tn practicile administrative curente. De
asemenea, dezvoltarea durabild este abordata ca o componenta intrinseca a proiectelor, avand in
vedere orientarea acestora catre rezilienta si protectia mediului.
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213. In etapa de implementare, principiile orizontale au continuat si fie aplicate fard dificultiti
semnificative, beneficiarii indicand ca acestea au ramas clare si operationale pe parcursul derularii
proiectelor si nu au generat, in majoritatea cazurilor, sarcini administrative suplimentare.

214. Cu toate acestea, beneficiarii semnaleaza necesitatea consolidarii sprijinului acordat de
Autoritatea de Management, in special prin elaborarea unor ghiduri metodologice mai detaliate,
activitati de instruire si asistenta tehnica punctuald, in special in ceea ce priveste aplicarea principiului
DNSH.

Adoptarea noilor tehnologii

215. Analiza capacitatii de realizare a interventiilor aferente RSO 2.4 indica un nivel general adecvat al
acesteia, cu variatii semnificative in functie de tipologia beneficiarilor si de resursele disponibile.
Beneficiarii cu experienta administrativa consolidata si resurse financiare si umane suficiente, in
special autoritatile publice locale mari si institutiile cu expertiza relevanta, dispun de capacitatea
necesara pentru gestionarea eficienta a proiectelor si integrarea tehnologiilor noi, stabilitatea
personalului si continuitatea expertilor in pozitii-cheie avand un impact pozitiv asupra implementarii.

216. 1nschimb, beneficiarii cu capacitate administrativd mai redusa, in special primariile de dimensiuni
mici, pot intdmpina dificultati in implementarea proiectelor si in adoptarea tehnologiilor inovatoare,
fiind necesar un sprijin suplimentar din partea Autoritatilor de Management, sub forma asistentei
tehnice si a consilierii specializate.

217. La nivelul Autoritatilor de Management, conceptul de tehnologie noua sau inovatoare este
abordat pragmatic, fiind asociat cu solutii tehnice moderne care contribuie la cresterea eficientei si
sigurantei investitiilor. Tn cadrul procesului de selectie, proiectele care propun inlocuirea solutiilor
clasice cu tehnologii alternative, precum sisteme inteligente de management energetic, solutii bazate
pe energie regenerabild, materiale inovatoare sau integrarea principiilor nZEB si NEB, beneficiaza de
punctaj suplimentar, fara a exclude proiectele conforme care nu includ astfel de elemente.

218. Rezultatele sondajului aplicat beneficiarilor indica faptul ca proiectele finantate prin programele
regionale au integrat, in special in domeniul eficientei energetice si al consolidarii cladirilor publice,
tehnologii verzi si prietenoase cu mediul, in timp ce proiectele finantate prin PDD, dedicate
gestionarii riscurilor la dezastre, au adoptat preponderent tehnologii digitale si solutii inovatoare.
Aceste constatari sunt confirmate si de panelul de experti, majoritatea respondentilor apreciind ca
nivelul de integrare a tehnologiilor inovatoare este ridicat.

219. Cu toate acestea, beneficiarii semnaleaza existenta unor bariere relevante in adoptarea
tehnologiilor inovatoare, cele mai frecvente fiind costurile ridicate si deficitul de personal calificat
pentru operare si mentenanta. In acest context, integrarea tehnologiilor inovatoare este considerata
importanta pentru succesul interventiilor aferente RSO 2.4, insa nu intotdeauna determinants,
reflectand o abordare pragmatica, adaptata caracterului predominant investitional al proiectelor.

58



Cofinantat de
Uniunea Europeana

@.

220. In ceea ce priveste sprijinul necesar pentru facilitarea adoptdrii noilor tehnologii, beneficiarii
indica prioritar simplificarea procedurilor administrative, urmata de consiliere tehnica si activitati de
formare si schimb de experientd. Evaluarea capacitatii actorilor implicati in implementare -
constructori, consultanti si furnizori de echipamente - releva, in general, un nivel bun de competenta,
principalele dificultati fiind legate de respectarea termenelor contractuale si asigurarea standardelor
de calitate. Din perspectiva pietei, aceasta este perceputa ca fiind moderat dezvoltata, cu un numar
relativ limitat de furnizori de solutii avansate, ceea ce poate constitui o constrangere structurala
pentru extinderea adoptarii tehnologiilor inovatoare in cadrul interventiilor analizate.

Principalele rezultate ale analizei in domeniul schimbarilor climatice si gestionarii Egﬂ
riscurilor: ©

i
221. Analiza domeniului schimbarilor climatice si al gestionarii riscurilor confirma
alinierea cadrului strategic national la prioritatile UE si relevanta interventiilor programate in
cadrul RSO 2.4. Evolutia indicatorilor de context evidentiaza intensificarea presiunilor climatice
(cresterea frecventei fenomenelor extreme, volatilitatea pierderilor economice si solicitarea
crescuta a sistemului de protectie civild) ceea ce justifica necesitatea investitiilor orientate catre
adaptare, prevenire si cresterea rezilientei.

222. Progresul implementarii in cadrul RSO 2.4 este neuniform: la nivelul PDD se inregistreaza un
grad ridicat de angajare (supracontractare de 112%), dar realizarile fizice si rezultatele efective sunt
fnca limitate; la nivel regional, PR Sud-Est avanseaza mai bine (38% contractare), in timp ce PR Sud-
Muntenia are un ritm redus (7%), iar in Bucuresti-lifov nu erau proiecte contractate la data de
referinta.

223.  1n ceea ce priveste impactul climatic, contributia interventiilor la reducerea emisiilor de CO,
este, In aceasta etapa, predominant potentiala si indirecta. Masuri precum consolidarea cladirilor
vulnerabile sau dezvoltarea sistemelor de monitorizare si alerta creeaza premise pentru cresterea
rezilientei si pentru beneficii de mediu pe termen lung, insa stadiul incipient al implementarii
limiteazd posibilitatea de a observa efecte cuantificabile. Tn ansamblu, domeniul prezintd o
fundamentare strategica adecvata si un potential ridicat de impact, dar efectele concrete asupra
reducerii vulnerabilitatilor si riscurilor climatice vor deveni vizibile doar pe masura ce proiectele vor
avansa catre fazele de executie si finalizare.

3.3. Domeniul infrastructura de apa si apa uzata

Contextul actual si evolutia nevoilor

224. De la adoptarea Acordului de Parteneriat 2021-2027 si pana la data de 31 iulie 2025, domeniul
sistemelor de apa potabila si apa uzata din Romania a cunoscut o evolutie semnificativa, caracterizata
prin accelerarea investitiilor publice majore, consolidarea cadrului de implementare si avansarea
fizica a proiectelor de infrastructura, prin intermediul Programului Dezvoltare Durabild 2021-2027.
Aceasta evolutie este confirmata atat de datele oficiale de monitorizare transmise Comisiei Europene
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si MIPE (raportarea aferenta articolului 42), cat si de informatiile colectate prin interviuri, sondajul de

opinie si analiza documentarad.

225. Evolutia financiara si institutionala a sectorului indica o intensificare clard a ritmului de
implementare incepand cu 2024-2025. Nivelul cheltuielilor eligibile declarate de beneficiari indica
un sector aflat intr-o faza avansatd de angajare financiara, dar inca intr-o etapa intermediara de
materializare a rezultatelor, specifica proiectelor de infrastructura de mare amploare.

226. Un element definitoriu al acestei perioade il reprezinta etapizarea proiectelor majore incepute in
perioada 2014-2020 (prin POIM) si continuarea lor prin PDD. Operatorii regionali de apa au asigurat
continuitatea investitiilor prin acte aditionale si noi contracte, evitand blocaje structurale si pierderi
de capacitate investitionala. Aceasta tranzitie coerenta intre perioadele de programare confirma
maturitatea administrativa atinsa in sectorul apei, comparativ cu alte domenii de infrastructura
publica.

227. Din perspectiva evolutiei infrastructurii, datele de monitorizare evidentiaza un trend ascendent
constant al investitiilor pentru al treilea an consecutiv. La nivel de planificare, sunt vizate peste 3.370
km de conducte de distributie a apei potabile si peste 3.340 km de retele de colectare a apelor uzate.
Progresele inregistrate la nivelul indicatorilor de realizare sunt semnificative: pana la 30 iunie 2025,
operatiunile selectate includ peste 12.500 km de conducte de apa potabila si aproape 9.900 km de
retele de colectare a apelor uzate, valori care depasesc substantial tintele finale stabilite pentru 2029.
Totodata, peste 1.100.000 echivalent locuitori sunt inclusi in capacitati noi sau optimizate de tratare
a apelor uzate, reflectand amploarea interventiilor planificate.

228. Cu toate acestea, diferenta dintre operatiunile selectate si cele efectiv puse in aplicare ramane
relevanta. Pana la mijlocul anului 2025, aproximativ 1.300 km de conducte de apa potabila si circa
900 km de retele de canalizare au fost efectiv realizate si receptionate, iar capacitatile de tratare puse
in functiune acopera un volum mult mai redus decat cel planificat. Aceasta situatie indica faptul ca
sectorul se afla intr-o faza de tranzitie de la angajament la implementare fizica, fara a semnala
disfunctionalitati structurale.

229. Ajustarile legislative si administrative realizate dupa adoptarea Acordului de Parteneriat au
contribuit la fluidizarea procesului de implementare. Modificarile succesive ale Ghidurilor
Solicitantului (incepand cu iulie 2024) au permis finantarea proiectelor noi, nu doar a celor etapizate,
iar accentul pus pe digitalizare, monitorizare si consolidarea capacitatii institutionale a operatorilor
regionali a sustinut reducerea pierderilor din retele si cresterea eficientei operationale. Initiative
precum proiectul pilot de benchmarking lansat de ANRSC in 2023 si metodologia de monitorizare a
performantei elaborate ulterior indica o orientare clara catre profesionalizarea si eficientizarea
sectorului.

230. In pofida progreselor, provocdrile structurale ale sectorului persistd, asa cum reiese atat din
documentele strategice recente (2024-2025), cat si din datele de context. O parte semnificativa a
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populatiei, in special din mediul rural, rdmane neconectatad la servicii de apa potabild sigura si

canalizare, iar necesarul de investitii pentru conformarea deplind cu directivele europene este
estimat la aproximativ 30 miliarde euro. In plus, presiunile generate de schimbdrile climatice (secet3,
inundatii), pierderile ridicate din retele (peste 30% in anumite zone) si necesitatea reutilizarii apei
tratate impun o abordare mai integrata si orientata spre rezilienta, in linie cu Strategia Europeana
pentru Rezilienta Apei (2025).

Progresul interventiilor

231. Analiza datelor de monitorizare indica o situatie avansata a implementarii interventiilor aferente
RSO 2.5 la nivelul PDD 2021-2027, in primul rand prin prisma activarii rapide a portofoliului si a
angajarii financiare. Pana la data de 31.07.2025, au fost contractate 65 de proiecte (din 66 depuse),
o parte dintre acestea fiind etapizate si continuate din POIM 2014-2020, ceea ce explica atat viteza
contractarii, cat si dimensiunea agregata a portofoliului.

232. In termeni financiari, pentru o alocare de 3.059,49 milioane euro, valoarea proiectelor depuse
ajunge la 6.832,27 milioane euro (echivalentul a 223% din alocare), iar valoarea proiectelor
contractate atinge 6.647,49 milioane euro, respectiv 217% din alocare. Acest profil reflecta un nivel
de supracontractare foarte ridicat, specific sectoarelor cu proiecte mature si portofoliu consolidat
(master planuri, proiecte integrate, continuitate institutionald), dar semnaleaza si o dependenta
structurata de: capacitatea de executie fizica pe teren, performanta achizitiilor si a managementului
contractual, si ritmul de rambursare a cheltuielilor, care poate deveni factorul limitativ al progresului
efectiv.

233. Indicatorii de realizare asociati interventiilor din domeniul apei si apei uzate (RCO30-RC032, 251)
arata o supra-contractare semnificativa fata de tintele stabilite pentru 2029, dar si un decalaj firesc
intre volumul selectat si cel efectiv realizat, specific infrastructurii de apa. Pentru retelele de colectare
a apelor uzate (RCO31), operatiunile selectate se preconizeaza a depasi de peste trei ori tinta stabilita
prin FEDR (339%) si de peste doua ori tinta stabilita prin FC (204%), insa lucrarile puse n aplicare
reprezintd doar 36% din tinta FEDR si 15% din cea FC. Un tipar similar se observa la capacitatile de
tratare a apelor uzate (RC0O32), unde proiectele selectate au o capacitate de a atinge 161% din tinta
FEDR si 242% din cea FC, dar implementarea efectivda ramane la 11% (FEDR), respectiv 0% (FC),
indicand un stadiu incipient al executiei pentru unele componente. Din perspectiva indicatorilor de
rezultat, populatia planificatd a fi racordata la retele imbunatatite de apa (RCR41) si la instalatii
secundare de tratare (RCR42) depaseste substantial tintele asumate (intre 106% si 357% - planificare
din proiectele selectate), insa valorile efectiv raportate raman reduse (4% pentru RCR41 si circa 7%
pentru RCR42 din tintele finale), confirmand ca sectorul se afla intr-o faza de conversie progresiva a
angajamentelor in beneficii concrete pentru populatie. O exceptie pozitivd o reprezinta indicatorul
2S2 privind laboratorul national pentru monitorizarea calitatii apei, unde tinta a fost integral atinsa,
consolidand infrastructura de conformare si capacitatea de control al calitatii la nivel national.
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Constatarile evaluarii indica faptul ca, in anul 2025, interventiile din domeniul sistemelor de apa
potabila si apa uzata finantate prin Programul Dezvoltare Durabild 2021-2027, aferente obiectivului
specific RSO 2.5, se afld intr-o etapa de tranzitie avansata in cadrul lantului cauzal al teoriei schimbarii,
situata intre nivelul realizarilor (output-uri) si debutul generarii rezultatelor (outcome-uri). Aceasta
pozitionare reflecta maturitatea portofoliului de proiecte, dar si specificul investitiilor de
infrastructura, care presupun intervale temporale extinse intre executia fizica si materializarea
efectelor asupra populatiei si mediului.

Interviurile cu AM PDD indica faptul ca progresul implementarii este apreciat ca fiind bun spre
foarte bun, in special Tn raport cu specificul sectorului apei si al apelor uzate, caracterizat printr-un
grad ridicat de maturitate institutionala si tehnica. Aceasta evolutie este explicata prin doi factori
structurali majori: pe de o parte etapizarile eficiente realizate in perioadele precedente si, pe de alta
parte, presiunile generate de riscurile de infringement. Primele apeluri de proiecte in cadrul PDD,
inclusiv cele pentru proiecte etapizate, au fost lansate relativ rapid, ceea ce a permis valorificarea
portofoliului existent Tnca de la inceputul perioadei de programare. Situatia a prezentat doua aspecte
distincte: pe de o parte, au existat proiecte majore, etapizate, care proveneau din perioadele de
programare anterioare si a caror continuare a fost asigurata. Pe de alta parte, AM a depus eforturi
sustinute pentru modificarea programului (PDD) si pentru lansarea apelurilor de proiecte intr-un
calendar foarte strans. Obiectivul intern a fost ca majoritatea apelurilor de investitii semnificative sa
fie lansate pana in aprilie 2024.

Teoria schimbarii pentru RSO 2.5 are o particularitate importanta: obiectivul principal este accesul
la servicii conforme si gestionarea durabila a resurselor de apa (sanatate publica, mediu, conformare),
iar contributia la reducerea emisiilor de CO, este in general indirecta, derivata din eficientizarea
energetica a operdrii (pompare, tratare, epurare), reducerea pierderilor (mai putind apa
produsad/pompata pentru acelasi volum livrat) si, in scenarii avansate, din tranzitia citre solutii de
economie circulara (reutilizare apa, recuperare resurse/nutrienti, solutii bazate pe natura cu consum
energetic mai redus).

Activitdti  si realizdri:  Principalele activitdti se concentreaza pe extinderea si
modernizarea infrastructurii de apa potabila si apa uzata. Scopul este de a atinge standardele de
mediu ale Uniunii Europene si de a asigura tranzitia la o economie circulara. Acestea implica utilizarea
de tehnologii moderne, inclusiv solutii bazate pe natura si reutilizarea apei (zone umede artificiale
sau restaurate, masuri naturale de retentie a apei, infrastructura verde si albastra, reutilizarea
apei). Logica de interventie indica o componentd principala de investitii ,hard” si o alta
complementara de intdrire a capacitatii de monitorizare a calitatii apei, relevanta inclusiv pentru
rezilienta si management adaptiv.

Rezultate siimpact: Rezultatele imediate vizate sunt conformarea deplina cu directivele europene,
0 mai buna calitate a serviciilor publice si cresterea gradului de conectare a populatiei la retelele de
apa si canalizare. Din perspectiva lantului cauzal, aceste rezultate reprezinta trecerea de la
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infrastructura la efecte directe asupra utilizatorilor si mediului: cresterea accesului, calitate mai buna
a serviciilor, reducerea poluarii prin colectare si epurare adecvata, respectiv reducerea riscurilor
sanitare. Impactul final, pe termen lung, urmareste asigurarea unui management sustenabil al
resurselor de apa; protectia mediului Tnconjurator prin reducerea poluarii; imbunatatirea calitatii
vietii cetatenilor prin acces la servicii de baza de calitate.

Datele colectate prin sondajul de opinie si confirmate prin interviurile cu Autoritatea de
Management indica faptul ca finantarea europeand este perceputa ca esentialda pentru
implementarea proiectelor din domeniul apei si apelor uzate. Majoritatea respondentilor afirma ca
proiectele nu ar fi fost realizate Tn absenta sprijinului UE, ceea ce confirma caracterul structural al
nevoilor de investitii si limitele semnificative ale capacitatii de autofinantare la nivel local si regional.
Tn ansamblu, necesitatea finantarii este ridicata si generalizata, reflectind decalajele istorice de
infrastructura si constrangerile bugetare persistente ale beneficiarilor.

n ceea ce priveste accesarea efectivd, oportunitatile de finantare au fost, in general, percepute
ca fiind accesibile si clare. Majoritatea respondentilor evalueaza pozitiv structura apelurilor si
ghidurile solicitantului, iar durata procesului de aprobare este apreciata ca rezonabila. Totusi,
accesarea nu este uniform resimtita: beneficiarii cu capacitate administrativa limitata sau experienta
redusa Tntampina dificultati mai mari, in special in raport cu cerintele tehnice complexe,
documentatia extinsd si conditionalitdtile de mediu (inclusiv DNSH). Birocratia ridicata ramane
principala bariera mentionatd (aproximativ 42% dintre respondenti), amplificata de specificul
proiectelor de infrastructura, care implica studii tehnice detaliate, avize multiple si proceduri
riguroase de achizitii. Alte constrangeri includ dificultatile de asigurare a cofinantdrii, modificarile
conditiilor de accesare si unele probleme punctuale legate de termenele de plata sau functionarea
platformelor informatice.

Analiza aratd ca grupurile tinta aferente RSO 2.5 sunt implicate in mod real in interventiile
finantate, insd intr-o maniera diferentiata, specifica investitiilor de infrastructura. Operatorii regionali
de apa si apd uzata constituie nucleul implicarii directe, fiind responsabili de pregatirea si
implementarea proiectelor, intr-un cadru de coordonare sustinut de MIPE si completat de rolul de
reglementare si monitorizare al ANRSC si al Ministerului Mediului. Sectorul privat este angrenat
semnificativ in etapa de executie, prin contracte de lucrari, proiectare si consultanta, iar initiativele
punctuale privind reutilizarea apei tratate indica inceputul unor colaborari orientate spre solutii
inovatoare si economie circulard. Populatia, ca beneficiar final, este implicata predominant indirect,
prin extinderea conectarii la retele si operationalizarea noilor capacitati, ceea ce corespunde naturii
tehnice a interventiilor. Tn ansamblu, angrenarea este solidd la nivel institutional si economic, iar
beneficiile pentru comunitati sunt clare, chiar daca participarea directa a utilizatorilor finali este
limitata.

Conditii favorizante si factori care faciliteaza implementarea
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242. Conditiile favorizante aferente RSO 2.5 din cadrul PDD functioneaza ca un cadru de preconditii
strategice si institutionale care sporesc probabilitatea implementarii corecte si eficiente a
interventiilor in sectorul apei si apei uzate. Analiza documentard confirma ca aceasta conditie
tematica este Tndeplinita, fiind sustinuta de existenta unei planificari strategice actualizate (Planul
National de Investitii, Master Planurile Judetene, Planurile de Management ale Bazinelor
Hidrografice), de identificarea si prioritizarea investitiilor necesare pentru conformarea cu directivele
europene (91/271/CEE, 98/83/CE si Directiva revizuita privind apa potabild), precum si de estimari
financiare si surse clare de finantare complementare. Desi persista intarzieri istorice si o procedura
de infringement activa, angajamentele asumate, progresul raportat si operationalizarea apelurilor de
proiecte indica existenta unui cadru functional. Complementaritatea bine delimitata intre PDD
(infrastructura majora pentru aglomerari >2.000 l.e.), PNRR (aglomerari mici si solutii individuale),
programul Anghel Saligny, PNS si AFM contribuie la coerenta interventiilor si la reducerea riscului de
suprapunere.

243. Interviurile cu Autoritatea de Management a PDD evidentiaza Tnsa ca unele elemente ale conditiei
favorizante presupun responsabilitati partajate (Ministerul Sanatatii, Ministerul Mediului, ANAR,
ANRSC), fiind necesara o coordonare interinstitutionalda mai clard pentru asigurarea convergentei
politicilor de reglementare, tarifare si standardizare. Din perspectiva AM, riscurile majore nu sunt
legate de neindeplinirea formala a conditiilor, ci de provocarile operationale clasice ale implementarii
proiectelor mari de infrastructura.

244. Pe langa cadrul formal, evaluarea identifica o serie de factori structurali care faciliteaza
implementarea: expertiza consolidata si stabilitatea capitalului uman la nivelul AM, continuitatea
decizionala si leadership-ul strategic, maturitatea sectorului (proiecte etapizate, operatori regionali
experimentati, baze tehnice consolidate) si parteneriatul functional cu beneficiarii. Sondajul de opinie
confirma eficienta mecanismelor de comunicare si relevanta planificarii detaliate si a echipelor
calificate ca factori cheie ai progresului. in ansamblu, implementarea interventiilor este sustinuts atat
de indeplinirea conditiilor favorizante la nivel strategic, cat si de o infrastructura institutionala si
profesionala matura, care creeaza premise solide pentru atingerea rezultatelor asumate.

Complementaritatea cu alte interventii

245. Evaluarea complementaritatii interventiilor aferente RSO 2.5 evidentiaza existenta unui cadru
investitional multistratificat, in care Programul Dezvoltare Durabila functioneaza in paralel cu PNRR
si cu programe nationale precum Anghel Saligny, intr-un context marcat de nevoi structurale ridicate
si presiuni continue de conformare la directivele europene. Convergenta strategica este sustinutg, la
nivel de design, de o planificare sectoriald solida (Planul National de Investitii, Master Planurile
Judetene si Planurile de Management ale Bazinelor Hidrografice), care oferd o baza comuna pentru
alinierea surselor de finantare si reducerea riscului de fragmentare. Respectarea cadrului european
de reglementare si actualizarea ghidurilor solicitantului, inclusiv prin integrarea cerintelor de
rezilienta climatica, consolideaza coerenta interventiilor, indiferent de instrumentul utilizat.

64



Cofinantat de
Uniunea Europeana

Qf

Din perspectivd operationala, delimitarea rolurilor este relativ clara: PDD finanteaza
infrastructura regionala majora (surse, statii de tratare si epurare, magistrale), in timp ce PNRR si
Anghel Saligny completeaza investitiile la nivelul localitatilor mici sau al segmentelor insuficient
acoperite. Mecanismul de etapizare reglementat prin OUG nr. 36/2023 reprezinta un instrument
central de convergenta, asigurand continuitatea proiectelor Tncepute in perioada 2014-2020 si
reducand riscul de blocaj investitional. Tn plus, utilizarea asistentei tehnice si flexibilitatea bugetars
recent introdusa permit ajustarea portofoliilor si pregatirea proiectelor viitoare 1in
complementaritate cu alte surse de finantare.

Rezultatele sondajului de opinie confirma ca aceasta complementaritate se manifesta si la nivel
de proiect, majoritatea beneficiarilor raportand investitii derulate n paralel sau etapizat prin POIM,
PNRR sau programe nationale. Sinergiile apar in special prin continuitate investitionala si prin
coordonare interinstitutionald, sustinute de armonizarea regulilor administrative si de digitalizarea
proceselor de monitorizare si control. Tn ansamblu, luand in considerare rezultatele interviurilor
realizate, ale sondajului de opinie, focus grupului si rezultatele analizelor documentare, convergenta
strategica pentru RSO 2.5 poate fi considerata functionala si coerenta, bazata pe delimitare clara,
etapizare si complementaritate practica intre instrumentele financiare disponibile.

Principii orizontale

Integrarea principiilor orizontale in cadrul RSO 2.5 a evoluat de la o abordare care presupunea
asumarea unor cerinte la una mai bine operationalizata, acestea fiind incluse explicit in ghiduri, in
criteriile de selectie si in cerintele de implementare si monitorizare. Principiul ,,A nu aduce prejudicii
semnificative mediului” (DNSH) este cel mai bine integrat, functionand ca filtru de conformitate si
standardizare tehnica. Proiectele trebuie sa demonstreze, prin documentatii structurate si corelare
cu avizele de mediu, cd nu afecteazd obiectivele de mediu ale UE. Tn practicd, DNSH genereazi cel
mai ridicat ,,cost de conformare” perceput de beneficiari, in special in faza de implementare, unde
cerintele de monitorizare, trasabilitate si justificare sunt mai complexe. Totodatd, analiza de
imunitate la schimbarile climatice (climate proofing) este obligatorie, asigurand rezilienta
infrastructurii la fenomene extreme, iar masurile de reducere a pierderilor, eficienta energetica si
integrare a surselor regenerabile consolideaza coerenta cu obiectivele de adaptare si atenuare
climatica.

Principiul dezvoltarii durabile este Tn mare masura intrinsec interventiilor din sectorul apei, care
vizeaza reducerea poludrii, cresterea conectarii la servicii conforme si protectia resursei de apa.
Acesta este reflectat Tn cerinte privind eficienta utilizarii resurselor, sustenabilitatea serviciului si
reducerea pierderilor, fiind perceput de beneficiari ca gestionabil, dar necesitand clarificari aplicate.
in schimb, principiile sociale, precum egalitatea de gen si nediscriminarea, sunt integrate
predominant procedural, prin respectarea legislatiei muncii, politici interne si cerinte de acces
universal la servicii, inclusiv prin atentia acordata comunitatilor vulnerabile si suportabilitatii tarifare.
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Sondajul de opinie indica faptul ca aceste principii sunt usor de gestionat, insa dimensiunea lor
strategica ramane mai putin vizibila in designul tehnic al proiectelor.

Adoptarea noilor tehnologii

Analiza indica faptul ca interventiile aferente RSO 2.5 beneficiaza de o capacitate institutionala si
tehnica suficientda pentru implementare, inclusiv in ceea ce priveste integrarea noilor tehnologii.
Sectorul apei si apelor uzate este unul matur, cu operatori regionali experimentati, structuri
organizationale consolidate si experienta acumulatda pe parcursul mai multor perioade de
programare. Aceasta maturitate se reflecta in capacitatea de a gestiona proiecte complexe, de a
respecta cerinte tehnice si de conformare (Directiva privind apa potabild, Directiva privind apele
urbane reziduale, DNSH) si de a opera infrastructuri de mare anvergura. Din perspectiva Autoritatii
de Management, principalele constrangeri nu tin de capacitatea institutionala a beneficiarilor, ci mai
degraba de factori externi, precum ritmul executiei, dinamica pietei constructiilor si disponibilitatea
resurselor umane specializate.

in ceea ce priveste adoptarea noilor tehnologii, aceasta nu reprezintd un criteriu formal de
selectie in cadrul PDD, unde prioritatea explicita o reprezinta conformarea cu directivele europene si
extinderea serviciilor catre populatia neconectata. Totusi, rezultatele analizelor efectuate (analiza
benchmarking, panelul de experti) releva ca standardele obligatorii privind eficienta energetica,
digitalizarea si aplicarea principiului DNSH functioneaza ca mecanisme indirecte de modernizare,
impunand in practica utilizarea unor solutii avansate. Interventiile includ sisteme SCADA, contoare
inteligente (smart metering), senzori loT si algoritmi de detectie a pierderilor, solutii de modelare
hidraulica (digital twins), tehnologii de tratare tertiara pentru reutilizarea apei, valorificarea
namolului prin biogaz, precum si integrarea panourilor fotovoltaice si a echipamentelor cu eficienta
energetica ridicata.

Rezultatele sondajului de opinie confirma o capacitate ridicata de integrare a tehnologiilor noi,
majoritatea beneficiarilor indicand utilizarea tehnologiilor digitale, verzi si inovatoare, iar importanta
acestora fiind evaluata ca fiind foarte ridicata. Principalele bariere sunt legate de costuri si de deficitul
de personal calificat, urmate de lipsa de cunostinte, in timp ce constrangerile procedurale sunt
mentionate marginal. Beneficiarii semnaleaza nevoia de formare si sprijin tehnic pentru consolidarea
competentelor interne, iar evaluarea pietei furnizorilor este consideratd preponderent medie, cu
dificultdti punctuale privind respectarea termenelor si calitatea serviciilor. in ansamblu, sectorul
dispune de o capacitate functionald de implementare si modernizare tehnologica, Tnsa ritmul si
calitatea adoptarii pot fi influentate de disponibilitatea competentelor specializate si de maturitatea
pietei de solutii avansate.

Principalele rezultate ale analizei in domeniul infrastructurii de apa si apa uzata:

EZ)

Domeniul infrastructurii de apa si apa uzata se contureaza ca un domeniu matur si :
institutionalizat, cu o logica de interventie stabild si o continuitate puternica intre
perioadele de programare.
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254, Analiza indica faptul ca interventiile RSO 2.5 sunt structural necesare (decalaje istorice mari,
presiune ridicata pentru conformare cu directivele europene) si raman strategic fundamentate prin
existenta unui cadru de planificare sectoriala coerent (Plan National de Investitii, Master Planuri
judetene, planuri de management la nivel de bazine).

255. Din perspectiva maturitatii si capacitatii de implementare, RSO 2.5 beneficiaza de un nucleu
consolidat de beneficiari (operatorii regionali) care au acumulat expertiza pe parcursul mai multor
exercitii financiare si opereaza intr-un cadru procedural relativ stabil. Etapizarea proiectelor
functioneaza ca mecanism-cheie de eficientizare si de reducere a riscurilor de blocaj, permitand
continuitatea investitionald si maximizarea randamentului fondurilor deja alocate.

256. In acelasi timp, desi portofoliul este robust, iar nevoia de investitii este larg recunoscuts,
rezultatele efective raman dependente de ritmul de executie si de factori externi (piata
constructiilor, costuri, resursa umana specializatd), ceea ce poate influenta calendarul de
materializare a rezultatelor.

257. Contributia la reducerea emisiilor de CO, este, in principal, indirecta, dar potential
semnificativa pe termen mediu.

3.4. Domeniul economie circulara

Contextul actual si evolutia nevoilor

258. Economia circulard reprezintd un domeniu prioritar al politicilor publice la nivelul Uniunii
Europene si al statelor membre, avand un rol esential in tranzitia catre un model de dezvoltare
durabild, eficient din punctul de vedere al utilizarii resurselor si cu impact redus asupra mediului.
Cresterea presiunii asupra resurselor naturale, volatilitatea lanturilor de aprovizionare, generarea
excesiva de deseuri si necesitatea reducerii emisiilor de gaze cu efect de sera impun o schimbare
structurala a modelelor de productie si consum clasic liniar, cu o abordare circulard, sustenabila si cu
beneficii pentru capitalul economic, social si de mediu. Astfel, conceptul se bazeaza pe urmatoarele
trei principii fundamentale:

1. Eliminarea treptata a deseurilor nerecuperabile si reducerea poluarii;
2. Pastrarea produselor si materialelor la cea maiinalta valoare de utilizare cat mai mult timp posibil;
3. Regenerarea sistemelor naturale (biodiversitate si ecosistem).

259. 1n anul 2020, Comisia a adoptat un nou plan de actiune pentru economia circulard (PAEC)S, ca

77 Acesta continud

parte integranta a Pactului Verde European si a Planului de actiune “Zero poluare
eforturile demarate initial si propune initiative atat pentru consumatori, cat si pentru producatori,
concentrand eforturile pe proiectare, procesele de productie, consum si reducerea deseurilor si a

poluarii, astfel incat resursele utilizate sa fie mentinute cat mai mult timp in economia UE. De

6 Noul Plan de Actiune al UE pentru economia circulara (PAEC) - A new Circular Economy Action Plan - COM (2020) 98. Link
7 Plan de actiune al UE: ,Catre reducerea la zero a poludrii aerului, apei si solului” COM(2021) 400. Link

67


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1583933814386&uri=COM:2020:98:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:52021DC0400

Cofinantat de
Uniunea Europeana

asemenea, noul plan identifica sectoare prioritare cu impact ridicat asupra mediului si potential
semnificativ de circularitate, precum electronicele si TIC, bateriile si vehiculele, ambalajele,
materialele plastice, textilele, constructiile si produsele alimentare.

Totodata, cadrul strategic european este sustinut de un ansamblu coerent de politici si acte
legislative sectoriale deja existente, inclusiv Strategia UE pentru materialele plastice intr-o economie
circulard (2018), si diferitele Directive privind deseurile (Directiva privind deseurile, Directiva privind
ambalajele si deseurile de ambalaje, Directiva DEEE, Directiva privind bateriile si acumulatorii), sau
Strategia UE pentru textile durabile si circulare (2022).

n plus, incepand cu anii 2023-2024, CE a intreprins o serie de alte initiative strategice menite s3
sustina conceptul de Economie Circulara, precum Regulamentul privind stabilirea unui cadru pentru
cerintele de proiectare ecologicd a produselor sustenabile (ESPR) si Directiva pentru reparatia
bunurilor, introducand cerinte obligatorii privind durabilitatea, reparabilitatea, reciclabilitatea si
continutul de materiale reciclate al produselor introduse pe piata UE. Acestea sunt completate de
initiative de consolidare a rolului consumatorilor in vederea tranzitiei verzi si Pasaportul digital al
produselor, menite sd imbunatateasca trasabilitatea si accesul la informatii relevante pentru
consumatori, autoritati si operatori economici. Nu in ultimul rand, existenta unui Cadru de
monitorizare a economiei circulare permite evaluarea progreselor statelor membre pe baza unor
indicatori comuni privind utilizarea resurselor, gestionarea deseurilor si competitivitatea economica.

La nivel national, Romania si-a asumat obiectivele europene in domeniul economiei circulare prin
integrarea acestora in documentele strategice relevante. Strategia nationald pentru dezvoltarea
durabild a Romaniei 20308 constituie cadrul de referintd pentru implementarea Agendei 2030,
economia circulara fiind reflectata transversal, in special prin ODD 12 - Consum si productie
responsabile. Strategia promoveaza utilizarea eficienta a resurselor, prevenirea generarii deseurilor,
cresterea ratelor de reutilizare si reciclare, precum si dezvoltarea unor modele economice
sustenabile si stabileste tinte specifice pentru urmatorii ani.

Un document strategic specific este Strategia nationald privind economia circulard (SNEC)?,
elaborata pentru a sprijini tranzitia Romaniei de la un model economic liniar la unul circular. Strategia
stabileste directii de actiune pentru imbunatatirea cadrului legislativ si institutional, stimularea
investitiilor Tn tehnologii si procese circulare, dezvoltarea pietei materialelor secundare si cresterea
gradului de constientizare a actorilor economici si a populatiei. Totodata, documentul evidentiaza
rolul IMM-urilor si al autoritatilor publice locale inh implementarea solutiilor de economie circulara la
nivel teritorial.

8 Strategia nationald pentru dezvoltarea durabild a Romaniei. Link
9 Strategia nationald privind economia circulara (2022). Link
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n plus, economia circulard este sustinuta si prin Planul National de Gestionare a Deseurilor', care
stabileste cadrul strategic si masurile necesare pentru prevenirea generarii deseurilor, cresterea
reutilizarii si reciclarii, precum si reducerea cantitatilor eliminate prin depozitare, prin Strategia
Roméniei pentru Resurse Minerale Neenergetice orizont 2035, dar si prin diferitele Ordonante si
Hotdrdri de Guvern privind gestionarea deseurilor sau reciclarea materialele plastice si electronice,
in conformitate cu directivele si obiectivele europene.

n perioada 2015-2024, Romania inregistreaza o crestere economica sustinutd, PIB-ul dublandu-
se si atingdnd peste 350 miliarde euro Tn 2024. Aceasta evolutie economica este insa preponderent
intensiva in resurse, amprenta materiala pe locuitor crescand de la 22,4 t in 2015 la 31,7 t in 2024,
mult peste media UE-27 (de 13-14 t/locuitor). Desi productivitatea resurselor se imbunatateste,
atingand 1,03 euro/kg in 2024, nivelul ramane semnificativ sub media UE (2,99 euro/kg), evidentiind
o valoare economica redusa generata per unitate de resursa consumata si progrese limitate in
decuplarea cresterii economice de consumul materialelor. Aceasta situatie subliniaza necesitatea
accelerarii masurilor de eficienta a resurselor, de economie circulara si de inovare productiva.

in ceea ce priveste generarea deseurilor, volumul total in Romania a cunoscut fluctuatii
importante de-a lungul ultimelor doua decenii, situandu-se la nivelul a 160 milioane de tone in anul
2022. Industria extractiva contribuie majoritar la cantitatea totald de deseuri (85% din total), iar
deseurile din gospodarii prezinta o crestere constantd, de la 214 kg/locuitor in 2018 la 235 kg/locuitor
in 2022, ceea ce creste presiunea asupra sistemelor de colectare si reciclare. Deseurile municipale
generate se situeaza in jurul valorii de 300 kg/locuitor, semnificativ sub media UE-27 (peste 500
kg/locuitor), in timp ce deseurile de ambalaje, inclusiv cele din plastic, inregistreaza o tendinta in
crestere (desi raman sub media UE), care indica o intensificare a consumului si a utilizarii ambalajelor.
De asemenea, risipa alimentara in Romania depaseste constant media UE si prezinta o intensificare

in ultimii ani, semnaland deficiente in gestionarea eficienta a resurselor alimentare.

Gestionarea deseurilor reflecta un decalaj considerabil fata de media UE, rata totald de reciclare
a deseurilor fiind de doar 37%, comparativ cu 59% in UE, in anul 2020, conform ultimelor date
disponibile Eurostat. Rata de reciclare a deseurilor municipale se mentine scazuta (aproximativ 12%),
iar ratele de reciclare a deseurilor din ambalaje sunt moderate si in scadere pentru sticla si metal, in
timp ce hartia si cartonul inregistreaza performante relativ bune. Raportat la ambalajele din plastic,
rata de reciclare arata o crestere usoara, dar ramane sub nivelurile recomandate pentru o economie
circulara eficienta. De asemenea, rata de utilizare circulara a materialelor in Romania este extrem de
scazuta, intre 1,3-1,5%, comparativ cu 11-12% la nivelul UE, indicand faptul cd majoritatea
materialelor sunt consumate liniar si nu sunt reintegrate in economie prin reciclare sau reutilizare.

Pe baza analizei datelor statistice si de context privind productia, consumul si gestionarea
deseurilor, se confirma necesitatea de a accelera tranzitia Romaniei citre o economie circulara.

10 planul National de Gestionare a Deseurilor. Link
In prezent, o versiune revizuita a PNGD este n curs de avizare.
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Nivelul foarte scazut al ratei de utilizare circulara a materialelor, combinat cu amprenta materiala
ridicata si ratele de reciclare sub media UE pentru majoritatea categoriilor de deseuri, indica faptul
ca resursele continua sa fie consumate preponderent liniar. Aceasta evidentiaza c3, in ciuda cresterii
economice si a unor progrese in productivitatea resurselor, masurile de prevenire, reutilizare si
valorificare a materialelor nu sunt inca suficiente. Prin urmare, mentinerea si intensificarea politicilor
si actiunilor pentru economia circulara ramane o prioritate esentiala pentru reducerea presiunii
asupra resurselor naturale si pentru atingerea unei dezvoltari economice sustenabile.

Progresul interventiilor

Analiza interventiilor planificate si finantate in domeniul economiei circulare, raportata la lantul
cauzal al Teoriei Schimbdrii aferente RSO 2.6 din cadrul PDD, indica faptul ca acestea sunt, in prezent,
pozitionate predominant in zona inputurilor si a activitatilor, cu realizari preconizate, dar inca
insuficient materializate, iar rezultatele imediate, rezultatele pe termen mediu si lung si impactul
fiind, Tn acest moment, in mare parte anticipate la nivel teoretic. PTJ include, pentru acest domeniu,
codul de interventie 076 (Sprijin pentru procese de productie ecologice si eficienta resurselor in
intreprinderile mari), dar pana la data de referinta a evaluarii nu au fost contractate

Pozitionarea interventiilor pe lantul cauzal este detaliata in cele ce urmeaza:

Nevoi/bariere (A) - analiza confirma persistenta unor probleme structurale majore, respectiv
gradul ridicat de dependentd de depozitarea deseurilor, nivelul insuficient de dezvoltare a
infrastructurii pentru colectare separata si reciclare, gradul redus de constientizare publica privind
prevenirea generarii deseurilor si utilizarea eficienta a resurselor, precum si integrarea limitata a
principiilor economiei circulare in mediul de afaceri. Aceste nevoi sunt validate atat de datele
statistice disponibile, care indica rate scazute de reciclare si o utilizare circulara foarte redusa a
materialelor, cat si de documentele strategice europene si nationale.

Inputuri (B) - granturile acordate prin PDD pentru investitii Tn gestionarea deseurilor municipale
constituie principalul instrument de interventie, fiind orientate catre sprijinirea autoritatilor publice
si a altor actori relevanti in dezvoltarea infrastructurii necesare tranzitiei catre economia circulara.
Etapa este Tn implementare, prin proiectele deja selectate fiind acoperit 20% din alocarea financiara
totala.

Activitdtile (C) prevazute se afla in implementare si constau in realizarea de investitii integrate
pentru Tmbunatatirea modului de gestionare a deseurilor municipale, completate de masuri conexe,
precum actiuni de sprijin institutional si campanii de informare. Aceste activitati urmaresc crearea
unui sistem coerent care sa permita colectarea separata, tratarea si valorificarea deseurilor, precum
si reducerea fluxurilor de deseuri eliminate prin depozitare.

Realizdri (D) - interventiile vizeaza dezvoltarea colectarii separate a deseurilor reciclabile, a
biodeseurilor si a textilelor, extinderea si modernizarea capacitatilor de reciclare prin statii de sortare,
realizarea unor instalatii integrate de tratare a deseurilor, inchiderea si reabilitarea depozitelor
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neconforme, derularea de campanii de constientizare privind prevenirea generarii deseurilor si

consolidarea capacitétii institutionale a MMAP. Tn stadiul actual, proiectele aflate in implementare
se concentreaza pe colectarea si managementul deseurilor municipale, cu includerea componentei
de crestere a gradului de constientizare a cetatenilor, farda a putea fi evaluate pe deplin din
perspectiva performantei efective.

275. Rezultatele imediate (E), respectiv imbunatatirea gestionarii si valorificarii deseurilor si cresterea
capacitatii administrative, sunt conditionate de finalizarea proiectelor si de functionarea efectiva a
infrastructurii create. Rezultatele pe termen mediu si lung (F), precum reducerea emisiilor de CO; si
cresterea cantitatilor de deseuri colectate separat si reciclate, presupun nu doar finalizarea
proiectelor ci si masurarea in timp a rezultatelor. in prezent, aceste rezultate sunt asumate in logica
de interventie, dar nu pot fi inca demonstrate. Impactul (G), respectiv cresterea calitatii vietii si
imbunatatirea calitatii mediului, evaluarea este prematura. Impactul este dependent de atingerea
rezultatelor pe termen mediu si lung si de mentinerea in timp a functionalitatii sistemelor dezvoltate.
n acest stadiu, impactul rimane unul potential, justificat teoretic, dar incd neconfirmat empiric.

276. Analiza datelor de monitorizare indica, la data de 30.06.2025, un nivel scazut de absorbtie in
raport cu alocarea financiara disponibila. La nivelul RSO 2.6 este prevazuta o alocare de aproximativ
471 milioane euro, pentru care au fost lansate 3 apeluri de proiecte. In cadrul acestora au fost depuse
10 proiecte, cu o valoare totalda de 116,95 milioane euro, reprezentand doar 25% din alocarea
disponibila. Din totalul proiectelor depuse, 9 proiecte au fost contractate (toate fiind proiecte
etapizate), cu o valoare cumulatd de 103,19 milioane euro, ceea ce corespunde unui grad de
contractare de aproximativ 22% din alocare. in prezent, performanta privind noile proiecte este
redusa (1 singur proiect depus), iar nivelul global al cererii ramane semnificativ sub potentialul
financiar disponibil. Nivelul redus al cererii de proiecte, raportat la alocarea financiara aferenta RSO
2.6, sugereaza existenta unui decalaj intre nevoile identificate si capacitatea efectiva de a transforma
aceste nevoi in proiecte mature si eligibile.

277. Analizasiinterpretarea indicatorilor evidentiaza un stadiu incipient al implementarii interventiilor
aferente economiei circulare. La nivelul indicatorilor de realizare, investitiile Tn infrastructura de
colectare separata (RCO107) inregistreaza cel mai bun progres, proiectele selectate acoperind
aproximativ 79% din tinta financiara stabilitd, iar valorile solicitate la plata corespund unui procent
de peste 40% (30 mil. euro). in schimb, raportat la indicatorul privind reciclarea deseurilor (RCO34),
proiectele selectate urmeaza sa acopere doar 10% din tinta de 360.000 tone/an. Investitiile pentru
inchiderea si reabilitarea depozitelor de deseuri municipale neconforme (253) nu inregistreaza niciun
progres, niciun proiect depus.

278. Similar, indicatorii de rezultat prezintd o performanta redusa, prin operatiunile selectate,
reciclarea deseurilor (RCR47) atinge doar 7% din tinta stabilita, iar cantitatea de deseuri colectate
separat (RCR103) doar 16%. Lipsa proiectelor de inchidere si reabilitare a depozitelor neconforme
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(254) indica faptul ca impactul asupra reducerii depozitarii si asupra calitatii mediului nu se va
materializa.

279. Analiza rezultatelor interviurilor si ale focus grupului confirma ca progresul inregistrat in domeniul
economiei circulare se datoreaza si faptului ca PDD a plecat deja "acoperit” cu cheltuieli, pentru ca
venea cu un portofoliu serios de proiecte preavizate din perioada anterioara.

280. Studiul de caz realizat in domeniul economiei circulare cu judetul Sibiu confirmd cd
necesitatea extinderii infrastructurii de colectare separatd era bine fundamentatd strategic
si tehnic, iar beneficiarul dispunea de experientd anterioard si de un cadru institutional

E functional. Cu toate acestea, pregadtirea proiectului a fost afectatd de constrdngeri
semnificative, precum contractarea tardivd in perioada anterioard (POIM), necesitatea
etapizdrii, efortul administrativ ridicat pentru actualizarea documentatiilor si presiunea
financiard privind contributia proprie.

281. Analize efectuata pentru domeniul economiei circulare confirma faptul ca grupurile tinta vizate
de interventii sunt angrenate in activitatile sprijinite. De altfel, proiectele de extindere a sistemului
de colectare separata si sortare au ca beneficiar ADI, reprezentate prin Consiliile Judetene, dar
implica in mod automat si autoritati publice locale si operatori de servicii de salubritate, ca actori
cheie n dezvoltarea infrastructurii. Lantul valoric al gestionarii deseurilor este completat de
operatorii economici specializati in reciclare si valorificare materiald, care preiau fractiile sortate si
asigurad reintegrarea acestora in circuitul economic. Implicarea populatiei se realizeaza preponderent
indirect, prin utilizarea infrastructurii finantate, dar si prin campaniile de constientizare. Mai mult,
lantul logistic al reciclarii prevede inclusiv integrarea actorilor economici in activitati specifice.

Conditii favorizante si factori care faciliteaza implementarea

282. Pornind de la conditiile favorizante, implementarea interventiilor in domeniul economiei circulare
este sustinuta de existenta unui cadru strategic si de planificare solid, conform directivelor europene.
Astfel, Romania dispune de un set coerent de documente de planificare in domeniul gestionarii
deseurilor, care acopera integral teritoriul national si ofera o baza adecvata pentru programarea si
implementarea investitiilor. Planul National de Gestionare a Deseurilor (PNGD), aprobat prin HG nr.
942/2017, impreuna cu Planurile Judetene de Gestionare a Deseurilor si Planul de Gestionare a
Deseurilor pentru Municipiul Bucuresti, asigura indeplinirea cerintelor stabilite prin Directiva
2008/98/CE.

283. Aceste documente includ o analiza detaliata a situatiei existente privind generarea si gestionarea
deseurilor, o componenta de planificare strategica a sistemelor de gestionare si activitatile dedicate
prevenirii generarii deseurilor. Existenta unei metodologii unitare pentru elaborarea PJGD/PGDMB
(Ordinul MMAP nr. 140/2019) contribuie la coerenta si comparabilitatea planificarii la nivel teritorial.
n prezent, o versiune revizuita a PNGD este in curs de avizare, fapt ce va necesita o reactualizare
inclusiv a PJGD si PGDB. Conditiile favorizante sunt consolidate si prin evaludrile detaliate ale
sistemelor de colectare separata existente, incluse in PJGD/PGDMB, care identifica atit acoperirea
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teritoriald si fluxurile de deseuri colectate separat, cat si masurile necesare pentru imbunatatirea
functionarii acestora.

Interviul realizat cu AM PDD in cadrul procesului de evaluare a confirmat faptul ca, pentru
domeniul economiei circulare, conditia favorizanta legata de Strategia Nationala de Deseuri se afla in
responsabilitatea Ministerul Mediului si, probabil, Tn primul trimestru din 2026 va fi integral elaborata.

Analiza rezultatelor provenite din interviuri si sondajul de opinie au aratat ca implementarea
interventiilor in domeniul economiei circulare a fost facilitata in principal de capacitatea institutionala
consolidata a Autoritatii de Management, sustinuta de expertiza acumulatd a echipei AM,
continuitatea la nivel de conducere si un leadership stabil, orientat spre eficienta si responsabilizare.
Maturitatea domeniilor finantate, dezvoltate progresiv in perioadele anterioare de programare, a
contribuit la existenta unui portofoliu de proiecte pregatite si a unor beneficiari cu experienta,
reducand riscurile de blocaj Tn implementare. Din perspectiva beneficiarilor, factori precum claritatea
obiectivelor, planificarea riguroasa, existenta unor echipe calificate, flexibilitatea organizationala si un
management financiar adecvat au reprezentat elemente esentiale pentru buna derulare a proiectelor.

286. Studiul de caz realizat in domeniul economiei circulare a ardtat ca printre factorii care
faciliteazd implementarea proiectului se numdara:

e experienta acumulatd Tn proiectele anterioare a consolidat capacitatea tehnicd si
administrativd a beneficiarului, permitdnd gestionarea complexitdtii logistice si

h monitorizarea eficientd a deseurilor;

e cooperarea cu autoritdtile locale din judet, care a permis gestionarea eficientd a distributiei

recipientelor si adaptarea la specificul fiecdrei comunitdti.

e interesul crescut al populatiei pentru infrastructura de colectare separatd, care a contribuit
la acceptarea rapidd a investitiei si la maximizarea utilitdtii acesteia.

Complementaritatea cu alte interventii

in domeniul economiei circulare, interventiile Programului Dezvoltare Durabild sunt in mare
mdsurd complementare si sinergice cu alte interventii finantate din fonduri ale Uniunii si din
instrumente nationale. PDD se concentreaza preponderent pe investitii structurale in infrastructura de
colectare separatd, sortare, tratare si reciclare a deseurilor, destinate autoritatilor locale (Consilii
Judetene si Primarii), asigurand baza fizicd necesara tranzitiei catre economia circulara. Aceste
interventii sunt complementate de PNRR, care sprijina in special dezvoltarea capacitatilor de reciclare
si modernizarea tehnologica pentru mediul privat (Componenta 3 - Managementul deseurilor) prin
constructia de fabrici de reciclare si investitii Tn capacitati de productie a energiei pe baza de biogaz
din gunoi de grajd. La nivel regional, Programele Regionale sustin economia circulara prin sprijinul
acordat IMM-urilor pentru inovare si cercetare, eficienta utilizarii resurselor si adoptarea de modele
de productie circulare. Nu in ultimul rand, programele LIFE si Horizon Europe completeazad aceste
investitii prin finantarea proiectelor-pilot, a solutiilor inovatoare, a cercetarii aplicate si a testarii de noi
tehnologii si modele de afaceri circulare, care pot fi ulterior scalate si sustinute prin intermediul altor
finantari europene.
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288. in ansamblu, analiza integratd a rezultatelor evaludrii (cercetarea documentard, interviuri, focus
grup) a relevat faptul ca sinergiile din domeniul economiei circulare sunt asigurate printr-o delimitare
functionala relativ clara a tipurilor de interventii finantate: PDD cu componenta de infrastructura de
baza pentru colectare, sortare, tratare si reciclare, in timp ce celelalte tipuri de interventii se
concentreaza pe sprijin pentru mediul economic, capacitati tehnologice sau pe inovare si cercetare,
precum si prin alinierea acestora la acelasi cadru strategic national si european.

Principii orizontale

289. In domeniul economiei circulare, principiile orizontale au fost integrate atat in ghidurile
solicitantului, cat si in proiectele selectate si implementate prin PDD privind asigurarea egalitatii de
gen, prin participarea echilibrata a femeilor experte in domeniul gestionarii deseurilor in comitete si
consultari publice, precum si in procesele de planificare si monitorizare a investitiilor. Totodata,
investitiile urmaresc reducerea inechitatilor pentru persoanele si gospodariile vulnerabile, care
depind cel mai mult de serviciile de colectare si prelucrare a deseurilor. Activitatile proiectelor iau in
considerare grupurile vulnerabile, asigurand accesul egal la infrastructura de colectare si la
programele de constientizare, fara discriminari pe baza de sex, varsta, dizabilitati sau alte criterii.

290. Totodata, investitiile respecta principiile dezvoltarii durabile si pe cel al DNSH, prin reducerea
deseurilor depozitate, cresterea ratei de reciclare si aplicarea mecanismului , platesti pentru cat
arunci”, evitand prejudicierea mediului si promovand solutii eficiente din punct de vedere al
resurselor. Astfel, principiile orizontale au fost integrate coerent pe parcursul intregului ciclu de
proiect, de la programare si selectie, pana la implementare si exploatare a interventiilor.

291. Studiul de caz realizat in domeniul economiei circulare a ardtat cd pentru conformarea
- la principiul DNSH a fost necesar sprijin activ din partea AM, care a oferit informatii si
validdri punctuale. Procesul a decurs fdrd dificultdti semnificative.

Adoptarea noilor tehnologii

292. La nivelul autoritatilor, exista capacitate administrativa pentru pregdtirea si implementarea
proiectelor, confirmata de experientele anterioare in gestionarea investitiilor in infrastructura de
deseuri. Studiul de caz evidentiaza existenta unor structuri functionale si a unui know-how minim
pentru operarea sistemelor de colectare separata si a instalatiilor asociate. Mai mult, sondajul de
opinie confirma faptul c3 cerintele privind accesibilitatea sunt foarte usor de gestionat. in schimb,
capacitatea de adoptare si operare a unor tehnologii avansate de reciclare si tratare ramane limitata
(corelat inclusiv cu rezultatele analizei benchmarking si ale panelului de experti). Deficitele se manifesta
prin lipsa resurselor umane specializate, experienta redusa in utilizarea tehnologiilor moderne si
dependenta de furnizori externi. De altfel, beneficiarii evidentiaza in special nevoia de consiliere
tehnica si schimb de experienta, ceea ce arata necesitatea de know-how aplicat pentru tehnologii
specifice circularitatii.
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Principalele rezultate ale analizei in domeniul economiei circulare: ngﬂ

293. Domeniul economiei circulare se afla intr-o etapa incipienta de maturitate, i
caracterizata de o fundamentare strategica solida, dar de o transpunere limitata in
investitii concrete si rezultate functionale. Analiza indica faptul ca nevoile structurale raman foarte
ridicate (consum material intens, rate scazute de reciclare, dependenta majora de depozitare), iar
tranzitia de la un model economic liniar cétre unul circular este incd lentd si fragmentat. In acest
context, interventiile prevazute prin RSO 2.6 si codul 076 din cadrul PTJ sunt relevante si necesare,
insa nu au atins Tnca masa critica necesara pentru a produce schimbari sistemice.

294, Spre deosebire de alte domenii, contributia domeniului la OP2 este conditionata de
functionarea coerenta a fintregului lant (prevenire, colectare separatd, sortare, reciclare,
valorificare), iar blocajele in oricare dintre aceste verigi limiteaza efectele globale ale interventiilor.
Datele de implementare arata ca progresul este dezechilibrat: investitiile in colectarea separata
avanseaza relativ bine, in timp ce dezvoltarea capacitatilor de reciclare si inchiderea depozitelor
neconforme raman mult in urma, ceea ce reduce eficienta si impactul sistemului in ansamblu.

295. Contributia la reducerea emisiilor de CO, este, in principal, indirecta si inca modesta la
momentul evaluarii. Desi mecanismele de reducere sunt clar identificate (reciclare cu consum
energetic mai redus, diminuarea depozitarii, tratarea biodeseurilor, utilizarea mai eficienta a
resurselor) nivelul actual de implementare nu permite obtinerea unor efecte cuantificabile
semnificative.

3.5. Domeniul biodiversitate

Contextul actual si evolutia nevoilor

296. Dupd adoptarea Acordului de Parteneriat 2021-2027, domeniul biodiversitatii (RSO 2.7) a evoluat
gradual, cu accent predominant pe consolidarea cadrului strategic, institutional si de monitorizare,
mai degraba decat pe rezultate fizice vizibile in teren. Suprafata siturilor Natura 2000 a ramas stabila
(aproximativ 23% din teritoriul national), ceea ce confirmd o schimbare de paradigma de la
extinderea retelei catre consolidarea managementului siturilor existente, in linie cu Cadrul Prioritar
de Actiune (PAF). Tn acelasi timp, datele privind starea de conservare a habitatelor si speciilor indica
mentinerea unui tablou structural fragil: doar 10-15% dintre habitate erau intr-o stare favorabila
(date de baza 2020), iar pana in 2024 nu se constata imbunatatiri semnificative, presiunile precum
fragmentarea habitatelor, urbanizarea sau speciile invazive ramanand active.

297. Anul 2025 marcheaza totusi un moment relevant pentru sector, prin lansarea si contractarea unor
proiecte majore de monitorizare la nivel national (raportarile conform Art. 17 - Directiva Habitate si
Art. 12 - Directiva Pasari), menite sad reduca deficitul de date si sa consolideze capacitatea Romaniei
de raportare catre Comisia Europeana. Aceste interventii reprezintd un progres institutional
important si creeaza premisele pentru fundamentarea viitoarelor masuri de management si
restaurare, Tnsa impactul lor asupra starii efective de conservare va putea fi evaluat abia in ciclul de
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raportare 2026-2027. In paralel, prelungirea apelurilor dedicate restaurérii ecosistemelor degradate

pana la finalul anului 2025 reflecta dificultati persistente in pregatirea si contractarea proiectelor cu
componenta fizicd, indicAnd blocaje administrative si tehnice care fintarzie materializarea
interventiilor in teren.

298. Evolutia actuald este puternic influentata de mostenirea perioadei 2014-2020, caracterizata
printr-un nivel scazut de finalizare a proiectelor si prin accentul predominant pe documente
strategice, in detrimentul managementului activ si al restaurdrii ecologice. Desi guvernanta siturilor
Natura 2000 s-a consolidat (mai multe situri cu administratori sau custozi), interventiile de restaurare
au ramas limitate, iar monitorizarea insuficient structurata a fost identificata ca vulnerabilitate
majora. In acest context, perioada 2021-2027 indica o tranzitie reald citre implementare, dar intr-un
ritm Tnca lent al rezultatelor fizice. Pe termen mediu si lung, interventiile RSO 2.7 au un potential
semnificativ de a contribui la conservarea biodiversitatii si la atingerea obiectivelor europene de
mediu si clima, Tnsa materializarea impactului depinde de accelerarea proiectelor de restaurare si de
transformarea progreselor institutionale Tn rezultate ecologice masurabile.

Progresul interventiilor

299. Analiza progresului interventiilor din domeniul biodiversitate arata ca, la data de 31 iulie 2025,
acest obiectiv specific dispunea de o alocare totala de 804,86 milioane euro si un numar total de 94
de proiecte contractate. Analiza datelor de monitorizare evidentiaza diferente semnificative intre
programe in ceea ce priveste nivelul de interes, ritmul de contractare si gradul de utilizare a
resurselor alocate pentru RSO 2.7. Analiza pozitionarii interventiilor aferente RSO 2.7 in lantul cauzal
al teoriei schimbdrii arata ca, la mijlocul anului 2025, acestea se afla predominant in etapele de
inputuri si activitati, cu tranzitii punctuale catre realizari (output-uri), in timp ce rezultatele siimpactul
raman, in mare parte, anticipate. Alocarile financiare prin PDD si Programele Regionale au fost
mobilizate, apelurile lansate, iar contractarea proiectelor confirma depasirea fazei de planificare
strategica. Cu toate acestea, implementarea efectiva este eterogena, iar ritmul de generare a
realizarilor concrete difera semnificativ intre regiuni si tipuri de interventii (conservare, infrastructura
verde-albastra, restaurare ecosisteme).

300. La nivelul PDD 2021-2027, progresul este relativ avansat din perspectiva contractarii, in sensul in
care din cele 57 proiecte depuse 49 au fost si contractate, cu o valoare totala de 200,4 milioane euro.
Totusi, raportarea la alocare indica o utilizare de 71% din bugetul disponibil (288,24 milioane euro),
semnaland spatiu important de crestere pentru atingerea tintelor financiare ale perioadei 2021-2027.
La nivelul programelor regionale, RSO 2.7 este unul dintre cele mai putin avansate domenii, cu un
progres neuniform intre regiuni. Programul care prezinta un grad ridicat de contractare, respectiv PR
Sud-Vest Oltenia, are probabilitatea cea mai mare de a genera rezultate cuantificabile pe termen
scurt si mediu, Tnsa exista si programe care nu au inca proiecte contractate la data evaluarii (PR
Bucuresti-lifov, PR Sud-Est, PR Nord-Est). Aceasta situatie poate compromite atingerea rezultatelor
planificate daca decalajul nu este recuperat rapid in fazele urmatoare de implementare. Aceasta
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distributie confirma faptul ca biodiversitatea este abordata preponderent prin interventii

descentralizate, adaptate nevoilor locale (parcuri, zone verzi-albastre), in linie cu lectiile Tnvatate din
perioada 2014-2020, care au evidentiat rolul central al autoritatilor locale in implementarea
proiectelor de infrastructura verde si albastra.

301. Portofoliul RSO 2.7 activeaza un set amplu de indicatori de realizare si rezultat, care acopera atat
masuri de conservare si restaurare (RCO37, 2S6), infrastructurd verde (RCO36), monitorizare si
planificare (RCO39, 2S5), cat si interventii integrate la nivel teritorial (RCO74, RCO75). La 30.06.2025,
analiza evidentiaza Tnsa un decalaj semnificativ intre indicatorii propusi a fi atinsi prin operatiunile
selectate si cei efectiv realizati: pentru majoritatea indicatorilor, valoarea realizarilor raportate este
zero, ceea ce confirma ca proiectele se afla preponderent in faze de contractare si executie incipienta.
Desi exista un volum ridicat de operatiuni selectate, care isi propun, de exemplu, sa atinga tinta de
123,73 ha infrastructura verde (RCO36) sau peste 2,8 milioane persoane vizate prin strategii
teritoriale (RCO74), nu sunt inca raportate lucrari fizice finalizate. Singura exceptie marginala este
indicatorul 256 (ecosisteme degradate), care a inregistrat valoarea de 34,07 ha din activitatile puse
in aplicare, insa la un nivel foarte redus fata de tinta pentru 2029. Situatia este similara la nivelul
indicatorilor de rezultat (ex. 2S5, RCR95), unde exista un potential ridicat de atingere a tintelor prin
proiectele contractate, dar fara rezultate efectiv realizate la momentul evaluarii.

302. Rezultatele sondajului si studiile de caz confirma aceasta pozitionare intermediara: aproximativ o
treime dintre proiecte sunt inca in faze incipiente, 40% raporteaza realizari tehnice concrete (lucrari
de restaurare, statii pentru specii protejate, interventii de decolmatare), iar restul indica rezultate
estimate pe termen mediu si lung. Contributia la reducerea emisiilor de CO, este indirecta si
pozitionata la nivel de impact, prin extinderea infrastructurii verzi si cresterea capacitatii de captare
a carbonului, Tnsa lipsa unor indicatori specifici limiteaza cuantificarea riguroasa a acestui efect.

303. Din perspectiva teoriei schimbadrii, interventiile se afla intr-o etapa incipienta a lantului cauzal.
Pozitionarea interventiilor pe lantul cauzal este detaliata in cele ce urmeaza:

304. Nevoisibariere (A): Punctul de plecare in teoria schimbarii il reprezinta un set de nevoi structurale
care se suprapun si se amplifica reciproc, printre care: necesitatea conservarii si restaurarii
habitatelor si speciilor protejate; cresterea gradului de protectie a ariilor naturale si siturilor Natura
2000; imbunatatirea nivelului de cunoastere a biodiversitatii si ecosistemelor; reducerea poluarii
aerului, solului si apei. Aceste nevoi sunt exacerbate de riscuri precum presiunile economice si
urbanistice, lipsa de coordonare institutionala si nivelul scazut de constientizare publica.

305. Inputuri (B) si Activitdti (C): Pentru a aborda aceste nevoi, programele prevad alocarea de resurse
(inputuri) si derularea de actiuni specifice (activitati): granturi pentru conservarea biodiversitatii si
dezvoltarea spatiilor verzi; activitdti de conservare, reabilitare a infrastructurii verzi urbane,
igienizare si plantare; dezvoltarea si extinderea infrastructurii verzi, inclusiv in mediul urban, si
elaborarea planurilor de management pentru siturile Natura 2000. Existenta unui cadru legislativ

77



Cofinantat de
Uniunea Europeana

armonizat cu directivele UE si disponibilitatea datelor si studiilor sunt preconditii esentiale pentru
succesul acestor actiuni.

306. Realizdri (D) si rezultate imediate (E): La nivelul realizarilor (outputuri) si al rezultatelor imediate,
teoria schimbarii anticipeaza: cresteri masurabile ale suprafetei si calitatii infrastructurii verzi, inclusiv
spatii verzi urbane, elaborarea si operationalizarea planurilor de management si a planurilor de
actiune, dezvoltarea unei capacitati institutionale mai robuste (proceduri, resurse, instrumente de
monitorizare), cresterea disponibilitatii datelor si a interventiilor de monitorizare, prime rezultate de
reducere a presiunilor locale (ex. igienizare, control de presiuni, reabilitari).

307. Rezultate pe termen mediu si lung (F): Pe masura ce rezultatele imediate se consolideaza, se
asteapta schimbari sistemice si durabile: imbunatatirea starii de conservare a speciilor si habitatelor;
imbunatatirea ecosistemelor degradate si asigurarea conectivitatii ecologice; cresterea calitatii
spatiilor urbane; educatie si constientizare publica imbunatatite privind protectia mediului.

308. Impact (G): Impactul urmarit de RSO 2.7 este dublu - ecologic si socio-economic si vizeaza
cresterea calitatii vietii, precum si cresterea calitatii aerului, biodiversitatii si a conditiilor de mediu.
Aceasta logica secventiald, de la nevoi la impactul final, defineste o cale coerenta pentru atingerea
obiectivelor RSO2.7, sub rezerva unor factori facilitatori si a gestionarii riscurilor identificate.

309. 1n domeniul biodiversititii (RSO 2.7), oportunitatile de finantare au fost percepute de potentialii
beneficiari ca fiind esentiale si, In majoritatea cazurilor, indispensabile pentru implementarea
proiectelor. Interviurile cu Autoritdtile de Management, rezultatele sondajului de opinie si studiile de
caz confirma faptul ca majoritatea covarsitoare a beneficiarilor nu ar fi putut realiza investitiile, in
special cele privind infrastructura verde-albastrd, conservarea habitatelor sau regenerarea urbana,
in absenta sprijinului UE. Nivelul solicitarilor de finantare, care in unele regiuni a depasit semnificativ
alocarile disponibile, reflecta existenta unor nevoi locale reale si bine documentate, precum
adaptarea la schimbarile climatice, protejarea ecosistemelor si cresterea calitatii vietii urbane.

310. Procesul de accesare a finantarii s-a dovedit complex si consumator de resurse, in special pentru
beneficiarii cu capacitate administrativa limitata. Dificultatile au vizat lipsa expertilor specializati in
concepte relativ noi (infrastructurda verde si albastrd, solutii bazate pe naturd), pregatirea
documentatiilor tehnico-economice, criterii restrictive de eligibilitate (suprafete minime, limitari
privind constructiile), precum si asigurarea cofinantarii. Birocratia ridicata, semnalata de 42% dintre
respondenti, alaturi de suprapunerea apelurilor din mai multe programe (PR, PNRR, programe
nationale) si de presiunea achizitiilor publice, au constituit bariere suplimentare. Cu toate acestea,
sprijinul oferit de AM este evaluat pozitiv (84% dintre respondenti 1l considera adecvat sau foarte
adecvat), iar gradul ridicat de participare la consultari indica o relatie functionala intre autoritati si
beneficiari.

311. Tn ceea ce priveste angrenarea grupurilor-tintd, existd indicii clare c3 actorii vizati sunt implicati,
insd intensitatea participarii diferd. Autoritatile publice locale si institutiile de mediu reprezinta actorii
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centrali, cu un nivel ridicat de mobilizare si interes pentru finantare, reflectat in rate ale cererii care
au depasit alocarile Tn anumite regiuni. Firmele de proiectare, constructii si consultanta, precum si
ONG-urile, sunt implicate in special in fazele tehnice de implementare, prin contracte si parteneriate
functionale. Comunitatile locale si persoanele fizice sunt integrate mai ales ca beneficiari finali, prin
procese de consultare, activitati de educatie si utilizarea directa a infrastructurilor verzi create, insa
implicarea lor este inca in curs de consolidare si dependenta de stadiul fizic al proiectelor.

312. 1n general, progresul implementarii RSO 2.7 poate fi apreciat ca satisficitor sau partial
satisfacator, dar neuniform, fiind puternic dependent de maturitatea institutionald si experienta
beneficiarilor. Interventiile au depasit etapa strategica si se afla intr-o faza activa de implementare,
insa materializarea rezultatelor si a impactului asupra starii de conservare va deveni vizibila in anii
urmatori, pe masura ce proiectele ajung la finalizare. Proiectele urbane de infrastructura verde-
albastra si cele din ariile naturale protejate demonstreaza un grad mai avansat de claritate
conceptuala si de integrare strategica, in timp ce alte interventii raman dependente de capacitatea
administrativa si de accesul la expertiza specializata. Piata de servicii pentru infrastructura verde-
albastra si biodiversitate este in curs de maturizare, ceea ce explica intarzierile, runde repetate de
clarificari si o tendinta catre solutii mai conservatoare din punct de vedere tehnic. Consolidarea
maturitatii domeniului necesitd accelerarea implementarii, intdrirea capacitatii tehnice a
beneficiarilor, stimularea solutiilor bazate pe natura mai ambitioase si dezvoltarea unor instrumente
mai clare de monitorizare a beneficiilor climatice si ecosistemice.

Conditii favorizante si factori care faciliteaza implementarea

313. PentruRSO 2.7, conditiile favorizante sunt asigurate in principal prin existenta unui cadru strategic,
legislativ si institutional armonizat cu politicile europene in domeniul biodiversitatii. Programul se
aliniaza Strategiei UE pentru biodiversitate 2030, Pactului Verde European, directivelor Habitate si
Pasari si Directivei INSPIRE, transpuse in legislatia nationala, iar interventiile sunt fundamentate pe
documente-cheie precum Cadrul Prioritar de Actiune (PAF) si planurile de management ale siturilor
Natura 2000. Managementul ariilor protejate este coordonat de ANANP si alte entitati responsabile,
iar progresul conditiilor favorizante este monitorizat prin mecanisme interinstitutionale coordonate
de MIPE. Desi cadrul formal este Tn mare parte consolidat (inclusiv cu peste 50% dintre siturile Natura
2000 avand planuri de management aprobate si cu angajamente asumate pentru protectia strictd a
10% din suprafata terestrd si marind pana in 2030), persistd provocari legate de capacitatea
administrativa a administratorilor de arii protejate si de trecerea de la planificare la management
activ si restaurare efectiva.

314. Analiza datelor din interviuri, sondajul de opinie si focus grup releva faptul ca implementarea
interventiilor este facilitata de o serie de factori structurali si operationali: stabilitatea si expertiza
echipelor din cadrul Autoritatilor de Management, leadership-ul strategic si continuitatea decizionala,
precum si parteneriatul consolidat cu beneficiarii. Procesele de consultare extinse la nivel regional
(Tntalniri, sesiuni Q&A, corrigendumuri, adaptarea ghidurilor) au fost esentiale pentru clarificarea
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conceptelor noi, precum infrastructura verde si albastra, si pentru reducerea decalajelor de
intelegere. Sondajul de opinie confirma o participare ridicata a beneficiarilor la consultari (aprox.
73%) si o perceptie pozitiva asupra comunicarii si sprijinului oferit de AM, factorii-cheie ai succesului
fiind claritatea obiectivelor, planificarea detaliata si existenta unor echipe calificate.
Complementaritatea cu alte instrumente (LIFE, Horizon Europe, PNRR) si imbunatatirea bazei de date
prin proiecte majore de monitorizare contractate in 2025 consolideazd premisele pentru
implementare, chiar daca depasirea deficientelor operationale si de capacitate rdmane o conditie
esentiala pentru atingerea rezultatelor pe termen mediu si lung.

315. Conform studiilor de caz, conditiile care favorizeaza implementarea proiectelor sunt asigurate in
mare masura, in special datorita unui cadru strategic clar si a unei bune colaborari cu Autoritatile de
Management (AM), desi exista si provocari specifice fiecarui proiect. Beneficiarii (atat Municipiul
Craiova, cat si ARBDD) au apreciat colaborarea cu AM ca fiind eficienta, constructiva si prompta,
sprijinul constand Tn indrumare in definirea corecta a activitatilor eligibile, clarificari tehnice si
metodologice, oferirea de solutii concrete in cazul neclaritatilor legate de ghidul solicitantului.
Structura apelului de proiecte si ghidurile solicitantului au fost considerate clare, bine structurate si
adaptate nevoilor autoritatilor locale, facilitand elaborarea proiectelor.

316. Conform studiilor de caz, conditiile care favorizeazd implementarea
proiectelor sunt asigurate in mare mdsurd, in special datoritd unui cadru
strategic clar si a unei bune colabordri cu Autoritdtile de Management, desi
existd si provocdri specifice fiecdrui proiect.

317. Beneficiarii (atdt Municipiul Craiova, cat si ARBDD) au apreciat colaborarea cu
AM ca fiind eficientd, constructivd si promptd, sprijinul constdnd in indrumare in
definirea corectd a activitatilor eligibile, clarificdri tehnice si metodologice, oferirea
de solutii concrete in cazul neclaritdtilor legate de ghidul solicitantului. Structura
apelului de proiecte si ghidurile solicitantului au fost considerate clare, bine
structurate si adaptate nevoilor autoritdtilor locale, facilitdnd elaborarea
proiectelor.

Complementaritatea cu alte interventii

318. Complementaritatea interventiilor RSO 2.7 cu alte instrumente de finantare este sustinuta de un
cadru european si national care promoveaza convergenta strategica intre Politica de Coeziune, PNRR
si programele nationale. Tn domeniul biodiversititii, complementaritatea cu PNRR este clar
delimitata: programele din Politica de Coeziune (precum Programul Dezvoltare Durabild) finanteaza
in principal elaborarea de planuri noi de management si implementarea masurilor de conservare, in
timp ce PNRR, prin Componenta 2 - Paduri si protectia biodiversitatii, preia actualizarea a peste 250
de planuri existente si investitii structurale majore, precum extinderea suprafetelor forestiere (peste
56.000 ha) si reconstructia habitatelor degradate. Astfel, PNRR functioneaza ca accelerator al
reformelor structurale, iar Politica de Coeziune asigura continuitatea investitiilor operationale pe
termen lung.
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319. Un rol complementar important il are Administratia Fondului pentru Mediu (AFM), care
finanteaza interventii punctuale sau de nisd, precum protectia speciilor, educatie ecologica,
infrastructura verde urbana, monitorizarea factorilor de mediu, care completeaza investitiile de
anvergura realizate prin RSO 2.7. Tn practicd, AFM sprijina frecvent beneficiari mici (ONG-uri, scoli,
UAT-uri), in timp ce RSO 2.7 este accesat preponderent de structuri centrale sau regionale pentru
proiecte strategice. De asemenea, sinergii sunt identificate cu programe precum LIFE, Horizon Europe,
Interreg sau Programele Tranzitie Justa, iar studiile de caz (Craiova, Alba lulia, Delta Dunarii)
demonstreaza complementaritati concrete intre fonduri europene, bugete locale si programe
nationale.

320. Cu toate acestea, materializarea sinergiilor nu este uniforma. Desi ghidurile solicitantului
incurajeaza complementaritatea si acordda punctaj suplimentar proiectelor care demonstreaza
corelari cu alte investitii, lipsa unor mecanisme formale de coordonare interinstitutional3,
suprapunerea apelurilor si diferentele de reguli (de exemplu, conditii de cofinantare mai favorabile
in PNRR) au generat presiuni asupra capacitatii administrative a beneficiarilor. Sondajul de opinie
indica faptul ca, desi majoritatea beneficiarilor au experienta in gestionarea mai multor surse de
finantare, doar o parte (aproximativ 30%) identifica sinergii concrete la nivel de proiect. in ansamblu,
cadrul de implementare faciliteaza convergenta strategica pentru RSO 2.7, insa exploatarea efectiva
a complementaritatilor depinde de maturitatea proiectelor, capacitatea beneficiarilor si coerenta
operationald intre programe.

321. Conform studiilor de caz, cadrul de implementare a Politicii de Coeziune faciliteazd convergenta
strategicd si exploatarea sinergiilor cu alte surse de finantare europene si nationale pentru RSO 2.7 intr-
o0 mdsurd semnificativd, desi cu diferente intre proiecte. Proiectele sunt aliniate la o gamd largd de
strategii europene, nationale si locale, precum Pactul Verde European, Strategia UE privind
biodiversitatea pentru 2030, Strategia Nationald de Dezvoltare Durabild, Planul de Management al
RBDD, si Strategiile Integrate de Dezvoltare Urband locale.

322. Aceastd aliniere asigurd o convergentd strategicd solidd. Proiectele de
infrastructurd verde/albastrd din Craiova si Alba lulia demonstreazd sinergii
puternice si complementaritdti cu Programe Nationale (AFM, PDD, PTJ). S-a
identificat posibilitatea accesdrii de fonduri de la Administratia Fondului pentru
Mediu (AFM) pentru activitdti conexe (iluminat ecologic, irigatii) si din
Programele Tranzitie Justd (PTJ) sau Programele de Dezvoltare Durabild (PDD).

323. Schimbul de bune practici cu alte orase europene este mentionat ca o posibild
sinergie prin Interreg Europe. O parte din investitiile conexe (precum parcdri
suplimentare in Alba lulia) sunt realizate prin bugetele locale. Proiectul implementat
de UAT Craiova este complementar cu un alt proiect ("Parc Amaradia”) aflat in lista
de rezervd a aceluiasi program.

324. Proiectul din Delta Dundrii este etapizat din POIM si prezintd o
complementaritate directd cu sistemul national SINCRON (Sistem Integrat de
Management si Constientizare in Romdnia a Retelei Natura 2000), gestionat de
ANPM. Desi ghidurile sunt structurate pentru a permite sinergii, unii beneficiari
(ARBDD) au raportat cd, desi cadrul este bun, identificarea altor
complementaritdti cu alte programe de finantare a fost mai dificild in practicd.
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Principii orizontale

Integrarea principiilor orizontale in proiectele RSO2.7 (biodiversitate si infrastructura verde-
albastra) este, in general, solida din punct de vedere normativ si operational: Ghidurile Solicitantului
le trateaza ca fiind conditii obligatorii de eligibilitate si conformitate, iar monitorizarea este realizata
prin sectiuni dedicate in cererile de finantare si rapoartele de progres. in actuala perioadd de
programare, elementul distinctiv este consolidarea principiului DNSH, care a trecut de la o declaratie
formala la cerinte tehnice verificabile (analize, fise de evaluare, justificari, documentare), fiind in
multe programe un criteriu de tip ,,go/no-go”.

DNSH si dezvoltarea durabild sunt sustinute de metodologii dedicate dezvoltate de Autoritatile
de Management (inclusiv verificari de catre experti specializati in unele regiuni) si de indrumare
practica pentru beneficiari (ex. abordarea sistematizatd a PR Bucuresti-llfov). n practici, respectarea
DNSH este reflectata prin masuri concrete: limitarea interventiilor invazive, protectia habitatelor
sensibile, replantari, gestionarea deseurilor de santier, solutii bazate pe natura si masuri de
management al apei (retentie/infiltrare, irigatii eficiente), precum si prin alegeri
tehnologice/energetice (LED, uneori solutii alimentate solar).

Principiile sociale (egalitate de gen, nediscriminare, accesibilitate) sunt integrate in principal ca
obligatii legale si cerinte de proiectare, mai ales prin design universal al spatiilor publice: rampe,
trasee accesibile, marcaje tactil-vizuale, amenajari utilizabile de persoane cu mobilitate redusa si de
categorii diverse (copii, varstnici, persoane cu dizabilitati), inclusiv reguli privind nediscriminarea in
recrutarea echipelor de proiect. Totusi, specificul interventiilor (concentrate pe mediu fizic) face ca
aceste principii sa fie, de reguld, mai mult elemente de conformitate decat obiective centrale,
existand riscul sa ramana uneori la nivel declarativ daca nu sunt traduse in masuri clar descrise si
verificabile (motiv pentru care evaluatorii solicita clarificari cand apar lacune).

O provocare transversala ramane cuantificarea si monitorizarea impactului climatic, in special a
contributiei la reducerea emisiilor de CO,: beneficiarii o percep ca indirecta (sechestrare in
biomasa/sol, reducerea insulei de caldura urbana), iar in unele regiuni lipsesc indicatori dedicati care
sa permitd mdsurarea directa. Astfel, principiile sunt respectate si proiectele sunt ,verzi” prin natura
lor, insa beneficiile climatice sunt mai dificil de probat cantitativ in implementare, ceea ce creeaza o
zona de ambiguitate intre conformitate si demonstrarea performantei.

Adoptarea noilor tehnologii

Evaluarea capacitatii de implementare pentru RS02.7 indica existenta unei capacitati suficiente
pentru derularea interventiilor in biodiversitate si infrastructura verde-albastra, dar cu diferente
importante Tntre regiuni si tipuri de beneficiari. Capacitatea este mai ridicata acolo unde exista
experienta institutionala (de regula municipii mari), in timp ce UAT-urile mici sunt mai expuse
deficitului de personal calificat, fluctuatiei de resurse umane si constrangerilor de cofinantare. in plus,
desi interesul pentru finantare este ridicat (adesea nivelul cererii este peste alocare), progresul este
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incetinit de noutatea conceptelor (GBI, NbS, cerinte DNSH), calitatea inegala a documentatiilor
tehnico-economice si dificultati recurente Tn achizitiile publice (contestatii, intarzieri), amplificate de
suprapunerea apelurilor din mai multe programe si de instabilitati legislative (de ex. TVA).

330. Un element important il reprezinta capacitatea pietei de proiectare si executie: exista o lipsa de

experti/proiectanti care sa poata transpune coerent cerintele noi (NbS/IVA/DNSH) in solutii eligibile
si robuste, ceea ce explica runde repetate de clarificari si riscul de a propune solutii standard (mai
usor de proiectat si avizat) in detrimentul celor inovatoare. Pentru a reduce acest deficit, programele
au recurs la asistenta tehnica si metodologica (inclusiv sprijin strategic tip JASPERS/TAIEX si ghiduri
dedicate), iar unele orase cu bune practici (ex. Cluj-Napoca, Oradea) functioneaza ca repere pentru
standardizarea proiectarii si invatare institutionala.

331. 1n ceea ce priveste adoptarea noilor tehnologii, cadrul 2025 favorizeaza mai ales digitalizarea ca

instrument de suport, nu ca motor central obligatoriu al interventiilor. Tn biodiversitate/Natura 2000,
ghidurile si proiectele contractate pun accent pe tehnologii de colectare si gestionare a datelor:
monitorizare satelitarad si teledetectie (ex. Copernicus), utilizarea dronelor pentru cartografiere si
monitorizarea speciilor/habitatelor, baze de date interoperabile (inclusiv dupa principii FAIR) si
platforme digitale integrate pentru raportarile Art. 12 si 17. Se accepta si integrarea loT (microclimat,
senzori acustici pentru identificarea automata a speciilor), insa mai mult ca optiune eligibila decat ca
standard impus.

332. Pentru infrastructura verde-albastra urbana, rezultatele analizelor efectuate (cercetare

documentard, interviuri, sondaj de opinie, studii de caz, focus grup panel de experti, analiza
benchmarking) au aratat ca tehnologiile noi se regdsesc mai ales n solutii utilitare si relativ accesibile:
sisteme de drenaj urban durabil (SuDS), pavaje permeabile, bazine de retentie si reutilizare a apei
pluviale, irigatii inteligente cu senzori, iluminat LED si solutii fotovoltaice, monitorizari punctuale cu
senzori sau drone.

_— j'; 333. Studiile de caz confirmd aceastd orientare pragmaticd (LED/solar/irigatii
; 3 automatizate, supraveghere alimentatd solar, colectare digitald de date in
NS teren, materiale si solutii ecologice pentru zone sensibile).
334. In schimb, tehnologii avansate precum Digital Twins/modelare predictivé

complexd rdmdn, In majoritatea ghidurilor, la nivel de bund practicd sau ,,sistem
de suport decizional”, fdrd stimulente puternice in grilele de selectie si cu bariere
de competente si infrastructurd (date, interoperabilitate, incdrcare
computationald).

Pr

335. Domeniul biodiversitatii si al infrastructurii verzi-albastre se contureaza, in cadrul i

incipalele rezultate ale analizei in domeniul biodiversitatii: E%ﬂ

OP2, ca un domeniu emergent, cu relevanta strategica ridicata, dar aflat inca intr-un
proces de consolidare institutionala si operationala.
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336. Exista o aliniere solida la obiectivele europene si nationale (Pactul Verde European, Strategia
UE privind biodiversitatea 2030, strategiile nationale si locale), precum si o recunoastere clara a
rolului biodiversitatii in adaptarea la schimbarile climatice, imbunatatirea calitatii vietii si cresterea
rezilientei teritoriale.

337. Maturitatea domeniului este inegala, reflectand noutatea relativa a tipurilor de interventii si
capacitatea variabila a actorilor de a le operationaliza.

338. Din perspectiva contributiei la OP2, interventiile RSO 2.7 au un rol structural si transversal,
orientat prioritar catre protectia capitalului natural, refacerea ecosistemelor si integrarea solutiilor
bazate pe natura in dezvoltarea urbana si teritoriala. Spre deosebire de alte domenii, impactul
asupra reducerii emisiilor de CO, este preponderent indirect si dificil de cuantificat, manifestandu-
se prin mecanisme precum sechestrarea carbonului in vegetatie si sol, reducerea efectului de insula
de caldurad urbana, imbunatatirea managementului apei si prevenirea degradarii ecosistemelor.
Aceste contributii, la momentul evaluarii, nu sunt inca reflectate in indicatori climatici masurabili,
ceea ce limiteaza demonstrarea impactului efectiv.

3.6. Domeniul calitatea aerului

Contextul actual si evolutia nevoilor

339. Calitatea aerului continua sa reprezinte un domeniu prioritar la nivel national si european, atat
din perspectiva protectiei mediului, cat si din perspectiva sanatatii publice. Desi Romania a inregistrat
progrese in reducerea emisiilor anumitor poluanti atmosferici Tn ultimele doua decenii, nivelurile de
poluare raman problematice Tn mai multe aglomerari urbane, iar conformarea deplina la cerintele
europene nu este inca atinsa.

340. Astfel, potrivit datelor furnizate de Agentia Europeana de Mediu (EEA), in 2023, Romania si-a
indeplinit angajamentele de reducere a emisiilor pentru 2020-2029 pentru poluantii atmosferici
compusi organici volatili nemetanici (COVnm), dioxidul de sulf (SO2) si amoniac (NH3) si nu si-a
indeplinit angajamentele respective pentru oxizii de azot (NOx) si particulelele fine in suspensie
(PM2.5).

341. Noua Directivd (UE) 2024/2881 din 23 octombrie 2024 privind calitatea aerului inconjurdtor si un

aer mai curat pentru Europa (reformare)!

introduce valori-limita mai stricte pentru principalii
poluanti atmosferici si cerinte consolidate privind monitorizarea, raportarea si elaborarea planurilor

de calitate a aerului.

11 parlamentul European si Consiliul Uniunii Europene, Directiva (UE) 2024/2881 a Parlamentului European si a Consiliului din 23
octombrie 2024 privind calitatea aerului inconjurator si un aer mai curat pentru Europa (reformare), 2024, link
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342. Evaluarea din 2025 a punerii in aplicare a politicilor de mediu in Romdnia*? traseaza urmatoarele
actiuni prioritare pentru anul 2025, la nivel national: Th cadrul PNCPA, luarea de masuri in vederea
reducerii emisiilor de poluanti atmosferici; asigurarea indeplinirii integrale a standardelor actuale ale
Directivei privind calitatea aerului inconjurator, avand in vedere, de asemenea, cerintele mai stricte
in temeiul Directivei revizuite privind calitatea aerului Tnconjurator; actualizarea si imbunatatirea
retelei de monitorizare a calitatii aerului si asigurarea raportarii la timp a datelor privind calitatea
aerului.

343. Investitiile Tn modernizarea si extinderea retelei nationale de monitorizare nu genereaza ih mod
direct reducerea emisiilor, insa reprezinta o conditie esentialda pentru elaborarea unor politici
eficiente si pentru monitorizarea impactului acestora. Prin urmare, nevoia de consolidare a
infrastructurii de monitorizare a calitatii aerului, identificata la nivelul Acordului de Parteneriat 2021-
2027 ramane pe deplin actuald si chiar se intensifica in contextul noilor obligatii europene.
Interventiile finantate prin Programul Dezvoltare Durabild, RSO 2.7, raspund acestei nevoi sistemice
si ar trebui valorificate Tn mod corespunzator, in vederea dotarii retelei nationale de monitorizare a
calitatii aerului.

Progresul interventiilor

344. 1n cadrul Programului Dezvoltare Durabild, domeniul calittii aerului este sprijinit prin RSO 2.7 -
Intensificarea actiunilor de protectie si conservare a naturii, a biodiversitatii si a infrastructurii verzi,
inclusiv Tn zonele urbane, precum si reducerea tuturor formelor de poluare (FEDR), Domeniul de
interventie 077 - Masuri privind calitatea aerului si reducerea zgomotului, cu o alocare totala de
aproximativ 29,41 milioane euro (contributie UE).

345. La data de 31.07.2025, in cadrul actiunii 2.2, RSO 2.7, erau depuse si contractate 2 proiecte,
ambele etapizate, respectiv SMIS 323103: imbunétatirea Sistemului de Evaluare si Monitorizare a
Calitatii Aerului la nivel national si SMIS 319077: Extinderea si modernizarea infrastructurii de
monitorizare si control a calitatii aerului in scopul cresterii acuratetei informatiilor si a capacitatii de
raspuns la episoadele de poluare. Acestea au fost depuse in cadrul apelului de proiecte
PDD/177/PDD_P2/0OP2/RS02.7/PDD_AS5 - imbunétitirea monitorizarii calititii aerului - Proiecte
etapizate tip C. Bugetul total eligibil al celor 2 proiecte este de 4,99 milioane euro, reprezentand
16,96% din bugetul total alocat.

346. Tinta indicatorului de realizare RCO39 este de 54 de zone de calitate a aerului cu una sau mai
multe statii aditionale de monitorizare a calitatii aerului finantate prin proiectele sprijinite. Din
perspectiva progresului fizic, indicatorul de realizare RCO39 (Sisteme de monitorizare a poluarii
aerului instalate) nu Tnregistreaza realizari efective la data de 31.07.202, insa in baza operatiunilor
selectate, indicatorul atingea valoarea 40.

12 Comisia Europeana, Document de Lucru al Serviciilor Comisiei - Evaluarea din 2025 a punerii in aplicare a politicilor de mediu
Raport de tara - Romania, 2025, link
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347. Din perspectiva teoriei schimbadrii, interventiile se afla intr-o etapa incipienta a lantului cauzal,

respectiv in etapa realizarilor (D), cu rezultate imediate (E) Tnca neinregistrate, rezultatele pe termen
mediu si lung (F) si impactul (G) fiind, Tn acest stadiu, doar anticipate la nivel teoretic. Pozitionarea
interventiilor pe lantul cauzal este detaliata in cele ce urmeaza:

348. Nevoi / Bariere (A): Nevoile identificate, respectiv reducerea poluarii aerului si cresterea
capacitatii institutionale pentru managementul calitatii aerului raman pe deplin relevante si
persistente, fiind confirmate atat de documentele strategice europene si nationale, cat si de datele
de context disponibile.

349. Inputuri (B): La nivel de inputuri, granturile alocate prin PDD pentru monitorizarea calitatii aerului
sunt operationalizate, materializdndu-se in contractarea a doua proiecte, ambele etapizate din POIM.
Din aceasta perspectiva, etapa inputurilor poate fi considerata partial finalizata, n limita
interventiilor deja selectate.

350. Activitdti (C): Activitatile prevazute in ToC (dotarea RNMCA prin modernizarea, inlocuirea sau
relocarea statiilor de monitorizare) sunt in curs de implementare, fara a fi finalizate pana la data de
referinta a evaluarii. Astfel, interventiile au depasit faza de planificare, dar nu au ajuns inca la
finalizarea operationala a activitatilor.

351. Realizdri (D): Etapa realizarilor nu este finalizata. Desi indicatorul de realizare RCO39 - Sisteme de
monitorizare a poluarii aerului instalate nu inregistra realizari raportate la 31.07.2025, valoarea de
40 asociata operatiunilor selectate indica realizari preconizate, aferente celor doua proiecte
contractate. Prin urmare, interventiile se afla structural in etapa realizarilor, dar fara outputuri livrate
efectiv.

352. Rezultate imediate (E): Rezultatele imediate, respectiv extinderea suprafetei acoperite de sisteme
de monitorizare a poluarii aerului - nu sunt inca atinse, fiind conditionate de finalizarea instalarii si
punerii in functiune a echipamentelor si statiilor prevazute n cadrul proiectelor contractate.

353. Rezultate pe termen mediu si lung (F): Rezultatele privind cresterea nivelului de informare a
populatiei si a capacitatii institutionale de reactie la episoadele de poluare se afla exclusiv la nivel de
logica de interventie, fara dovezi empirice pana in prezent.

354, Impact (G): Impactul vizat - imbunatatirea calitatii aerului si a calitatii vietii - este prematur de
evaluat, neexistand inca mecanismele functionale (rezultatele imediate) necesare pentru generarea
unor efecte structurale.

355. Progresul financiar limitat si absenta realizarilor fizice indica faptul ca implementarea se afla intr-
un stadiu incipient, fird realiziri finalizate raportate. in acelasi timp, faptul c& interventiile sunt
concentrate exclusiv pe proiecte etapizate sugereaza o continuitate institutionald, dar si o capacitate
redusd de generare a unor initiative noi in actuala perioada de programare.

Conditii favorizante si factori care faciliteaza implementarea
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356. Lanivelul PDD, in domeniul calitatii aerului (RSO 2.7, DI 077), cadrul de programare 2021-2027 nu
prevede o conditie favorizantd specificda in sensul art. 15 si Anexei IV din Regulamentul (UE)
2021/1060. Tn consecintd, analiza a vizat identificarea factorilor contextuali care sustin
implementarea adecvata a interventiilor.

357. Interviurile realizate cu beneficiarul proiectelor contractate indica faptul ca principalii factori
facilitatori sunt de natura institutionald si organizationald. Principalele elemente care au facilitat
implementarea sunt legate de pregdtirea echipei de management, inclusiv implicarea semnificativa
in pregatirea noii cereri de finantare si adaptarea acesteia la noile cerinte, precum si expertiza tehnica
a echipei. Dincolo de aceasta expertiza, un rol esential in implementare il reprezinta relatia
functionala si bine consolidata dintre beneficiar si agentiile de mediu din teritoriu, care sunt
utilizatorii finali ai echipamentelor de monitorizare. Delegarea atributiilor catre structurile teritoriale
si colaborarea constanta la nivel operational (obtinerea certificatelor de urbanism, autorizatiilor de
construire, bransamentelor electrice si derularea procedurilor de achizitie) au constituit un element
cheie pentru buna desfasurare a activitatilor. Aceasta cooperare a fost cu atat mai relevanta in
contextul utilizarii sistemului informatic SMIS, perceput ca dificil de operat, unde sprijinul structurilor
teritoriale a contribuit la depasirea blocajelor administrative si la respectarea cerintelor procedurale.

Complementaritatea cu alte interventii

358. 1n domeniul calitatii aerului, investitiile finantate prin Programul Dezvoltare Durabild asigurd
continuitatea interventiilor initiate in perioada de programare anterioara, prin Programul
Operational Infrastructura Mare (POIM), inclusiv prin finantarea proiectelor etapizate privind
modernizarea Retelei Nationale de Monitorizare a Calitatii Aerului (RNMCA). Astfel, PDD joaca un rol
esential in consolidarea investitiilor existente si in mentinerea conformarii Romaniei cu cerintele
europene in domeniu. Pe de alta parte, finantarea celor doua proiecte etapizate din perioada
anterioara, a redus semnificativ alocarea disponibila pentru interventii noi in perioada 2021-2027.

359. in acelasi timp, interventiile finantate prin PDD sunt complementare cu cele sprijinite prin Planul
National de Redresare si Rezilienta (PNRR). Investitiile finantate prin PNRR au un scop mai limitat si
vizeaza achizitia de analizoare pentru determinarea Black Carbon, statii pentru determinarea
nivelului de radioactivitate si de zgomot,. In timp ce PNRR sustine extinderea capacititii de
monitorizare din perspectiva tehnologica, PDD este orientat preponderent catre indeplinirea
obligatiilor rezultate din directivele europene privind calitatea aerului si functionarea adecvata a
RNMCA. Pentru a evita suprapunerea finantarilor, a fost prevazut un protocol de verificare
incrucisata intre Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor si Ministerul Investitiilor si Proiectelor
Europene, care sa intre in vigoare Tnainte de aprobarea de finantari in cadrul PNRR pentru acest tip
de investitii si prin care sa se verifice daca investitiile propuse au facut obiectul unei finantari
europene anterioare sau daca sunt planificate pentru finantare din alte surse de finantare europene.

360. La nivel national, prin Fondul pentru Mediu se ofera finantare pentru dezvoltarea RNMCA, insa
potrivit datelor colectate prin intermediul cercetarii de teren, resursele financiare disponibile nu sunt
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suficiente pentru acoperirea nevoilor. Tn plus, la momentul evaludrii nu era in derulare un program
care s3 acopere acest tip de finantare, desi a existat in trecut. Tn acelasi timp, méasurile privind
eficienta energetica, mobilitatea urbana si transportul - finantate prin Programele Regionale -
precum si interventiile sprijinite in cadrul PTJ contribuie indirect laimbunatatirea calitatii aerului, prin
reducerea emisiilor provenite din transport si industrie. Aceasta complementaritate reflecta o
abordare integrata, in care PDD joaca rolul principal in consolidarea infrastructurii pentru
monitorizarea si gestionarea calitatii aerului, iar celelalte programe contribuie la diminuarea surselor
de emisii.
Principii orizontale

361. La nivelul documentatiei de program si al ghidurilor solicitantului, principiile orizontale sunt
reflectate in cerinte standard privind respectarea cadrului legislativ national si european, insa
impactul lor la nivelul implementdrii este limitat, avand in vedere natura interventiilor finantate. In
ceea ce priveste principiul de a nu prejudicia Tn mod semnificativ (DNSH), conform informatiilor
obtinute in cadrul interviului cu beneficiarul, acesta dispune de competente interne consolidate in
domeniul evaluarii impactului asupra mediului, inclusiv structuri dedicate, ceea ce a facilitat
indeplinirea cerintelor specifice privind evaluarea DNSH. Aplicabilitatea principiului DNSH este
limitata Tn cazul acestui tip de interventie, intrucat achizitia si instalarea de echipamente de
monitorizare nu au potentialul de a afecta in mod semnificativ cei sase piloni ai DNSH. Tn cadrul
proiectelor aflate Tn implementare, aspectele relevante din perspectiva DNSH au fost tratate in
principal in zona gestionarii deseurilor de echipamente electrice si electronice (DEEE), generate prin
inlocuirea echipamentelor vechi. Echipamentele scoase din uz vor fi preluate de furnizori si
directionate catre fluxuri conforme de colectare si reciclare, in acord cu legislatia aplicabila.

Adoptarea noilor tehnologii

362. Interventiile analizate se bazeazd intr-o mdsura semnificativd pe echipamente si tehnologii
actualizate, atat la nivel hardware, cat si software. Procesul de definire a specificatiilor tehnice este
facilitat de existenta metodelor de referinta stabilite prin directivele europene pentru masurarea
fiecdrui poluant, transpuse in standarde tehnice clare. Tn consecintd, specificatiile pentru
echipamente sunt fundamentate direct pe aceste standarde, ceea ce reduce incertitudinea
tehnologica si riscul de incompatibilitate.

363. Interviul realizat cu beneficiarul indica faptul ca la nivel international exista un numar limitat de
producatori de echipamente de monitorizare a calitatii aerului, estimat la aproximativ patru, iar
acestia 1si Imbunatatesc constant produsele. Nu a fost considerat necesar un sprijin extern specific
pentru definirea caracterului inovativ al echipamentelor, intrucat progresul tehnologic este integrat
in oferta furnizorilor.

364. Adoptarea noilor tehnologii in cadrul Domeniului de interventie 077 poate fi caracterizata ca fiind
orientata spre modernizare si eficientizare. Capacitatea tehnica si solutiile existente pe piata permit
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integrarea noilor tehnologii fara dificultati majore, insa sustenabilitatea utilizarii acestora pe termen
mediu depinde de disponibilitatea resurselor umane la nivel teritorial.

Principalele rezultate ale analizei in domeniul calitatii aerului: ngﬂ
O

365. Domeniul calitatii aerului are, in perioada 2021-2027, o relevanta strategica ridicata, i
deoarece raspunde unei probleme structurale persistente: desi emisiile unor poluanti
au scazut, Romania continua sa nregistreze dificultati Tn atingerea angajamentelor pentru NOXx si
PMZ2.5, iar impactul asupra sanatatii ramane semnificativ, mai ales in aglomerarile urbane.

366. Contributia la AP si la obiectivele climatice (inclusiv CO,) este preponderent indirecta, dar
sistemica. Investitiile aferente DI 077 (cu coeficient climatic de 40%) nu reduc direct emisiile de
CO,, insa consolideaza capacitatea de masurare, raportare, prognoza si avertizare, oferind baza
necesara pentru politici publice mai eficiente (in special in transport, energie si incalzire
rezidentiald - principalele surse de poluare).

367. Din perspectiva maturitatii domeniului, se contureaza un profil mixt. Pe de o parte, exista un
cadru institutional si o logica de interventie clare, iar proiectele etapizate din perioada anterioara
arata continuitate si mentinerea prioritatii. Pe de alta parte, maturitatea operationala este fragila,
tocmai pentru ca reteaua de monitorizare (RNMCA) continua sa aiba limitari de acoperire,
functionalitate si consistenta a raportarii.

3.7. Domeniul siturilor contaminate

Contextul actual si evolutia nevoilor

368. Contaminarea solului, rezultata din activitati industriale, depozitarea necontrolata a deseurilor,
utilizarea substantelor periculoase sau accidente de mediu, genereaza riscuri semnificative pe termen
lung. Astfel, gestionarea siturilor contaminate reprezinta un domeniu prioritar al politicilor de mediu
la nivelul Uniunii Europene, avand un rol esential in protectia ecosistemelor si a resurselor naturale,
precum si in sustinerea tranzitiei catre o economie verde si neutra din punct de vedere climatic.

369. La nivel european, cadrul strategic privind siturile contaminate este construit in jurul obiectivului
de asigurare a unor soluri sandtoase pana in anul 2050, ca parte integranta a Pactului Verde European
si a Planul de actiune ,,Zero Poluare”, care vizeaza reducerea la niveluri care nu mai sunt ddunatoare
pentru sanatatea umana si mediu a poluarii aerului, apei si solului. De asemenea, problematica siturilor
contaminate este abordata transversal si in alte documente strategice europene relevante, precum
Strategia UE pentru biodiversitate 2030, care promoveaza restaurarea ecosistemelor degradate,
inclusiv a solurilor afectate de poluare, Directiva INSPIRE, pentru monitorizarea datelor spatiale sau
cadrul legislativ existent privind raspunderea pentru daunele aduse mediului, care stabileste principiul

” L
|

»poluatorul plateste” in cazul contaminarii solului.

370. La nivel national, inca din anul 2015, a fost elaborata Strategia Nationald si Planul National de
Actiune pentru Gestionarea Siturilor Contaminate din Romdnia, care stabilea obiective clare privind
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identificarea si inventarierea siturilor, prioritizarea acestora in functie de riscuri, dezvoltarea capacitatii
administrative si tehnice, precum si atragerea de finantari pentru activitati de investigare si remediere.
Totodata, documentul promoveazad integrarea problematicii siturilor contaminate in politicile de
dezvoltare regionala si urbana, subliniind importanta reconversiei functionale a terenurilor afectate.

371. intre timp, cadrul legislativ a fost completat cu o serie de legi si hotdrari suplimentare, precum
Legea nr. 74/2019 privind gestionarea siturilor potential contaminate si a celor contaminate, care
stabileste cadrul juridic unitar pentru inventarierea, investigarea, evaluarea riscului si remedierea
siturilor afectate de contaminare sau Legea nr. 246/2020 privind utilizarea, conservarea si protectia
solului, care introduce obligatii generale de prevenire a degradarii si contaminarii acestuia. Legile
definesc clar responsabilitatile proprietarilor de teren si ale autoritatilor publice, instituind obligatii
privind investigarea solului si a apelor subterane, precum si masuri diferentiate in functie de nivelul de
risc identificat.

372. Un instrument esential pentru implementarea politicilor publice in domeniu este Inventarul
national al siturilor potential contaminate si contaminate, gestionat de Agentia Nationalda pentru
Protectia Mediului. Acesta permite monitorizarea situatiei la nivel teritorial, fundamentarea deciziilor
de prioritizare si sustinerea proceselor de planificare strategica si alocare a resurselor financiare. Cu
toate acestea, inventarul national a fost actualizat ultima data in anul 2015 (raportat la informatiile din
2008/2013), in prezent fiind sustinute demersurile pentru o noua actualizare.

373. Lanivelul Uniunii Europene si al statelor europene, conform studiului privind Stadiul contamindrii
locale a solului in Europa, problema siturilor contaminate ramane una extinsa si complexa, cu peste
2,8 milioane de situri Tn care au existat activitati potential poluatoare. Dintre acestea, o proportie
importanta a fost deja inregistrata in inventare nationale, dar doar o parte limitata a acestor situri a
fost investigata si remediata efectiv. Peste 170.000 de situri necesita inca investigare, 68.000 sunt in
prezent in curs de investigare, iar peste 125.000 de situri necesita sau ar putea necesita remediere, in
timp ce 65.500 de situri au fost deja remediate sau se afla sub masuri de monitorizare post-remediere.

374. La nivel european, monitorizarea progresului in gestionarea siturilor contaminate evidentiaza o
intensificare a eforturilor de identificare si interventie, in special in zonele cu utilizare artificializata a
terenurilor. Tn prezent, inventarele nationale ale statelor membre indicdi o medie de 3,6 situri
contaminate Tnregistrate pe kilometru patrat de suprafata artificiala, ceea ce reflecta presiuneaistorica
exercitatd de activitatile industriale si urbane asupra solului. Comparativ cu exercitiul de raportare din
2011, peste 76.000 de situri noi au fost incluse in registrele nationale, confirmand progresele realizate
in cartografiere si recunoasterea oficiala a amplorii problemei.

375. Totodata, se evidentiaza diferente clare de maturitate intre statele europene in gestionarea
siturilor contaminate. Tarile cu experienta indelungata, de peste trei decenii, precum Tarile de Jos,
Germania, Regatul Unit si regiunea Flandra din Belgia, se concentreaza preponderent pe remedierea
siturilor identificate, beneficiind de cadre institutionale si inventare consolidate. Statele care au
inceput mai recent sd abordeze problematica siturilor contaminate se afla preponderent in etapa de

90



Cofinantat de
Uniunea Europeana

identificare si inventariere, accentul fiind pus pe localizarea siturilor potential contaminate si pe

colectarea datelor de baza necesare evaluarii riscurilor. Aceasta diferenta indica un decalaj temporal
si institutional intre statele membre, decalaj regasit si fata de Romania.

376. Agentia Nationala pentru Protectia Mediului a realizat in perioada 2007-2008 inventarul national
preliminar privind siturile potential contaminate/contaminate. Ulterior, acest inventar a fost actualizat,
in anul 2015, numarul siturilor fiind stabilit in baza informatiilor de la nivelul anilor 2008/2013.

377. Conform Inventarului actualizat Tn anul 2015, numarul total al siturilor potential contaminate era
de 1.183, cu un numar mairidicat in judetele Giurgiu (223), Arges (111), Maramures (109), Bacau (103),
iar numarul total al siturilor contaminate era stabilit la 210, acestea fiind concentrate in principal in
judetele Hunedoara (41), Caras-Severin (33), Cluj (19) si Bihor (17). Cu toate acestea, inventarul realizat
in anul 2015 a fost stabilit fara cunoasterea gradului de contaminare si fara o ierarhizare din
perspectiva riscurilor pe care acestea le pot genera. Ulterior, in anii 2019-2020, au fost emise o serie
de legi si ordonante care sa sprijine modul de inventariere si clasificare, fiind necesara o noua
actualizare in prezent.

378. in ansamblu, cadrul strategic european si national privind siturile contaminate oferd premisele
necesare pentru o abordare sistematica si coerenta a contaminarii solului, de la identificare si
monitorizare, pana la remediere si reutilizare sigura a terenurilor. Cu toate acestea, se subliniaza
necesitatea consolidarii capacitatii administrative, a dezvoltarii bazelor de date nationale si a
accelerarii investitiilor efective in remedierea siturilor contaminate, pentru a transforma obiectivele
strategice asumate in rezultate concrete cu impact asupra mediului, sanatatii populatiei si dezvoltarii
teritoriale durabile.

Progresul interventiilor

379. Logica de interventie in domeniul siturilor contaminate porneste de la nevoia de reducere a
poluarii solului, apelor si aerului si de reconversie a siturilor contaminate pentru utilizari sigure.
Interventiile finantate urmaresc, in principal, crearea cadrului institutional si a infrastructurii necesare
pentru identificarea, investigarea si prioritizarea siturilor contaminate (PDD) si reconversia acestora
(prin PTJ si PR).

380. La nivelul PDD, actiunea 2.3 - Investigarea preliminara si detaliata a siturilor contaminate are o
alocare financiard de 40 milioane euro. in acest moment, apelul de proiecte pentru inventarierea
siturilor potential contaminate si contaminate nu a fost finalizat, astfel ca nu exista progrese in
implementare.

381. La nivelul Programelor Regionale, interventiile sustinute la nivelul RSO 2.7 vizeaza in principal
crearea si reabilitarea de spatii verzi sau albastre, impaduriri si reimpaduriri, realizarea de coridoare
ecologice urbane, dar si reconversia si refunctionalizarea terenurilor si suprafetelor degradate. Prin PTJ
s-a propus remedierea sau decontaminarea si reconversia siturilor contaminate sau a cladirilor
industriale abandonate. Astfel, in perioada curenta de programare, in lipsa unui inventar actualizat,
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interventiile PR si PT) sunt mai degraba tangentiale remedierii siturilor contaminate si nu le vizeaza in
mod direct.

382. Astfel, in lantul cauzal, interventiile se regdsesc in etapa de planificare a investigarilor preliminare
privind siturile contaminate (stabilirea inputurilor si activitatilor), in timp ce realizarile, rezultatele si
impactul raman stabilite la nivel teoretic. Totodata, referitor la componenta de reconversie/reabilitare
a acestor situri, aceasta va putea fi demarata dupa finalizarea etapelor de investigare preliminara.

Conditii favorizante si factori care faciliteaza implementarea

383. Pentru domeniul siturilor contaminate, cadrul de programare aferent perioadei 2021-2027 nu
include o conditie favorizanta specificd in sensul art. 15 si al Anexei IV din Regulamentul (UE)
2021/1060. Cu toate acestea, din perspectiva strategicad si normativa, Romania dispune de un cadru
general care recunoaste explicit problematica siturilor contaminate si necesitatea interventiei
publice. Legislatia adoptata in perioada 2019-2020 a introdus prevederi privind inventarierea,
investigarea si clasificarea siturilor potential contaminate si contaminate, contribuind la clarificarea
responsabilitatilor institutionale si la structurarea etapelor de interventie. Aceste evolutii creeaza
premise favorabile pentru implementarea investitiilor si reprezinta un pas important in directia
alinierii la practicile europene in domeniu.

Complementaritatea cu alte interventii

384. Interventiile din Programul Dezvoltare Durabild 2021-2027, prin Prioritatea 2, RSO 2.7, Actiunea
2.3 - Investigarea preliminara si detaliata a siturilor contaminate, urmaresc realizarea etapelor | si Il ale
procesului de gestionare a siturilor:

e Etapa | - Identificare: elaborarea unui inventar preliminar al siturilor potential contaminate la
nivel judetean si national.
e Etapall - Investigare:
o Faza 1 - Investigare preliminara: colectarea datelor existente pentru identificarea
surselor, cailor si receptorilor de contaminare.
o Faza 2 - Investigare detaliata: confirmarea prezentei, tipului si concentratiei poluantilor,
determinarea necesitatii si potentialului remedierii.

385. Informatiile rezultate se centralizeaza intr-o baza de date nationald si intr-un sistem GIS
interoperabil, care devine instrumentul de lucru al autoritatilor publice pentru prioritizarea siturilor
contaminate si luarea deciziilor privind remedierea acestora. La finalul etapei Il, siturile confirmate
ca fiind contaminate sunt evaluate prin scor de risc, care sta la baza prioritizarii interventiilor.

e Etapa lll - Remediere: interventiile de remediere sunt realizate pentru siturile prioritizate Tn baza
scorului de risc. PDD sprijind etapele de inventariere si investigare, in timp ce Fondul pentru
Tranzitie Justa (FTJ) si POR-urile finanteaza remedierea si regenerarea siturilor, in functie de
prioritatile locale stabilite.
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386. La nivelul Programelor Regionale, interventiile sustinute la nivelul RSO 2.7 vizeaza in principal
crearea si reabilitarea de spatii verzi sau albastre, impaduriri si reimpaduriri, realizarea de coridoare
ecologice urbane, dar si reconversia si refunctionalizarea terenurilor si suprafetelor degradate. Astfel,
in perioada curenta de programare, in lipsa unui inventar actualizat, interventiile PR sunt mai degraba
tangentiale remedierii siturilor contaminate si nu le vizeaza ih mod direct.

|

Principalele rezultate ale analizei in domeniul siturilor contaminate: ng
@)

387. Domeniul siturilor contaminate ramane, in perioada 2021-2027, unul dintre cele mai 0
putin mature segmente ale OP2 si OSTJ, cu o evolutie limitata de la adoptarea Acordului
de Parteneriat. Progresele realizate sunt in principal normative si de planificare (cadrul legislativ
2019-2020), fara o tranzitie reala catre o etapa operationala de inventariere actualizata, investigare
sistematica si prioritizare pe baza de risc.

388. Cu toate acestea, logica de interventie este strategic corecta si are o valoare adaugata
ridicata: inventarierea si investigarea finantate prin PDD sunt conditia necesara pentru ca investitiile
ulterioare de remediere si reconversie sa poata fi programate eficient. Din perspectiva cadrului de
implementare, domeniul are o arhitecturd de complementaritate bine definita: PDD finanteaza
etapele de identificare/investigare, iar remedierea propriu-zisa este ganditd pentru PTJ si
programele regionale.

3.8. Domeniul mobilitate urbana

Contextul actual si evolutia nevoilor

389. Mobilitatea urbana constituie un domeniu prioritar al politicilor Uniunii Europene, avand un rol
esential In atingerea obiectivelor privind tranzitia catre o economie cu emisii scazute de carbon,
cresterea calitatii vietii in zonele urbane si promovarea unei dezvoltari teritoriale durabile. Avand in
vedere ponderea semnificativd a transportului urban in totalul emisiilor de gaze cu efect de sera,
politicile europene urmaresc transformarea sistemelor de mobilitate urbana intr-un sens mai
sustenabil, mai eficient si mai incluziv.

13

390. Pactul Verde European®’ stabileste obiectivul general al Uniunii Europene de atingere a
neutralitatii climatice pana in anul 2050 si subliniaza necesitatea transformarii sistemelor de
transport, inclusiv a celor urbane, intr-un sens sustenabil si nepoluant. in acest cadru, mobilitatea
urbana este privitd ca un instrument-cheie pentru decarbonizarea economiei, prin promovarea
transportului public ecologic, a mobilitatii active si a solutiilor de transport cu emisii zero. Interventiile
din domeniul mobilitatii urbane contribuie in mod direct la obiectivele Pactului Verde privind

reducerea emisiilor de CO,, combaterea poluarii si cresterea rezilientei urbane.

13 Comisia Europeand, Transporturile si Pactul Verde European, link
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391. Angajamentul ferm al Romaniei la atingerea obiectivelor si tintelor comunitare privind tranzitia

verde si reducerea nivelului de poluare este confirmat in continutul Planului National Integrat in
Domeniul Energiei si Schimbdrilor Climatice®. Potrivit acestui document cu rol strategic, obiectivele
nationale pe termen lung vizeaza reducerea emisiilor de GES cu 85% pana in 2030, scaderea cu 96%
pana in 2040, respectiv o reducere completa a emisiilor de GES pana in 2050 (comparativ cu nivelul
din 1990). Tn sectorul transporturilor, tinta sectoriald indic3 o cresterea a emisiilor de GES limitats la
cel mult 40% Tn anul 2030 fata de anul 1990, limitarea fiind posibila in primul rand prin sustinerea
dezvoltarii transportului rutier cu autovehicule hibride si electrice.

392. 1n privinta transportului de cdldtori, PNIESC propune mdsuri pentru cresterea ponderii
autovehiculelor alimentate cu combustibili alternativi si modernizarea transportului public urban.
Acestea raspund nevoii majore de promovare si utilizare a autovehiculelor de transport pasageri
(autobuze, microbuze) alimentate cu combustibili alternativi pentru a reduce emisiile de GES, a
realiza un transport mai durabil si pentru a atinge obiectivele stabilite in Pactul Verde European si
Agenda 2030 pentru Dezvoltare Durabila.

393. Analiza indicatorilor de context releva o presiune in crestere exercitata de transportul rutier
asupra mediului, atat la nivelul Uniunii Europene, cat si in Romania. Emisiile de CO, asociate
transportului rutier pe cap de locuitor au inregistrat in Romania o tendinta ascendenta constanta in
perioada 2020-2023 (de la 228,5 mii g/capita in 2020 la 268,7 mii g/capita in 2023), reflecténd
intensificarea utilizarii transportului rutier si persistenta unui model de mobilitate dependent de
autoturismul privat. Desi nivelul emisiilor ramane inferior mediei UE (406,5 mii g/capita in 2023),
ritmul de crestere este mai accentuat decat media europeand, indicand o convergenta graduala catre
nivelurile comunitare.

394, Aceasta evolutie este corelata cu dinamica intensitatii traficului rutier, care a crescut constant
atat la nivel european, cat si national, pe fondul reluarii mobilitatii post-pandemice. La nivelul UE,
indicatorul a crescut de la 93,7 milioane vehicule/km in 2020 la 134,8 milioane vehicule/km in 2024,
iar in Romania de la 60,3 milioane vehicule/km la 68,1 milioane vehicule/km in aceeasi perioada. Desi
valorile nationale rdman semnificativ sub media UE (aproximativ 50% din nivelul european in 2024),
tendinta ascendenta sugereaza o presiune progresiva asupra infrastructurii rutiere si a mediului,
confirmand persistenta unui model de mobilitate predominant rutier.

395. Structura parcului auto inmatriculat accentueaza aceste presiuni asupra mediului. Numarul total
de vehicule a crescut semnificativ in perioada 2020-2024 (de la aproximativ 8,68 milioane la peste 10
milioane vehicule), iar analiza pe norme europene de poluare evidentiazda o pondere ridicata a
vehiculelor vechi si poluante. La sfarsitul anului 2024, vehiculele non-Euro reprezentau circa 10% din
total, iar vehiculele Euro 1-2 aproximativ 9%, in timp ce segmentul Euro 3-4 detinea cea mai mare

14 Ministerul Energiei (2025), Planul National Integrat in Domeniul Energiei si Schimbarilor Climatice 2021-2030, link
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pondere (circa 46%). Vehiculele Euro 5-6 Tnsumau aproximativ 33% din parc, iar vehiculele electrice

doar 0,5%, indicand un nivel inca redus al mobilitatii nepoluante.

396. O situatie similara se observa si in cazul transportului public rutier. La sfarsitul anului 2024, din
totalul de aproximativ 57.128 autobuze si microbuze inmatriculate, vehiculele non-Euro si Euro 1-2
cumulau aproximativ 24%, iar vehiculele Euro 3-4 reprezentau circa 39%. Vehiculele moderne Euro
5-6 Tnsumau 34%, in timp ce vehiculele electrice aveau o pondere limitata, de aproximativ 3%,
reflectand un ritm inca lent al tranzitiei catre transport public nepoluant.

397. 1n ansamblu, indicatorii analizati evidentiazd necesitatea accelerdrii tranzitiei citre o mobilitate
durabila, prin innoirea parcului auto, promovarea transportului public cu emisii reduse si dezvoltarea
infrastructurii pentru vehicule electrice. Tn absenta unor interventii coerente si integrate, presiunea
exercitata de transportul rutier asupra mediului si calitatii aerului este susceptibila sa se intensifice,
cu implicatii negative asupra atingerii obiectivelor climatice si de sanatate publica.

Progresul interventiilor

398. Implementarea interventiilor aferente obiectivului specific RSO 2.8 - Promovarea mobilitatii
urbane multimodale sustenabile, ca parte a tranzitiei catre o economie cu zero emisii de dioxid de
carbon - prezinta un grad de dinamism semnificativ, demonstrand interesul ridicat al autoritatilor si
operatorilor de transport pentru dezvoltarea infrastructurii urbane curate si a sistemelor de
mobilitate sustenabile. Tn cadrul Programului Transport, investitiile aferente Priorititii 6. Dezvoltarea
mobilitatii sustenabile Tnh nodurile urbane, obiectivul specific RSO 2.8 Promovarea mobilitatii urbane
multimodale sustenabile, ca parte a tranzitiei catre o economie cu zero emisii de dioxid de carbon
(FEDR si FC), sprijina dezvoltarea sistemelor de cale ferata urbane in zonele metropolitane. Aceste
investitii vizeaza atat constructia/modernizarea infrastructurii, cat si achizitionarea de material rulant
ecologic (rame metropolitane) necesare operarii pe reteaua feroviara pentru deplasarile de scurt
parcurs in regiunile metropolitane, inclusiv legatura feroviara la aeroportul care deserveste zona
metropolitana.

399. Analiza datelor de monitorizare si a stadiului implementdrii la nivelul Programului Transport si al
Programelor Regionale indicd nu doar o cerere foarte ridicata pentru finantarile disponibile, ci si
progrese substantiale Tn ceea ce priveste contractarea si finantarea proiectelor depuse.

400. Lanivel national, RSO 2.8 beneficiaza de o alocare totala de 2.533,85 milioane euro. Pana la finalul
lunii iulie 2025, au fost depuse 291 de proiecte, cu o valoare totalad de 5.314,23 milioane euro, ceea
ce corespunde unui grad de depunere de 209,72% fata de alocarile disponibile. Din acestea, 199 de
proiecte au fost contractate, insumand 3.644,46 milioane euro si reprezentand 143,83% din bugetul
alocat pentru RSO 2.8.

401. La nivelul Programului Transport 2021-2027, au fost depuse patru proiecte, insumand 2.798,76
milioane euro, ceea ce depdseste de peste trei ori alocarea disponibild (383%). Dintre acestea, un
singur proiect a fost contractat, vizand extinderea retelei de metrou din Bucuresti, Magistrala 4, cu o
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valoare de 2.173,77 milioane euro, echivalenta cu 298% din alocare. Datele reflecta atat

complexitatea si anvergura proiectului, cat si impactul major pe care il poate genera in reducerea
emisiilor si cresterea capacitatii transportului public urban curat.

402. Programele Regionale evidentiaza ritmuri diferite de implementare. PR Bucuresti-lIfov se remarca
printr-un stadiu relativ incipient, cu sase proiecte depuse in valoare de 72,31 milioane euro si un grad
de contractare de 25% fata de alocare. PR Nord-Vest demonstreaza un progres mai avansat, cu 88 de
proiecte depuse si o valoare totald de 1.080,87 milioane euro (354% fata de alocare), dintre care 41
au fost contractate, insumand 374,63 milioane euro (123% din alocare). PR Vest si PR Sud-Vest
Oltenia Tnregistreaza, de asemenea, valori ale proiectelor depuse si contractate care depasesc
alocarile financiare initiale (171% si 150% pentru proiectele depuse, respectiv 184% si 159% pentru
proiectele contractate). In regiunile Sud-Muntenia, Sud-Est, Nord-Est si Centru, gradul de contractare
se situeaza, in medie, intre 49% si 78% din alocarea disponibild, indicand un ritm mai moderat de
implementare.

403. n cadrul Programului Tranzitie Justd, nu au fost contractate proiecte pand la data de referintd a
evaluarii (iulie 2025) care sa contribuie la domeniul mobilitate urbana (coduri 082. Material rulant
pentru transport urban curat; 086. Infrastructura pentru combustibili alternativi). Alocarea financiara
totala aferenta domeniului 082 se ridica la 67,07 milioane euro, reprezentand 2,65% din bugetul total
al PTJ, fiind distribuit3 la nivelul tuturor prioritatilor programului. in paralel, domeniul 086 beneficiaza
de o alocare de 3,42 milioane euro, corespunzatoare unui procent de 0,14% din buget, destinata
dezvoltarii infrastructurii de alimentare pentru combustibili alternativi. Prin aceste interventii, PTJ
sprijina dezvoltarea transportului public verde, in special prin achizitia de vehicule nepoluante si
realizarea statiilor de incdrcare aferente, contribuind astfel la Tmbunatatirea accesibilitatii teritoriale
si la facilitarea accesului populatiei la servicii de formare profesionala si oportunitati de ocupare a
fortei de munca. Th acest mod, mobilitatea urband este abordata ca un factor transversal al tranzitiei
juste, cu rol atat in reducerea impactului climatic, cat si in sustinerea coeziunii sociale si economice
n regiunile vizate.

404. Tn ansamblu, analiza progresului interventiilor pentru domeniul mobilitatii urbane relevd cateva
constatari-cheie:

e Interesul pentru dezvoltarea infrastructurii de mobilitate urbana durabild este semnificativ,
valoarea proiectelor depuse depasind alocarile financiare disponibile, atat in cazul Programului
Transport, cat si pentru majoritatea Programelor Regionale, ceea ce reflecta cererea semnificativa
pentru finantarea interventiilor in domeniul mobilitatii urbane multimodale sustenabile.

e Proiectele de mare anvergura, precum cel contractat in cadrul Programul Transport, contribuie la
extinderea retelei de metrou si a infrastructurii urbane curate, avand potential de impact major
asupra reducerii emisiilor si cresterii utilizarii transportului public.
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e Diferentele regionale in gradul de contractare reflecta, in principal, faptul ca proiectele se afla in

etape diferite ale procesului de evaluare si aprobare, ceea ce explica variatiile temporare
inregistrate intre regiuni.

e Analiza cumulatd a proiectelor depuse si contractate evidentiaza o tendinta pozitiva spre

405.

406.

407.

408.

atingerea obiectivelor de decarbonizare si dezvoltarea unui sistem de transport urban
multimodal, integrat si eficient.

La nivelul indicatorilor de realizare planificati, se remarca o acoperire aproape integrala a tintelor,
din operatiunile deja selectate, pentru municipii si orase cu sisteme de transport public modernizate
sau cu mobilitate nemotorizatad (9502 - 92%), pentru capacitatea materialului rulant ecologic (RCO57
- 91%), pentru pistele ciclabile sprijinite (RCO58 - 80%) si pentru orasele cu sisteme de transport
urban digitalizate (RCO60 - 100%). De asemenea, infrastructura pentru combustibili alternativi
(RCO59) si depourile/autobazele pentru autobuze electrice si troleibuze (CSO42) depasesc tintele
stabilite, indicand o orientare strategica accentuata catre decarbonizarea transportului urban si
modernizarea infrastructurii aferente. In schimb, alte tipuri de interventii prezintd un nivel redus al
operatiunilor selectate in raport cu tintele pentru anul 2029, in special parcarile de tip Park & Ride
(CS0O41 - 13%), benzile dedicate transportului public (CS043 - 34%), conexiunile intermodale (RCO54
- 31%) si extinderea liniilor de tramvai si metrou, atat noi (RCO55 - 23%), cat si modernizate (RCO56
-17%).

n ciuda celor enuntate anterior, din perspectiva realizirilor efectiv atinse, pana la jumétatea
anului 2025 sunt raportate valori reduse pentru majoritatea indicatorilor. Modernizarea liniilor de
tramvai si metrou (7/260 km), pistele ciclabile (9/746 km), infrastructura pentru combustibili
alternativi (12/450 puncte), digitalizarea transportului urban (1 oras), in timp ce ceilalti indicatori nu
inregistreaza progrese.

O situatie similard este intalnita si in cazul indicatorilor de rezultat. In ceea ce priveste utilizarea
transportului public, indicatorii RCR62 si RCR63 arata un progres moderat, de aproximativ 36-38%
din tintele asumate acoperite prin operatiuni selectate. Indicatorul RCR64, privind utilizatorii pistelor
ciclabile, evidentiaza o planificare mult peste tinta (477%). Totusi, valorile efectiv atinse sunt inca
reduse comparativ cu tinta si chiar planificarile din operatiunile selectate, ceea ce reflecta un stadiu
incipient al implementarii si faptul ca beneficiile asupra utilizatorilor finali se vor materializa
preponderent in etapele ulterioare.

Raportat la gradul de atingere al indicatorilor de realizare din tinta finala, in baza operatiunilor
selectate, multe dintre programele regionale depasesc semnificativ tintele planificate, ceea ce
reflectd o capacitate ridicata de generare si selectie a proiectelor. Astfel, PR Nord-Vest (147%), PR
Sud-Muntenia (150%), PR Sud-Vest Oltenia (110%), PR Vest (107%) si PR Centru (104%) indica un
portofoliu de proiecte bine conturat. Alte programe regionale se situeaza la un nivel intermediar de
planificare, precum PR Nord-Est (64%) si PR Sud-Est (50%). PR Bucuresti-lifov (8%) si Programul
Transport (9%) poate fi asociat cu specificul mai complex al interventiilor, cu cicluri mai lungi de
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pregatire si executie. Pentru Programul Tranzitie Justa, nu au fost contractate proiecte pana la data

de referinta a evaluarii (iulie 2025) care sa contribuie la domeniul mobilitate urbana, motiv pentru
care nu se poate realiza o analiza a tintelor planificate si atinse.

in ansamblu, datele indicd o faza relativ avansatd de contractare, insd progresele inregistrate
efectiv raman Tnca limitate.

Rafinarea teoriei schimbdrii pentru interventiile aferente mobilitatii urbane durabile urmareste
clarificarea relatiei logice dintre nevoile identificate, resursele mobilizate si tipurile de activitati
implementate, in vederea sustinerii tranzitiei catre un sistem de transport urban si metropolitan
sustenabil, cu emisii reduse de carbon, si constituie un cadru de evaluare pentru realizarile,
rezultatele imediate, efectele pe termen lung si impactul asupra populatiei si mediului.

Nevoi si bariere (A): Interventiile analizate raspund unui set de nevoi si bariere structurale care
caracterizeaza mobilitatea urbana. O prima nevoie majora vizeaza dezvoltarea si modernizarea
infrastructurii de transport public urban, inclusiv extinderea retelei de metrou, in contextul unei
capacitati insuficiente a retelelor existente de a asigura deplasari eficiente in interiorul aglomerarilor
urbane si al zonelor functionale. Aceasta situatie este amplificata de lipsa intermodalitatii si de nivelul
scazut al calitatii transportului urban, factori care limiteaza conectivitatea intre diferitele moduri de
transport si reduc atractivitatea serviciilor publice de mobilitate.

n acelasi timp, mobilitatea urbana genereaza niveluri ridicate de poluare si congestie a traficului,
fiind una dintre sursele semnificative de emisii de CO; si poluanti atmosferici, precum particulele in
suspensie (PM) si oxizii de azot (NOx). Acest context evidentiazd nevoia de diminuare a impactului
transportului asupra mediului, Tn special in marile aglomerari urbane. O alta bariera relevanta este
numarul redus de utilizatori ai transportului public, ceea ce subliniaza necesitatea dezvoltarii unor
moduri de transport durabile si eficiente, capabile sa constituie o alternativa viabila la utilizarea
autoturismului personal.

Inputuri (B): Abordarea acestor nevoi si bariere este sustinuta prin inputuri financiare constand in
granturi destinate transportului public si altor forme de mobilitate urbana. Aceste resurse sunt
alocate prin Programul Transport, Programele Regionale si Programul Tranzitie Justa, reprezentand
baza financiard necesara pentru implementarea interventiilor in domeniul mobilitatii urbane durabile.
Inputurile asigura cadrul pentru realizarea investitiilor n infrastructura, echipamente si sisteme de
transport curate, precum si pentru mdsuri complementare de modernizare si eficientizare a
serviciilor de mobilitate.

Activitdti (C): Pe baza inputurilor identificate, sunt implementate activitati care vizeaza
dezvoltarea si optimizarea sistemelor de transport public urban si metropolitan. in categoria
transportului public urban curat, activitatile includ extinderea si modernizarea retelei de metrou,
achizitionarea de troleibuze si autobuze, precum si actiuni destinate serviciului de transport public
de calatori, menite sa creasca atractivitatea si capacitatea acestuia. Interventiile sunt completate de
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actiuni destinate infrastructurii transportului nemotorizat, care sustin utilizarea modurilor active de

deplasare.

415. Unrolimportant il au si actiunile de digitalizare a sistemelor de transport public urbane, orientate
catre cresterea eficientei operationale si a accesibilitatii serviciilor. Totodata, sunt incluse construirea,
modernizarea si reabilitarea depourilor si autobazelor aferente transportului public local,
dezvoltarea infrastructurilor pentru combustibili alternativi, precum si dezvoltarea sistemelor de
bike-sharing si a facilitatilor de tip park and ride, care contribuie la consolidarea intermodalitatii si la
reducerea utilizarii transportului individual motorizat. Activitatile se afla in curs de implementare la
data de cut-off a evaluarii.

416. Realizdrile (D) si rezultatele imediate (E) prevazute la nivelul teoriei schimbarii sunt doar partial
atinse. Acestea sunt asociate cu livrarea infrastructurii si a echipamentelor finantate, precum si cu
imbunatatirea functionarii sistemelor de transport public urban si a solutiilor de mobilitate
alternativa.

417. Analiza operatiunilor selectate la 30 iunie 2025 arata ca, din perspectiva planificarii, multe dintre
tintele stabilite pentru 2029 sunt deja acoperite: modernizarea sistemelor de transport public si a
mobilitatii nemotorizate In municipii si orase (9502 - 92%), capacitatea materialului rulant ecologic
(RCO57 - 91%), pistele ciclabile sprijinite (RCO58 - 80%), digitalizarea transportului urban (RCO60 -
100%), precum si dezvoltarea infrastructurii pentru combustibili alternativi (RCO59 - 104%) si
depourile/autobazele pentru autobuze electrice si troleibuze (CS042 - 160%).

418. Tn schimb, pentru alte categorii de interventii, gradul de acoperire a tintelor prin operatiunile
selectate este semnificativ mai redus, ceea ce indica riscuri potentiale in atingerea rezultatelor
asumate pana in 2029, in absenta selectarii unor proiecte suplimentare. Aceasta situatie este
evidenta in cazul parcarilor de tip Park & Ride (CSO41 - 13%), al benzilor dedicate transportului public
(CSO43 - 34%), al conexiunilor intermodale noi sau modernizate (RCO54 - 31%), precum si al
extinderii si modernizarii liniilor de tramvai si metrou (RCO55 - 23%; RCO56 - 17%).

419. Tn concluzie, din perspectiva operatiunilor selectate, cadrul actual de implementare al RSO 2.8
indica un potential ridicat de atingere a mai multor tinte stabilite pentru anul 2029, in special pentru
indicatorii asociati modernizarii transportului public, dezvoltarii mobilitatii nemotorizate, digitalizarii
sistemelor de transport urban si infrastructurilor de sprijin pentru transport curat. Cu toate acestea,
analiza operatiunilor puse efectiv in aplicare pana la data de referinta a evaluarii arata ca realizarile
raportate sunt incd limitate, ceea ce este explicabil prin stadiul incipient de implementare al
majoritatii proiectelor si prin caracterul investitional complex al interventiilor. Astfel, desi atingerea
tintelor este in mare masura asigurata la nivel de selectie, materializarea efectiva a rezultatelor
ramane conditionata de ritmul de executie a proiectelor aflate in derulare si de capacitatea
beneficiarilor si a autoritatilor de management de a sustine implementarea integrala a operatiunilor
contractate pe parcursul perioadei de programare.

99



Cofinantat de
Uniunea Europeana

420. Rezultate pe termen mediu si lung (F): la nivelul indicatorilor de rezultat, interventiile aferente

RSO 2.8 sunt proiectate sa genereze efecte semnificative asupra reducerii emisiilor de carbon si
cresterii utilizarii transportului public si a modurilor de transport durabile. Analiza operatiunilor
selectate la 30 iunie 2025 arata ca planificarea proiectelor permite depasirea tintelor stabilite pentru
2029 in anumite domenii-cheie. De exemplu, reducerea estimata a emisiilor de gaze cu efect de sera
(RCR29) se afla la 1.252.657 echivalent tone CO,/an, reprezentand 506% din tinta programata, iar
utilizarea pistelor ciclabile (RCR64) este proiectata la 72.287.866 utilizatori/an, depasind de
asemenea obiectivul stabilit (477%).

421. Tn ceea ce priveste utilizatorii transportului public, operatiunile selectate indicd un progres
important, dar mai moderat fata de tintele finale: numarul anual de utilizatori ai transporturilor
publice noi sau modernizate (RCR62) este estimat la 274.013.105 utilizatori/an (38% din tintd), iar
utilizatorii liniilor de tramvai si metrou noi sau modernizate (RCR63) la 144.835.863 utilizatori/an
(36% din tinta). Aceste valori reflecta complexitatea si durata proiectelor de infrastructura urbana si
necesitatea unui timp mai indelungat pentru atingerea impactului complet.

422. Din perspectiva operatiunilor puse efectiv in aplicare, valorile raportate sunt inca limitate,
indicand faptul ca rezultatele efective pe termen mediu si lung vor depinde de ritmul de
implementare a proiectelor si de consolidarea capacitatii administrative a autoritatilor si operatorilor
de transport. Totusi, tendinta este clar orientatd catre atingerea obiectivelor de decarbonizare,
cresterea atractivitatii transportului public si promovarea mobilitatii durabile, demonstrand coerenta
interventiilor in domeniul mobilitatii urbane cu obiectivele strategice de dezvoltare urbana si
reducere a impactului transportului asupra mediului.

423. Impact (G): Interventiile aferente domeniului mobilitate urbana sunt anticipate sa genereze
efecte semnificative asupra mobilitdtii urbane si a mediului, contribuind la transformarea sistemelor
de transport in orasele si regiunile vizate. La nivel macro, impactul asteptat include Tmbunatatirea
generala a mobilitatii urbane, prin cresterea accesibilitatii, reducerea timpilor de deplasare si
consolidarea conectivitatii intre diferitele moduri de transport. Aceasta faciliteaza utilizarea
transportului public si a solutiilor de mobilitate ne-motorizata, reducidnd dependenta de
autoturismul personal. De asemenea, interventiile au un rol important in cresterea calitatii vietii in
zonele urbane, prin reducerea congestiei si a poludrii, precum si prin dezvoltarea infrastructurii
publice care sprijina mobilitatea durabila.

424. Un al treilea efect esential se refera la reducerea emisiilor de dioxid de carbon, in concordanta cu
obiectivele Uniunii Europene privind decarbonizarea transportului urban. Modernizarea retelelor de
transport public, achizitia de material rulant ecologic, extinderea pistelor ciclabile si dezvoltarea
infrastructurilor pentru combustibili alternativi contribuie direct la diminuarea emisiilor de gaze cu
efect de sera si a poluantilor atmosferici, avand beneficii cuantificabile atat pentru mediu, cat si
pentru sandtatea populatiei.
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425. Oportunitatile de finantare in domeniul mobilitatii urbane sunt considerate a fi extrem de
necesare si relevante, fapt confirmat de nivelul ridicat de accesare a fondurilor. De altfel, interesul
pentru finantarile de la nivelul Programului Transport si Programelor Regionale este unul
semnificativ: valoarea proiectelor depuse (5.314,23 milioane euro) depaseste de peste doua ori
alocarea disponibilad (209,72%), iar valoarea proiectelor contractate reprezinta 143,83% din bugetul
total alocat la nivelul RSO 2.8. Acest nivel indica nu doar perceptia clarad a necesitatii interventiilor, ci
si capacitatea beneficiarilor de a pregati si depune proiecte de succes. Totodata, rezultatele
sondajului de opinie arata ca pregatirea proiectelor a fost sustinuta de un cadru de informare eficient.
Aproape 75% dintre respondenti au evaluat apelurile ca fiind usor sau foarte usor de inteles, ceea ce
sugereaza claritate in documentatie si cerinte. De asemenea, durata procesului de evaluare si
aprobare este apreciata favorabil. Cu toate acestea, birocratia ridicata ramane principala dificultate
semnalatd, resimtita si in cazul aplicatiilor depuse la nivelul domeniului mobilitatii urbane, unde
complexitatea proiectelor si cerintele tehnice pot amplifica presiunea administrativa.

426. Studiul de caz realizat in domeniul mobilitdtii urbane pentru proiectul de
extindere a retelei de metrou in Sectorul 4 al Municipiului Bucuresti circulare a
confirmat cd apelul de proiecte lansat a fost accesibil si nu a fost necesard apelarea
la consultanti externi. Beneficiarul nu a intdmpinat nicio problemd in comunicarea
cu AM si nici in procesul de accesare a finantdrii.

427. Astfel, analiza integrata a datelor colectate prin cercetarea documentard, interviurile realizate cu
Autoritdtile de Management ale programelor vizate, sondajul de opinie, studiile de caz si focus
grupul organizat in cadrul procesului de evaluare releva faptul ca impactul interventiilor in
mobilitate urbana se manifesta atat la nivel social si de calitate a vietii, cat si la nivel de mediu,
consolidand tranzitia catre un sistem de transport urban durabil, integrat si cu emisii reduse de
carbon.

Conditii favorizante si factori care faciliteaza implementarea

428. Pentru domeniul mobilitatii urbane, cadrul de programare aferent perioadei 2021-2027 nu
prevede o conditie favorizanta specifica, in sensul art. 15 si al Anexei IV din Regulamentul (UE)
2021/1060. Cu toate acestea, implementarea interventiilor este sustinuta de existenta Planurilor de
Mobilitate Urbana Durabild (PMUD) si a Strategiilor Integrate de Dezvoltare Urbana (SIDU), care ofera
o baza strategicd coerentd pentru investitiile in transportul urban. Aceste documente asigura
alinierea proiectelor la obiectivele de decarbonizare, reducere a emisiilor si tranzitie catre mobilitate
sustenabila, facilitand totodata coerenta intre investitiile in transport public, mobilitate nemotorizata
si solutii intermodale, precum si corelarea cu alte politici publice relevante.

429. Un alt factor determinant il reprezinta capacitatea administrativa si experienta acumulata de
autoritatile publice responsabile de implementarea proiectelor. Aceasta include competente in
gestionarea fondurilor europene, experienta in derularea proiectelor de mobilitate urbana din
perioadele anterioare de programare si capacitatea de coordonare intre multiple entitati implicate
(autoritati publice locale, operatori de transport public etc.). Constatarea este sustinuta de
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rezultatele interviurilor cu reprezentantii Autoritatii de Management si de datele obtinute prin
sondajele aplicate beneficiarilor, care evidentiaza un nivel ridicat de pregatire si profesionalism n
implementarea proiectelor selectate.

430. Studiul de caz efectuat la nivelul Primdriei Sector 4 Bucuresti a ilustrat in mod
concret impactul acestor factori favorizanti: cooperarea inter-institutionald intre

. autoritatile locale, AM transport, Metrorex si ministerele de resort a facilitat atdt
% planificarea, cdt si implementarea proiectului Extinderea retelei de metrou
~ < w Magistrala 4 de metrou, Sectiunea Gara de Nord - Gara Progresul. De asemenea,

sprijinul politic local si viziunea strategicd clar definitd au constituit catalizatori
importanti pentru asigurarea continuitdtii si sustenabilitdtii interventiilor.

Complementaritatea cu alte interventii

431. Tn domeniul mobilitatii urbane, se evidentiaza o convergenta tematicd intre interventiile finantate
prin Programele Regionale, PT, PTJ si PNRR, reflectand obiective comune de promovare a mobilitatii
durabile, eficientizarea sistemelor de transport si reducerea emisiilor. Aceasta aliniere tematica si
functionala indica un grad de complementaritate intre instrumentele de finantare, permitand
coordonarea interventiilor in infrastructura si sisteme inteligente de transport.

432. Proiectele finantate prin Programele Regionale vizeaza interventii integrate orientate catre
modernizarea, dezvoltarea, extinderea si optimizarea infrastructurii de transport urban curat,
incluzand linii de tramvai si troleibuz, achizitia de material rulant, dezvoltarea si modernizarea
infrastructurii pentru transportul nemotorizat, sisteme de tip bike sharing, facilitati park&ride,
precum si dezvoltarea sistemelor digitale si inteligente de transport aferente acestor investitii.
Acestea includ, cu titlu exemplificativ, platforme digitale pentru bilete si tarife integrate (aplicatii
mobile si solutii de plata contactless pentru transportul public), sisteme de informare in timp real
pentru utilizatori (aplicatii digitale privind orarele si rutele), sisteme ITS (Intelligent Transport
Systems) pentru monitorizarea, controlul si optimizarea traficului si a retelelor de transport public,
precum si solutii smart city integrate, cum ar fi sistemele de management al parcarilor sau senzorii
de trafic.

433. Prin natura si aria lor de interventie, aceste investitii completeaza si consolideaza interventiile
finantate prin Programul Transport, care sunt orientate preponderent catre dezvoltarea si extinderea
retelei de metrou, asigurand astfel coerenta intre investitiile in transportul urban de suprafata si cele
in infrastructura de transport subteran.

434. Tn cadrul PTJ este prevazutd sprijinirea dezvoltdrii transportului public verde prin achizitia de
vehicule nepoluante si de statii de incarcare necesare pentru servicii de transport public pentru
asigurarea accesului la programe de formare profesionala si oportunitati de angajare.

435. n paralel, finantirile PNRR, Componenta 10 - Fondul local, sprijind achizitia de vehicule noi
nepoluante, dezvoltarea sistemelor de transport inteligent si a infrastructurilor TIC aferente acestor
tipuri de interventii. Printre acestea se numara sisteme de bilete electronice (e-ticketing), sisteme si
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Qf
echipamente de monitorizare a traficului si coordonare automata de tip ITS pentru optimizarea
fluxurilor de mobilitate, solutii digitale de informare in timp real pentru calatori, precum si servere,
echipamente IT si aplicatii software dedicate colectarii, procesarii si vizualizarii datelor de mobilitate.
De asemenea, PNRR finanteaza realizarea punctelor de reincdrcare pentru vehicule electrice si
dezvoltarea infrastructurilor pentru biciclete, contribuind la tranzitia catre un transport urban cu
emisii reduse.

436. Totusi, pe fondul acestei convergente, au existat si zone de suprapunere intre apelurile regionale
si cele PNRR, ceea ce a generat competitie directa pentru proiecte eligibile. PNRR a beneficiat de
avantajul lansarii timpurii a apelurilor, incepand cu anul 2022, cu proceduri simplificate si finantare
integral nerambursabild. Tn prima parte a perioadei de programe, aceastd suprapunere a influentat
interesul beneficiarilor de a depune proiecte in cadrul Programul Regionale, necesitand, in anumite
cazuri, prelungiri ale termenelor n cadrul apelurilor si generand diferente in ritmul de implementare
a interventiilor.

Principii orizontale

437. Principiile orizontale au fost integrate intr-un mod coerent si sistematic, atat in cadrul
Programelor Regionale, cat si al Programului Transport, pe intregul ciclu al proiectelor - de la
planificare si selectie pana la implementare si monitorizare. Aceasta integrare reflecta angajamentul
autoritatilor publice de a promova accesibilitatea, incluziunea si sustenabilitatea investitiilor,
respectand principiile egalitatii de sanse, nediscriminarii, accesibilitatii, dezvoltarii durabile si
principiul de a nu prejudicia in mod semnificativ (DNSH). Si in cazul Programului Tranzitie Justa aceste
principii sunt bine integrate, desi evaluarea nu a putut investiga transpunerea acestora fin
implementare, nefiind proiecte contractate in cadrul acestui domeniu pana la data de referintd a
evaluarii.

438. Din perspectiva egalitatii si incluziunii, infrastructura si echipamentele de transport finantate sunt
concepute pentru a raspunde nevoilor persoanelor cu dizabilitati, varstnicilor si familiilor cu copii,
prin dotari precum lifturi si rampe, panouri de afisaj si marcaje tactile, sisteme de e-ticketing si ghidaj
vizual sau auditiv. in paralel, serviciile publice de transport sunt optimizate pentru a asigura siguranta
si accesibilitatea tuturor utilizatorilor. Tn ceea ce priveste nediscriminarea, operatorii de transport si
beneficiarii proiectelor sunt incurajati sa adopte politici interne bazate pe competenta si merit, in
conformitate cu legislatia nationald si europeana. Proiectele includ, de asemenea, activitati
complementare de informare si educatie privind mobilitatea urbana durabild, consolidand implicarea
comunitatii si constientizarea publicului asupra beneficiilor unui transport urban echitabil.

439. Rezultatele sondajului de opinie indica faptul ca integrarea principiilor privind egalitatea de gen,
nediscriminarea si accesibilitatea este perceputa de beneficiari ca fiind usor de gestionat, ceea ce
reflectd existenta unor capacitati administrative consolidate si a unor proceduri deja internalizate in
pregitirea si implementarea proiectelor. in mod similar, cerintele legate de dezvoltarea durabil3 si
aplicarea principiului DNSH sunt evaluate pozitiv, desi proiectele de infrastructura urbana de mare
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amploare pot genera dificultati punctuale, in special in ceea ce priveste analizele tehnice privind
impactul asupra mediului. Sondajul releva, de asemenea, nevoia beneficiarilor de instruiri, ghiduri
metodologice si asistenta tehnica individualad pentru a facilita implementarea coerenta a principiului
DNSH si a masurilor de dezvoltare durabila.

440. Tnansamblu, principiile orizontale sunt integrate cu succes in proiectele finantate la nivel regional
si In investitiile majore ale Programului Transport, asigurand incluziunea si accesibilitatea pentru
toate grupurile tinta. Cu toate acestea, sprijinul suplimentar din partea Autoritatilor de Management
este important in cazul proiectelor complexe, pentru a consolida capacitatea beneficiarilor de a aplica
eficient principiul DNSH si masurile de sustenabilitate.

Abordarea noilor tehnologii

441. Tn domeniul mobilititii urbane, se evidentiazd o capacitate ridicatd de implementare a
interventiilor si de adoptare a tehnologiilor noi. Rezultatele sondajului de opinie si panelul de experti
confirma acest aspect, indicand ca mobilitatea urbana reprezinta sectorul cu cel mai avansat grad de
tehnologizare dintre ariile analizate, majoritatea beneficiarilor autoevaluandu-se la niveluri ridicate
privind adoptarea si implementarea solutiilor tehnologice avansate. Aceasta situatie reflecta o
pregatire superioara a sectorului pentru integrarea de solutii precum sisteme inteligente de
transport, management digital al traficului, ticketing electronic, monitorizare digitala si echipamente
moderne pentru transportul public. Tn acelasi timp, sondajul evidentiaza ci adoptarea tehnologiilor
inovatoare este perceputa ca esentialda pentru succesul proiectelor, subliniind rolul central al
digitalizarii si al solutiilor inteligente in interventiile de mobilitate urbana.

442. Capacitatea tehnica a actorilor din sector este sustinuta si de exemple concrete din studiile de caz
si analiza benchmarking.

443. Modernizarea Depoului de Tramvaie din municipiul Galati ilustreazd integrarea tehnologiilor
avansate prin echipamente performante de mentenantd, sisteme software automatizate pentru
coordonarea activitdtilor si solutii de energie regenerabild, precum panouri fotovoltaice.

444, De asemenea, proiectul de extindere a Magistralei 4 de
> ‘ metrou prevede implementarea de tehnologii de vdrf,
@ incluzénd automatizarea peroanelor, sisteme inteligente de

e vl

sigurantd si infrastructurd digitald avansata.

445. Tn ciuda acestor progrese, existd si bariere relevante in utilizarea tehnologiilor inovatoare.
Principalele constrangeri identificate sunt costurile ridicate, urmate de deficitul de personal calificat
si de lipsa unor cunostinte specializate. Constrangerile procedurale sunt mentionate intr-o masura
mai redusd, ceea ce sugereaza ca dificultatile sectorului sunt mai degraba de natura financiara si
tehnica decat administrativa.

446. 1n concluzie, actorii cheie din domeniul mobilitatii urbane dispun de capacitatea necesard pentru
implementarea interventiilor si integrarea tehnologiilor noi. Totusi, beneficiarii proiectelor identifica
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nevoia consolidarii competentelor umane si tehnice, prin formare profesionald, consiliere tehnica
specializata si schimb de bune practici, subliniind importanta know-how-ului aplicat in succesul
solutiilor inovatoare.

|

Principalele rezultate ale analizei in domeniul mobilitatii urbane: ng
@)

447. Domeniul mobilitatii urbane se contureaza ca unul dintre cele mai mature si i
dinamice domenii ale OP2, cu o fundamentare strategica solida (PMUD/SIDU) si cu o
capacitate ridicata de generare a proiectelor. Maturitatea este sustinuta atat de cererea foarte
ridicata de finantare (proiecte depuse >200% din alocare), cat si de nivelul avansat de selectie si
contractare (contractare >140% din bugetul alocat la nivel agregat), ceea ce confirma ca beneficiarii
au internalizat logica investitiilor si dispun, in general, de competentele necesare pentru pregatirea
proiectelor. In cadrul OS TJ, domeniul se afla la finalul lunii iunie 2025 intr-un stadiu foarte incipient,
nefiind proiecte contractate pana la acel moment.

448. Mobilitatea urbana este un domeniu OP2 cu contributie directa si structurala la reducerea
CO,, prin orientarea investitiilor catre transport public curat, mobilitate activa, intermodalitate si
digitalizare. Indicatorii programati/estimati (ex. RCR29 in PR Nord-Vest) indica un potential de
reducere a emisiilor foarte ridicat, aproape de tintele 2029 inca din faza de selectie. Totusi, la
momentul evaluarii, contributia efectiva este conditionata de finalizarea lucrarilor si de atingerea
rezultatelor imediate.

3.9. Domeniul pescuit si acvacultura

Contextul actual si evolutia nevoilor

449. Politica Uniunii Europene in domeniul pescuitului si acvaculturii este orientata catre
sustenabilitatea resurselor biologice marine si catre protejarea mediului acvatic, fiind definita prin
Politica Comund in domeniul Pescuitului (PCP)*>. Obiectivul sdu general este de a asigura c3
activitatile de pescuit si acvacultura sunt sustenabile din punct de vedere ecologic pe termen lung,
contribuind totodata la dezvoltarea economica, la coeziunea sociala si la securitatea alimentara in
Uniunea Europeana. PCP promoveaza o abordare precauta si ecosistemica in gestionarea resurselor
piscicole, cu scopul de a reduce la minimum impactul negativ asupra ecosistemelor marine si de a
preveni degradarea mediului marin prin activitati de pescuit si acvacultura.

450. La nivel national, Planul Strategic National Multianual pentru Acvacultura 2021-2030'° stabileste
directile de dezvoltare ale sectorului, urmarind stimularea competitivitatii, consolidarea si
dezvoltarea sectorul de acvacultura romanesc, in mod durabil, din punct de vedere economic, social
dar si din punct de vedere al mediului inconjurator.

15 https://www.europarl.europa.eu/factsheets/ro/sheet/114/politica-comuna-in-domeniul-pescuitului-origini-si-evolutie
16 Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale, Agentia Nationald pentru Pescuit si Acvaculturd, Planul Strategic National
Multianual pentru Acvaculturd 2021-2030, link
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451. Analiza evolutiei indicatorilor de context pentru perioada 2020-2024 evidentiaza mentinerea unor

vulnerabilitati structural la nivelul sectorului. Datele statistice indica o diminuare semnificativa a
capturilor totale anuale Tn Romania, care au inregistrat o scadere de aproximativ 44% in perioada
2020-2024, atingand in 2024 cel mai redus nivel din ultimii cinci ani. Acest nivel scazut poate reflecta
atat dimensiunea limitata a flotei de pescuit, cat si constrangeri structurale si de mediu care afecteaza
activitatea de pescuit. In ceea ce priveste acvacultura, productia la nivel national a inregistrat o
scadere moderata in perioada 2020-2023, de aproximativ 7%, Romania ramanand un producator de
dimensiuni reduse la nivel european, contribuind cu aproximativ 1% la productia totala a UE, conform
datelor Eurostat.

452. n acest context, nevoile identificate la momentul elaborrii Acordului de Parteneriat riman pe
deplin actuale. Conservarea si refacerea resurselor biologice acvatice, reducerea impactului
activitatilor asupra mediului, cresterea competitivitatii acvaculturii, dezvoltarea procesarii si
comercializarii produselor, continua sa reprezinte prioritati strategice.

Progresul interventiilor

453. Interventiile iIn domeniul pescuitului si acvaculturii, cu contributie la Obiectivul de Politica 2, sunt
implementate prin Programul pentru Acvacultura si Pescuit (PAP) 2021-2027, in cadrul Prioritatii 1 -
Promovarea pescuitului durabil si a refacerii si conservarii resurselor biologice acvatice si Prioritatii 2
- Promovarea activitatilor sustenabile de acvaculturd, precum si prelucrarea si comercializarea
produselor provenite din pescuit si din acvacultura (0S 1.1, 0S 1.6, 0S 2.1 si 0S 2.2).

454, La data de 31.07.2025, implementarea interventiilor care fac obiectul evaluarii se afla intr-un
stadiu incipient. Desi au fost lansate apeluri de proiecte in cadrul OS 2.1 si OS 2.2 si s-a Tnregistrat un
interes din partea potentialilor beneficiari, concretizat prin depunerea de proiecte in cadrul
obiectivelor specifice mentionate (au fost depuse 15, respectiv 8 proiecte), nu erau semnate
contracte de finantare.

455. Din perspectiva logicii interventiei, progresul se situeaza la nivelul inputurilor mobilizate, fard a se
materializa in operatiuni contractate si, implicit, fara generarea de realizari (output-uri) sau rezultate
imediate. Pozitionarea interventiilor pe lantul cauzal este detaliata in cele ce urmeaza:

456. Nevoi/Bariere (A): Nevoile identificate la nivelul Acordului de Parteneriat si al PAP raman pe deplin
relevante si persistente. Acestea vizeaza conservarea ecosistemelor acvatice, combaterea poluarii
mediului marin, sprijinirea pescuitului durabil si dezvoltarea acvaculturii intr-o maniera compatibila
cu protectia mediului. Barierele structurale includ presiunea asupra biodiversitatii, poluarea,
capacitatea limitata de implementare a masurilor de conservare si nivelul insuficient de modernizare
si inovare.

457. Inputuri (B): La nivel de inputuri, sprijinul financiar este prevazut prin PAP 2021-2027, prin
domeniile de interventie relevante pentru OP 2, in cadrul Prioritatilor 1 si 2. Cu toate acestea, la data
de 31.07.2025, desi au fost lansate apeluri de proiecte in cadrul OS 2.1 si OS 2.2 si au fost depuse
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proiecte (15, respectiv 8), nu au fost semnate contracte de finantare. Din aceasta perspectiva, etapa
inputurilor este planificata, dar nu este inca operationalizata efectiv.

458. Activitdti (C): Activitatile prevazute in Teoria Schimbarii - crearea si gestionarea ariilor marine
protejate, realizarea de studii si cercetari pentru siturile Natura 2000, colectarea deseurilor marine,
investitiile Tn modernizarea fermelor de acvacultura, formarea profesionala si sprijinirea cercetarii si
inovarii - nu au fost Tnca demarate. Interventiile se afla, astfel, in faza de planificare si selectie, fara
activitati implementate la nivel de proiect.

459. Realizdri (D): Etapa realizarilor nu este atinsa la momentul evaluarii. Indicatorul de realizare CO01
Numdrul de operatiuni nu inregistreaza valori raportate, intrucat nu exista operatiuni contractate.
Realizarile raman, in acest stadiu, exclusiv preconizate, fiind conditionate de finalizarea procesului de
contractare si de demararea efectiva a proiectelor.

460. Rezultate imediate (E): Rezultatele imediate, reflectate prin indicatorul CR10 Actiuni care
contribuie la o stare ecologicd bund, inclusiv refacerea naturii, conservarea, protectia ecosistemelor,
biodiversitatea, sdndtatea si bundstarea animalelor nu sunt inca inregistrate. Acestea sunt
dependente de livrarea realizarilor fizice si de implementarea interventiilor planificate.

461. Rezultate pe termen mediu si lung (F): Rezultatele privind Tmbunatatirea starii ecologice a
ecosistemelor acvatice, cresterea sustenabilitatii pescuitului si acvaculturii si consolidarea rezilientei
sectorului se situeaza exclusiv la nivelul logicii de interventie, fara dovezi empirice disponibile pana
in prezent.

462. Impact (G): Impactul vizat, respectiv contributia la tranzitia verde, la o stare ecologica buna si
indirect, la reducerea emisiilor de CO,, este prematur de evaluat. Absenta realizarilor si a rezultatelor
imediate functionale limiteaza, in acest stadiu, orice evaluare a efectelor structurale ale interventiilor.

463. Intarzierile inregistrate sunt explicate in principal prin operationalizarea tardivd a cadrului
normativ si procedural al PAP, care a devenit functional abia in cursul anului 2024. Documentele
prevazute de regulamentele europene aplicabile PAP, prevad mai multe tipuri de documente cu care
se lucreaza, respectiv ghiduri (adresate potentialilor beneficiari), proceduri (interne, pentru
Autoritatea de Management) si metodologii (care descriu aspecte care pot fi orizontale, pentru
beneficiari sau pentru proceduri si care sunt in fapt niste anexe la cele doua tipuri principale de
documente). Conform informatiilor obtinute in cadrul interviurilor desfdsurate in contextul prezentei
evaludri, AM PAP a fost nevoita sa aprobe aceste metodologii la fel ca pe ghiduri, prin Ordin de
Ministru, ceea ce a generat discutii suplimentare cu Directia Juridica, care a constatat ca nu exista un
cadru legal pentru ca Ministrul sa aprobe metodologii prin ordin de Ministru, ceea ce a presupus
modificarea cadrului legal (HG), care in urma procedurii de consultare, obligd la publicarea
metodologiilor in Monitorul Oficial. Pe de altd parte, capacitatea administrativa a AM este
considerata a fi destul de redusa, marcata de subdimensionarea personalului si de fluctuatia acestuia,
fapt care ingreuneaza procesul de evaluare si de contractare a proiectelor.
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464. Tn acest context, domeniul se afld intr-o faza timpurie a ciclului de implementare, iar contributia

efectiva la atingerea obiectivelor programului va depinde in mod direct de accelerarea procesului de
contractare.

Conditii favorizante si factori care faciliteaza implementarea

465. n cazul Programului pentru Acvaculturd si Pescuit 2021-2027, nu este prevdzutd o conditie
favorizanta specifica in sensul art. 15 si al Anexei IV din Regulamentul (UE) 2021/1060. Cu toate
acestea, implementarea interventiilor este influentata de o serie de factori care pot accelera sau,
dimpotriva, intarzia materializarea rezultatelor. Din perspectiva strategica, existenta unui cadru de
politici coerent si aliniat la Politica Comuna in domeniul Pescuitului reprezinta un element favorabil.
De asemenea, experienta acumulata in perioada de programare anterioard constituie un capital
institutional relevant, atat la nivelul Autoritatii de Management, cat si la nivelul potentialilor
beneficiari.

466. Interesul manifestat prin depunerea de proiecte in cadrul apelurilor lansate indica existenta unei
cereri reale de finantare si confirma relevanta interventiilor propuse. Totodata, interviul realizat cu
Autoritatea de Management a PAP a confirmat intentia AM de a relua instrumente de informare
utilizate in perioada anterioara, precum caravanele de informare, aceasta fiind o practica care poate
contribui la cresterea gradului de accesare si la clarificarea aspectelor tehnice pentru beneficiari, in
special intr-un sector caracterizat prin capacitate administrativa limitata la nivelul operatorilor
economici de mici dimensiuni.

Complementaritatea cu alte interventii

467. Complementaritatea si sinergiile dintre interventiile finantate prin Programul pentru Acvacultura
si Pescuit 2021-2027 si alte instrumente de finantare nationale si europene sunt asigurate, in
principal, la nivel de conceptie strategica si delimitare a interventiilor, asa cum este prevazut in
documentele de programare. PAP este gandit ca un program sectorial specializat, care completeaza
alte forme de sprijin printr-o abordare focalizatd asupra pescuitului si acvaculturii, evitand
suprapunerile tematice si functionale. Complementaritatea este asigurata in principal prin
delimitarea domeniilor de interventie si a grupurilor-tinta, in special in relatia cu PNDR/PNS,
Programele Regionale, Programul Dezvoltare Durabild si PNRR. Aceasta delimitare vizeaza atat
tipologia beneficiarilor, cat si natura investitiilor sprijinite, PAP concentrandu-se pe interventii
adaptate specificului sectorului pescaresc si al acvaculturii.

468. Astfel, la nivel national, PAP este complementar in principal cu Programul National de Dezvoltare
Rurald (PNDR) 2021-2023 si cu Planul National Strategic PAC (PNS), contribuind la obiective comune
legate de securitatea alimentara, competitivitatea produselor si dezvoltarea durabild a sectoarelor
primare. Complementaritatea este asigurata printr-o delimitare clara a domeniilor de interventie:
activitatile pescaresti si de acvacultura sunt sprijinite prin PAP, in timp ce activitatile agricole si de
dezvoltare rurala sunt sustinute prin PNDR si PNS.
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469. Referitor la complementaritatea cu Programele Regional, in timp ce PR sprijina dezvoltarea
durabila a regiunilor prin investitii cu caracter general (specializare inteligenta, inovare, digitalizare,
eficienta energetica, infrastructura, mobilitate etc.), PAP este concentrat pe dezvoltarea sectorului
pescaresc, in special a IMM-urilor, care pot beneficia de sprijin pentru inovare, digitalizare, eficienta
energetica, conservarea biodiversitatii si formare profesionala.

470. 1n raport cu PDD, complementaritatea PAP este definitd in special prin interventiile legate de
refacerea si conservarea biodiversitatii marine, precum si prin sprijinul acordat operatorilor din
sectorul pescaresc pentru eficienta energetica si utilizarea surselor de energie regenerabila. PDD
finanteaza proiecte de infrastructura verde si servicii ecosistemice la scara largad, iar PAP contribuie
punctual, la nivel sectorial, la atingerea obiectivelor de mediu si clima.

471. 1n ceea ce priveste Planul National de Redresare si Rezilientd, complementaritatea este asigurata
prin alinierea interventiilor PAP cu reformele si investitiile din domenii precum schimbarile climatice,
mediu, energie, tranzitie verde, cercetare si inovare, digitalizare si formare profesionalda. PAP
contribuie Tn mod specific la aceste obiective prin masuri sectoriale adaptate pescuitului si
acvaculturii, fara a dubla investitiile de infrastructura sau reformele structurale sustinute prin PNRR.

472. La nivel european, PAP creeaza sinergii cu programul Orizont Europa, in special Tn cadrul
clusterului ,Alimente, bioeconomie, resurse naturale, agricultura si mediu”, prin sprijinirea studiilor
si activitatilor pe termen scurt si mediu, care nu dubleaza cercetarea pe termen lung finantata prin
Orizont Europa.

Principii orizontale

473. Integrarea principiilor orizontale in cadrul Programului pentru Acvacultura si Pescuit 2021-2027
este realizat3 prin prevederile Ghidului Solicitantului. In ceea ce priveste aplicarea principiului ,,Do
No Significant Harm” (DNSH), informatiile obtinute din interviul cu Autoritatea de Management arata
ca n cazul PAP nu a fost prevazuta realizarea unei analize suplimentare dedicate, intrucat cadrul
regulamentar a fost conceput astfel incat tipurile de interventii eligibile sa nu producda daune
semnificative mediului. Ca urmare, in ghidurile solicitantului a fost introdusa o derogare explicita
privind aplicarea DNSH. Cu toate acestea, interviurile au evidentiat si existenta unor neclaritati la
nivelul potentialilor beneficiari, unii dintre acestia introducand in cererile de finantare formulari
generale sau comentarii declarative privind respectarea principiului DNSH, desi acesta nu este
solicitat Tn mod specific. Aceasta situatie indica o intelegere partiala sau neuniforma a modului
concret de aplicare a principiilor orizontale.

474. O provocare specifica identificata pentru perioada de programare curentd este aplicarea
principiului de ,climate proofing” (imunizare climaticad), inclus in setul de conditii orizontale si
relevant pentru interventiile care implica realizarea de constructii sau infrastructuri. Acest principiu
reprezinta un element de noutate pentru sectorul pescuitului si necesitd un efort suplimentar din
partea beneficiarilor, in vederea integrarii in proiectele propuse.
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Adoptarea noilor tehnologii

Stadiul incipient al implementarii nu permite, la momentul evaluarii, o analiza empirica a a
gradului efectiv de inovare si adoptare a noilor tehnologii asociat interventiilor finantate prin PAP.
Evaluarea potentialului de adoptare a noilor tehnologii se bazeaza, prin urmare, pe informatii privind
arhitectura programului si orientarea strategica a interventiilor, nu pe rezultate observabile.
Adoptarea noilor tehnologii reprezinta un element transversal al interventiilor prevazute in cadrul
Programului pentru Acvacultura si Pescuit 2021-2027, cadrul de implementare al PAP avand prevazute
stimulente explicite pentru promovarea inovarii. Astfel, Regulamentul prevede intensitati mai ridicate
ale sprijinului pentru proiectele cu caracter inovator, iar caracterul inovator este integrat inclusiv ca
criteriu de selectie pentru anumite masuri.

Cu toate acestea, analiza trebuie contextualizata Tn raport cu structura sectorului la nivel national.
Operatorii din domeniul pescuitului si acvaculturii sunt, Tn mare parte, entitati cu resurse financiare si
capacitate administrativa limitate. Tn acest context, conform informatiilor furnizate in cadrul interviului
organizat cu AM PAP, adoptarea noilor tehnologii este probabil sa se manifeste predominant sub forma
retehnologizarii si a alinierii la standarde existente pe piata, mai degraba decat sub forma dezvoltarii
unor solutii radical inovatoare. Astfel, caracterul inovator al investitiilor trebuie inteles Tn sens relativ,
raportat la nivelul actual de dezvoltare al sectorului.

477. Domeniul pescuitului si acvaculturii are, in cadrul OP2, un profil de interventie de i

478. Din perspectiva maturitatii, domeniul se afla intr-o etapa incipienta de implementare in actuala

Principalele rezultate ale analizei in domeniul pescuitului si acvaculturii:

E2)

nisa: relevanta sa rezulta mai ales din contributia la protectia ecosistemelor acvatice si a
biodiversitatii, respectiv din promovarea unor practici mai sustenabile, in timp ce contributia la
reducerea CO, este preponderent indirecta si modesta. Sectorul are o dimensiune economica si
operationald redusa (flota mica, numar limitat de operatori), ceea ce limiteaza structural
posibilitatea obtinerii unor reduceri cuantificabile de emisii comparabile cu alte domenii din OP2.
PAP contribuie la OP2 mai degraba printr-un efect de ,aliniere ecologica” a sectorului (practici,
conditionalitati, investitii mai eficiente), decat printr-un aport semnificativ la bilantul national de
CO..

perioada: desi logica de interventie este coerenta si aliniata cadrului strategic, lipsa proiectelor
contractate pand la momentul de referintd mentine interventiile la nivel preponderent
programatic/teoretic.

3.10. Sinteza situatiei pe fiecare domeniu de analiza

479. Pentru a facilita o intelegere sintetica a principalelor constatari ale evaluarii, prezentul subcapitol

consolideaza rezultatele analizei detaliate realizate la nivelul fiecarui domeniu de interventie si ofera
o imagine de ansamblu asupra punctelor forte si a limitarilor identificate Tn implementarea
interventiilor finantate prin Acordul de Parteneriat 2021-2027, in cadrul OP2 si OSTJ. Analiza
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evidentiaza, pentru fiecare domeniu de evaluare si, acolo unde este relevant, pentru programele prin

care acestea sunt implementate, principalele elemente care au sprijinitimplementarea interventiilor,

precum si factorii care au generat intarzieri, constrangeri sau riscuri de performanta.

480.

implementare identificate in cadrul evaluarii.

481.

Totodata, subcapitolul introduce o analiza sinteticd a principalelor riscuri transversale de

Pentru a facilita o interpretare a progresului interventiilor, analiza este completata de un tabel

sintetic, care pozitioneaza domeniile evaluate in functie de trei criterii analitice relevante pentru

logica evaluarii: (nivelul de maturitate al interventiilor si al portofoliului de proiecte, stadiul in lantul

cauzal al teoriei schimbarii (de la activarea interventiilor pana la obtinerea rezultatelor si impactului)

si riscul de neatingere a rezultatelor pana la finalul perioadei de programare.

3.10.1. Sinteza a punctelor forte si slabe pe domenii

Domeniul energiei

+ Puncte forte

I Puncte slabe

Factori care au sprijinit
implementarea

Factori care au limitat
implementarea

Energie - ansamblu OP2
Domeniu cu relevanta strategica
foarte ridicata pentru reducerea
emisiilor de CO;; aliniere solida
la obiectivele UE si nationale;
cerere ridicata pentru finantare;
contributie directa la
decarbonizare si modernizarea
infrastructurilor.

Progres inegal intre
subdomenii; decalaj intre
contractare si  realizari
fizice; impactul asupra CO,
este potential, nefiind inca
demonstrat.

Cadrul strategic consolidat

(PNIESC, Strategia
Energetica, SRTL);
experientd institutionald

acumulata;
complementaritate cu alte
instrumente; utilizarea
supracontractarii.

Proceduri complexe, cicluri
lungi de investitii, achizitii si
contestatii, presiune pe
capacitatea administrativa,
suprapunerea calendarelor
intre programe.

RSO 2.1 — Eficientd energeticd
(PDD + PR)
Subdomeniul cel mai matur si

Realizarile fizice si
indicatorii de rezultat sunt
incd redusi comparativ cu

Maturitatea interventiilor;
proiecte etapizate; audituri
energetice si criterii

Durata mare a ciclului
proiectelor; dificultati fin
achizitii si avizare; capacitate

energie (in special PDD)
Contractare aproape integrala in
PDD; potential ridicat de
atingere a tintelor programate;
relevanta strategica foarte mare
pentru decarbonizarea
structurala,

lipsa rezultatelor efective
la data evaluarii; activare

incompleta la nivel
regional; progres inca
preponderent

administrativ.

strategic favorabil; interes
pentru investitii Tn RES;
integrarea punctualda 1in
proiecte mai ample.

dinamic; portofoliu foarte mare | volumul proiectelor | tehnice clare; experienta | redusa a unor beneficiari
de proiecte; cerere mult peste | contractate; dependenta | beneficiarilor mari; | mici; sarcini administrative
alocari; proiecte bine | de ritmul de executie. consultari  si  clarificari | ridicate; presiuni din piata
structurate tehnic; trecere catre oferite de AM constructiilor

pachete integrate (renovare +

instalatii + RES + digitalizare)

RSO 2.2 - Surse regenerabile de | Numar redus de proiecte; | Existenta  unui  cadru | Complexitate tehnica

ridicatd; dependenta de
racordare si modernizarea
retelelor; clarificari
metodologice insuficiente;
capacitate tehnica limitata a
unor beneficiari.

RSO 2.3 - Sisteme energetice
inteligente (PDD)

Portofoliu redus numeric;
rezultate si realizari

Sprijin  strategic
digitalizare;

pentru
proiecte

Complexitate  tehnologica
ridicatd; dependente de
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Puncte forte

EE Puncte slabe

Factori care au sprijinit
implementarea

Factori care au limitat
implementarea

Proiecte cu valoare mare si
relevanta sistemica; potential

efective Tnca inexistente;
utilizatorii finali nu sunt

orientate
infrastructura

spre
critica;

interoperabilitate si punere
in functiune; nevoia de

de modernizare a infrastructurii | incd conectati la scard | interes pentru solutii de | expertiza specializata; ritm
energetice; contributie | relevanta. management inteligent lent al operationalizarii
importanta la flexibilitatea si

digitalizarea sistemului.

PDD PDD PDD PDD

Rol central in  activarea | Realizdrile si rezultatele | Portofoliu matur; | Dependenta de
interventiilor energetice, mai | sunt incd in  urma | capacitate administrativa | implementarea efectiva;

ales pentru RSO 2.2 si 2.3;
contractare ridicata;
posibilitatea valorificarii
proiectelor mature si etapizate.
Programele Regionale

Dinamicda foarte buna 1in
eficienta energeticd; cerere
foarte mare; in unele regiuni
exista progres fizic vizibil si
portofolii bine conturate.

PTJ

Relevanta potentiala pentru
transformarea structurala a
regiunilor afectate de tranzitia
energetica; orientare catre
tehnologii emergente si
diversificare economica.

angajamentelor financiare;
o parte din portofoliu este
incd n faza incipienta de
implementare

Programele Regionale
Diferente importante intre
regiuni; unele programe au
ritm scazut de
executie/plati; progres
neuniform fntre beneficiari

si apeluri.

PTJ

Nu au fost contractate
proiecte cu contributie
directa la domeniul
energiei pana la data
evaluarii.

dezvoltata la nivel AM;
complementaritate cu alte
surse; claritate strategica.
Programele Regionale

Consultari teritoriale;
adaptarea ghidurilor la
nevoile locale; proiecte

mature in unele regiuni;
experientd a municipiilor
mari.

PTJ
Potential de sustinere a
unor solutii inovatoare;

orientare strategica spre
tranzitie justa.

constrangeri administrative
si tehnice; Iintarzieri 1In
livrarea rezultatelor.
Programele Regionale
Capacitate  administrativa
inegald; intarzieri in evaluare
si contractare; lipsa
expertilor tehnici;
suprapunerea cu alte surse
de finantare;

PTJ

Stadiu incipient al
portofoliului; lipsa
proiectelor contractate.

Domeniul schimbari climatice si gestionarea riscurilor

* Puncte forte

EE Puncte slabe

Factori care au sprijinit
implementarea

Factori care au limitat
implementarea

Domeniu cu relevanta strategica

ridicata, justificat de
intensificarea fenomenelor
climatice  extreme; aliniere

solida la prioritatile UE si la
strategiile nationale; interventii
orientate spre prevenire,
adaptare si rezilienta.

Contributia la reducerea
emisiilor de CO, este
indirecta si inca
predominant potential3;

rezultatele efective sunt
incd limitate din cauza
stadiului  timpuriu  al
implementarii.

Existenta unui  cadru
strategic robust;
recunoasterea clara a
riscurilor prioritare;

integrarea domeniului in
PDD si in unele programe
regionale.

Implementare neuniforma
intre programe; decalaj intre
angajamente si  realizari
fizice; lipsa unor proiecte pe
anumite tipuri de interventii,
in special infrastructuri verzi
pentru adaptare.

Nevoile identificate raman pe
deplin relevante; interventiile
raspund riscurilor prioritare
(inundatii, secetd, eroziune
costiera, risc seismic); teoria
schimbarii este coerenta si logic
structurata.

Majoritatea  rezultatelor
sunt incd la nivel estimat;
realizarile  fizice  sunt
partiale; impactul asupra
populatiei si infrastructurii
nu este inca vizibil la scara
sistemica.

Mobilizarea resurselor prin
PDD si PR; portofolii de
proiecte deja
selectate/contractate;
maturitatea unor proiecte
etapizate.

Durata mare a proiectelor de
infrastructura; stadiul
incipient de executie; ritm
lent de contractare in unele
regiuni; dependenta de
finalizarea lucrarilor pentru
materializarea rezultatelor
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Puncte forte

EE Puncte slabe

Factori care au sprijinit
implementarea

Factori care au limitat
implementarea

PDD: Progres avansat din
perspectiva angajarii financiare;
supracontractare de 112%;
existenta unor proiecte
etapizate din POIM, care au
permis continuitate si intrare
rapida in implementare;
rezultate promitatoare pentru
sistemele de monitorizare si
pentru protectia costiera

Realizarile fizice si
rezultatele efective sunt
incd limitate in raport cu
angajamentele;
infrastructurile verzi
pentru adaptare nu au
inregistrat progres.

Proiecte mature preluate
din perioada anterioar3;
experientda administrativa
acumulata; presiunea
conformarii si a riscurilor
climatice; PNMRD ca baza
de prioritizare.

Ritm lent de executie fizica;
lipsa unor proiecte pentru
anumite tipuri de investitii;
materializarea rezultatelor
depinde de
operationalizarea completa
a proiectelor.

PR Sud-Est: Interes ridicat al
beneficiarilor; portofoliu
consistent de proiecte depuse;
progres mai bun decat in alte
programe regionale;
contractare de 38% din alocare.
PR Sud-Muntenia: Existenta unui
portofoliu de proiecte
contractate; integrarea
interventiilor de consolidare a
cladirilor publice in program.

PR Bucuresti-llfov: Interes foarte
ridicat pentru apeluri, mai ales
pentru consolidarea cladirilor
publice si cresterea eficientei
energetice; cerere de aproape 7
ori mai mare decat alocarea
disponibila.

Realizarile fizice sunt inca
reduse; lipsesc proiecte
pentru infrastructuri verzi
dedicate adaptarii;
rezultatele pentru
utilizatorii finalisuntinca la
nivel estimat.

La data evaluarii nu existau
proiecte contractate;
progresul este inca
exclusiv la nivel de cerere
si evaluare

Existenta apelurilor si a
unui numar de proiecte
depuse; recunoasterea
nevoii de investitii in
reducerea riscului

Ritm lent de contractare;
volum redus al proiectelor
selectate 1n raport cu
alocarea; progres foarte
modest in implementare

Domeniul infrastructura de apa si apa uzata

* Puncte forte

Puncte slabe

Factori care au sprijinit
implementarea

Factori care au limitat
implementarea

Domeniu matur, cu relevanta
strategica ridicata si
continuitate puternica intre

perioadele de programare;
portofoliu foarte mare de
proiecte; progres avansat fin
activarea interventiilor si
angajarea financiara;
contributie directa la

conformarea cu directivele UE si
indirecta la reducerea emisiilor
de COZ

Decalaj intre operatiunile
selectate si cele efectiv
finalizate; rezultate pentru

populatie incd reduse
raportat la volumul
proiectelor  contractate;
persista decalaje

structurale de acces, mai
ales in mediul rural.

Etapizarea proiectelor din
POIM; maturitatea
institutionala a
operatorilor regionali;
cadru strategic clar;
presiunea  riscului  de
infringement;  stabilitate
institutionala si expertiza
tehnica

Durata mare a executiei
fizice; piata constructiilor;
costuri ridicate; deficit de
resurse umane specializate;
dificultati de cofinantare si
complexitate procedurala

Progres foarte avansat la nivel
de contractare si angajare

Realizarile
rezultatele

fizice si
pentru

Portofoliu matur; lansarea
rapida a apelurilor;

Ritm de executie dependent
de achizitii, management
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Puncte forte

Puncte slabe

Factori care au sprijinit

Factori care au limitat

implementarea implementarea
financiara; 65 proiecte | populatie raman  sub | experienta AM si a | contractual si rambursari;
contractate din 66 depuse; | nivelul operatiunilor | beneficiarilor; intarzieri inerente
supracontractare foarte | selectate; o parte din | continuitatea proiectelor | proiectelor mari de
ridicatd; continuitate | capacitatile de tratare si | POIM; posibilitatea | infrastructura.
investitionala prin  proiecte | retelele planificate nu sunt | finantarii proiectelor noi

etapizate; laboratorul national
pentru monitorizarea calitatii
apei si-a atins integral tinta.

incd puse in functiune;
dependenta puternica de
ritmul de executie.

dupa ajustarea ghidurilor.

Domeniul economiei circula

re

* Puncte forte

B Puncte slabe

Factori care au sprijinit

Factori care au limitat

implementarea implementarea
Domeniu cu relevanta strategica | Domeniul ramane 1intr-o | Existenta cadrului strategic | Capacitate  limitata de
ridicata la nivel UE si national; | etapa incipienta de | european si  national; | transformare a nevoilor in
cadru de politici si planificare | maturitate operationald; | recunoasterea domeniului | proiecte mature;
bine conturat; interventiile | performanta efectivd este | ca prioritate; presiunea | dependenta de un lant
raspund unor nevoi structurale | redusa raportat la nevoi; | obiectivelor UE privind | valoric incomplet; slaba
clare privind reducerea | tranzitia de la modelul | deseurile sireciclarea. dezvoltare a pietei
depozitarii, cresterea colectarii | liniar la cel circular este materialelor secundare si a
separate si dezvoltarea | inca lenta si fragmentata. tehnologiilor avansate.
infrastructurii de tratare si
reciclare.
Nevoile sunt foarte bine | Persistenta unui model | Monitorizarea europeana | Progrese insuficiente 1n
documentate si sustinute de | economic intensiv  n | sinationald; existenta unor | decuplarea cresterii
date: amprenta materiald | resurse; performante mult | indicatori clari de | economice de consumul
ridicata, productivitate redusa a | sub media UE la | performanta; integrarea | materialelor; dependenta
resurselor, rate scdzute de | majoritatea indicatorilor | obiectivelor in strategiile | majora de depozitare.
reciclare, utilizare circulard | de circularitate; crestere a | nationale.
extrem de redusa a | deseurilor din gospodarii si
materialelor. a risipei alimentare.
PDD: Exista un portofoliu de | Nivel redus al cererii si | Portofoliul preluat din | Cerere semnificativ sub
proiecte contractate, in | contractarii fata de | perioada anterioard; | potentialul financiar;
principal etapizate, care asigurd | alocarea disponibild; doar | existenta unor proiecte | capacitate limitata de

o anumita continuitate

10 proiecte depuse si 9

deja pregatite; experienta

generare a proiectelor noi;

investitionald; investitile Tn | contractate, toate | acumulata in proiecte de | dependentda de proiecte
colectarea separatd | etapizate; performanta | infrastructura de deseuri. etapizate pentru activarea
inregistreaza cel mai bun | redusa a proiectelor noi. domeniului.
progres relativ.
PTJ: Existenta codului de | Lipsa operationalizarii | Posibilitatea de a sustine | Lipsa proiectelor contractate
interventie  relevant  (076) | efective a codului de | eficienta resurselor si | face ca aportul PT) sa
pentru eficienta resurselor in | interventie 076, in pofida | procesele de productie | rdmana, la momentul
intreprinderile mari indicd un | relevantei sale pentru | ecologice in mediul | evaluarii, doar potential.
potential de complementaritate | eficienta resurselor in | economic.
pentru domeniu. intreprinderile mari,

limiteaza valorificarea

potentialului de
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Puncte forte

EE Puncte slabe

Factori care au sprijinit
implementarea

Factori care au limitat
implementarea

complementaritate al PTJ

Grupurile tinta institutionale
sunt clar angrenate: ADI, Consilii
Judetene, autoritati locale,
operatori de salubritate; lantul
este completat de operatori

economici din reciclare i
valorificare;  populatia este
vizatd prin infrastructura si

campanii de constientizare.

in  domeniul economiei
circulare.

Implicarea populatiei este
in  principal indirect3;
actorii  economici  sunt
integrati mai mult
functional decat strategic;
accesarea finantarii
ramane sub nivelul
nevoilor.

Structuri institutionale
existente; rol clar al ADI si
autoritatilor publice;
experientd anterioara a
beneficiarilor.

Decalaj intre nevoile reale si
capacitatea de formulare a
proiectelor eligibile;
presiune administrativd si
financiara asupra
beneficiarilor.

Domeniul biodiversitatii

* Puncte forte

EE Puncte slabe

Factori care au sprijinit
implementarea

Factori care au limitat
implementarea

Relevantd strategica ridicata,
aliniere puternica la obiectivele
UE si nationale; domeniul are
potential semnificativ pentru
conservarea capitalului natural,
infrastructura verde-albastra si
adaptare  climatica;  exista
mobilizare  institutionald  si
interes ridicat pentru finantare.

Maturitate  operationala
incd inegala; progresul fizic
si ecologic este mai lent

decat progresul
institutional si de
contractare; impactul
asupra starii de conservare
si  asupra beneficiilor
climatice este inca greu de
demonstrat la momentul
evaluarii.

Cadru strategic european

si national solid;
recunoasterea rolului
biodiversitatii Tn  Pactul

Verde, Strategia UE 2030 si
documentele  nationale;
interes ridicat al
autoritatilor locale si de
mediu.

Noutatea interventiilor,
deficit de expertiza 1n
infrastructurd  verde/NbS,

dificultati de avizare si de
pregatire a proiectelor, lipsa

indicatorilor pentru
beneficiile climatice
indirecte.

PDD: Progres relativ avansat la
nivel de contractare; portofoliu
consistent de proiecte; baza mai
solidd pentru rezultate pe

Progres relativ avansat la
nivel de contractare;
portofoliu consistent de
proiecte; baza mai solida

Numdr mare de proiecte
contractate; proiecte
nationale de monitorizare;
experientd institutionald

Dificultati in contractarea si
implementarea proiectelor
cu componenta fizica, in
special restaurarea

termen scurt si mediu decat in | pentru rezultate pe | mai ridicata si presiune de | ecosistemelor degradate.
multe programe regionale. termen scurt si mediu | conformare la obligatiile

decat in multe programe | UE.

regionale.
Programe regionale: Abordare | Progres foarte neuniform | Rol important al | Capacitate  administrativa
descentralizata, adaptata | intre regiuni; unele | autoritatilor locale; | inegala, intelegere
nevoilor locale; interventiile de | programe nu aveau | existenta unor proiecte | neuniformda a conceptelor
infrastructura verde si albastra | proiecte contractate la | urbane cu claritate | noi, deficit de proiecte
raspund unor nevoi urbane si | data evaluarii; risc de | strategicd mai  mare; | mature, lipsa de expertiza
teritoriale concrete. intarziere in atingerea | consultdri regionale si | specializata.

rezultatelor planificate.

adaptarea ghidurilor.

Existda un portofoliu amplu de
indicatori care acopera
conservarea, restaurarea,

Pentru majoritatea
indicatorilor, realizarile
raportate sunt inca zero;

Contractarea unui numar
mare de proiecte;
existenta unui potential

Stadiul incipient al executiei,
dificultati de implementare
fizica, ritm lent de
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Puncte forte

EE Puncte slabe

Factori care au sprijinit

implementarea

Factori care au limitat

implementarea

infrastructura verde, | decalaj mare intre | semnificativ de atingere a | transformare a contractarii
monitorizarea, digitalizarea si | operatiunile selectate si | tintelor prin proiectele | in output-uri.

interventiile teritoriale | realizarile efective; | deja selectate.

integrate; proiectele selectate | rezultatele si  impactul

arata potential ridicat de | raman anticipate.

atingere a unor tinte.

Oportunitatile de finantare sunt | Proces complex si | Relevanta ridicatad a | Lipsa expertilor specializati,
percepute ca esentiale si | consumator de resurse; | finantarilor UE; interes | criterii restrictive de
indispensabile; cererea | accesarea nu este al  beneficiarilor; | eligibilitate, dificultati de
depaseste 1n unele regiuni | uniforma, fiind mai dificila | sprijin apreciat pozitiv din | cofinantare, birocratie
alocdrile disponibile; nevoile | pentru  beneficiarii  cu | partea AM; participare | ridicata, suprapunerea
locale sunt reale si bine | capacitate administrativa | ridicata la consultari. apelurilor din mai multe
documentate. redusa. programe.

Domeniul calitatea aerului

* Puncte forte

EE Puncte slabe

Factori care au sprijinit

implementarea

Factori care au limitat

implementarea

Domeniu cu relevanta strategica

ridicata pentru sanatatea
publica si conformarea la acquis-
ul de mediu; nevoia de

interventie ramane actuald si

Contributia la reducerea
emisiilor este indirectd, nu
directa; progresul
implementarii este inca
incipient; domeniul este

Presiunea noilor obligatii
europene;
investitiilor din perioada
anterioard; existenta unei
logici clare de interventie

continuitatea

Persistenta
pentru NOx si
acoperire 1nca

modernizata a
alocare disponibila redusa

depasirilor
PM2.5;
insuficient
retelei;

si financiara; cele doua proiecte
etapizate asigura mentinerea
investitiilor Tncepute si sustin
modernizarea RNMCA; exista
deja operatiuni selectate care
pot acoperi o parte importanta
din tinta.

restrans si bazat exclusiv

pe proiecte etapizate;
gradul de utilizare a
alocarii este redus; nu

existd Tncd proiecte noi
contractate care sa extinda
semnificativ interventia.

POIM;

existenta  unei
alocari dedicate in PDD;
claritate a rolului

programului Tn raport cu
obligatiile de conformare.

chiar se intensifica prin noile | dependent de proiecte | pentru modernizarea | pentru proiecte noi dupa
cerinte europene; interventiile | etapizate  si are o | RNMCA. preluarea proiectelor
finantate sunt bine aliniate | capacitate redusda de etapizate.

nevoii de consolidare a | generare de initiative noi

infrastructurii de monitorizare. | in perioada curenta.

Existd continuitate institutionald | Portofoliul este foarte | Preluarea proiectelor din | Diminuarea spatiului

financiar disponibil pentru
initiative noi;
excesiva de
proiectelor vechi; ritm lent
de
efective.

dependenta
continuitatea

trecere la realizari

Domeniul situri contaminate

Puncte forte

+

I Puncte slabe

Factori care au sprijinit
implementarea

Factori care au limitat
implementarea

Domeniu cu relevanta

logica de interventie

strategica
ridicata pentru protectia mediului,
sanatatea publica si reutilizarea sigura
a terenurilor; existenta unui cadru
strategic si legislativ national dedicat; | in
coerenta, | unei baze de

Domeniu aflat

implementare;

intr-un
stadiu foarte incipient de
maturitate operationala;
lipsa progresului efectiv

Existenta Strategiei
Nationale si a Planului
National de Actiune
pentru Gestionarea
Siturilor  Contaminate;

Inventarul national este
invechit si incomplet;
lipsa informatiilor
actualizate privind gradul
de contaminare si
riscurile; intarzierea
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Puncte forte

I Puncte slabe

Factori care au sprijinit

Factori care au limitat

implementarea implementarea
etapizata, care separad investigarea de | actualizate si a unei | adoptarea cadrului | lansarii/finalizarii
remediere. prioritizari pe risc. legislativ din 2019-2020. | apelului PDD; absenta

proiectelor contractate.

Logica de interventie este bine
structurata si secventiala; rolurile
programelor sunt relativ clar separate
intre investigare si remediere.

PDD are o logicda clara si corect
pozitionata: finanteaza etapele
preliminare esentiale pentru orice
interventie ulterioara; alocarea
dedicata permite, 1n  principiu,
construirea unei baze nationale solide
pentru decizii viitoare.

Exista, la nivel de design, o
complementaritate clara: PR si PTJ pot
sustine remedierea, reconversia si
reutilizarea terenurilor dupa finalizarea
etapelor preliminare; interventiile
asupra terenurilor degradate pot crea
premise pentru valorificare teritoriala.

Progresul este practic
inexistent la momentul
evaludrii; interventiile nu
au depadsit faza de
planificare; nu existd
realizari, rezultate sau
impact observabile.

Existenta unei alocari
dedicate in PDD;
claritatea rolului PDD in
arhitectura generald a
domeniului.

Existenta unei arhitecturi
de complementaritate

intre programe;
includerea, la  nivel
programatic, a

posibilitatii de remediere
si reconversie.

Lipsa progresuluiin etapa
PDD blocheaza activarea
logicii complementare;
interventiile raman
indirecte sau periferice
fata de remedierea
propriu-zisa.

Domeniul mobilitate urbana

* Puncte forte

EE Puncte slabe

Factori care au sprijinit

Factori care au limitat

contractate; contributie directa
si structurala la reducerea
emisiilor de CO,.

de proiecte contractate;
progres neuniform fntre
tipurile de interventii si
intre programe.

beneficiarilor mari; interes
ridicat al
experientd acumulata din
perioadele anterioare.

beneficiarilor;

urbang;
administrativa
beneficiarilor si AM.

implementarea implementarea
Domeniu cu relevanta strategicd | Persistenta unui model de | Alinierea  puternicd la | Cresterea continua a
ridicatda pentru decarbonizare, | mobilitate dominat de | Pactul Verde European, | traficului si a emisiilor;
calitatea aerului si calitatea vietii | transportul rutier si de | PNIESC si strategiile | birocratie ridicata;
urbane; cerere foarte mare | autoturismul privat; | urbane; existenta PMUD si | complexitatea tehnicda a
pentru finantare; portofoliu | realizari fizice inca limitate | SIDU; capacitate | proiectelor; durata mare a
extins de proiecte depuse si | Tn raport cu volumul mare | administrativa buna a | proiectelor de infrastructura

presiune
asupra

Programe regionale: Portofoliu
larg de proiecte integrate:
material rulant, transport
public, mobilitate nemotorizata,
bike sharing, ITS, park & ride,
infrastructuri pentru
combustibili alternativi; in multe
regiuni, proiectele depuse si
contractate depdsesc alocarile
initiale.

Ritmuri de implementare

foarte diferite intre
regiuni; unele tipuri de
interventii  raman slab

acoperite (Park & Ride,
benzi dedicate, conexiuni
intermodale, extinderi de
linii de tramvai).

Existenta apelurilor | Capacitate  administrativa
dedicate; interes ridicat al | inegala intre beneficiari;
UAT-urilor; PMUD si SIDU | proiecte complexe si
ca baza de planificare; | costisitoare; intarzieri 1in

a
1
a
|

experienta anterioara a | evaluare/contractare n

municipalitdti  Tn | anumite regiuni;

proiecte similare. suprapuneri cu alte surse de
finantare.
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Puncte forte

EE Puncte slabe

Factori care au sprijinit
implementarea

Factori care au limitat
implementarea

Programul Transport: Proiecte

Numar redus de proiecte;

Capacitate de a sustine

Cicluri foarte lungi de

de anvergura foarte mare, cu | ritm mai lent de | investitii majore cu efect | pregatire si executie;
impact structural asupra | materializare a realizarilor | sistemic; proiecte cu risc procedural si
transportului publicurban curat; | din cauza complexitatii | complementaritate clara | tehnic ridicat; rezultate
rol esential in dezvoltarea | tehnice si a duratei mari a | cu PR. vizibile doar pe termen mai
metroului si consolidarea | investitiilor. lung.

mobilitatii urbane de capacitate

mare.

PTJ: Mobilitatea urbana este | Panaladataevaluariinuau | Includerea mobilititii | Intarzierea activarii
recunoscuta in designul | fost contractate proiecte | urbane in arhitectura PTJ; | portofoliului; absenta
programului ca factor de sprijin | care sda contribuie la | relevanta pentru | proiectelor contractate;
pentru tranzitia justa, | domeniu; contributia OSTJ | conectivitate si acces la | contributie neobservabila la
accesibilitate si ocupare; | esteinca doar potentiald si | piata muncii in regiunile in | rezultate si impact Ia
existenta  alocdrilor  pentru | programatica. tranzitie. momentul evaluarii.
vehicule nepoluante Si

infrastructura de alimentare.

Domeniu matur, dinamic si cu
cerere puternica; logica de
interventie clard; potential
ridicat de contributie directa la
reducerea CO,; capacitate buna
de generare a proiectelor in
majoritatea regiunilor.

Maturitatea este  mai
ridicata in fazele de
planificare si contractare
decat in materializarea
efectivd a rezultatelor;
exista diferente regionale
si intarzieri in
componentele mai
complexe.

Cadru
cerere mare,
acumulata,
complementaritate intre
programe, capacitate
tehnica ridicata.

strategic  solid,
experienta

Complexitatea proiectelor,

intarzieri in executie,
birocratie, suprapunerea
surselor de finantare si

contributia Tnca neactivata a
PTJ.

Domeniul pescuit si acvacultura

* Puncte forte

B Puncte slabe

Factori care au sprijinit

Factori care au limitat

acvatice, biodiversitate,
dezvoltare durabila si securitate
alimentara; logica de interventie
coerenta si aliniata PCP si
documentelor strategice
nationale; complementaritate
bine definita cu alte programe.

lipsa proiectelor
contractate pana la data
evaluarii; absenta

realizarilor si rezultatelor
masurabile; contributie
incd exclusiv potentiala la
OP2.

interes  manifestat de
beneficiari prin depunerea
de proiecte; experienta
acumulata din perioada
anterioara; delimitarea
clard a domeniului fata de
alte instrumente.

implementarea implementarea
Relevantda  strategicd  clard | Implementare aflata intr- | Existenta cadrului strategic | Operationalizarea tardiva a
pentru protectia ecosistemelor | un stadiu foarte incipient; | european si  national; | cadrului normativ si

procedural; capacitate
administrativa redusa a AM;

fluctuatia personalului;
complexitatea
documentatiei si

metodologiilor; intarzieri in
evaluare si contractare.

in cadrul PAP 2021-2027, au fost
lansate apeluri si au fost depuse
proiecte, ceea ce confirma
activarea interesului sectorului
si relevanta oportunitatilor de
finantare.

Lipsa contractelor face ca
progresul sa ramana la
nivelul inputurilor, fara
activitati  implementate,
fara outputuri si fara
rezultate imediate;
contributia la OP2 este
inca doar teoretica.

Mobilizarea  initiala a
beneficiarilor; existenta
unui portofoliu de proiecte
depuse; continuitatea de
interes fata de interventii.

intarzieri n evaluare si
contractare; proceduri
greoaie; subdimensionarea

personalului AM; dificultati
juridice si administrative in
aprobarea metodologiilor.
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mEmmm Puncte slabe Factori care au sprijinit

Puncte forte .
implementarea

Factori care au limitat
implementarea

Domeniul are relevantd pentru | Contributia la reducerea | Alinierea la obiectivele de

protectia mediului  acvatic, | CO; este indirecta, | mediu si clima ale UE;
biodiversitate si sustenabilitate; | modesta si 1n prezent | orientarea spre practici
poate contribui indirect la | neobservabila; lipsa | sustenabile in pescuit si

tranzitia verde prin practici mai | proiectelor contractate | acvacultura.
sustenabile si investitii mai | Tnseamna absenta unei
eficiente. contributii  efective la
momentul evaluarii.

Lipsa rezultatelor, a
outputurilor si a proiectelor
contractate; pondere redusa
a sectorului Tn ansamblul
economiei si al emisiilor.

3.10.2. Analiza sintetica a principalelor riscuri transversale de
interventiilor

implementare a

482. Analiza domeniilor evaluate evidentiaza existenta unor riscuri transversale de implementare care

pot influenta capacitatea interventiilor finantate prin Acordul de Parteneriat (OP2 si OSTJ) de a genera
rezultatele preconizate pana la finalul perioadei de programare. Aceste riscuri nu sunt specifice unui
singur domeniu sau program, ci se regasesc, in grade diferite, In majoritatea interventiilor analizate si
deriva atat din caracteristicile structurale ale domeniilor de politica, cat si din dinamica implementarii
programelor.

Un prim risc transversal este reprezentat de decalajul dintre nivelul de contractare a proiectelor
si progresul efectiv al implementirii fizice si financiare. in mai multe domenii, in special in cazul
eficientei energetice, mobilitatii urbane si infrastructurii de apa, portofoliul de proiecte contractate
indica un grad ridicat de activare a programelor si o cerere semnificativa pentru finantare. Cu toate
acestea, realizarile efective raportate pana la momentul evaludrii raman relativ limitate. Aceasta
situatie reflecta faptul ca majoritatea interventiilor se afla inca in fazele initiale ale ciclului de
implementare (pregatire tehnica, achizitii, lucrari in curs), iar rezultatele si impactul asupra
indicatorilor de mediu si clima sunt, in mare masurad, anticipate si nu inca observabile. Riscul asociat
acestei situatii consta n posibilitatea aparitiei unor intarzieri cumulative in executia proiectelor, care
ar putea afecta ritmul de materializare a rezultatelor si atingerea tintelor stabilite pentru anul 2029.

Un al doilea risc transversal este legat de capacitatea administrativa si tehnica a actorilor
implicati in implementarea interventiilor, atat la nivelul autoritatilor de management, cat si al
beneficiarilor. In timp ce unele domenii, precum mobilitatea urban3d sau eficienta energetica,
beneficiaza de experienta institutionalda acumulata in perioadele de programare anterioare, alte
domenii se confrunta cu constrangeri semnificative de capacitate. Acest aspect este deosebit de vizibil
in cazul programelor sectoriale sau al domeniilor cu un numar redus de beneficiari specializati, precum
pescuitul si acvacultura, unde capacitatea administrativa limitata si fluctuatia personalului pot intarzia
procesele de evaluare si contractare a proiectelor. In acelasi timp, la nivelul beneficiarilor, in special in
cazul autoritatilor locale sau al operatorilor economici de dimensiuni reduse, complexitatea
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procedurilor si cerintele tehnice ridicate pot reprezenta un obstacol in pregatirea si implementarea
proiectelor.

Un alt risc este reprezentat de complexitatea tehnica si procedurala a interventiilor finantate,
in special in domeniile care implica investitii majore in infrastructura. Proiectele de mobilitate urbana,
modernizarea infrastructurilor energetice sau investitiile Tn infrastructuri de apa si mediu sunt
caracterizate de cicluri de implementare relativ lungi, care includ etape complexe de planificare,
autorizare, achizitie si executie. Aceasta complexitate poate conduce la intarzieri in implementare, in
contextul unor proceduri administrative extinse sau al unor capacitdti institutionale limitate. Tn
consecinta, desi portofoliile de proiecte sunt bine conturate in unele programe, materializarea
realizarilor fizice si a rezultatelor ramane dependentd de capacitatea actorilor implicati de a gestiona
aceste procese complexe.

De asemenea, evaluarea evidentiaza un risc transversal legat de activarea inegala a interventiilor
ntre programe si domenii. In timp ce unele domenii, precum eficienta energeticd sau mobilitatea
urbana, au inregistrat progrese semnificative in lansarea apelurilor si contractarea proiectelor, alte
domenii se afla inca intr-un stadiu incipient de implementare. Aceasta situatie este vizibilda in cazul
unor interventii din cadrul Programului pentru Acvacultura si Pescuit sau in cazul unor componente ale
Programului Tranzitie Justd, unde, la momentul evaluarii, nu existau proiecte contractate pentru
anumite domenii de interventie. Tn aceste cazuri, contributia interventiilor la atingerea obiectivelor
programelor si la rezultatele preconizate ramane, in acest stadiu, exclusiv potentiala.

Un risc suplimentar deriva din suprapunerea sau interactiunea cu alte instrumente de finantare
europene, in special cu Planul National de Redresare si Rezilientd. In anumite domenii, precum
mobilitatea urbana sau infrastructura pentru vehicule electrice, apelurile lansate prin PNRR au
precedat sau au concurat apelurile din programele politicii de coeziune, oferind in unele cazuri conditii
de finantare mai avantajoase sau proceduri simplificate. Aceasta situatie a influentat temporar
interesul beneficiarilor pentru anumite apeluri si a generat ajustari in calendarul de implementare al
unor programe regionale.

n ceea ce priveste impactul potential asupra obiectivelor climatice, aceste riscuri pot influenta
ritmul in care interventiile contribuie la reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera si la tranzitia catre
0 economie cu emisii reduse de carbon. in domenii precum eficienta energetic, mobilitatea urband
sau dezvoltarea surselor regenerabile, contributia la reducerea emisiilor de CO, este direct legata de
finalizarea investitiilor si de punerea in functiune a infrastructurilor finantate. Prin urmare, intarzierile
in implementare pot amana materializarea beneficiilor climatice anticipate. in acelasi timp, in
domeniile Tn care interventiile contribuie indirect la obiectivele climatice — precum conservarea
ecosistemelor acvatice sau modernizarea sistemelor de monitorizare a calitatii aerului — efectele
asupra reducerii emisiilor sunt mai difuze si depind de interactiunea cu alte politici si interventii.

in ansamblu, analiza indicd faptul c& principalele riscuri identificate sunt caracteristice unei
perioade de programare aflate inca intr-o faza intermediara de implementare. Desi acestea pot afecta
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temporar ritmul de materializare a rezultatelor, portofoliile de proiecte selectate in mai multe domenii
indica existenta unui potential semnificativ de atingere a obiectivelor stabilite. Reducerea acestor
riscuri depinde, in principal, de consolidarea capacitatii administrative, de accelerarea proceselor de
contractare si implementare si de mentinerea unei coordonari eficiente intre programe si instrumente
de finantare complementare.

3.10.3. Pozitionarea domeniilor evaluate in functie de maturitatea interventiilor si
riscul de neatingere a rezultatelor

490.
priveste maturitatea interventiilor si progresul in lantul cauzal al teoriei schimbarii. Domeniile precum

Analiza comparativa indica existenta unor diferente semnificative intre domenii in ceea ce

energia si mobilitatea urbana se situeaza intr-un stadiu mai avansat al implementarii, caracterizat prin
portofolii extinse de proiecte contractate si activititi aflate deja in implementare. Tn aceste cazuri,
riscul de neatingere a rezultatelor este relativ limitat si este asociat in principal cu ritmul de executie a
proiectelor si cu complexitatea investitiilor de infrastructura.

491.
din cadrul PTJ se afla intr-un stadiu incipient al ciclului de implementare, caracterizat prin mobilizarea

.....

n schimb, domenii precum siturile contaminate, pescuitul si acvacultura sau anumite interventii

cazuri, riscul de neatingere a rezultatelor pana la finalul perioadei de programare este mai ridicat,
intrucat progresul depinde de accelerarea etapelor de contractare si implementare.

492,
a lantului cauzal (activitati si realizari initiale), ceea ce este compatibil cu momentul evaluarii in cadrul

Tn ansamblu, analiza aratd cd majoritatea interventiilor analizate se afld incd in faza intermediar3

perioadei de programare. Materializarea rezultatelor si a impactului, inclusiv in ceea ce priveste
reducerea emisiilor de CO, si imbunatatirea indicatorilor de mediu, va depinde in mod direct de ritmul
de implementare al proiectelor aflate in derulare si de capacitatea institutionala de a sustine finalizarea
acestora in intervalul ramas pana la finalul perioadei de programare.

Nivelul de A Riscul de neatingere a
. - Programe . Stadiul in lantul cauzal A %1 g
Domeniu de analiza . maturitate al s o rezultatelor pana la finalul
principale . .. al teoriei schimbarii . .
interventiilor perioadei
Energie  (eficienta | PR, PDD Ridicat Activitati in | Scazut-moderat. Cerere
energetica, RES, implementare si | ridicata si portofoliu solid de
sisteme energetice) realizari partiale, cu | proiecte, dar dependenta de
rezultate anticipate ritmul de executie
Mobilitate urbana | PR, PT Ridicat Activitati in | Moderat. Complexitatea
durabila implementare si | proiectelor si durata mare a
realizari initiale, | investitiilor pot  intarzia
rezultate anticipate realizarile
Economie circulard/ | PDD, PR Moderat Activitati Tn curs si | Moderat. Dependentd de
gestionarea realizari limitate implementarea
deseurilor infrastructurilor si de
capacitatea institutionala
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Nivelul de SN Riscul de neatingere a
. - Programe . Stadiul in lantul cauzal . w1 g
Domeniu de analiza L maturitate al T rezultatelor pana la finalul
principale . .. al teoriei schimbarii . .
interventiilor perioadei
Schimbari climatice | PDD Moderat Activitati  Tn curs, | Moderat. Proiecte complexe
si gestionarea realizari limitate cu cicluri lungi de
riscurilor implementare
Infrastructura  de | PDD Moderat Activitati Tn curs , | Moderat. Proiecte complexe
apa si apa uzata realizari limitate cu cicluri lungi de
implementare
Calitatea aerului | PDD Moderat Activitati in | Moderat. Progres dependent
(monitorizare) scazut implementare, fara | de finalizarea  proiectelor
realizari raportate etapizate
Siturile contaminate | PDD, PR Scazut Inputuri planificate si | Ridicat. Lipsa progresului in
activitati in pregatire investigare limiteaza activarea
etapelor ulterioare
Pescuit si | PAP Scazut Inputuri planificate, | Ridicat. intarzieri in
acvacultura fara  activitdti  sau | contractarea proiectelor si in
realizari operationalizarea programului
Interventii aferente | PTJ Scazut Faza de activare a | Moderat-ridicat. Lipsa

osT) / PTJ cu
legatura cu OP2

apelurilor si selectie

proiectelor contractate la
momentul evaluarii
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4. Constatari pe intrebari de evaluare

493.

494,

Prezentul capitol valorifica si reorganizeaza analizele detaliate dezvoltate in capitolul anterior, in
care evaluarea a fost structuratd preponderent pe domenii tematice si obiective specifice, in
conformitate cu logica de interventie a Acordului de Parteneriat 2021-2027. Daca in capitolul
precedent accentul a fost pus pe examinarea aprofundata a fiecarui domeniu, pe progresul
indicatorilor si pe functionarea teoriei schimbarii la nivel sectorial, Tn acest capitol analiza este
reconfigurata in jurul intrebarilor de evaluare.

Astfel, constatarile sunt prezentate intr-o maniera sintetica si transversala, integrand informatiile
provenite din toate domeniile, pentru a oferi un raspuns consolidat si coerent la fiecare intrebare de
evaluare. Aceasta abordare permite evidentierea elementelor comune, a diferentelor de ritm si
performanta intre domenii, precum si a factorilor care influenteaza eficienta si eficacitatea
interventiilor in raport cu obiectivul central al evaluarii (reducerea emisiilor de CO,; si sprijinirea
tranzitiei catre o economie verde), dar si a relevantei, coerentei si a valorii adaugate pentru Uniunea
Europeana. Raspunsurile formulate urmaresc sa ofere atat o perspectiva general3, la nivel agregat al
OP2 si OS Tranzitie Justa, cat si o imagine sintetica, dar fundamentata, a contributiei fiecarui domeniu
la atingerea obiectivelor asumate prin Acordul de Parteneriat.

E 1. Cum a evoluat situatia domeniilor de la adoptarea Acordului de Parteneriat
2021-20277?

Constatari generale:

495.

496.

497.

De la adoptarea Acordului de Parteneriat 2021-2027, situatia domeniilor care @
compun OP2 si OSTJ a evoluat intr-un context caracterizat simultan de accentuarea
presiunilor climatice, energetice si de mediu si de consolidarea cadrului strategic si institutional
pentru tranzitia verde. TIn general, tendintele de context confirmd cd nevoile identificate la
programare nu s-au diminuat, ci au ramas structurale sau chiar s-au intensificat: tranzitia energetica
incd are nevoie de o stabilitate structurald, expunerea la riscuri climatice este in crestere, iar
modelele de consum de resurse si mobilitate raman predominant liniare. Astfel, evolutia domeniilor
valideaza relevanta continua a logicii de interventie din AP pentru reducerea emisiilor de CO; si
cresterea rezilientei, chiar daca o parte a progreselor observate pana in prezent sunt inca
influentate de factori conjuncturali sau se afla in stadii incipiente de materializare.

n general, evolutia domeniilor de la adoptarea AP 2021-2027 confirma c§ interventiile OP2 si
OSTJ sunt plasate ntr-un cadru strategic solid si raspund unor nevoi reale, persistente si adesea
accentuate. Totusi, dinamica este neuniforma intre domenii si subdomenii, iar progresul este
adesea mai vizibil Tn ceea ce priveste consolidarea institutionald, planificare si contractare, decat in
producerea de rezultate fizice si efecte masurabile asupra reducerii CO,.

Tn domeniul energiei, evolutia a fost acceleratd, dar asimetricd: eficienta energeticd s-a
consolidat drept subdomeniul cu cea mai mare maturitate si dinamica (cerere ridicata, portofoliu
matur, trecere catre , pachete integrate” cu digitalizare si integrare punctuald a RES), in timp ce
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investitiile Tn surse regenerabile si sisteme energetice inteligente au ramas relativ mai lente,
dependente de conditii de sistem si de clarificari metodologice. Aceasta configuratie indica un
progres substantial pe zona cu impact rapid asupra consumului si emisiilor, dar si un risc de
dezechilibru pentru decarbonizarea structurala, in absenta accelerarii investitiilor care transforma
in profunzime productia si retelele energetice. in domeniul mobilititii urbane, desi cadrul strategic
si de planificare s-a consolidat (inclusiv prin rolul central al PMUD), indicatorii de trafic si emisii
sugereaza ca schimbarea modelului de mobilitate rdmane incipienta: dependenta de autoturism si
cresterea presiunii rutiere persista, iar modernizarea parcului auto avanseaza gradual, insuficient
pentru a produce o decuplare clara intre mobilitate si impactul climatic.

498. Evolutiile din aria ,mediu si climad” arata progrese diferite ca ritm si maturitate. Sectorul de apa
si apa uzata a nregistrat o accelerare puternica a planificarii, selectiei si angajarii financiare,
sustinuta de capacitatea administrativa consolidata a operatorilor si de continuitatea etapizarilor
din perioada anterioara; totusi, se mentine un decalaj tipic proiectelor mari intre
planificare/contractare si executia fizica receptionata, iar necesarul de investitii pentru conformare
deplind rdmane foarte ridicat, amplificat de presiuni climatice si pierderile din retele. in economia
circulara, indicatorii confirma mentinerea unui model economic preponderent liniar: consumul de
resurse creste, productivitatea resurselor ramane sub media UE, iar performanta deseurilor (in
special reciclarea si utilizarea circulara a materialelor) ramane un punct vulnerabil, ceea ce sustine
necesitatea intensificdrii interventiilor orientate spre prevenire, reutilizare si reciclare. In domeniul
biodiversitatii, evolutia de dupa adoptarea AP este dominata de progrese institutionale si de
guvernantad, cu un punct de referinta in 2025 prin contractarea proiectelor majore de monitorizare
(Art. 12/17), in timp ce rezultatele ecologice de fond sunt inca lente, iar restaurarea infrastructurii
verzi-albastre se confrunta cu dificultati de pregatire si contractare.

499.  Tn domeniul schimbarilor climatice si al gestiondrii riscurilor, evolutia este marcatd de
intensificarea fenomenelor extreme si de o crestere a solicitarii capacitatilor de interventie,
concomitent cu progrese graduale (dar insuficiente) in reducerea vulnerabilitatilor structurale.
Interventiile din PDD raspund adecvat principalelor riscuri (inundatii, secetd, eroziune costiera) si
sustin tranzitia catre o abordare preventiva si orientata spre rezilienta, insa la nivel regional
domeniul ramane mai degrabda emergent si tratat selectiv (de exemplu, prin reducerea
vulnerabilititii seismice). In domeniul calitatii aerului si al siturilor contaminate, evolutia indic
persistenta problemelor structurale: calitatea aerului ramane o provocare, iar monitorizarea
parametrilor o necesitate, iar progresele sunt in principal in faze de proiecte selectate/etapizate,
fara rezultate raportate inca; pentru siturile contaminate, progresele sunt preponderent normative
si de planificare, fara o tranzitie consistenta (doar punctuald) catre investigare si remediere
sistematicd. Tn domeniul pescuit si acvacultura, indicatorii de context nu aratd imbun&tatiri, iar lipsa
proiectelor contractate pana la data de referinta mentine domeniul intr-o etapa incipienta, cu nevoi
structurale neschimbate.

Constatari domeniul energiei

500. De la adoptarea Acordului de Parteneriat 2021-2027, domeniul energiei a cunoscut o evolutie
accelerata, dar asimetrica intre subdomenii. Analiza indicatorilor de context si a portofoliului de
interventii arata ca nevoile identificate n etapa de programare (nevoile legate de eficienta energetica,
decarbonizare, modernizarea infrastructurilor si cresterea ponderii surselor regenerabile) nu doar ca
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persista, ci s-au accentuat pe fondul crizei energetice, al presiunilor privind securitatea aprovizionarii
si al volatilitatii preturilor. Evolutiile recente ale emisiilor de gaze cu efect de sera si ale consumului
de energie sugereaza ca reducerile Tnregistrate sunt inca partial conjuncturale si nu reflecta
transformari structurale stabile, ceea ce confirma relevanta si urgenta interventiilor prevazute in
cadrul Acordului de Parteneriat - OP2 si OS TJ.

501. Din perspectiva implementarii, eficienta energeticd (RSO 2.1) s-a consolidat ca subdomeniul
central al politicii energetice finantate prin OP2, beneficiind de o maturitate institutionala si tehnica
ridicata. Portofoliul de proiecte este dominat de investitii mature, precum renovarea energetica a
cladirilor si modernizarea infrastructurilor existente, cu o cerere constant peste alocarile disponibile.
Aceasta dinamica reflecta atat capacitatea acumulata in ciclurile de programare anterioare, cat si
extinderea rolului eficientei energetice dincolo de dimensiunea strict tehnica, catre o functie
climatica si sociala, in special in context urban si in raport cu riscul de saracie energetica. Totodata,
se observa o evolutie calitativa a proiectelor, prin trecerea de la interventii simple la pachete
integrate care includ modernizarea instalatiilor, digitalizarea si integrarea punctuald a surselor
regenerabile. in ceea ce priveste OSTJ din cadrul Programului Tranzitie Just3, pana la data de referint3
a evaluarii nu au fost contractate proiecte care sa contribuie direct la acest subdomeniu, astfel incat
rolul PTJ in raport cu domeniul energetic ramane, in aceasta etapa, unul complementar si potential,

502. Diferit fata de aceasta evolutie, investitiile in surse regenerabile de energie (RSO 2.2 + OSTJ) si in
sisteme energetice inteligente (RSO 2.3) se afla inca intr-o etapa incipientd, cu o reprezentare redusa
in portofoliul de proiecte cu contributie la OP2 si OSTJ. Ritmul lent de dezvoltare a acestor
subdomenii este asociat cu complexitatea tehnicd mai ridicatd, necesitatea unor clarificari
metodologice si dependenta de conditii de sistem (racordare, modernizarea retelelor, stabilitate
legislativa), precum si cu stadiul relativ incipient al pregatirii si maturizarii proiectelor cu componenta
energetica Tn regiunile eligibile ale PTJ. Desi Romania se situeaza peste media UE in ceea ce priveste
ponderea energiei din surse regenerabile, ritmul de crestere ramane insuficient pentru atingerea
tintelor pe termen mediu si lung, in lipsa unei accelerdri semnificative a investitiilor. Tn ansamblu,
evolutia domeniului energiei este caracterizata de un contrast intre maturitatea domeniului
eficientei energetice si potentialul inca insuficient valorificat al subdomeniilor care ar putea sustine
o transformare structurald mai profunda a sistemului energetic (SRE si sisteme energetice
inteligente).

503. Analizarealizata indica o aliniere solida intre obiectivele europene si nationale, nevoile structurale
ale sectorului si tipurile de interventii finantate, ceea ce confera domeniului un grad ridicat de
relevanta si legitimitate strategica. Reducerea emisiilor de CO,, cresterea eficientei energetice si
modernizarea sistemului energetic sunt obiective pe deplin justificate, iar interventiile OP2 si OS TJ
sunt bine pozitionate pentru a contribui la acestea, chiar daca impactul final este inca in faza de
materializare.

Constatari domeniul schimbari climatice si gestionarea riscurilor
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504. De la adoptarea Acordului de Parteneriat 2021-2027, situatia domeniului privind schimbarile
climatice si gestionarea riscurilor a evoluat intr-un context marcat de intensificarea presiunilor
climatice, dar si de progrese graduale in directia decarbonizarii si consolidarii capacitatii de raspuns.
Analiza indicatorilor de context relevanti evidentiaza o dinamica duala: pe de o parte, se constata o
reducere semnificativa a intensitatii emisiilor de gaze cu efect de sera raportate la valoarea adaugata
brutad, iar pe de alta parte, persista vulnerabilitati structurale si o expunere crescuta la riscuri
climatice, cu impact economic si social volatil. Tn perioada 2020-2024, Romania a inregistrat o
scadere accentuata a intensitatii emisiilor de gaze cu efect de sera, ceea ce indica un proces de
decuplare partiala intre cresterea economica si presiunea asupra mediului. Cu toate acestea, nivelul
indicatorului ramane semnificativ peste media UE, chiar daca diferenta s-a redus, reflectand un
proces de tranzitie mai lent si mai putin stabil comparativ cu statele membre cu economii mai
eficiente din punct de vedere energetic. Analiza sectoriald confirma persistenta unor surse
structurale de emisii ridicate, in special Tn sectorul energetic, gestionarea apei si a deseurilor si
agricultura, ceea ce sustine pe deplin relevanta prioritatilor stabilite in Acordul de Parteneriat privind
necesitatea investitiilor in modernizare, eficienta energetica si decarbonizare.

505. In paralel, evolutia pierderilor economice asociate schimbarilor climatice si a indicatorilor privind
interventiile pentru situatii de urgenta evidentiaza o expunere episodica, dar severa, la fenomene
meteorologice extreme. Desi pierderile economice raportate de Romania sunt, in medie, sub nivelul
UE, volatilitatea accentuata a acestora indica o vulnerabilitate ridicata la evenimente punctuale cu
impact major, precum inundatiile. Aceasta constatare este sustinuta de cresterea abrupta a
numarului de interventii ale Inspectoratului General pentru Situatii de Urgenta in anii 2023 si 2024,
tendinta care confirmd intensificarea frecventei si/sau severitatii fenomenelor meteorologice
periculoase si exercitd o presiune tot mai mare asupra capacitatii de interventie si a infrastructurii de
protectie civila.

506. Evolutia impactului dezastrelor naturale asupra populatiei, masurata prin numarul de persoane
decedate si ranite, desi se mentine la niveluri absolute reduse, indica o deteriorare vizibila tn ultimul
an analizat. Corelata cu dinamica interventiilor si cu pierderile economice, aceasta evolutie sugereaza
limite ale mecanismelor actuale de preventie si adaptare si intareste concluzia ca nevoile identificate
in Acordul de Parteneriat isi mentin relevanta.

507. 1n acest context, interventiile finantate prin PDD, in special in cadrul RSO 2.4, raspund in mod
adecvat prioritatilor stabilite la nivel national privind adaptarea la schimbarile climatice si
managementul riscurilor, concentrandu-se pe principalele tipuri de risc identificate - inundatii, seceta
si eroziune costiera - si pe consolidarea sistemului de raspuns la situatii de urgenta. Accentul pus pe
madsuri de preventie, infrastructuri de monitorizare si avertizare, precum si pe intarirea capacitatii
institutionale este in concordanta cu evolutia contextului si cu nevoia de a trece de la o abordare
predominant reactiva la una orientata spre rezilienta.
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508. La nivelul programelor regionale, domeniul adaptarii la schimbarile climatice si gestionarii
riscurilor are un caracter mai degraba emergent, fiind abordat selectiv si cu intensitati diferite, Tn
functie de specificul teritorial si de prioritatile identificate. Interventiile sunt concentrate
preponderent pe reducerea vulnerabilitatii seismice a cladirilor publice, Tn special in regiunile cu
expunere ridicata, precum Bucuresti-llfov, Sud-Muntenia si Sud-Est, fiind corelate cu obiective de
eficienta energetica si rezilienta. Totodata, abordarea regionala tinde sa trateze adaptarea la
schimbarile climatice ca o dimensiune transversald, mai degraba decat ca un domeniu distinct, ceea
ce limiteaza, cel putin in aceasta etapa, amploarea si vizibilitatea interventiilor.

509. 1n ansamblu, evolutia situatiei domeniului de la adoptarea Acordului de Parteneriat 2021-2027
indica o crestere a presiunilor climatice si a riscurilor asociate, in paralel cu progrese graduale, dar
insuficiente, Tn reducerea vulnerabilitatilor structurale. Nevoile identificate initial raman pe deplin
relevante si sunt chiar accentuate de dinamica recenta a indicatorilor de context, ceea ce justifica
mentinerea si, pe termen mediu, consolidarea interventiilor orientate spre adaptare, preventie si
cresterea rezilientei, atat la nivel national, cat si regional.

Constatari domeniul sisteme de apa si apa uzata

510. Sectorul apeiainregistrat o accelerare a investitiilor prin PDD 2021-2027, atingdnd o faza avansata
de angajare financiara si selectie a proiectelor (peste 12.500 km conducte apa planificati). Totusi,
exista un decalaj intre planificare si executia fizica receptionata (cca. 1.300 km apa realizati pana in
2025), indicand o etapa de tranzitie specifica proiectelor mari de infrastructura.

511. Din perspectiva rezultatelor planificate, portofoliul de proiecte selectate acopera valori
semnificative pentru extinderea si modernizarea retelelor de apa potabila si canalizare, precum si
pentru cresterea capacitdtilor de tratare a apelor uzate. Ajustdrile legislative si administrative
realizate dupa adoptarea AP, alaturi de initiativele de profesionalizare si digitalizare a sectorului, au
contribuit la fluidizarea proceselor si la cresterea eficientei operationale a operatorilor.

512. Evolutia domeniului apei si apei uzate este pozitiva si aliniata obiectivelor strategice, confirmand
relevanta interventiilor finantate prin OP2. Cu toate acestea, decalajele istorice Tn accesul la servicii,
pierderile ridicate din retele si noile presiuni generate de schimbarile climatice mentin un necesar de
investitii ridicat si impun o abordare pe termen lung, orientata catre rezilienta si conformare deplina
cu cerintele europene. Succesul final al interventiilor va depinde de accelerarea executiei fizice, de
consolidarea capacitatii operatorilor regionali si de absorbtia eficienta a fondurilor disponibile in
perioada ramasa de programare.

513. Evolutia este strategic coerentd, beneficiind de o maturitate administrativa ridicata care a permis
etapizarea proiectelor din perioada anterioara (POIM) fara blocaje. Desi progresele sunt clare,
necesarul de investitii pentru conformarea totala la directivele UE rdmane masiv (cca. 30 miliarde
euro), fiind accentuat de presiunile climatice si pierderile de retea.

Constatari domeniul economie circulara
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514. Domeniul economiei circulare in Romania a inregistrat progrese limitate in ultimii ani. In pofida
unei cresteri economice semnificative, aceasta evolutie a fost insotitd de o crestere accentuata a
consumului de resurse, reflectata de majorarea amprentei materiale pe locuitor, mult peste media UE.
Desi productivitatea resurselor s-a imbunatatit, nivelul acesteia ramane semnificativ inferior mediei
europene, indicand o decuplare insuficienta intre cresterea economica si consumul materialelor.

515. n ceea ce priveste deseurile, datele aratd o presiune in crestere asupra sistemelor de gestionare,
determinata de volume ridicate generate, in special din industria extractiva, precum si de cresterea
constanta a deseurilor din gospodarii si a deseurilor de ambalaje. Gestionarea deseurilor continua sa
reprezinte un punct slab, ratele de reciclare ramanand mult sub media UE, iar rata de utilizare circulara
a materialelor situdndu-se la un nivel extrem de scazut.

516. n ansamblu, desi cadrul strategic si financiar aferent Acordului de Parteneriat creeazd premisele
pentru accelerarea tranzitiei catre economia circulard, evolutia efectivd a domeniului indica
mentinerea unui model economic preponderent liniar. Progresele realizate pana in prezent nu sunt
suficiente pentru a reduce presiunea asupra resurselor naturale, ceea ce confirma necesitatea
intensificarii si accelerarii interventiilor dedicate prevenirii generarii deseurilor, reutilizarii si reciclarii
materialelor.

Constatari domeniul biodiversitate

517. Evolutia domeniului dupa adoptarea Acordului de Parteneriat 2021-2027 este marcata de un
moment de cotitura Tn 2025, prin contractarea proiectelor majore de monitorizare a speciilor si
habitatelor (Art. 17 si Art. 12). Desi reteaua Natura 2000 este stabild (23% din teritoriu), starea de
conservare ramane critica, doar 10-15% dintre habitate fiind intr-o stare ,favorabild”. Mostenirea
perioadei 2014-2020 este dificild, cu o rata scazuta de finalizare (22 din 131 proiecte), ceea ce a dus
la prelungirea apelurilor pentru restaurarea ecosistemelor pana la finele anului 2025.

518. Un progres semnificativ este inregistrat insa la nivel institutional si de guvernanta, in special prin
Programul Dezvoltare Durabila. Anul 2025 marcheaza un moment de inflexiune pentru sector, prin
lansarea si contractarea proiectelor nationale de monitorizare a starii de conservare a habitatelor,
speciilor si avifaunei, esentiale pentru indeplinirea obligatiilor Romaniei in cadrul Directivelor
Habitate si Pasari. Aceste proiecte raspund unei deficiente istorice majore - lipsa datelor robuste si
actualizate - si creeaza premisele pentru fundamentarea viitoarelor interventii de management activ
si restaurare, precum si pentru reducerea riscurilor de infringement.

519. in paralel, implementarea interventiilor de restaurare ecologicd rdmane lentd, cu dificultati
persistente in pregatirea si contractarea proiectelor, fapt reflectat de prelungirea apelurilor dedicate
pana la finalul anului 2025. Astfel, domeniul biodiversitatii a evoluat dupa adoptarea Acordului de
Parteneriat catre o etapa mai solida din punct de vedere strategic si institutional, insa impactul
ecologic propriu-zis este incd in curs de generare, depinzand de accelerarea implementarii si de
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trecerea de la instrumente de planificare si monitorizare la management activ si restaurare efectiva
a ecosistemelor.

Constatari domeniul calitatea aerului

520. Analiza evolutiei domeniului calitatii aerului de la adoptarea Acordului de Parteneriat 2021-2027
arata persistenta problemelor structurale legate de poluarea aerului, in special in zonele urbane si
industriale. Indicatorii nationali si europeni privind depasirile concentratiilor de particule in suspensie
(PMso si PM,.s5), oxizi de azot (NO,) si alti poluanti relevanti indica faptul c3, in pofida progreselor
punctuale, calitatea aerului ramane o provocare constantda pentru Romania, cu impact asupra
sanatatii publice si a calitatii vietii. Aceasta situatie, alaturi de necesitatea conformarii cu cerintele de
asigurare si controlul calitatii datelor si de raportare, conform prevederilor directivelor europene,
confirma faptul ca nevoia de interventie identificata in etapa de programare a AP 2021-2027 nu s-a
diminuat, ci este in continuare relevanta. Se confirma astfel ipoteza de evaluare conform careia in
ciuda modificarilor legislative si a provocarilor economice sau sociale, interventiile finantate prin
Politica de Coeziune si prin instrumentele conexe au ramas aliniate la nevoile identificate initial.

521. Din perspectiva implementarii interventiilor sprijinite Tn domeniul calitatii aerului, analiza
indicatorului de realizare relevant pentru domeniul de interventie 077, respectiv RCO39 ,,Sisteme de
monitorizare a poluarii aerului instalate”, arata ca, la data de 31.07.2025, nu se inregistrau progrese
efective in atingerea acestui indicator, ca urmare a faptului ca proiectele contractate se aflau inca in
implementare. Cu toate acestea, pe baza operatiunilor selectate pana la 30.06.2025, valoarea
estimata a indicatorului este de 40 de sisteme, corespunzatoare celor doua proiecte contractate,
ambele etapizate, ceea ce indicad existenta unor premise favorabile pentru atingerea a aproximativ
74% din valoarea tinta a indicatorului, chiar si Tn absenta contractarii unor proiecte suplimentare.

Constatari domeniul situri contaminate

522. Romania se regdseste in continuare intr-o etapa incipienta de abordare a problematicii siturilor
contaminate. La momentul adoptdrii Acordului de Parteneriat 2021-2027 si in prezent, situatia
nationald a siturilor potential contaminate si contaminate se baza in continuare pe inventarul
actualizat Tn 2015, realizat pe baza datelor din perioada 2008-2013. Mai mult, inventarul din 2015 nu
include informatii privind gradul de contaminare si nu realizeaza o ierarhizare a siturilor in functie de
riscurile asupra sdnatatii si mediului. In perioada 2019-2020 a fost creat un cadru legislativ care s
sprijine inventarierea, clasificarea si managementul siturilor contaminate - prin Legea nr. 74/2019
privind gestionarea siturilor potential contaminate si a celor contaminate, Legea nr. 246/2020 privind
utilizarea, conservarea si protectia solului, Ordinul nr. 1423/3687/2020, care aprobd metodologia de
investigare a siturilor potential contaminate si contaminate si Ordinul nr. 267/346/2021, privind
metodologia de remediere a siturilor contaminate. Cu toate acestea, pana in prezent nu a fost
realizata o noua actualizare a bazei de date nationale si nu s-a trecut la o etapa sistematica de
investigare si remediere in baza metodologiei de remediere a siturilor contaminate.
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523. Prin urmare, de la momentul adoptarii Acordului de Parteneriat 2021-2027, evolutia domeniului
siturilor contaminate in Romania este limitata, fiind marcata mai degraba de progrese la nivel
normativ si de planificare strategica, farda o schimbare semnificativa in stadiul operational al
interventiilor, in contrast cu tendintele mai avansate observate la nivelul Uniunii Europene.

Constatari domeniul mobilitate urbana

524. Domeniul mobilitatii urbane din Romania a evoluat intr-un context strategic favorabil, puternic
aliniat obiectivelor europene privind tranzitia verde, dar cu rezultate mixte la nivelul schimbarilor
efective in sistemele de mobilitate. La nivel de politici si planificare, mobilitatea urbana a fost
consolidatd ca domeniu prioritar, atat prin cadrul european (Pactul Verde European si Strategia UE
pentru o mobilitate sustenabild si inteligentd), cat si prin documentele strategice nationale, precum
Strategia Nationala pentru Dezvoltare Durabild 2030 si Planul National Integrat in Domeniul Energiei
si Schimbarilor Climatice. Acestea promoveaza explicit transportul public ecologic, mobilitatea activa,
digitalizarea sistemelor de transport si utilizarea vehiculelor cu emisii scazute sau zero. De asemenea,
Planurile de Mobilitate Urbana Durabila au devenit un instrument central de fundamentare a
investitiilor, reprezentand o conditie favorizanta pentru accesarea fondurilor europene si contribuind
la o0 abordare mai integrata a mobilitatii urbane si metropolitane.

525. Cu toate acestea, in pofida acestui cadru strategic solid, modelul de mobilitate urbana ramane
predominant rutier si dependent de autoturismul privat. Emisiile de CO; asociate transportului rutier
pe cap de locuitor au crescut constant in perioada 2020-2023, iar intensitatea traficului rutier a
inregistrat o tendinta ascendenta continua pana in 2024. Desi Romania se situeaza inca sub media
UE atat in ceea ce priveste emisiile de CO; per capita, cat si intensitatea traficului, ritmul de crestere
este mai rapid decat media europeand, indicand o presiune in crestere asupra infrastructurii urbane,
mediului si calitatii vietii.

526. Structura parcului auto confirma aceste vulnerabilitati. Flota de vehicule este caracterizata de o
pondere ridicata a autovehiculelor vechi si poluante, atat in transportul privat, cat si in cel public, in
timp ce vehiculele electrice si cele conforme cu noile standarde de emisii au o prezenta inca redusa.
n transportul public, desi existd semnale de modernizare, o parte semnificativd a autobuzelor si
microbuzelor ramane incadrata in categorii cu emisii ridicate, ceea ce limiteaza impactul pozitiv
asupra reducerii poluarii urbane.

527. inansamblu, de la adoptarea Acordului de Parteneriat 2021-2027, evolutia efectivd a indicatorilor
de mediu si trafic indica faptul ca schimbarea modelului de mobilitate este inca incipienta. Persistenta
cresterii traficului rutier si a emisiilor asociate subliniazd necesitatea continudrii investitiilor Tn
transport public curat, mobilitate activa si solutii integrate, pentru a asigura o decuplare reala intre
cresterea mobilitatii urbane si impactul negativ asupra mediului.

Constatari domeniul pescuit si acvacultura
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528. Analiza evolutiei domeniului pescuitului si acvaculturii de la adoptarea Acordului de Parteneriat
2021-2027 evidentiaza persistenta problemelor si nevoilor identificate in etapa de programare, fara
evidente de imbunatatire a performantei sectorului. Indicatorii de context disponibili arata un trend
descendent al capturilor totale de peste, cu o reducere semnificativa in perioada 2020-2024, precum
si o stagnare a productiei din acvacultura. Numarul navelor de pescuit a ramas relativ stabil, ceea ce
sugereaza absenta unor procese consistente de modernizare sau restructurare a flotei, in conditiile
unei presiuni continue asupra resurselor biologice si a unor constrangeri economice si de mediu
accentuate.

529. 1n acest context, nevoile identificate la momentul elaborérii Acordului de Parteneriat, respectiv
conservarea ecosistemelor acvatice, combaterea poludrii mediului marin, sprijinirea pescuitului
durabil si dezvoltarea acvaculturii intr-o maniera sustenabila, raman pe deplin relevante si nu pot fi
considerate diminuate.

530. 1n acelasi timp, interventiile planificate prin Programul pentru Acvaculturd si Pescuit 2021-2027
nu au produs inca efecte observabile la nivel de sector, ca urmare a stadiului incipient al
implementarii si a lipsei proiectelor contractate pana la data de referinta a evaluarii. Aceasta situatie
confirma ipoteza de evaluare potrivit careia directiile de interventie stabilite prin Acordul de
Parteneriat raman adecvate si aliniate la nevoile structurale ale domeniului pescuitului si acvaculturii.

iE 2. La ce pas se afld interventiile in lantul cauzal al teoriei schimbarii?

Constatari generale:

531. La nivel agregat, pozitionarea interventiilor OP2 in lantul cauzal al teoriei schimbarii
indica faptul c3, la data de referinta a evaluarii (31 iulie 2025), majoritatea domeniilor au
depasit etapa programarii si se afld intre activarea inputurilor si desfasurarea activitatilor, cu
realizari (output-uri) in curs de producere si cu rezultate imediate partial vizibile. Aceasta
distributie este specifica unui moment intermediar al perioadei de programare, in care contractarea
si demararea executiei sunt mai avansate decat materializarea efectelor masurabile. In consecint3,
rezultatele pe termen mediu si lung si impactul climatic, inclusiv reducerea confirmata a emisiilor
de CO,, raman in majoritatea domeniilor anticipate si dependente de finalizarea lucrarilor, de
punerea in functiune si de validarea performantei prin indicatori. In ceea ce priveste interventiile
OSTJ, acesta nu au fost activitate pana la data de referinta a evaluarii.

532. Teoria schimbarii este confirmata ca logica si secventialitate, insa progresul de-a lungul lantului
cauzal este neuniform: mai avansat in domeniile cu maturitate institutionala si portofolii mari
(eficienta energetica, apa/apa uzata, componente ale mobilitatii urbane), si mai incipient acolo
unde complexitatea tehnica, deficitul de capacitate sau intarzierile de lansare/contractare limiteaza
trecerea catre output-uri si rezultate (RES si retele inteligente, economie circulara, biodiversitate in
unele regiuni, calitatea aerului, situri contaminate, pescuit/acvacultura).

131



Cofinantat de
Uniunea Europeana

533. Diferentierea pe domenii aratd insa traiectorii distincte. in domeniul energiei, interventiile sunt
in general activate, cu o avansare mai clara catre realizari si rezultate imediate in special in eficienta
energetica, unde portofoliul este matur si fluxul input-activitati-output este functional, chiar daca
validarea rezultatelor (economii energetice, reducerea emisiilor) depinde de finalizarea investitiilor
si de audituri. Subdomeniile surse regenerabile si sisteme energetice inteligente raman mai
aproape de finceputul lantului cauzal, cu output-uri limitate si rezultate inca preponderent
proiectate. in mobilitate urban3, lantul cauzal este parcurs pani la nivelul activitatilor si al output-
urilor in formare: exista un portofoliu substantial selectat/contractat pentru transport public si
mobilitate nemotorizatd, insa rezultatele la nivel de utilizatori si efectele de mediu sunt inca
dependente de ritmul de executie, iar unele tipuri de investitii (intermodalitate, tramvai/metrou,
benzi dedicate, Park&Ride) sunt mai putin acoperite in aceasta etapa.

534. Interventiile pentru apa si apa uzata se afla intr-o tranzitie intre output-uri si realizari, sustinuta
de proiecte mari etapizate: livrarea rezultatelor fizice este in curs, iar conectarea populatiei si
efectele de mediu incep sa se materializeze gradual, chiar daca inca sub tintele finale. Pentru
schimbari climatice si gestionarea riscurilor, interventiile sunt mai incipiente, concentrate pe
mobilizarea resurselor si implementarea activitatilor, cu realizari partiale punctuale (ex. lucrari de
protectie), dar fird rezultate consolidate privind reducerea expunerii si cresterea rezilientei. in
domeniul biodiversitate, interventiile sunt in principal la nivel de inputuri si activitati, cu output-uri
timpurii si un progres inegal regional; rezultatele ecologice consolidate nu sunt inca observabile,
ceea ce sugereaza ca perioada urmatoare este importanta pentru trecerea de la implementare la
efecte masurabile. iIn domeniul economiei circulare, pozitionarea este incd preponderent intre
activarea inputurilor si desfasurarea activitatilor, cu un numar redus de proiecte contractate, ceea
ce indica o intarziere a conversiei resurselor in outputuri relevante.

535.  1n domeniile cu portofoliu restrans sau blocaje de demarare, interventiile riman mai aproape
de inceputul lantului cauzal. Calitatea aerului se afla intr-o etapa intermediara, la nivelul realizarilor
planificate dar nefinalizate, cu rezultate intarziate structural din cauza numarului limitat de proiecte
si a stadiului fizic al acestora. Pentru situri contaminate, lantul cauzal nu a depasit faza de pregatire:
lipsa proiectelor contractate mentine interventia la nivel de inputuri teoretice, intarziind inclusiv
etapele ulterioare de investigare/remediere si efectele asupra reconversiei. in pescuit si
acvacultura, interventiile se afla tot in etapa incipienta: exista apeluri si cereri depuse, dar absenta
contractelor semnate indica faptul ca inputurile nu s-au transformat inca in activitati si outputuri,
iar rezultatele si impactul raman exclusiv la nivelul logicii de interventie.

Constatari domeniul energiei

536. Analiza pozitionarii interventiilor din domeniul energiei in lantul cauzal al teoriei schimbarii arata
ca, la data de 31 iulie 2025, acestea sunt in mare parte activate si se afla preponderent in etapele de
obtinere de realizari si rezultate imediate partiale, in timp ce rezultatele pe termen mediu si lung si
impactul climatic nu sunt inca materializate pe scara larga. Aceasta situatie este explicabila prin
stadiul relativ timpuriu al implementarii, dar si prin natura investitiilor energetice, care presupun
cicluri lungi de pregatire, executie si validare a performantei. La nivel agregat, teoria schimbarii se
confirmd ca fiind coerenta si functionald, insa progresul de-a lungul lantului cauzal este inca
incomplet si necesita timp pentru a se traduce n efecte masurabile asupra reducerii emisiilor de CO,.
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Constatarile evidentiaza diferente semnificative intre subdomenii in ceea ce priveste viteza de
avans in lantul cauzal. Eficienta energetica are cea mai avansata traiectorie (in cadrul RSO 2.1, avand
in vedere ca OS TJ nu are proiecte contractate pe acest subdomeniu), cu un portofoliu consistent de
proiecte contractate si cu inputuri si activitati clar activate, ceea ce creeaza premise solide pentru
rezultate pe termen scurt si mediu. Cu toate acestea, o parte importanta a proiectelor se afla inca in
faze preponderent administrative sau de executie incipientad, iar conversia realizarilor in rezultate
validate depinde de finalizarea lucrarilor si de confirmarea economiilor energetice prin audituri si
indicatori de rezultat. in schimb, sursele regenerabile de energie (RSO 2.2 si OS TJ) si sistemele
energetice inteligente (RSO 2.3) se afld intr-o etapa mai incipientd a lantului cauzal, cu un numar
redus de proiecte si cu rezultate Tnca anticipate, nu observabile.

Pozitionarea predominant timpurie a interventiilor in lantul cauzal nu reflecta deficiente de design,
ci mai degraba provocari structurale in implementare. Procedurile de achizitii publice si contestatiile,
capacitatea administrativa limitatd, suprapunerea mai multor instrumente de finantare si
complexitatea crescuta a proiectelor (pachete integrate, cerinte DNSH, climate proofing) prelungesc
tranzitia dintre activitati si realiziri fizice. In acelasi timp, ajustérile operate de AM-uri sunt descrise
ca recalibrari pragmatice (realocari, supracontractare, flexibilizarea ghidurilor), fard a afecta logica
de baza a interventiilor, ceea ce indica o buna stabilitate a teoriei schimbarii.

n general, evaluarea indica faptul ca interventiile din domeniul energiei sunt bine pozitionate in
arhitectura teoriei schimbarii si au fost activate corespunzator, insa materializarea rezultatelor si a
impactului climatic este inca in curs. Progresul in lantul cauzal este clar diferentiat: mai avansat in
domeniul eficientei energetice, incipient in sursele regenerabile si sistemele energetice inteligente.
Accelerarea tranzitiei catre rezultate pe termen mediu si impact va depinde, in perioada urmatoare,
de reducerea blocajelor procedurale, consolidarea capacitatii tehnice si administrative si de utilizarea
consecventa a mecanismelor de monitorizare, astfel incat realizarile sa se transforme efectiv in
reduceri sustenabile ale emisiilor de CO,.

Constatari domeniul schimbari climatice si gestionarea riscurilor

Analiza lantului cauzal al interventiilor aferente obiectivului specific RSO 2.4 indica faptul ca
acestea se afla in stadiul incipient al implementarii, concentrandu-se in principal pe mobilizarea
resurselor si desfasurarea activitatilor planificate. Nevoile si barierele identificate - expunerea
ridicata a populatiei si a infrastructurii la riscuri naturale si climatice, precum si vulnerabilitatea
cladirilor publice in fata cutremurelor - raman relevante si sunt confirmate atat de datele de context,
cat si de documentele strategice europene si nationale, precum si de interviurile si focus grupurile cu
actorii cheie.

Inputurile au fost mobilizate prin alocarile PDD si programelor regionale (Sud-Muntenia, Sud-Est,
Bucuresti-llfov), iar activitatile prevazute includ implementarea sistemelor de monitorizare si alert3,
actiuni specifice de consolidare a falezelor si de protectie impotriva eroziunii costiere, respectiv
lucréri de consolidare a clddirilor publice impotriva riscurilor seismice. In aceastd etapa, activitatile
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sunt Tn curs de implementare, iar realizarile sunt partial atinse, fiind vizibile primele lucrari efective,
cum ar fi realizarea de segmente de protectie impotriva inundatiilor Tn zonele de coasta.

542. Rezultatele imediate, care ar trebui sa reflecte o reducere tangibila a expunerii populatiei si a
infrastructurii la riscuri, nu au fost incd materializate si depind de finalizarea proiectelor. in consecinta,
rezultatele pe termen mediu si lung, cum ar fi reducerea timpului de raspuns la interventii sau
cresterea numarului de beneficiari protejati, raman potentiale, iar impactul - cresterea sigurantei si
rezilientei populatiei si infrastructurii, precum si contributia indirecta la reducerea emisiilor de CO2 -
este de asemenea anticipat, dar inca neconfirmat.

543. Astfel, lantul cauzal este parcurs partial, interventiile crednd premisele pentru atingerea
rezultatelor si impactului, insa etapa de materializare efectiva a acestora este in continuare in
desfasurare.

Constatari domeniul sisteme de apa si apa uzata

544, in anul 2025, interventiile RSO 2.5 se afli intr-o etapd de tranzitie intre realizdri (output-
uri) si rezultate (outcome-uri). Peste 40 de proiecte majore sunt in etapa a ll-a de executie (etapizate
din POIM), asigurand livrarea a mii de kilometri de retele, in timp ce conectarea efectiva a populatiei
si reducerea poluarii prin statii de epurare modernizate au inceput sa se materializeze treptat in
perioada 2024-2025.

545. Primele semnale ale tranzitiei catre rezultate intermediare sunt deja vizibile, in special prin
extinderea graduala a accesului populatiei la servicii conforme de alimentare cu apa potabila si epurare
a apelor uzate. Desi valorile indicatorilor de rezultat raman sub tintele finale stabilite pentru 2029,
aceasta situatie este explicabild prin stadiul de executie al proiectelor si prin caracterul etapizat al
conectdrii utilizatorilor finali. In paralel, evaluarea identificd inceputul materializirii unor rezultate de
mediu, precum reducerea deversarilor insuficient tratate, pe masura ce statiile de epurare devin
operationale.

Constatari domeniul economie circulara

546. Analiza interventiilor din domeniul economiei circulare, raportata la lantul cauzal al Teoriei
Schimbarii aferente RSO 2.6, indica faptul ca acestea se afla, in prezent, preponderent in etapa
inputurilor (B) si a activitatilor (C). Granturile acordate prin Programul Dezvoltare Durabila constituie
principalul instrument de interventie, iar implementarea este in curs, cu un grad de acoperire de 22%
din alocarea financiara totala si un numar total de 9 proiecte contractate. De altfel, in baza proiectelor
contractate pana in prezent, nivelul potential de atingere al indicatorilor de realizare si rezultat ai
PDD este limitat — 30% n cazul indicatorilor de realizare si de 8% in cazul indicatorilor de rezultat.

Constatari domeniul biodiversitate

547. La mijlocul anului 2025, interventile RSO 2.7 se afla preponderent in etapele
de Inputuri si Activitati, cu un progres inegal la nivel regional. Tn timp ce Regiunea Bucuresti-lIfov
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este avansata (grad de realizare de 80% si contracte in implementare), regiuni precum Centru sau
Sud-Est se afla in faze incipiente din cauza dificultatilor de aplicare a conceptelor de infrastructura
verde. Sondajul confirma acest stadiu intermediar: 30% din proiecte sunt la inceput (achizitii,
planificare), 40% raporteaza realizari tehnice concrete (ex. statii monitorizare sturioni, decolmatari),
iar 30% vizeaza impactul pe termen lung, necuantificat inca.

548. 1n general, pozitionarea interventiilor RSO 2.7 in lantul cauzal indicd o etap3 intermediard de
implementare, caracterizata de un accent puternic pe activitati si de aparitia primelor output-uri, dar
fara rezultate ecologice consolidate la momentul evaluarii. Aceasta situatie sugereaza ca perioada
urmatoare va fi critica pentru transformarea activitatilor curente in rezultate si impact tangibil asupra
biodiversitatii.

Constatari domeniul calitatea aerului

549. Tn raport cu lantul cauzal al Teoriei Schimbdrii, interventiile din domeniul calitétii aerului se afla
intr-un stadiu intermediar de implementare, fiind pozitionate la nivelul realizarilor planificate, dar
nefinalizate. Trecerea catre rezultatele imediate si ulterior catre impact este intarziata structural,
nu din lipsa relevantei interventiilor, ci ca efect al numarului limitat de proiecte contractate si al
stadiului fizic al implementarii acestora. Aceasta pozitionare confirma ipoteza de evaluare conform
careia, pentru majoritatea interventiilor analizate, progresul este concentrat in zona realizarilor, cu
rezultate si impact inca neobservabile la momentul evaluarii.

Constatari domeniul situri contaminate

550. Interventiile in domeniul siturilor contaminate se afla, in prezent, intr-o etapa incipienta a lantului
cauzal, respectiv la nivelul nevoilor identificate si al planificarii inputurilor si activitatilor. Desi logica
de interventie este clar definitd si vizeaza inventarierea, investigarea si prioritizarea siturilor
contaminate, urmate de reconversia si reabilitarea acestora, implementarea efectiva nu a demarat.

551. Apelul de proiecte din cadrul PDD destinat inventarierii siturilor potential contaminate si
contaminate nu a fost finalizat, neexistand proiecte contractate. Primul apel lansat a condus la
respingerea proiectului depus de MMAP, fiind necesard relansarea acestuia. in consecint,
interventiile nu au depasit etapa de pregatire, iar realizarile, rezultatele si impactul raman, in acest
moment, doar asumate la nivel teoretic. intarzierile aman inclusiv aparitia rezultatelor la nivelul
componentei de reconversie si reabilitare a siturilor contaminate, finantata prin alte programe (PTJ,
POR), fiind conditionata de finalizarea etapelor de investigare preliminara sau de deciziile locale.

Constatari domeniul mobilitate urbana

552. Interventiile din domeniul mobilitatii urbane durabile se afla, in lantul cauzal al teoriei schimbarii,
in faza activitatilor (C) si a realizarilor (D), cu rezultate imediate (E) doar partial atinse. Inputurile
financiare mobilizate prin Programul Transport si Programele Regionale au permis lansarea si
contractarea unui numar semnificativ de proiecte care vizeaza extinderea si modernizarea
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transportului public urban, dezvoltarea infrastructurii pentru mobilitate nemotorizata, digitalizarea
sistemelor de transport si implementarea infrastructurii pentru vehicule cu emisii reduse.

Analiza operatiunilor selectate la 30 iunie 2025 aratd cd, din perspectiva operatiunilor deja
selectate, mai multe tinte pentru anul 2029 sunt deja acoperite: modernizarea transportului public si
a mobilitatii nemotorizate Tn municipii si orase, capacitatea materialului rulant ecologic, pistele
ciclabile, digitalizarea transportului urban si infrastructura pentru combustibili alternativi, respectiv
depourile/autobazele pentru autobuze electrice. Totusi, pentru alte tipuri de interventii - parcarile Park
& Ride, benzile dedicate transportului public, conexiunile intermodale si extinderea sau modernizarea
liniilor de tramvai si metrou - gradul de acoperire prin operatiunile selectate ramane unul relativ redus.

n concluzie, interventiile cu contributie OP2 se afld in curs de implementare, cu realiziri partiale
si rezultate imediate Tn formare. Lantul cauzal este consolidat printr-un portofoliu de proiecte bine
planificat, insa materializarea efectiva a impactului asupra utilizatorilor si asupra mediului va depinde
de ritmul de executie al proiectelor si de capacitatea de implementare a autoritatilor si beneficiarilor.
n cadrul OSTJ, absenta proiectelor contractate pe acest domeniu pana la data de referinta a evaludrii,
face ca interventiile sa se afle predominat in etapa de planificare.

Constatari domeniul pescuit si acvacultura

555. Analiza pozitionarii interventiilor din domeniul pescuitului si acvaculturii Tn lantul cauzal al teoriei
schimbarii indica faptul ca acestea se afld, la momentul evaluarii, intr-o etapa incipienta, situata
predominant la nivelul planificarii. Desi nevoile si barierele identificate in Acordul de Parteneriat siin
Programul pentru Acvacultura si Pescuit 2021-2027 raman relevante, iar resursele financiare
aferente au fost programate, interventiile nu au depasit inca faza inputurilor teoretice. Pana la data
de referinta a evaluarii, au fost lansate apeluri de proiecte Tn cadrul obiectivelor specifice relevante
si au fost depuse cereri de finantare, insa absenta contractelor semnate indica faptul ca inputurile nu
au fost incd transformate in activitati concrete la nivel de proiect. in consecint3, activitatile previzute
in teoria schimbarii, precum modernizarea fermelor de acvaculturd, implementarea masurilor de
conservare a biodiversitatii, colectarea deseurilor marine sau sprijinirea cercetarii si inovarii, nu au
fost demarate. Rezultatele pe termen mediu si lung si contributia indirecta la obiectivele climatice,
raman astfel exclusiv la nivelul logicii de interventie.

1E 3. Tn ce masura progresul implementdrii interventiilor este satisfacitor?

Constatari generale

Constatari generale:

556. La nivel agregat, progresul implementarii interventiilor OP2 poate fi apreciat drept
partial satisfacator, cu o diferentd sistematica intre lansare apeluri, selectie/contractare,
angajare financiara si executie fizica sau indicatori realizati. In cele mai multe domenii, portofoliile
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557.

558.

559.

sunt activate si, prin operatiunile selectate, acopera deja o parte relevanta din tintele pentru 2029;
totusi, pana la mijlocul lui 2025, conversia acestui potential in realizari si rezultate masurabile
ramane limitata, din motive inerente ciclului investitional, dar si din cauza provocarilor procedurale
(achizitii/contestatii, avize), a constrangerilor de capacitate administrativa si a suprapunerii de
instrumente de finantare. Progresul interventiilor OSTJ se afld intr-o faza incipienta la data de
referinta a evaluarii, acestea aflandu-se predominat in etapa de planificare.

Tn domeniul energiei, progresul este satisficitor la nivel de activare si contractare, dar incd
modest in livrarea realizarilor, in special pentru renovarea energetica, unde decalajul dintre
operatiuni selectate si indicatori realizati este consistent cu succesiunea etapelor obligatorii
(proiectare-avizare-achizitii-executie-receptie). Segmentul de termoficare din PDD indica o
performanta mai robustda si mai rapid cuantificabild, confirmand avantajul proiectelor mari,
etapizate si mature. in schimb, pentru sursele regenerabile si sistemele energetice inteligente,
progresul este preponderent administrativ: exista premise solide prin portofolii
selectate/contractate (mai ales in PDD), insa realizarile si rezultatele raportate raman nule la
momentul evaluarii, ceea ce impune o accelerare in 2026-2027 pentru a evita comprimarea
calendarului catre finalul perioadei.

Pe componenta de ,,mediu si clima”, diferentele intre domenii sunt pronuntate. Sistemele de
apa si apa uzata au un progres bun, sustinut de maturitatea sectorului si de continuitatea
investitiilor etapizate, cu lucrari fizice deja vizibile si rezultate care incep sa se materializeze gradual.
Tn schimb, economia circulard are un progres limitat, cu cerere si contractare sub asteptéri, evolutie
inegala intre tipurile de interventii si valori pentru indicatori de rezultat inca reduse; biodiversitatea
are un progres neuniform, mai avansat in PDD si in anumite regiuni (unde exista proiecte mature si
presiune de conformare), dar incetinit in altele de complexitatea conceptelor si necesitatea obtinerii
avizelor. Pentru schimbarile climatice si gestionarea riscurilor, progresul este eterogen: PDD
performeaza bine pe angajare financiara prin proiecte etapizate, in timp ce Tn programele regionale
dinamica este mai lentd, ceea ce face ca aprecierea sa fie partial satisfacatoare la nivel agregat, dar
cu premise de accelerare pe masura ce portofoliile se contracteaza.

Tn domeniile cu portofolii restranse sau intarzieri de demarare, progresul este insuficient.
Calitatea aerului are premise favorabile (operatiuni selectate care acopera o mare parte din tinta),
insa realizarile sunt intarziate de dificultati in achizitii si de implementarea proiectelor etapizate;
siturile contaminate nu inregistreaza progres corespunzator in lipsa proiectelor contractate pentru
etapele de inventariere/investigare, ceea ce blocheaza intreg lantul de interventie; pescuitul si
acvacultura raman in stadiu preponderent procedural, fara contracte semnate, deci cu un progres
nesatisfacator in raport cu asteptarile. Mobilitatea urbana, in schimb, are un progres satisfacator
ca angajament si portofoliu (cerere si supracontractare), dar limitat ca realizari efective pana la
mijlocul lui 2025; acoperirea tintelor prin operatiuni selectate este ridicata pentru o parte din
interventii (material rulant, digitalizare, piste), insa ramane redusa pentru investitii mai complexe
(Park&Ride, benzi dedicate, intermodalitate, tramvai/metrou), iar beneficiile pentru utilizatori sunt
preponderent inca in formare.

Constatari domeniul energiei

560.
31.07.2025 (contractare) si 30.06.2025 (indicatori), indica un progres partial satisfacator, cu un profil

Evaluarea progresului implementarii interventiilor din domeniul energiei, la cut-off date
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diferentiat intre selectarea/contractarea operatiunilor si livrare efectiva a realizarilor si rezultatelor. La
nivel de portofoliu, domeniul energiei - 1in special eficienta energetica (RSO 2.1) - este bine
operationalizat, cu volum ridicat de proiecte contractate si o dinamica solida de lansare a apelurilor.
Totusi, transpunerea portofoliului contractat in executie fizica, plati si valori realizate ale indicatorilor
ramane inca modesta, ceea ce reflecta atat ciclul lung al investitiilor, cat si blocaje procedurale si de
capacitate administrativa.

561. Pentru RSO 2.1 - eficienta energetica, progresul este satisfacator la nivel de activare si selectie,
dar inca insuficient la nivel de realizari. Datele de monitorizare arata un portofoliu major (372 proiecte
contractate pentru o valoare de 2.281,28 milioane euro), insa indicatorii de realizare pentru renovare
(RCO18 si RCO19) evidentiaza un decalaj semnificativ intre tintele propuse a fi atinse de operatiunile
selectate si realizarile efective inca foarte reduse. Aceasta diferenta nu indica neaparat o performanta
scazuta, ci este consistenta cu succesiunea etapelor obligatorii pe care proiectele trebuie sa le parcurga
(proiectare - avizare - achizitii - executie - receptie). in contrast, segmentul de termoficare finantat prin
PDD indica un progres mai robust si deja cuantificabil (RCO20), sugerand ca proiectele mari, etapizate
si mature au o probabilitate mai ridicatd de a produce realizari vizibile mai devreme decat renovarile
de cladiri.

562. Indicatorii de rezultat confirma aceeasi logica: exista un potential solid de atingere a tintelor (prin
operatiunile selectate), dar rezultatele efective raportate sunt inca limitate, deoarece relativ putine
proiecte au intrat in faza de functionare finala. Astfel, pentru reducerea emisiilor (RCR29) si reducerea
consumului de energie primara (RCR26), valorile estimate la nivel de portofoliu selectat indica premise
de contributie semnificativa, Tnsa raportarile efective raman inca reduse. Aceasta situatie subliniaza
importanta accelerdrii executiei si a consolidarii mecanismelor de monitorizare, astfel incat economiile
si reducerile de CO; sa fie validate ex-post si reflectate in indicatori realizati, nu doar in estimari.

563. in domeniile SRE si sisteme energetice inteligente, progresul este mai degraba administrativ decat
substantial Tn termeni de rezultate. Pentru RSO 2.2 - surse regenerabile, contractarea in PDD este
aproape integrald, iar proiectele selectate au potential de a depasi tintele propuse prin program
(indicand un portofoliu cu potential ridicat), insa realizarile sunt inca 0, iar lipsa contractarii in cadrul
PR Nord-Vest sugereazd o activare incompleta teritorial. In cadrul OSTJ, nu au fost contractate proiecte
pe acest domeniu pana la data de referinta a evaluarii. Pentru RSO 2.3 - sisteme energetice inteligente,
portofoliul este redus numeric, dar sistemic ca valoare; proiectele selectate acopera o parte relevanta
din tintele propuse la nivelul programului, insa realizarile si rezultatele sunt inca inexistente, ceea ce
este explicabil prin natura investitiilor (interoperabilitate, punere in functiune, conectare utilizatori),
dar rdmane un punct important pentru sincronizarea tranzitiei energetice.

564. in concluzie, progresul este satisficitor in masura in care portofoliul este activat si creeazi
premise reale de atingere a tintelor, insa devine esential ca in intervalul 2026-2027 sa creasca rata de
implementare efectiva, pentru a reduce decalajul dintre contractare si rezultatele atinse si pentru a
evita comprimarea excesiva a calendarului in partea finala a perioadei de programare.
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Constatari domeniul schimbari climatice si gestionarea riscurilor

565. Analiza progresului implementarii interventiilor aferente obiectivului specific RSO 2.4 indica o
evolutie eterogena intre programe, determinata de diferente in ceea ce priveste maturitatea
portofoliilor de proiecte si specificul tipurilor de interventii finantate.

566. La nivelul Programului Dezvoltare Durabild, progresul implementarii poate fi apreciat ca
satisfacator, chiar ridicat din perspectiva angajarii resurselor financiare. Gradul de contractare
depaseste alocarea initiald, ca urmare a includerii proiectelor etapizate din perioada 2014-2020, ceea
ce a permis valorificarea unui portofoliu de investitii mature inca din prima parte a perioadei de
programare. Acest progres este sustinut de experienta acumulata in gestionarea investitiilor din
domeniul riscurilor de mediu si de o relatie consolidata cu beneficiarii strategici, care au facilitat
lansarea rapida a apelurilor si contractarea proiectelor.

567. La nivelul PR Sud-Est, progresul poate fi considerat moderat, caracterizat printr-un nivel de
contractare semnificativ, sustinut de un interes ridicat al beneficiarilor si de existenta unui portofoliu
consistent de proiecte aflate in evaluare. Desi nu toate resursele alocate sunt inca angajate, dinamica
cererii si volumul proiectelor eligibile indica premise solide pentru atingerea obiectivelor financiare
si fizice asumate, pe masura finalizarii proceselor de evaluare si selectie.

568. 1n Programul Regional Sud-Muntenia si Programul Regional Bucuresti-Ilfov, desi se remarca un
interes substantial pentru interventiile aferente RSO 2.4, nivelul actual de contractare este mai redus.
Aceasta evolutie reflecta faptul ca o parte semnificativa a cererilor de finantare pentru consolidarea
seismicd a cladirilor publice se afld incd in curs de evaluare. in acest context, progresul poate fi
calificat drept inca insuficient din perspectiva angajarii financiare, dar adecvat in raport cu volumul
portofoliului de proiecte aflate Tn analiza.

569. in general, progresul implementdrii interventiilor aferente RSO 2.4 poate fi considerat partial
satisfacator la nivel agregat, cu performante mai avansate in cadrul PDD si o dinamica pozitiva in
programele regionale, caracterizata de un portofoliu robust de proiecte si de premise clare pentru
accelerarea contractarii.

Constatari domeniul sisteme de apa si apa uzata

570. Progresul implementarii este evaluat ca fiind bun spre foarte bun, datorita lansarii accelerate a
apelurilor de proiecte (majoritatea pana in aprilie 2024) si a maturitatii tehnice a sectorului. Datele
arata un echilibru in stadiul proiectelor: 40% sunt in faza incipienta (normal pentru calendarul actual),
40% raporteaza lucrari fizice vizibile pe teren, iar 20% se concentreaza pe livrarea rezultatelor de
conectivitate.

571. Ritmul de lansare a apelurilor, nivelul ridicat de contractare si stadiul fizic al proiectelor reflecta
capacitatea programului de a valorifica un portofoliu matur de investitii si de a asigura continuitatea
interventiilor Tncepute n perioadele anterioare. Din perspectiva guvernantei programului, progresul
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este sustinut de experienta acumulata in sector si de presiunile externe legate de riscurile de

neconformare cu directivele europene, care au functionat ca factori de accelerare a implementarii.
Desi o parte a proiectelor se afld incad in faze intermediare de executie, dinamica actuala indica premise
solide pentru atingerea rezultatelor planificate pana la finalul perioadei de programare, cu conditia
mentinerii ritmului de implementare si a capacitatii administrative la nivelul beneficiarilor si al
Autoritatii de Management.

Constatari domeniul economie circulara

572. Progresul implementarii interventiilor in domeniul economiei circulare poate fi apreciat ca fiind
limitat, avand in vedere nivelul scazut de absorbtie si de contractare in raport cu alocarea financiara
disponibild. Pentru RSO 2.6 este prevazuta o alocare de aproximativ 471 milioane euro, insa, in urma
lansarii celor 2 apeluri de proiecte, cererea exprimata a ramas limitata. Cele 10 proiecte depuse
fnsumeaza o valoare de 116,95 milioane euro, reprezentand doar 25% din alocarea disponibild, iar
proiectele contractate (9 proiecte, toate etapizate) acopera aproximativ 22% din alocare.

573. Analiza indicatorilor de realizare confirma stadiul incipient al implementarii. Progresul este inegal
intre tipurile de interventii: investitiile Tn infrastructura de colectare separata (RCO107) inregistreaza
cea mai buna performanta, cu proiecte selectate care acopera aproximativ 79% din tinta financiara
stabilitd. Tn schimb, capacitatile suplimentare de reciclare (RCO34) ating doar 10% din tinta asumat3,
iar investitile pentru inchiderea si reabilitarea depozitelor municipale neconforme (2S3) nu
inregistreaza niciun progres, nefiind depus niciun proiect.

574. Lanivelul indicatorilor de rezultat, reciclarea deseurilor (RCR47) si cantitatea de deseuri colectate
separat (RCR103) ating doar 7%, respectiv 16% din tintele stabilite, reflectand faptul ca efectele
concrete asupra sistemului de gestionare a deseurilor sunt, in prezent, limitate.

Constatari domeniul biodiversitate

575. Progresul implementarii RSO 2.7 este neuniform, fiind puternic influentat de experienta
beneficiarilor. in regiunea Bucuresti-llifov, cererea de finantare a atins 145%, cu proiecte n stadii
avansate, in timp ce in regiunile Centru si Nord-Est elaborarea complexa a ghidurilor pentru
infrastructura verde a cauzat intarzieri. La nivelul PDD, implementarea este mai rapida datorita
etapizarilor proiectelor mari si a presiunii riscurilor de infringement, majoritatea apelurilor fiind
lansate pana in aprilie 2024. Sondajul confirma acest tablou mixt: 40% dintre beneficiari raporteaza
deja realizari tehnice (sturioni, decolmatari), in timp ce 33% sunt inca in faze incipiente.

576. Domeniul biodiversitatii se confrunta cu provocari structurale specifice - complexitatea
interventiilor, caracterul inovator al solutiilor bazate pe natura si cerintele ridicate de avizare - care
influenteaza ritmul de implementare si genereaza decalaje intre planificare si executia efectiva.
Progresul implementarii RSO 2.7 este real si vizibil, dar inca fragil si dependent de capacitatea
beneficiarilor. Ritmul actual este adecvat stadiului de maturitate al domeniului, insd mentinerea unui
progres satisfacator pana la finalul perioadei de programare va depinde de reducerea blocajelor
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procedurale, de sprijinul continuu acordat beneficiarilor si de consolidarea capacitatii tehnice pentru

implementarea solutiilor de biodiversitate.
Constatari domeniul calitatea aerului

577. Analiza indicatorului de realizare relevant pentru domeniul de interventie 077, respectiv RCO39 -
Sisteme de monitorizare a poludrii aerului instalate, arata ca, la data de 31.07.2025, nu se inregistrau
progrese in atingerea acestui indicator. In acelasi timp, in baza operatiunilor selectate la 30.06.2025,
valoarea indicatorului este de 40, corespunzatoare celor doua proiecte contractate, ambele etapizate,
ceea ce indica existenta unor premise favorabile pentru atingerea a aproximativ 74% din valoarea
tinta a indicatorului, chiar si Tn absenta unor proiecte suplimentare. Cu toate acestea, exista o serie
de factori care au afectat implementarea proiectelor etapizate, conform interviurilor desfasurate.
Principalul factor este reprezentat de achizitiile publice, pentru care nu a existat interes de participare
din partea potentialilor operatori economici, astfel ca activitatile au fost intarziate.

578. Totodata, interviul cu AM PDD a confirmat intentia de a lansa un apel de proiecte dedicat
monitorizarii calitatii aerului in perioada urmatoare, ceea ce creeaza premisele contractarii unor
proiecte aditionale si, implicit, ale atingerii integrale a tintei stabilite pentru indicatorul RCO39 péana
la finalul perioadei de implementare.

Constatari domeniul situri contaminate

579. Progresul implementarii interventiilor in domeniul reabilitarii siturilor contaminate nu este
corespunzitor. In pofida existentei unui cadru strategic si a unei logici de interventie clar definite,
implementarea efectiva se afla intr-un stadiu incipient, fara proiecte contractate la nivelul
Programului Dezvoltare Durabild - prin care se finanteaza etapele de identificare si investigare a
siturilor potential contaminate si contaminate.

Constatari domeniul mobilitate urbana

580. Progresul implementarii interventiilor aferente domeniului mobilitatii urbane poate fi apreciat ca
fiind satisfacator din perspectiva interesului si cererii pentru finantare, dar limitat din perspectiva
realizarilor efective pana la jumatatea anului 2025. Implementarea RSO 2.8 se afla intr-o faza
avansatd de selectie si contractare a proiectelor, cu un portofoliu relevant de interventii, Tnsa
progresul efectiv al rezultatelor pe termen lung si impactului ramane inca limitat. La nivel national,
valoarea proiectelor depuse depaseste de doua ori alocarea disponibila, iar proiectele contractate
insumeaza peste 140% din bugetul alocat, reflectand un grad ridicat de angajament din partea
autoritatilor si operatorilor de transport pentru dezvoltarea infrastructurii urbane curate si a
sistemelor de mobilitate durabile. Programul Transport se remarca prin contractarea unui proiect
major cu o valoare care depdseste de aproape trei ori alocarea disponibild si un impact potential
semnificativ asupra cresterii capacitatii si fiabilitatii transportului public urban.

581. Programele Regionale inregistreaza ritmuri diferite de implementare. Regiunile Nord-Vest, Vest,
Sud-Vest Oltenia, Sud-Muntenia si Centru prezinta un portofoliu de proiecte bine conturat, cu valori
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ale proiectelor depuse si contractate care depasesc alocarile initiale, demonstrand capacitatea
ridicatd de generare si selectie a proiectelor. in schimb, PR Bucuresti-lifov si PR Sud-Est se afl3 intr-
un stadiu mai incipient. Tn cadrul Programului Tranzitie Justd, nu au fost contractate proiecte pe acest
domeniu pana la data de referinta a evaluarii.

582. Un aspect important in aprecierea progresului implementarii interventiilor de mobilitate urbana
il reprezintd diferentele intre categoriile de beneficiari si structura apelurilor. Tn cadrul Programelor
Regionale, municipiile resedinta de judet au avut acces la apeluri dedicate cu alocari prestabilite, ceea
ce le-a permis s& depund proiecte mari, cu impact semnificativ, fird competitie directd. in paralel,
orasele si alte municipii au concurat in apeluri competitive, ceea ce a generat ritmuri distincte de
contractare siimplementare. Capacitatea institutionala a beneficiarilor a constituit un factor limitativ
important, in special in cazul autoritatilor publice locale de dimensiuni mai reduse, caracterizate prin
resurse financiare si umane limitate. Aceste constrangeri s-au reflectat in dificultdti legate de
intelegerea documentatiilor tehnice (pregatite de proiectanti) si gestionarea etapelor de
implementare a proiectelor de mobilitate urbana sustenabild, domeniu care presupune un nivel
ridicat de competenta tehnica si experienta institutionala.

583. Din perspectiva indicatorilor de realizare, operatiunile selectate acopera aproape integral tintele
pentru municipii si orase cu sisteme de transport public modernizate sau cu mobilitate nemotorizata
(92%), capacitatea materialului rulant ecologic (91%), pistele ciclabile sprijinite (80%) si orasele cu
transport urban digitalizat (100%). Infrastructura pentru combustibili alternativi si
depourile/autobazele pentru autobuze electrice depasesc tintele, confirmand o orientare strategica
clara catre decarbonizarea transportului urban. Totusi, alte tipuri de interventii - parcarile Park &
Ride, benzile dedicate transportului public, conexiunile intermodale si extinderea liniilor de
tramvai/metrou - inregistreaza acoperiri reduse (17-34% din tinta). Realizarile efective la jumatatea
anului 2025 raman limitate pentru majoritatea indicatorilor, semnaldand ca beneficiile pentru
utilizatorii finali se vor materializa preponderent in etapele viitoare.

Constatari domeniul pescuit si acvacultura

584. Analiza progresului implementarii interventiilor din domeniul pescuitului si acvaculturii indica
faptul ca, la momentul evaluarii, acesta nu poate fi considerat satisfacator. Desi interventiile au fost
programate si au fost lansate apeluri de proiecte pentru o parte dintre obiectivele specifice relevante,
implementarea efectiva nu a depasit faza de evaluare si selectie, neexistand proiecte contractate
pana la data de referinta a evaluarii. Din perspectiva teoriei schimbarii, aceasta situatie indica o
stagnare la nivelul inputurilor planificate, fara tranzitia catre activitati si realizari concrete, ceea ce
intarzie Tn mod direct aparitia rezultatelor imediate si a efectelor anticipate pe termen mediu si lung.

585. Informatiile obtinute din cercetarea de teren evidentiaza faptul ca intarzierile nu sunt generate
de o lipsa de relevanta a interventiilor sau de un interes scazut din partea potentialilor beneficiari, ci
de factori de ordin institutional si procedural. Operationalizarea cadrului legal al programului a fost
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realizata cu Intarziere, iar complexitatea ridicata a documentatiei necesare implementarii a afectat

ritmul lansarii apelurilor si al evaluarii proiectelor.

1E 4. Tn ce m&surd sunt asigurate conditiile favorizante pentru implementarea
adecvata a interventiilor?

Constatari generale:

586. Conditiile favorizante pentru implementarea adecvata a interventiilor OP2 si OS TJ
sunt, in general, asigurate: cadrul strategic si normativ este in mare parte stabilizat, iar
conditiile ex-ante cu caracter transversal (achizitii publice, ajutor de stat, Carta drepturilor
fundamentale, accesibilitate) sunt operationalizate prin ghiduri, criterii de eligibilitate si cerinte
tehnice. In domeniile unde existd conditii tematice dedicate, acestea functioneaza preponderent ca
mecanisme de coerentd si aliniere (ancorare in strategii/planuri), mai degraba decat ca bariere
formale de acces. Totusi, asigurarea acestora trebuie interpretatda nu doar ca existenta unor
documente de planificare strategica, ci si ca modalitate efectiva de aplicare, unde se observa
diferente intre programe, regiuni si tipuri de beneficiari.

587. in domeniul energiei, conditiile favorizante sunt indeplinite intr-o méasura ridicats si ofera o
baza robusta pentru legalitate, transparenta si calitatea tehnica a investitiilor. Conditiile generale
sunt aplicabile uniform, iar cele tematice (renovare/eficienta energetica, guvernanta energetica,
promovarea energiei regenerabile) au fost integrate Thainte de lansarea apelurilor si sunt reflectate
in cerinte tehnice si praguri de performanta.

588. Pentru domeniul schimbari climatice si gestionarea riscurilor, existenta Planului National de
Management al Riscurilor de Dezastre ofera un cadru strategic solid, bazat pe evaluarea riscurilor,
care faciliteaza prioritizarea investitiilor si orientarea alocarilor citre zone si tipuri de risc critice. In
domeniul apa si apa uzata, conditia tematica este indeplinita si sustinutd de complementaritatea
cu PNRR/Anghel Saligny, iar implementarea este facilitata de maturitatea portofoliului si de factori
institutionali (stabilitate, expertiza si leadership in AM, parteneriat functional cu beneficiarii), chiar
daca responsabilitatile de conformare tehnica raman fragmentate intre institutii. Pentru economia
circulara, cadrul de planificare (PNGD si planurile judetene/municipale) este complet si aliniat
cerintelor UE, reducand riscul de incoerenta in programare; totusi, eficacitatea conditiilor
favorizante depinde de transpunerea planurilor Tn proiecte si de accelerarea investitiilor, ceea ce
ramane o vulnerabilitate practica.

589. In domeniul biodiversititii, conditiile favorizante sunt asigurate formal (armonizare cu
directivele UE, PAF, planuri de management aprobate pentru o parte semnificativa din situri), iar
mediul operational este sprijinit de consultare si ghidare (clarificari, adaptari ale ghidurilor,
flexibilitate Tn eligibilitate). Cu toate acestea, provocarile sunt in principal operationale: capacitatea
inegala a administratorilor de arii protejate, acoperirea incompleta cu planuri aprobate si
dificultatile de aplicare a conceptelor noi (infrastructura verde/NbS) pot incetini implementarea si
pot afecta calitatea, desi nu compromit indeplinirea formala a conditiilor.

590. In domeniile fird conditii favorizante specifice (calitatea aerului, situri contaminate,
mobilitate urbana, pescuit si acvacultura), evaluarea evidentiaza ca facilitarea implementarii este

143



Cofinantat de
Uniunea Europeana

determinata mai ales de capacitatea institutionald, cooperarea inter-institutionala si instrumentele
de planificare (PMUD/SIDU pentru mobilitate), respectiv de soliditatea cadrului normativ existent
(siturile contaminate), in timp ce intarzierile persistente (in special in pescuit si acvaculturad) sunt
asociate preponderent cu incarcatura procedurala si ritmul de operationalizare, nu cu absenta
cadrului strategic.

Constatari domeniul energiei

591. Conditiile favorizante pentru implementarea adecvata a interventiilor in domeniul energiei sunt,
in ansamblu, asigurate intr-o masura ridicata, functiondnd ca preconditii ex-ante care sustin
legalitatea, transparenta si eficienta implementarii. Exista o arhitectura completa de conditii: pe de
o parte, conditii generale (achizitii publice, ajutor de stat, Carta drepturilor fundamentale, CDPD) cu
caracter transversal si efect sistemic pentru toate investitiile; pe de alta parte, conditii tematice care
ancoreaza interventiile energetice fintr-un cadru strategic si de guvernanta coerent
(renovare/eficientad energetica, guvernanta sectorului energetic, promovarea energiei regenerabile).

592. 1n principal, conditiile favorizante relevante pentru OP2 au fost indeplinite la nivel national inainte
de lansarea apelurilor, iar rolul programelor (in special al celor regionale) a fost preponderent de
operationalizare: includerea conditiilor in ghiduri, criterii de eligibilitate si specificatii tehnice care
obligd proiectele sa se alinieze cadrului strategic existent. Exista insa diferente de intensitate: in
programele regionale, conditiile sunt percepute mai ales ca un instrument de coerenta (nu ca o
constrangere), in timp ce in PDD acestea capata un rol mai pronuntat si pot genera dependente de
coordonare interinstitutionald, cu potentiale intarzieri in operationalizare.

Constatari domeniul schimbari climatice si gestionarea riscurilor

593. Implementarea interventiilor prevazute la nivelul Programului Dezvoltare Durabild si programelor
regionale (PR Bucuresti-llfov, PR Sud-Muntenia, respectiv PR Sud-Est) a fost facilitata de existenta
unui cadru strategic eficace de gestionare a riscului la dezastre, reflectat prin aprobarea Planului
National de Management al Riscurilor de Dezastre (PNMRD) de catre Comitetul National pentru
Situatii de Urgenta (Hotararea nr. 13/26.02.2021).

594. PNMRD a fost elaborat tinand cont de schimbarile climatice si ofera o descriere detaliata a
principalelor riscuri la nivel national, in conformitate cu art. 6 lit. (a) din Decizia nr. 1313/2013/UE,
utilizand Metodologia Nationala de Evaluare a Riscurilor la dezastre. Evaluarea nationala a riscurilor
a identificat cinci riscuri prioritare pentru urmatorii 7-10 ani: cutremure, seceta, inundatii, incendii
forestiere si epidemii/pandemii. PNMRD cuprinde masuri generale, aplicabile tuturor riscurilor, si
masuri sectoriale, detaliate pentru fiecare tip de risc, acoperind prevenirea, pregatirea si raspunsul
la dezastre. Elaborarea planului a implicat consultari cu ministerele si partile interesate relevante,
prin Platforma nationala pentru reducerea riscurilor de dezastre, asigurand alinierea masurilor la
responsabilitatile institutiilor implicate.
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Desi planul are o abordare preponderent nationald, analiza sa evidentiaza existenta unor
vulnerabilitati regionale diferentiate. De exemplu, Zona Vrancea este identificata drept cea mai activa
sursa seismica din Europa, Tn vreme ce regiunile din sudul si estul Romaniei se confrunta cu un risc
natural major de seceta. Totodata, PNMRD evidentiaza eroziunea costiera ca risc semnificativ, in
contextul accentuarii efectelor schimbarilor climatice si al cresterii prognozate a nivelului mediu al
Marii Negre cu aproximativ de 2-3 mm/an in urmatorii 50 de ani. Aceste elemente de analiza au
constituit o baza solida pentru prioritizarea interventiilor si orientarea alocarilor financiare catre
zonele caracterizate de un nivel ridicat de expunere la risc.

in acest context, PNMRD a functionat ca un factor strategic de planificare si facilitator pentru
implementarea interventiilor, sprijinind PDD in orientarea masurilor la nivel national pentru
cresterea rezilientei infrastructurii critice si pentru abordarea riscurilor emergente, cum sunt
eroziunea costierd si seceta. in acelasi imp, programele regionale au valorificat acest cadru strategic
pentru a identifica zonele vulnerabile si a directiona investitiile acolo unde impactul potential al
dezastrelor naturale este mai mare. Astfel, PNMRD a oferit o baza obiectivd pentru prioritizarea
investitiilor, contribuind la configurarea unui portofoliu de interventii relevant, bine fundamentat si
orientat catre zonele si tipurile de risc cele mai critice.

Constatari domeniul sisteme de apa si apa uzata

Conditia favorizanta tematica (CT1.1) este consideratd indeplinita oficial, bazandu-se pe o
planificare strategica actualizatd si o complementaritate clara intre PDD (aglomerari >2.000 l.e.) si
PNRR/Anghel Saligny (aglomerari mici). Implementarea este sustinuta de stabilitatea remarcabila a
capitalului uman din cadrul AM (experienta de pana la 20 de ani) si de un portofoliu matur de proiecte,
desi responsabilitatile de conformare tehnica sunt fragmentate intre Ministerul Sanatatii, Mediu
si ANRSC.

Dincolo de conditiile favorizante formale, evaluarea identifica o serie de factori institutionali si
organizationali care favorizeaza si sprijina semnificativ implementarea interventiilor: stabilitatea si
expertiza capitalului uman din cadrul AM, continuitatea la nivel decizional, leadership-ul strategic si
maturitatea sectorului apei, reflectata in existenta proiectelor etapizate si a unei baze de beneficiari
experimentati. Relatia de parteneriat consolidata intre AM si beneficiari, sustinuta prin comunicare
constanta, sesiuni de indrumare si clarificari, contribuie la cresterea calitatii proiectelor si la
reducerea riscurilor de implementare.

Constatari domeniul economie circulara

Implementarea interventiilor in domeniul economiei circulare este sustinuta de existenta unui
cadru strategic si de planificare solid, conform directivelor europene. Astfel, Romania dispune de un
set coerent de documente de planificare in domeniul gestionarii deseurilor, care acopera integral
teritoriul national si oferd o baza adecvata pentru programarea si implementarea investitiilor.
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600. Planul National de Gestionare a Deseurilor (PNGD), aprobat prin HG nr. 942/2017, impreund cu
Planurile Judetene de Gestionare a Deseurilor si Planul de Gestionare a Deseurilor pentru Municipiul
Bucuresti, asigura indeplinirea cerintelor stabilite prin Directiva 2008/98/CE. Aceste documente
includ o analiza detaliata a situatiei existente privind generarea si gestionarea deseurilor, o
componenta de planificare strategica a sistemelor de gestionare si activitatile dedicate prevenirii
generarii deseurilor. Existenta unei metodologii unitare pentru elaborarea PJGD/PGDMB (Ordinul
MMAP nr. 140/2019) contribuie la coerenta si comparabilitatea planificrii la nivel teritorial. Tn
prezent, o versiune revizuita a PNGD este in curs de avizare, fapt ce va necesita o reactualizare
inclusiv a PJGD si PGDB.

601. Conditiile favorizante sunt consolidate si prin evaluarile detaliate ale sistemelor de colectare
separata existente, incluse in PJGD/PGDMB, care identifica atat acoperirea teritoriala si fluxurile de
deseuri colectate separat, cat si masurile necesare pentru imbunatatirea functionarii acestora. De
asemenea, planurile contin analize privind necesitatea dezvoltarii unor noi sisteme de colectare,
oferind un cadru clar pentru fundamentarea investitiilor finantate prin PDD. in plus, documentele de
planificare includ evaluari ale deficitului de investitii in infrastructura de gestionare a deseurilor,
justificand necesitatea modernizarii, extinderii sau finchiderii unor instalatii existente. Sunt
prezentate alternativele de investitii selectate, schemele de flux ale deseurilor municipale, precum si
estimari ale costurilor de investitii si operare, alaturi de informatii privind sustenabilitatea financiara
a sistemelor propuse.

602. Nu in ultimul rand, PNGD ofera informatii relevante privind criteriile de localizare si capacitatea
viitoarelor instalatii de tratare a deseurilor, inclusiv prin evidentierea investitiilor estimate la nivel
judetean si interjudetean. Aceste elemente permit o planificare spatiala coerenta si reduc riscul
aparitiei blocajelor in etapa de implementare.

603. Conditiile favorizante pentru economia circulard sunt asigurate la nivel strategic, existand un
cadru de planificare complet si aliniat cerintelor europene. Cu toate acestea, desi premisele pentru
o implementare adecvata sunt indeplinite, eficacitatea acestora depinde de capacitatea de
transpunere a planurilor in proiecte concrete si de accelerarea implementarii investitiilor.

Constatari domeniul biodiversitate

604. Conditiile favorizante sunt asigurate formal prin armonizarea legislatiei cu directivele UE si
existenta documentelor strategice (PAF, PM pentru 51% din siturile Natura 2000). Implementarea
beneficiaza de stabilitatea capitalului uman din AM si de o colaborare eficienta, confirmata de
beneficiari prin participarea ridicata la consultari (73%) si claritatea ghidurilor.

605. Evaluarea evidentiaza ca asigurarea conditiilor favorizante ramane un proces in curs, iar
provocarile sunt preponderent de natura operationala. Capacitatea administrativa inegala a
administratorilor de arii protejate, acoperirea incompleta cu planuri de management aprobate si
dificultatile Tn aplicarea practica a conceptelor de infrastructura verde si solutii bazate pe natura
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limiteaza, Tn unele regiuni, eficienta cadrului existent. Aceste deficiente nu afecteaza validitatea
conditiilor favorizante la nivel formal, dar influenteaza ritmul si calitatea implementarii.

606. Factorii determinanti pentru succes includ planificarea detaliata, echipele calificate si flexibilitatea
AM in adaptarea regulilor (ex. includerea sistemelor de irigatii ca cheltuieli eligibile in PR Nord-Est).

Constatari domeniul calitatea aerului

607. Pentru domeniul calitatii aerului (RSO 2.7, DI 077), cadrul de programare aferent perioadei 2021-
2027 nu a prevazut conditii favorizante specifice. in consecintd, pentru domeniul calitatii aerului
evaluarea nu a vizat verificarea indeplinirii unei conditii favorizante dedicate, ci identificarea factorilor
relevanti de context care sustin implementarea adecvata a interventiilor finantate.

608. Principalii factori facilitatori ai implementarii sunt legati de capacitatea institutionala si de
mecanismele de cooperare existente. Astfel, un rol esential l-au avut pregatirea echipei de
management a proiectului, precum si expertiza tehnica acumulata in timp, care au permis atat
pregatirea proiectelor, cat si adaptarea acestuia la noile cerinte ale perioadei de programare 2021-
2027, in contextul etapizarii din POIM. Un al doilea factor determinant il reprezinta relatia functionala
si bine consolidata dintre beneficiar si agentiile de mediu din teritoriu, care sunt utilizatorii finali ai
echipamentelor de monitorizare. Delegarea atributiilor catre structurile teritoriale si colaborarea
constanta la nivel operational (obtinerea certificatelor de urbanism, autorizatiilor de construire,
bransamentelor electrice si derularea procedurilor de achizitie) au constituit un element cheie pentru
avansarea implementarii, in pofida complexitatii procedurilor.

Constatari domeniul situri contaminate

609. Pentru domeniul siturilor contaminate (RSO 2.7), cadrul de programare 2021-2027 nu prevede o
conditie favorizanta specifica, astfel ca evaluarea a avut in vedere analiza factorilor de context care
sprijina implementarea interventiilor, si nu verificarea unei conditii dedicate. Romania dispune de un
cadru strategic si normativ care recunoaste problematica siturilor contaminate, prin legislatia
adoptata in perioada 2019-2020 privind inventarierea, investigarea si clasificarea acestora. Existenta
unui inventar national actualizat constituie un element esential pentru planificarea interventiilor, iar
necesitatea actualizarii si aprofundarii investigatiilor fundamenteaza logica de interventie a PDD in
acest sector.

Constatari domeniul mobilitate urbana

610. Pentru domeniul mobilitatii urbane, cadrul de programare aferent perioadei 2021-2027 nu
prevede o conditie favorizanta specifica, in sensul art. 15 si al Anexei IV din Regulamentul (UE)
2021/1060. Tn consecintd, pentru acest domeniu evaluarea nu a vizat verificarea indeplinirii unei
conditii favorizante dedicate, ci identificarea si analiza factorilor relevanti de context care sustin
implementarea adecvata a interventiilor finantate.
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611. Un prim factor care favorizeaza implementarea interventoilor il constituie existenta Planurilor de
Mobilitate Urbana Durabild (PMUD) si a Strategiilor Integrate de Dezvoltare Urbana (SIDU), care
asigurad o abordare planificata si coerenta a investitiilor in infrastructura de transport urban. Aceste
instrumente de planificare permit alinierea proiectelor la obiectivele strategice de decarbonizare,
reducere a emisiilor de gaze cu efect de serd si tranzitie catre un transport urban sustenabil,
contribuind, totodata, la cresterea calitatii si eficientei serviciilor oferite populatiei. Prin integrarea
interventiilor Tn cadrul strategiilor locale si regionale, se faciliteaza si coerenta intre diferitele tipuri
de investitii (public, nemotorizat, intermodal), precum si coordonarea cu alte politici publice
relevante.

612. Un alt factor determinant il reprezinta capacitatea administrativa si experienta acumulata de
autoritatile publice responsabile de implementarea proiectelor. Aceasta include competente in
gestionarea fondurilor europene, experienta in derularea proiectelor de mobilitate urbana din
perioadele anterioare de programare si capacitatea de coordonare intre multiple entitati implicate
(autoritati publice locale, operatori de transport public etc.).

613. 1n general, analiza factorilor de context relevd existenta unui mediu favorabil pentru
implementarea eficientd a interventiilor aferente RSO 2.8. Coerenta planificarii strategice,
capacitatea administrativa consolidata si cooperarea inter-institutionald constituie conditii care
sustin nu doar finalizarea proiectelor, ci si atingerea obiectivelor privind mobilitatea urbana
multimodala si sustenabild, precum si contributia acestora la tranzitia catre un sistem de transport
urban cu emisii reduse de carbon.

Constatari domeniul pescuit si acvacultura

614. Pentru domeniul pescuitului si acvaculturii, nu au fost definite conditii favorizante specifice. Cu
toate acestea, implementarea interventiilor este influentata de o serie de factori care pot accelera
sau, dimpotriva, intarzia materializarea rezultatelor.

615. Informatiile obtinute prin interviurile organizate in contextul evaludrii relevda ca un factor
semnificativ Tn Tintarzierea implementarii este reprezentat de complexitatea si fincarcatura
procedurala asociata cu cerintele generale de programare. Astfel, pana la data de referinta a evaluarii,
nu au fost semnate contracte de finantare pentru interventiile din cadrul PAP, in ciuda interesului
exprimat prin numarul proiectelor depuse. Desi PAP a fost demarat cu intarziere, fapt care afecteaza
stadiul implementarii, AM 1isi propune sa reia o buna practica din perioada trecutd, respectiv sa
organizeze caravane de informare, pentru prezentarea actiunilor programului si a modului de
obtinere a finantarii, in vederea impulsionarii potentialilor beneficiari pentru accesarea
oportunitatilor de finantare.
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1E 5. Tn ce m&sura si cum se reuseste ca implementarea fondurilor Politicii de

Coeziune sa fie complementara si sinergica cu alte interventii finantate din
fondurile Uniunii si din alte instrumente nationale si europene?

Constatari generale:

616. Implementarea fondurilor Politicii de Coeziune in cadrul OP2 si OS TJ se desfasoara @
intr-un sistem multistratificat de finantare, in care programele nationale si regionale
(PDD, PR, PT, PTJ, PAP) co-exista cu PNRR si cu instrumente nationale (ex. Anghel Saligny, Fondul de
modernizare, AFM), respectiv cu programe UE de tip LIFE/Horizon. Evaluarea aratd ca
complementaritatea este planificata si, in numeroase cazuri, devine functionala prin demarcari de
eligibilitate, acoperire teritoriala diferentiata, etapizare (phasing) si prin utilizarea unui mix de
granturi si instrumente financiare. Totusi, acelasi cadru genereaza riscuri sistemice: suprapuneri de
calendare, presiune administrativd asupra AM-urilor si beneficiarilor, diferente de reguli (ex.
cofinantare) si coordonare interinstitutionald inegala, care pot transforma complementaritatea
potentiald Tn competitie intre instrumente.

617. Din punct de vedere operational, sinergiile sunt sustinute de mecanisme explicite de selectie
si control: criterii care puncteaza complementaritatea, solicitarea justificarii legaturilor cu alte
investitii, verificari pentru evitarea dublei finantari si structuri de coordonare (comitete/grupuri
tematice, schimb de date). In general, Politica de Coeziune reuseste s genereze complementaritate
si sinergii Tntr-o masura relevanta, dar gradul de materializare ramane neuniform, depinzand de
claritatea demarcarilor, sincronizarea calendaristica, capacitatea administrativa si existenta unor
mecanisme operationale de coordonare care sa transforme coerenta pe hartie in rezultate
integrate.

618. La nivel sectorial, complementaritatea este cel mai vizibila acolo unde existd separari
functionale clare pe etape sau pe tipuri de investitii. ITn domeniul energiei, se observd o
complementaritate pragmatica intre PR/PDD/PTJ si PNRR, prin delimitarea portofoliilor (lucrari
,hard” vs. dotari/componente conexe), orientarea catre segmente neacoperite si utilizarea
instrumentelor financiare pentru scalare; in domeniul schimbarilor climatice si riscuri, PDD
(monitorizare si management pe termen mediu/lung) se completeaza cu PNRR (alertare
rapida/nowcasting), iar in renovare si consolidare seismica complementaritatea este conditionata
de sincronizarea apelurilor, data fiind atractivitatea mai mare a PNRR datorita conditiilor de
accesare. In domeniul apa si apd uzatd, demarcarea PDD (aglomerdri mari/proiecte regionale
majore) versus PNRR/Anghel Saligny (aglomerari mici) si mecanismul de etapizare asigura
continuitate si coerentd investitionald. Tn domeniul economiei circulare, PDD finanteazi
infrastructura publica de bazd (colectare/sortare/tratare/reciclare), PNRR sustine capacitati
tehnologice pentru reciclare si investitii pentru mediul privat, iar PR si LIFE/Horizon completeaza
prin inovare si modele de afaceri circulare. in domeniul biodiversititii, complementaritatea cu
PNRR (planuri de management existente, paduri) si AFM (interventii conexe locale) este robusta
acolo unde exista proiecte mature (mai ales urbane), iar separarea PDD-PNRR reduce riscul de dubla
finantare; totusi, o parte importanta a beneficiarilor raporteaza dificultati in identificarea sinergiilor
din cauza abordarii in ,,silozuri” si a diferentelor de reguli.
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in domeniul mobilitate urban3, complementaritatea este sistemica: PR finanteazd pachete
integrate la suprafata (material rulant, piste, ITS, depouri), Programul Transport acopera metroul,
PTJ acopera achizitia de vehicule verzi si statii de Incarcare in zonele vizate de program, iar PNRR
accelereaza achizitia de vehicule nepoluante si digitalizarea; insa, temporal, PNRR a concurat initial
apelurile PR prin lansare timpurie si conditii mai permisive. Pentru situri contaminate,
complementaritatea este conceptual clara prin separarea etapelor (PDD: inventariere/investigare;
PTJ/PR: remediere), dar sinergia nu se materializeaza inca pe deplin din cauza intarzierilor din etapa
initiala.

Constatari domeniul energiei

Implementarea interventiilor din domeniul energiei finantate prin Politica de Coeziune are loc
intr-un cadru financiar multistratificat, in care coexista si se suprapun mai multe instrumente: PDD,
programele regionale si PTJ, PNRR, programe nationale (precum Anghel Saligny, Fondul de
Modernizare sau Fondul pentru Mediu) si mecanisme de asistenta tehnica la nivel european. Aceasta
arhitectura creeaza premise structurale pentru complementaritate, prin delimitarea portofoliilor,
acoperire teritoriald diferentiatd si utilizarea unui mix de granturi si instrumente financiare. in acelasi
timp, complexitatea ecosistemului de finantare genereaza riscuri sistemice, in special suprapuneri de
calendare, presiune administrativa asupra AM-urilor si beneficiarilor si dificultati de coordonare
interinstitutionald, care pot transforma complementaritatea potentiala Tnh competitie intre
instrumente.

Complementaritatea strategica a fost intentionata inca din etapa de programare, prin alinierea
interventiilor la documente de politicd precum PNIESC si strategiile energetice si climatice. in practics,
aceastda complementaritate devine functionald atunci cand este sustinuta de delimitari clare de
eligibilitate si de mecanisme de prevenire a dublei finantari, in special in relatia cu PNRR. Exemplele
recurente indica o complementaritate de portofoliu pragmatica, in care programele regionale
finanteaza frecvent infrastructura sau lucrarile ,,hard”, iar PNRR acopera dotarile sau componentele
conexe, sau, alternativ, in care programele regionale isi ajusteaza interventiile catre segmente
neacoperite de PNRR ori utilizeaza instrumente financiare ca solutie complementara.

Complementaritatea este consolidata si prin mecanisme operationale explicite, integrate in
procesul de selectie si contractare. Mai multe programe regionale utilizeaza criterii de evaluare care
stimuleaza proiectele sinergice, solicita justificarea legaturii cu alte investitii sau conditioneaza
contractarea de verificarea absentei dublei finantari. in paralel, structurile de coordonare formal3
(comitete de monitorizare, grupuri de lucru tematice coordonate de MIPE, platforme dedicate de
verificare a dublei finantari) asigura o vizibilitate mai buna asupra portofoliilor finantate si reduc riscul
de suprapunere neeligibila. Un alt mecanism relevant este continuitatea investitionala prin etapizare,
care permite preluarea si extinderea proiectelor din perioada 2014-2020 si scurteaza traseul catre
implementare, sporind coerenta interventiilor.

Implementarea fondurilor Politicii de Coeziune in domeniul energiei reuseste intr-o masura
relevanta sa fie complementara si sinergica cu alte instrumente, prin aliniere strategica, delimitare
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de portofoliu, mecanisme de selectie si verificare si utilizarea etapizarii si a instrumentelor financiare.
Totusi, sinergia ramane vulnerabild la suprapunerea calendarelor si la limitele de capacitate
administrativa. Consolidarea acesteia va depinde, in perioada urmatoare, de intarirea instrumentelor
comune de verificare si schimb de date, de corelarea mai buna a calendarelor si de dezvoltarea unei
abordari unitare de monitorizare a rezultatelor, in special a reducerilor de CO,, astfel incat
complementaritatea sa fie reflectata nu doar in design si conformitate, ci si in performanta integrata
a investitiilor.

Constatari domeniul schimbari climatice si gestionarea riscurilor

624. Analiza interventiilor PDD 1in domeniul riscurilor hidro-meteorologice evidentiaza
complementaritatea cu investitiile realizate prin PNRR’. PDD contribuie la consolidarea sistemului
national de monitorizare si avertizare a fenomenelor meteorologice periculoase, cum sunt seceta si
inundatiile, in timp ce PNRR vizeaza cresterea capacitatii de alertd rapida a populatiei pentru
fenomene meteorologice severe imediate (nowcasting). Aceasta complementaritate faciliteaza
sinergia dintre infrastructura de monitorizare pe termen mediu si lung dezvoltata prin PDD si
sistemele de avertizare imediata implementate prin PNRR, consolidand eficienta managementului
riscurilor si contribuind la protectia populatiei si a infrastructurii critice.

625. 1n domeniul renovdrii si consoliddrii clidirilor publice impotriva riscurilor seismice, interventiile
finantate prin programele regionale (PR Bucuresti-lifov, PR Sud-Muntenia si PR Sud-Est) se
completeaza cu investitiile realizate prin PNRR, Componenta 5 - Valul Renovarii, care vizeaza proiecte
de renovare integrata, incluzand atat cresterea eficientei energetice, cat si consolidarea seismica,
aplicabile cladirilor publice. Avand in vedere caracterul similar al interventiilor si atractivitatea mai
ridicata a finantarilor oferite prin PNRR, autoritatile de management au acordat o atentie sporita in
coordonarea si sincronizarea calendarului lansarii apelurilor de proiecte, pentru a evita suprapunerea
si concurenta intre programe. Aceasta atractivitate a fost determinata, in principal, de faptul ca, in
cadrul PNRR - Componenta 5, cheltuielile eligibile pentru consolidarea seismicd si renovarea
energetica au fost acoperite integral prin grant, fara obligatia cofinantarii de catre beneficiari, iar
criteriile de selectie au fost mai putin restrictive comparativ cu cele aplicabile programelor regionale.

Constatari domeniul sisteme de apa si apa uzata

626. Convergenta strategicd pentru RSO 2.5 este sustinuta de un design institutional solid, care
delimiteaza clar rolul PDD (proiecte regionale majore) fata de PNRR si Programul Anghel Saligny
(localitati mici). Un instrument cheie este mecanismul de etapizare (phasing), reglementat prin OUG
nr. 36/2023, care a asigurat continuitatea investitiilor din perioada 2014-2020. Beneficiarii confirma,

17 proiectele finantate prin PDD, RSO 2.4, respectiv proiectul cod SMIS 320724 , Asistenta tehnica pentru pregatirea Aplicatiei de
Finantare si a documentatiilor de atribuire pentru Proiectul INFRAMETEO” si proiectul cod SMIS 320849 ”"Modernizarea
infrastructurii de monitorizare si avertizare a fenomenelor hidro- meteorologice severe in vederea asigurarii protectiei vietii si a
bunurilor materiale — INFRAMETEO” sunt complementare cu proiectul ,Extinderea retelei nationale de observatii din cadrul
Sistemului Meteorologic Integrat National (SIMIN)”, finantat prin PNRR, Investitia |17, Extinderea retelei nationale de observatii
din cadrul Sistemului Meteorologic Integrat National (SIMIN) - Componenta 1: Managementul apei, cod C1/1.7.

151



Cofinantat de
Uniunea Europeana

prin sondaje, o corelare sistematica a proiectelor actuale cu investitii anterioare (POIM) sau paralele
(PNRR), beneficiind de un set unic de reguli administrative si digitalizarea proceselor de monitorizare
in 2025.

Sinergiile sunt facilitate de coordonarea interinstitutionald, accesul la date, cerintele clare din
ghidurile solicitantului si implicarea partenerilor locali. Tn ansamblu, cadrul de implementare al
Politicii de Coeziune pentru RSO 2.5 poate fi considerat favorabil convergentei strategice, nu doar
prin demarcare formala, ci printr-o logica functionala de complementaritate, continuitate si utilizare
coordonata a resurselor, care consolideaza impactul investitiilor in sectorul apei si apelor uzate.

Constatari domeniul economie circulara

n domeniul economiei circulare, interventiile Programului Dezvoltare Durabild (PDD) sunt in mare
masurd complementare si sinergice cu alte interventii finantate din fonduri ale Uniunii si din
instrumente nationale. PDD se concentreaza preponderent pe investitii structurale in infrastructura
de colectare separata, sortare si tratare a deseurilor, destinate autoritatilor locale (Consilii Judetene
si Primarii), asigurand baza fizica necesara tranzitiei catre economia circulara. Aceste interventii sunt
complementate de PNRR, care sprijina in special dezvoltarea capacitatilor de reciclare si
modernizarea tehnologica pentru mediul privat (Componenta 3 - Managementul deseurilor) prin
constructia de fabrici de reciclare si investitii Tn capacitati de productie a energiei pe baza de biogaz
din gunoi de grajd. La nivel regional, Programele Regionale sustin economia circulara prin sprijinul
acordat IMM-urilor pentru inovare si cercetare, eficienta utilizarii resurselor si adoptarea de modele
de productie circulare. Nu in ultimul rand, programele LIFE si Horizon Europe completeaza aceste
investitii prin finantarea proiectelor-pilot, a solutiilor inovatoare, a cercetarii aplicate si a testarii de
noi tehnologii si modele de afaceri circulare, care pot fi ulterior scalate si sustinute prin intermediul
altor finantari europene.

in ansamblu, sinergiile din domeniul economiei circulare sunt asigurate printr-o delimitare
functionala relativ clara a tipurilor de interventii finantate - PDD cu componenta de infrastructura de
baza pentru colectare, sortare si tratare, in timp ce celelalte tipuri de interventii se concentreaza pe
sprijin pentru mediul economic, capacitati tehnologice sau pe inovare si cercetare -, precum si prin
alinierea acestora la acelasi cadru strategic national si european.

Constatari domeniul biodiversitate

Din perspectiva sinergiilor cu alte surse, complementaritatea cu PNRR si cu programe nationale
(Tn special AFM) este clara: PNRR (ex. componenta dedicata padurilor si biodiversitatii) poate finanta
actiuni complementare interventiilor RSO 2.7, iar AFM este utilizat frecvent pentru activitati conexe
(iluminat ecologic, irigatii, dotari), ceea ce permite completarea proiectelor fara fragmentare excesiva.
Interviurile cu AM confirma ca unele programe regionale au introdus mecanisme care stimuleaza
sinergiile (punctaj suplimentar pentru complementaritate), iar studiile de caz arata ca sinergiile sunt
cele mai vizibile in proiecte urbane mature (Craiova, Alba lulia), unde combinatia , Cohesion +
AFM/PNRR/buget local” produce un pachet investitional coerent.
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631. Convergenta strategica este asigurata prin delimitarea clara a responsabilitatilor intre PDD

(planuri de management noi) si PNRR (actualizarea a 250 de planuri existente), evitandu-se astfel dubla
finantare. Sinergiile sunt vizibile Tn special in mediul urban, unde proiectele RSO 2.7 sunt completate
de fonduri AFM pentru iluminat ecologic si irigatii, sau de PNRR pentru reconstructia forestiera a
56.000 ha. Totusi, la nivel de beneficiari, doar 30% au identificat sinergii concrete, restul de 67%
raportand dificultati din cauza abordarii in ,silozuri” a programelor si a regulilor diferite (ex.
cofinantare 0% in PNRR vs. cofinantare obligatorie in PR).

Constatari domeniul calitatea aerului

632. in domeniul calitétii aerului, investitiile finantate prin Programul Dezvoltare Durabild (PDD)
asigura continuitatea interventiilor initiate in perioada de programare anterioara, prin Programul
Operational Infrastructura Mare (POIM), inclusiv prin finantarea proiectelor etapizate privind
modernizarea Retelei Nationale de Monitorizare a Calitatii Aerului (RNMCA). Astfel, PDD joaca un rol
esential Tn consolidarea investitiilor existente si in mentinerea conformarii Romaniei cu cerintele
europene in domeniu.

633. n acelasi timp, interventiile finantate prin PDD sunt complementare cu cele sprijinite prin Planul
National de Redresare si Rezilientd (PNRR). in timp ce PNRR sustine extinderea capacititii de
monitorizare din perspectiva tehnologica, PDD este orientat preponderent catre findeplinirea
obligatiilor rezultate din directivele europene privind calitatea aerului si functionarea adecvata a
RNMCA.

Constatari domeniul situri contaminate

634. in domeniul siturilor contaminate, complementaritatea si sinergia cu alte instrumente de
finantare sunt asigurate prin delimitarea functionala a etapelor de interventie. Structurarea
interventiilor pe etape succesive permite o articulare coerenta intre diferitele surse de finantare si
evitarea suprapunerilor.

635. Prin PDD sunt sprijinite etapele initiale - identificarea, inventarierea si investigarea preliminara si
detaliata a siturilor potential contaminate -, necesare pentru confirmarea statutului si actualizarea
inventarului national, inclusiv stabilirea scorului de risc. Etapa privind remedierea siturilor contaminate
este structurata distinct, prin Programul Tranzitie Justa si Programele Regionale, in functie de
eligibilitate. Astfel, arhitectura interventiilor asigura o separare functionald clara intre investigare
(PDD) si remediere (PTJ, PR), consolidand sinergia fondurilor.

Constatari domeniul mobilitate urbana

636. Proiectele finantate prin Programele Regionale vizeaza interventii integrate orientate catre
modernizarea, dezvoltarea, extinderea si optimizarea infrastructurii de transport urban curat,
incluzand linii de tramvai si troleibuz, achizitia de material rulant, dezvoltarea si modernizarea
infrastructurii pentru transportul nemotorizat, sisteme de tip bike sharing, facilitati park& ride,
precum si dezvoltarea sistemelor digitale si inteligente de transport aferente acestor investitii.
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Acestea includ, cu titlu exemplificativ, platforme digitale pentru bilete si tarife integrate (aplicatii
mobile si solutii de plata contactless pentru transportul public), sisteme de informare in timp real
pentru utilizatori (aplicatii digitale privind orarele si rutele), sisteme ITS (Intelligent Transport
Systems) pentru monitorizarea, controlul si optimizarea traficului si a retelelor de transport public,
precum si solutii smart city integrate, cum ar fi sistemele de management al parcarilor sau senzorii
de trafic.

637. Prin natura si aria lor de interventie, aceste investitii completeaza si consolideaza interventiile
finantate prin Programul Transport, care sunt orientate preponderent catre dezvoltarea si extinderea
retelei de metrou, asigurand astfel coerenta intre investitiile in transportul urban de suprafata si cele
in infrastructura de transport subteran.

638. 1n paralel, finantdrile PNRR, Componenta 10 — Fondul local, sprijind achizitia de vehicule noi
nepoluante, dezvoltarea sistemelor de transport inteligent si a infrastructurilor TIC aferente acestor
tipuri de interventii. Printre acestea se numara sisteme de bilete electronice (e-ticketing), sisteme si
echipamente de monitorizare a traficului si coordonare automata de tip ITS pentru optimizarea
fluxurilor de mobilitate, solutii digitale de informare in timp real pentru calatori, precum si servere,
echipamente IT si aplicatii software dedicate colectarii, procesarii si vizualizarii datelor de mobilitate.
De asemenea, PNRR finanteaza realizarea punctelor de reincarcare pentru vehicule electrice si
dezvoltarea infrastructurilor pentru biciclete, contribuind la tranzitia catre un transport urban cu
emisii reduse.

639. 1n domeniul mobilitatii urbane, se constatd o convergentd tematicd intre tipurile de interventii
eligibile prin PNRR si cele sprijinite prin Programele Regionale, atat in ceea ce priveste infrastructura
fizicd (achizitia de vehicule nepoluante, piste pentru biciclete, puncte de reincarcare pentru vehicule
electrice, facilitati park&ride), cat si solutiile digitale si sistemele inteligente de transport. Aceasta
convergenta reflecta obiectivele comune ale celor doud instrumente de finantare, orientate catre
promovarea mobilitatii urbane durabile si cresterea eficientei sistemelor de transport. PNRR a oferit
avantajul lansarii timpurii a apelurilor, incd din anul 2022, cu proceduri simplificate si finantare
integral nerambursabil3. Tn prima parte a perioadei de programe, apelurile pentru mobilitate urbana
din cadrul Programele Regionale s-au aflat in competitie oportunitatile de finantare oferite prin PNRR.

Constatari domeniul pescuit si acvacultura

640. Complementaritatea si sinergiile dintre interventiile finantate prin Programul pentru Acvacultura
si Pescuit (PAP) 2021-2027 si alte instrumente nationale si europene sunt asigurate in principal la
nivel strategic, prin delimitarea clard a domeniilor de interventie si a tipologiei investitiilor finantate.
PAP este gandit ca un program sectorial specializat, care completeaza alte forme de sprijin printr-o
abordare focalizata asupra pescuitului si acvaculturii, evitand suprapunerile tematice si functionale.

641. Astfel, la nivel national, PAP este complementar in principal cu Programul National de Dezvoltare
Rurala (PNDR) 2021-2023 si cu Planul National Strategic PAC (PNS), contribuind la obiective comune
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legate de securitatea alimentara, competitivitatea produselor si dezvoltarea durabild a sectoarelor

primare, existand insa o separare explicita intre sprijinul destinat agriculturii si dezvoltarii rurale si
cel dedicat exclusiv pescuitului si acvaculturii.

1E 6. Tn ce m&surd potentialii beneficiari au considerat necesare si au reusit s3
acceseze oportunitatile de finantare disponibile?

Constatari generale:

642. La nivelul OP2, evaluarea indica faptul ca oportunitatile de finantare sunt percepute
ca necesare si, in multe domenii, indispensabile pentru a raspunde unor nevoi
structurale persistente (decarbonizare, modernizarea infrastructurilor, conformare la acquis-ul de
mediu, rezilientd climaticd si servicii publice urbane). Tn special in sectoarele cu investitii “hard” si
costuri de capital ridicate (energie - eficienta energetica, apa/apa uzata, mobilitate urbang,
biodiversitate), beneficiarii declara o dependenta functionald de fondurile UE, intrucat proiectele
sunt dificil de sustinut din bugete locale sau din surse proprii. Aceastd necesitate perceputa se
reflectd, in general, intr-o cerere ridicata pentru apeluri, insa transformarea nevoii in proiecte
contractate este inegala si depinde de maturitatea domeniului, de capacitatea administrativa si
tehnica a beneficiarilor si de predictibilitatea/complexitatea cadrului procedural.

643.  1n cazul OSTJ, accesarea efectivd a finantarilor se afld inc3 intr-o etapd incipient3, reflectand
atat stadiul relativ recent al lansarii apelurilor, cat si necesitatea maturizarii unor proiecte
inovatoare sau de diversificare economica, care implica procese de pregatire mai complexe decat
investitiile traditionale de infrastructura.

644. Principalele constrangeri care limiteaza accesarea nu tin de lipsa relevantei, ci de costurile
administrative si operationale ale accesarii: birocratia, complexitatea documentatiilor, cerinte
tehnice (inclusiv DNSH si avize), dificultati de cofinantare si suprapunerea calendarelor intre
programe (PR-PDD-PNRR-instrumente nationale). In acelasi timp, acolo unde exist3 sprijin activ din
partea Autoritatilor de Management (clarificari, indrumare, training, dialog constant), beneficiarii
raporteaza o experientd mai buna de accesare si 0 mai mare capacitate de adaptare la cerinte.

645.  1nceea ce priveste accesarea efectivd, rezultatele arata o polarizare intre domenii cu capacitate
consolidata si portofolii mature versus domenii emergente sau cu blocaje structurale. Tn domeniul
energiei, accesarea este ridicata in eficienta energetica (RSO 2.1), unde cererea si contractarea
confirma coerenta dintre nevoie si capacitatea de a elabora proiecte eligibile, Tn timp ce pentru
surse regenerabile (RSO 2.2 si OS TJ) si sisteme energetice inteligente (RSO 2.3) accesarea ramane
mai selectiva, influentatd de complexitatea tehnica, conditiile de sistem (racordare/retele) si
capacitatea institutionald. Un profil similar se observa in domeniul apa si apa uzata, unde finantarea
este accesatad intr-o masura ridicata, pe fondul maturitatii sectorului si al etapizarii, iar in domeniul
mobilitatii urbane, unde nivelul foarte ridicat al cererii si contractarii indica atat nevoia ridicata, cat
si capacitate de pregétire a proiectelor. Tn schimb, in domeniul economiei circulare, desi nevoia
este evidenta la nivel de indicatori de context si strategie, cererea si contractarea raman sub nivelul
alocarilor, sugerand un decalaj intre nevoie si transpunerea acesteia in proiecte mature (inclusiv din
cauza presiunilor administrative si financiare asociate etapizarii). Pentru domeniul biodiversitatii,
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accesarea este in general ridicata si cererea depaseste frecvent alocarile, dar ramane marcata de
bariere tehnice (deficit de proiectanti specializati, concepte noi, eligibilitati restrictive) care
afecteaza mai ales UAT-urile mici si regiunile cu capacitate mai redusa.

646.  1n domeniile in care accesarea este incd redus3 (calitatea aerului - absenta apelurilor dedicate
pentru proiecte noi; situri contaminate - lipsa proiectelor contractate; pescuit si acvacultura -
program in faza incipienta fara contracte), necesitatea exista, dar accesarea nu se poate materializa
fara accelerarea operationalizarii cadrului si reducerea barierelor procedurale, astfel ncat
oportunitatile disponibile sa devina efectiv utilizabile de catre potentialii beneficiari.

Constatari domeniul energiei

647. Evaluarea arata ca, in domeniul energiei, oportunitatile de finantare au fost percepute ca fiind
necesare si relevante de catre potentialii beneficiari, reflectand persistenta nevoilor structurale
legate de reducerea consumului energetic, scaderea costurilor, modernizarea infrastructurilor si
contributia la obiectivele climatice. Aceasta necesitate perceputa este foarte ridicata in subdomeniul
eficientei energetice, unde presiunile economice si sociale (costuri energetice ridicate, riscul de
sardcie energetica, uzura fondului construit) se traduc intr-o cerere constant ridicata pentru finantare
publici. Tn acelasi timp, accesarea efectivd a oportunitatilor nu este uniforma, fiind conditionats de
maturitatea subdomeniilor, de complexitatea tehnica si procedurala a proiectelor si de capacitatea
institutionald a beneficiarilor.

648. Pentru RSO 2.1 - eficienta energetica, existd cea mai clard corespondenta intre necesitate si
accesare. Volumul mare de proiecte contractate si nivelul ridicat al cererii (adesea mult peste
alocarile disponibile) indica faptul ca beneficiarii nu doar identifica nevoia, ci si reusesc, intr-o masura
semnificativa, sa o transforme in proiecte eligibile si contractate. Totusi, analiza la nivel de programe
evidentiaza diferente teritoriale importante: unele programe regionale au o dinamica avansata de
contractare, in timp ce altele inregistreaza intarzieri legate de evaluare, instrumente financiare sau
factori contextuali. Aceasta variabilitate sugereaza ca nivelul de accesare este puternic influentata de
contextul institutional si de capacitatea administrativa locald, nu doar de existenta nevoii.

649. 1nsubdomeniile RSO 2.2 - surse regenerabile de energie si RSO 2.3 - sisteme energetice inteligente,
necesitatea investitiilor este recunoscuta la nivel strategic, insa accesarea efectiva ramane limitata si
selectiva. Pentru sursele regenerabile, concentrarea proiectelor in PDD si absenta contractarii in
anumite programe regionale indica dificultati de activare a cererii, asociate cu cerinte tehnice, de
racordare si de maturitate a proiectelor. Tn cazul sistemelor energetice inteligente, portofoliul redus
reflecta caracterul complex si institutional al interventiilor, accesibile Tn principal beneficiarilor cu
expertiza tehnica si capacitate administrativa ridicata.

650. Perspectivele Autoritatilor de Management si ale beneficiarilor confirma ca principalele bariere
in accesarea finantarilor nu tin de lipsa relevantei interventiilor, ci de costurile administrative si
operationale ale procesului. Birocratia, cerintele tehnice (audituri, DNSH, avize), dificultatile de
cofinantare si suprapunerea calendarelor cu alte instrumente (in special PNRR) pot descuraja
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aplicarea sau pot prelungi traseul pand la contractare. In acelasi timp, beneficiarii apreciaza pozitiv
claritatea si accesibilitatea apelurilor, precum si durata procesului de evaluare, sugerand ca pentru
beneficiarii cu experienta si capacitate administrativa, cadrul de accesare functioneaza relativ eficient.

Constatari domeniul schimbari climatice si gestionarea riscurilor

in domeniul schimbdrilor climatice si managementului riscurilor, la nivelul PDD, majoritatea
proiectelor reprezinta continuarea etapizata a initiativelor derulate anterior in cadrul POIM 2014-2020,
evidentiind astfel atat relevanta, cat si necesitatea mentinerii finantarii prin PDD. Totodats,
interventiile orientate spre consolidarea cladirilor publice si cresterea eficientei energetice, sustinute
prin programele regionale, prezinta un grad ridicat de coerentd cu nevoile beneficiarilor, fapt
demonstrat de nivelul ridicat al cererii si de numarul semnificativ de aplicatii depuse.

n ceea ce priveste accesibilitatea finantarii, datele colectate prin sondajul de opinie indics faptul
ca majoritatea beneficiarilor au apreciat in mod pozitiv claritatea si coerenta documentatiei aferente
apelurilor de proiecte, precum si transparenta criteriilor de selectie. Durata procesului de evaluare a
aplicatiilor a fost considerata, in general, adecvata, contribuind la perceptia unui nivel ridicat de
eficienta a procedurilor administrative. Principala dificultate semnalata in accesarea finantarii a fost
birocratia excesiva. Cu toate acestea, majoritatea beneficiarilor au considerat ca sprijinul si informatiile
furnizate de Autoritatea de Management au fost adecvate sau foarte adecvate, ceea ce reflectda un
grad ridicat de satisfactie fata de calitatea asistentei si a suportului oferit.

Constatari domeniul sisteme de apa si apa uzata

Finantarea europeana este considerata esentiald pentru sectorul apei, majoritatea beneficiarilor
afirmand ca proiectele nu ar fi putut fi implementate Tn absenta sprijinului FEDR. Desi apelurile de
proiecte sunt percepute ca accesibile si clare de catre majoritatea respondentilor,
aproximativ 42% dintre acestia identifica birocratia ridicata ca principala bariera. Procesul de aprobare
este considerat rezonabil ca durata, insa exista provocari punctuale legate de complexitatea
documentatiilor tehnice, cerintele DNSH si dificultitile de asigurare a cofinantérii. In general, nivelul
ridicat de satisfactie fata de sprijinul acordat de Autoritatea de Management confirma functionarea
unui sistem institutional care faciliteaza accesul la finantare. Totusi, persistenta unor bariere
administrative si diferentele de capacitate intre beneficiari indica un potential clar de imbunatatire,
prin simplificarea procedurilor, cresterea predictibilitatii procesului de evaluare si consolidarea
sprijinului dedicat beneficiarilor mai putin experimentati, astfel incat accesarea finantarilor sa devina
mai uniforma si mai eficienta la nivelul intregului sector.

Constatari domeniul economie circulara

Nivelul redus al cererii de proiecte, raportat la alocarea financiara aferenta RSO 2.6, sugereaza
existenta unui decalaj intre nevoile identificate si capacitatea efectiva de a transforma aceste nevoi in
proiecte mature si eligibile. Cele 9 proiecte contractate, toate etapizate, acopera aproximativ 22% din
alocare, ceea ce indica o capacitate limitata in a genera proiecte mature, in ciuda nevoilor vizibil
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existente si al interesului potentialilor beneficiari. Studiul de caz al judetului Sibiu confirma aceasta
situatie: necesitatea extinderii infrastructurii de colectare separata era bine fundamentata strategic si
tehnic, iar beneficiarul dispunea de experienta anterioara si de un cadru institutional functional. Cu
toate acestea, pregatirea proiectului a fost afectatda de constrangeri semnificative, precum
contractarea tardiva in perioada anterioara (POIM), necesitatea etapizarii, efortul administrativ ridicat
pentru actualizarea documentatiilor si presiunea financiara privind contributia proprie.

Constatari domeniul biodiversitate

655. Finantarea europeana este considerata indispensabila, majoritatea beneficiarilor afirmand ca
proiectele de biodiversitate si regenerare urbana nu ar fi fost realizate fara sprijinul FEDR. Desi cererea
de finantare a depasit alocarile in multe regiuni, accesarea a fost ingreunata de bariere tehnice precum
lipsa proiectantilor specializati in solutii bazate pe natura si criterii de eligibilitate restrictive (ex.
suprafata minima de 1.000 m?). Birocratia ridicata (42%) si dificultatile in asigurarea cofinantarii (16%)
raman principalele obstacole, fiind accentuate de lansarea simultana a apelurilor din PR, PNRR si
Programul ,Anghel Saligny”. Tn domeniul biodiversitatii (RSO 2.7), oportunititile de finantare sunt
percepute ca fiind necesare, intrucat investitiile in infrastructura verde, restaurare ecologica si
conservare sunt dificil de sustinut din bugete locale. Accesarea efectiva a finantarii a fost posibila intr-
0 masura ridicata, dar nu uniforma, deoarece procesul este puternic mediat de capacitatea tehnica si
administrativd a beneficiarilor si de disponibilitatea expertizei specializate. In special pentru
infrastructura verde si albastra si solutii bazate pe natura, AM-urile semnaleaza dificultati recurente:
lipsa proiectantilor cu competente adecvate, interpretarea neunitara a conceptelor, precum si cerinte
de eligibilitate care pot limita aplicarea (suprafatd minima, limite privind constructiile). Aceste
constrangeri afecteaza mai ales orasele mici si UAT-urile cu resurse administrative reduse, ceea ce
explica de ce accesarea este mai eficienta in municipii cu experienta acumulata.

Constatari domeniul calitatea aerului

656. in domeniul calitétii aerului (RSO 2.7, DI 077), la data de 31.07.2025, nivelul de accesare a
oportunitatilor de finantare era redus, fiind reprezentat de doua proiecte etapizate din perioada
anterioara de programare. Aceasta situatie nu reflecta insa o lipsa de interes sau de necesitate din
partea potentialilor beneficiari, ci este determinatd in principal de configuratia cadrului de
implementare, respectiv de absenta apelurilor dedicate pentru proiecte noi in domeniul monitorizarii
calitatii aerului. Datele colectate prin cercetarea de teren si interviul realizat cu Ministerul Mediului,
Apelor si Padurilor indica existenta unor nevoi investitionale Tn ceea ce priveste modernizarea si
inlocuirea echipamentelor de monitorizare din cadrul Retelei Nationale de Monitorizare a Calitatii
Aerului (RNMCA). Totodata, analiza evidentiaza existenta unor factori care limiteaza capacitatea de
accesare a finantarilor, chiar si in conditiile existentei nevoilor, principalul obstacol fiind reprezentat
de complexitatea ridicata a procesului de elaborare si depunere a cererilor de finantare, in special in
cazul proiectelor etapizate.

Constatari domeniul situri contaminate
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657. Beneficiarul unic al proiectelor finantate in cadrul PDD este Ministerul Mediului Apelor si Padurilor.

in prezent, primul apel lansat pentru inventarierea siturilor potential contaminate nu a condus la
contractarea niciunui proiect.

Constatari domeniul mobilitate urbana

658. Oportunitatile de finantare in domeniul mobilitatii urbane sunt considerate a fi extrem de
necesare si relevante, fapt confirmat de nivelul ridicat de accesare a fondurilor. De altfel, interesul
pentru finantarile de la nivelul Programului Transport si Programelor Regionale este unul semnificativ:
valoarea proiectelor depuse (5.314,23 milioane euro) depaseste de peste doua ori alocarea disponibila
(209,72%), iar valoarea proiectelor contractate reprezinta 143,83% din bugetul total alocat la nivelul
RSO 2.8. Acest nivel indica nu doar perceptia clara a necesitatii interventiilor, ci si capacitatea
beneficiarilor de a pregati si depune proiecte de succes.

659. Totodata, rezultatele sondajului de opinie arata ca pregatirea proiectelor a fost sustinuta de un
cadru de informare eficient. Aproape 75% dintre respondenti au evaluat apelurile ca fiind usor sau
foarte usor de inteles, ceea ce sugereaza claritate in documentatie si cerinte. De asemenea, durata
procesului de evaluare si aprobare este apreciata favorabil. Cu toate acestea, birocratia ridicata
ramane principala dificultate semnalata, resimtita si in cazul aplicatiilor depuse la nivelul mobilitatii
urbane unde complexitatea proiectelor si cerintele tehnice pot amplifica presiunea administrativa.
Pentru PTJ, nu au fost contractate proiecte pana la data de referinta a evaluarii.

Constatari domeniul pescuit si acvacultura

660. Analiza datelor de monitorizare disponibile, coroborata cu informatiile obtinute in cadrul
interviurilor, indica faptul ca oportunitatile de finantare oferite prin PAP 2021-2027 sunt percepute ca
fiind relevante si necesare de catre potentialii beneficiari, insa accesarea efectiva a acestora este, pana
la momentul evaluarii, limitata. Capacitatea potentialilor beneficiari de a accesa efectiv finantarea este
afectata de stadiul incipient al implementarii programului. Pana la data de referinta a evaluarii, nu au
fost semnate contracte de finantare pentru interventiile cu contributie la OP 2, iar proiectele depuse
se afla fie in evaluare, fie in etape preliminare ale procesului de selectie. Aceasta situatie este
determinata, in principal, de intarzierile in aprobarea cadrului legal si procedural al programului.
Analiza evidentiaza faptul ca principala bariera in accesarea finantarilor nu este lipsa de interes din
partea beneficiarilor, ci complexitatea documentatiilor si a cerintelor administrative.

1E 7. Exista indicii cd sunt angrenate in activitatile sprijinite prin proiecte, grupurile
tinta de persoane, firme si institutii, vizate de interventii?

Constatari generale:
661. Evaluarea identificd evidente consistente ca grupurile tintd vizate de interventiile
OP2 sunt angrenate in activitatile sprijinite, Tnsa tipul si intensitatea angrenarii depind
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de natura investitiilor si de stadiul implementdrii. Th mod previzibil pentru interventii
preponderent investitionale, implicarea este mai vizibila la nivelul actorilor institutionali si
operationali (beneficiari directi, autoritati de reglementare, operatori publici), in timp ce populatia
si utilizatorii finali sunt integrati mai ales indirect, ca destinatari ai rezultatelor (servicii publice
fmbunatatite, infrastructuri modernizate, reducerea riscurilor). Aceasta configuratie este coerenta
cu teoria schimbarii: angrenarea directa a publicului devine mai pronuntata pe masura ce
proiectele intra Tn executie, punere in functiune si operare, cand beneficiile pot fi experimentate
si validate prin utilizare.

662. Evaluarea arata ca mecanismele programelor activeaza grupurile tinta relevante, insa pentru o
apreciere mai robusta a angrenarii in activitati, este necesara accelerarea trecerii de la contractare
la executie si operare, precum si intdrirea instrumentelor de comunicare, participare si
monitorizare care pot face aceasta implicare mai vizibila si mai cuantificabila in etapa urmatoare.

663. in domeniile cu portofolii mature si contractare substantiald (energie - in special eficienta
energetica; sisteme de apa si apa uzata; mobilitate urbana; biodiversitate), grupurile tinta
institutionale sunt activ mobilizate: autoritati publice locale, institutii publice, operatori de servicii
(de exemplu, termoficare, operatori regionali de apa), administratii si structuri tehnice implicate
n proiectare, achizitii si executie. Sectorul privat apare ca grup-tinta/actor functional mai ales prin
lantul de implementare (proiectare, constructii, furnizare de echipamente si solutii digitale), iar in
anumite subdomenii si prin instrumente financiare sau investitii dedicate (de ex., eficienta
energeticd pentru IMM-uri). Tn schimb, implicarea populatiei este, in general, predominant
inteleasa ca , beneficiar al rezultatelor” (confort sporit si costuri reduse in cladiri reabilitate, servicii
de apa mai sigure, transport public modernizat), cu forme punctuale de participare acolo unde
designul proiectelor o cere (consultdari locale, comunicare publica, campanii de
informare/educatie, in special in biodiversitate si economie circulara).

664. In domeniile aflate in faze incipiente sau cu portofoliu incd limitat (economie circulara,
calitatea aerului, situri contaminate, pescuit si acvaculturd), angrenarea grupurilor tintd este mai
degraba preliminara si se manifesta prin participare la consultari, pregatirea documentatiilor si
depunerea de aplicatii, fara a se putea observa inca implicarea in activitati de implementare
efectiva.

Constatari domeniul energiei

665. Analiza evidentiaza indicii clare si convergente ca grupurile tinta vizate de interventiile din
domeniul energiei sunt angrenate in activitatile sprijinite prin proiecte, insa intensitatea si forma
angajdrii variaza in functie de subdomeniu, tipul beneficiarului si stadiul implementdrii. in aceasta
etapa a evaluarii, angrenarea este mai vizibila in faza institutionala (pregatire, depunere, contractare,
coordonare), urmand ca implicarea utilizatorilor finali s3 devina mai pronuntatda pe masura ce
proiectele trec catre executie, punere in functiune si operare. Prin urmare, exista o angrenare real3,
dar etapizata, in care grupurile tinta sunt uneori parte a procesului (institutii, operatori), iar alteori
sunt predominant beneficiari ai rezultatelor (populatie, utilizatori finali).

666. Din perspectiva subdomeniilor, RSO 2.1 (eficientd energetica) ofera cele mai solide dovezi de
angrenare, atat prin dimensiunea portofoliului, cat si prin gradul ridicat de mobilizare al beneficiarilor
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institutionali (UAT-uri, institutii publice, operatori de termoficare). Institutiile publice reprezinta
principalul grup tinta deja activ, in rol de initiatori si implementatori ai proiectelor (in special pentru
cladiri publice si infrastructuri energetice). Tn cadrul RSO 2.2 (SRE), angrenarea este mai restransa si
concentrata pe un numadr limitat de beneficiari, reflectand stadiul incipient al portofoliului si
complexitatea procesului de autorizare/racordare; iar in cadrul RSO 2.3 (sisteme inteligente),
implicarea este predominant tehnica si institutionala, utilizatorii finali urmand sa fie antrenati efectiv
in etapa de operare (conectare, utilizare, optimizare). La nivel teritorial si institutional, administratiile
publice locale sunt mobilizate semnificativ, in multe cazuri depunerile depasind substantial alocarile
disponibile, ceea ce indica nu doar interes, ci si capacitatea de a formula proiecte si de a angaja
resurse pentru implementare. In cadrul PTJ nu existau beneficiari contractati, pana la data de
referinta a evaluarii,.

Pentru populatie si utilizatori finali, angrenarea este in acest moment preponderent indirecta,
ceea ce este coerent cu natura investitiilor (reabilitare cladiri, termoficare, retele). O parte relevanta
dintre respondentii la sondajul de opinie percep implicarea grupurilor tinta ca fiind efectiva sau
partiald, indicand ca exista o legatura clara intre proiecte si beneficiari, dar nu intotdeauna o
implicare vizibild in activititile de implementare. Tn cazul proiectelor din clddiri publice, utilizatorii
finali (elevi, pacienti, personal) sunt mai degraba beneficiari ai imbunatatirii confortului si ai reducerii
costurilor, decat actori directi ai procesului; in termoficare, angrenarea populatiei se manifesta prin
acceptarea sociala a interventiilor si prin efectele asupra accesibilitatii serviciului.

Implicarea sectorului privat apare ca fiind mai selectiva si dependenta de stimulente, fiind mai
vizibila acolo unde sprijinul este configurat prin instrumente financiare (de exemplu, eficienta
energeticd pentru IMM-uri), care presupun capacitate de cofinantare si maturitate institutionala.

Evaluarea arata ca grupurile tinta sunt angrenate, in special printr-o participare robusta a
institutiilor publice si a actorilor responsabili de infrastructuri, in timp ce populatia este angajata
predominant ca beneficiar al rezultatelor, iar firmele participa mai ales in interventiile care includ
mecanisme de sprijin adaptate profilului lor. Aceasta configuratie este adecvata stadiului curent de
implementare, dar indicd necesitatea consolidarii masurilor de sprijin si comunicare (asistenta
tehnica, modele de implicare, instrumente de informare) pentru ca, pe masura ce proiectele intra in
operare, angajarea grupurilor tintd sa devina mai vizibila, mai cuantificabila si mai relevanta pentru
evaluarea impactului.

Constatari domeniul schimbari climatice si gestionarea riscurilor

Analiza indica faptul ca grupurile tinta vizate de interventiile aferente RSO 2.4 sunt implicate atat
in etapele de programare si proiectare, cat si, intr-o forma adaptata naturii interventiilor, in etapa de
implementare. Implicarea acestora este insa diferentiata ca intensitate si tip, fiind mai pronuntata in
fazele de definire strategica a interventiilor si predominant indirecta pe parcursul implementarii
proiectelor.
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inca din faza de elaborare a PDD, a fost asiguratd cooperarea stransa cu autorititile publice
responsabile de politicile domeniilor finantate, principalele tipuri de beneficiari, precum si cu
reprezentanti ai societatii civile, mediului academic si socio-economic, pentru definirea interventiilor
pe baza nevoilor reale. Autoritatile responsabile de managementul riscurilor si al raspunsului la
dezastre - precum Inspectoratul General pentru Situatii de Urgenta, Serviciul de Telecomunicatii
Speciale si Administratia Nationala de Meteorologie - au fost implicate inca din faza de concept a
interventiilor, fiind si beneficiari ai proiectelor contractate in cadrul RSO 2.4. Tn mod similar, la nivelul
programelor regionale (PR Bucuresti-llfov, PR Sud-Muntenia si PR Sud-Est), actorii cheie relevanti
(reprezentanti ai autoritatilor publice locale, ai sectorului neguvernamental si alti parteneri regionali
importanti) au fost activ integrati in procesul de programare, contribuind la fundamentarea
interventiilor si la elaborarea ghidurilor solicitantului.

in etapa de implementare, grupurile tint3 sunt implicate in mod direct, ins3 tipul si intensitatea
implicarii difera: in cazul PDD, autoritatile publice nationale si structurile specializate in
managementul riscurilor utilizeaza efectiv infrastructurile si sistemele dezvoltate (sisteme de
monitorizare, infrastructuri de protectie impotriva riscurilor naturale, capacitati institutionale
consolidate), exercitdnd un rol operational in exploatarea rezultatelor proiectelor. Tn cadrul
programelor regionale, grupurile tintd implicate Tn proiectele de consolidare a cladirilor cu risc
seismic includ autoritatile si institutiile publice locale, care gestioneaza si implementeaza efectiv
proiectele, precum si unitatile publice educationale, sanitare si de asistenta sociala si alte structuri
relevante, care actioneaza in calitate de utilizatori ai rezultatelor proiectelor.

in concluzie, evaluarea aratd cd grupurile tintd sunt adecvat integrate atdt in procesul de
programare, cat si in etapa de implementare a interventiilor, contribuind la utilizarea eficienta a
rezultatelor proiectelor si la consolidarea capacitatii institutionale de gestionare a riscurilor. Aceasta
implicare, directa si structurata, asigura relevanta si sustenabilitatea interventiilor.

Constatari domeniul sisteme de apa si apa uzata

Grupurile-tinta sunt angajate in mod diferentiat: operatorii regionali (Galati, lIfov etc.) sunt actorii
cei mai activi, gestionand direct portofoliul masiv de proiecte, in timp ce sectorul privat este puternic
implicat in faza de executie si furnizare de tehnologie (inclusiv solutii de economie circulara pentru
irigatii pe 25.000 ha). Populatia, ca beneficiar final, are o implicare indirecta, participarea sa
manifestandu-se prin conectarea la noile retele si utilizarea serviciilor imbunatatite, fara a interveni
direct in procesul de implementare tehnica.

Evaluarea indica existenta unor dovezi clare si convergente privind angrenarea grupurilor-tinta
vizate de interventiile RSO 2.5, in forme si intensitati adecvate naturii investitiilor de infrastructura
de apa si apa uzata. Prin specificul lor, aceste interventii presupun o implicare predominant indirecta
a populatiei si o implicare directa si structurata a actorilor institutionali si economici responsabili de
implementare. Aceastd configuratie este coerentad cu logica sectorului si nu indica deficiente de
design sau de implementare.
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Institutiile publice si operatorii regionali de apa si apa uzata reprezinta grupul tinta cel mai activ
si direct implicat in derularea proiectelor. Analiza documentara si interviurile cu Autoritatea de
Management confirma un nivel ridicat de angajare institutionala, reflectat prin numarul mare de
proiecte contractate, capacitatea de gestionare a etapizarii proiectelor din perioadele anterioare si
dialogul constant cu MIPE pentru accelerarea implementarii. Operatorii regionali actioneaza nu doar
ca beneficiari, ci ca actori-cheie in pregatirea, coordonarea si operationalizarea investitiilor, in timp
ce institutii precum ANRSC si Ministerul Mediului asigura cadrul de reglementare si monitorizare
necesar transformarii realizarilor fizice in rezultate functionale.

Sectorul privat este angrenat in mod semnificativ, in special in fazele de executie si furnizare de
servicii, prin implicarea firmelor de constructii, proiectare, consultanta si furnizori de echipamente.
Contractarea intensa a lucrarilor Tn 2024-2025 a mobilizat un numar important de companii, iar in
unele cazuri se observa colaborari orientate spre solutii inovatoare, inclusiv proiecte-pilot de
reutilizare a apei tratate si elemente de economie circulara. Aceasta implicare contribuie atat la
livrarea infrastructurii, cat si la transferul de expertiza tehnica in sector.

Populatia, ca principal beneficiar final, este integrata in interventii intr-o maniera preponderent
indirecta, prin cresterea accesului la servicii sigure de alimentare cu apa si canalizare, extinderea
retelelor si punerea in functiune a noilor capacitati. Rezultatele sondajului de opinie confirma ca
participarea directd a populatiei la implementare este redusa, ceea ce este normal pentru acest tip
de proiecte si nu reflectd o lipsa de angrenare. Beneficiile pentru comunitati se materializeaza
progresiv, pe masura ce infrastructura devine operationala, iar proiectele de suport si formare
contribuie indirect la consolidarea competentelor actorilor publici implicati.

Constatari domeniul economie circulara

Analiza confirma faptul ca grupurile tinta vizate de interventii sunt angrenate n activitatile
sprijinite. De altfel, proiectele de extindere a sistemului de colectare separata si sortare au ca
beneficiar ADI, reprezentate prin Consiliile Judetene, dar implica in mod automat si autoritati publice
locale si operatori de servicii de salubritate, ca actori cheie in dezvoltarea infrastructurii. Implicarea
populatiei se realizeaza preponderent indirect, prin utilizarea infrastructurii finantate, dar si prin
campaniile de constientizare. Mai mult, lantul logistic al reciclarii prevede inclusiv integrarea actorilor
economici in activitati specifice.

Constatari domeniul biodiversitate

Exista indicii clare de angrenare a grupurilor-tinta, cu o dominanta a actorilor
institutionali (primarii, institutii de mediu), a caror cerere de finantare a depasit masiv alocarile (ex.
239% in regiunea Nord-Vest). Firmele de consultantd si ONG-urile sunt implicate functional prin
parteneriate de cercetare si contracte de executie (ex. colaborarea ARBDD cu Centrul Ecologic Green
Area). Comunitatile locale sunt angajate in principal prin procese participative si activitati de educatie
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ecologica, desi implicarea lor este perceputa uneori ca fiind indirecta sau formala, fiind strans legata

de avansarea fizica a lucrarilor.

681. Institutiile publice sunt grupul tinta cel mai activ si direct implicat: primariile, consiliile judetene si
institutiile de mediu au initiat si gestionat proiecte de infrastructura verde-albastra, restaurare,
monitorizare si management al biodiversitatii. Interesul ridicat (inclusiv participarea substantiala la
consultari) arata angajare institutionald reald, chiar dacd aceasta este finsotita de dificultati
administrative si tehnice (in special deficit de experti in NbS/IVA si calitate inegala a documentatiilor).
Aceste limite nu indica lipsa de angajare, ci mai degraba o implicare activa cu capacitate inegala intre
beneficiari.

682. Firmele (proiectanti, constructori, consultanti) si ONG-urile sunt angrenate in principal prin roluri
functionale in implementare: proiectare, studii, executie, monitorizare, educatie ecologica si
parteneriate. Studiile de caz sustin aceasta concluzie: proiectele urbane mobilizeaza contractori si
proiectanti prin achizitii publice, iar interventiile din ariile protejate includ colaborari cu organizatii
de profil si institutii relevante. Implicarea mediului privat este mai vizibila in fazele tehnice
(executie/achizitii) decéat in cele de planificare, ceea ce este tipic pentru proiecte de investitii publice
in mediu.

683. Persoanele fizice si comunitatile locale sunt angrenate mai ales ca beneficiari finali. Implicarea
acestora se realizeaza prin consultari locale, procese participative in cadrul strategiilor urbane,
actiuni de informare/educatie (inclusiv activitati cu elevi) si utilizarea efectiva a infrastructurii verzi
rezultate. Perceptia din sondaj sugereaza o implicare predominant partiala, reflectand faptul ca
pentru multe proiecte participarea comunitatii depinde de progresul fizic: pe masura ce investitiile
devin vizibile si utilizabile, implicarea sociala trece de la consultare la utilizare si co-responsabilizare.

Constatari domeniul calitatea aerului

684. 1n cazul interventiilor din domeniul calitétii aerului, grupurile-tint3 vizate sunt in principal institutii
publice cu atributii directe Tn monitorizarea, evaluarea si raportarea calitatii aerului, iar datele
disponibile indica o angrenare clara a acestora in activitatile sprijinite prin proiecte. Beneficiarul
proiectelor este Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor (MMAP), care asigurd coordonarea
strategica si operationala a interventiilor. La nivelul proiectului analizat in studiul de caz, implicarea
grupurilor-tinta institutionale este formalizata printr-un acord de parteneriat incheiat intre MMAP si
institutii-cheie din domeniu, respectiv Agentia Nationald pentru Protectia Mediului (ANPM),
Administratia Nationala de Meteorologie (ANM), precum si institute de cercetare (INCAS, ICSI). Acest
cadru institutional confirma faptul ca actorii relevanti sunt integrati inca din faza de implementare,
fiecare avand roluri clar definite, in concordanta cu atributiile lor legale. La nivel operational,
Agentiile pentru protectia mediului din teritoriu (APM) vor fi utilizatorii finali ai infrastructurii
achizitionate prin proiect, care ramane in proprietatea MMAP, dar este repartizata cu titlu gratuit
catre APM-uri, pentru utilizare la nivel local, in conformitate cu atributiile acestora.
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Analiza arata, de asemenea, o implicare activa a personalului tehnic din agentiile teritoriale,
inclusiv prin delegarea unor atributii extinse catre directorii APM-urilor, care au fost imputerniciti sa
gestioneze, in numele beneficiarului, proceduri administrative esentiale (obtinerea autorizatiilor de
construire, bransamente electrice etc.). Aceasta practica reflectd un nivel ridicat de angajare
institutionala si o asumare clara a rolului de catre grupurile tinta.

Constatari domeniul situri contaminate

686.

n prezent, nu au fost contractate proiecte.

Constatari domeniul mobilitate urbana

687.

688.

n cazul Programele Regionale, grupurile-tintd includ autoritati publice, institutii responsabile de
planificarea si gestionarea serviciilor de transport, operatorii de transport public, furnizorii si
administratorii de infrastructura, precum si alti actori relevanti de la nivel local sau regional. De
asemenea, sunt vizati direct beneficiarii finali - populatia din orase, zone urbane functionale si
periurbane - care utilizeaza transportul public si serviciile regionale de transport imbunatatite sau
forme alternative de mobilitate (navetisti, turisti, elevi, studenti).

Pentru Programul Transport, grupurile-tinta sunt reprezentate de utilizatorii serviciilor de
transport public urban, operatorii de transport feroviar si utilizatorii serviciilor de metrou din
Bucuresti, precum si autoritati si operatori implicati in dezvoltarea infrastructurii si cresterea
capacitatii administrative (Metrorex, UAT-uri, CNCFR, ARF, MTI). Prioritatea majora este stimularea
transferului de la transportul rutier individual catre transportul public feroviar si metrou, ceea ce
implica activ direct atat actorii institutionali, cat si populatia deservita. De altfel, sondajul de opinie
confirmad aceasta implicare. La nivelul RSO 2.8, 50% dintre respondenti indica o implicare directad a
grupurilor-tinta in activitatile proiectelor, iar 32% o implicare partiala, ceea ce reflecta un nivel ridicat
de angrenare, adecvat naturii investitiilor. Tn cadrul PTJ nu existau proiecte contractate pan3 la data
de referinta a evaluarii.

Constatari domeniul pescuit si acvacultura

689.

Analiza datelor si informatiilor disponibile la momentul evaluarii sugereaza ca angrenarea efectiva
a grupurilor tinta Tn activitatile sprijinite prin PAP se afla intr-o faza incipienta, determinata de stadiul
timpuriu al implementarii programului. Datele de monitorizare si informatiile oferite in cadrul
interviului cu Autoritatea de Management indica existenta interesului din partea categoriilor de
beneficiari eligibili, reflectat prin depunerea de cereri de finantare in cadrul apelurilor deschise si prin
participarea la consultarile aferente elaborarii ghidurilor solicitantului, in special din partea
operatorilor din sectorul acvaculturii. Aceste elemente constituie indicii preliminare privind
mobilizarea grupurilor tinta vizate de interventii, chiar daca, pana la momentul evaluarii, nu exista
proiecte contractate la nivelul interventiilor vizate de evaluare. Desi nu pot fi inca observate rezultate

disponibile confirma faptul cd mecanismele de accesare au inceput sa activeze categoriile vizate de
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interventii, iar premisele pentru o implicare mai larga a acestora sunt prezente. Interviurile releva

intentia AM de a relua o buna practica din perioada de programare anterioara, respectiv organizarea
de caravane de informare dedicate potentialilor beneficiari, avand ca scop cresterea gradului de
informare privind interventiile programului si facilitarea accesului la finantare.

1E 8. Tn ce masurd existd suficientd capacitate de a realiza interventiile, inclusiv de
a adopta noi tehnologii?

Constatari generale:

690. Evaluarea indica faptul c3, la nivelul OP2, exista in general o capacitate suficienta
pentru realizarea interventiilor, insa aceasta este inegal distribuita intre domenii,
subdomenii, programe si tipuri de beneficiari si este mai robusta in etapele de programare-lansare
apeluri-contractare decat 1n executia fizicd si operationalizarea rezultatelor. Capacitatea
administrativa a Autoritatilor de Management este, in ansamblu, functionald (inclusiv prin
utilizarea mecanismelor de supracontractare si prin gestionarea portofoliilor etapizate), dar este
pusa sub presiune de extinderea responsabilitatilor (in special dupa transformarea ADR-urilor in
AM-uri), de subdimensionarea resurselor umane in evaluare/monitorizare si de dependenta
punctuald de experti externi, cu rezultate mixte. La nivelul beneficiarilor, se contureaza o
diferentiere structurala: beneficiarii mari si cu experienta anterioara in implementarea unor
proiecte similare (municipii, operatori de servicii, institutii nationale/regionale cu portofolii
recurente) au capacitate consolidata de pregatire si management, in timp ce UAT-urile mici si
beneficiarii cu resurse limitate intampina dificultati in elaborarea de documentatii, desfasurarea
de achizitii, cofinantare, raportare si retentia personalului, ceea ce poate ntarzia implementarea
si reduce calitatea integrarii solutiilor tehnice. Unele intarzieri au fost inregistrate in lansarea si
contractarea interventiilor PTJ cu contributie la energie regenerabild, situri contaminate si
mobilitate urbana.

691. Tn ceea ce priveste adoptarea de noi tehnologii, rezultatele indicd o deschidere semnificativa,
dar predominant incrementala, determinata mai ales de cerintele de conformare (DNSH, eficienta
energeticd, standarde tehnice) si de o intelegere pragmatica a ,inovatiei” (solutii mai eficiente,
digitalizare, automatizare, management inteligent). Principalele constrangeri care pot reduce
capacitatea efectiva de livrare si de adoptie tehnologica sunt costurile ridicate ale solutiilor
inovatoare, deficitul de personal calificat (inclusiv pentru operare/mentenantad), rigiditatile
procedurale si presiunile din piata de furnizare (disponibilitate de furnizori, termene, calitate).
Totusi, acolo unde exista guvernanta locala solida, echipe tehnice stabile si sprijin institutional
(consiliere, clarificari, formare), noile tehnologii pot fi integrate coerent si potenteaza rezultatele
interventiilor.

692. Tn domeniile energie si mobilitate urband, tehnologiile sunt integrate frecvent in forme
aplicate (digitalizare, monitorizare, management energetic/traffic management, e-ticketing,
echipamente moderne), in timp ce solutiile sistemice mai complexe (de ex. componente ,smart”
la scard de retea, integrare avansatd RES) apar mai selectiv. In domeniul apa si apa uzat3,
capacitatea tehnica este in general matura, iar adoptia de solutii digitale si eficiente (SCADA, smart
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metering, digital twins, fotovoltaice) este prezenta in mod substantial, chiar daca este stimulata
mai ales prin cerinte de performanta si conformare. in schimb, in domeniile economie circular3 si
biodiversitate, limitarile sunt mai vizibile la nivelul pietei si al competentelor specializate
(tehnologii avansate de tratare/reciclare, respectiv proiectare si implementare de infrastructura
verde-albastra si NbS), ceea ce conduce la documentatii neuniforme si la preferinta pentru solutii
standardizate, mai usor de avizat si implementat.

Constatari domeniul energiei

693. Analiza indica faptul ca exista capacitate suficienta pentru a initia si gestiona interventiile in
domeniul energiei, dar aceasta este inegal distribuita intre subdomenii si tipuri de beneficiari.
Rezultatele evaluarii au demonstrat o capacitate buna in etapele de programare, lansare de apeluri si
contractare, in special in domeniile mature, insd trecerea catre executia fizica si integrarea
tehnologiilor noi este mai expusa la constrangeri de resurse umane, complexitate tehnica si provocari
procedurale.

694. La nivelul Autoritatilor de Management a programelor care contribuie la OP2, functiile cheie de
management (planificare, selectie, contractare) functioneaza, inclusiv prin mecanisme precum
supracontractarea, ceea ce arata un sistem administrativ capabil sa opereze volume mari de proiecte.
Totusi, transformarea ADR-urilor Tn AM-uri a crescut semnificativ volumul de responsabilitati, iar in
mai multe programe se semnaleaza subdimensionarea resurselor umane si presiune asupra
personalului, mai ales in etapele de evaluare si monitorizare. Unele AM-uri au compensat aceasta
situatie prin mobilizarea de experti externi, insa cu rezultate mixte (inclusiv probleme de disponibilitate
si conflicte de interese In zona expertizei energetice). Unele intarzieri au fost inregistrate in lansarea
si contractarea interventiilor PTJ cu contributie la energie regenerabila.

695. La nivelul beneficiarilor, capacitatea administrativa si tehnica este asimetrica. Beneficiarii mari
(municipii, resedinte de judet, operatori cu experientd) au in general echipe stabile si experienta
acumulata, ceea ce le permite sa pregdteasca si sa gestioneze proiecte complexe, inclusiv cu cerinte
noi (DNSH, climate proofing). In schimb, UAT-urile mici si o parte dintre beneficiarii cu resurse limitate
intampina dificultati in pregatirea documentatiilor, in derularea achizitiilor, in managementul financiar
si in raportare, iar fluctuatia de personal afecteaza retinerea competentelor dezvoltate la nivelul
beneficiarilor.

696. in ceea ce priveste adoptarea de tehnologii noi, interviurile aratd c& ,inovatia” este inteleasa
preponderent aplicat (solutii mai eficiente, digitalizare, management energetic, integrare punctuala
RES) si este impulsionata indirect de cerintele de mediu si de conformarea la DNSH. Sondajul confirma
o deschidere semnificativa catre tehnologii noi, in special in RSO 2.1, unde beneficiarii se
autoevalueaza frecvent la nivel ridicat de capacitate, iar piata de furnizori este perceputa ca relativ
bine dezvoltatd. Totodatd, adoptarea efectiva de tehnologii noi se concentreaza inca pe solutii cu
risc/complexitate mai redusa (izolatii, sisteme eficiente de incalzire/racire, iluminat, componente

167



Cofinantat de
Uniunea Europeana

digitale), in timp ce integrarea mai avansata a RES sau solutiile inteligente sistemice apar mairar, ceea
ce sugereaza ca progresul tehnologic este real, dar incremental.

Principalele bariere pentru adoptarea tehnologiilor inovatoare sunt: costurile ridicate, deficitul de
personal calificat, rigiditati procedurale si, in subdomeniile emergente, experienta limitata si oferta de
piata mai fragmentata. Studiul de caz arata insa ca, acolo unde exista capacitate tehnica interna si
guvernanta locala solida, tehnologiile noi pot fi integrate coerent (digitalizare, monitorizare, solutii
moderne de reducere a pierderilor), cu rezultate vizibile asupra consumului si emisiilor.

Constatari domeniul schimbari climatice si gestionarea riscurilor

Analiza capacitatii de realizare a interventiilor aferente RSO 2.4 in cadrul programelor regionale,
pe baza informatiilor obtinute prin analiza documentara si interviurile sustinute cu Autoritatile de
Management, indica faptul ca aceasta este in general adecvata, dar variabila in functie de tipologia
beneficiarului si de resursele disponibile. Beneficiarii cu experienta administrativa consolidata si
resurse financiare si umane suficiente, in special autoritatile publice locale mari si institutiile cu
experienta administrativa consolidata, dispun de capacitatea necesara pentru gestionarea eficienta a
proiectelor, inclusiv pentru integrarea tehnologiilor noi si inovatoare. Stabilitatea personalului si
continuitatea expertilor in pozitii-cheie influenteaza pozitiv capacitatea de implementare. in schimb,
beneficiarii cu capacitate administrativa mai redusa, in special primariile mici, pot intdmpina dificultati
in implementarea proiectelor si adoptarea tehnologiilor inovative, necesitand sprijin si asistenta
tehnica suplimentare din partea AM.

La nivelul AM, conceptul de ,tehnologie noud” sau ,inovatie” este abordat in termeni practici,
referindu-se la solutii tehnice si materiale moderne care contribuie la cresterea eficientei si sigurantei
lucrarilor. n procesul de selectie a proiectelor, proiectele care propun inlocuirea tehnologiilor clasice
cu solutii alternative - precum sisteme inteligente de management energetic, pompe de caldura,
panouri solare si fotovoltaice, materiale inovatoare de izolatie sau integrarea principiilor nZEB (Nearly
Zero-Energy Building) si NEB (Nature-Based Solutions) - beneficiaza de punctaj suplimentar, fara ca
proiectele care respecta cerintele de eligibilitate standard, dar nu integreaza tehnologii inovative, sa
fie respinse.

Potrivit rezultatelor sondajului de opinie, prin proiectele dedicate cresterii eficientei energetice si
consolidarii cladirilor publice Tmpotriva riscului la cutremure, finantate in cadrul programelor
regionale, au fost adoptate tehnologii verzi si/sau prietenoase cu mediul (ex. tehnologii de reducere a
emisiilor, energie regenerabila etc.). Pe de altd parte, proiectele finantate prin PDD, dedicate
gestionarii si prevenirii riscurilor la dezastre, au adoptat tehnologii digitale (ex. solutii IT, aplicatii
software, sisteme de management digital), dar si tehnologii inovatoare (ex. echipamente moderne,
automatizare, roboticd). Acest aspect a fost confirmat si de panelul de experti. Per ansamblu,
capacitatea beneficiarilor de a integra tehnologii inovative este una consolidata, majoritatea
respondentilor indicand ca proiectele implementate adopta astfel de tehnologii in mare sau foarte
mare masura.
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Cu toate acestea, beneficiarii semnaleaza existenta unor bariere relevante in procesul de

adoptare a tehnologiilor inovatoare, cele mai frecvent mentionate fiind costurile ridicate asociate
acestora si deficitul de personal calificat capabil sa integreze, opereze sau sa asigure mentenanta
tehnologiilor avansate. in acest context, beneficiarii apreciazd integrarea tehnologiilor inovatoare ca
fiind importanta pentru succesul proiectelor aferente RSO 2.4, insa nu intotdeauna determinanta, ceea
ce reflectd o abordare pragmatica, adaptata caracterului preponderent investitional al interventiilor.
n ceea ce priveste tipurile de sprijin necesare pentru facilitarea adoptérii noilor tehnologii, beneficiarii
indica prioritar simplificarea procedurilor administrative, urmata de consiliere tehnica, activitati de
formare si schimb de experienta.

Evaluarea capacitatii actorilor cheie implicati in implementarea proiectelor - respectiv
constructori, consultanti si furnizori de echipamente si tehnologii - indica, in majoritatea cazurilor, un
nivel bun sau foarte bun de competenta in furnizarea de servicii si solutii adaptate cerintelor
proiectelor, desi o parte dintre respondenti apreciaza aceasta capacitate ca fiind medie. Principalele
provocari identificate Tn colaborarea cu actorii externi vizeaza respectarea termenelor contractuale si
asigurarea standardelor de calitate. Din perspectiva pietei de furnizare a tehnologiilor si solutiilor
inovatoare relevante pentru RSO 2.4, aceasta este perceputa ca fiind predominant moderat dezvoltata,
cu un numar relativ limitat de furnizori capabili sa ofere solutii avansate. Aceasta situatie indica
existenta unor constrangeri structurale la nivelul pietei, care pot influenta ritmul si amploarea
adoptarii tehnologiilor inovatoare in cadrul interventiilor analizate.

Constatari domeniul sisteme de apa si apa uzata

Sectorul beneficiaza de o capacitate institutionald matura, operatorii regionali avand experienta
necesara pentru a gestiona proiecte complexe si portofolii etapizate. Pentru RSO 2.5, existd o
capacitate institutionala si administrativa in general suficienta si functionald pentru realizarea
interventiilor, construita gradual in mai multe perioade de programare. Operatorii regionali de apa si
apa uzata reprezinta un nucleu matur de beneficiari, cu experienta in gestionarea proiectelor mari de
infrastructura si cu structuri organizationale care sustin planificarea, achizitiile si implementarea. Din
perspectiva AM PDD, maturitatea domeniului este confirmata de existenta unui portofoliu consistent
de proiecte etapizate, stabilitatea institutionala a operatorilor si capacitatea acestora de a gestiona
cerinte complexe de conformare (Directivele privind apa potabila si apele urbane reziduale, precum si
cerintele DNSH). Aceasta baza a permis lansarea si contractarea rapida a unui volum foarte mare de
proiecte, fara blocaje sistemice majore; totusi, ritmul de executie este influentat mai degraba de
constrangeri externe (piata constructiilor, costuri, resurse umane) decit de lipsa capacitatii
beneficiarilor.

xn

Desi ,,tehnologia noua” nu constituie un criteriu de selectie explicit sau un punctaj suplimentar in
grilele de evaluare, aceasta este integrata implicit prin obligativitatea respectarii principiului DNSH si a
cerintelor de eficientd energetica. Peste 70% dintre proiecte includ solutii avansate precum sisteme
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SCADA, Smart Metering, Gemenii Digitali (Digital Twins) si panouri fotovoltaice, principalele bariere in

calea inovarii fiind costurile ridicate si lipsa personalului calificat.
Constatari domeniul economie circulara

705. La nivelul autoritatilor, exista capacitate administrativa pentru pregatirea si implementarea
proiectelor, confirmata de experientele anterioare in gestionarea investitiilor in infrastructura de
deseuri. Studiul de caz evidentiaza existenta unor structuri functionale si a unui know-how minim
pentru operarea sistemelor de colectare separata si a instalatiilor asociate. Mai mult, beneficiarii
confirma faptul ca cerintele privind accesibilitatea sunt foarte usor de gestionat.

706. n schimb, capacitatea de adoptare si operare a unor tehnologii avansate de reciclare si tratare
ramane limitata. Deficitele se manifesta prin lipsa resurselor umane specializate, experienta redusa n
utilizarea tehnologiilor moderne si dependenta de furnizori externi. De altfel, conform sondajului de
opinie, beneficiarii evidentiaza in special nevoia de consiliere tehnica si schimb de experienta (33%
dintre respondenti), ceea ce arata necesitatea de know-how aplicat pentru tehnologii specifice
circularitatii.

Constatari domeniul biodiversitate

707. Capacitatea de realizare a interventiilor RSO 2.7 este in ansamblu suficientd, confirmata de
interesul ridicat, portofoliul de proiecte si existenta unor realizari deja raportate, insa este neuniforma
intre regiuni si tipuri de beneficiari. Principala diferentiere tine de experienta institutionala: municipiile
mari si beneficiarii cu istoric in proiecte de mediu/urban dezvolta proiecte mai mature si avanseaza
mai rapid, Tn timp ce UAT-urile mici se confrunta mai frecvent cu deficit de personal calificat, fluctuatii
si dificultati de cofinantare. Tn plus, complexitatea procedurald (avize, eligibilitate, achizitii cu
contestatii, modificari legislative) prelungeste calendarul si poate afecta ritmul de implementare.

708. Un punct sensibil recurent este capacitatea pietei (proiectare/executanti) de a livra solutii robuste
pentru concepte relativ noi: infrastructura verde si albastra, solutii bazate pe natura si cerinte DNSH.
Analiza si evidentele din implementare arata ca lipsa specialistilor care pot traduce aceste concepte in
proiecte eligibile produce documentatii neuniforme si runde repetate de clarificari, ceea ce intarzie
evaluarea/contractarea si favorizeaza uneori solutii standardizate, mai usor de avizat, in detrimentul
celor inovatoare sau sistemice. AM-urile au fncercat sa compenseze prin metodologii, clarificari si
ghiduri de buna practica (inclusiv cu sprijin DG REGIO), dar deficitul de expertiza ramane o
constrangere structurala.

709. Capacitatea de a adopta tehnologii noi este neuniforma, fiind limitata de deficitul de proiectanti
specializati in Solutii Bazate pe Naturd (NbS) si Infrastructurd Verde-Albastra (GBI). in privinta inovatiei,
exista o adoptie pragmatica a tehnologiilor ,utilitare” (iluminat LED, senzori de umiditate, panouri
fotovoltaice si monitorizare prin drone), Tnsda doar 27% dintre beneficiari adopta tehnologii noi.
Conceptele avansate, precum Gemenii Digitali (Digital Twins), sunt incluse in ghidurile de buna practica
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din 2025, dar raman la nivel optional, nefiind stimulate prin punctaj suplimentar in grilele de evaluare,
cu exceptia unor initiative punctuale (ex. PR Nord-Vest).

Constatari domeniul calitatea aerului

710. Evaluarea indica faptul ca, in domeniul calitatii aerului, capacitatea institutionala si tehnica de a
realiza interventiile este, in linii mari, adecvata, Tnsa marcata de vulnerabilitati structurale, in special in
ceea ce priveste resursele umane si sustenabilitatea pe termen mediu. Din perspectiva capacitatii
institutionale, cadrul de implementare este bine definit, cu roluri si responsabilitati clare intre MMAP,
ANPM, APM-uri. Existenta unor acorduri de parteneriat si protocoale interinstitutionale, precum si
experienta acumulata n ciclurile anterioare de programare, sustin capacitatea de a gestiona proiecte
complexe, inclusiv proiecte etapizate, care presupun continuitate administrativa si coordonare multi-
nivel.

711. Analiza indica faptul ca echipa de implementare a proiectului detine expertiza tehnica, fiind
familiarizata cu utilizarea echipamentelor de monitorizare. Noile echipamente vor fi insotite de sesiuni
de instruire, insa nu reprezinta o noutate fundamentala pentru utilizatori, existand deja proceduri de
lucru bine stabilite. Pe de alta parte, evaluarea evidentiaza limitari semnificative ale capacitatii de
implementare la nivelul resurselor umane, in special in cadrul Agentiilor pentru Protectia Mediului.
Potrivit informatiilor din interviuri, un numar important de angajati s-au pensionat, iar in unele judete
serviciile de monitorizare functioneaza cu un numar foarte redus de personal, in ciuda complexitatii
ridicate a activitatilor desfdsurate (monitorizarea calitatii aerului, radioactivitatii, zgomotului si
realizarea analizelor de laborator).

712. Din perspectiva capacitatii de adoptare a noilor tehnologii, interventiile analizate se bazeaza intr-
o masura semnificativa pe echipamente, software si tehnologii noi. Procesul de definire a tehnologiilor
este relativ simplu, Intrucat directivele europene stabilesc metodele de referinta pentru masurarea
fiecdrui poluant, iar aceste metode sunt transpuse in standarde tehnice clare. Tn consecints,
specificatiile tehnice pentru echipamente sunt preluate direct din aceste standarde.

713. n concluzie, capacitatea de a realiza interventiile ih domeniul calit3tii aerului poate fi considerata
suficienta pentru implementarea proiectelor planificate, inclusiv pentru adoptarea si integrarea noilor
tehnologii, in special datorita experientei institutionale si competentelor tehnice existente. Cu toate
acestea, deficitul de resurse umane la nivel teritorial reprezinta o constrangere care, in absenta unor
masuri complementare de consolidare a capacitatii administrative poate afecta sustenabilitatea
interventiilor si performanta pe termen mediu si lung a investitiilor.

Constatari domeniul situri contaminate

714. Desi existd expertiza tehnica si institutionald de baza la nivelul beneficiarului, in prezent,
interventiile se afla intr-o etapa incipientd, nefiind contractate proiecte in domeniul siturilor
contaminate.

Constatari domeniul mobilitate urbana
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715. Tn domeniul mobilitatii urbane (OP 2 - RSO 2.8), este indicata existenta unei capacititi ridicate de
realizare a interventiilor si de adoptare a noilor tehnologii. De altfel, rezultatele sondajului de opinie

aratd cad mobilitatea urbana este domeniul cu cel mai fnalt nivel de tehnologizare dintre toate ariile
analizate. Acest profil evidentiaza un sector mai pregatit sa integreze solutii avansate precum sisteme
inteligente de transport, management al traficului, ticketing electronic, monitorizare digitald si
echipamente moderne pentru transportul public. Totodata, integrarea tehnologiilor inovatoare este
perceputa ca esentialda pentru succesul proiectelor. Unele intarzieri au fost Tnregistrate in lansarea si
contractarea interventiilor PTJ cu contributie la mobilitate urbana.

716. Cu toate acestea, analiza identifica si bariere relevante in utilizarea acestor tehnologii inovatoare.
Costurile ridicate reprezintd principalul obstacol (42% dintre respondentii la sondajul de opinie),
urmate de lipsa personalului calificat (28% dintre respondenti) si de deficitul de cunostinte specializate
(17%). Constrangerile procedurale sunt mentionate intr-o masura mai redusa, ceea ce sugereaza ca
dificultatile sunt mai degraba de natura financiara si tehnica decat administrativa.

717. n concluzie, actorii cheie din sectorul mobilititii urbane detin capacitatea de a implementa astfel
de interventii si de a adopta noi tehnologii. Cu toate acestea, beneficiarii proiectelor identifica
necesitatea consolidarii capacitatii umane si tehnice: formarea profesionald, consilierea tehnica
specializata si schimbul de experienta sunt mentionate ca masuri de dezvoltare viitoare, indicand
cererea pentru know-how aplicat si bune practici in implementarea solutiilor inovatoare.

Constatari domeniul pescuit si acvacultura

718. La momentul evaluarii, capacitatea de a realiza efectiv interventiile sprijinite prin PAP in domeniul
pescuitului si acvaculturii nu poate fi evaluata pe baza rezultatelor concrete, in conditiile in care nu au
fost inca contractate si implementate proiecte relevante pentru obiectivele specifice analizate. Prin
urmare, analiza acestei intrebari de evaluare se bazeaza preponderent pe evaluarea capacitatii
potentiale a beneficiarilor, asa cum reies din cadrul programatic si din informatiile obtinute prin
interval desfasurat cu Autoritatea de Management.

719. n ceea ce priveste capacitatea de adoptare a noilor tehnologii la nivelul proiectelor, cadrul de
implementare al PAP include stimulente explicite pentru promovarea inovarii. Regulamentul prevede
intensitati mai ridicate ale sprijinului pentru proiectele cu caracter inovator, iar caracterul inovator
este integrat inclusiv ca criteriu de selectie pentru anumite masuri. in practicd, inovarea este
consideratd fezabild pentru majoritatea tipurilor de interventii, fiind Tnsa mai pronuntata in cazul
investitiilor productive, in special in acvacultura si procesare, unde poate fi realizatd prin
retehnologizare sau prin optimizarea proceselor de productie.

720. n ceea ce priveste capacitatea pietei de a furniza solutii tehnologice adecvate, interviul cu AM
indica faptul ca beneficiarii tind sa isi adapteze proiectele la tehnologiile deja disponibile pe piata, mai
degraba decat sa dezvolte solutii complet noi. Avand in vedere nivelul relativ scazut al retehnologizarii
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in sector, exista o oferta suficienta de echipamente si solutii tehnologice superioare, care pot fi
adoptate prin proiectele sprijinite.

1E 9. Cum au fost integrate principiile orizontale (egalitatea intre femei si barbati,
nediscriminarea, accesibilitatea, dezvoltarea durabila, inclusiv principiul de a nu
prejudicia In mod semnificativ) in ghidurile solicitantului, proiectele selectate si 1n
implementarea lor?

Constatari generale:

721. Integrarea principiilor orizontale in interventiile aferente OP2 si OSTJ este, in
ansamblu, sistematica si coerenta la nivel de ghiduri si selectie, cu un grad ridicat de
standardizare procedurala fata de perioadele anterioare. Criteriile legate de egalitatea de sanse,
nediscriminarea si accesibilitatea sunt, de reguld, transpuse explicit in ghidurile solicitantului
(sectiuni dedicate, declaratii si obligatii de conformare, cerinte minime de design universal acolo
unde este relevant), iar dezvoltarea durabild este integrata transversal prin logica de interventie a
OP2 si OSTJ. Elementul cu cea mai mare valoare adaugata in actuala perioada de programare este
operationalizarea principiului DNSH, care depaseste nivelul declarativ si este tratat frecvent ca
filtru de eligibilitate/conformitate (inclusiv prin metodologii si instrumente specifice dezvoltate de
unele AM-uri si/sau prin utilizarea de experti specializati pentru verificare), contribuind la cresterea
coerentei tehnice a proiectelor si la reducerea interpretarilor divergente.

722. La nivelul proiectelor selectate, principiile se reflectd diferit in functie de natura investitiilor. In
domeniile cu investitii ,hard” (energie, apa si apa uzata, mobilitate urbana), integrarea este
predominant tehnicad si de conformare: cerinte de accesibilitate in cladiri/infrastructuri publice,
solutii de eficienta energetica si reducere a impactului de santier, masuri de rezilienta si climate
proofing, precum si digitalizare/monitorizare pentru optimizarea resurselor. Dimensiunea sociala
(egalitate de gen, nediscriminare) este, in general, integrata procedural (politici interne, reguli de
achizitii si management), ceea ce este explicabil prin caracterul universal al beneficiilor acestor
investitii. in domeniile de mediu si clim& (schimbari climatice si gestionarea riscurilor, economie
circulara, biodiversitate), principiile de dezvoltare durabild si DNSH sunt intrinseci obiectivelor
interventiilor (rezilienta, protectia mediului, reducerea presiunii asupra resurselor), iar beneficiarii
raporteazad, de regula, o integrare predictibila a cerintelor; in schimb, in domenii precum calitatea
aerului, aplicabilitatea DNSH este mai restransa si se concretizeaza mai ales in aspecte punctuale
(de ex., gestionarea fluxurilor DEEE).

723.  Inimplementare, evaluarea arata c& principiile orizontale sunt respectate prin mecanisme de
conformare si monitorizare, insd apare o diferenta clara intre respectarea formala si generarea de
valoare addugatd. In mod recurent, beneficiarii indica faptul cd DNSH si cerintele de dezvoltare
durabila sunt cele mai consumatoare de resurse, iar dificultatile apar mai ales in transpunerea
cerintelor generale in solutii tehnice concrete si in documentarea trasabilitatii (in special pe santier).
n consecintd, desi cadrul este robust, o parte dintre domenii pot beneficia de sprijin mai aplicat
din partea AM (indrumare metodologica, exemple standardizate, instruiri practice si asistenta
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tehnica punctuald), astfel incat integrarea principiilor (in special DNSH si climate proofing) sa fie mai
consistenta, masurabila si orientata catre rezultate.

Constatari domeniul energiei

724. Integrarea principiilor orizontale in interventiile din domeniul energiei finantate prin OP2 si OSTJ
este, in general, solida la nivel formal si devine tot mai operationalizata pe parcursul ciclului de
implementare, cu diferente intre ceea ce este prevazut in ghiduri, ceea ce influenteaza efectiv
selectia si ceea ce se aplica in executie. Analiza arata o asumare clara a cadrului european si national,
cu cerinte explicite Tn ghidurile solicitantului privind egalitatea de sanse, nediscriminarea si
accesibilitatea, in timp ce dezvoltarea durabila este integrata transversal prin logica de interventie a
OP2.

725. Un element distinctiv al actualei perioade de programare este introducerea si consolidarea
principiului DNSH, care depaseste logica unei simple declaratii de conformitate si este transpus in:
cerinte specifice de eligibilitate, conditii de conformitate tehnica, obligatii de justificare si
documentare (analize DNSH, fise de evaluare, corelare cu tipurile de investitii). Acest principiu a fost
transpus prin metodologii dedicate, elaborate de Autoritatile de Management (PR BI, PR SE, PR
Centru, PR NE), si tratat ca element eliminatoriu. Tn PR Centru si PR Nord-Est, de exemplu, respectarea
DNSH este verificata de experti specializati, ceea ce a contribuit la o aplicare uniforma si la reducerea
interpretarilor divergente intalnite anterior. PR Bucuresti-lifov se remarca printr-o abordare
sistematizata, prin elaborarea unui indrumar detaliat pentru beneficiari, care explica obligatiile
minime, ofera exemple concrete de masuri si recomandari pentru initiative suplimentare. Aceste
instrumente au redus semnificativ incertitudinile beneficiarilor si au crescut calitatea documentatiilor
depuse. In cazul PDD si PTJ, principiile orizontale sunt integrate in mod structural in arhitectura
tehnica a proiectelor, in special prin conditiile favorizante si reglementarile sectoriale de mediu. Aici,
DNSH functioneaza mai degraba ca o ,,umbrela de coerenta”, multe dintre cerinte fiind deja impuse
prin directivele de mediu aplicabile infrastructurii energetice. Aplicarea consecventa a DNSH este
sustinuta prin ghiduri, metodologii si un dialog constant cu Comisia Europeana, in special in domeniile
unde indeplinirea conditiilor favorizante nu depinde exclusiv de Autoritatile de Management.

726. La nivelul selectiei proiectelor, principiile orizontale sunt transpuse in grilele de evaluare, sub
forma: criteriilor eliminatorii (in special pentru DNSH), criteriilor de conformitate tehnica, criteriilor
de punctaj suplimentar pentru proiectele care demonstreaza integrarea activa a egalitatii de sanse,
accesibilitatii si incluziunii. Aceste mecanisme au contribuit la cresterea gradului de constientizare a
beneficiarilor, orientarea proiectelor spre solutii mai incluzive (ex. accesibilizarea cladirilor publice
renovate, infrastructuri energetice adaptate utilizatorilor vulnerabili) si diferentierea proiectelor
dincolo de performanta strict energetica.

727. 1nimplementare, principiile orizontale sunt respectate preponderent prin conformare: cerinte de
accesibilitate, respectarea normelor de mediu si aplicarea masurilor DNSH Tn executie. Beneficiarii
indica Tnsa cd DNSH si cerintele de dezvoltare durabild sunt cele mai complexe si consumatoare de
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resurse, iar dificultatile apar mai ales in documentarea riguroasa si in gestionarea aspectelor tehnice
sensibile Tn santier. Analiza a aratat faptul ca principiile orizontale sunt bine integrate in arhitectura
programelor, DNSH a devenit un element central al selectiei si implementarii, dar si ca exista o
diferenta clara intre conformitate si valoare adaugata. De asemenea, domeniile mature (eficienta
energetica) au reusit sa integreze principiile orizontale intr-un mod mai coerent si mai predictibil, in
timp ce domeniile emergente necesita clarificari metodologice suplimentare si sprijin tehnic pentru
a evita abordarile formale.

Constatari domeniul schimbari climatice si gestionarea riscurilor

728. Analiza indica faptul ca principiile orizontale (egalitatea intre femei si barbati, nediscriminarea,
accesibilitatea si dezvoltarea durabila, principiul de a nu prejudicia Tn mod semnificativ - DNSH) sunt
integrate intr-o maniera sistematica si coerenta in interventiile aferente RSO 2.4, atat la nivelul
cadrului de programare si al ghidurilor solicitantului, cat si in etapa de selectie si implementare a
proiectelor.

729. 1n etapa de pregitire a proiectelor, beneficiarii au perceput cerintele asociate principiilor
orizontale ca fiind clare, previzibile si usor de gestionat. Aceasta perceptie este explicata, pe de o
parte, de natura interventiilor din domeniul adaptarii la schimbarile climatice si al reducerii riscurilor,
care sunt in mod intrinsec aliniate obiectivelor de sustenabilitate si protectie a mediului, si, pe de alta
parte, de profilul beneficiarilor, preponderent autoritati publice cu structuri administrative
consolidate si experienta anterioara n aplicarea cerintelor transversale. Principiul DNSH a fost
considerat usor de integrat, intrucat se coreleaza direct cu obiectivele proiectelor de aparare
impotriva inundatiilor, management al riscurilor si protectie a infrastructurii. in mod similar, cerintele
privind egalitatea de gen, nediscriminarea si accesibilitatea au fost percepute ca parte a practicilor
administrative curente, fiind deja internalizate in documentatiile si procedurile standard utilizate de
beneficiari. De asemenea, dezvoltarea durabild este abordata ca un element intrinsec al proiectelor,
avand Tn vedere orientarea acestora catre rezilienta, protectia mediului si utilizarea eficienta a
resurselor.

730. 1n etapa de implementare, principiile orizontale au continuat s& fie gestionate fird dificultiti
semnificative. Beneficiarii au indicat ca cerintele aferente DNSH, egalitatii de sanse, nediscriminarii,
accesibilitatii si dezvoltarii durabile au ramas clare si aplicabile pe parcursul derularii proiectelor, fiind
sustinute de proceduri operationale stabile si de experienta acumulata prin proiecte anterioare.
Respectarea acestor principii nu a fost perceputa, in majoritatea cazurilor, ca un efort suplimentar
pentru organizatii, ci mai degraba ca o componenta standard a implementarii proiectelor finantate
din fonduri europene. Totodata, desi principiile orizontale sunt, in ansamblu, adecvat integrate in
cadrul interventiilor, beneficiarii semnaleaza necesitatea consolidarii sprijinului acordat de
Autoritatile de Management, in special prin elaborarea unor ghiduri metodologice mai detaliate,
organizarea de activitati de instruire si furnizarea de asistenta tehnica punctuala. Aceasta nevoie este
mai evidenta in cazul aplicarii principiului DNSH, unde operationalizarea cerintelor generale in solutii
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tehnice concrete poate genera dificultati, dar se manifesta, intr-o masura mai redusa, si in raport cu
celelalte principii orizontale.

Constatari domeniul sisteme de apa si apa uzata

Principiile orizontale au evoluat de la declaratii de intentie la criterii obligatorii, cel mai riguros
fiind principiul DNSH, care functioneaza ca un filtru de calitate, desi genereaza cel mai mare cost de
conformare perceput. In timp ce principiile sociale (egalitatea de gen, nediscriminarea) sunt integrate
procedural prin politici de resurse umane si ,suportabilitate tarifard” pentru grupuri vulnerabile,
principiile tehnice precum Climate Proofing sunt obligatorii pentru rezilienta infrastructurii la
inundatii sau seceta. Beneficiarii raporteaza dificultati in documentarea trasabilitatii DNSH pe santier,
solicitand instruiri practice in locul ghidurilor teoretice. in proiectele selectate, principiile orizontale
se reflecta predominant prin solutii tehnice: masuri de reducere a impactului de santier si a riscurilor
de mediu, imbunatatiri de eficientd energetica (inclusiv integrarea unor surse regenerabile acolo
unde este fezabil), digitalizare pentru reducerea pierderilor si monitorizarea functionarii, precum si
elemente legate de sustenabilitatea serviciului. Dimensiunea sociala (egalitate de gen,
nediscriminare) este integrata mai ales procedural, ceea ce este in mare masura explicabil prin natura
interventiilor (infrastructura grea, cu beneficii universale mai degraba decat servicii sociale specificii).

Constatari domeniul economie circulara

in domeniul economiei circulare, principiile orizontale au fost integrate atat in ghidurile
solicitantului, cat si in proiectele selectate si implementate prin PDD privind asigurarea egalitatii de
gen, prin participarea echilibrata a femeilor experte in domeniul gestionarii deseurilor in comitete si
consultari publice, precum si in procesele de planificare si monitorizare a investitiilor. Totodata,
investitiile urmdresc reducerea inechitatilor pentru persoanele si gospodariile vulnerabile, care
depind cel mai mult de serviciile de colectare si prelucrare a deseurilor. Activitatile proiectelor iau in
considerare grupurile vulnerabile, asigurand accesul egal la infrastructura de colectare si la
programele de constientizare, fara discriminari pe baza de sex, varsta, dizabilitati sau alte criterii. De
altfel, conform sondajului de opinie, cerintele legate de egalitatea si nediscriminare la momentul
pregatirii proiectelor sunt percepute ca fiind foarte usor de gestionat in cadrul acestui domeniu.

De asemenea, investitiile respecta principiile dezvoltarii durabile si pe cel al DNSH, prin reducerea
deseurilor depozitate, cresterea ratei de reciclare si aplicarea mecanismului , platesti pentru cat
arunci”, evitdnd prejudicierea mediului si promovand solutii eficiente din punct de vedere al
resurselor. Astfel, principiile orizontale au fost integrate coerent pe parcursul intregului ciclu de
proiect, de la programare si selectie, pana la implementare si exploatare a interventiilor.

Constatari domeniul biodiversitate

Integrarea principiilor orizontale a evoluat catre un nivel ridicat de standardizare procedurala,
cu DNSH si dezvoltarea durabila actionand ca cerinte tehnice obligatorii si eliminatorii. Autoritatile
de Management (in special PR BI, PR Centru si PR Nord-Est) utilizeaza experti specializati si indrumare
detaliate pentru a verifica conformitatea tehnica, depdsind simpla declaratie de intentie. Principiile
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sociale (egalitatea de gen, accesibilitatea) sunt integrate prin cerinte de design universal (rampe,
marcaje) si proceduri de recrutare, fiind monitorizate prin sectiuni dedicate in cererile de finantare
si rapoartele de progres.

Constatari domeniul calitatea aerului

735. Analiza indica faptul ca in domeniul calitatii aerului principiile orizontale au fost integrate in mod
formal si conform cerintelor regulamentare, la nivelul cadrului de programare si al ghidurilor
solicitantului, Tnsa impactul lor la nivelul implementarii este limitat, avand in vedere natura
interventiilor finantate. in ceea ce priveste principiul DNSH, beneficiarul proiectelor dispune de
competente interne consolidate in domeniul evaluarii impactului asupra mediului, inclusiv structuri
dedicate, ceea ce a facilitat in mod direct indeplinirea cerintelor specifice privind evaluarea DNSH.
Potrivit beneficiarului, Tn cazul acestui tip de interventie - achizitia si instalarea de echipamente de
monitorizare a calitatii aerului - aplicabilitatea principiului DNSH este una limitatd, proiectele
neavand potentialul de a afecta in mod semnificativ cei sase piloni ai DNSH. Din perspectiva
schimbarilor climatice, proiectele nu vizeaza in mod direct reducerea emisiilor de gaze cu efect de
sera sau masuri de adaptare, iar riscurile asociate sunt reduse.

736. Aspectele relevante din perspectiva DNSH au fost tratate in principal in zona gestionarii deseurilor
de echipamente electrice si electronice (DEEE), generate in urma inlocuirii echipamentelor vechi de
monitorizare. In acest sens, echipamentele scoase din uz vor fi preluate de furnizorii de echipamente
si directionate catre fluxuri conforme de colectare si reciclare, in acord cu legislatia aplicabil3,
reducand astfel riscul unor efecte negative asupra mediului.

Constatari domeniul situri contaminate
737. 1nprezent, nu au fost contractate proiecte.
Constatari domeniul mobilitate urbana

738. Principiile orizontale au fost integrate intr-un mod coerent si sistematic in domeniul mobilitatii
urbane, atatin cadrul Programelor Regionale si al Programului Transport, pe parcursul intregului ciclu
de proiect - de la planificare (inclusiv Programul Tranzitie Justd) si selectie pana la implementare si
monitorizare. Aceastda integrare reflectd angajamentul autoritatilor publice de a asigura
accesibilitatea, incluziunea si sustenabilitatea investitiilor, respectand principiile egalitatii de sanse,
nediscriminarii, accesibilitatii, dezvoltarii durabile si principiul de a nu prejudicia in mod semnificativ
(DNSH).

739. Din perspectiva egalitatii si incluziunii, infrastructura si echipamentele de transport finantate sunt
concepute pentru a raspunde nevoilor persoanelor cu dizabilitati, varstnicilor si familiilor cu copii,
prin dotari specifice (lifturi si rampe, panouri de afisaj si marcaje tactile, sisteme de e-ticketing si
ghidaj vizual/auditiv), iar serviciile publice de transport sunt optimizate pentru a creste siguranta si
accesibilitatea tuturor utilizatorilor. Tn ceea ce priveste nediscriminarea, operatorii de transport si
beneficiarii proiectelor sunt incurajati sa adopte politici interne bazate pe competenta si merit, in
concordanta cu legislatia nationala si europeana. De asemenea, proiectele includ activitati

177



Cofinantat de
Uniunea Europeana

complementare de informare si educatie privind mobilitatea urbana sustenabila si sigura,
consolidand astfel implicarea comunitatii si constientizarea publicului asupra beneficiilor unui
transport urban echitabil si durabil.

Analiza releva faptul ca integrarea principiilor orizontale privind egalitatea intre femei si barbati,
nediscriminarea si accesibilitatea sunt percepute exclusiv ca fiind usor de gestionat, ceea ce reflecta
existenta unor capacitati administrative consolidate, a experientei acumulate de beneficiari si a unor
cadre procedurale deja internalizate in procesul de pregatire siimplementare a proiectelor. n acelasi
timp, cerintele legate de dezvoltarea durabild si de aplicarea principiului DNSH sunt evaluate
preponderent pozitiv, majoritatea respondentilor considerandu-le usor de integrat. Totusi, o parte
dintre beneficiari semnaleaza dificultati punctuale Tn cazul DNSH, asociate in special proiectelor de
infrastructura urbana de mare amploare, care implica analize tehnice suplimentare privind impactul
asupra mediului. Suplimentar, se evidentiaza necesitatea dezvoltarii competentelor beneficiarilor in
aplicarea principiilor DNSH - aproximativ 50% dintre beneficiarii RSO 2.8 respondenti indica
necesitatea unor instruiri si workshop-uri din partea AM, 29% solicita ghiduri detaliate, iar 21%
considera utila asistenta tehnica individuala, ceea ce evidentiaza nevoia de clarificari suplimentare si
sprijin personalizat pentru proiectele din domeniu.

n general, principiile orizontale sunt integrate atat in proiectele finantate la nivel regional, c4t si
in investitiile majore ale Programului Transport, asigurand incluziunea si accesibilitatea pentru toate
grupurile tinta. Cu toate acestea, in cazul anumitor beneficiari sunt necesare actiuni suplimentare
pentru cresterea gradului de intelegere a acestor principii, in special a principiului DNSH, prin instruiri,
ghiduri detaliate si asistenta tehnica individuala.

Constatari domeniul pescuit si acvacultura

Integrarea principiilor orizontale in cadrul Programului pentru Acvacultura si Pescuit 2021-2027
este reflectata in ghidurile solicitantului, Thsa aplicarea lor efectiva la nivel de proiect nu poate fi
evaluatd la momentul actual, in absenta proiectelor contractate. in ceea ce priveste principiul ,,Do
No Significant Harm” (DNSH), informatiile furnizate de Autoritatea de Management indica faptul c3,
avand 1n vedere specificul sectorului si impactul redus asupra emisiilor si mediului, cadrul
regulamentar al programului include o derogare explicita privind aplicarea unei analize suplimentare
DNSH la nivel de proiect. Aplicarea cerintelor de ,,climate proofing” reprezinta un element de noutate
pentru sector si presupune un proces de adaptare atat la nivelul documentatiei, cat si al capacitatii
beneficiarilor de a adresa acest principiu in mod adecvat.
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5. Concluzii

743. Evaluarea confirma un nivel ridicat de relevanta strategica a interventiilor finantate prin OP2 si

OS TJ, in raport cu nevoile structurale identificate la nivel national si regional privind tranzitia verde,
reducerea emisiilor de CO,, cresterea eficientei energetice, adaptarea la schimbarile climatice si
consolidarea rezilientei infrastructurii. Interventiile finantate prin OP 2 si OS TJ si raman corect
pozitionate fata de prioritatile Uniunii Europene si ale Romaniei privind decarbonizarea, adaptarea
la schimbarile climatice, protectia mediului si modernizarea serviciilor publice. Logica de interventie
a Acordului de Parteneriat pentru OP2 si OS TJ ramane bine fundamentata si coerenta cu obiectivele
Pactului Verde European si ale politicii climatice a Uniunii Europene.

744. Evolutiile de context de la adoptarea Acordului de Parteneriat 2021-2027 indica faptul ca nevoile

care au fundamentat programarea nu s-au diminuat, ci s-au mentinut structurale sau in unele cazuri
s-au accentuat: tranzitia energetica nu a atins Tnca o transformare structurala consolidata, presiunile
climatice se intensifica prin frecventa fenomenelor extreme, iar modelele economice si de consum
de resurse raman preponderent liniare. Domeniile finantate raspund direct presiunilor generate de
dependenta energetica, vulnerabilitatile climatice, neconformarea la directivele europene de mediu
si nevoia de modernizare a infrastructurilor publice. Tn consecintd, OP 2 si OS TJ functioneaza ca un
raspuns adecvat la un set de vulnerabilitati persistente, in care investitiile publice de tip “hard” rdman
decisive pentru atingerea obiectivelor climatice si de mediu.

745. Relevanta este sustinutd si de comportamentul potentialilor beneficiari Tn accesarea

oportunitatilor de finantare disponibile: in domeniile mature (eficienta energetica, apa si apa uzats,
mobilitate urband, biodiversitate in anumite regiuni) oportunitatile sunt percepute ca fiind foarte
relevante si necesare, interesul beneficiarilor depasind frecvent alocarile disponibile, fapt care indica
o corespondent clara intre nevoi si designul interventiilor. in domeniile cu progres mai limitat sau
cu bariere structurale (RES si retele inteligente, economie circulara avansata, situri contaminate,
calitatea aerului, pescuit si acvaculturd), relevanta strategica a domeniilor este confirmata in cadrul
acestei evaludri, insa activarea efectiva a interventiilor se afla inca sub estimari, ceea ce sugereaza ca
relevanta politicilor publice nu se transpune automat in proiecte mature si rezultate masurabile, in
lipsa unor conditii operationale adecvate.

746. Interventiile sprijinite Tn cadrul Acordului de Parteneriat sunt extrem de relevante din punct de

vedere al nevoilor teritoriale pe care le acopera si al beneficiilor sociale pe care le genereaza pe
termen lung, cum ar fi decarbonizarea economiei. De asemenea, acestea sunt concepute sa ofere
Romaniei standarde de mediu ridicate, in conformitate cu cerintele UE privind ,,Acquis-ul comunitar”.
Cadrul normativ si legislativ al Romaniei s-a consolidat de-a lungul anilor (de exemplu, publicarea
PNIESC 2021-2030), imbunatatind capacitatea administrativa (la nivel national si regional), coerenta
(si sinergiile dintre instrumentele de politicd ale UE si cele nationale) si parteneriatele (la nivel
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national cu autoritatile regionale si teritoriale). Abordarea la nivelul politicilor publice pe domenii
ramane relevantd, avand in vedere necesitatea de a imbunatadti in continuare calitatea apei,
gestionarea deseurilor si reducerea emisiilor atmosferice provenite din transporturi, regenerarea si
reconversia siturilor poluate industrial, de exemplu.

Coerenta si complementaritate

Evaluarea evidentiaza existenta unei coerente interne solide intre domeniile tematice si
obiectivele Acordului de Parteneriat, precum si o delimitare functionald clara intre programele
nationale si regionale. Structurarea pe energie, mediu si clima, mobilitate si domenii conexe permite
o contributie cumulativa la obiectivul de reducere a emisiilor de CO,. Teoria schimbarii este logic
construita si secventiala, iar interventiile sunt plasate pe verigi care, in mod cumulativ, pot produce
schimbare structuralad (consum redus, infrastructuri modernizate, servicii publice de decarbonizare,
rezilienta crescuta).

La nivel extern, implementarea fondurilor Politicii de Coeziune (PDD/PR/PT/PTJ/PAP) este, in
general, complementara cu alte instrumente europene si nationale (PNRR, AFM, Fondul de
Modernizare, Anghel Saligny, LIFE/Horizon). Complementaritatea este asigurata prin diferite
mecanisme, precum: delimitarea tipurilor de investitii (infrastructura de baza vs.
retehnologizare/echipamente), mecanisme de etapizare a proiectelor, verificarea dublei finantari,
coordonarea calendarului apelurilor.

Cu toate acestea, evaluarea indica faptul ca sinergia este mai robusta la nivel de planificare si
design a interventiilor decat la nivel de monitorizare integrata a rezultatelor, in special in ceea ce
priveste agregarea contributiei la reducerea emisiilor de CO, la nivel de instrumente multiple.
Complexitatea sistemului creeaza unele riscuri sistemice, precum: suprapuneri de calendare,
presiune administrativa asupra AM-urilor si beneficiarilor, diferente de reguli (in special cofinantare
diferitd si proceduri aplicabile), precum si coordonare interinstitutionald inegald. in aceste conditii,
complementaritate si sinergiile sunt mai robuste la nivel de planificare si design a interventiilor decat
la nivel de monitorizare integrata a rezultatelor, in special in ceea ce priveste agregarea contributiei
la reducerea emisiilor de CO; la nivel de instrumente multiple.

Eficacitate

La data de referinta a evaluarii (31 iulie 2025), eficacitatea interventiilor este partial confirmata,
cu diferente semnificative intre domenii. Acest rezultat este justificat de momentul in care este
realizat prezentul exercitiu de evaluare (la mijlocul perioadei de programare) si cu natura investitiilor
care contribuie la OP 2 si OSTJ. Majoritatea interventiilor au depasit etapa programarii si se afla intre
activarea inputurilor si derularea activitatilor, cu realizari (output-uri) in curs de producere si
rezultate imediate doar partial vizibile si limitate la un numar redus de proiecte mature. Aceasta
situatie este explicabild prin factorii care caracterizeaza interventiile in domeniul OP 2 si OS TJ,
precum: ciclul lung al investitiilor de infrastructura, complexitatea procedurilor de achizitie pentru
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proiecte ce tin de infrastructura mare, necesitatea etapizarii proiectelor, stadiul relativ timpuriu al
perioadei de programare. In ceea ce priveste interventiile OSTJ, acesta nu au fost activitate pana la
data de referinta a evaluarii, ramanand intr-o faza foarte incipienta.

751. Prin urmare, impactul climatic, inclusiv reducerea emisiilor de CO,, este in multe sectoare doar
anticipat, nefiind inca materializat, fapt care depinde de finalizarea lucrarilor, punerea in functiune
a infrastructurilor/echipamentelor si validarea performantei prin indicatori.

752. Eficacitatea este Tnsa diferentiata intre sectoare: domeniile cu maturitate institutionala si
portofolii mari (eficienta energetica, apa si apa uzatd, mobilitate urbana) avanseaza mai rapid pe
lantul cauzal, in timp ce domeniile cu complexitate tehnica mai ridicata, deficit de capacitate sau
intarzieri de demarare (RES si retele inteligente, economie circulara, biodiversitate in unele regiuni,
calitatea aerului, situri contaminate, pescuit/acvaculturd) raman mai aproape de inceputul lantului
cauzal, cu realizari si rezultate inca limitate sau nematerializate.

753. Eficienta implementarii interventiilor care contribuie la OP2 si OSTJ este caracterizata de un grad
ridicat de activare a interventiilor la nivelul ambelor instrumente, insa cu diferente in stadiul de
implementare: in timp ce domeniile mature din cadrul OP2 au inregistrat progrese semnificative in
lansarea apelurilor si contractare, in cadrul OSTJ interventiile se afld inca predominant in faza de
activare si pregatire a portofoliului de proiecte. in acelasi timp, la nivelul OP2 se mentin decalaje intre
angajamentele financiare si executia fizica si financiara a proiectelor. Capacitatea administrativa a
Autoritatilor de Management de a programa si lansa apelurile de proiecte este, in general, adecvata
(cu unele intarzieri inregistrate in contractarea proiectelor PTJ cu contributie la energie regenerabil3,
situri contaminate, economie circulara si mobilitate urbana). Capacitatea beneficiarilor de a accesa
si implementa proiectele este inegal distribuitd (beneficiarii mari cu experienta anterioard in
implementarea unor proiecte similare tind sa gestioneze mai eficient proiecte complexe, in timp ce
UAT-urile mici si beneficiarii cu resurse limitate intdmpina dificultati in pregatire si implementare).

754. Evaluarea a identificat diferente sistematice intre lansarea apelurilor de proiecte/angajare
financiara si executie fizica/indicatori realizati, specifica investitiilor majore, situatie amplificata
deseori de factori precum: complexitatea documentatiilor, cerinte tehnice noi sau dificil de realizat
(DNSH, climate proofing, obtinerea de avize), dificultati inregistrare in derularea achizitiilor si
contestatii ale procedurilor lansate, presiuni de piata in domeniul constructiilor si deficit de personal
specializat, etc. Existenta si activarea unor mecanisme precum etapizarea proiectelor, existenta
portofoliilor mature si stabilitatea unor structuri institutionale (in special Tn domeniul apa si apa
uzatd) au redus riscurile de blocaj si au crescut eficienta investitiilor deja initiate, hsa ritmul de
materializare a rezultatelor ramane, in unele domenii, dependent de factori externi si de capacitatea
locala de implementare.

Valoare adaugata pentru Uniunea Europeana
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Interventiile finantate prin OP2 si OS TJ genereaza o valoare adaugata semnificativa, care se
manifesta Tn urmatoarele directii principale: mobilizarea unei mase critice de investitii greu de
sustinut din surse interne; ancorarea proiectelor in standarde europene de conformare tehnica si de
mediu, inclusiv promovarea standardelor DNSH si climate proofing; consolidarea guvernantei si a
capacitatii institutionale pentru tranzitia verde; stimularea adoptarii tehnologiilor eficiente si digitale;
accelerarea tranzitiei catre o economie cu emisii reduse de carbon.

Evaluarea a confirmat ca, in majoritatea domeniilor, investitiile nu ar fi fost realizabile la aceeasi
scara si cu acelasi nivel de standardizare in absenta sprijinului UE. in domenii precum ap3 si apa uzats,
energie, mobilitate urbana, biodiversitate si managementul riscurilor, finantarea UE accelereaza
convergenta la acquis-ul de mediu si stimuleaza modernizarea serviciilor publice. Un element
distinctiv al actualei perioade este rolul DNSH si climate proofing, care opereaza ca instrumente de
calitate si coerenta a investitiilor, chiar daca implica un cost de conformare mai ridicat.

Incluziune si principii orizontale

Principiile orizontale (egalitate, nediscriminare, accesibilitate, dezvoltare durabild, DNSH) sunt
integrate sistematic in ghiduri si in procesele de selectie, cu un nivel mai ridicat de standardizare
decat in perioadele anterioare. Principiul DNSH, in particular, a evoluat de la abordari mai degraba
formale/declarative la cerinte metodologice si filtre de eligibilitate/conformitate, cu inregistrarea
unor bune practici in anumite programe (elaborarea de metodologii, orientari specifice, implicarea
de experti specializati). in implementarea interventiilor, integrarea este in general asiguratd prin
conformare si monitorizare, insa se observa o diferenta intre respectarea formala si generarea de
valoare adaugata: beneficiarii au mentionat existenta unor dificultati mai ales in transpunerea
cerintelor generale in solutii tehnice concrete si in documentarea trasabilitatii acestora (mai ales in
cadrul interventiilor care presupun lucrari pe santier). Dimensiunile sociale (egalitatea intre femei si
barbati, nediscriminare) sunt frecvent integrate procedural, iar accesibilitatea este mai vizibild acolo
unde investitiile vizeaza direct spatiul public si serviciile publice (mobilitate, cladiri publice renovate).
in general, cadrul de asigurare si integrare a principiilor orizontale este robust, insd necesitd un sprijin
mai aplicat pentru a transforma unele principii orizontale (in special DNSH) in practici uniforme si
verificabile, fara a amplifica nejustificat sarcina administrativa.

Concluzii privind contributia OP2 si OSTJ la obiectivele climatice si la reducerea CO,

OP2 si OS TJ au un potential substantial de contributie la reducerea emisiilor de CO,, insa
evaluarea de etapa arata ca aceastd contributie este, in multe domenii, inca in faza de materializare.
Evaluarea indica un profil tipic pentru etapa intermediara in care este realizata: progresul este mai
vizibil in planificare, institutionalizare, selectie si contractare decat in obtinerea unor rezultate fizice
si efecte masurabile asupra CO,, iar ritmul este neuniform intre domenii.

in domeniile energie si mobilitatea urban3, contributia este directd si structurald (reducerea
consumului, decarbonizarea serviciilor de transport, digitalizare si optimizare), in timp ce in
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domeniile apa si apa uzata, economie circulara, biodiversitate, calitatea aerului, schimbari climatice
si gestionarea riscurilor si pescuit si acvacultura contributia este preponderent indirecta (eficienta
operationald, reducerea presiunii asupra resurselor, sechestrare de carbon, baze de date si
infrastructuri de monitorizare care sustin politici publice mai eficiente). La momentul evaluarii, la
nivel agregat, interventiile OP2 si OS TJ creeaza premise solide pentru o contributie semnificativa la
reducerea emisiilor de CO,. Reducerea confirmata a CO, este inca limitata pentru ca majoritatea
proiectelor sunt inca in faze de executie sau pre-executie, iar validarea efectelor depinde de receptie,
punere in functiune si monitorizare. In perioada urméatoare, atingerea efectelor climatice anticipate
si demonstrate va depinde de capacitatea sistemului de a accelera executia proiectelor, de a reduce
blocajele administrative si tehnice si de a sincroniza interventiile cu impact structural (RES, retele
inteligente, mobilitate curata, economie circulara completd), concomitent cu consolidarea
monitorizarii performantei si a agregarii rezultatelor la nivel de portofoliu.

Concluzii orizontale

n Raportul privind performanta de mediu a Romaniei din 2021, Comisia Economica pentru Europa
a Natiunilor Unite (UNECE) a publicat o foaie de parcurs pentru traiectoria de decarbonizare a
Romaniei, evidentiind prioritatile si reformele necesare pe termen mediu pentru indeplinirea
obiectivelor privind schimbarile climatice. La finalul anului 2025, majoritatea acestora au fost

corelate/aliniate cu interventiile AP (a se vedea tabelul urmator).

Recomandari UNECE

Interventii AP

1. Eficientizarea si stabilizarea cadrelor juridice si de politici de mediu, precum si
monitorizarea si raportarea implementdrii acestora

Contributie directa

si promovarea educatiei pentru dezvoltare sustenabila in practica

2. Asigurarea implementdrii adecvate pe teren a protectiei mediului, precum si a Contributie
monitorizarii si raportarii starii mediului indirecta
3. Tmbunatitirea accesului liber la informatiile despre mediu, garantarea Contributie
participarii efective a publicului la luarea deciziilor privind problemele de mediu indirecté

4. Tmbunatatirea calitdtii aerului si cresterea gradului de constientizare a
publicului cu privire la impactul negativ al poludrii aerului

Contributie directa

5. imbunatitirea managementului strategic al resurselor de ap3

Contributie directa

6. Extinderea sistemelor integrate de gestionare a deseurilor solide

Contributie directa

7. Intensificarea actiunilor de combatere a schimbadrilor climatice si a pierderii
biodiversitatii

Contributie directa

8. Ecologizarea economiei, inclusiv prin colaborarea cu sectorul privat si
extinderea achizitiilor publice ecologice

Contributie directa

9. Sprijinirea tranzitiei catre o economie si o societate cu emisii reduse de carbon

Contributie directa

10. Intensificarea implementarii angajamentelor sale internationale

Nicio contributie

Sursa: UNECE Raportul privind performanta de mediu a Romdniei din 2021

761. Cu toate acestea, in multe contexte (schimbarile climatice, infrastructura verde, biodiversitatea si

planificarea urbana durabild) problemele sunt multidimensionale si pe mai multe niveluri.
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Abordarile integrate sunt din ce in ce mai necesare; acestea necesita o integrare a partilor interesate,
a temelor, a tehnologiilor si a teritoriilor. De asemenea, este nevoie de sinergii si coordonare sporite
intre autoritdti si partile interesate. in acest context, diseminarea celor mai bune practici (ex. in
infrastructura verde), furnizarea de indrumari, structurarea retelelor (ex. domeniul tehnologiilor
verzi), sprijinirea beneficiarilor si imbunatatirea capacitatii de guvernanta si a coordonarii la diferite
niveluri de guvernantd sunt conditii necesare pentru imbunatatirea eficientei si eficacitatii
implementarii politicilor.
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6. Lectii invatate

762. Analiza implementarii interventiilor aferente Obiectivului de Politica 2 si Obiectivului Specific al

Tranzitiei Juste evidentiaza o serie de lectii relevante pentru imbunatatirea implementarii in
perioada ramasa a actualului ciclu de programare si pentru pregatirea viitoarelor programe. Aceste
lectii deriva din experienta acumulata in fazele initiale ale implementarii, reflectand atat elementele
care au facilitat progresul interventiilor, cat si factorii care au generat intarzieri sau dificultati.

Ce a functionat bine

763. O prima lectie importanta este ca domeniile cu experienta institutionala consolidata si cu

interventii similare in perioadele de programare anterioare au demonstrat o capacitate ridicata de
activare a investitiilor. Acest aspect este evident in special in domenii precum eficienta energetica si
mobilitatea urbana, unde beneficiarii si autoritatile de management au beneficiat de un capital
institutional acumulat in ciclurile de programare precedente. Existenta unor portofolii de proiecte
mature, a unor structuri administrative deja familiarizate cu cerintele fondurilor europene si a unor
documente strategice precum Planurile de Mobilitate Urbana Durabild sau strategiile energetice
locale a permis lansarea rapida a apelurilor si generarea unui numar mare de proiecte eligibile.

764. O a doua lectie se refera la relevanta ridicata a interventiilor pentru beneficiari, reflectata prin

cererea semnificativd pentru finantare in mai multe domenii. in cazul mobilitatii urbane si al eficientei
energetice, valoarea proiectelor depuse a depasit in mod semnificativ alocarile financiare disponibile,
ceea ce indica faptul ca interventiile raspund unor nevoi reale si persistente. Acest interes ridicat
confirma adecvarea directiilor strategice stabilite la nivelul Acordului de Parteneriat si relevanta
interventiilor in raport cu obiectivele de decarbonizare si modernizare a infrastructurilor.

765. De asemenea, evaluarea evidentiaza faptul ca integrarea documentelor strategice locale si

regionale in logica programelor a contribuit la coerenta interventiilor. in domeniul mobilitatii
urbane, de exemplu, existenta Planurilor de Mobilitate Urbana Durabilda a permis o mai buna
prioritizare a investitiilor si a facilitat pregitirea proiectelor eligibile. Tn mod similar, strategiile
sectoriale sau planurile nationale au oferit un cadru de referinta pentru interventiile din domenii
precum energia sau biodiversitatea.

766. Un alt element pozitiv este reprezentat de capacitatea unor sectoare de a integra tehnologii noi

si solutii inovatoare, in special in domeniul mobilitatii urbane si al sistemelor energetice. Adoptarea
sistemelor inteligente de transport, a digitalizarii serviciilor publice de mobilitate sau a solutiilor
tehnologice pentru managementul energetic indica existenta unei deschideri catre modernizare si
inovare in randul beneficiarilor si al operatorilor de infrastructura.

Ce a functionat mai putin bine

767. Pede alta parte, analiza implementarii evidentiaza si o serie de dificultati si limitari care au afectat

debutul interventiilor. Una dintre cele mai importante lectii este cad complexitatea procedurala si
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institutionala poate intarzia activarea programelor, in special in domeniile in care cadrul normativ
sau procedural a fost finalizat cu intarziere. Tn cazul unor programe sectoriale, precum Programul
pentru Acvaculturd si Pescuit, procesul de elaborare si aprobare a ghidurilor, metodologiilor si
procedurilor a necesitat un interval de timp mai lung decat anticipat, ceea ce a intarziat contractarea
proiectelor si demararea interventiilor.

O alta lectie importanta este legatda de importanta capacitatii administrative in ritmul de
implementare al programelor. Domeniile in care autoritatile de management sau beneficiarii dispun
de resurse umane limitate sau de o experienta institutionald mai redusa tind sa inregistreze progrese
mai lente. Subdimensionarea personalului, fluctuatia resurselor umane sau nivelul ridicat al sarcinilor
administrative pot afecta capacitatea de evaluare a proiectelor si de gestionare a portofoliilor de
investitii.

Evaluarea indica, de asemenea, ca proiectele de infrastructura complexe implica cicluri de
implementare mai lungi decat cele anticipate, ceea ce poate genera decalaje intre contractarea
proiectelor si realizirile efective. Tn domenii precum mobilitatea urband sau infrastructurile
energetice, pregatirea tehnica, procedurile de achizitie si executia lucrarilor presupun etape multiple
si durate extinse, ceea ce face ca rezultatele sa fie vizibile abia in etapele ulterioare ale perioadei de
programare.

in plus, in anumite domenii s-a constatat c& lipsa unor baze de date actualizate sau a unor
instrumente de planificare operationald poate limita ritmul de implementare. in cazul siturilor
contaminate, de exemplu, absenta unui inventar actualizat si a unei prioritizari a siturilor pe baza
riscului reprezinta un obstacol in lansarea siimplementarea interventiilor de investigare si remediere.

O alta lectie relevanta este legata de interactiunea cu alte instrumente de finantare europene,
n special cu Planul National de Redresare si Rezilientd. in unele cazuri, lansarea timpurie a apelurilor
din cadrul PNRR si conditiile de finantare mai avantajoase au influentat interesul beneficiarilor pentru
anumite interventii finantate prin programele politicii de coeziune, generand o competitie temporara
intre instrumente.

Implicatii pentru continuarea implementarii

in ansamblu, lectiile invitate din debutul implementdrii indicd faptul cd succesul interventiilor
depinde in mare masura de capacitatea institutionald, claritatea cadrului procedural si maturitatea
proiectelor propuse de beneficiari. Domeniile in care aceste conditii au fost indeplinite au inregistrat
progrese mai rapide, in timp ce interventiile caracterizate de complexitate institutionald sau de
capacitate administrativa limitata au evoluat mai lent. Valorificarea acestor lectii in perioada ramasa
a programarii poate contribui la accelerarea implementarii interventiilor si la cresterea probabilitatii
de atingere a rezultatelor asumate, inclusiv in ceea ce priveste contributia programelor la obiectivele
de mediu si clima ale Uniunii Europene.
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7. Recomandari

773. Recomandarile din acest capitol sunt formulate pentru a sprijini cresterea performantei
implementarii Acordului de Parteneriat 2021-2027, cu accent pe OP2 si OSTJ, precum si pentru a
informa decizii de programare pentru perioada post-2027. Acestea deriva direct din constatarile si
concluziile evaluarii si urmaresc sa sprijine MIPE si Autoritatile de Management in:

e accelerarea tranzitiei de la angajamente/contractare la rezultate fizice si efecte masurabile pana
la finalul perioadei AP 2021-2027;

e consolidarea performantei interventiilor in termeni de relevanta, coerenta, eficacitate, eficienta,
valoare addugata UE si inclusivitate;

e pregatirea unei pozitionari robuste pentru perioada post-2027, in contextul discutiilor privind
viitorul Cadru Financiar Multianual 2028-2034 si potentiala evolutie catre reguli mai integrate de
guvernantd, monitorizare si performanta.

Recomandari generale strategice

R1. Consolidarea capacitatii administrative si tehnice la nivelul tuturor actorilor implicati in
implementarea interventiilor (beneficiari, potentiali beneficiari, operatori de sector)

774. Se recomanda Tmbunatatirea capacitatii administrative si tehnice a actorilor implicati in
implementarea interventiilor finantate prin AP (formare, cunostinte, TIC si digitalizare, achizitii
publice, management de contract), cu accent pe domeniile caracterizate de maturitate scazuta a
proiectelor, complexitate tehnica ridicata si potential semnificativ de contributie la obiectivele
climatice si de mediu: infrastructura verde si albastra/biodiversitate, economie circulara si adaptare
la riscurile climatice, precum si investitiile in infrastructura de distributie a energiei electrice.

775. Capacitatea beneficiarilor actuali si a potentialilor beneficiari ar trebui consolidata rapid in
perioada de programare actuald, astfel incat sa fie deja operationald la Tnceputul urmatoarei
perioade de programare. In acest context, se recomand3 trecerea de la interventii punctuale de
formare la un model integrat de dezvoltare a capacitatii administrative si tehnice. Un format adecvat
pentru consolidarea capacitatii administrative este instituirea unor grupuri de lucru/seminarii
tehnice regulate coordonate de Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor, Ministerul Energiei si alte
ministere de linie si autoritati regionale, orientate spre blocaje concrete (lantul valoric al economiei
circulare, tehnologii, eligibilitate, achizitii, operare).

R2. Clarificarea notiunilor tehnice si definirii operationale pentru interventii

776. Se recomanda consolidarea de catre MMAP si MDLPA a cadrului conceptual si operational al
interventiilor finantate prin AP, prin clarificarea notiunilor tehnice si a delimitarilor intre tipurile de
investitii, Tn vederea reducerii interpretarilor divergente, a incertitudinilor in procesul de pregatire a
proiectelor si a numarului ridicat de runde de clarificari in evaluare. Aceste clarificari pot fi facute prin
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ghiduri si in comunicarea acestora catre beneficiari, pentru a reduce interpretarile divergente si

runde repetate de clarificari.

777.

Astfel, se recomanda trecerea de la o abordare predominant descriptiva la una operationala si

standardizata, bazata pe:

778.
uri si procesele de evaluare, precum si corelarii acestora intre programe, pentru a asigura coerenta

o delimitare conceptuala mai clara si robusta la nivelul Acordului de Parteneriat (de exemplu intre
infrastructura verde si regenerarea urband). Delimitarea se poate realiza printr-un task force
national, cu rol de clarificare conceptuala si operationala, inclusiv pentru beneficiari;

definirea interventiilor ca parte a unor lanturi functionale: de exemplu prin tratarea economiei
circulare ca lant de valoare (nu doar gestionarea deseurilor), abordand intregul ciclu de viata al
produsului, inclusiv prevenire, reutilizare, inovare, piete, distributie si comercializare;
clarificarea solutiilor bazate pe natura (NbS) si a aplicabilitatii lor pentru adaptare climatica, astfel
incat beneficiarii sa poata selecta solutii adecvate contextului local.

utilizarea unor ghiduri tehnice aplicate, exemple concrete si solutii standardizate: cataloage de
bune practici, retele de experti acreditati si furnizori, tehnologii si solutii standardizate.
dezvoltarea unui sistem coerent de sprijin pentru beneficiari (knowledge support system): este
necesara consolidarea eforturilor care constau in indrumari si sprijin tehnic pentru implementare
in general, dar in special in domeniile care nu sunt incd suficient de mature (de exemplu,
interventii eligibile in infrastructura verde, tehnologii pentru economia circulara).

facilitarea retelelor tematice (tehnologii verzi, NbS, circularitate), inclusiv prin conectarea cu alte
programe si pentru schimb de experienta.

Un accent deosebit trebuie acordat integrarii acestor clarificari in mod sistematic in ghiduri, FAQ-

interventiilor si reducerea sarcinii administrative.

R3. Consolidarea procedurilor de selectie, monitorizare si raportare pentru reducerea ciclului de viata

al proiectelor si cresterea livrarii de rezultate

779.
pentru a reduce durata ciclului de viata al proiectelor, in special pentru investitiile de infrastructura

Se recomanda consolidarea si eficientizarea procedurilor de selectie, monitorizare si raportare,

cu risc de ntarziere (achizitii, contractare, management de executie), pentru a asigura finalizarea
infrastructurii si atingerea obiectivelor de politica in intervalul de timp ramas pana la inchiderea
perioadei de programare. Este necesara o reorientare a sistemului de implementare catre un model
de tip ,delivery management”, care sa prioritizeze: monitorizarea activa a progresului fizic si
financiar, identificarea timpurie a blocajelor, interventii corective rapide, corelarea output-urilor cu
rezultatele efective (utilizare, operare, impact).

O recomandare specifica, cu relevanta sistemica, este consolidarea mecanismelor de coordonare
sectoriala (grup de lucru existent la nivelul SGG) pentru domeniile apa si apa uzata si gestionarea
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deseurilor, coordonat de MIPE impreuna cu autoritatile de linie si cu AM PDD, pentru gestionarea
blocajelor recurente si protejarea ritmului de implementare.

e De asemenea, pentru investitile de infrastructurd, se recomanda integrarea explicita n
managementul proiectelor a cerintelor de operare si furnizare servicii dupa finalizare:
identificarea operatorului, capacitate de mentenantd, competente pentru tehnologii digitale,
sustenabilitate financiard. Aceasta recomandare este relevanta in domeniile apa, deseuri si
infrastructuri de mediu, unde riscul este ca output-ul construit sa nu se transforme in rezultat
efectiv (conectare, utilizare, imbunatatirea serviciului).

R4. Accelerarea implementarii interventiilor si prioritizarea livrarii de rezultate

780. Se recomanda reorientarea managementului interventiilor catre un model de tip “management
de livrare” (delivery management), in care performanta este evaluata in functie de livrarea efectiva a
rezultatelor (infrastructura functionald, utilizare, indicatori realizati), si nu doar pe baza nivelului de
contractare sau a absorbtiei financiare. Tn practic, aceasta presupune:

e prioritizarea proiectelor cu probabilitate ridicata de finalizare si raportare a indicatorilor pana in
2029;

e urmdrirea sistematica a traseului critic (achizitii, contestatii, avize, executie, receptie, operare);

e masuri de recuperare pentru proiectele aflate in intarziere (sprijin specific tintit, reprogramare
realista, etapizare unde cadrul o permite);

e reorientarea resurselor catre interventiile cu impact cert asupra indicatorilor.

781. Aceastd abordare presupune utilizarea unor instrumente de management al portofoliului si de
monitorizare in timp real, precum si adoptarea unor masuri corective rapide pentru proiectele
intarziate. in paralel, este esentiald consolidarea legéturii dintre livrarea infrastructurii si utilizarea
efectiva a acesteia, prin integrarea dimensiunii operationale (conectare, utilizare, mentenanta,
capacitate institutionald) in managementul implementarii.

R5. intirirea coordondrii inter-program si sincronizarea calendarului apelurilor de proiecte

782. Serecomanda consolidarea coordonarii strategice si operationale intre programele finantate din
fonduri europene (PDD/PTJ/PR/PT/PAP), Planul National de Redresare si Rezilienta siinstrumentele
nationale (AFM, Fondul de Modernizare, Anghel Saligny), in vederea asigurarii unei implementari
coerente, eficiente si orientate spre rezultate. Scopul este reducerea riscului de concurenta intre
finantari (diferente de cofinantare/conditii de eligibilitate), maximizarea sinergiilor si diminuarea
presiunii administrative asupra AM-urilor si beneficiarilor. Este necesara trecerea de la o coordonare
informala la un cadru operational integrat de planificare si demarcare, care sa includa:

e sincronizarea calendarului apelurilor;
e reguli clare si predictibile de demarcare intre programe;
e complementaritate functionala intre interventii;

mecanisme de coordonare periodica intre institutiile implicate.

189



Cofinantat de
Uniunea Europeana

R6. Formalizarea aplicarii DNSH si a dezvoltarii durabile prin instrumente de trasabilitate si instruire

practica

783. Se recomanda consolidarea aplicarii principiului ,,Do No Significant Harm” (DNSH) si a cerintelor

de dezvoltare durabila prin trecerea de la abordarea preponderent declarativa la una operationala,
trasabila si care poate fi auditata (audit-ready), in special in cazul proiectelor de infrastructura. Acest
lucru s-ar putea realiza printr-un set coerent de masuri, care sa asigure: trasabilitatea masurilor
DNSH pe intreg ciclul de viata al proiectului; documentarea sistematica a implementarii (inclusiv la
nivel de santier); sprijin practic pentru beneficiari in interpretarea si aplicarea cerintelor; integrarea
dimensiunii sociale (accesibilitate, incluziune) in evaluarea rezultatelor. Aceste masuri pot fi:
e organizare de workshop-uri aplicate si instruiri cu exemple concrete de documentare ,pe santier”;
e includerea de recomandari de utilizare a unor experti acreditati;
e proceduri minimale standard de trasabilitate (registre digitale, fotografii, fluxuri DEEE,
management deseuri, materiale);
e mecanisme de verificare a accesibilitatii si a acoperirii serviciilor pentru comunitati vulnerabile,
pentru a sustine inclusivitatea in termeni de rezultate reale, nu doar conformitate.

R7. Extinderea abordarilor integrate si multi-nivel pentru probleme multidimensionale

784. Se recomanda ca, in cadrul programarii post-2027, sa fie consolidata si extinsa utilizarea

abordarilor integrate, teritoriale si multi-sectoriale, in special In domeniile in care impactul
interventiilor depinde de interactiunea dintre politici, tehnologii si actori: adaptare la schimbari
climatice, biodiversitate si infrastructurd verde, mobilitate urbana, economie circulara, planificare
urbana durabild. Se recomanda elaborarea unui catalog de bune practici din Romania, bazat pe
experientele acumulate Tn implementarea OP 5 in zonele urbane si rurale, precum si pe baza
experientelor cu abordarea dezvoltarii plasate sub responsabilitatea comunitatii.

785. Astfel, se recomanda trecerea de la interventii punctuale la design strategic de pachete integrate,

care sa combine: multiple tipuri de investitii (ex. infrastructura, digitalizare, solutii bazate pe natura),
niveluri teritoriale (local, metropolitan, regional), actori (public, privat, comunitati) si surse de
finantare.

786. Aceastda abordare trebuie sustinutd de: dezvoltarea de modele replicabile (bune practici),

integrarea lanturilor de valoare (in special pentru economia circulard), utilizarea datelor si a
tehnologiilor digitale pentru decizie, si introducerea unor indicatori care sa reflecte impactul
sistemic (inclusiv beneficii climatice indirecte). Aceasta implica design strategic de interventii care
stimuleaza:

e pachete integrate (ex. regenerare urbana + NbS + mobilitate + eficienta energetica);

e lanturi de valoare complete (economie circulara);

e interoperabilitate si utilizarea datelor pentru decizie (monitorizare aer, digital twins, sisteme

inteligente).
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8. Actualizarea teoriei interventiei pe baza constatarilor

evaluarii

Constatarile evaluadrii confirma validitatea logicii de interventie si a teoriei schimbarii aferente
OP2 si OS TJ, atat din perspectiva relevantei problemelor adresate, cat si a coerentei dintre obiective,
tipuri de interventii, rezultate si impactul asteptat asupra reducerii emisiilor de CO, si cresterii
rezilientei. Lantul cauzal - de la mobilizarea resurselor si implementarea investitiilor, la realizari
(output-uri), rezultate imediate si impact climatic - ramane robust din punct de vedere conceptual.
Evaluarea a aratat in cadrul Capitolului 3 al prezentului raport c3, la data de referintd, majoritatea
interventiilor se afla intre faza de activare a inputurilor si cea de producere a realizarilor, iar impactul
asupra reducerii emisiilor si asupra rezilientei este inca preponderent anticipat. Aceasta situatie este
coerenta cu momentul intermediar al perioadei de programare, dar sugereaza necesitatea unei
actualizari operationale a teoriei interventiei, printr-o accentuare a ipotezelor legate de ritmul de
executie, capacitatea administrativa si sincronizarea investitiilor structurale (in special in domeniile cu
progres mai lent).

in consecintd, actualizarea teoriei interventiei nu implicd modificarea obiectivelor sau a
arhitecturii strategice, ci o clarificare a conditiilor critice pentru materializarea impactului: (i)
accelerarea transpunerii angajamentelor financiare in rezultate fizice si operationale; (ii) consolidarea
capacitatii institutionale si tehnice, in special in domeniile emergente sau cu maturitate inegald; (iii)
intdrirea mecanismelor de monitorizare a rezultatelor intermediare, inclusiv a beneficiilor climatice
indirecte; si (iv) asigurarea unei coordonari eficiente intre programe si instrumente financiare, pentru
a evita fragmentarea interventiilor. Astfel, teoria schimbarii este confirmata ca directie strategica, insa
implementarea sa necesita o focalizare mai puternica pe ipotezele operationale si pe factorii facilitatori
care conditioneaza trecerea efectiva de la realizari la rezultate si impact, in special in a doua parte a
perioadei de programare.
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