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Lista de acronime

MIPE Ministerul Investitiilor si Proiectelor Europene

MTR Evaluare Intermediara (Mid Term Evaluation Review)

AM  Autoritate de Management
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cp Cadrul de Performanta

FC Fondul de Coeziune

FEDR Fondul European de Dezvoltare Regionala
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(0} Obiectiv Specific
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CCE  Comitet de Coordonare a Evaluarii

(0} Obiectiv Specific

POIM Programul Operational Infrastructura Mare

RDC Regulamentul (UE) 2021/1060 privind dispozitiile comune aplicabile fondurilor europene
UE Uniunea Europeana

SFC2021 Sistemul Informatic al Comisiei Europene (Structural Fund Communication)

SMIS 2021 Sistemul Unic de Management al Informatiei



1. Introducere

Realizarea evaluarii intermediare (MTR) este reglementata de articolul 18 din Regulamentul (UE)
2021/1060 privind dispozitile comune aplicabile fondurilor europene (RDC) si are drept obiective
principale evaluarea progresului, performantei si eficacitatii actiunilor derulate in cadrul programelor
pentru indeplinirea obiectivelor strategice asumate. in contextul fondurilor europene, MTR serveste
drept punct de control critic pentru a se asigura ca resursele sunt utilizate eficient si ca programele
sunt pe drumul cel bun pentru a-si atinge impactul socioeconomic dorit.

MTR implica o evaluare cuprinzatoare care include atat metode cantitative, cat si calitative. Acesta
cuprinde o analiza a cheltuielilor financiare, a indicatorilor de etapa, a feedbackului partilor interesate
si a contextului socioeconomic in care functioneaza programul. Astfel, MTR contribuie la identificarea
oricaror abateri de la traiectoria planificata, la identificarea provocarilor si propune, dupa caz, ajustarile
necesare pentru a spori eficacitatea programelor.

Pana la 31 martie 2025 Romania are obligatia sa prezinte Comisiei Europene raportul de evaluare
intermediara (MTR) pentru fiecare program, inclusiv propunerea de alocare definitiva a cuantumului
de flexibilitate mentionat la articolul 86 alineatul (1) al doilea paragraf din Regulamentul (UE)
2021/1060, urmand ca in termen de trei luni de la prezentarea raportului MTR, Comisia sa adopte o
decizie privind confirmarea alocarii definitive a cuantumului de flexibilitate.

Evaluarea intermediara a Programului Dezvoltare Durabild 2021-2027 (PDD) denumita in continuare
MTR (mid-term review) s-a realizat conform versiunii revizuite a Planului de evaluare aprobat in data
de 23.10.2024. Raportul MTR a fost intocmit de catre expertii interni din cadrul AMPDD - SMGP in baza
orientarilor si ghidului transmis de catre Directia Generala Programare si Coordonare Sistem (DGPCS)
din cadrul MIPE, cu contributii din partea departamentelor AMPDD, utilizdnd orientarile webinarului
privind MTR Politica de Coeziune pentru programele 2021-2027 furnizat de Comisia Europeana.

Totodata, MTR a avut sprijin metodologic din partea expertilor Bancii Mondiale, cu accent pe modul in
care contributia programului sprijina strategiile relevante in domeniu si realizarea unei analize de tip
peer review.

Fiind o evaluare specifica implementarii, rezultatele acesteia pot fi folosite pentru revizuirea
procedurilor operationale sau pentru modificari la nivelul programului, din perspectiva relevantei,
coerentei, eficacitatii si eficientei operatiunilor.

in conformitate cu prevederile articolului 18, aliniatul (1) din Regulamentul (UE) 2021/1060 privind
dispozitiile comune aplicabile fondurilor europene (RDC), evaluarea intermediara a PDD s-a realizat
ludnd in considerare urmatoarele elemente:

a) noile provocari identificate Tn recomandarile relevante specifice Romaniei, adoptate in 2024;

b) progresele inregistrate in implementarea planului national integrat privind energia si clima
(PNIESC);

c) progresele inregistrate in punerea in aplicare a principiilor Pilonului european al drepturilor
sociale;

d) situatia socioeconomica din Romania, cu accent deosebit pe nevoile teritoriale, tinand seama
de orice evolutie negativa importanta din domeniul financiar, economic sau social;

e) principalele rezultate ale evaluarilor relevante;

f) progresele inregistrate in ceea ce priveste indeplinirea obiectivelor de etap3, tindnd seama de
dificultatile majore intampinate in implementarea programului;



2. Metodologia utilizata pentru realizarea MTR

2.1. Temele de evaluare

Elaborarea MTR prevazuta in cadrul Planului de evaluare PDD 2021-2027, include trei teme de
evaluare, corelate cu obiectivele specifice PDD, astfel:

Tema de evaluare Obiectivele specifice ale PDD

Tema 1 —Contributia PDD la
dezvoltarea infrastructurii de
apa si apa uzata si tranzitia la
0 economie circulara

Tema 2 - Contributia PDD la
protectia mediului, promovarea

adaptarii la schimbarile
climatice si  managementul
riscurilor

Tema 3 - Contributia PDD Ila
promovarea eficientei
energetice, a sistemelor si
retelelor inteligente de energie si
reducerea emisiilor de gaze cu
efectde sera

Promovarea accesului la apa si o gospodarire sustenabild a
apelor

Promovarea tranzitiei la o economie circulara si eficienta din
punctul de vedere al utilizarii resurselor

Obiectivele specifice sunt cele din cadrul Prioritatii 1 PDD
Intensificarea actiunilor de protectie si conservare a naturii, a
biodiversitatii si a infrastructurii verzi, inclusiv in zonele
urbane,precum si reducerea tuturor formelor de poluare
Promovarea adaptarii la schimbarile climatice si prevenirea
riscurilor de dezastre si rezilienta, pe baza unor abordari
ecosistemice

Obiectivele specifice sunt cele din cadrul Prioritatilor 2 si 3
PDD

Promovarea eficientei energetice si reducerea emisiilor de
gaze cuefect de sera

Promovarea energiei din surse regenerabile in conformitate
cuDirectiva privind promovarea utilizarii energiei din surse
regenerabile (UE) 2018/2001[1], inclusiv cu criteriile de
sustenabilitate prevazute in aceasta

Dezvoltarea la nivel local a unor sisteme energetice, retele si
sisteme de stocare inteligente in afara retelei energetice
transeuropene

Obiectivele specifice sunt cele din cadrul Prioritatii 4 PDD

Astfel, evaluarea intermediara a fost realizata pe baza celor 3 teme ce acopera toate prioritatile PDD si
raportul MTR furnizeaza concluzii si recomandari utile managementului programului, in legatura cu
cele trei teme de evaluare.

2.2. Metode utilizate in analizd

Pentru realizarea MTR, metodologia utilizatd a avut la bazd metodele incluse in Planul de evaluare. in
vederea colectarii cu acuratete a datelor, au fost selectate urmatoarele metode si instrumente de
evaluare:

» Cercetare documentara (analiza rapoartelor de monitorizare, documentelor programatice si
strategiilor relevante pentru PDD)

» Distribuirea unui chestionar online catre beneficiarii programului (colectarea datelor privind
provocarile intdmpinate in implementare si perceptia asupra eficientei interventiilor)



» Analiza datelor primare si secundare (informatii extrase din SMIS 2021 si prelucrarea acestora,
datele transmise prin SFC2021)
» Sprijin metodologic din partea expertilor Bancii Mondiale

Aceasta abordare a permis obtinerea unei imagini detaliate asupra progresului PDD.

2.3. Integrarea analizelor cantitative si calitative
n concluzie, evaluarea intermediara s-a bazat pe 2 seturi de date:

» Date cantitative: datele disponibile pentru obiectivele de etapa stabilite in cadrul de
performanta in program pentru anul 2024, pe baza indicatorilor comuni furnizati de
regulamentul specific fondurilor din care se finanteaza interventiile in cadrul programului si a
datelor cumulative bazate pe art. 42 din Regulamentul (UE) nr. 2021/1060:

o Pentru numarul de operatiuni selectate, costul eligibil total al acestora, contributia din
partea fondurilor si cheltuielile eligibile totale declarate de beneficiari autoritatii de
management, toate defalcate in functie de tipul de interventie s-au utilizat datele
raportate prin SFC2021 catre CE in ianuarie 2025, cu data de raportare la 31.12.2024.

o Pentru valorile indicatorilor de realizare si de rezultat pentru operatiunile selectate si
valorile obtinute prin operatiuni s-au utilizat datele raportate catre CE in ianuarie 2025,
cu data de raportare la 31.12.2024.

o Pentruinstrumentele financiare (daca este cazul), s-au utilizat datele raportate catre CE
in ianuarie 2025, cu data de raportare la 31.12.2024.

Aceste date au permis o evaluare obiectiva a progresului programului, oferind informatii
esentiale pentru analiza gradului de absorbtie a fondurilor si a rezultatelor inregistrate fata de
tintele asumate.

» Date calitative: date calitative colectate prin chestionare si discutii in grupuri tematice cu partile
interesate. Aceste date au contribuit la intelegerea contextului si a nuantelor din spatele
cifrelor, la identificarea provocarilor specifice, explicand mai detaliat barierele intampinate in
implementare si perceptiile beneficiarilor asupra eficientei interventiilor. De asemenea,
cercetarea calitativa ofera si un set de sugestii pentru imbunatatirea implementarii
programului.

n procesul de elaborare al MTR, beneficiarii PDD au rdspuns la un chestionar distribuit online?, ceea
ce a asigurat atat buna cunoastere si interpretare a realitatilor programului, transferul concluziilor si
recomandarilor in practica, cat si cresterea capacitatii lor in utilizarea evaluarii in managementul
programului, luarea deciziilor bazate pe dovezi, implicit continua Imbunatatire a programului si a
interventiilor sale. Chestionarul a inregistrat 47 de raspunsuri valide, cuantificate ca numar de
proiecte/coduri SMIS pentru care s-a completat informatia solicitata. Proiectele referitor la care au
fost completate chestionarele sunt distribuite in toate regiunile tarii, deci se respecta criteriul
acoperirii geografice. Cele mai multe proiecte ale respondentilor sunt implementate in regiunea Nord-
Est (17%) si in regiunea Vest (17%). Cele mai putine sunt implementate in Bucuresti-llfov (6%). In ceea

1 Chestionarul a fost distribuit online, prin platforma Eusurvey, si a fost completat in perioada 9 decembrie 2024 — 10 ianuarie 2025.



ce priveste prioritatile PDD din care sunt finantate proiectele, 25 din totalul de 47 (53%) sunt
implementate din Prioritatea 1, 17 proiecte (36%) din Prioritatea 2, 2 proiecte (4%) din Prioritatea 3,
iar 3 proiecte sunt implementate din Prioritatea 4. Distributia lor pe actiuni arata ca cele mai multe
proiecte (21, reprezentand 44% din totalul esantionului) sunt finantate din Actiunea 1.1 ”Investitii in
sectorul apei si apei uzate, pentru a indeplini cerintele directivelor de mediu”. Toate proiectele
respondentilor sunt in implementare, majoritatea (57%) urmand sa fie finalizate anul acesta. Restul
vor fi finalizate Tn anul 2026 (19%), in anul 2027 (14%) si 2029 (4%).

Rezultatele chestionarelor au fost aplicate pentru toate cele trei teme de analiza din cadrul MTR si au
avut rolul de a analiza eficienta mecanismelor de implementare si de a identifica aspectele necesare
optimizarii.

n acest scop, beneficiarii au fost invitati s& ofere feedback privind:

e Dificultati in etapele administrative ale proiectelor, inclusiv depunerea cererilor, selectia,
contractarea si implementarea.

e Provocariin gestionarea resurselor, inclusiv capacitatea administrativa si interesul redus pentru
anumite tipuri de interventii.

e Aspecte tehnice specifice fiecarei teme de evaluare:

o Tema 1: identificarea barierelor in implementarea proiectelor de apa, apa uzata si
managementul deseurilor.

o Tema 2: problemele intalnite in implementarea proiectelor dedicate protectiei mediului
prin conservarea biodiversitatii, asigurarea calitatii aerului si remediere a siturilor
contaminate.

o Tema 3: identificarea aspectelor care necesitda imbunatatiri pentru implementarea
proiectelor de eficienta energetica, a sistemelor si retelelor inteligente de energie si
reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera.

Corelarea datelor cantitative si calitative

Rezultatele analizei au demonstrat ca datele calitative colectate prin chestionare au avut un rol esential
in interpretarea indicatorilor cantitativi, completand analiza numerica prin evidentierea provocarilor
intampinate de beneficiari.

Datele cantitative, precum indicatorii de realizare si de rezultat extrasi din SMIS 2021 si din rapoartele
de monitorizare, au fost utilizate pentru a evalua progresul fata de tintele asumate in cadrul
prioritatilor PDD.

n paralel, datele calitative obtinute prin chestionare si focus grupuri tematice au completat imaginea
prin identificarea provocarilor si solutiilor propuse de beneficiari. Spre exemplu, in cadrul temei 2,
analiza datelor privind biodiversitatea a aratat necesitatea unei mai bune coordonari administrative,
aspect confirmat si de feedback-ul colectat din grupurile tematice. Tn cadrul temei 3, analiza
performantei indicatorilor de eficienta energetica a aratat un progres sub asteptari in atingerea unor
tinte strategice. Raspunsurile beneficiarilor au indicat ca principala dificultate este legata de
complexitatea procedurilor de achizitie, ceea ce a condus la intarzieri in implementarea proiectelor.

Prin aceasta abordare integrata, analiza MTR a reusit sa explice nu doar rezultatele numerice, ci si
factorii care influenteaza atingerea obiectivelor programului, oferind o baza solida pentru formularea
recomandarilor de imbunatatire.



Datele cantitative au permis masurarea progresului fata de tintele stabilite, iar datele calitative au
explicat barierele intampinate de beneficiari in implementare. Corelarea celor doua tipuri de analiza a
evidentiat ca multe dintre provocdrile semnalate in implementare sunt legate de aspecte
administrative si procedurale, care nu sunt reflectate in mod direct in indicatorii cantitativi.
Informatiile colectate prin chestionare si focus grupuri au avut un rol esential in formularea
recomanddrilor privind consolidarea capacitatii institutionale si ajustarea metodologiilor de
implementare.

Metodele alese, inclusiv intrebarile din cadrul chestionarelor adresate beneficiarilor rdaspund
intrebdrilor din Planul de evaluare PDD privind relevanta, coerenta, eficienta si eficacitatea
interventiilor.

Mentionam ca intrebarea privind eficienta interventiilor PDD a fost adresata atat prin analiza calitativa
a datelor extrase din SMIS 2021 cét si prin intrebari in cadrul chestionarelor catre beneficiari.

3. Prezentarea programului si stadiul implementarii pana la 31 decembrie 2024

3.1. Contextul programului si alinierea strategicd

Programul Dezvoltare Durabild 2021-2027 (PDD) este elaborat in acord cu obiectivul Uniunii Europene
(UE) de conservare, protectie si imbunatatire a calitatii mediului si conform cu art. 11, art. 191 si 174
din Tratatul de Functionare a UE si adreseaza provocadrile identificate in cadrul celui de-al doilea
obiectiv de politica din Regulamentul (UE) nr. 2021/1060, "O Europa mai verde”.

PDD contribuie la transformarea economiei UE intr-o economie moderna, competitiva si eficienta,
disociata de utilizarea intensiva a resurselor, conform obiectivelor Pactului Verde European (PVE),
Planului de actiune UE privind reducerea la zero a poluarii si Directivei privind eficienta energetica (UE)
2023/1791.

Tn elaborarea PDD s-au avut in vedere: Semestrul European, Recomanddrile Specifice de Tara (RST)
relevante, Programul National de Reforma, Rapoartele de Tara (RT) din 2019 si 2020, precum si nevoile
nationale de dezvoltare, inclusiv ale zonelor rurale.

PDD contribuie la Planul National Integrat in domeniul Energiei si Schimbarilor Climatice 2021-2030
(PNIESC) avand un impact important in sprijinirea tranzitiei energetice, dezvoltarea surselor
regenerabile de energie, promovarea eficientei energetice si reducerea emisiilor de gaze cu efect de
sera, promovarea accesului la apa, tratarea apelor uzate, etc si la implementarea Pilonului European
al Drepturilor Sociale (PEDS).

Tn plus, prin masurile dedicate sectorului de ap3, gestiondrii deseurilor si protectiei biodiversitatii, PDD
asigura o integrare coerenta cu angajamentele asumate prin Strategia UE privind biodiversitatea
pentru 2030 si prin Regulamentul (UE) 2024/1991 privind restaurarea naturii, consolidand astfel
capacitatea Romaniei de a indeplini obiectivele de protectie a mediului si adaptare la schimbarile
climatice.

Contributia efectiva la principalele documente strategice este detaliata in sectiunile dedicate,
includerea acestor prioritati in obiectivele programului asigurand alinierea cu angajamentele nationale
si europene.



3.2. Stadiul implementarii

Prin cele 4 prioritati de investitii si cele 7 obiective specifice, PDD sustine o abordare integrata si
multidimensionala a dezvoltarii durabile.

Tema 1 - Prioritatea 1 “Dezvoltarea infrastructurii de apa si apd uzatd si tranzitia la o economie
circulara”

Alocarea UE din PDD pentru Prioritatea 1 este de 2,68 mld. Euro, din care 2,21 mld. Euro alocarea FEDR
less pentru actiunea 1.1 si 478,57 mil. Euro alocarea FC, din care: 238,57 mil. Euro pentru actiunea 1.2
si 240 mil. Euro pentru actiunea 1.3.

La nivelul acestei prioritati au fost lansate 8 apeluri ce vizeaza finantare proiectelor etapizate, cat si a
celor noi.

Gradul de contractare la nivelul Prioritatii 1 este de 195,54% la 31.12.2024, fiind atins prin cele 71
proiecte, din care 64 etapizate din POIM si 7 proiecte noi de investitii in sectorul de apa si apa uzata,
respectiv:

» pentru proiectele de infrastructura apa/apa uzata 221,11% (FEDR — actiunea 1.1) si 132,55%
(FC—actiunea 1.2)

2 apeluri pentru proiecte noi (1 apel pentru investitii noi in infrastructura de apa si apa uzata si
1 apel pentru modernizarea retelei nationale de monitorizare a calitatii apei) sunt inca deschise
panala 31.12.2025

» pentru proiectele de gestionare eficienta a deseurilor 22,7% (FC — actiunea 1.3)

2 apeluri pentru proiecte noi (1 apel pentru imbunatatirea modului de gestionare a deseurilor
municipale in vedere asigurarii tranzitiei spre economia circulara si un apel pentru investitii
individuale suplimentare pentru inchiderea si reabilitarea depozitelor de deseuri municipale
neconforme) sunt inca deschise pana la 31.12.2025

Gradul de contractare la nivelul Prioritatii 1 reflecta absorbtia accelerata a fondurilor disponibile
datorata, in principal, proiectelor etapizate din POIM. Aceasta situatie, desi benefica pentru utilizarea
eficienta a fondurilor, genereaza si provocari strategice, intrucat alocarea pentru proiectele noi este
limitata, ceea ce ar putea afecta echilibrul intre proiectele in derulare si necesitatile emergente de
investitii.

Situatia indicatorilor de realizare si de rezultat raportat la tintele din proiectele selectate la finantare
in cadrul prioritdtii 1 (P1)

n ceea ce priveste indicatorii aferenti Prioritatii 1, din situatia din Anexa 7.2.1 - Tablou general sinteza
PDD1a31.12.2024, se poate determina faptul ca pentru proiectele de infrastructura de apa si apa uzata
tintele pentru anul 2029, aferente indicatorilor de program, au fost depasite prin proiectele selectate
la finantare, singurul sector pentru care este necesara continuarea procesului de selectare la finantare,
prin contractarea de proiecte noi fiind cel de gestionare eficienta a deseurilor (actiunea 1.3). Astfel,
trebuie avut in vedere faptul ca pe actiunea 1.3 sunt in curs de derulare 2 apeluri de proiecte noi ce
vor contribui la atingerea tintelor finale, prin contractarea acestor proiecte.

Probleme care pot afecta performanta programului si mdsurile adoptate pentru
minimizarea/remedierea acestora — Tema 1 de evaluare



» Pentru o serie de indicatori aferenti sectorului de apa si apa uzata se determina faptul ca tintele
stabilite Tn PDD au fost depasite, motivele fiind urmatoarele:

selectarea cu prioritate la finantare in PDD a proiectelor etapizate, motiv pentru care
impactul asupra datelor raportate este generat de aceste proiecte

depasirea alocarii PDD din proiecte etapizate selectate (actiunile 1.1 si 1.2), fapt permis
de legislatia nationala in vigoare prin definirea notiunii de supracontractare

metodologia de calcul care a stat la baza cadrului de performanta este realizata pe baza
alocarii PDD sau pe date estimate din cadrul POIM

Masura:

v

Necesitatea recalculdrii tintelor dupa finalizarea procesului de contractare, in
concordanta cu alocarea PDD si contributia proiectelor selectate la finantare la
atingerea indicatorilor.

» Alocare insuficienta pentru finantarea proiectelor noi, fapt determinat de proiectele etapizate.

Masuri:

v

v

A fost propusa o strategie de finantare a portofoliului de proiecte din sectorul de apa si
apa uzata, in sensul limitarii valorii eligibile a proiectele noi la 150 milioane euro (deficit
de finantare) pentru a putea fi contractate toate proiectele in limita alocarii disponibile
cu supracontractare. Altd posibila masurd o reprezinta identificarea, pe parcursul
implementarii PDD, a economiilor ce pot fi transferate catre Prioritatea 1 in vederea
reducerii gradului de supracontractare

Monitorizarea stricta a proiectelor etapizate pentru evitarea riscului de nefinalizare a
acestora, nefiind posibild Tnca o noua etapizare

» Tintele indicatorilor de program aferente actiunii 1.3 nu sunt atinse avand in vedere ca sunt in
curs de desfasurare apelurile de proiecte pentru selectarea la finantare a proiectelor noi de
deseuri.

Masura:

v

Concluzii:

Tn ceea ce priveste indicatorii aferenti actiunii 1.3 (sectorul de deseuri), prin deschiderea
celor 2 apeluri de proiecte noi destinate Tmbunatatirii modului de gestionare a
deseurilor municipale in vedere asigurarii tranzitiei spre economia circulara, precum si
investitiilor individuale suplimentare pentru inchiderea si reabilitarea depozitelor de
deseuri municipale neconforme, se estimeaza ca portofoliul de proiecte aflate in
pregatire contribuie substantial laindeplinirea lor. Desi valoarea estimata a portofoliului
de proiecte depaseste alocarea disponibila a programului, atat promovarea, cat si
implementarea proiectelor depind in continuare de capacitatea beneficiarilor de a
indeplini toate conditiile de eligibilitate impuse prin PDD. Tn acest sens, lista de
propuneri de proiecte anexata la Ghidul Solicitantului poate suferi modificari in functie
de evolutia proiectelor.

» Investitiile din Prioritatea 1 au sprijinit direct obiectivul PNIESC privind accesul la apa potabila
si tratarea apelor uzate, contribuind la conectarea a peste 3,58 milioane de persoane la retele
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publice imbunatatite de alimentare cu apa si a peste 1,6 milioane de persoane la instalatii
publice secundare de tratare a apelor uzate.

» Prin implementarea proiectelor de apa si apa uzatd, contractate in PDD pana la 31.12.2024
(inclusiv etapa Il a proiectelor etapizate din POIM in PDD), in cadrul Prioritatii 1, actiunile 1.1 si
1.2, Investitii in sectorul apei si apei uzate, pentru a indeplini cerintele directivelor de mediu”
se vor realiza 20.627,73 km retea (11.435,18 km apa si 9.192,56 km apa uzatd). De asemenea,
capacitatile noi sau optimizate pentru tratarea apelor uzate vor fiin valoare totala de 1.063.474
populatie echivalenta.

» Prin implementarea proiectelor de gestionare a deseurilor contractate in PDD pana la
31.12.2024 (etapa Il a proiectelor etapizate din POIM in PDD), in cadrul Prioritatii 1, Actiunea
1.3 ,Gestionarea eficienta a deseurilor in vederea accelerarii tranzitiei spre economia circulara,
pentru a indeplini cerintele directivelor de mediu” se vor realiza capacitati suplimentare pentru
reciclarea deseurilor in valoare de 37.000 t/an. Contributia la tintele de program va putea fi
determinata dupa contractarea proiectelor noi de gestionare a deseurilor ce vor fi depuse in
cadrul apelurilor de proiecte deschise.

» Alocarea insuficienta la nivelul Prioritatii 1, in special cea FEDR less, este acoperita prin bugetul
de stat (aplicarea mecanismului de supracontractare). in functie de ritmul de implementare a
proiectelor de apa si apa uzata, in viitor se pot avea in vedere inclusiv realocari din economiile
realizate Tn cadrul altor prioritati si/sau din cadrul altor programe pentru a se asigura sumele
necesare pentru finalizarea acestora in perioada de eligibilitate si conform graficelor de
implementare.

» Avand in vedere gradul de contractare la nivelul Prioritatii 1, ce depaseste alocarea FEDR less
(221,11% grad de contractare la nivel de fond), precum si nevoia de asigurare a necesarului de
finantare pentru proiectele noi din sectorul apad/apa uzatd si de deseuri finantate din FC
(inclusiv pentru proiectele care vor fi depuse in cadrul apelurilor ce urmeaza a fi lansate) este
necesara mentinerea cuantumurilor de flexibilitate (364.988.046 euro FEDR less si 78.679.945
euro FC) la nivel de prioritate si fond.

Tema 2 - Prioritatea 2 “Protectia mediului prin conservarea biodiversitdtii, asigurarea calitdtii
aerului si remedierea siturilor contaminate” si Prioritatea 3 — “Promovarea adaptdrii la schimbadrile
climatice si managementul riscurilor”

Alocarea UE din PDD pentru Prioritatea 2 este de 245 mil. Euro (170 mil. Euro alocarea FEDR less -
actiunile 2.1, 2.2 si 2.3 si 75 mil. Euro alocarea FC — actiunea 2.4).

La nivelul acestei prioritati au fost lansate 6 apeluri ce vizeaza finantarea proiectelor etapizate, cat si a
celor noi (3 apeluri de proiecte noi privind conservarea biodiversitatii, imbunatatirea ecosistemelor
degradate si investigarea siturilor contaminate).

Gradul de contractare la nivelul Prioritatii 2 este de 59,12% la 31.12.2024, fiind atins prin cele 43 de
proiecte etapizate. In prezent, sunt in evaluare alte 13 aplicatii de finantare pentru conservarea
biodiversitatii (actiunea 2.1). De asemenea, pana la 31.12.2025 este deschis apelul dedicat proiectelor
noi de Tmbunatatire a ecosistemelor degradate (actiunea 2.1).

Pentru imbunatatirea monitorizarii calitatii aerului pentru indeplinirea cerintelor de monitorizare si
reducere a emisiilor rezultate din directive (actiunea 2.2), luand in considerare disponibilul de alocare
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rezultat Tn urma contractarii proiectelor etapizate (grad de contractare 77%), urmeaza a se lansa un
apel de proiecte noi.

in ceea ce priveste proiectul privind investigarea siturilor contaminate (actiunea 2.3) acesta a fost
respins, urmand a se identifica masurile necesare pentru atingerea tintelor de program. Astfel este
necesara clarificarea aspectelor care au condus la respingerea proiectului in vederea reanalizarii
oportunitatii redeschiderii apelului de proiecte si redepunerii cererii de finantare de catre Ministerul
Mediului Apelor si Padurilor (MMAP).

Prioritatea 3

Alocarea UE din PDD pentru Prioritatea 3 este de 440,19 mil. Euro FEDR less (250,19 mil. Euro alocarea
FEDR less - actiunea 3.1 si 190 mil. Euro alocarea FEDR less — actiunea 3.2).

La nivelul acestei prioritati au fost lansate 2 apeluri ce vizeaza finantarea proiectelor etapizate.
Gradul de contractare este de 118,12% la 31.12.2024, fiind atins din cele 5 proiecte etapizate din POIM.

Situatia indicatorilor de realizare si de rezultat din proiectele selectate la finantare in cadrul
Prioritdtilor 2 si 3

La nivelul Prioritatii 2, prin selectarea la finantare a proiectelor aflate in evaluare pe apelurile lansate
precum si a celor ce vor fi depuse pe viitoarele apeluri, se urmareste atingerea tintelor stabilite prin
program pentru indicatorii de realizare si rezultat.

n ceea ce priveste atingerea tintelor stabilite pentru anul 2029 pentru indicatorii de realizare si rezultat
aferenti Prioritatii 3, este necesara continuarea promovarii in vederea depunerii de proiecte ce vizeaza
infrastructura verde construitd sau optimizata pentru adaptarea la schimbarile climatice (pe inundatii)
si de proiecte al caror rezultat este populatie care beneficiaza de masuri de protectie impotriva
dezastrelor naturale legate de clima, altele decat inundatiile sau incendiile de vegetatie (actiunea 3.1).

Probleme care pot afecta performanta programului si mdsurile adoptate pentru
minimizarea/remedierea acestora — Tema 2 de evaluare

Prioritatea 2

» Apelul de proiecte noi aferent actiunii 2.1 - Conservarea biodiversitdtii pentru a indeplini
cerintele directivelor de mediu — proiecte noi, a fost de tip necompetitiv cu depunere continua
cu termen de inchidere a depunerii 31.12.2024 si s-a bazat pe o lista de proiecte preidentificate.
Proiectele incluse in anexa la ghidul solicitantului au beneficiat de prioritizare doar pana la
inchiderea apelului, acestea fiind in procedura de evaluare si selectie.

Agentia Nationala pentru Arii Naturale Protejate (ANANP), in calitate de beneficiar in cadrul
acestei actiuni, nu a reusit sa depuna nicio aplicatie de finantare pana la 31.12.2024, desi a
beneficiat de 5 proiecte prioritizate in lista de proiecte ce a stat la baza lansarii apelului.

Riscurile asociate finantarii sectorului de biodiversitate sunt legate in principal de problemele
organizatorice ale ANANP care s-au adaugat capacitatii administrative limitate a acestei
institutii, atat in calitatea sa de beneficiar POIM/PDD (pentru proiectele etapizate din POIM si
pentru proiectele noi), cat si cea de actor relevant in procesul de aprobare a planurilor de
management.
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n ciuda eforturilor comune ale MIPE, MMAP si ANANP, cu sprijinul serviciilor CE, de a identifica
solutiile necesare intaririi capacitatii administrative printr-un proiect de asistenta tehnica,
blocajele administrative persista.

Proiectul de asistenta tehnica finantat din PAT 2021-2027 “Sprijin AMPDD in vederea
implementdrii PDD 2021-2027 - planuri de management ale siturilor Natura 2000” este
conturat ca un parteneriat AMPDD — MMAP — ANANP, prin intermediul caruia sunt finantate 2
componente:

= Componenta 1. Angajarea de experti in afara organigramei MMAP si ANANP pentru a
sprijini verificarea/ avizarea/ aprobarea planurilor de management pentru siturile
Natura 2000 pentru proiectele PDD.

= Componenta 2. Angajarea de experti in afara organigramei MMAP si ANANP care sa
analizeze si sa propuna modificari ale cadrului legislativ/administrativ/procedural (dupa
caz). In cadrul Componentei 2 a fost realizat Raportul intermediar Propuneri legislative,
administrative si procedurale, dupa caz, in vederea cresterii gradului de aprobare a
planurilor de management ale siturilor Natura 2000.

Masuri:

v' Problema este constientizatd si luatd in considerare la nivelul decizional al tuturor
institutiilor implicate, astfel incat sa se poata gasi solutii eficiente pentru eliminarea
cauzelor, atat prin reorganizarea ANANP, cat si prin eficientizarea fluxurilor de verificare
si aprobare a planurilor de management.

v Continuarea si urgentarea demersurilor pentru asigurarea expertilor prin intermediul
proiectului de asistenta tehnica aflat in derulare.

v Analizarea oportunitatii lansarii unui nou apel de proiecte ulterior finalizarii procesului
de evaluare si selectie pentru cele 13 proiecte depuse panad la 31.12.2024, atat in functie
de alocarea ramasa disponibild, cat si din analiza calitativa a proiectelor depuse in baza
criteriilor de prioritizare stabilite.

> Tn cadrul actiunii 2.2 (FEDR less), dupd finalizarea procesului de contractare a proiectelor
etapizate, a rezultat un disponibil de alocare, procentul indicatorului de realizare RCO39 din
operatiuni selectate la finantare fiind de 74,07% fata de tinta din program.

Masura:

v' Pentru aceastd actiune urmeazd a se lansa un apel de proiecte noi care va contribui la
atingerea tintelor de program.

» Prin actiunea 2.3 (FEDR less) se urmareste realizarea primelor 2 etape (inventarierea si
investigarea preliminara si detaliata a siturilor contaminate) din procesul de gestionare a
siturilor contaminate, ce vor oferi autoritatilor informatiile necesare pentru deciziile de
remediere prevazute in etapa lll. Pentru a asigura complementaritatea cu Programul Tranzitie
Justa - PTJ (prin care se vor finanta reconversia si decontaminarea siturilor) si in vederea
accelerarii implementarii programului, prin PDD s-a lansat cu prioritate apelul de proiecte, fiind
depus proiectul MMAP cu valoare UE de 30,91 mil Euro, care insa a fost respins.

Masura:
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v

Prioritatea 3

Evaluarea aspectelor critice identificate in procesului de evaluare si urgentarea de catre
MMAP a demersurilor necesare realizarii actiunilor de inventariere si investigare a
siturilor contaminate, inclusiv din persepectiva prioritatilor urmarite prin PTJ 2021-
2027.

> n ceea ce priveste actiunea 3.1 (managementul inundatiilor si al secetei):

Masuri:

v

v

Avand in vedere faptul ca tinta din program pentru indicatorul de realizare RCO25 este
depasita major din proiectele depuse, fiind 18.59 km de lucrari pentru protectia
impotriva inundatiilor in zonele de coasta, se va modifica tinta indicatorului la nivel de
program pentru reflectarea coerenta a impactului proiectelor in stabilirea tintelor de
indicatori din PDD. Metodologia de calcul a indicatorului va fi modificata pe baza
selectarii la finantare a operatiunii care contribuie la indicator.

Cu privire la indicatorul de realizare RCO26, cat si la indicatorul de rezultat aferent
RCR35 (indicatori cu valori 0 la 31.12.2024), pana la acest moment au fost initiate
discutii cu toti beneficiarii din PDD pentru identificarea portofoliului de proiecte ce va
sta la baza lansarii unui apel de proiecte noi.

in ceea ce priveste indicatorul de realizare RCO24, respectiv indicatorii de rezultat
RCR35 si RCR37 (indicatori cu valori 0 la 31.12.2024), au fost initiate discutii cu
beneficiarii pentru identificarea portofoliului de proiecte ce va sta la baza lansarii unui
apel de proiecte noi.

> Tn ceea ce priveste actiunea 3.2 (iTmbunétatirea sistemului de management al riscurilor):

Masura:

v

Concluzii:

Avand in vedere ca tintele din PDD stabilite pentru indicatorul de realizare RCO24, cat
si indicatorii de rezultat 259, RCR35, RCR36 si RCR37 sunt partial indeplinite prin
proiectele etapizate din POIM 2014-2020, pentru diferenta au fost deja initiate discutii
cu beneficiarii pentru identificarea portofoliului de proiecte ce va sta la baza lansarii
unui apel de proiecte noi.

» Avand in vedere datele de mai sus, apreciem ca programul (din perspectiva Temei 2 -
Prioritatea 2 si Prioritatea 3) se deruleaza in directia planificata (inregistreaza un numar mare
de cereri de finantare depuse si o valoare ridicata a bugetelor totale nerambursabile solicitate),
doar in anumite cazuri stadiul de implementare si utilizarea fondurilor alocate sunt intarziate
(datorita intarzierilor pe care le-am mentionat in detaliu).

» Apreciem ca sunt intrunite conditiile pentru realizarea obiectivelor pe termen lung (atat din
punct de vedere socioeconomic cat si de mediu).

» Avandin vedere gradul de contractare la nivelul Prioritatii 2, ce depaseste alocarea FC (147,68%
grad de contractare la nivel de fond), precum si nevoia de asigurare a necesarului de finantare
pentru proiectele noi din sectorul biodiversitatii, calitatii aerului si situri contaminate finantate
din FEDR less (inclusiv pentru proiectele care vor fi depuse in cadrul apelurilor ce urmeaza a fi
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lansate, ce vor contribui la atingerea tintelor de program), care contribuie major la obiectivele
de clima si mediu, este necesara mentinerea cuantumurilor de flexibilitate (26.305.445 euro
FEDR less si 12.330.370 euro FC) la nivel de prioritate si fond.

» Avand in vedere gradul de contractare la nivelul Prioritatii 3, ce depaseste alocarea FEDR less
(118,12 % grad de contractare la nivel de fond), precum si nevoia de asigurare a necesarului de
finantare pentru proiectele noi ce vor contribui la atingerea tintelor de program si la obiectivele
de clima si mediu, este necesarda mentinerea cuantumului de flexibilitate (72.372.786 euro
FEDR less) la nivel de prioritate si fond.

Tema 3 - Prioritatea 4 “Promovarea eficientei energetice, a sistemelor si retelelor inteligente de
energie si reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera”

Alocarea UE din PDD pentru Prioritatea 4 este de 670,3 mil Euro (alocarea FEDR less 325 mil Euro si
alocarea FC 345,3 mil Euro).

La nivelul acestei prioritati au fost lansate 4 apeluri ce vizeaza finantarea proiectelor etapizate din
POIM pentru sectorul de energie.

Gradul de contractare la nivelul Prioritatii 4 este de 40,21% la 31.12.2024, fiind atins din cele 30 de
proiecte etapizate (actiunile 4.3 — 84,06%, 4.4 — 103,31% si 4.5 — 33%), nefiind lansate apelurile de
proiecte pentru actiunile 4.2 si 4.6, precum si instrumentul financiar finantat Tn cadrul actiunii 4.1.

Demersurile initiate de AM PDD in vederea programarii apelurilor de proiecte nelansate sunt
prezentate in continuare:

> n prezent este in curs de negociere cu BERD acordul de finantare pentru instrumentul financiar
pentru actiunea 4.1 - Imbunétatirea eficientei energetice, urmand ca, dup3 finalizarea acestei
etape, in cursul anului 2025 sa fie lansat instrumentul.

» Pe parcursul anului 2024 au fost realizate demersuri de catre beneficiarul actiunii 4.2 -
Reducerea emisiilor de GES si cresterea eficientei energetice in sistemele de producere a
energiei termice (UAT Motru), prin lansarea procedurii de achizitie publica a serviciilor pentru
elaborarea documentatiei tehnico-economice, estimandu-se ca in perioada imediat urmatoare
va fi semnat contractul de prestari servicii. Legat de aceasta actiune, putem preciza ca avand in
vedere ca pana la inceputul anului 2024 nu a fost realizat un studiu de fezabilitate pentru
proiectul centralei termice, beneficiarul a fost informat cu privire la necesitatea de a avea in
vedere la realizarea acestuia si prevederile noii Directive privind eficienta energetica (Directiva
(UE) 2023/1791).

» Se va analiza oportunitatea lansarii unui apel de proiecte noi pe actiunea 4.3 - Reducerea
emisiilor de GES si cresterea eficientei energetice in sistemele de distributie si transport a
energiei termice, pana la concurenta valorii UE cu supracontractare alocata pentru aceasta
actiune, respectiv de aprox. 200 mil. Euro.

» Urmeaza lansarea unui apel de proiecte noi pentru actiunea 4.4 - Promovarea utilizarii surselor
de energie regenerabila pentru UAT-uri, pana la concurenta valorii UE cu supracontractare
alocata pentru aceasta actiune, respectiv de aprox. 48 mil. Euro.

» Urmeaza lansarea unui apel de proiecte noi pentru actiunea 4.5 - Sisteme si retele inteligente
de energie, pana la concurenta valorii UE cu supracontractare alocata pentru aceasta actiune,
respectiv de aprox. 243 mil. Euro.
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» Pentru actiunea 4.6 - Cresterea eficientei energetice a fondului de cladiri publice, se estimeaza
ca pe parcursul anului 2025 poate fi lansat apelul de proiecte, conditionat de preluarea
proiectelor din programul gestionat de Administratia Fondului pentru Mediu (AFM).

Situatia indicatorilor de realizare si de rezultat din proiectele selectate la finantare in cadrul
prioritatii 4 (P4)

La nivelul Prioritatii 4, sunt depasite tintele pentru indicatorii de realizare doar la nivelul actiunilor 4.3
si 4.4 din proiectele selectate la finantare. In ceea ce priveste indicatorii de rezultat, acestia sunt sub
tintele previzionate pentru aceste actiuni, fiind necesara verificarea/actualizarea metodei de calcul a
acestor indicatori.

Astfel, este necesara continuarea lansarii de apeluri pentru proiecte noi in vederea atingerii tintelor
indicatorilor de program din cadrul Prioritatii 4.

Probleme care pot afecta performanta programului si mdsurile adoptate pentru
minimizarea/remedierea acestora — Tema 3 de evaluare

> intarzierea lansarii apelurilor pentru Actiunile 4.1 si 4.2 raportat la calendarul initial estimat
pentru lansarea acestora

Masuri:

v" Prin Actiunea 4.1 pot fi finantate proiecte care au ca obiectiv cresterea eficientei
energetice in intreprinderile mici si mijlocii (IMM) si in intreprinderile mari, inclusiv prin
intermediul productiei de energie din surse regenerabile, exclusiv pentru consumul
propriu, pentru care forma de finantare identificata este ,instrumente financiare”.
Implementarea Actiunii 4.1 este complexa, fiind in etapa de negociere in vederea
finalizarii si semnarii Acordului de Finantare cu BERD;

v Prin Actiunea 4.2 din cadrul PDD va fi finantatd inlocuirea centralei de producere a
energiei termice din municipiul Motru pe baza de carbune si pacura cu o centrald in
cogenerare de Tnalta eficienta pe baza de gaz natural. Exista intarzieri la nivelul
beneficiarului datorate aparitiei noilor directive in domeniu care vor fi incluse in
documentatia proiectului/in studiul de fezabilitate, etc.

» Prin noua Actiune 4.6, ce vizeaza finantarea investitiilor in reabilitarea termica a cladirilor
publice (proiecte preluate din programul gestionat de Administratia Fondului pentru Mediu —
AFM), a fost inlocuita actiunea initiala stabilita in program, privind conversia, modernizarea si
extinderea retelelor de transport si distributie a gazelor pentru adaugarea in sistem a gazelor
din surse regenerabile si a gazelor cu emisii reduse de carbon. Astfel, prin noua actiune
propusd, contributia la schimbarile climatice creste, fiind inlocuita actiunea initial propusa
privind finantarea sectorului de gaze naturale ce nu are contributie la schimbari climatice, cu
actiuni care au contributie 100% (inlocuirea codurilor de interventie 057— 0% si 185— 0%, cu
contributie zero, cu codul 045 — contributie la schimbari climatice 100%). In descrierea actiunii
noi introduse s-a avut in vedere ca ,Proiectele trebuie sa asigure o reducere de 30% - 60% a
consumului de energie, acordandu-se prioritate proiectelor care depasesc reducerea
consumului de energie de 60%”. Tn cadrul noii Actiuni 4.6 nu sunt eligibile investitiile in
sistemele de incalzire cu ardere pe baza de combustibili fosili.
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Madsura:

v’ Este necesard accelerarea procesului de clarificare a cadrului legislativ pentru a permite
finantarea proiectelor AFM, in vederea definitivarii si publicarii Ghidului solicitantului
ce va permite lansarea apelului de proiecte pentru actiunea 4.6 - Cresterea eficientei
energetice a fondului de cladiri publice.

Concluzii:

» Necesitatea continuarii demersurilor in vederea promovarii proiectelor noi aferente masurilor
finantate in cadrul Prioritatii 4, care vizeaza eficienta energetica si utilizarea surselor de energie
regenerabila, PDD sustinand astfel reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera pentru a ne
alinia tintei de decarbonizare stabilite in PNIESC.

» Chiar daca gradul de contractare la nivelul Prioritatii 4, este sub alocarea FEDR less (31,12%
grad de contractare la nivel de fond) si FC (48,76% grad de contractare la nivel de fond) trebuie
avuta in vedere asigurarea necesarului de finantare pentru proiectele noi din sectorul energiei
care vor fi depuse n cadrul apelurilor ce urmeaza a fi lansate si contribuie major la atingerea
tintelor de program si la obiectivele de clima si mediu, fiind astfel necesara mentinerea
cuantumurilor de flexibilitate (53.432.935 euro FEDR less si 56.769.028 euro FC) la nivel de
prioritate si fond.

Madsurile si concluziile de mai sus, specifice fiecdrei prioritdati a programului, sunt sustinute si
completate si de opiniile beneficiarilor privind dificultdti, blocaje sau factori negativi, exprimate in
chestionarul distribuit, care sunt structurate pe etapa de depunere si implementare si privesc toate
prioritatile, laolalta:

> n etapa de depunere, evaluare si contractare dificultatea cea mai mare a fost pregétirea cererii
de finantare si a documentatiilor (36% dintre respondenti au fost afectati de aceasta dificultate
intr-o oarecare masura). La polul opus, dificultatea pe care cei mai multi respondenti au
declarat ca nu au intampinat-o deloc a fost aceea de a indeplini conditiile minime obligatorii
(49%).

> In etapa de implementare, majoritatea respondentilor (47%) au semnalat c3 implementarea
proiectelor a fost afectata de blocaje intr-o oarecare masura, urmati de cei care au declarat ca
blocajele i-au afectat n mica masura (26%). Agentia Nationala pentru Arii Naturale Protejate a
declarat ca implementarea ambelor proiecte pentru care a completat chestionarul a fost
afectata de blocaje in foarte mare masura. Din exemplele de blocaje furnizate de catre
respondenti se evidentiaza patru mari categorii: (i) blocaje datorate intarzierilor generate de
AM sau de catre alte institutii centrale sau locale, de obicei legate de emiterea unor avize sau
autorizatii; (ii) blocaje generate de procesul de achizitii publice si capacitatea furnizorilor; (iii)
blocaje generate de legislatie; si (iv) alte tipuri de blocaje, mentionate de catre beneficiarii
Prioritatii 1, precum cele generate de factorii de mediu sau de epidemia Covid.

» Tot in etapa de implementare, in privinta factorilor negativi care au influentat procesul de
implementare al proiectului, beneficiarii PDD care au raspuns considerda ca in etapa de
implementare cei mai importanti factori negativi au fost: procedurile de achizitii publice,
schimbarile din mediul socio-economic (pandemie, razboi, criza economica, cicluri electorale
etc.), capacitatea furnizorilor de servicii sau de executie lucrari, cresterea preturilor

17



materialelor si fortei de munca si complexitatea procedurilor administrative. Aceasta ierarhie
confirma si blocajele identificate. La capatul opus al ierarhiei se afla sprijinul redus din partea
AM, rezultand din aceasta ca respondentii sunt de parere ca implementarea a fost afectata in
mica masura sau deloc de un astfel de sprijin.

» Finalizarea la timp a proiectelor - aproape jumatate (49%) dintre respondenti considera ca
riscurile care pot apdrea au puterea de a afecta finalizarea proiectului, asa cum a fost stabilita
prin documentele initiale. Pe de alta parte, 40% cred ca riscurile nu pot afecta durata de
implementare a proiectelor.

Totodata, beneficiarii s-au exprimat si asupra riscurilor care pot afecta indeplinirea indicatorilor - mai
mult de jumatate (57%) dintre respondenti nu estimeaza ca se vor produce riscuri care sa afecteze
atingerea tintelor indicatorilor asumati prin cererile de finantare. Pe de alta parte, cei care vad
producerea acestui risc sunt intr-o proportie de neneglijat de 28%, in timp ce 15% nu si-au format inca
o opinie in acest sens.

Concluzii privind implementarea generala a programului:

Pdnd la 31 decembrie 2024, PDD a lansat 20 de apeluri de proiecte, reprezentdand 217,15% din
alocarea UE stabilitd prin PDD. Au fost semnate 149 de contracte de finantare, cu o valoare cumulatd
de 6,19 miliarde euro (153% din alocare UE) si au fost efectuate pldti cdtre beneficiari de peste 1
miliard euro (ludnd in considerare si prefinantdrile acordate). Aceste rezultate demonstreazd
progresul semnificativ al programului in sprijinirea obiectivelor strategice. Stadiul implementarii
PDD se regdiseste si in anexa la prezentul raport - Tablou general sinteza PDD.

PDD a demonstrat un progres semnificativ in contractarea fondurilor, insa implementarea efectiva
ramane inegala intre prioritati:

e Pe baza gradului ridicat de contractare (195,54% la Prioritatea 1, 118,12% la Prioritatea 3), se
poate concluziona ca programul a reusit s mobilizeze un volum considerabil de proiecte.
Aceasta performanta a fost sustinuta, in principal, de selectarea proiectelor etapizate din
perioada de programare anterioard, care au permis un avans rapid al absorbtiei fondurilor
disponibile.

e Totusi, contractarea fondurilor nu este echivalenta cu implementarea efectiva a proiectelor, iar
ritmul diferit dintre prioritati poate afecta capacitatea programului de a-si atinge obiectivele
intr-un mod echilibrat. Prioritatile 2 si 4, care abordeaza protectia mediului si eficienta
energetica, prezinta un grad scazut de contractare (59,12% si 40,21%), ceea ce indica dificultati
in mobilizarea beneficiarilor si in lansarea apelurilor de proiecte noi.

Intarzierile administrative si dificultatile beneficiarilor riscd sa afecteze ritmul de implementare:

e 1n sectorul biodiversititii, incapacitatea Agentiei Nationale pentru Arii Naturale Protejate
(ANANP) de a depune proiecte la termen reprezintd un risc semnificativ de neutilizare a
fondurilor, ceea ce ar putea duce la realocari nedorite in cadrul programului sau chiar la
pierderea unor sume.

e Pe de alta parte, in sectorul energetic, intarzierile in negocierile cu BERD si adaptarea
proiectelor la noile reglementari UE privind eficienta energetica au dus la blocaje in lansarea
unor apeluri esentiale, cum sunt cele pentru reducerea emisiilor de GES si pentru sistemele de
eficienta energetica.
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Monitorizarea riguroasa a proiectelor si masurile corective sunt esentiale pentru evitarea blocajelor:

e Supracontractarea observata la anumite prioritati (in special la Prioritatea 1) trebuie corelata
cu capacitatea reala de implementare a proiectelor. Fara o monitorizare atenta a executiei
financiare si o ajustare a tintelor, exista riscul de blocaje in derularea proiectelor si de presiune
asupra bugetului in fazele avansate ale programului.

Pentru a asigura o implementare echilibrata si eficienta, este necesara adoptarea unor masuri
corective rapide, printre care:

e Accelerarea lansarii apelurilor si evaluarii proiectelor noi, in special pentru prioritatile cu grad
scazut de contractare (Prioritatea 2 — biodiversitate si Prioritatea 4 — energie).

e Sprijinirea beneficiarilor cu dificultati administrative, in special in ceea ce priveste procesul de
depunere a proiectelor si adaptarea acestora la cerintele de finantare.

e Recalibrarea tintelor pentru indicatorii de realizare si rezultat, astfel incat acestea sa reflecte
mai bine realitatea implementarii si sa permita o planificare mai sustenabila a resurselor.

e Urgentarea procesului de clarificare a cadrului legislativ, in special in ceea ce priveste eficienta
energeticd, pentru a evita intarzierile suplimentare in lansarea apelurilor pentru investitii Tn
reabilitarea termica si utilizarea energiei regenerabile.

PDD trebuie sa mentina un echilibru intre contractare si implementare pentru a maximiza impactul
investitiilor si a respecta obiectivele strategice. In aceastd etapd intermediard a implementarii
programului, accentul trebuie sa se mute de la contractare spre executia efectiva a proiectelor si
utilizarea fondurilor alocate. Succesul PDD nu va fi definit doar prin procentul de contractare, ci si prin
capacitatea de a finaliza proiectele la timp, in conformitate cu obiectivele de mediu, energie si tranzitie
verde asumate la nivel european si national.

4. Analiza progresului si provocarilor conform RDC 2021/1060

4.1 Recomandadri specifice de tard (RST)

Evaluarea intermediara (MTR) a Programului Dezvoltare Durabild confirma alinierea acestuia la
Recomandarile Specifice de Tara (RST), printr-o serie de masuri strategice menite sa accelereze
tranzitia verde, sa imbunatateasca infrastructura critica si sa consolideze capacitatea administrativa.
Desi progresele sunt notabile, raman provocari legate de implementarea proiectelor si de atingerea
indicatorilor de rezultat, in special in domeniile eficientei energetice si biodiversitatii.

Analiza provocdrilor/recomandadrilor relevante pentru PDD
1. (i) imbundtdtirea gestiondrii si a durabilitdtii sectoarelor apd si apd uzatd si al deseurilor”:
Actiuni intreprinse in cadrul PDD pentru a raspunde provocarilor din RST:

» Lansarea cu prioritate a apelurilor din sectoarele apa/apa uzata, atat pentru Actiunea 1.1 Investitii
in sectorul apei si apei uzate, pentru a indeplini cerintele directivelor de mediu (FEDR), cat si pentru
Actiunea 1.2 Investitii in sectorul apei si apei uzate, pentru a indeplini cerintele directivelor de
mediu (FC). De asemenea, prin implementarea proiectelor selectate la finantare vor beneficia de o
conectare la retele de apa potabila imbunatatite, peste 1,6 milioane de persoane. Totodata, peste
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3,5 milioane persoane vor fi conectate la retele de canalizare modernizate/extinse, imbunatatind
astfel calitatea vietii locuitorilor din regiunile acoperite de investitii.

> nsectorul deseurilor, proiectele selectate la finantare vor creste capacitatea de reciclare cu aprox.
10% din tinta pentru anul 2029, contribuind la tranzitia spre economia circulara.

Actiuni planificate in cadrul PDD pentru a raspunde provocarilor din RST:

» Suplimentarea alocarii, avand in vedere ca aceasta este insuficienta pentru finantarea proiectelor
noi din sectorul apa si apa uzatd; determinarea economiilor ce pot fi transferate catre Prioritatea
1 1n vederea reducerii gradului de supracontractare, pe parcursul implementarii PDD.

» Monitorizarea stricta a proiectelor etapizate pentru evitarea riscului de nefinalizare a acestora.

n ceea ce priveste progresul, PDD a reusit sd prioritizeze investitiile esentiale Tn sectorul apei si apei
uzate, depasind obiectivele stabilite pentru 2029 in ceea ce priveste accesul populatiei la servicii
imbunatatite. Capacitatea de reciclare va creste cu 10%, un pas important catre tranzitia spre
economia circulara.

Sunt identificate, insa, si cateva aspecte critice. Alocarile financiare sunt insuficiente pentru a acoperi
integral necesarul de investitii, ceea ce impune masuri alternative, precum realocari din economii
realizate in alte prioritati. Proiectele etapizate necesitd o monitorizare mai stricta pentru a preveni
riscul de nefinalizare, avand in vedere constrangerile de timp si complexitatea tehnica a acestora.

Este necesara o reevaluare a prioritatilor de finantare, avand in vedere nu doar absorbtia, ci si
sustenabilitatea investitiilor pe termen lung.

2. ,(ii) imbundtdtirea eficientei energetice, in special prin mobilizarea investitiilor private prin
intermediul instrumentelor financiare”:

Actiuni intreprinse in cadrul PDD pentru a raspunde provocarilor din RST:

» Pentru a creste eficienta energetica si a promova lansarea apelurilor in acest sens, PDD a fost
modificat prin renuntarea la actiunea aferenta proiectelor de distributie a gazelor naturale si
prin introducerea unei noi actiuni privind cresterea eficientei energetice a cladirilor publice.
Noua actiune are o contributie de 100% la schimbarile climatice, masurile identificate sunt
investitii in cladiri publice pentru asigurarea/imbunatatirea eficientei energetice. Proiectele vor
fi verificate in vederea indeplinirii criteriilor de eficienta energetica, stabilite la codul de
interventie 045, conform Anexei 1 din CPR 2021/1060.

» De asemenea, in 2024 au fost lansate cu prioritate 3 apeluri de proiecte pentru continuarea
implementarii proiectelor etapizate din POIM 2014-2020 privind eficienta energetica si
utilizarea surselor regenerabile de energie in cadrul Prioritatii 4 — Promovarea eficientei
energetice, a sistemelor si retelelor inteligente de energie si reducerea emisiilor de gaze cu
efect de sera, actiunile: 4.3 — Reducerea emisiilor de GES si cresterea eficientei energetice in
sistemele de distributie si transport a energiei termice, 4.4 — Promovarea utilizarii surselor de
energie regenerabila si 4.5 — Sisteme si retele energetice inteligente, care vor contribui la:

o o crestere a eficientei energetice in sistemele de termoficare, reducand pierderile cu
peste 8% si o reducere a emisiilor GES cu peste 12.000 echivalent tone de CO2/an

o peste 48 MW capacitate de productie suplimentara din surse regenerabile de energie,
din care 19,99 MW geotermal (100% energie termicd), 8,258 MW biomasa/biogaz
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(6,463 MW energie termica — 78% si 1,795 MW energie electrica — 22%), 20 MW solar
(100% energie electrica)

o peste 145 de mii de utilizatori conectati la sisteme energetice inteligente.
Actiuni planificate in cadrul PDD pentru a raspunde provocarilor din RST:

» Implementarea instrumentului financiar pentru eficienta energeticd in 2025, cu o valoare
estimata de 417 milioane euro, din care 115 milioane euro (contributie UE din FEDR less) si 302
milioane euro puse la dispozitie de BERD intermediarilor financiari selectati, sub forma de
fmprumut cu o componenta variabila de grant bazata pe performanta.

» Lansarea de apeluri suplimentare pentru investitii in cladiri publice cu scopul de a reduce
consumul de energie cu 30% - 60%, acordandu-se prioritate proiectelor care depasesc
reducerea consumului de energie de 60%.

Actiunile PDD sunt in linie cu recomandarile din Semestrul European in domeniul eficientei energetice.
Tnlocuirea finantarii pentru gaz natural cu investitii in cladiri publice demonstreaza o aliniere la
obiectivele climatice UE, insa este necesara accelerarea procesului legislativ pentru a asigura lansarea
apelurilor in timp util.

n ceea ce priveste progresul, schimbarea directiei de finantare de la infrastructura de gaze naturale la
eficienta energetica a cladirilor publice demonstreaza un angajament clar pentru tranzitia verde.
Investitiile aprobate vor reduce pierderile din retelele de termoficare cu peste 8% si emisiile de CO, cu
peste 12.000 de tone anual.

Anumite aspecte critice necesita insa atentie in managementul programului. Implementarea
instrumentelor financiare pentru eficienta energetica este intarziata din cauza complexitatii
administrative si a necesitatii unor acorduri institutionale suplimentare (ex. BERD). Lipsa unei
coordonari eficiente intre nivelul national si cel local in identificarea si promovarea proiectelor de
eficienta energetica intarzie implementarea unor masuri esentiale pentru decarbonizare.

Accelerarea procesului de finalizare a instrumentului financiar este esentialda pentru mobilizarea
investitiilor private. Se va pune accent si pe consolidarea capacitatii autoritatilor locale in accesarea
acestor fonduri.

3. ,,(v) investitii in protectia biodiversitatii”:
Actiuniintreprinse in cadrul PDD pentru a raspunde provocarilor din RST:
» Avandin vedere importanta majora a acestui sector, PDD a fost modificat in sensul introducerii
actiunii 2.4 - Continuarea proiectelor de biodiversitate etapizate din POIM in PDD, pentru
finantarea proiectelor etapizate din cadrul POIM, privind planurile de management ale ariilor

naturale protejate si implementarea masurilor din planurile de management aprobate, cu o
alocare de 75 mil. Euro FC.

> 1n 2024, pentru conservarea biodiversititii pentru a indeplini cerintele directivelor de mediu,
au fost lansate 2 apeluri dedicate proiectelor etapizate privind protectia biodiversitatii si
mbunatatirea ecosistemelor degradate, cat si 2 apeluri de proiecte noi pentru aceleasi tipuri
de masuri.

Actiuni propuse in cadrul PDD pentru a raspunde provocarilor din RST:
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» Contractarea proiectelor noi si implementarea tuturor proiectelor privind conservarea
biodiversitatii, fara sincope, asa cum este lectia invatata din POIM, fiind cea mai mare
provocare atat la nivelul MIPE, cat mai ales la nivelul autoritatilor competente de mediu ANANP
si MMAP

» Continuarea sprijinului acordat beneficiarilor in investitii in sectorul biodiversitate.

Din punct de vedere al progresului, lansarea apelurilor pentru conservarea biodiversitatii si restaurarea
ecosistemelor degradate demonstreaza un angajament clar fata de protectia mediului. Introducerea
actiunii 2.4 pentru continuarea proiectelor de biodiversitate etapizate din POIM este un pas esential
pentru asigurarea continuitatii finantarii.

Cateva aspecte critice determina, insa, necesitatea unor masuri suplimentare de sprijin. Capacitatea
administrativa a autoritatilor responsabile (ANANP, MMAP) ramane limitata, generand intarzieri in
implementarea proiectelor. Lipsa unor mecanisme eficiente de sprijin pentru beneficiari ingreuneaza
accesul la finantare si implementarea efectiva a proiectelor.

Este, astfel, necesara o interventie institutionala rapida pentru consolidarea capacitatii administrative
a ANANP si a celorlalte autoritati relevante, inclusiv prin mecanisme de asistenta tehnica mai eficiente.

4. ,(vi) dezvoltarea capacitdtii administrative la nivel national si subnational, cu accent pe
consolidarea rolului autoritdtilor regionale si locale in abordarea nevoilor-cheie de investitii”:

Actiuni intreprinse in cadrul PDD pentru a raspunde provocarilor din RST:

» Nevoia consolidarii capacitatii administrative este adresata pe de o parte prin actiunile PDD,
dar si prin alte tipuri de finantari atrase prin intermediul acordurilor de servicii incheiate cu BEI
si BERD, avand in vedere dinamica programului, astfel incat investitiile sa se desfasoare optim
si intr-un timp adecvat. Tn acest sens, beneficiarii pre-identificati in cadrul PDD sunt sprijiniti
atat prin JASPERS, cat si prin Project Advisory Support Service Agreement (PASSA) incheiat intre
MIPE si BEI, in vederea pregatirii si implementarii eficiente a proiectelor, astfel incat sa poata
raspunde noilor provocari ale perioadei 2021-2027 (DNSH, climate proofing, eficienta
energetica, etc.).

Actiuni propuse in cadrul PDD pentru a raspunde provocarilor din RST:

» Continuarea actiunilor de sprijin pentru consolidarea capacitatii administrative pentru echipele
de implementare la nivel regional si local, in special in domenii critice precum achizitiile publice
si managementul de proiect, pentru a imbunatati eficienta si reducerea intarzierilor, inclusiv
prin sprijin BEI PASSA.

n ceea ce priveste progresul, beneficiarii PDD beneficiaza de sprijin prin JASPERS si BEI PASSA, ceea ce
contribuie la Tmbunatatirea proceselor de pregatire si implementare a proiectelor. Initiativele de
formare si asistenta tehnica sunt esentiale pentru reducerea intarzierilor in procesul de implementare.

Unele aspecte critice persista si determina necesitatea unor masuri mai ample. Nivelul de expertiza in
domenii critice precum achizitiile publice si managementul proiectelor variaza semnificativ intre
regiuni, ceea ce afecteaza performanta globald a programului. Autoritatile locale au dificultati in
gestionarea proiectelor de mare amploare, ceea ce poate duce la riscuri de implementare si absorbtie
redusa.
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Este necesara o strategie mai ampla de dezvoltare a capacitatii administrative, care sa includa nu doar
sprijin punctual, ci si masuri structurale pentru profesionalizarea administratiei publice.

PDD se aliniaza in mare masura la Recomandarile Specifice de Tara si contribuie activ la obiectivele
strategice UE pentru 2030. Tn special, redirectionarea fondurilor citre eficienta energetici si
biodiversitate subliniaza angajamentul programului fata de tranzitia verde. Cu toate acestea, eficienta
implementarii depinde de capacitatea de a aborda o serie de provocari esentiale:

e Lipsa finantarii adecvate pentru proiectele noi in sectorul apa si deseuri impune masuri de
realocare strategica si o mai buna prioritizare a resurselor.

e Intarzierea instrumentului financiar pentru eficientd energetici poate afecta mobilizarea
investitiilor private si atingerea obiectivelor de decarbonizare.

e Blocajele administrative in sectorul biodiversitatii pot periclita implementarea proiectelor, fiind
necesard o reforma a capacitatii institutionale.

Pentru a maximiza impactul PDD si a asigura atingerea obiectivelor stabilite prin RST, este necesara o
strategie integrata care sa combine masuri financiare, institutionale si de consolidare a capacitatii
administrative. Monitorizarea stricta a implementarii, impreuna cu o abordare flexibild a realocarilor
financiare, va juca un rol esential Tn succesul programului.

4.2 Contributia la Planul National Integrat privind Energia si Clima (PNIESC)

Comisia Europeana a publicat Planul National Integrat in domeniul Energiei si Schimbarilor Climatice
(PNIESC) al Romaniei 2025-2030 in luna octombrie 2024. Documentul strategic aliniaza prioritatile
nationale energetice si climatice la obiectivele UE, confirmand contributia ferma a Romaniei la
atingerea obiectivelor si tintelor comunitare, abordand, in acelasi timp, provocarile nationale specifice.
PNIESC-ul Romaniei este structurat de-a lungul urmatoarelor dimensiuni strategice:

e Dimensiunea decarbonizare
o Emisiile si absorbtiile de GES
o Energia din resurse regenerabile

e Dimensiunea eficienta energetica

e Dimensiunea securitate energetica

e Dimensiunea piata interna a energiei
o Interconectivitatea retelelor electrice
o Infrastructura de transport al energiei
o Integrarea pietelor
o Saracia energetica

e Dimensiunea cercetare, inovare si competitivitate

PNIESC integrat include 89 de politici, masuri si actiuni (PAM) care vizeaza cresterea ponderii surselor
regenerabile de energie (SRE), reducerea semnificativa a emisiilor de gaze cu efect de sera (GES) si
implementarea unor solutii inovatoare in toate sectoarele economice.

Printre obiectivele planului se numara reducerea emisiilor nete de GES cu 85% pana in 2030,
comparativ cu nivelul din 1990, atingerea neutralitatii climatice Tnhainte de 2045, devansand, astfel,
termenul anterior stabilit pentru anul 2050.
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De asemenea, pana in 2030 Romania isi propune ca 38% din consumul final brut de energie sa provina
din surse regenerabile, avand ca principale surse energia eoliana, solara si biomasa.

PDD raspunde obiectivului de politica OP2 - O Europd mai verde, rezilientd, cu emisii reduse de dioxid
de carbon, care se indreaptd cdtre o economie cu zero emisii de dioxid de carbon, prin promovarea
tranzitiei catre o energie curatd si echitabild, a investitiilor verzi si albastre, a economiei circulare, a
atenudrii schimbdrilor climatice si a adaptdrii la acestea, a prevenirii si gestiondrii riscurilor, precum si
a unei mobilitdti urbane durabile prin toate cele 4 prioritati. Alocarile din PDD sunt concepute pentru
a contribui la atingerea tintelor PNIESC, Tnsa progresul in implementare trebuie analizat pentru a
asigura o contributie optima la tranzitia energetica a Romaniei.
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Corelarea dintre obiectivele specifice ale programului care au o contributie relevanta si politicile, masurile, actiunile (PAM) din PNIESC
varianta publicata pe site-ul COM 1in luna octombrie 2024, este prezentata sintetic mai jos :

Dimensiuni Defalcare PAM Actiunea din | Prioritate/ Stadiul implementarii
PNIESC — dimensiuni PDD — g
PNIESC Obiectiv specific PDD
I PNIESC
Obiective
nationale
Dimensiunea Emisiile si PAM 5 Actiunea 4.2 | P4/ RS0O2.1 (FEDR less) Indicator de realizare
decarbonizare absorbtiile — . . . o ek e
de GES' Promovarea Reducerea Obiectiv specific RCO 104 Numar de unitati de cogenerare de Tnalta eficienta
capacitatilor emisiilor de - . . s .
. | Promovarea eficientei energetice | e  tintd program 1 unitate de cogenerare
de cogenerare | GES si . - . . .
.y si reducerea emisiilor de gaze cu | e  din proiecte selectate la finantare 0
de Tnalta cresterea .
. L . efect de sera )
eficienta eficientei Indicator de rezultat
energetice In o .. .
sistemele de RCR 105 Emisii de gaze cu efect de serd estimate, provenite
de la cazane si sisteme de incalzire convertite de la
producere a A
. combustibili fosili solizi la gaz
energiei
termice e tintd program 18.522 Tone CO2 echivalent/an
e din proiecte selectate la finantare 0
Se estimeaza ca in decursul anului 2025 sa se deruleze
procedura de consultare publica si publicarea Ghidului final
precum si lansarea apelului de proiecte.
PAM 17 Actiunea 1.3 | P1/RS02.6 (FC) Indicator de realizare
Reducerea Dezvoltarea | Obiectiv specific RCO 107 Investitii in instalatii pentru colectarea separata a
deseurilor colectarii . deseurilor
municipale ceparate  a Promovarea tranzitiei la o
p, P . economie circulara si eficientd din | e  tintd program 70.312.500 euro
per capita deseurilor e i . )
reciclabile. a punctul de vedere al utilizérii | ¢ din proiecte selectate la finantare 55.589.158,80 euro
. . resurselor (79%)
biodeseurilo
r si textile Indicator de rezultat

RCR 103 Deseuri colectate separat

e tintda program 320.000 tone/an
e din proiecte selectate la finantare 50.434 tone/an
(realizat 15,76%)

Indicator de realizare
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Dimensiuni Defalcare PAM Actiunea din | Prioritate/ Stadiul implementarii
PNIESC - dimensiuni | o\ ecc PDD Obiectiv specific PDD
I PNIESC
Obiective
nationale
RCO 34 Capacitati suplimentare pentru reciclarea deseurilor
PAM 18 e tinta program 360.000 tone/an

Tmbun&tatirea

e din proiecte selectate la finantare 37.000 tone/an
(10,28%)

reciclarii li a

colectarii Indicator de rezultat

deseurilor - . .

biodegrabile RCR 47 Deseuri reciclate din deseuri colectate separat

pentru e tintd program 280.000 tone/an

compostare e din proiecte selectate la finantare 19.320 tone/an
(realizat 6,90%)

PAM 21 Actiunea 1.1 | P1/RS02.5 (FEDR less) Indicator de realizare (FDER)

Tmbunététirea
tratarii apelor
uzate

Investitii  Tn
sectorul apei
si apei uzate,
pentru a
indeplini
cerintele
directivelor
de mediu
FDER

Obiectiv specific

Promovarea accesului la apa si o
gospodadrire sustenabild a apelor

RCO 31 Lungimea conductelor noi sau optimizate pentru
reteaua publica de colectare a apelor uzate

e tintd program 2.825 km

e din proiecte selectate la finantare 7.749,25 (274,31%)

e Indicator de etapa (2024) — 141 km, din care realizat
675,44 km din proiecte in implementare (479,04%)

RCO 32 Capacitati noi sau optimizate pentru tratarea apelor
uzate

e tinta program 580.950 populatia echivalenta

e din proiecte selectate la finantare 872.257 populatia
echivalenta (150,14%)

e Indicator de etapa (2024) - 29.047 populatia
echivalenta, din care realizat 37.373,47 din proiecte in
implementare (128,67%)

Indicator de rezultat

RCR 42 Populatia racordata cel putin la instalatii publice
secundare de tratare a apelor uzate

e  tintd program 522.855 persoane
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Dimensiuni Defalcare PAM Actiunea din | Prioritate/ Stadiul implementarii
PNIESC - dimensiuni | o\ PDD Obiectiv specific PDD
I PNIESC
Obiective
nationale
e din proiecte selectate la finantare 1.412.024 persoane
(270,06%)
Indicatorii provin din proiectele depuse etapizate
Actiunea 1.2 | P2/RS02.5 (FC) Indicator de realizare (FC)
Investitii  Tn | Obiectiv specific RCO 31 Lungimea conductelor noi sau optimizate pentru
sectorul apei . . reteaua publica de colectare a apelor uzate
. . Promovarea accesului la apa si o
si apei uzate, .. - N
entru . gospodarire sustenabild a apelor | e  tintd program 519 km
ipndeplini e din proiecte selectate la finantare 1.443,31 (278,09%)
cerintele e Indicator de etapa (2024) — 19 km, din care realizat
directivelor 133,88 km din proiecte in implementare (704,63%)
de mediu FC RCO 32 Capacitati noi sau optimizate pentru tratarea apelor
uzate
e tintad program 79.050 populatia echivalenta
e din proiecte selectate la finantare 191.217 populatia
echivalenta (241,89%)
e Indicator de etapd (2024) — 3.952 din care realizat 0
populatia echivalenta (0%), insa se va atinge tinta finala
Indicator de rezultat
RCR 42 Populatia racordata cel putin la instalatii publice
secundare de tratare a apelor uzate
e tintd program 120.140 persoane
e din proiecte selectate la finantare 188.511 persoane
(156,91 %)
Indicatorii provin din proiecte etapizate
Energia din PAM 29 Actiunea 4.4 | P4/Specific RSO2.2 (FEDR less) Indicator de realizare
resurse . Cresterea Promovarea | Obiectiv specific
regenerabile e S
capacitatii utilizarii
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Dimensiuni Defalcare PAM Actiunea din | Prioritate/ Stadiul implementarii
PNIESC — di iuni PDD . -
imensiuni PNIESC Obiectiv specific PDD
I PNIESC
Obiective
nationale
instalate d | d . . . . . .
instalate de . surse .or € Promovarea energiei din surse | RCO 22 Capacitate de productie suplimentara pentru energia
producere din | energie N . . . . . - e
. . . .. | regenerabile in conformitate cu | din surse regenerabile (din care: energie electrica, termicad)
biomasa si regenerabild R - S
. : Directiva privind energiei din | MW
biogaz prin .
. surse regenerabile -
construirea e tinta program 14 MW
unei noi (UE) 2018/2001[1], inclusiv cu | e din proiecte selectate |a finantare 48,26 MW (344,71%)
centrale criteriile de sustenabilitate .
L « N Indicator de rezultat
electrice si de prevazute n aceasta
cogenerare RCR 31 Energie totala din surse regenerabile produsa (din
care: energie electrica, termicd) MWh/an
e tintd program 256.832 MWh
e din proiecte selectate la finantare 77.826,76 (30,30%)
Indicatorii provin din proiecte etapizate
Dimensiunea Eficienta PAM 35 Actiunea 4.6 | P4/RS02.1 (FEDR less) Indicator de realizare
ficient ticd A N . . “ -
:rll:rer;'t?cé energetica Imbunatatirea | Cresterea Obiectiv specific RCO 19 Cladiri publice cu performanta energetica
g performantei eficientei - . . fmbunatatita
. . Promovarea eficientei energetice
energetice a energetice a | . - .
< g . si reducerea emisiilor de gaze cu | e tinta program 233.550 mp
cadirilor fondului de . ’
. o g efect de sera .
publice la cladiri Indicator de rezultat
nivel central ublice .
P RCR26 Consumul anual de energie primara (din care
locuinte, cladiri publice, intreprinderi, altele) MWh/an
PAM 36 e  tintd program 32.167 MWh/an
Tmbunétatirea RCR29 Emisii cu efect de sera estimate echivalent tone
performantei C02/an
energetice a fint3 5.400 MWh/
< i . .
cadirilor tinta program an
publice la Pentru Actiunea 4.6 urmeaza sa fie lansat pe parcursul anului
nivel local 2025 un apel de proiecte.
PAM 45 Actiunea 4.1 | P4/RS02.1 (FEDR less) Indicatori de realizare

Obiectiv specific
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Dimensiuni Defalcare PAM Actiunea din | Prioritate/ Stadiul implementarii
PNIESC — dimensiuni PDD — g
PNIESC Obiectiv specific PDD
I PNIESC
Obiective
nationale
nlocuirea imbunatatir | Promovarea eficientei energetice | RCOO01 intreprinderi care beneficiazd de sprijin (din care:
combustibililo | ea eficientei | si reducerea emisiilor de gaze cu | micro, mici, medii, mari) tinta de etapa in 2024 fiind 26 de
r energetice efect de sera intreprinderi
conventionali _ . . .
cu SRE in e tintd de program 259 de intreprinderi
industria RCO03 intreprinderi care beneficiazd de sprijin prin
prelucratoare instrumente financiare, tinta etapa in 2024 fiind 26 de
intreprinderi
e tintd de program 259 de intreprinderi
Indicatori de rezultat
RCR26 Consum anual de energie primara (din care: al
locuintelor, cladirilor publice, intreprinderilor etc.)
e  tinta de program 31.447.974 MWh/an
RCR29 Emisii de gaze cu efect de sera estimate
e tinta de program 96.658 tone CO2 echivalent/an
Pentru Actiunea 4.1 urmeaza sa fie lansat pe parcursul anului
2025 instrumentul financiar si se considera cd prin
implementarea cu BERD se va atinge tinta finala.
PAM 59 Actiunea 4.5 | P4/RS02.3 (FEDR less) Indicatori de realizare
Sprijin pentru | Sisteme  si | Obiectiv specific RCO 23 Sisteme digitale de gestionare pentru sisteme
extinderea si retele . energetice inteligente)
. . . Dezvoltarea la nivel local a unor
modernizarea | inteligente . . . . . .
retelei de de energie sisteme energetice, retele si | e tintd de program 15 componente ale sistemului
distributie a sisteme de stocare inteligente in | e  din proiecte selectate la finantare 7 (46,67%).
L afara retelei energetice . .
energiei Indicatori de rezultat
electrice transeuropene (FEDR)

RCR 33 Utilizatori conectati la sisteme energetice inteligente

e  tinta program 467.277 utilizatori finali/an
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Dimensiuni Defalcare PAM Actiunea din | Prioritate/ Stadiul implementarii
PNIESC - dimensiuni PDD L ope
PNIESC Obiectiv specific PDD
— PNIESC
Obiective
nationale
e din proiecte selectate la finantare 145.388 utilizatori
finali/an (31,11%)
n primul trimestru al anului 2025 a fost lansat in consultare
publica ghidul solicitantului ce sta la baza unui apel de
proiecte noi
Dimensiunea Infrastructur | PAM 69 Actiunea 4.5 | P4/RS02.3 (FEDR less) Indicator de realizare
iata interna a ade s . . . N . - - . -
p1as . Reabilitarea si | Sisteme si | Obiectiv specific 2S11 Linie electrica construitd/modernizata
energiei transport al )
. modernizarea | retele . .
energiei statiilor inteligente Dezvoltarea la nivel local a unor | e  tintd de program 140 km
ele<':trice de engergie sisteme energetice, retele si | e din proiecte selectate la finantare 140 km, ceea ce
existente sisteme de stocare inteligente in rezultd cd indicatorul final va fi indeplinit pand la

afara retelei energetice

transeuropene

sfarsitul perioadei de programare
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Conform celor prezentate anterior, PDD sprijina in mod relevant obiectivele PNIESC prin investitii
strategice in promovarea eficientei energetice, colectarea separata a deseurilor, tratarea apelor uzate,
cresterea capacitatii de productie pentru energia din surse regenerabile, imbunatatirea performantei
energetice a cladirilor publice, imbunatatirea eficientei energetice a intreprinderilor, dezvoltarea unor
sisteme digitale de gestionare pentru sisteme energetice inteligente, linie electrica
construitd/modernizata, etc.

De asemenea, prin implementarea actiunilor aferente Prioritatii 2 (RSO 2.7) si Prioritatii 3 (RS02.4),
programul contribuie Tn mod indirect la PNIESC (dimensiunile Decarbonizare, Cercetare, Inovare si
Competitivitate, respectiv Securitate energetica, Piata internd a energiei).?

Evaluarea progresului si necesitatea ajustarilor:

Analizand progresul pana la sfarsitul anului 2024 si resursele mobilizate, se constata ca actuala
contributie a PDD in sectorul energie poate necesita unele ajustari pentru a deveni optima in raport cu
tintele PNIESC, in special in sectoarele cu progrese limitate cauzate de actiunile nelansate (Actiunea
4.1-eficienta energetica in IMM-uri si Actiunea 4.6-reabilitarea cladirilor publice).

Actiunile PDD sunt in concordantd cu prioritatile PNIESC, contribuind la reducerea emisiilor si
cresterea utilizarii surselor regenerabile. Totusi, pentru a imbunatati relevanta programului, este
necesara accelerarea lansarii apelurilor pentru proiecte de eficienta energetica in IMM-uri, astfel incat
sa se atinga tintele asumate pana in 2030.

Actiunile PDD legate de eficienta energetica, cum ar fi reabilitarea cladirilor publice si implementarea
retelelor inteligente, sunt complet aliniate cu prioritatile PNIESC privind tranzitia verde. Totusi,
lansarea intarziata a apelurilor pentru Actiunea 4.1 (eficienta energetica in IMM-uri) ar putea limita
progresul in reducerea emisiilor din sectorul privat.

Fata de cele mentionate este necesara prioritizarea acestui segment pentru a incuraja contributiile
IMM-urilor la atingerea obiectivelor PNIESC.

Actiunile PDD demonstreaza o aliniere puternica cu prioritatile PNIESC, in special in domeniile energiei
regenerabile si eficientei energetice. De exemplu, lansarea apelurilor pentru reabilitarea cladirilor
publice si implementarea sistemelor de energie regenerabild contribuie direct la reducerea emisiilor
de gaze cu efect de sera si la combaterea saraciei energetice. Totusi, lansarea intarziata a apelurilor
pentru Actiunea 4.1 (IMM-uri) ar putea reduce ritmul progresului in sectorul privat, ceea ce necesita
accelerarea actiunilor viitoare.

Investitiile PDD in eficienta energetica si reducerea poluarii contribuie nu doar la atingerea tintelor
climatice, dar si la imbunatatirea calitatii vietii pentru comunitatile vulnerabile. Spre exemplu,
proiectele din Actiunea 1.3 (gestionarea deseurilor) nu doar ca sprijina economia circulara, dar reduc
si riscul de poluare in zonele defavorizate, ceea ce are un impact social pozitiv asupra sanatatii
populatiei.

Desi PDD a atins progrese importante, cum ar fi depasirea tintei programului pentru 2029 pentru
lungimea conductelor noi sau optimizate pentru reteaua publica de colectare a apelor uzate finantate
prin FEDR cu 274,31% si prin FC cu 278,09%, lectiile invatate din intarzierile in lansarea apelurilor
trebuie aplicate pentru accelerarea proiectelor viitoare. De exemplu, pentru Actiunea 4.6 (reabilitarea

2v. Anexa lll a PNIESC
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cladirilor publice), clarificarea cadrului legislativ ihainte de lansarea apelurilor ar putea reduce riscurile
intarzierilor viitoare.

Avand in vedere dinamica implementarii PDD, existenta unor intarzieri in adoptarea programului si
inceperea propriu-zisa a implementarii, precum si actualizarea masurilor PNIESC relevante pentru
obiectivele specifice PDD, s-a efectuat o analiza privind relevanta contributiei programului pentru
tintele asumate prin PNIESC revizuit din care a rezultat ca contributia PDD este in principiu optima
pentru tintele de clima, fiind necesare masuri de ajustare la nivelul PDD privind lansarea acelor actiunii
care la data prezentei prezinta intarzieri.

Domenii cu performanta buna:

o Tratarea apelor uzate — PDD a depasit semnificativ tintele asumate, finantdnd o lungime de
conducte pentru colectarea apelor uzate cu 274,89% (FEDR + FC) peste tinta programului
pentru 2029.

e Surse regenerabile de energie — Capacitatea de productie din surse regenerabile finantata prin
PDD a depasit tinta programului pentru 2029 cu 344,71%.

e Colectarea separata a deseurilor — A fost atins 79,06% din tinta programului pentru 2029, iar
proiectele contribuie la economia circulara si la reducerea impactului poluarii.

Domenii cu progrese limitate din cauza intarzierilor:

o Eficienta energeticd in IMM-uri (Actiunea 4.1) — Intarzierea lansarii instrumentului financiar
destinat IMM-urilor risca sa afecteze tranzitia catre un sector industrial mai eficient energetic
si cu emisii reduse.

o Reabilitarea cladirilor publice (Actiunea 4.6) — Lipsa claritatii legislative a intarziat lansarea
apelurilor, ceea ce poate compromite obiectivul national de reducere a consumului de energie
in sectorul public.

Un alt aspect este legatura dintre implementarea PDD si depasirea provocarilor/problemelor cu care
se confrunta in prezent Romania.

Astfel, conform Strategiei Nationale Renovare pe Termen Lung (SNRTL) la nivel national, contributiile
aferente Scenariului 2, recomandat, la obiectivele generale de economisire a energiei din Romania, asa
cum este prezentat in proiectul PNIESC, asigura faptul ca sectorul cladirilor contribuie cu aproximativ
30% din obiectivul final de consum de energie, 108% pentru reducerea emisiilor de CO2 si 87% pentru
obiectivele de utilizare a energiei din surse regenerabile pana in anul 2030. Conform SNRTL, un numar
de 8,27 mil. mp trebuie renovati prin Scenariul 2.

Prin PDD se finanteaza acele masuri de interventie conforme cu criteriile de eficienta energetica
destinate fondului rezidential si public existent, prin utilizarea pachetelor de renovare prevazute in
SRTL, urmarindu-se atingerea unei tinte de 233.550 mp cladiri publice cu performanta energetica
Tmbunatatita pana in 2029, investindu-se 170,6 mil. Euro (din care 145 mil. Euro fonduri europene).
Interventiile sunt complementare cu interventiile finantate prin programele regionale care contribuie
la tinta asumata prin SNRTL.

Actiunea 4.6 reabilitare cladiri este estimata a se lansa pe parcursul anului 2025.

Se estimeaza faptul cd masura 4.6 care vizeaza finantarea investitiilor in reabilitarea termica a cladirilor
publice va contribui la tintele propuse privind contributia la schimbarile climatice si astfel, va genera
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un impact pozitiv asupra mediului si climei. In cadrul acestei actiuni nu sunt eligibile investitiile in
sistemele de incalzire cu ardere pe baza de combustibili fosili.

De asemenea, trebuie retinut faptul ca PDD acopera nevoile de finantare prevazute in Planul national
de dezvoltare si investitii Tn sectorul de apa si apa uzata cu peste 30% din finantarea acordata pentru
perioada 2021-20273.

Mentionam ca in cadrul sectiunii 3 - Prezentarea programului si stadiul implementarii pana la 31
decembrie 2024, al sectiunii 4.1- Recomandari specifice de tara (RST) si al sectiunii 4.6 - Progresele
inregistrate in realizarea obiectivelor de etapad se regasesc recomandari specifice pentru ajustarea
programului in vederea realizarii unei contributii optime la PNIESC.

Totodata, pe site-ul MIPE, la sectiunea dedicata PDD se regaseste documentul Sinteza PDD la link-ul
https://mfe.gov.ro/pdds/despre-program-programare/ care prezinta analiza contributiei programului
pentru obiectivele privind schimbarile climatice, conform art. 6(3) din RDC. Prin PDD sunt avute in
vedere 19 tipuri de interventii care contribuie la obiectivele privind schimbarile climatice si 21 tipuri
de interventii care contribuie la obiectivele privind mediul.

Aceasta analiza cuprinde pe langa obiectivul general, obiectivele specifice si fundamentarea necesitatii
PDD cu includerea evolutiei sectoarelor relevante.

Considerdm cd PDD raspunde provocdrilor actuale, corelat cu documentul strategic revizuit PNIESC,
chiar dacd exista unele intdrzieri in lansarea unor operatiuni, acestea vor fi integral recuperate si
tintele indicatorilor vor fi atinsi la sférsitul perioadei de programare.

In concluzie, premisele care au stat la baza programdrii PDD sunt in continuare mentinute, ca urmare
considerdm cd PDD a fost bine gandit, rdspunzdnd provocadrilor din PNIESC.

4.3 Contributia la Pilonul European al Drepturilor Sociale (PEDS)
Rolul PDD in promovarea accesului la servicii esentiale si reducerea inegalitatilor:

Investitiile realizate prin Programul Dezvoltare Durabila 2021-2027 sprijina Pilonul European al
Drepturilor Sociale (PEDS) prin imbunatatirea accesului la servicii esentiale, reducerea disparitatilor
teritoriale si promovarea incluziunii sociale. Tn special Prioritatea 1 Dezvoltarea infrastructurii de apa
si apa uzata si tranzitia la o economie circulara, Obiectiv Specific 2.5 Promovarea accesului la apa si o
gospodarire sustenabila a apelor (FEDR si FC) contribuie direct la Principiul 20 al PEDS (Accesul la
servicii esentiale), asigurand accesul populatiei la apa potabila curata si canalizare, elemente
indispensabile pentru un trai decent.

Prin PDD se urmareste sa se asigure accesul populatiei la serviciile esentiale, reducand astfel decalajul
intre zonele rurale si urbane. Tn urma finalizarii proiectelor, prin conectarea a peste 5,18 mil. populatie
racordata la retele publice de apa si apa uzata (din care peste 3,58 mil. populatie racordata la retele
publice imbunatatite de alimentare cu apa si peste 1,6 mil. populatie racordata cel putin la instalatii
publice secundare de tratare a apelor uzate), se vor imbunatati conditiile de viata, iar starea de
sanatate precum si standardele de igiena a populatiei la nivelul localitatilor beneficiare vor creste.

3

https://mmediu.ro/app/webroot/uploads/files/Dezvoltarea%20sectorului%20de%20apa%20si%20canal%20in%20Roman
ia.pdf, p. 41
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Astfel, programul sprijina tranzitia catre un nivel de trai echitabil, reducand inechitatile istorice legate
de accesul la servicii esentiale.

Totodata, urmare a investitiilor realizate prin PDD, accesul la apa potabila reduce timpul si resursele
pe care familiile le aloca in prezent pentru asigurarea apei necesare gospodariei, ceea ce contribuie la
o utilizare mai eficienta a resurselor familiei.

Investitiile in infrastructura de apa si canalizare nu doar ca Tmbunatatesc conditiile de trai ale
beneficiarilor, dar au si un impact direct asupra sanatatii publice. Accesul la apa potabila si reducerea
contaminarii mediului contribuie la scaderea incidentei bolilor transmise prin apa, precum hepatita A
sau dizenteria. Aceste efecte pozitive sunt resimtite in special in comunitatile vulnerabile, unde accesul
limitat la servicii esentiale a fost un factor determinant pentru starea precara de sanatate.

Un aspect important al acestor investitii este contributia lor la reducerea inegalititilor de gen. Tn
general, In comunitatile rurale din Romania, femeile suporta povara principala a muncii domestice si
de ngrijire, fiind responsabile pentru 75% din realizarea acestor activitati. Lipsa accesului la apa si
canalizare obliga femeile sa dedice timp suplimentar pentru a asigura apa necesara gospodariei, ceea
ce le limiteaza accesul la alte activitati. Prin modernizarea infrastructurii de apa si canalizare, femeile
vor economisi timp si li se va usura munca in gospodarie. Astfel, aceste investitii genereaza un impact
social semnificativ asupra femeilor.

Prin reducerea timpului alocat de femei pentru accesul la apa, investitiile PDD contribuie direct la
cresterea participarii lor pe piata muncii. Acest efect secundar pozitiv sprijind atat incluziunea sociala,
cat si egalitatea de gen, demonstrand relevanta proiectelor pentru atingerea obiectivelor PEDS.

Pe langa accesul la servicii esentiale (Principiul 20), investitiile PDD in economia circulara, avand ca
obiectiv tratarea deseurilor, reduc poluarea si au un impact pozitiv asupra sanatatii comunitatilor
vulnerabile. Investitile PDD au ca obiectiv aplicarea unor solutii viabile si sustenabile privind
diminuarea posibilelor inechitati pentru persoanele/gospodariile vulnerabile care sunt cele mai
dependente de colectarea si prelucrarea deseurilor.

n acest context, PDD réspunde nevoilor de dezvoltare prin investitii noi, continuarea celor demarate
pentru gestionarea deseurilor municipale si prin sprijinirea imbunatatirii guvernantei in acest sector.

Stadiul implementarii si actiuni planificate:
Actiuni realizate pdnd la sfarsitul anului 2024:

Pana la sfarsitul anului 2024, PDD a continuat sa sprijine imbunatatirea/dezvoltarea infrastructurii de
apa si apa uzata si investitiile Tn economia circulara, prin finantarea proiectelor de investitii care au ca
scop realizarea de sisteme noi de furnizare a apei potabile sau extinderea/reabilitarea sistemelor
existente, construirea, reabilitarea si extinderea retelelor de canalizare noi/existente,
construirea/reabilitarea/modernizare a statiilor de epurare a apelor uzate (peste 800 de localitati
beneficiind de investitii in sectorul de apa si apa uzatd) si investitii care au ca obiectiv imbunatatirea
modului de gestionare a deseurilor municipale in vederea asigurarii tranzitiei spre economia circulara.
Astfel, prin finalizarea proiectelor, se asigura accesul populatiei la serviciile de apa, canalizare,
gestionare deseuri, esentiale pentru obtinerea unui nivel de trai decent, contribuind totodata la
reducerea disparitatilor legate de conectare a populatiei si/sau diminuarea posibilelor inechitati
pentru persoanele/gospodariile vulnerabile.

Actiuni planificate:
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in perioada 2025 - 2027, prin PDD se vor continua investitiile in infrastructura de ap3, apa uzats,
gestionarea deseurilor, obiectivul ramanand in continuare acelasi.

Referitor la aspectele privind egalitatea de sanse si de gen, in demersul de planificare si implementare
a investitiilor propuse in cadrul acestei prioritati, autoritatile si institutiile de resort au sustinut o
abordare integratoare in ceea ce priveste aplicarea acestui principiu. Astfel, implementarea masurilor
vizate se face cu respectarea legislatiei nationale si comunitare in domeniu, urmarindu-se realizarea
unor investitii care sa nu tina cont de diferente de gen, sa combata discriminarea si sa promoveze
relatiile echitabile Tntre femei si barbati.

Tncepand cu data depunerii cererii de finantare, pe tot parcursul perioadei de implementare,
solicitantii de finantare au obligatia de a respecta legislatia privind egalitatea de sanse si de gen, in
vigoare la nivel national si comunitar, in cuprinsul cererii de finantare, anexa la contractul de finantare,
fiind introduse prevederi in acest sens.

Respectarea indeplinirii aspectelor privind egalitatea de sanse si de gen vor fi evaluate pentru toate
prioritatile aferente PDD, in cadrul evaluarii de impact.

Tmbunétatirea contributiei PDD la PEDS

Implementarea actiunilor din PDD este inca in desfasurare, iar contributia programului la Pilonul
European al Drepturilor Sociale poate fi considerata optima, avand in vedere gradul mare de
contractare a proiectelor de apa si apa uzata, care depaseste alocarea existenta PDD, in prezent fiind
utilizat mecanismul supracontractarii.

Cu toate acestea, pentru a maximiza impactul social si a reduce disparitatile, anumite ajustari si masuri
suplimentare pot fi implementate de Autoritatea de Management, asigurdnd o implementare mai
eficienta si echitabila a programului.

Cresterea accesibilitatii serviciilor esentiale pentru categoriile vulnerabile

Investitiile PDD contribuie la extinderea retelelor de apa si canalizare, insa accesul real al gospodariilor
vulnerabile |a aceste servicii ramane o provocare, in special din cauza costurilor ridicate de racordare.
Tn acest sens, se asigurd masuri complementare prin PNRR pentru acoperirea costurilor de conectare
a gospodariilor cu venituri reduse. Mai mult, investitiile realizate prin PDD iau in calcul gradul de
suportabilitate al populatiei prin asigurarea unor tarife care sa permita intregii populatii accesul la
serviciile de alimentare cu apa si canalizare.

Pentru a asigura un impact real al acestor investitii, este necesara si monitorizarea accesului efectiv al
populatiei la serviciile esentiale, nu doar a finalizarii infrastructurii.

Monitorizarea impactului investitiilor asupra egalitatii de gen

Un alt aspect esential in implementarea PDD este integrarea dimensiunii de gen in evaluarea
impactului proiectelor. Avand in vedere ca programul mentioneaza contributia sa la egalitatea de
sanse, acest aspect va fi adresat la momentul evaluarii de impact a PDD.

Sprijinirea tranzitiei catre economia circulara

PDD sustine economia circulara prin investitii in gestionarea deseurilor, insa impactul acestor masuri
depinde de nivelul de constientizare a populatiei si de eficienta operatorilor de salubritate. In acest
context, AM se asigura in continuare ca proiectele de investitii includ si componenta privind realizarea
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de campanii de informare si educare privind colectarea separata a deseurilor, contribuind astfel la
schimbarea comportamentului cetatenilor si la o mai buna utilizare a infrastructurii finantate.

Gestionarea riscurilor asociate supracontractarii

Supracontractarea fondurilor este o strategie necesara pentru maximizarea absorbtiei, insa aceasta
poate genera riscuri privind nefinalizarea proiectelor din cauza problemelor financiare ale
beneficiarilor. Pentru a reduce aceste riscuri, AM aplica mecanisme de monitorizare mai stricte,
realizand verificari intermediare mai frecvente asupra progresului proiectelor, inclusiv prin planurile
de monitorizare ale proiectelor care sunt anexe la contractele de finantare.

Prin implementarea acestor masuri, se asigura o contributie mai eficienta si echitabila a PDD la Pilonul
European al Drepturilor Sociale, consolidand impactul programului asupra accesului la servicii
esentiale, egalitatii de gen si economiei circulare. Aceste ajustari nu doar ca optimizeaza utilizarea
fondurilor, dar contribuie si la reducerea inegalitatilor si la Tmbunatatirea conditiilor de trai pentru
categoriile vulnerabile.

4.4 Analiza situatiei socioeconomice

PDD a identificat nevoile de dezvoltare a regiunilor, programul adresandu-se atat populatiei din mediul
urban cat si populatiei din mediul rural, nevoile identificate fiind urmate de actiuni care contribuie la
inlaturarea disparitatilor.

in conformitate cu prevederile Regulamentului (UE) 2021/1060, pentru a se asigura conditiile
prealabile necesare utilizarii eficiente a sprijinului financiar acordat de Uniunea Europeand, au fost
stabilite mai multe conditii favorizante de indeplinirea carora depinde finantarea obiectivelor specifice
care vizeaza anumite sectoare de interventie. Astfel, toate conditiile favorizante stabilite pentru cele 7
obiective specifice din cadrul PDD au fost indeplinite pana la 31.12.2024.

Tema 1 de evaluare - Prioritatea 1 Dezvoltarea infrastructurii de apa si apa uzata si tranzitia la o
economie circulara

Pentru sectorul de apa si apa uzata finantarea din fondurile europene a fost restrictionata de
indeplinirea conditiei favorizante privind existenta unei planificari actualizate pentru investitiile
necesare, respectiv Planul National de Investitii (PNI). Acesta a fost aprobat de Comisia Europeana prin
Decizia C(2024)7449 din 18.10.2024.

La intocmirea PNI in sectorul de apa si apa uzata s-a tinut cont de corelatia cu presiunile antropice,
masurile si costurile stabilite Tn Planul National de Management actualizat si cele 11 Planuri de
Management actualizate ale bazinelor/spatiilor hidrografice din Romania pentru perioada 2022-2027,
aprobata prin HG nr. 392/2023 pentru aprobarea Planului national de management actualizat aferent
portiunii de bazin hidrografic international al fluviului Dunarea care este cuprinsa pe teritoriul
Romaniei.

A fost analizat impactul aglomerarilor umane si s-au stabilit masurile necesare pentru atingerea
obiectivelor de mediu ale corpurilor de apa (in special starea buna/potential ecologic bun si potential
chimic bun, starea corpurilor de apa de suprafata si starea cantitativa si starea chimica buna a
corpurilor de apa subterana).
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Planificarea finantarii sectorului de alimentare cu apa si ape uzate pentru conformare in cadrul PNI are
in vedere Planul Accelerat de respectare a prevederilor Directivei 91/271/CEE privind epurarea apelor
uzate urbane si a cerintelor Directivei 98/83/CE privind calitatea apei destinate consumului uman.

Cea mai mare parte a infrastructurii existente nu a fost dezvoltata pentru a fi rezistenta la schimbarile
climatice, pentru a promova infrastructura verde si utilizarea circulard a resurselor. in acelasi timp, rata
de conectare la serviciile de apa este cea mai scazuta dintre tarile UE (de 74,9% in anul 2022), ceea ce
fnseamna cad jumatate din populatia rurala nu beneficiaza de apa monitorizata, de calitate adecvata.
Diferentele dintre zonele urbane si rurale din Romania sunt foarte mari, in timp ce municipalitatile mai
mari se apropie de indeplinirea standardelor UE, comunitatile mai mici (in special in zonele rurale)
raman considerabil Tn urma.

n acest context, abordarea planului de investitii a urmarit cresterea accesului populatiei la sistemele
de alimentare cu apa, avand in vedere rata scazuta de racordare si prevederile noii Directive (UE) nr.
2184/2020.

Investitiile pentru sectorul de apa si apa uzata din cadrul Programului Dezvoltare Durabila (PDD)
reprezinta o prioritate nationala strategica si se vor realiza in acord cu Planul National de Investitii.
Acestea vizeazd, in principal, asigurarea calitatii apei si extinderea sistemelor de alimentare cu apa
pentru a reduce disparitatile legate de conectarea populatiei comparativ cu media europeana si a
asigura accesul la ap3. in plus, se vor sprijini masurile vizand reducerea pierderilor de ap3, conform
Raportului 12/2017 al auditului Curtii de Conturi Europene (ECA), cat si studiilor efectuate la nivel
national cu privire la masurile necesare pentru eficientizarea si asigurarea sustenabilitatii proiectelor
si se vor avea in vedere prevederile noii Directive care, pe langa reducerea pierderilor, prevede
asigurarea accesului la apa, inclusiv a comunitatilor vulnerabile, precum si monitorizarea unor
parametri suplimentari privind calitatea apei.

Referitor la colectarea si epurarea apelor uzate urbane, finantarea din PDD va fi acordata pentru
aglomerarile cu peste 2.000 l.e., acordandu-se prioritate finalizarii investitiilor in aglomerarile peste
10.000 l.e., astfel incat sa fie evitate penalitatile generate de infringement si sa nu fie afectat procesul
de regionalizare care reprezinta pilonul principal de sustinere a procesului investitional in sector.

n acest sens, analiza privind aplicarea principiului de ,,A nu prejudicia in mod semnificativ” in cadrul
proiectelor propuse la finantare prin PDD, Prioritatea 1 - Dezvoltarea infrastructurii de apa si apa uzata
si tranzitia la o economie circulara, Obiectivul specific 2.5 - Promovarea accesului la apa si o
gospodarire sustenabila a apelor a justificat ca investitiile propuse nu provoaca prejudicii semnificative
asupra mediului, avand in vedere atenuarea si adaptarea la schimbarile climatice, utilizarea durabila si
protejarea resurselor de apa si a celor marine, precum si protectia si refacerea biodiversitatii si a
ecosistemelor.

Prin implementarea investitiilor in sectorul apei si apei uzate, pentru a indeplini cerintele directivelor
de mediu din cadrul actiunilor 1.1 si 1.2 (RSO2.5) vor beneficia de rezultatele acestora populatia urbana
si rurala din regiunile mai putin dezvoltate, precum si din Regiunea Bucuresti llifov, comunitatile care
au acces limitat la sisteme adecvate de distributie din reteaua publica de alimentare cu apa si la retele
publice adecvate de tratare si colectare a apelor uzate, operatorii de apa.

Referitor la sectorul deseuri, in Romania infrastructura de colectare separata, pregatire pentru
reutilizare, reciclare si tratare a deseurilor, este insuficienta nefiind asigurate premisele necesare
pentru conformarea cu Pachetul privind Economia Circulara (PEC).
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Astfel, implementarea investitiilor finantate in cadrul actiunii 1.3 (RS02.6), avand ca obiect gestionarea
eficienta a deseurilor in vederea accelerarii tranzitiei spre economia circulara, va contribui la
conformarea Romaniei cu cerintele directivelor de mediu. Beneficiarii rezultatelor acestor investitii
sunt autoritatile publice cu competente Tn sectorul gestionarii deseurilor.

n concluzie, realizdrile programului si rezultatele preconizate vor contribui la bundstarea populatiei
urbane sirurale situata in zone cu conexiune redusa la sisteme centralizate cu apa potabila si la sisteme
de canalizare, precum si a populatiei beneficiare de investitiile in sistemele de management integrat
al deseurilor, construindu-se un viitor Tn care mediul inconjurator este protejat, comunitatile fiind
pregatite In acest sens, iar dezvoltarea economica tine cont de grija pentru natura.

Tema 2 de evaluare - Prioritatea 2 Protectia mediului prin conservarea biodiversitdtii, asigurarea
calitdatii aerului si remedierea siturilor contaminate

Protectia mediului prin conservarea biodiversitatii, asigurarea calitatii aerului si remedierea siturilor
contaminate este impactata de o serie de factori cu risc crescut asupra sanatatii umane si a mediului:

v nivelul limitat al resurselor pentru asigurarea managementului adecvat si masurilor pentru
protejarea si conservarea naturii,

v" masurile insuficiente pentru indeplinirea cerintelor de monitorizare si reducere a emisiilor pentru
a asigura o contributie eficienta la realizarea obiectivelor UE privind calitatea aerului

v’ slaba cunoastere a situatiei privind siturile contaminate si

MMAP beneficiaza de finantare pentru toate cele 3 domenii din carul prioritatii P2 (RS02.7), respectiv:
biodiversitate, calitatea aerului si situri contaminate.

in ceea ce priveste biodiversitatea, grupul tintd este mai extins, acesta fiind reprezentat si de alte
autoritati publice precum ANANP, ANPM, GNM, ARBDD, dar si administratori de parcuri/situri Natura
2000/alte arii naturale protejate, institute de cercetare, universitati, muzee, asociatii profesionale si
ONG-uri care sa aiba prevazut in actul constitutiv atributii de protectia mediului si/sau protectia naturii
administratori desemnati in conditiile legii si/sau proprietari ai suprafetelor de teren ce constituie
ecosistem degradat aflat in proprietate.

Ca parte a procesului de indeplinire a conditiilor favorizante, Romania a elaborat Cadrul Prioritar de
Actiune (CPA), in conformitate cu art. 8 din Directiva 92/43/CEE, care oferd imaginea de ansamblu
privind masurile necesare si nevoile de finantare pentru punerea in aplicare a retelei Natura 2000 la
nivel national si a infrastructurii ecologice asociate in vederea atingerii obiectivelor de conservare la
nivel de sit. Documentul include toate elementele cerute de formatul standard pentru CPA pentru
perioada 2021-2027 convenit de CE si statele membre, conditia favorizanta pentru sectorul de
biodiversitate fiind considerata indeplinita.

Disparitatile regionale au avut, de asemenea, un impact direct asupra implementarii programului,
intarzierile fiind mai pronuntate in regiunile cu capacitate administrativa redusa. De exemplu, in
judetele din sud-estul Romaniei, rata scazuta de absorbtie a fondurilor s-a datorat lipsei de experti
locali si a dificultatilor Tn pregatirea proiectelor.

O parte din aceste probleme sunt solutionate prin proiectul PDD de asistenta tehnica finantat din PAT
2021-2027 “Sprijin AM PDD in vederea implementarii PDD 2021-2027 - planuri de management ale
siturilor Natura 2000”, prin intermediul caruia se finanteaza angajarea de experti in afara organigramei
pentru MMAP si ANANP.
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Actiunile promovate prin PDD in cadrul Temei de evaluare 2 raspund in continuare prioritatilor si
problemelor generate de contextul socioeconomic prezent, fiind aliniat cu programele, politicile, liniile
strategice nationale, neavand modificari contextuale semnificative, nefiind necesara o reprogramare,
o ajustare a resurselor financiare sau a structurii in cadrul interventiilor programului.

Tema 2 de evaluare - Prioritatea 3 Promovarea adaptdrii la schimbdrile climatice si managementul
riscurilor

Promovarea adaptarii la schimbarile climatice si managementul riscurilor este impactata de un grad
insuficient de prevenire si raspuns la efectele schimbarilor climatice si de frecventa mare a
fenomenelor meteorologice extreme care au provocat daune materiale. Teritoriul Romaniei este expus
inundatiilor de amploare, episoadelor de seceta extrema in contextul schimbarilor climatice, fiind
afectat, totodata, de eroziune costiera, incendii de padure, cutremure si epidemii.

Implementarea investitilor in promovarea adaptarii la schimbarile climatice si managementul
riscurilor din cadrul actiunilor 3.1 si 3.2 (RSO2.4), va aduce beneficii populatiei din centrele urbane si
rurale, la nivel national, care este expusa riscurilor generate de schimbarile climatice, iar in cazul
eroziunii costiere populatiei din localitatile litorale si turistilor.

Tema 3 de evaluare - Prioritatea 4 Promovarea eficientei energetice, a sistemelor si retelelor
inteligente de energie si reducerea emisiilor de gaze cu efect de serd

Prin implementarea proiectelor din cadrul actiunilor 4.1, 4.2, 4.3, 4.4, 4.5 si 4.6, aferente prioritatii P4
(RSO2.1, RSO2.2 si RSO 2.3), de realizarile si rezultatele obtinute in urma lor vor beneficia atat mediul
privat (intreprinderi mari si IMM-uri — 4.1, operatorii de energie electrica — 4.5) cat si autoritatile
publice locale (4.2, 4.3, 4.4 si 4.6). De asemenea, de rezultatele proiectelor va beneficia populatia
municipiului Motru (actiunea 4.2) si populatia aferenta unitatilor administrativ teritoriale care au in
implementare proiecte depuse pe actiunile 4.3 — sisteme de termoficare si 4.4 — utilizarea surselor
regenerabile de energie.

Prin actiunile propuse pentru Prioritatea 4 este luatd in considere combaterea sardciei energetice si
necesitatea cresterii eficientei energetice (de ex. conform Strategiei Energetice a Romaniei peste 50%
dintre gospodarii folosesc lemnul pentru incalzire, ceea ce contribuie la saracia energetica si necesita
masuri urgente pentru a asigura confortul termic adecvat si a reduce emisiile).

Promovarea productiei si distributiei de energie termica in sistem centralizat trebuie sa se bazeze pe
productia de energie din surse regenerabile, avand impact pozitiv asupra scaderii cererii de energie din
combustibili conventionali si a dependentei de importuri.

Romania ramane tara cu cel mai mare risc de saracie din UE, acest indicator situandu-se la 32% in anul
2023, comparativ cu media de 21% a UE. Regiunile Nord-Est si Sud-Est sunt cele mai afectate,
inregistrand o rata a sardaciei de 38% si respectiv 45%.

Totodata, conform datelor INS, rata saraciei in regiunile rurale vizate de PDD depaseste 30%, iar peste
50% dintre gospodarii folosesc lemnul pentru incalzire. Aceste cifre evidentiaza nevoia urgenta de
investitii n infrastructura de baza si eficienta energetica, pe care PDD le abordeaza prin prioritatile 1
si 4.

Se estimeazd ca realizdarile si rezultatele asteptate vor contribui la imbundtdtirea bundstdrii
populatiei rezidente, a gospoddriilor, precum si a intreprinderilor din zonele care fac obiectul
interventiilor.
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Provocdrile economice actuale care necesitd mdsuri pentru sprijinirea dezvoltdrii echilibrate a
regiunilor se reflecta si in lansarea ghidurilor exclusiv pentru regiuni mai putin dezvoltate (LESS).

Totodatd, intdrirea capacitatii administrative a beneficiarilor la nivel local constituie un factor
important pentru absorbtia eficienta a fondurilor alocate.

Avdnd in vedere faptul ca perioada de programare este relativ recentd, iar contextul macroeconomic
nu a suferit modificari substantiale raportat la momentul elabordrii programului, nevoile de
finantare identificate prin PDD si modul in care au fost conturate prioritdtile si interventiile ramdn in
continuare relevante fata de provocdrile socioeconomice identificate la momentul elabordrii
programului. Prin urmare, in acest moment nu sunt necesare reprogramadri sau modificari in procesul
de implementare. Totusi, acestea pot fi luate in considerare ulterior, pe mdsura identificdrii unor
propuneri de modificare a regulamentelor aplicabile.

Totodata se evidentiazd noile provocdri specifice Romdniei, de exemplu inflatia, fenomenul migratiei
accentuate de contextul generat de conflictul militar din Ucraina, la care PDD ar putea raspunde prin
actiunile sale, respectiv prin infuzia de capital pe piata contructiilor, crearea de noi locuri de muncda
si imbunatirea calitatii vietii.

Cresterea costurilor energiei si materialelor de constructie a generat presiuni asupra bugetelor
proiectelor PDD, mai ales a celor etapizate din POIM, profund afectate de contextul economic dificil
din perioada crizei pandemice si a conflictului militar din Ucraina. Pentru a contracara aceste efecte,
programul a utilizat mecanisme de supracontractare, asigurdnd astfel continuitatea implementadrii
si ajustarea prioritdtilor in functie de contextul economic.

Aceastd concluzie este sustinutd si de rezultatul chestionarului distribuit beneficiarilor, care
considerd cd in etapa de implementare unul dintre cei mai importanti factori negativi au fost
schimbarile din mediul socioeconomic (pandemie, rdzboi, criza economicd, cicluri electorale etc.),
capacitatea furnizorilor de servicii sau de executie lucrdri, cresterea preturilor materialelor si fortei
de muncd, dar si complexitatea procedurilor administrative.

4.5. Utilizarea evaludrilor relevante

Evaludrile realizate la nivelul POIM 2014-2020 au furnizat o serie de lectii valoroase pentru
imbunatatirea implementarii PDD 2021-2027. Aceste lectii vizeaza aspecte precum capacitatea
administrativa a beneficiarilor, intarzierile in procesul de evaluare si contractare, gestionarea riscurilor
din proiecte si necesitatea simplificarii procedurilor. Tn baza acestora, PDD a integrat o serie de m&suri
corective pentru a imbunatati eficienta implementarii.

Integrarea lectiilor invatate din POIM 2014-2020 in PDD 2021-2027
Principalele aspecte identificate in evaluarile POIM, care au influentat implementarea PDD, includ:
» Tema 1 de evaluare - sectorul de apa si apa uzata:

e Continuarea analizelor de senzitivitate privind factorii-cheie specifici;

e Modul in care beneficiarii/solicitantii intentioneaza sa abordeze factorii cheie care afecteaza
implementarea proiectelor

= Gradul de conectare a populatiei locale la infrastructura realizat3;
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= Posibile intarzieri in implementarea proiectelor si consecintele asupra veniturilor
operatorilor si asupra sustenabilitatii infrastructurii.

Accelerarea evaluarii cererilor de finantare prin:
= Consolidarea capacitatii evaluatorilor;
= Stabilirea unor termene limita pentru depunerea si pentru evaluarea cererilor;

= |dentificarea unor posibile mecanisme de solutionare rapida cu alte ministere si autoritati
(de ex. pentru autorizatiile de mediu si urbanism), pentru a accelera procesul.

» Tema 1 de evaluare - sectorul deseuri:

Comunitatea profesionald care sprijina viitorii solicitanti si beneficiari - principalele lectii
invatate din cele mai performante experiente de proiect sa fie diseminate pentru a scurta
durata procesului de atribuire a operarii infrastructurii de deseuri realizate si utilizarea/
functionarea deplina a infrastructurii si a echipamentelor achizitionate. Acest lucru ar trebui sa
asigure un proces de invatare reciproca si sa permita intocmirea unei liste de "recomandari” si
de "avertizari" care sa fie adoptate in viitor.

Continuarea realizarii analizei de senzitivitate cu privire la factorii-cheie specifici — in cadrul
analizelor cost-beneficiu, analiza de senzitivitate va masura cel putin impactul factorilor
relevanti (de exemplu, cresterea preturilor la energie si la materii prime, sau dinamici ale
populatiei) asupra sustenabilitatii financiare si economice a infrastructurii.

Modul in care beneficiarii/solicitantii intentioneaza sa abordeze factorii cheie care afecteaza
implementarea proiectelor.

> Tema 2 de evaluare - biodiversitate

Consolidarea capacitatii ANANP (actuala denumire ANMAP) si parteneriate mai solide la nivel
local, cu alte organizatii.

Acordarea finantarii pentru a sprijini mentinerea/imbunatatirea starii de conservare a speciilor
si habitatelor prin masuri de conservare prevazute in Planurile de Management ale siturilor
Natura 2000/Planurile de Actiune pentru specii.

» Tema 2 de evaluare - monitorizarea calitatii aerului

Dotarea RNMCA cu echipamente noi, prin inlocuirea sau modernizarea echipamentelor
existente de masurare a poluantilor uzate din punct de vedere moral si tehnic. Sistemul de
monitorizare permite autoritatilor sa: evalueze, sa cunoasca si sa informeze publicul, alte
autoritati si institutii interesate privind nivelul calitatii aerului; sa ia masuri prompte pentru
diminuarea si/sau eliminarea episoadelor de poluare sau in cazul unor situatii de urgenta; sa
avertizeze si sa protejeze populatia in caz de urgenta.

» Tema 3 de evaluarea — sectorul de energie

Capacitatea unora dintre principalii beneficiari ai programului, in special a companiilor de stat,
de a avea o prestatie de succes in proiecte complexe.

Constrangerile de capacitate in materie de pregatire a schemelor de ajutor de stat si evaluare
a proiectelor, reprezinta preocupari orizontale si lectii invatate din implementarea POIM.
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e Companiile de stat mari, in special companiile municipale de incalzire centralizata, s-au
confruntat cu dificultati in pregatirea proiectelor si in gestionarea achizitiilor, incepand cu
pregatirea caietelor de sarcini. De asemenea, pot aparea dificultati si in timpul implementarii,
de ex. intarzieri cu exproprierile sau cu obtinerea diferitelor autorizatii.

e Tn ceea ce priveste sectorul privat, cea mai frecventd problema de capacitate identificata a fost
lipsa de experienta anterioara in gestionarea proiectelor cu finantare din fonduri UE (inclusiv
cu procesul destul de birocratic asociat cu fondurile UE).

e Tnceea ce priveste comunitétile rurale mici finantate prin POIM, lipsa experientei anterioare cu
fondurile UE sau cu proiecte mai complexe a reprezentat o provocare semnificativa (de ex.
multi dintre beneficiari au avut dificultati in a calcula deficitul de finantare pentru propunerea
de proiect, pentru aceasta fiind nevoie de competente in materie de ajutor de stat).

e Finalizarea proiectelor etapizate din POIM cu finantare din PDD ar urma sa blocheze resurse
semnificative din bugetul pentru 2021-2027, lasand disponibile resurse relativ putine pentru
promovarea si implementarea de noi proiecte.

Lectiile Tnvatate prezentate mai sus au rezultat din experienta castigata in implementarea proiectelor
finantate prin POIM, fiind efectiv aplicate pentru proiectele derulate in prezent din PDD.

Din lectiile prezentate mai sus, defalcate pe fiecare tema de evaluare/priorioritate PDD, cele mai
importante au fost integrate deja in implementarea PDD, fiind in legatura cu problemele de capacitate
administrativa sau intarzierile in lansarea apelurilor.

Masuri implementate in PDD pentru imbunatatirea gestionarii programului:

1. Consolidarea capacitatii beneficiarilor, in special prin programe de formare dedicate echipelor
locale; a continuat acordarea sprijinului in pregatirea proiectelor acordat catre beneficiarii
PDD (operatori regionali de apd/apa uzata, autoritati publice centrale si locale) prin suport
JASPERS si BEI PASSA.

2. Simplificarea procesului de evaluare a cererilor de finantare, inclusiv stabilirea unor termene
limita clare; s-a introdus un sistem de evaluare accelerata pentru cererile de finantare, prin
aplicarea prevederilor OUG 23/2023 privind instituirea unor masuri de simplificare si
digitalizare pentru gestionarea fondurilor europene aferente Politicii de Coeziune 2021-2027
(de ex. numar ridicat de documente solicitate beneficiarilor 1n procesul de
evaluare/contractare, solutionat prin utilizarea Declaratiei unice a solicitantului depusa odata
cu cererea de finantare; indeplinirea tuturor criteriilor de eligibilitate se realizeaza in etapa de
contractare cand beneficiarul face dovada celor asumate prin Declaratia unica).

3. Asigurarea unui mecanism rapid pentru solutionarea problemelor de mediu si urbanism, care
au cauzat intarzieri in POIM; au fost elaborate ghiduri si metodologii simplificate pentru
beneficiari, cu accent pe sectoarele apa si deseuri, pentru a evita blocajele administrative
intalnite anterior (spre ex. instructiunea privind derularea procesului de etapizare, modelul
pentru calculul incadrarii in codurile de eficienta, metodologia privind imunizarea la schimbarile
climatice, lista de verificare DNSH, etc.)

4. Elaborarea de instructiuni in vederea reducerii birocratiei si simplificarii - AM PDD a emis
instructiuni, a acordat asistenta permanenta online si a organizat intalniri la nivel regional
pentru a sprijini beneficiarii proiectelor finantate prin PDD in implementarea proiectelor.
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Masurile implementate in cadrul PDD demonstreaza o imbunatatire semnificativa a procesului de
gestionare a programului fata de perioada POIM 2014-2020. Tn special, progresele privind simplificarea
evaluadrii cererilor de finantare, consolidarea capacitatii beneficiarilor si mecanismele rapide de
solutionare a problemelor administrative sunt aspecte pozitive.

Cu toate acestea, anumite aspecte necesita atentie continua:

e Continuarea sprijinului pentru beneficiari, in special pentru autoritatile locale si companiile de
stat care Intampina dificultati in gestionarea proiectelor complexe.

e Monitorizarea eficienta a proiectelor supracontractate, pentru a evita blocajele financiare si
intarzierile in executie.

e Asigurarea coordonadrii interinstitutionale pentru obtinerea rapida a avizelor si autorizatiilor
necesare, in special pentru proiectele de infrastructura.

Prin aplicarea acestor masuri, PDD poate asigura o implementare mai eficienta si un impact mai
puternic asupra obiectivelor de dezvoltare durabila.

4.6 Progresele inregistrate in realizarea obiectivelor de etapd

PDD si-a propus o serie de obiective de etapa pentru anul 2024, acestea fiind parte integranta a
analizdrii progresului in implementarea programului pentru perioada de programare 2021-2027. in
2024, o parte dintre aceste obiective au fost realizate conform planificarii initiale, in special in
sectoarele vizand infrastructura de apa si apa uzata. Totusi, programul a inregistrat intarzieri
semnificative in alte domenii, cum ar fi biodiversitatea, din cauza unor factori structurali si economici.

Analiza progresului indicatorilor de performanta si atingerea tintelor de etapa

» P1 - RS02.5 - Actiunea 1.1 - Investitii in sectorul apei si apei uzate, pentru a indeplini cerintele
directivelor de mediu - FEDR less

e Indicatorul RCO30 - Lungimea conductelor noi sau optimizate pentru sistemele de distributie
din reteaua publica de alimentare cu apa
o Obiectiv de etapa in 2024: 165 km
o Realizat decembrie 2024: 1.045,86 km
o Justificare: Din proiectele etapizate de apa si apa uzata in cadrul PDD, sunt realizati un
numar de 1.045,86 km. Rezulta ca tinta indicatorului pe 2024 este deja atinsa in procent
de 633,85%, valoarea inregistrata depasind cu mult tinta estimata initial. Aceasta
performanta a fost determinata de implementarea proiectelor etapizate.
e Indicatorul 251 - Numarul componentelor laboratorului national care beneficiaza de sprijin
o Obiectiv de etapa in 2024: 32 componente
o Realizat decembrie 2024: 32 componente
o Justificare: Obiectivul a fost realizat in proportie de 100%. Atingerea indicatorului a fost
posibild ca urmare a implementarii proiectelor etapizate.
e Indicatorul RCO31 - Lungimea conductelor noi sau optimizate pentru reteaua publica de
colectare a apelor uzate
o Obiectiv de etapa in 2024: 141 km
o Realizat decembrie 2024: 675,44 km
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o Justificare: Indicatorul a fost atins in proportie de 479,04%. Acest nivel de performanta
este datorat implementarii proiectelor etapizate.
Indicatorul RCO32 - Capacitati noi sau optimizate pentru tratarea apelor uzate
o Obiectiv de etapa in 2024: de 29.047 populatie echivalenta
o Realizat decembrie 2024: 37.373,47 populatie echivalenta
o Justificare: Indicatorul a fost atins Tn proportie de 128,67%. Atingerea indicatorului cu
acest rezultat se datoreaza implementarii proiectelor etapizate

» P1 - RS02.5 - Actiunea 1.2 - Investitii in sectorul apei si apei uzate, pentru a indeplini cerintele
directivelor de mediu - FC

Indicatorul RCO30 - Lungimea conductelor noi sau optimizate pentru sistemele de distributie
din reteaua publica de alimentare cu apa
o Obiectiv de etapa in 2024: 23 km
o Realizat decembrie 2024: 94,71 km
o Justificare: Obiectiv a fost realizat in proportie de 411,78%. Nivelul performantei a fost
determinat de implementarea proiectelor etapizate.
Indicatorul RCO31 - Lungimea conductelor noi sau optimizate pentru reteaua publica de
colectare a apelor uzate
o Obiectiv de etapa in 2024: 19 km
o Realizat decembrie 2024: 133,88 km
o Justificare: Indicatorul a fost atins in proportie de 704,63%. Acest rezultat este datorat
implementarii proiectelor etapizate
Indicatorul RCO32 - Capacitati noi sau optimizate pentru tratarea apelor uzate
o Obiectiv de etapa in 2024: de 3.952 populatia echivalenta
o Realizat decembrie 2024: 0
o Justificare: Obiectivul de etapa nu a fost indeplinit, Tnsa indicatorul va fi atins la finalul
implementarii proiectelor de infrastructura aflate in desfasurare. Aceste proiecte includ
lucrdri majore de investitii, a caror realizare va fi cuantificata la incheierea implementarii.
intarzierea in atingerea indicatorului de etapd se datoreazi numdrului redus al
proiectelor etapizate care ar fi condus la atingerea obiectivului de etapa; totusi, trebuie
luat in considerare faptul ca obiectivul de etapa pentru actiunea similara pentru FEDR
este depasit semnificativ. Argumente suplimentare referitor la realizarea indicatorului
planificat: In cadrul proiectului regional llfov, pentru CL G3 - Statii de epurare uzate in
Domnesti, Jilava, Branesti, Ciolpani, Balotesti, Tunari, Gruiu, Moara Vlasiei, Petrachioaia,
Grddistea si Peris nr. 83/2022, contract de tip proiectare/executie s-a emis ordin de
incepere la data de 04.11.2022, in prezent avand un progres fizic de 23%. Tn urma
finalizarii acestui contract de lucrari capacitatea totala pentru tratarea apelor uzate va fi
de 93.100 pe.

» P3-RS02.4 - Actiunea 3.1 - Managementul inundatiilor si al secetei - FEDR less

Indicatorul RCO25 - Lucrari noi sau de consolidare pentru protectia impotriva inundatiilor n
zonele de coasta, pe malurile raurilor si ale lacurilor

o Obiectiv de etapa in 2024: 4,5 km

o Realizat decembrie 2024: 1,96 km
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Justificare: Obiectivul de etapa a fost indeplinit Tn proportie de 43,55%, insa prin
proiectul aflat Tn implementare ,, Reducerea eroziunii costiere Faza Il (2014-2020) - Etapa
a ll-a” sunt prevazuti a se realiza 18,59 km pana la finalul perioadei de implementare,
ceea ce va duce la atingerea rezultatului planificat initial. Decalajul de realizare a
obiectivului de etapa fata de obiectivul planificat a fost determinat de intarzieri in
receptionarea celor 7,25 Km realizati).
Argumente suplimentare referitor la realizarea indicatorului planificat:
=  Prin P.V.R.T.L. nr. 3191/21.02.2024 s-au receptionat ultimele 2 celule de plaja
executate Tn cadrul CL5 - Eforie insumand o deschidere de 1.850 metri liniari.
= Prin P.V.R.T.L. nr. 3293/22.02.2024 s-a receptionat plaja innisipata in cadrul CL4
- Agigea insumand o deschidere de 110 metri liniari. (s-a receptionat doar plaja,
nu si restul lucrarilor care totalizeaza o lungime de 1.200 metri de protectie
costiera)
= Sunt in curs de finalizare 3 celule de plaja din cadrul lotului CL7 Olimp (OnBS4,
OnBS3, OnBs2) insumand aprox. 2.600 ml (din totalul de 3.500 ml - protectie
costiera).
= Sunt in curs de finalizare 2 celule de plaja din cadrul lotului CL8 Jupiter-Neptun
(NnBS1, JnBS1) insumand aprox. 1.900 ml (din totalul de 2.550 ml - protectie
costiera).
=  Sunt in curs de finalizare 3 celule de plaja din cadrul lotului CL9 Balta Mangalia-
Venus-Aurora (AnBS1,VnBS1, BMnBS1) insumand aprox. 2.750 ml (din 3.100 ml -
protectie costiera).
= Deschiderile de plaja de la punctele 1 si 2 insumeaza 1.960 metri liniari,
Receptionati la Terminarea Lucrarilor in anul 2024.
= Deschiderile de plaja de la punctele 3, 4 si 5 insumeaza aproximativ 7.250 metri
liniari de nnisipare pentru care procedura de receptie la terminarea lucrarilor
este in curs de derulare.

> P4 —RS02.1 - Actiunea 4.1 - imbundtdtirea eficientei energetice, au fost prevdzuti doi indicatori,
cu obiectiv de etapa - FEDR less
e Indicatorul RCOO1 - intreprinderi care beneficiaza de sprijin (din care: micro, mici, medii, mari)
si Indicatorul RCOO03 - Intreprinderi care beneficiaza de sprijin prin instrumente financiare

©)
©)
©)

Obiectiv de etapa in 2024: 26 intreprinderi (pentru ambii indicatori)
Realizat decembrie 2024: 0
Justificare: Obiectivele de etapa nu a fost indeplinite, insa prin lansarea instrumentului
financiar n anul 2025 vor fi atinse tintele finale PDD. Tntarzierea in atingerea obiectivului
planificat initial se datoreaza nefinalizarii procesului de negociere cu BERD.
Argumente suplimentare:
* Tn prezent se deruleazi etapa de negociere in vederea incheierii Acordului de
Finantare cu BERD pentru lansarea instrumentului financiar.
= Estimam ca Actiunea 4.1 va fi lansata in a doua jumatate a anului 2025, conform
calendarului estimativ al lansarii apelurilor. Chiar daca nu au fost atinse
obiectivele de etapa pentru indicatorii prevazuti, nu va fi afectata indeplinirea
tintei finale a indicatorilor.
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= Pentru atingerea obiectivelor finale pentru Actiunea 4.1, Acordul de finantare va
include Strategia de finantare ca instrument de prevenire si atenuare timpurie a
posibilelor riscuri.

» P4 — RSO2.1 - Actiunea 4.3 - Reducerea emisiilor de GES si cresterea eficientei energetice in
sistemele de distributie si transporta energiei termice - FC

Indicatorul RCO20 - Conducte ale retelei de termoficare si racire centralizata nou construite sau
imbunatatite
o Obiectiv de etapa in 2024: 40 km
o Realizat decembrie 2024: 76,79 km
o Justificare: Din proiectele etapizate din POIM a caror implementare a continuat cu
finantare din PDD, sunt realizati un numar de 76,79 km conducte ale retelei de
termoficare si racire centralizata nou construite. Rezulta ca tinta obiectivului de etapa
stabilitd in 2024 este atinsd in procent de 191,98%, valoarea inregistrata depasind tinta
estimata initial.

Avand in vedere analiza progresului indicatorilor de performanta si atingerea tintelor de etapa
prezentatd anterior, pentru prioritatile P1, P3 si P4 pentru care au fost stabilite obiective de etapa, se
desprind urmatoarele concluzii:

Din analiza progresului Tn raport cu obiectivele de etapa pentru 2024 a rezultat ca din 11
indicatori de realizare cu obiectiv de etapa pentru anul 2024 aferenti prioritatilor P1 (actiunile
1.1 si 1.2), P3 (actiunea 3.1) si P4 (actiunile 4.1 si 4.3), 7 indicatori au atins obiectivul si 4
indicatori nu au indeplinit obiectivele de etapa (P1, actiunea 1.2, P3, actiunea 3.1 si P4, actiune
4.1).

Nu se impune modificarea programului pentru neatingerea obiectivelor de etapa pentru
indicatorii Actiunilor 1.2, 3.1 si 4.1, considerand ca implementarea proiectelor si a
instrumentului financiar vor conduce la realizarea tintelor finale ale indicatorilor.

Totodata, mentinem cuantumul de flexibilitate pentru toate prioritatile PDD, deoarece se
utilizeaza mecanismul supracontractarii si Tn interiorul actiunilor proiectele contribuie
semnificativ la schimbarile climatice.

PDD raspunde provocarilor actuale, corelat cu documentele strategice revizuite PNIESC, PDS,
RT. Chiar daca exista unele intarzieri in lansarea unor operatiuni, acestea vor fi integral
recuperate pana la sfarsitul perioadei de programare.

Intarzierile in realizarea celor 4 indicatori care nu au indeplinit obiectivele de etapd se datoreaza
atat intarzierilor in implementarea proiectelor deja finantate, cat si a celor in
implementarea/lansarea actiunilor. AMPDD a pregatit masuri de contingentd pentru a se
asigura de atingerea rezultatelor finale, dupa cum urmeaza: plan de monitorizare pentru fiecare
investitie, vizite In teren, intalniri periodice cu fiecare beneficiar, coordonare directa cu alte
institutii implicate Tn procesul de implementare, sprijin metodologic primit din partea CE in
dezvoltarea instrumentului financiar.

Indicatorii de realizare prezentati au impact asupra beneficiarilor proiectelor, inclusiv in unele cazuri
asupra comunitatilor reprezentate de beneficiarii finali, asa cum rezulta din urmatoarele exemple:

» Realizarea a 1.140,57 km de conducte noi sau optimizate pentru sistemele de distributie din

reteaua publica de alimentare cu apa va contribui semnificativ la cresterea calitatii vietii pentru
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aproximativ 3,58 milioane de persoane din regiunile mai putin dezvoltate, la finalizarea
proiectelor. Astfel, a fost imbunatatit accesul la apa potabild in zonele rurale, fiind realizati
28,97% din km de retea prevazuti ca tinta in anul 2029, reducand astfel riscul de boli asociate
cu lipsa apei curate.

» Realizarea a 809,32 km conducte noi sau optimizate pentru reteaua publica de colectare a
apelor uzate va contribui la accesul populatiei catre sisteme de canalizare Tmbunatatite,
crescand astfel calitatea vietii precum si gradul de protectie a solului, prin conectarea la sisteme
centralizate de canalizare.

» Realizarea a 1,96 km de protectie costiera contribuie semnificativ la imbunatatirea calitatii
vietii, protejand impotriva inundatiilor in zonele de coasta, reducand impactul riscului de
inundatii asupra populatiei.

» Realizarea a 76,79 km conducte ale retelei de termoficare si racire centralizate nou construite
sau Tmbunatatite contribuie la reducerea pierderilor in sistemul centralizat de distributie a
energie termice, crescand astfel eficienta sistemelor de termoficare precum si gradul de
confort la nivelul consumatorilor finali.

Accelerarea implementarii instrumentului financiar pentru eficienta energetica (Actiunea 4.1) este
esentiala pentru a sprijini IMM-urile sa contribuie la tranzitia verde.

in cazul Actiunii 4.1, lansarea apelului de proiecte va fi acceleratd prin finalizarea Acordului de
Finantare cu BERD pana la sfarsitul anului 2025.

Situatia progresului in atingerea indicatorilor de etapa la nivelul obiectivelor specifice este prezentata
in anexa nr 7.2 atasata la Raportul MTR.

5. Concluzii

Analiza intermediara a PDD 2021-2027 (MTR) scoate in evidenta atat realizarile semnificative, cat si
provocarile care au afectat implementarea programului.

Concluziile de mai jos ofera o sinteza echilibrata intre progresul programului si aspectele care necesita
atentie si ajustari, servind drept baza pentru propunerile din sectiunea urmatoare.

5.1 Rezultatele pozitive ale evaluarii
a. Realizdrile programului

Tn raport cu obiectivele nationale si europene, PDD a obtinut progrese considerabile in anumite
domenii:

e Contributia la tranzitia energetica si climaticd (PNIESC): PDD, prin proiectele selectate la
finantare, raspunde provocarilor actuale, corelat cu documentul strategic revizuit PNIESC, chiar
daca exista unele intarzieri in lansarea unor operatiuni. Acestea vor fi integral recuperate si
tintele indicatorilor vor fi atinse la sfarsitul perioadei de programare. Astfel, prin PDD gradul de
contractare a proiectelor cu contributie directa la obiectivele PNIESC este de 22,70% pentru
actiunea 1.3, 221,11% pentru actiunea 1.1, 132,55% pentru actiunea 1.2, 103,31% pentru
actiunea 4.4, si 33% pentru actiunea 4.5.

47



Contributia la Pilonul European al Drepturilor Sociale (PEDS): Investitile PDD 2021-2027 in
sectorul apad/apd uzata contribuie la respectarea principiului 20 al Pilonului European al
Drepturilor Sociale (Accesul la servicii esentiale) prin faptul ca se va asigura accesul la serviciile
de utilitati de baza (apa potabila curata si de buna calitate si canalizare). Procentul ridicat de
contractare la nivelul actiunilor 1.1 si 1.2 (221,11%, respectiv 132,55%) reflecta nevoia majora
de servicii de apd/apd uzata la nivelul intregului teritoriu al Romaniei. Implementarea
proiectelor va conduce la cresterea gradului de asigurare a serviciilor de apa si apa uzata catre
populatie. Conform estimarilor rezultate din analiza de etapa, indicatorii asumati vor fi realizati.
Astfel, PDD 2021-2027 isi va indeplini contributia la respectarea principiului 20 al Pilonului
European al Drepturilor Sociale (Accesul la servicii esentiale).

Adaptarea la schimbarile climatice si prevenirea riscurilor: PDD, prin implementarea
proiectelor in cadrul actiunilor 3.1 si 3.2, la nivelul carora se inregistreazd un grad de
contractare de 118,12%, contribuie semnificativ la implementarea masurilor de reducere a
eroziunii costiere, de dezvoltarea a infrastructurii de monitorizare, avertizare si alarmare a
fenomenelor hidro-meteorologice severe (inundatii si secetd), precum si de Tmbunatatirea
sistemelor de monitorizare, de pregatire, de alerta si de reactie in caz de dezastre naturale.

Infrastructura verde si protectia mediului: PDD, prin actiunile 2.1, 2.2, 2.3 si 2.4, la nivelul
carora seinregistreaza un grad de contractare de 59,12%, contribuie major la cresterea gradului
de conservare a biodiversitatii, reducerea poluarii, avand un impact pozitiv asupra
infrastructurii verzi si conservarii resurselor naturale.

Investitiile in apa, energie sau biodiversitate au imbunatatit calitatea vietii sau au contribuit la
dezvoltarea economica locala.

Investitiile PDD 1n infrastructura de apa si canalizare vor imbunatati accesul la servicii esentiale prin
finalizarea proiectelor aflate in desfasurare. Astfel, prin finalizarea proiectelor se va asigura accesul la
servicii esentiale pentru 3,58 mil. populatie racordata la retele publice imbunatatite de alimentare cu
apa si 1,6 mil. populatie racordata la instalatii publice secundare de tratare a apelor uzate. Aceste
Tmbunatatiri vor contribui direct la reducerea incidentei bolilor cauzate de lipsa apei curate. in plus,
proiectele de reabilitare termica planificate pentru 2025 vor genera economii de energie de peste 20%
pentru cladirile publice, contribuind la realizarea obiectivelor PNIESC.

b. Actiuni viitoare planificate

Pentru a consolida progresul in anii urmatori, PDD va:

Extinde sprijinul actual si catre sectorul intreprinderilor pentru utilizarea energiei regenerabile
si cresterea eficientei energetice, prin lansarea in cursul anului 2025 a instrumentului financiar
dedicat acestui sector/actiuni. De asemenea, prin lansarea apelului de proiecte ce vizeaza
sectorul de reabilitare termica a cladirilor publice, PDD va contribui la obiectivele PNIESC de
imbunatatire a performantelor energetice a cladirilor publice.

Creste capacitatea administrativa a factorilor cheie din domeniile acoperite de masurile PDD,
facilitand astfel implementarea eficienta a proiectelor finantate.

Continua simplificarea procedurilor administrative pentru a accelera accesul la resurse si a
Tmbunatati ritmul de implementare a proiectelor.
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5.2 Provocdrile identificate
Analiza MTR a evidentiat si domenii cu performanta mai putin satisfacatoare:

o Intédrzieri in lansarea si implementarea programului: adoptarea programului la finalul anului
2022 si strategia de lansare cu prioritate a apelurilor pentru proiectele etapizate din POIM
2014-2020, precum si procesul de etapizare in conditiile adaptarii si respectarii noilor cerinte
de eligibilitate ale PDD, au condus la intarzierea lansarii apelurilor de proiecte noi, fapt ce a
avut un impact negativ asupra progresului inregistrat la nivelul noilor actiuni pana la finalul
anului 2024.

o Capacitatea administrativa limitatad: lipsa personalului calificat si a competentelor tehnice de
la nivelul beneficiarilor a afectat performanta anumitor proiecte, in special cele din domeniul
energiei. De asemenea, se constatd in continuare intarzieri datoritd slabei mobilizari a
autoritatilor din domeniul biodiversitatii, autoritatea de management continuand sa
monitorizeze atent acest sector, inclusiv prin acordarea de sprijin prin contractarea unor servicii
de asistenta tehnica pentru intarirea capacitatii administrative.

o Complexitatea proceselor de achizitii publice: barierele birocratice si procedurile complexe au
cauzat intarzieri in derularea achizitiilor pentru proiectele de infrastructura.

Potrivit analizei raspunsurilor chestionarelor completate de beneficiari, rezulta ca si acestia
sunt implicati in identificarea si implementarea unor masuri proprii pentru combaterea
riscurilor legate de proiecte, desi in mica proportie. Astfel, la solicitarea de a preciza daca au
implementat sau urmeaza sa implementeze o serie predefinita de solutii, respondentii in
proportia cea mai mare au adaptat planul de lucru (53% au implementat aceasta solutie) si au
facut activitati de constientizare (38%). Printre solutiile cu cele mai mari sanse de a fi
implementate in viitor se afla tot activitatile de constientizare (36%), adoptarea unei noi solutii
tehnice sau de modificare a proiectului si adaptarea planului de lucru (fiecare dintre acestea cu
31% dintre respondenti optand pentru implementarea pe viitor). In general, se constatd o
proportie crescutda a nehotaratilor, care nici nu au implementat, nici nu stiu daca vor
implementa solutii de combatere a riscurilor.

Pentru a accelera implementarea actiunilor intarziate, se propun urmatoarele masuri:
» Lansarea instrumentului financiar pentru eficienta energetica pana la finalul anului 2025.

» Continuarea masurilor de sprijin pentru autoritatile locale si centrale in vederea imbunatatirii
capacitatii administrative. Astfel, se va continua implementarea masurilor cuprinse in Foaia de
parcurs pentru cresterea capacitatii administrative a actorilor implicati in gestionarea
sectoarelor finantate prin PDD (ROADMAP).

Lectiile invatate din provocarile identificate pana in prezent vor fi aplicate pentru a Imbunatati
implementarea PDD in anii urmatori. Astfel, cel putin urmatoarele actiuni vor fi puse in practica:
continuarea sprijinului metodologic acordat beneficiarilor si a masurilor de crestere administrative,
promovarea unor masuri de simplificare atat in ceea ce priveste etapa de pregatire a documentatiei
tehnico-economice, cat si pe parcursul implementarii proiectelor, precum si identificarea unor masuri
optime de flexibilizare a utilizarii fondurilor alocate prin program in scopul atingerii obiectivelor finale.

intarzierile in implementarea proiectelor de biodiversitate au evidentiat importanta unei planificari
mai detaliate si a unei mai bune coordonari intre autoritatile locale si centrale.
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La randul lor, beneficiarii au identificat si ei o serie de recomandari pentru imbunatatirea interventiilor
viitoare. Din recomandarile formulate de respondenti in ceea ce priveste imbunatatirea interventiilor
viitoare, se observa diferente intre beneficiarii prioritatilor. Daca in cazul beneficiarilor Prioritatii 1,
accentul se pune pe colaborarea si comunicarea cu toata paleta de autoritati care pot influenta soarta
proiectului si pe acordarea de sprijin concret din partea AM-ului si a altor autoritati (deci latura
interinstitutionala este foarte prezenta), in cazul Prioritatii 2 accentul se muta pe cadrul legislativ
(inclusiv achizitii publice), echipe de implementare si simplificarea cerintelor si reducerea duratei
verificarilor. Caracteristica comuna a recomandarilor este dorinta de a primi sprijin mai concret si mai
specific din partea AM, dar si din partea altor autoritati. Respondentii noteaza nevoia de transfer
constant de informatii si instructiuni (mai ales de ordin legislativ), modele mai clare de completare a
documentelor, detalierea mai clara a cerintelor, exemple mai coerente, sesiuni de instruire.
Simplificarea si flexibilizarea abordarilor este de asemenea o preocupare comuna a respondentilor,
Tmpreund cu scurtarea duratelor proceselor de verificare. in plus, beneficiarii recomandi si indsprirea
criteriilor de admitere a specialistilor din proiecte (angajati ai beneficiarilor) sau actualizarea/
adaptarea criteriilor si conditiilor de selectie a personalului din cadrul UIP pentru a permite recrutarea
unor specialisti cu experienta necesara.

5.3 Actiunile viitoare
Tn anii urmatori, PDD va prioritiza actiunile, astfel:

1. Finalizarea la timp a proiectelor de infrastructura de apa si canalizare pentru atingerea tintelor
de conformare (P1, actiunile 1.1 si 1.2).

2. Extinderea utilizarii energiei regenerabile si cresterea eficientei energetice prin lansarea
apelurilor dedicate pentru IMM-uri (P4, actiunea 4.1) si UAT-urilor (P4, actiunea 4.6).

3. Consolidarea capacitatii administrative in pregatirea si implementarea proiectelor din sectorul
privind conservarea biodiversitatii prin alocarea de resurse pentru formare si asistenta tehnica,
inclusiv prin Programul Asistenta Tehnica 2021-2027.

5.4 Analiza echilibratd a performantei

PDD a avut o contributie semnificativa la indeplinirea prioritatilor PNIESC si PEDS, promovand tranzitia
verde si incluziunea sociala. Cu toate acestea, unele obiective stabilite pentru 2024 nu au fost atinse,
in special in sectoarele care au inregistrat intarzieri in lansare si implementare. Un exemplu este
prioritatea P4, actiunea 4.1, unde, desi obiectivul de etapa nu a fost indeplinit, lansarea instrumentului
financiar va permite atingerea tintelor finale.

Desi progresul realizat este considerabil, atingerea integrala a obiectivelor impune ajustari si o
prioritizare mai riguroasa in perioada urmatoare. Pentru o implementare optima, este esentiala o mai
mare flexibilitate Tn alocarea resurselor, adaptarea continua a prioritatilor si consolidarea capacitatilor
administrative. Astfel, programul poate deveni un instrument si mai eficient in sprijinirea tranzitiei
verzi si a obiectivelor de energie si clima, printr-o abordare mai adaptata provocarilor actuale si
viitoare.
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5.5 Mdsuri corective si ajustdri propuse

La nivelul prioritatilor pentru care tinta indicatorului (de realizare sau de rezultat) asumata prin
proiectele contractate este depdsita major, este necesarda modificarea tintei pentru anul 2029 a
indicatorului la nivel de program pentru o reflectare coerenta a impactului proiectelor in stabilirea
tintelor de indicatori din PDD, proportional cu alocarea aferenta din program.

in acest sens, metodologia de calcul a indicatorului la nivel de program va fi stabilitd pe baza
operatiuniilor selectate la finantare care contribuie la indicator, in corelare cu alocarea stabilita la nivel
de program.

Aceasta actualizare a tintelor PDD in corelare cu tintele din operatiunile selectate la finantare se va
realiza printr-o modificare ulterioara de program, ce nu face obiectul evaluarii intermediare.

6. Propuneri

Pentru perioada 2021-2027, analiza detaliata din cadrul MTR indica faptul ca, desi au fost identificate
unele provocari in implementare, structura actuala a alocarilor bugetare pe prioritati si obiective
specifice ramane adecvata pentru atingerea obiectivelor programului. Astfel, nu este necesara
utilizarea cuantumului de flexibilitate pentru realocarea fondurilor intre prioritati. Fondurile vor
ramane distribuite conform structurii actuale a programului.

Propunerile pentru optimizarea implementarii programului sunt structurate astfel:
1. Realocarea resurselor intre actiuni specifice in cadrul prioritatilor existente

o Avand in vedere progresul diferentiat intre actiuni in cadrul aceleiasi prioritati, se
recomandad ajustari minore la nivel de alocare intre unele actiuni pentru a sprijini acele
proiecte care au demonstrat capacitate de absorbtie mai mare. Aceste ajustari vor contribui
la maximizarea ratei de executie fara a afecta structura bugetara globala pe prioritati.

2. Madsuri de imbundtatire a implementarii

o Continuarea sprijinului dat cdtre beneficiari: continuarea sprijinului Tn pregatirea
proiectelor acordat catre beneficiarii pre-identificati in PDD (operatori regionali de apad/apa
uzata, autoritati publice centrale si locale), inclusiv prin suport JASPERS si BEI PASSA.

o Consolidarea capacitatii administrative: continuarea actiunilor de sprijin pentru echipele
de implementare, in special in domenii critice precum achizitiile publice si managementul
de proiect, pentru a imbunatati eficienta si reducerea intarzierilor, inclusiv prin sprijin BEI
PASSA.

o Imbundtadtirea colabordrii interinstitutionale: continuarea intalnirilor/reuniunilor comune
de cooperare cu alte institutii relevante pentru implementarea proiectelor de infrastructura
si dezvoltare durabild, cu scopul de a facilita accesul la informatii si suport tehnic.

o Monitorizarea implementarii proiectelor: continuarea masurilor de monitorizare a
proiectelor in vederea diminuarii riscurilor observate in implementare, prin intalniri
periodice cu beneficiarii, acordarea de sprijin punctual in functie de problemele identificate,
coordonarea cu institutiile cu rol in implementarea proiectelor, etc.

3. Alocarea cuantumului de flexibilitate
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o Avand in vedere gradul de contractare la nivelul prioritatilor PDD, care in cazul unor actiuni
depaseste alocarea FC si FEDR less de la nivelul actiunilor, precum si asigurarea necesarului
de finantare pentru proiectele noi din toate sectoarele finantate de catre PDD, inclusiv
pentru proiectele care vor fi depuse n cadrul apelurilor ce urmeaza a fi lansate, care vor
contribui la atingerea tintelor de program si la obiectivele de clima si mediu, este necesara
mentinerea cuantumurilor de flexibilitate la nivel de prioritate si fond.

o Inurma analizei, cuantumul de flexibilitate nu va fi utilizat pentru a modifica alocérile intre
prioritati. Alocarile financiare vor ramane conforme cu structura actuala a programului.
Acest lucru permite continuarea investitiilor planificate si mentinerea concentrarii tematice
stabilite.

4. Asigurarea mentinerii contributiilor climatice si tematice

o Toate ajustarile propuse respecta obiectivele climatice si concentrarea tematica. Fondurile
alocate pentru tranzitia verde, eficienta energetica si mobilitatea urbana durabila vor
ramane prioritare, asigurandu-se ca PDD contribuie eficient la obiectivele nationale si
europene privind clima si sustenabilitatea.

5. Rezultatele consultdrilor cu pdrtile interesate

o Consultarile cu partile interesate, inclusiv Comisia Europeana si Comitetul de Monitorizare
al Programului, au avut loc pe parcursul procesului MTR. Aceste consultari au confirmat ca
structura actuala a fondurilor este adecvata si ca pastrarea alocarilor actuale intre prioritati
reflectd nevoile nationale si obiectivele strategice.

Masurile propuse in cadrul acestei sectiuni sunt orientate spre imbunatatirea implementarii si
maximizarea impactului programului, fara modificari in structura alocarilor intre prioritati. Aceasta
abordare echilibrata garanteaza ca PDD ramane conform obiectivelor actuale si contribuie optim la
prioritatile nationale si europene pentru perioada 2021-2027.

Autoritatea de management va urmari propunerile de modificare ale regulamentelor din perspectiva
flexibilitatilor suplimentare pentru accelerarea investitiilor in domeniile strategice stabilite la nivelul
UE, in functie de care, in viitor, va analiza oportunitatea unor reprogramari sau ajustari ale resurselor
financiare sau a structurii in cadrul interventiilor programului.

7. ANEXE LA RAPORT
7.1 Sinteza raportului MTR

7.2 Documentele care au stat la baza evaluarii
7.2.1 - Tablou general sinteza PDD la 31.12.2024

7.2.2 — Date transmise prin SFC2021 conf. art. 41 din Reg. (UE) 2021/1060

7.2.3 - Raport privind chestionarul adresat beneficiarilor PDD 2021-2027
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7.1 Sinteza raportului MTR

Situatia implementadrii pentru obiectivele specifice prioritare in domeniile MTR:

Programul Dezvoltare Durabila, prin cele 4 prioritati stabilite, contribuie la 7 obiective specifice ale
FEDR si ale Fondului de coeziune din cadrul obiectivului de politica 2. O Europd mai verde, rezilientd,
cu emisii reduse de dioxid de carbon care trece la o economie cu zero emisii de carbon, prin
promovarea tranzitiei cdtre o energie curatd si echitabild, a investitiilor verzi si albastre, a economiei
circulare, a atenudrii schimbdrilor climatice si adaptdrii la acestea, a prevenirii si gestiondrii riscurilor
si a mobilitatii urbane sustenabile:

e Prioritatea 1 “Dezvoltarea infrastructurii de apa si apa uzata si tranzitia la o economie circulard”
» RS02.5 Promovarea accesului la apa si o gospodarire sustenabild a apelor (FEDR less si FC)

©)

o

Actiunea 1.1 Investitii in sectorul apei si apei uzate, pentru a indeplini cerintele
directivelor de mediu (FEDR less)

Actiunea 1.2 Investitii in sectorul apei si apei uzate, pentru a indeplini cerintele
directivelor de mediu (FC)

» RS02.6 Promovarea tranzitiei la o economie circulara si eficientd din punctul de vedere al
utilizarii resurselor (FC)

o

Actiunea 1.3 Gestionarea eficienta a deseurilor in vederea accelerarii tranzitiei spre
economia circulara, pentru a indeplini cerintele directivelor de mediu (FC)

e Prioritatea 2 “Protectia mediului prin conservarea biodiversitatii, asigurarea calitatii aerului si
remedierea siturilor contaminate”

» RS02.7 Intensificarea actiunilor de protectie si conservare a naturii, a biodiversitatii si a

infrastructurii verzi, inclusiv in zonele urbane, precum si reducerea tuturor formelor de poluare

o

©)
@)

Actiunea 2.1 Conservarea biodiversitatii pentru a indeplini cerintele directivelor de
mediu (FEDR less)

Actiunea 2.2 Tmbunatitirea monitorizarii calititii aerului pentru indeplinirea cerintelor
de monitorizare si reducere a emisiilor rezultate din directive (FEDR less)

Actiunea 2.3 Investigarea preliminara si detaliata a siturilor contaminate (FEDR less)
Actiunea 2.4 Continuarea proiectelor de biodiversitate etapizate din POIM in PDD (FC)

e Prioritatea 3 “Promovarea adaptarii la schimbarile climatice si managementul riscurilor”
» RS02.4 Promovarea adaptarii la schimbarile climatice si prevenirea riscurilor de dezastre si
rezilienta, pe baza unor abordari ecosistemice

o

o

Actiunea 3.1 Managementul principalelor tipuri de risc identificate in PNMRD (FEDR
less)
Actiunea 3.2 Tmbunétatirea sistemului de rdspuns la risc (FEDR less)

e Prioritatea 4 “Promovarea eficientei energetice, a sistemelor si retelelor inteligente de energie si
reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera”
» RS02.1. Promovarea eficientei energetice si reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera

@)
@)

Actiunea 4.1. imbunatétirea eficientei energetice (FEDR less)

Actiunea 4.2. Reducerea emisiilor de GES si cresterea eficientei energetice in sistemele
de producere a energiei termice (FEDR less)

Actiunea 4.3 Reducerea emisiilor de GES si cresterea eficientei energetice in sistemele
de distributie si transporta energiei termice (FC)

Actiunea 4.6 Cresterea eficientei energetice a fondului de cladiri publice (FC)
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» RS02.2. Promovarea energiei din surse regenerabile in conformitate cu Directiva privind
energiei din surse regenerabile (UE) 2018/2001, inclusiv cu criteriile de sustenabilitate
o Actiunea 4.4. Promovarea utilizarii surselor de energie regenerabila (FEDR less)
» RS02.3. Dezvoltarea la nivel local a unor sisteme energetice, retele si sisteme de stocare
inteligente in afara retelei energetice transeuropene
o Actiunea 4.5. Sisteme si retele inteligente de energie (FEDR less)

PDD, cu o valoare totala eligibila de 5,254 mld. Euro (din care alocarea UE este de 4,044 mld Euro,
defalcata astfel: 898,87 mil. Euro FC si 3,145 mld. Euro FEDR less), a fost adoptat inh 24.11.2022, ceea
ce a generat un decalaj intre inceputul perioadei de programare si lansarea efectiva a primelor apeluri
de proiecte, incepand cu 21 decembrie 2023 (apelul de proiecte corespunzator ghidului solicitantului
privind conditiile de accesare a finantarii pentru proiectele de apa si apa uzata etapizate din POIM
2014-2020 in cadrul PDD ) si continuand cu toate apelurile de proiecte pentru asigurarea continuitatii
implementarii si finalizarii proiectelor etapizate din POIM in PDD. Procesul de etapizare a fost unul
complex si de durata, ceea ce a influentat pe de o parte, executia proiectelor etapizate, precum si
planificarea si executia proiectelor noi din cadrul PDD.

Datorita faptului ca perioada de programare este relativ recenta, nu au fost schimbari semnificative in
cadrul PDD, iar ajustarile realizate prin cele doua modificari ale programului au condus la eficientizarea
implementarii PDD.

Rata de absorbtie a sumelor solicitate catre CE a atins 1a 31.12.2024 valoarea de 377,5 mil. Euro fonduri
UE, ceea ce reprezinta 9,32% raportat la alocarea totald a PDD (fiind rambursate/platite de catre CE
8,5%) si se estimeaza o crestere accelerata in perioada urmatoare, datoritd numarului si valorii
semnificative a contractelor de finantare semnate, in special pentru proiectele etapizate din POIM in
PDD (142 de contracte de finantare/acte aditionale semnate, cu valoare eligibilad de 5,89 mld Euro din
care UE de 4,72 mld. Euro), precum si a proiectelor depuse care se regdsesc in diferite faze de
evaluare/contractare. Din aceasta perspectiva, se estimeaza ca tintele prevazute in program vor fi
atinse pana la sfarsitul anului 2029.

O caracteristica a PDD este ca obiectivele de etapa se ating din proiectele etapizate, fara a lua in
considerare si proiectele noi.

Pana la 31.12.2024, PDD a inregistrat progrese in lansarea apelurilor de proiecte, contractarea si
executia platilor, avand o contributie optima la atingerea obiectivelor de politica europene si nationale.
n continuare sunt prezentate principalele realizari:

» Apeluri de proiecte lansate: au fost lansate 20 apeluri de proiecte la nivelul intregului program,
cu o valoare UE cu supracontractare de 8,781 mld. Euro, reprezentand 217% din alocarea UE a
programului;

» Contracte de finantare: au fost semnate 149 contracte de finantare cu o valoare UE de 6,19
mld. Euro, ceea ce corespunde unui procent de 153,10% din alocarea UE din PDD;

» Plati efectuate catre beneficiari, inclusiv prefinantari, la 31.12.2024: s-au efectuat plati in
valoare UE de 1,01 mld. Euro, reprezentand 25,12% din alocarea UE a PDD.

Avand in vedere faptul ca proiectele finantate prin PDD sunt proiecte mari de infrastructura,
rezultatele si realizarea obiectivelor va putea fi cuantificata la tintele finale din 2029.

Totodata, tinand cont de faptul ca alocarea disponibild este mult mai mica fata de nevoile de investitii,
nevoia de finantare va ramane foarte mare si pe viitorul cadru financiar.
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Avand Tn vedere analiza progresului indicatorilor de performanta si atingerea tintelor de etapa
prezentatd anterior, pentru prioritatile P1, P3 si P4 pentru care au fost stabilite obiective de etapa, se
desprind urmatoarele concluzii:

>

>

Din analiza progresului in raport cu obiectivele de etapa pentru 2024 a rezultat ca din 11
indicatori de realizare cu obiectiv de etapd pentru anul 2024 aferenti prioritatilor P1 (actiunile
1.1 si 1.2), P3 (actiunea 3.1) si P4 (actiunile 4.1 si 4.3), 7 indicatori au atins obiectivul si 4
indicatori nu au indeplinit obiectivele de etapa (1 indicator pe P1, actiunea 1.2, 1 indicator pe
P3, actiunea 3.1 si 2 indicatori ambii aferenti instrumentului financiar pe P4, actiune 4.1).

Nu se impune modificarea de program pentru neatingerea obiectivelor de etapd pentru
indicatorii Actiunilor 1.2, 3.1 si 4.1, considerdam ca implementarea proiectelor / instrumentului
financiar vor conduce la realizarea tintei finale a indicatorilor.

Totodata mentinem cuantumul de flexibilitate pentru toate prioritdtile PDD, deoarece se
utilizeazd mecanismul supracontractarii si in interiorul actiunilor, proiectele contribuie
semnificativ la schimbarile climatice.

PDD raspunde provocarilor actuale corelat cu documentele strategice revizuite PNIESC, PDS,
RT.

Chiar daca exista unele intarzieriin lansarea unor operatiuni, acestea vor fiintegral recuperate
pana la sfarsitul perioadei de programare.

Raportul MTR pentru PDD 2021-2027 evidentiaza progrese semnificative in sectoare cheie, precum
accesul la apa si canalizare, tranzitia energetica si protectia biodiversitatii. Cu toate acestea,
provocarile legate de capacitatea administrativa si intarzierile in implementare subliniaza nevoia unor
masuri corective urgente.

Lectiile Tnvatate din POIM 2014-2020, integrate cu masuri strategice propuse, ofera o baza solida
pentru atingerea obiectivelor pana la sfarsitul perioadei de programare. Prin consolidarea colaborarii
interinstitutionale, adaptarea prioritatilor si sprijinirea beneficiilor sociale, PDD poate deveni un
exemplu de bune practici in gestionarea fondurilor europene.
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