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AM Autoritate de Management
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cD Cercetare - dezvoltare

CDI Cercetare dezvoltare inovare
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GES Gaze cu efect de serd
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IMM Intreprinderi mici si mijlocii
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oP Obiectiv de politica

(0 Obiectiv specific
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PNIESC Planul National Integrat in domeniul Energiei si Schimbadrilor Climatice
PNRR Planul National de Redresare si Rezilienta
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POR Programul Operational Regional

PR Program Regional

PR SVO Programul Regional Sud-Vest Oltenia

RDC Regulamentul Dispozitiilor Comune - Regulamentul (UE) 1060/2021
RST Recomandari Specifice de Tara

SDT Strategie de Dezvoltare Teritoriala
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|. Sinteza evaluarii

Evaluarea de tip mid-term review a Programului Regional Sud-Vest Oltenia 2021-2027 raspunde obligatiilor
prevazute de Regulamentul UE 2021/1060%, fiind realizata in conformitate cu prevederile Art. 18, potrivit
caruia statele membre trebuie sa prezinte Comisiei, pana la 31 martie 2025, o evaluare pentru fiecare
program cu privire la rezultatul evaluarii intermediare, aldturi de o propunere de alocare definitivd a
cuantumului de flexibilitate. Prin urmare, Raportul de evaluare intermediara (MTR) pentru Programul
Regional Sud-Vest Oltenia 2021-2027 ofera o imagine de ansamblu asupra progresului inregistrat de
program la data de 31.12.2024, cu accent pe evaluarea contributiei programului la prioritatile nationale n
domeniul energiei si schimbarilor climatice (PNIESC), implementarea Pilonului European al Drepturilor
Sociale (PEDS), reducerea disparitatilor socio-economice regionale, adresarea recomandarilor specifice de
tara si progresul in realizarea obiectivelor de etapa.

.....

reducerea disparitatilor teritoriale si cresterea calitatii vietii cetatenilor, investind Tn sectoare cheie precum
transportul, educatia, eficienta energetica si regenerarea urbana prin intermediul a 11 obiective specifice
regionale, care contribuie la obiectivele de politica ale UE.

Din analiza intermediara realizata in cadrul Programul Regional Sud-Vest Oltenia 2021-2027 se observa
progrese semnificative in implementarea acestuia, mai ales din perspectiva lansarii apelurilor de proiecte
si contractarii, desi existd si unele provocari legate de interesul mai scazut al anumitor potentiali
beneficiari. Astfel, pana la finalul anului 2024, in cadrul Programului Regional Sud-Vest Oltenia au fost
lansate 36 de apeluri de proiecte, reprezentand circa 80% din alocarea financiara totala a programului, in
vreme ce valoarea eligibila a contractelor semnate, era de peste 60%. Cu toate acestea, procesul de
efectuare a platilor si de atingere a obiectivelor stabilite la nivel european si national a fost mai lent. in
ciuda acestui fapt, in baza stadiului actual al proiectelor contractate, majoritatea prioritatilor din program
au un potential considerabil de a atinge tintele propuse pentru anul 2029, atat in privinta indicatorilor de
realizare cat si a celor de rezultat. Exceptiile notabile sunt riscurile asociate cu indeplinirea indicatorilor
pentru OS 1.2 si OS 2.7, situatie detaliata in cuprinsul raportului, pentru care sunt recomandate masuri
corective.

1 Regulamentul UE 2021/1060 de stabilire a dispozitiilor comune privind Fondul european de dezvoltare regionals,
Fondul social european Plus, Fondul de coeziune, Fondul pentru o tranzitie justa si Fondul european pentru afaceri
maritime, pescuit si acvacultura si de stabilire a normelor financiare aplicabile acestor fonduri, precum si Fondului
pentru azil, migratie si integrare, Fondului pentru securitate interna si Instrumentului de sprijin financiar pentru
managementul frontierelor si politica de vize
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De asemenea, se observa un interes mai mare din partea beneficiarilor pentru anumite prioritati, ceea ce
se reflecta in valoarea totala a proiectelor depuse in cadrul apelurilor: Prioritatile 1, 4, 5 si 7 unde a existat
un nivel ridicat de depunere mai mare decat alocarea pe apelurile lansate. Tn schimb, in cazul Priorit&tilor

2, 3, 6 si 8, alocarile initiale nu au fost complet utilizate prin proiectele depuse, insa este important de
mentionat ca exista apeluri deschise in momentul elaborarii raportului, iar numarul proiectelor depuse si
contractate se preconizeaza a creste.

PR SV Oltenia 2021-2027 sprijina Tn mod direct PNIESC prin investitii strategice in eficienta energetica,
infrastructura verde-albastra si mobilitatea urbana durabild, in cadrul prioritatilor 3 si 4 ale programului.
Contributii indirecte au fost identificate si in cadrul 0S 1.1, 0S 1.3, 0S 1.4 (P1), 0S 3.2 (P5), 0S 4.2 (P6), OS
5.1 si OS 5.2 (P7). Pentru a maximiza impactul asupra obiectivelor PNIESC, au fost propuse o serie de
recomandari, sintetizate Tn cele ce urmeaza si detaliate in cuprinsul capitolului VI. Propuneri:

- alocarea de fonduri suplimentare dedicate OS 2.1;

- monitorizarea atenta a progresului indicatorilor aferenti OS 2.1, OS 2.7 si OS 2.8, pentru a putea
identifica eventuale riscuri in atingerea tintelor stabilite si a putea lua masuri de remediere;

- colectarea de informatii de la beneficiari, cu privire la interventiile care au avut prevazute masuri
de crestere a eficientei energetice si prin urmare, au o contributie la dimensiunile PNIESC, prin
activitati de monitorizare/raportare sau pe bazd de esantion in cadrul evaluarilor viitoare ale
programului;

- 1n cazul OS 1.4, se propune, in cadrul viitoarelor activitati de evaluare a programului, si analiza
pentru a vedea Tn ce masurda programele de formare au avut in vedere si dezvoltarea
competentelor tehnice in domeniul energiei si/sau a altor subiecte aferente PNIESC;

- concentrarea viitoarelor activitati de evaluare a impactului PR SV Oltenia pe diferentierea
contributiei programului la atenuarea schimbarilor climatice si la adaptarea la schimbarile
climatice.

De asemenea, prin actiunile si masurile sprijinite, Programul Regional Sud-Vest Oltenia contribuie la
obiectivele principale ale UE pentru 2030 privind ocuparea fortei de munca, competentele si reducerea
sardciei. Astfel, proiectele care vor fi sprijinite si implementate n cadrul anumitor obiective specifice (de
exemplu RSO 4.2), vor contribui in mod direct la principiile Pilonului European al Drepturilor
Sociale. Pentru a consolidain continuare contributia la principiile Pilonului European al Drepturilor Sociale
au fost formulate urmatoarele propuneri, care pot fi consultate, pe larg, in cuprinsul Capitolului VI:

e pentru RCRO1 si RCR102, se recomanda colectarea unor informatii privind ocuparea fortei de
munca diferentiat in randul femeilor si al tinerilor, cel putin Tn baza unui esantion de proiecte,
si/sau prin sondaje ad-hoc sau activitati de evaluare.
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Nu n ultimul rand, Programul PR SV Oltenia 2021-2027 vizeaza abordarea provocarilor si nevoilor
identificate Tn Raportul de Tara pentru 2024, cu scopul de a contribui la obiectivele strategice ale Uniunii
Europene si la imbunatatirea conditiilor economice si sociale ale regiunii. Prin investitii in diverse sectoare,
intreprinderilor, dezvoltarea activitatilor de CDI, cresterea eﬁuentel energetlce, promovarea transportulw
durabil si reducerea disparitatilor teritoriale. Cu toate ca actiunile si interventiile PR SV Oltenia prezinta un
grad ridicat de compatibilitate cu recomandarile specifice de tara, au fost identificate o serie imbunatatiri
si ajustari precum:

e realocarea eventualelor fonduri disponibile din alte OS pentru suplimentarea alocarii financiare a
Prioritatii 1, OS 1.3, in vederea stimularii competitivitatii economice a intreprinderilor;

e intensificarea eforturilor in directia lansarii apelurilor de proiecte axate pe investitii in extinderea
capacitatilor de CDI si adoptarea tehnologiilor avansate (OS 1.1, Prioritatea 1);

e introducerea RSO 1.6 - Sprijinirea investitiilor care contribuie |la obiectivele Platformei Tehnologii
Strategice pentru Europa (platforma STEP);

e suplimentarea fondurilor dedicate OS 2.1, prin redistribuirea sumelor neutilizate din cadrul 0S 2.7;

e introducerea RSO 4.3 - Promovarea incluziunii socio-economice a comunitatilor marginalizate, a
gospodariilor cu venituri reduse si a grupurilor dezavantajate, inclusiv a persoanelor cu nevoi
speciale, prin actiuni integrate care sa vizeze locuintele si serviciile sociale, pentru a raspunde
recomandarilor specifice de tara privind reducerea saraciei si promovarea incluziunii sociale,
inclusiv prin furnizarea de locuinte sociale pentru gospodariile vulnerabile.
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Il. Metodologia utilizata

Metodologia aplicata pentru realizarea raportului de evaluare intermediara a Programului Regional Sud-
Vest Oltenia 2021-2027 a fost conceputd pentru a furniza o analizd aprofundata a progreselor si
provocarilor intampinate in implementarea programului pana la sfarsitul anului 2024, fiind formata dintr-
un mix de metode cantitative si calitative de colectare si analiza a datelor. Acest cadru metodologic a fost
structurat pentru a acoperi criteriile relevante de analiza ale programului, astfel incat sa raspunda eficient
cerintelor specifice RDC si sa poata oferi raspunsuri obiective la intrebarile de evaluare propuse la nivelul
Caietului de Sarcini.

Abordarea metodologica utilizata pentru colectarea datelor necesare procesului de evaluare a cuprins
urmatorul mix de metode: i) cercetare documentara; ii) colectarea datelor statistice si de monitorizare; iii)
interviuri; iv) sondaj de opinie; v) studii de caz; vi) focus grupuri; vii) panel de experti.

in ceea ce priveste abordarea metodologicd utilizatd pentru analiza datelor necesare procesului de
evaluare, aceasta a cuprins urmatorul mix de metode: i) analiza documentara (inclusiv a literaturii de
specialitate), ii) analiza statistica a datelor, iii) analiza multicriteriald, iv) analiza logicii de interventie si
verificarea teoriei schimbarii, v) analiza partilor interesate, vi) cartografiere, vii) analiza benchmarking.
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lll. Prezentarea generala a programului si a stadiului
implementarii pana la 31 decembrie 2024

3.1 Prezentarea generala a programului

Scopul programului

......

sociale si a accesibilitatii regiunii, in vederea cre,stern callta';u vietii cetatenilor, strateg|a programulw fiind
axata pe abordarea blocajelor cheie in sectoare specifice precum transportul, educatia, mobilitatea,
eficienta energetica si regenerarea urbana. Programul se concentreaza pe valorificarea avantajelor regiunii
si pe adresarea nevoilor existente la nivelul celor 5 judete componente: Dolj, Gorj, Mehedinti, Olt si Valcea.

Programul vizeaza 11 obiective specifice regionale care contribuie la obiectivele de politica ale UE pentru
2021-2027, precum si la implementarea obiectivelor de dezvoltare durabila (ODD 4, 5, 7, 8, 9, 10, 11,17).

PR SV Oltenia 2021-2027 este Tmpartit Tn opt prioritati, respectiv: Prioritatea 1 — Competitivitate prin
inovare si intreprinderi dinamice; Prioritatea 2 — Digitalizare in beneficiul cetatenilor si al firmelor;
Prioritatea 3 — Eficienta energetica si infrastructura verde; Prioritatea 4 — Mobilitate urbana durabil3;
Prioritatea 5 — Accesibilitate si conectivitate la nivel regional; Prioritatea 6 — Educatie moderna si incluziva;
Prioritatea 7 — Dezvoltare teritoriala sustenabild; Prioritatea 8 — Asistenta tehnica.

Obiectivele de politicd si obiectivele specifice

PR SV Oltenia se concentreaza pe urmatoarele obiective de politica (OP) si obiective specifice (0S), asa
cum sunt stabilite in cadrul de programare 2021-2027:
e OP 1: O Europa mai competitiva si mai inteligenta, prin promovarea unei transformari economice
inovatoare si inteligente si a conectivitatii TIC regionale: RSO 1.1, RSO 1.2, RSO 1.3, RSO 1.4
e OP 2:0Europamaiverde, rezilienta, cu emisii reduse de dioxid de carbon care trece la o economie
cu zero emisii de carbon, prin promovarea tranzitiei catre o energie curata si echitabild, a
investitiilor verzi si albastre, a economiei circulare, a atenuarii schimbarilor climatice si adaptarii
la acestea, a prevenirii si gestionarii riscurilor si a mobilitatii urbane sustenabile: RSO 2.1, RSO 2.7,
RSO 2.8
e OP 3: O Europa mai conectata prin dezvoltarea mobilitatii: RSO 3.2
e OP 4: O Europa mai sociala si mai favorabila incluziunii, prin implementarea Pilonului european al
drepturilor sociale: RSO 4.2

DOLJ = GORJ » MEHEDINTI« OLT = VALCEA
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e OP 5: O Europa mai aproape de cetdteni prin promovarea dezvoltarii sustenabile si integrate a

Regi®

PROGRAMUL REGIONA
SUD-VEST OLTENLA 2021-2027

<

tuturor tipuri de teritorii si a initiativelor locale: RSO 5.1, RSO 5.2

Alocarea financiara a programului, la nivelul fiecarui obiectiv de politica a UE, stabilita Tn acord cu
prevederile referitoare la concentrarea tematica a resurselor FEDR?, este redata in graficul de mai jos.

Figuranr. 1 Alocarea financiara a PR SV Oltenia la nivelul obiectivelor de politica

ALOCAREA FINANCIARA LA NIVEL DE OBIECTIV DE POLITICA UE Buget UE si BS
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Sursa: prelucrarea datelor provenite din sistemul de monitorizare

3.2 Analiza stadiului implementarii programului pana la 31 decembrie
2024

PR SV Oltenia a fost aprobat in luna octombrie 2022, ceea ce a generat un decalaj intre inceputul perioadei
de programare (2021) si lansarea efectiva a primelor apeluri de proiecte. Primele apeluri au fost lansate in
luna iunie 2023, fapt ce a influentat planificarea si executia initiala a proiectelor din cadrul programului.

Calendarul apelurilor de proiecte din cadrul Programului Regional a suferit amanari in urma adoptarii de
catre Guvernul Romaniei a Ordonantei de Urgenta nr. 23 din 12 aprilie 2023 privind instituirea unor masuri
de simplificare si digitalizare pentru gestionarea fondurilor europene aferente Politicii de Coeziune 2021-
2027. Noile norme prevazute in ordonanta, desi menite sa contribuie la simplificarea gestionarii fondurilor,
au generat obligatii suplimentare atat pentru autoritatile de management, care au avut obligatia de a
transpune masurile prevazute in ordonanta, cat si pentru beneficiari, determinand necesitatea adaptarii
ghidurilor solicitantului si a procedurilor de evaluare si contractare.

2 Conform prevederilor Regulamentului (UE) 2021/1058 al Parlamentului European si al Consiliului din 24 iunie 2021
privind Fondul european de dezvoltare regionala si Fondul de coeziune
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Programul Regional Sud-Vest Oltenia a inregistrat progrese semnificative in lansarea apelurilor de proiecte

si Tn contractarea acestora, pana la sfarsitul anului 2024 fiind deschise un total de 36 de apeluri. Cu toate
acestea, progresele in ceea ce priveste efectuarea platilor si atingerea obiectivelor de politica europeana
si nationala au fost mai lente. Totusi, avand in vedere stadiul actual al proiectelor contractate, majoritatea
prioritatilor au un potential semnificativ de a indeplini tintele propuse pentru anul 2029, la nivelul
indicatorilor de realizare si de rezultat prevazuti Tn cadrul programului. Singurele exceptii sunt
reprezentate de riscul de neatingere a indicatorilor in cazul 0S 1.2 si OS 2.7, a caror situatie este prezentata
in cele ce urmeaza si pentru care sunt propuse masuri corective.

Analiza benchmarking realizata in baza datelor furnizate de Open Cohesion data platform, la 31.10.2024,
examineaza pozitionarea relativa a PR Sud-Vest Oltenia in comparatie cu alte programe regionale din
regiunile mai putin dezvoltate din Romania si din alte state membre ale UE, pentru Obiectivele Specifice
care au fost selectate de Programul Regional Sud-Vest Oltenia, respectiv: RS01.1, 1.2, 1.3, 1.4, 2.1, 2.7,
2.8,3.2,4.2,5.15i5.2.

Analiza benchmarking arata ca performanta Programului Regional Sud-Vest Oltenia in selectarea
operatiunilor este mai buna decat media programelor aferente altor regiuni mai putin dezvoltate din
Romania si din toate statele membre UE. Totusi, aceasta performanta nu a produs inca consecinte tangibile
asupra performantei cheltuielilor. Doar n cazul RSO 2.1 (eficienta energetica), performanta PR SV Oltenia
din punct de vedere al resurselor cheltuite este similara cu cea inregistrata de programele regionale din
regiunile mai putin dezvoltate din Romania, dar sub performanta inregistrata de programele din regiunile
mai putin dezvoltate din UE.

Principalele realizari, atinse la nivelul intregului program, vizeaza:

- Apeluri de proiecte: au fost lansate 36 (inclusiv apelurile pentru strategii teritoriale) apeluri de
proiecte la nivelul Tntregului program, reprezentand peste 1 mld. Euro sau 80% din alocarea
financiara totala a programului.

- Contractare: valoarea nerambursabila (FEDR+BS) a contractelor semnate panala31.12.2024 este
de 751 mil. EUR, ceea ce corespunde unui procent de peste 60% din bugetul total alocat
programului.

- Plati efectuate: s-au efectuat plati in valoare de 37,8 mil. EUR, (FEDR+BS) reprezentand doar
5,04% din valoarea nerambursabila a proiectelor contractate.

- Totalul cheltuielilor autorizate de AM PR SV Oltenia: 23.572.045,57 EURO.

Totodata, se constata ca pentru anumite prioritati a existat un interes mai crescut din partea beneficiarilor,
daca ne raportam la valorile totale nerambursabile ale proiectelor depuse in cadrul diferitelor apeluri, din
totalul alocarii financiare la nivel de prioritate: Prioritatile 1 (supradepunere de 162%), 4 (supradepunere
de 129%), 5 (supradepunere de 183%) si 7 (supradepunere de 142%). in acelasi timp, in cazul Priorit&tilor
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2, 3, 6 si 8, alocdrile initiale nu au fost atinse prin proiectele depuse (insa trebuie tinut cont de faptul ca
pe anumite obiective specifice exista apeluri deschise la momentul elaborarii prezentului raport, astfel ca
se astepta o crestere a numarului de proiecte depuse si contractate; obiectivele specifice la nivelul carora
au fost identificate riscuri referitoare la absorbtia alocarii financiare sunt OS 1.2 si OS 2.7, a caror situatie
este detaliata in sectiunile urmatoare).

Figuranr. 2 Valoarea proiectelor depuse din total alocare financiari la 31.12.2024 (%)
Valoarea proiectelor depuse din total alocare financiara (%)
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Sursa: prelucrarea datelor provenite din sistemul de monitorizare

in cele ce urmeazd este realizatd o analizd detaliatd a stadiului implementarii fiecireia dintre cele 8
prioritati ale programului, prin evidentierea apelurilor de proiecte lansate, numarului de proiecte depuse,
contractate, procentului platilor efectuate si progresului in atingerea indicatorilor de realizare si rezultat.

Datele utilizate pentru analiza de progres reflecta situatia proiectelor si a indicatorilor de realizare si
rezultat la data de 31.12.2024, in baza informatiilor din sistemul de monitorizare.

Prioritate: P1. Competitivitate prin inovare si intreprinderi dinamice

Prioritatea 1 din cadrul Programului Regional Sud-Vest Oltenia 2021-2027 cuprinde 3 obiective specifice
(RSO 1.1, 1.3, 1.4) si contribuie la Obiectivul de Politicd 1 - O Europd mai competitivd si mai inteligentd.
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Pana la finalul anului 2024, in cadrul Prioritatii 1 au fost lansate 3 apeluri de proiecte, toate la nivelul
obiectivului specific 1.3, dar dou3 dintre aceste apeluri vizeazd si interventiile din cadrul OS 1.4. Tn cazul
P1, intarzierile au fost cauzate de specificul tehnic al interventiilor si de prelungirea etapei de consultare
cu actori cheie regionali. Consultarile au vizat in principal definitivarea criteriilor de eligibilitate ale
solicitantului, activitatilor si cheltuielilor prevazute in cele 3 Ghiduri specifice 0S 1.1, precum si constituirea
unui portofoliu de idei de proiecte pentru Infrastructuri CDI. in urma consultarilor organizate, principalele
modificari care au fost integrate Tn varianta finald a ghidului au vizat eliminarea pragurilor pentru cheltuieli
salariale (Ghid CDI), introducerea cheltuielilor cu materiale consumabile folosite in activitatea de cercetare
(Ghid CDI), eliminarea conditiei referitoare la 1 an de activitate (Ghid Inovare in IMM-uri si TT). Se
estimeaza ca in perioada imediat urmatoare sa fie lansate apeluri de proiecte. Mai mult, la Tnceputul anului
2025 a fost lansat un nou apel la nivelul OS 1.3, ce vizeaza structurile si incubatoarele de afaceri (primul
apel similar a vizat proiectele etapizate din perioada anterioara de programare).

La nivelul Prioritatii, situatia apelurilor de proiecte si stadiul de contractare sunt adecvate, rezumate in
cele ce urmeaza:

e Apeluri de proiecte lansate: cele 3 apeluri de proiecte au atras un numar de 563 de proiecte, din
care 52 de proiecte sunt contractate, iar 397 sunt aprobate si alte 36 sunt deja in etapa de
contractare. Valoarea apelurilor de proiecte lansate acopera 73% din totalul alocarii financiare la
nivel de OS;

e Contractare: Valoarea nerambursabila a proiectelor contractate, pana la data de 31.12.2024, este
de 44,6 milioane EUR, reprezentand peste 18% din totalul alocat la nivelul prioritatii.

e Plati efectuate: in acest moment, nu s-au efectuat plati la nivelul P1.

Apelurile de proiecte au fost lansate incepand cu luna aprilie a anului 2024. Un aspect mai putin favorabil
consta in faptul ca, in cazul apelului dedicat IMM-urilor, perioada scursa de la momentul finalizarii apelului
(mai 2024) si pana la semnarea efectiva a contractelor (in anumite cazuri, lunile noiembrie, decembrie)
este suficient de indelungata, ceea ce poate conduce la intarzieri viitoare. Cu toate acestea, se remarca
ritmul accelerat de aprobare si semnare a proiectelor din ultima perioada a anului 2024 - in luna
decembrie, existau 52 de proiecte semnate si un numar de 433 de proiecte aprobate sau Tn contractare,
din totalul de 563 de proiecte depuse.

Totodata, valoarea nerambursabild a proiectelor depuse pe 0.S 1.3 este de peste 290 mil. euro (161% din
alocarea financiara de la nivelul OS), ceea ce indicd interesul crescut pentru accesarea acestui tip de
finantare. Mai mult decat atat, din cercetarea realizata pe teren (sondaj de opinie, interviuri cu beneficiarii
si studii de caz), aportul ﬁnantérilor din PR SV pentru dezvoltarea sectorului IMM-uriIor este unuI esential

......
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ar putea fi realizate Tn lipsa acestei finantari, iar rezultatele si beneficiile proiectelor sunt cruciale pentru

dezvoltarea viitoare a intreprinderilor.

n cazul OS 1.1, nu au fost lansate apeluri de proiecte pand in acest moment, intrucat interventiile din
cadrul acestui obiectiv prezinta un grad de complexitate ridicat si este necesara consultarea, in prealabil,
a tuturor potentialilor actori cheie implicati. De altfel, pentru definitivarea directiilor principale de
investitii, pe parcursul anului 2024 au existat numeroase consultari cu actorii cheie, fiind derulat inclusiv
un apel de idei de proiecte.

La nivelul OS 1.4, nu au fost lansate apeluri de proiecte dedicate specific acestui obiectiv. Cu toate acestea,
conform regulamentului si Cadrului de performantd, investitiile pentru dezvoltarea competentelor in
domeniile de specializare inteligenta, tranzitie industriala si antreprenoriat au fost propuse a fi realizate in
complementaritate cu interventiile OS 1.3. Din acest motiv, doua dintre apelurile OS 1.3 (dedicate IMM-
urilor si microintreprinderilor) includ si interventiile OS 1.4, avand criterii specifice de selectie pentru
dezvoltarea competentelor angajatilor.

Totodata, in acest moment, au fost deja elaborate metodologiile si criteriile de evaluare pentru lansarea
suplimentara a unor apeluri de proiecte, deja programate — aprobate prin reuniunea Comitetului de
Monitorizare din 17.10.2024, fiind asteptata avizarea schemelor de catre Consiliul Concurentei. Astfel, se
estimeaza lansarea acestora in anul 20253,

Stadiul indicatorilor de realizare si rezultat

n cazul OS 1.3, nu au fost stabilite obiective de etapd pentru indicatorii de realizare, avand in vedere
lansarea destul de tarzie a apelurilor de proiecte si perioada suficient de indelungata pana la semnarea
efectiva a contractelor, astfel ca rezultatele nu puteau fi atinse pana la finalul anului 2024.

Raportat la indicatorii RCO01 si RCO02 (intreprinderi care beneficiaza de sprijin), exista premisele de
atingere a tintelor finale datorita interesului crescut pentru acest tip de finantare (563 de proiecte depuse).
Tn acest moment, 485 de proiecte sunt fie aprobate (397), fie in contractare (36), fie deja contractate (52),
peste tintele stabilite pentru anul 2029. Cu toate acestea, pot exista dificultati din punct de vedere
financiar, intrucat cele 485 de proiecte insumeaza o valoare eligibila de aproximativ 260 mil. euro, cu mult
peste alocarea initiald (132 mil. euro).

Referitor la indicatorii privind utilizarea instrumentelor financiare (RCO03), incubatoare si pepiniere de
afaceri, apeluri de proiecte dedicate vor fi lansate in perioada urmatoare.

Totodatd, din analiza datelor de monitorizare, se constatd ca la nivelul OS 1.3, exista dificultati in
monitorizarea si raportarea sumelor incluse pe domeniul de interventie 040 - Eficienta energetica si

3 Conform informatiilor din calendarul de lansare si a interviurilor realizate cu AM.
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proiecte demonstrative in IMM-uri. Tn acest caz, niciun beneficiar nu a selectat codul de interventie 040,
desi a existat conditia de eligibilitate privind masuri de eficientd energetici. Tn aceastd situatie, se
recomanda transferarea sumelor alocate la nivelul codului de interventie 040, catre codul de interventie
021. Prin aceasta modificare, contributia la obiectivele legate de schimbari climatice este diminuata, Tnsa
nu intr-un mod substantial (realocare de aproximativ 2 mil. Euro). La nivel de program, diminuarea
contributiei se compenseaza prin realocarea propusa de la nivelul 0OS 2.7 la OS 2.1, prin care se realizeaza
transferul sumelor catre codul de interventie 045 — cu contributie la obiectivele de mediu si obiectivele
privind schimbarile climatice.

fn cazul OS 1.4, nu au fost lansate apeluri distincte pentru acest obiectiv, Thsd, Tmbunititirea
competentelor angajatilor a fost vizata la nivelul apelurilor de proiecte lansate in cadrul OS 1.3 (cele
dedicate IMM-urilor si microintreprinderilor). Astfel, toate obiectivele de etapa prezintda un grad
satisfacator de atingere din perspectiva contractelor semnate (peste 90%) si existad toate premisele pentru
atingerea tintelor finale, avand in vedere proiectele deja aprobate si cele contractate.

Pe de alta parte, daca in cazul tuturor indicatorilor referitori la mediul privat exista o situatie favorabila,
pentru indicatorii aferenti mediului public (PSO02, RCR98), este necesara o analiza ulterioara lansarii
apelurilor de proiecte.

n cazul 0S 1.1, nu au fost lansate apelurile de proiecte — si in acest caz, acestea sunt programate pentru
perioada imediat urmatoare.

Concluzii generale si masuri corective propuse

La nivelul prioritatii 1, existd progrese semnificative Tn lansarea apelurilor de proiecte, aprobarea si
contractarea acestora in cazul OS 1.3, insa stadiul de implementare al proiectelor este inca unul incipient.
Astfel, se constata un interes extrem de ridicat din partea mediului privat de accesare a finantarilor, valorile
proiectelor depuse si a celor aprobate depasind cu mult alocarea initialda. Mai mult, exista premisele
pentru atingerea tintelor indicatorii de realizare si rezultat, insa finantarea disponibild pare insuficienta
pentru acoperirea nevoilor existente. Din aceste considerente, se recomanda o realocare a eventualelor
sume disponibile, pentru suplimentarea alocarii financiare a Prioritatii 1, OS 1.3.

O situatie favorabila se Tnregistreaza si in cazul OS 1.4, multe dintre proiectele dedicate IMM-urilor si
microintreprinderilor acoperind componenta de dezvoltare a competentelor angajatilor. Cu toate acestea,
raman neacoperite interventiile referitoare la specializarea angajatilor din mediul public.

Este deja programata lansarea apelurilor de proiecte viitoare, care vor acoperi toate domenii de
interventie vizate de prioritatea 1, rimase neacoperite. in aceste cazuri, este recomandata o accelerare a
procesului de verificare, aprobare si contractare a cererilor de finantare.
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Prioritate: P2. Digitalizare in beneficiul cetatenilor si al firmelor

Prioritatea 2 surprinde obiectivul specific OS 1.2 si contribuie la Obiectivul de Politica 1 - O Europd mai
competitivd si mai inteligenta.

e Apeluri de proiecte lansate: au fost lansate 2 apeluri de proiecte la nivelul OS 1.2, reprezentand
100% din alocarea financiara totala pentru Prioritatea 2, ambele in a doua jumatate a anului 2024;

e Contractare: valoarea nerambursabild a contractelor semnate (4 contracte) pana la data de
31.12.2024 este de peste 2 milioane EUR, o valoare redusa pana in acest moment, insa, vin in
completare proiecte deja aprobate si in contractare (47 de proiecte);

o Plati efectuate: s-au efectuat plati intr-o pondere redusa (sub 1%), din cauza stadiului incipient de
implementare.

Apelul de proiecte dedicat mediului public a inregistrat un interes crescut, fiind depuse 32 de proiecte, cu
o valoare totala eligibila de peste 18 mil. euro, cu 35% peste alocarea initiala de 13,3 mil. euro. Dintre
acestea, doar 4 au fost contractate pana in prezent, dar alte 19 se afla in stadii avansate de contractare si
alte 7 sunt deja aprobate. Din cercetarea realizatd pe teren (interviuri), nevoile de digitalizare ale
institutiilor locale raman unele pregnante, iar beneficiile potentiale aduse cetatenilor sunt unele
semnificative. Distinct, una dintre recomandarile primite din partea actorilor cheie consta in necesitatea
unei alocari financiare mai ridicate n cazul proiectelor derulate de catre Municipiile Resedinta de Judet,
comparativ cu Autoritatile din localitati de dimensiuni mai mici.

Pe de alta parte, in cazul apelului dedicat digitalizarii IMM-urilor, interesul este unul scazut. Au fost depuse
68 de cereri de finantare, cu o valoare totala eligibild de sub 5,5 mil. euro (26% din alocarea initiald). Dintre
acestea, 38 se afla in evaluare si 21 sunt deja aprobate. Desi interesul companiilor pentru imbunatatirea
performantei economice si cresterea competitivitatii este unul ridicat (vizibil in cazul accesarilor pe
Prioritatea 1, OS 1.3), acestia nu considerd finantarea strict a proceselor de digitalizare ca fiind o
oportunitate la fel de mare ca finantarile care acopera o arie mai mare de activitati. O alta explicatie consta
in faptul cd exista deja numeroase alte surse de finantare (la nivel national), prin care este sprijinita
digitalizarea IMM-urilor.

Stadiul indicatorilor de realizare si rezultat

n cazul mediului public, in acest moment, se inregistreaza numai 4 contracte semnate, iar indicatorii sunt
departe de tintele finale. Cu toate acestea, prin proiectele deja aprobate, se estimeaza ca toate tintele vor
fi atinse la finalul perioadei de implementare.

Pe de alta parte, raportat la indicatorii aferenti mediului privat, nu existd proiecte contractate Tn acest
moment, dar existd 59 de proiecte aprobate si in evaluare. Cu toate acestea, potentialele rezultate pe care
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le pot aduce aceste proiecte sunt departe de tintele finale propuse si nu exista alte premise optimiste
pentru atingerea indicatorilor.

Concluzii generale si masuri corective propuse

Referitor la digitalizarea mediului public, nevoile din sector raman unele pregnante. De altfel, se constata
interesul crescut al beneficiarilor si o supra-depunere la nivelul prioritatii. Desi putine proiecte au fost
contractate, multe altele se afla in fazele finale de semnare a contractelor.

n schimb, interesul IMM-urilor pentru finantarea digitalizdrii este unul scizut, cu doar 26% din alocarea
initiald accesata. Companiile prioritizeaza finantarile care acopera o gama mai larga de activitati, iar
alternativele existente la nivel national reduc atractivitatea acestui apel. Astfel, se recomanda realocarea
fondurilor neutilizate Tn cadrul acestui apel - "Digitalizarea in folosul IMM-urilor”, catre alte prioritati si
obiective specifice de la nivelul programului, care prezinta un interes si un grad de absorbtie al fondurilor
mai ridicat (Ex. P1, 0OS 1.3, OS 1.6).

Prioritate: P3. Eficienta energetica si infrastructura verde

Prioritatea 3 din cadrul Programului Regional Sud-Vest Oltenia 2021-2027 cuprinde 2 obiective specifice,
respectiv RSO 2.1. Promovarea eficientei energetice si reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera si
RS0O2.7. Intensificarea actiunilor de protectie si conservare a naturii, a biodiversitatii si a infrastructurii
verzi, inclusiv in zonele urbane, precum si reducerea tuturor formelor de poluare, care contribuie la
Obiectivul de Politica 2 - O Europd mai verde, rezilientd, cu emisii reduse de dioxid de carbon care trece la
0 economie cu zero emisii de carbon, prin promovarea tranzitiei cdtre o energie curatd si echitabild, a
investitiilor verzi si albastre, a economiei circulare, a atenudrii schimbdrilor climatice si adaptdrii la
acestea, a prevenirii si gestiondrii riscurilor si a mobilitdtii urbane sustenabile.

Primul apel de proiecte in cadrul Prioritatii 3. RSO 2.1, a fost lansat in iulie 2023, in vreme ce primul apel
de proiecte in cadrul RSO 2.7 a fost lansat in luna septembrie 2023.

Analiza stadiului implementarii OS 2.1 la 31.12.2024 evidentiaza urmatoarele constatari:

e Apeluri de proiecte lansate: au fost lansate 3 apeluri de proiecte, a caror valoare financiara totala
reprezinta aproximativ 80,98% din alocarea financiara totala pentru OS 2.1.

e Contractare: valoarea nerambursabila a proiectelor contractate din bugetul total alocat (UE+CN)
0S 2.1 reprezenta 76,40%, in vreme ce valoarea nerambursabila a proiectelor depuse reprezenta
85,58% din bugetul total alocat acestui OS.

e Plati efectuate: s-au efectuat plati in valoare de 5.122.242,79 EUR, reprezentand 3,50% din totalul
valorii contractate n cadrul acestui OS.

n ceea ce priveste 0S 2.7, la 31.12.2024 se remarcd urmatoarele:
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e Apeluri de proiecte lansate: au fost lansate 4 apeluri de proiecte, a caror valoare financiara totala
acopera intreaga alocarea financiara totala pentru OS 2.7.

e Contractare: valoarea nerambursabila a proiectelor contractate in cadrul OS 2.7 era de 48,37% din
bugetul total alocat la nivelul acestui obiectiv specific, in vreme ce valoarea nerambursabila a
proiectelor depuse reprezenta 79,29% din bugetul total alocat acestui OS.

e Plati efectuate: la nivelul OS 2.7, la data de 31.12.2024 nu se inregistrau plati catre beneficiari.

Se constatd asadar ca la data de 31.12.2024, Prioritatea 3 inregistra progrese notabile in lansarea apelurilor
de proiecte si contractarea proiectelor (in special in ceea ce priveste OS 2.1), dar nu s-au realizat progrese
semnificative in realizarea platilor, procentul platilor efectuate catre beneficiari fiind de 3,50% in cazul OS
2.1 si de 0% 1n cazul OS 2.7. Acest nivel al efectuarii platilor este explicat de stadiul incipient in care se
aflau proiectele contractate in cadrul acestor obiective specifice la finalul anului 2024.

n cazul OS 2.7, apelurile dedicate municipiilor si oraselor au beneficiat de un interes redus din partea
beneficiarilor. Astfel, chiar daca valoarea apelurilor lansate acopera intreaga alocare financiara de la nivelul
obiectivului, valoarea proiectelor contractate reprezinta sub 50% din alocarea financiara totala, alocarea
financiara pe acest OS neputand fi absorbita nici in conditiile in care toate proiectele depuse ar fi
contractate. Lansarea unor noi apeluri de proiecte nu reprezinta o solutie care ar putea asigura o crestere
a ratei de absorbtie la nivelul acestui obiectiv specific, intrucat nu exista interes din partea potentialilor
beneficiari (aceasta constatare este sustinutd de faptul cd anumite apeluri, desi au fost relansate, au
continuat sa prezinte un interes redus, in vreme ce pe apelul dedicat municipiilor nu a fost depus niciun
proiect). Interesul redus al potentialilor beneficiari pentru depunerea de proiecte pentru obtinerea de
finantare in cadrul OS 2.7 poate fi justificat de limitarile impuse la nivelul programului, derivate din
necesitatea respectarii cadrului legislativ in domeniul spatiilor verzi din Romania (Legea nr. 24/2007
privind reglementarea si administrarea spatiilor verzi din zonele urbane, republicatd, cu modificdrile si
completdrile ulterioare), care prevede ca suprafata opaca nu trebuie sa depdseasca 10% din suprafata de
interventie a proiectului si faptului ca bugetul aferent acestei interventii pe suprafata opaca nu trebuie sa
depaseascd 15% din bugetul intregului proiect.

Prin urmare, se recomanda transferarea sumelor neconsumate aferente OS 2.7 (inclusiv sumele rezervate
in cadrul Cuantumului de Flexibilitate) pentru finantarea proiectelor aferente listei de rezerva aferente
apelului “Investitii in clddirile publice in vederea cresterii eficientei energetice”, OS 2.1, care in prezent au
fost finantate din cadrul Bugetului de Stat, precum si lansarea unui nou apel “Investitii in clddirile publice
in vederea cresterii eficientei energetice — Apel 27, avand in vedere interesul deosebit manifestat la nivel
regional pentru Tmbunatatirea eficientei energetice a cladirilor publice.

Interviurile organizate cu beneficiarii interventiilor OS 2.1 confirma nevoile pregnante de Tmbunatatire a
performantelor energetice a cladirilor publice, avand in vedere cresterea semnificativa a costurilor alocate
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din bugetul institutiilor pentru plata energiei. Interviurile au relevat, de asemenea, faptul ca desi exista

surse alternative de finantare a interventiilor de crestere a eficientei energetice — de exemplu, prin
Componenta 5, valul renovarii, PNRR, este preferata finantarea prin PR SV Oltenia, pe de o parte pentru
ca exista limitari legate de eligibilitate (prin PNRR sunt eligibile doar cladirile aflate in domeniul public al
statului), iar pe de alta parte pentru ca beneficiarii considera ca in cazul PNRR comunicarea este mai
greoaie, nu existd la fel de multa transparentd si etapele de verificare si implementare sunt foarte
anevoioase.

Stadiul indicatorilor de realizare si rezultat

Tn cazul prioritatii 3, nu au fost stabilite obiective de etapd pentru indicatorii de realizare, avand in vedere
tipologia proiectelor si durata foarte lunga de implementare a acestui tip de proiecte, dar si lansarea destul
de tarzie a primelor apeluri de proiecte. in plus, in cazul RCO74 si RCO75, cuantificarea indicatorilor se
realizeaza in corelare cu finalizarea proiectelor de dezvoltare urbana aferente strategiilor integrate
teritoriale.

n ceea ce priveste RSO 2.1, proiectele deja semnate pan4 la finalul lunii decembrie 2024 (76), vor contribui
in mare masura la atingerea valorii tinta stabilite pentru anul 2029, pentru RCO19 Clddiri publice cu
performantd energeticd imbundtatitd, care pare ca va atinge cel putin 63% din tinta propusa, dar intr-o
masura redusa la tinta indicatorului RCO18 - Locuinte cu performantd energeticd imbundtatitd, care este
setata la 3.745 locuinte (contributia asteptata din partea proiectelor contractate fiind de doar 5,68%).
Trebuie tinut cont de faptul ca in cazul indicatorului RCO18, pana in prezent, a fost lansat un singur apel
de proiecte, pentru proiectele etapizate din perioada anterioara de programare si cu o valoare alocata
redusa (aproximativ 2 milioane euro). Cu toate acestea, se estimeaza lansarea unui apel distinct care sa
vizeze direct performanta energetica a locuintelor, in valoare de aproximativ 38 milioane euro, astfel incat
existd premise favorabile pentru atingerea valorilor tintd. Tn ceea ce priveste RCO19 Clddiri publice cu
performantd energeticd Imbundtdtitd, daca se va lua in considerare recomandarea de transferare a
sumelor neconsumate din cadrul P3, OS 2,7 pentru finantarea proiectelor aferente listei de rezerva
aferenta apelului “Investitii Tn cladirile publice in vederea cresterii eficientei energetice”, precum si
lansarea unui nou apel “Investitii in cladirile publice in vederea cresterii eficientei energetice — Apel 2”, se
vor crea premisele necesare pentru atingerea indicatorului.

Pentru RSO 2.7, proiectele contractate la 31.12.2024 (9), au o contributie potentiald redusa la atingerea
tintei RCO36 (de 32,55%) si medie spre ridicata la atingerea tintelor pentru RCO74 (75,11%) si RCO75
(63,63%), nsa trebuie tinut cont de faptul cd la momentul elaborarii raportului mai existau 8 proiecte in
evaluare, aprobate si Tn contractare, astfel ca cel putin in cadrul RCO74 si RCO75, se estimeaza ca valorile
tinta propuse pentru anul 2029 vor putea fi atinse.

WYLTENI
égg%%gmi%%gl%N.AAGLEsh(]/EgETEN|A DEZVOLTAM OLTENIA!

N
www.adroltenia.ro .
www.pr2021-2027.adroltenia.ro
facebook.com/adrsvoltenia

19



RN Cofinantat de
* * - -
LU Uniunea Europeana

Re gl

SUD-VEST OLTENLA 2021-2027

<

Interviurile derulate cu beneficiarii proiectelor finantate in cadrul Prioritatii 3 a PR SV Oltenia, arata ca desi
stadiul incipient al implementarii proiectelor nu permite o evaluare exacta a potentialului proiectelor de
indeplinire a obiectivelor siindicatorilor, chiar si in situatiile Tn care exista usoare intarzieri in implementare
(pe fondul intarzierilor generate de desfasurarea procedurilor de achizitii publice), beneficiarii sunt
increzatori ca pana la finalul perioadei de implementare, indicatorii vor fi atinsi. Principala provocare
identificata in atingerea tintelor indicatorilor este reprezentata de cresterea preturilor pe piata.

Concluzii generale si masuri corective propuse

La nivelul Prioritatii 3, se observa progrese semnificative in ceea ce priveste lansarea apelurilor de proiecte
si contractarea proiectelor, in special pentru OS 2.1, insd implementarea efectiva si efectuarea platilor
rdman intr-un stadiu incipient, avand in vedere data demarérii proiectelor. in cazul OS 2.7, interesul scizut
al beneficiarilor, coroborat cu limitarile impuse de legislatia nationala privind spatiile verzi, a condus la o
contractare sub asteptari, ceea ce pune sub semnul intrebarii absorbtia integrala a alocarii financiare.

Prin urmare, se propune realocarea fondurilor neutilizate din OS 2.7 catre OS 2.1, pentru finantarea
proiectelor aflate pe lista de rezerva a apelului , Investitii in cladirile publice in vederea cresterii eficientei
energetice” silansarea unui nou apel in acest domeniu, avand in vedere cererea ridicata si impactul pozitiv
al acestor investitii, care sustin nevoile de imbunatatire a performantelor energetice a cladirilor, pe fondul
cresterii semnificative a costurilor asociate consumului de energie.

Prioritate: P4. Mobilitate urbana durabila

Prioritatea 4 din cadrul Programului Regional Sud-Vest Oltenia 2021-2027 promoveaza mobilitatea urbana
multimodal3, prin interventii destinate dezvoltarii si optimizarii sistemelor de transport public (inclusiv
prin achizitionarea de mijloace de transport cu zero emisii), imbunatatirii statiilor de transport public
existente si crearii de infrastructuri pentru combustibili alternativi, dar si interventii dedicate infrastructurii
pentru deplasari nemotorizate (trasee pietonale, infrastructura pentru ciclism etc.).

0S 2.8, finantat in cadrul acestei prioritati, contribuie la Obiectivul de Politica 2: O Europa mai verde,
rezilientd, cu emisii reduse de dioxid de carbon care trece la o economie cu zero emisii de carbon, prin
promovarea tranzitiei catre o energie curatd si echitabild, a investitiilor verzi si albastre, a economiei
circulare, a atenuarii schimbarilor climatice si adaptarii la acestea, a prevenirii si gestionarii riscurilor si a
mobilitatii urbane sustenabile.

Pana la finalul anului 2024, au fost lansate sase apeluri de proiecte, cu o valoare totala care depaseste 119
mil euro. Primele trei apeluri de proiecte, corespunzdtoare OS 2.8, au fost lansate Tn luna ianuarie 2024,
al patrulea apel, dedicat proiectelor etapizate, in luna mai 2024, iar ultimele doua apeluri, in luna iulie a
aceluiasi an.
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Analiza progresului implementarii la nivelul Prioritatii 4, pana la data de 31 decembrie 2024, evidentiaza
nu doar stadiul avansat al lansarii apelurilor de proiecte, dar si situatia favorabila a proceselor care vizeaza
depunerea, aprobarea si contractarea proiectelor. Se constata, cu toate acestea, valoarea scazuta a platilor
efectuate catre beneficiari, situatie justificata de gradul redus de maturitate al proiectelor contractate,
cele mai multe dintre aceasta aflandu-se in etapele initiale ale realizarii investitiilor planificate.

Analiza datelor de monitorizare faciliteaza identificarea urmatoarele constatari cheie privind
implementarea Prioritatii 4:

e Apeluri de proiecte lansate: cele 6 apeluri de proiecte lansate au atras 32 de aplicatii depuse,
dintre care 16 sunt contractate, 6 se afla in evaluare, iar 5 sunt aprobate. Valoarea cererilor de
finantare depuse depaseste cu aproximativ 30% alocarea financiara totala pentru aceasta
prioritate, evidentiind interesul ridicat al solicitantilor pentru acest tip de interventii. Informatiile
colectate in cadrul interviurilor cu beneficiarii OS 2.8 au relevat faptul ca desi exista surse
alternative de finantare pentru anumite componente ale proiectelor —de exemplu, prin PNRR sunt
finantate punctele de reincarcare pentru vehicule electrice (Componenta 10, Investitia 1.3) —
acestea nu acopera celelalte categorii de investitii necesare, precum sistemele de digitalizare
pentru transportul urban, constructia terminalelor, crearea infrastructurii pentru transportul
nemotorizat etc.

e Contractare: valoarea nerambursabila a contractelor semnate este de 58.326.263,80 euro, ceea
ce corespunde unei ponderi de 48,84% din bugetul total alocat OS 2.8. Cu toate acestea, daca este
luata in considerare si valoarea nerambursabila a proiectelor aprobate, de 29.989.506,03 euro, se
constatd cd fondurile alocate mobilitatii urbane durabile prezintd premise favorabile sa fie
angajate in proportie de 73,95%.

e Plati efectuate: s-au realizat plati catre beneficiari in valoare de 6.851.975,28 euro, reprezentand
doar 11,75% din totalul valorii nerambursabile a proiectelor contractate in cadrul OS 2.8.

Stadiul indicatorilor de realizare si rezultat

n cadrul prioritatii 4, nu au fost stabilite obiective de etapé la nivelul indicatorilor de realizare, avand in
vedere caracterul complex al proiectelor si perioada indelungatda necesara pentru implementarea
acestora. Efectele interventiilor finantate vor putea fi cuantificate intr-o etapa ulterioara, odata cu
atingerea unui nivel mai avansat de maturitate si progres in realizarea investitiilor.

Cu toate acestea, incd de la momentul elaborarii prezentei evaluari, se poate constata ca proiectele
contractate pana la finalul anului 2024 prezinta premise favorabile catre o contributie ridicatd la atingerea
tintelor finale, in special in ceea ce priveste dezvoltarea infrastructurii pentru transportul public colectiv
(100%), capacitatea materialului rulant ecologic pentru transportul public colectiv (97,13%), respectiv
numarul de orase si localitdti cu sisteme de transport urban digitalizate noi sau modernizate (76,92%). Pe
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de alta parte, realizarile preconizate la nivelul proiectelor contractate, in privinta nr. km de piste ciclabile
care beneficiaza de sprijin si a infrastructurii pentru combustibili alternativi indica progrese mai lente fata
de tintele anului 2029.

Referitor la indicatorii de rezultat, prin proiectele contractate se estimeaza ca numarul anual de utilizatori
ai transporturilor publice noi sau modernizate va fi mai ridicat decat cel asteptat (102,11%), iar numarul
utilizatorilor de piste ciclabile va fi foarte aproape de tinta finala (95,43%).

Evaluarea calitativa a informatiilor colectate prin instrumentele de cercetare participativa arata ca, in
pofida stadiului relativ incipient de implementare in care se afla majoritatea proiectelor contractate la
nivelul Prioritatii 4, beneficiarii estimeaza ca obiectivele si indicatorii planificati la nivelul proiectelor vor fi
indeplinite. Experienta anterioara a beneficiarilor cu implementarea unor proiecte similare in domeniul
mobilitatii urbane, finantate prin POR 2014-2020, reprezinta unul dintre factorii facilitatori, care contribuie
la realizarea optima a interventiilor si la atingerea rezultatelor preconizate. Ati factori favorizanti, invocati
de beneficiari, sunt relatia de parteneriat si buna colaborare cu reprezentantii AM PR SV Oltenia, care au
oferit sprijin constant in toate etapele de pregatire si implementare ale proiectelor. De asemenea, relatiile
optime de colaborare cu furnizarii de bunuri sau servicii (ex. proiectanti), constituie un alt element
favorizant.

Principalele provocari sau riscuri preconizate in atingerea tintelor indicatorilor sunt asociate cu demararea
intarziata sau desfasurarea greoaie a procedurilor de achizitie publica.

Concluzii generale si masuri corective propuse

La nivelul Prioritatii 4, se observa progrese semnificative in ceea ce priveste lansarea apelurilor de proiecte
si depunerea cererilor de finantare. Procesele de evaluare, aprobare si contractare a proiectelor se afla
intr-un stadiu avansat. Totusi, platile catre beneficiari raman la un nivel scazut, aspect explicabil prin
demararea relativ recenta a implementarii proiectelor.

Nu sunt propuse recomandari sau masuri corective.

Prioritate: P5. Accesibilitate si conectivitate la nivel regional

Prioritatea 5 din cadrul Programului Regional Sud-Vest Oltenia 2021-2027 este dedicata cresterii gradului
de accesibilitate si imbunatatirii calitatii infrastructurii de transport din regiune, prin actiuni care urmaresc
realizarea de investitii in reteaua de drumuri judetene pentru conectivitatea cu reteaua TEN-T, dar si
actiuni care vizeaza construirea de elemente pentru imbunatatirea sigurantei rutiere.

Prioritatea 5 cuprinde OS 3.2. Dezvoltarea si ameliorarea unei mobilitdti nationale, regionale si locale
sustenabile, reziliente la schimbdrile climatice, inteligente si intermodale, inclusiv imbundtdtirea accesului
la TEN-T si a mobilitatii transfrontaliere (FEDR) si contribuie la Obiectivul de Politica 3 - O Europd mai

conectatd.
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La nivelul OS 3.2, a carui alocare depaseste 135 mil. euro, au fost lansate doua apeluri de proiecte
necompetitive, dedicate conectivitatii regionale si imbunatatirii accesului la TEN-T — primul, lansat in iulie
2023, iar cel de-al doilea, pentru proiectele etapizate, in luna mai 2024.

Progresul implementarii Prioritatii 5, pana la data de 31 decembrie 2024, evidentiaza interesul foarte
crescut al potentialilor beneficiari pentru aceste categorii de interventii, valoarea (UE+BS) proiectelor
depuse depasind cu 83,26% alocarea OS 3.2. De asemenea, se remarca gradul ridicat de supracontractare
(182,88%).

Analiza datelor de monitorizare permite identificarea urmatoarele constatari cheie privind implementarea
Prioritatii 5:

e Apeluri de proiecte lansate: cele doua apeluri de proiecte lansate au atras 9 solicitari de finantare,
care au fost aprobate si contractate. Valoarea nerambursabild a cererilor de finantare este
semnificativ mai mare decat bugetul alocat OS 3.2, reprezentand 183,26% din total.

e Contractare: valoarea nerambursabild a contractelor semnate (247.574.012,46 euro) depaseste
cu 82,88% valoarea totala alocata Prioritatii 5 (135.371.986,00 euro);

e Plati efectuate: s-au efectuat plati catre beneficiari in valoare de peste 11 mil euro, reprezentand
4,84% din valoarea nerambursabild a proiectelor contractate in cadrul OS 3.2.

Astfel, pana la data de 31 decembrie 2024, Prioritatea 5 a inregistrat progrese semnificative in ceea ce
priveste lansarea apelurilor si contractarea proiectelor. Cu toate acestea nivelul platilor efectuate catre
beneficiari ramane relativ scazut, avand in vedere stadiul incipient al implementarii proiectelor finantate
si complexitatea lucrarilor de infrastructura.

Stadiul indicatorilor de realizare si rezultat

La nivelul Prioritatii 5, nu au fost stabilite obiective de etapa pentru indicatorul de realizare RCO46, avand
in vedere caracterul complex al interventiilor si perioada indelungata necesara pentru realizarea
investitiilor si obtinerea unor realizari cuantificabile in cadrul proiectelor. Cu toate acestea, luand in
considerare realizarile planificate la nivelul proiectelor contractate pana la finalul anului 2024, se constata
ca exista conditii favorabile pentru atingerea sau chiar depasirea tintei indicatorului, mai exact a numarului
de km de drumuri reconstruite sau modernizate — din afara TEN-T.

Tn ceea ce priveste indicatorul de rezultat RCR55, prin proiectele contractate se estimeazd cd numarul
anual de utilizatori de drumuri nou construite, reconstruite, reabilitate sau modernizate va fi foarte
apropiat de tinta stabilitd pentru anul 2029 (73,18%).

Analiza calitativa a informatiilor obtinute prin aplicarea instrumentelor de cercetare participativa pune in
evidenta increderea beneficiarilor cu privire la atingerea tintelor si a obiectivelor asumate prin proiecte,
in pofida stadiului prematur in care se afla interventiile finantate. Trebuie remarcate diversele provocari
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care au generat intarzieri in implementarea proiectelor, precum timpul Tndelungat necesar obtinerii
autorizatiilor si avizelor sau dificultatile care deriva din desfasurarea procedurilor de achizitie publica,
afectate de contestatii si de selectia intarziata a contractantilor. De asemenea, sunt asteptate provocari
tehnice sau climatice, precum conditiile nefavorabile ale terenurilor si conditiile meteorologice
nefavorabile, care pot contribui la prelungirea termenelor de executie.

Concluzii generale si masuri corective

fn urma analizei implementarii Priorititii 5, se poate observa un progres semnificativ in ceea ce priveste
lansarea apelurilor de proiecte si contractarea acestora, cu o supracontractare considerabila care
depaseste alocarea financiara disponibila. Cu toate acestea, implementarea efectiva a proiectelor si
efectuarea platilor catre beneficiari raman intr-un stadiu incipient, avand in vedere data demararii
proiectelor, dar si diversele provocari intampinate, precum caracterul complex intrinsec al lucrarilor de
constructie/modernizare/extindere drumuri sau intarzierile inregistrate in desfasurarea procedurilor de
achizitie publica.

Nu sunt propuse recomandari sau masuri corective.

Prioritate: P6. Educatie moderna si incluziva

Prioritatea 6 din cadrul Programului Regional Sud-Vest Oltenia 2021-2027 vizeaza dezvoltarea
infrastructurii educationale pentru invatamantul prescolar, primar, secundar si tertiar si cuprinde 0S4.2 -
Imbundtdtirea accesului la servicii si favorabile incluziunii si de calitate in educatie, formare si invdtare pe
tot parcursul vietii prin dezvoltarea infrastructurii accesibile, inclusiv prin promovarea rezilientei pentru
educatia si formarea la distantd si online, care contribuie la Obiectivul de Politica 4 - O Europd mai sociald
si mai favorabild incluziunii, prin implementarea Pilonului european al drepturilor sociale.

Analiza stadiului implementarii OS 4.2 la 31.12.2024 evidentiaza urmatoarele constatari:

e Apeluride proiecte lansate: au fost lansate 4 apeluri de proiecte, a caror valoarea financiara totala
reprezinta 76,52% din alocarea financiara totala pentru OS 4.2.

e Contractare: valoarea nerambursabila a proiectelor contractate (44) din bugetul total alocat OS
4.2 reprezenta 76,08%, fiind de 76.287.298,60 euro.

o Plati efectuate: s-au efectuat platiin valoare de 1.918.785,43 euro, reprezentand 2,52% din totalul
valorii contractate (UE+BS) in cadrul acestui OS.

Se constata asadar ca la data de 31.12.2024, Prioritatea 6 a inregistrat progrese notabile in lansarea
apelurilor de proiecte si contractarea proiectelor, dar contributii reduse n realizarea platilor (de doar
2.52%).

Stadiul indicatorilor de realizare si rezultat
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n cadrul P6 nu au fost stabilite obiective de etapa pentru finalul anului 2024, avand in vedere durata medie
de implementare a proiectelor de acest tip, lansarea cu intarziere a apelurilor precum si faptul ca
proiectele etapizate au ca termen de finalizare anul 2025.

Din aceste considerente, valoarea indicatorilor de realizare nu inregistra progrese in baza datelor
disponibile la momentul elaborarii prezentului raport. Cu toate acestea, cele 44 proiecte contractate la
31.12.2024 au un potential ridicat de a contribui la atingerea valorii indicatorilor de realizare. Astfel, in
baza proiectelor contractate se estimeaza atingerea a circa 60% din tinta stabilita pentru indicatorul RCO66
- Capacitatea sdlilor de clasd din structurile noi sau modernizate de ingrijire a copiilor si atingerea a circa
73% din tinta stabilita pentru indicatorul RCO67 - Capacitatea sdlilor de claséd din structurile educationale
noi sau modernizate.

De asemenea, este important de mentionat ca la momentul elaborarii prezentului raport mai existau 2
apeluri deschise, dedicate dezvoltarii infrastructurii educationale prescolare si investitiilor in infrastructura
educationald universitara, ce urmeaza a fi inchise in luna aprilie 2025, in urma carora se vor contracta noi
proiecte, ce vor contribui la atingerea valorilor tinta pentru indicatorii de realizare si de rezultat stabiliti in
cadrul P6, nefiind anticipate probleme din acest punct de vedere. Interviurile derulate cu beneficiarii
proiectelor finantate in cadrul OS 4.2 al Prioritatii 6 confirma faptul ca acestia sunt increzatori ca pana la
finalul perioadei de implementarea a proiectelor, indicatorii si obiectivele urmarite vor fi atinse.
Principalele obstacole in implementare pot fi cauzate de achizitiile publice, care in general sunt percepute
ca reprezentdnd cea mai mare piedica in implementare. Alte riscuri identificate de beneficiari sunt
reprezentate de modificarea preturilor pe piata si riscuri legate de factori externi, precum schimbarile
legislative, care pot cauza blocaje Tn implementare.

Concluzii generale si masuri corective propuse

Analiza stadiului implementarii Prioritatii 6 indica un progres semnificativ in ceea ce priveste lansarea
apelurilor si contractarea proiectelor, chiar daca platile efectuate sunt inca la un nivel redus, avand in
vedere contractarea tarzie a proiectelor. Estimarile din proiectele contractate sugereaza o contributie
semnificativa la atingerea indicatorilor de realizare, cu un potential de 60% pentru RCO66 si 73% pentru
RCO67. in plus, existenta a doud apeluri deschise oferd perspective favorabile pentru contractarea unor
noi proiecte, care vor contribui la atingerea obiectivelor stabilite.

Avand Tn vedere importanta investitiilor in infrastructura educationala, sustinuta si de analiza de context
realizata in cuprinsul Capitolului 4.4. Analiza situatiei socioeconomice, se recomanda oferirea unui sprijin
sustinut din partea AM, pentru promovarea apelurilor deschise si oferirea de asistentda tehnica
potentialilor beneficiari, care sa faciliteze procesul de depunere a proiectelor in cadrul acestei prioritati.

De asemenea, avand in vedere provocarile anticipate de beneficiari in implementarea proiectelor, se
recomanda organizarea de sesiuni de informare si sprijin pentru beneficiari, in etapele mai avansate de
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n care este identificatd aceasta nevoie in randul beneficiarilor/exista interes din partea acestora.

Prioritate: P7. Dezvoltare teritoriala sustenabila

Prioritatea 7 din cadrul Programului Regional Sud-Vest Oltenia 2021-2027, prin cele 2 obiective specifice
(RSO 5.1 si RSO 5.2), contribuie la Obiectivul de Politica 5 - O Europd mai aproape de cetdteni prin
promovarea dezvoltdrii sustenabile si integrate a tuturor tipuri de teritorii si a initiativelor locale.

PR SV Oltenia a fost adoptat in octombrie 2022, ceea ce a generat un decalaj intre inceputul perioadei de
programare (2021) si lansarea efectiva a primelor apeluri de proiecte. Primele apeluri de proiecte Tn cadrul
Prioritatii 7 (RSO 5.1) au fost lansate in octombrie 2023, ceea ce a influentat planificarea si executia initiala
a proiectelor din cadrul programului, acesta confruntandu-se cu constrangeri temporale inca de lainceput.

Pana la finalul anului 2024, Prioritatea 7 a inregistrat progrese notabile in lansarea apelurilor de proiecte,
contractarea si realizarea platilor, avand o contributie medie la atingerea obiectivelor de politica europene
si nationale. Dintre principalele realizari:

e Apeluri de proiecte lansate: au fost lansate 6 apeluri de proiecte, reprezentand 87,16% din
alocarea financiara totala pentru Prioritatea 7.

e Contractare: valoarea nerambursabila a proiectelor contractate (37 contracte) pana la data de
31.12.2024 este de 118.319.831,74 euro, ceea ce corespunde unui procent de 46,88% din bugetul
total alocat Prioritatii 7.

e Plati efectuate: s-au efectuat plati in valoare de 3.889.223,21 euro (UE + BS), reprezentand 3,29%
din totalul valorii nerambursabile a proiectelor contractate in cadrul Prioritatii 7.

La nivel de obiective specifice, RSO 5.1 s-a dovedit a fi mai rapid in lansarea apelurilor. Astfel, in cadrul RSO
5.1, situatia la finalul anului 2024 este urmatoarea:

o Apeluri de proiecte lansate: au fost lansate 5 apeluri de proiecte, care acopera intreaga alocare
financiara pentru acest obiectiv specific din cadrul programului (RSO 5.1. Promovarea dezvoltarii
integrate si incluzive in domeniul social, economic si al mediului, precum si a culturii, a
patrimoniului natural, a turismului sustenabil si a securitatii in zonele urbane).

e Contractare: valoarea nerambursabild a proiectelor contractate (36 contracte) pana la data de
31.12.2024 este de 117.452.069,42 euro, ceea ce corespunde unui procent de 54,15% din bugetul
total alocat RSO 5.1.

e Plati efectuate: s-au efectuat plati in valoare de 3.265.900,88 euro (UE + BS) adica 2,78% din
totalul valorii nerambursabile a proiectelor contractate Tn cadrul RSO 5.1.

n cadrul RSO 5.1, unul dintre apelurile lansate a fost dedicat proiectelor etapizate, iar pana la finalul lunii
decembrie 2024, au fost contractate 14 proiecte etapizate in valoare de 17.255.173,78 euro, reprezentand
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76,32% din valoarea alocata apelului de proiecte. Luand in considerare faptul ca toate proiectele etapizate
depuse au fost deja si contractate, apelul de proiecte dedicat acestor tipuri de proiecte inregistra la finalul
anului 2024 o economie de peste 5 milioane euro.

n cadrul RSO 5.2 (Promovarea dezvoltarii locale integrate si incluzive in domeniul social, economic si al
mediului, precum si a culturii, a patrimoniului natural, a turismului sustenabil si a securitatii in alte zone
decat cele urbane), situatia la finalul anului 2024 este urmatoarea:

e Apeluri de proiecte lansate: a fost lansat un singur apel de proiecte in luna mai 2024,
reprezentand 5,77% din alocarea financiara totalda pentru acest obiectiv specific si fiind specific
doar proiectelor etapizate care vizeaza turismul rural. Conform informatiilor furnizate de AM, in
primavara anului 2025, este estimata lansarea a doua apeluri dedicate mediului rural: initiative
locale sustenabile din mediul rural pentru infrastructura de turism si initiative locale sustenabile
din mediul rural pentru patrimoniul cultural, cu o valoare de 15.599.092 euro, respectiv
15.788.235 euro.

e Contractare: valoarea nerambursabila a proiectelor contractate (1 singur contract care este
aferent unui proiect etapizat) pana la data de 31.12.2024 este de 867.762,31 euro, ceea ce
corespunde unui procent de 12,42% din bugetul total alocat RSO 5.2.

e Plati efectuate: s-au efectuat plati in valoare de 623.322,32 euro (UE + BS) adica 71,83% din totalul
valorii nerambursabile a proiectelor contractate in cadrul RSO 5.2.

Avand in vedere situatia prezentatda mai sus, apelul dedicat proiectelor etapizate lansat in cadrul RSO 5.2
inregistreaza economii de aproximativ 57% (valoarea proiectului contractat este de 867.762,31 euro),
corespunzatoare unei sume de peste 1,1 milioane euro.

Stadiul indicatorilor de realizare si rezultat

Performanta proiectelor sprijinite in cadrul P7 este justificatd de demararea cu intarziere a Programului
Regional Sud-Vest Oltenia si de lansarea primelor apeluri de proiecte in cadrul P7 (RSO 5.1) abia in
octombrie 2023. Mai mult decat atat, primele contracte de finantare sprijinite in cadrul P7 au fost semnate
abia Tn iulie 2024, doar cu 6 luni Thainte de momentul elaboradrii prezentei evaluari, motiv pentru care
valoarea O inregistrata pentru indicatorii de realizare pana la finalul anului 2024 este explicata de perioada
scurta de timp de la demararea proiectelor, care s-a dovedit insuficienta pentru ca proiectele sprijinite sa
produca realizari sau rezultate.

Cu toate acestea, cele 37 proiecte deja semnate pana la finalul lunii decembrie 2024 (36 in cadrul RS05.1
si 17n cadrul RSO 5.2) au un potential ridicat de a contribui Tn mare masura la atingerea valorii indicatorilor
de realizare stabiliti pentru anul 2029. Cateva exemple relevante n acest sens sunt RCO75 (Strategii de
dezvoltare teritoriald integrata care beneficiaza de sprijin), RCO77 (Numarul siturilor culturale si turistice
care beneficiaza de sprijin) si RCO114 (Spatii deschise create sau reabilitate in zonele urbane), care par ca
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vor atinge sau chiar vor dubla (RCO75 si RCO 114) tintele propuse pentru 2029 doar din cele 37 proiecte
deja demarate.

Pe de alta parte, indicatorii RCO74 (Populatia vizata de proiecte derulate in cadrul strategiilor de dezvoltare
teritoriald integrata) si RCO76 (Proiecte integrate de dezvoltare teritoriala) nu vor atinge tinta propusa
pentru anul 2029 doar din cele 37 proiecte deja contractate. Este totusi important de mentionat ca pe
langa proiectele deja contractate, in cadrul RSO 5.1 mai exista un numar de 29 de cereri de finantare aflate
in diferite stadii de selectie (in evaluare, aprobate sau in contractare) care pot deveni proiecte ce vor fi
implementate si vor contribui la atingerea valorilor tinta pentru indicatorii de realizare si de rezultat
stabiliti in cadrul P7. Tn plus, trebuie mentionat si faptul cd numarul final de proiecte sprijinite si
implementate in cadrul P7 va fi si mai ridicat, avand in vedere informatiile furnizate de AM, conform carora,
in primavara anului 2025, vor mai fi lansate alte doua apeluri dedicate mediului rural: initiative locale
sustenabile din mediul rural pentru infrastructura de turism si initiative locale sustenabile din mediul rural
pentru patrimoniul cultural.

Interviurile derulate cu beneficiarii proiectelor finantate in cadrul OS 5.1 confirma faptul ca acestia sunt
optimisti referitori la atingerea indicatorilor si obiectivelor propuse in cadrul proiectelor. Principalele
obstacole in implementare pot fi cauzate de intarzieri in executia lucrarilor, cresterea costurilor
materialelor si alte riscuri administrative.

Avand in vedere performanta financiara medie inregistratd in cadrul Prioritatii 7 pana la finalul lunii
decembrie 2024, precum si faptul ca numarul proiectelor sprijinite in cadrul acestei prioritati va creste
considerabil in urmatoarea perioada, se estimeaza ca valorile tintd pentru indicatorii de realizare si de
rezultat propuse pentru anul 2029 vor putea fi atinse.

Concluzii generale si masuri corective:

Cele doua obiective specifice din cadrul Prioritatii 7 au avut o performanta diferita, avand in vedere faptul
can cadrul RSO 5.1 au fost deja lansate 5 apeluri de proiecte care au acoperit 100% din alocarea financiara
pe acest obiectiv specific. in cadrul RSO 5.2 a fost lansat un singur apel pentru proiectele etapizate, ins3
planificarea pentru anul 2025 are in vedere deschiderea apelurilor pentru infrastructura de turism si
patrimoniul cultural care ar trebui sa reduca decalajele de timp inregistrate.

Cu toate acestea, interesul din partea beneficiarilor pana la finalul anului 2024 pentru oportunitatile de
finantare deschise in cadrul Prioritatii 7 a fost ridicat, fapt confirmat si de numarul de proiecte deja
contractate. Avand in vedere progresul estimat din proiectele contractate pana la finalul anului 2024, pare
ca tintele indicatorilor stabilite pentru anul 2029 vor fi atinse sau chiar depasite, daca nu se considera si
proiectele care urmeaza a fi contractate incepand cu anul 2025 in cadrul ambelor obiective specifice.
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Luand astfel in considerare progresele inregistrate, nu sunt necesare modificari in cadrul Prioritatii 7, insa
se recomanda intensificarea eforturilor de lansare a tuturor apelurilor de proiecte si de contractare a celor
deja depuse, pentru a se asigura timp necesar implementarii proiectelor si materializarii rezultatelor
propuse in cadrul acestora. De asemenea, economiile rezultate ca urmare a lansarii apelurilor de proiecte
etapizate pot fi utilizate in vederea adresarii altor necesitati identificate la nivelul programului.

Prioritatea 8 - Asistenta tehnica

Prioritatea 8 din cadrul Programului Regional Sud-Vest Oltenia 2021-2027 a inregistrat urmatoarele
realizari (conform datelor provenite din sistemul de monitorizare la data 31.12.2024):

o Apeluri de proiecte lansate: au fost lansate 2 apeluri de proiecte la nivelul intregului program (in
iulie 2023 si respectiv ianuarie 2024), reprezentand 100% din alocarea financiara totala pentru
Prioritatea 8.

e Contractare: valoarea nerambursabila (UE+BS) a contractelor semnate (2 contracte) pana la finalul
lui 2024 este de aproximativ 14.842.514,74 EUR, ceea ce corespunde unui procent de 30% din
bugetul total alocat Prioritatii 8.

e Plati efectuate: s-au efectuat plati in valoare de 8.040.173,05 EUR, adica aproximativ 54,17% din
totalul valorii nerambursabile a proiectelor contractate n cadrul Prioritatii 8.

De la momentul lansarii programului si pana la data de 31 decembrie 2024, au fost lansate 2 apeluri de
proiecte in cadrul OS Sprijinirea institutiilor implicate in managementul PR SV Oltenia si a
beneficiarilor/partenerilor in scopul implementdrii eficiente si transparente a PR.

Stadiul indicatorilor de realizare si de rezultat

Valoarea atinsa pentru anul 2024 provine din cele doua proiecte implementate de ADR SV Oltenia, in
calitate de beneficiar al Prioritatii 8, respectiv: proiectul cod SMIS 161692 - Sprijin acordat ADR SV Oltenia
in perioada 2021-2023 pentru implementarea eficienta si transparenta a PR SV Oltenia 2021-2027 — si
proiectul cod SMIS 321270 - Sprijin pentru ADR SV Oltenia in implementarea PR SV Oltenia 2021-2027 si
inchiderea POR 2014-2020.

Majoritatea obiectivelor de etapa propuse pentru prioritatea Asistenta Tehnica pentru anul 2024 au fost
atinse si chiar depasite (de exemplu valoarea pentru SV182 a fost depasita cu 47%), cu exceptia SV183 -
Persoane instruite referitor la PR 2021 -2027 (personal AM, suport si beneficiari), care avea valoare de
263, in baza operatiunilor selectate la 31.12.2024. Exista, de asemenea, o probabilitate ridicata de atingere
a tintelor pentru 2029 pentru indicatorii de realizare, avand in vedere faptul ca valoarea indicatorului
SV181 (Studii, analize, rapoarte, strategii elaborate) este deja la 25% din tinta propusa pentru 2029,
valoarea indicatorului SV183 (Persoane instruite referitor la PR 2021 -2027, personal AM, suport si
beneficiari) la finalul anului 2024 reprezinta 43% din tinta propusa pentru anul 2029. Asteptari de atingere
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a tintelor sunt inregistrate si in cadrul SV180 (valoarea indicatorului la finalul anului 2024 reprezinta 77%

din tinta propusa pentru anul 2029), precum si in cadrul SV182 (valoarea indicatorului la finalul anului
2024 reprezinta 88% din tinta propusa pentru anul 2029).

Perspective si adaptabilitate

Desi au fost realizate progrese semnificative in ceea ce priveste lansarea si contractarea proiectelor in
cadrul PR SV Oltenia, se recomanda intensificarea eforturilor pentru lansarea apelurilor de proiecte in
cazul obiectivelor specifice cu perspective reduse in atingerea tintelor indicatorilor, precum RSO 1.1 si 1.4;
lansarea unui nou apel “Investitii in cladirile publice in vederea cresterii eficientei energetice — Apel 2” (in
cadrul OS 2.1), avand in vedere interesul deosebit manifestat la nivel regional pentru imbunatatirea
eficientei energetice a cladirilor publice; si promovarea apelurilor deschise si oferirea de asistenta tehnica
potentialilor beneficiari, care sa faciliteze procesul de depunere a proiectelor in cazul OS 4.2.

De asemenea, in baza stadiului implementarii programului la 31.12.2024, se propune transferarea unor
sume intre obiective specifice sau coduri de interventie, dupa cum urmeaza:

- Transferarea unei sume din codul 040 - Eficienta energetica si proiecte demonstrative in IMM-uri
catre codul 021 - Dezvoltarea comerciala si internationalizarea IMM-urilor, inclusiv investitii
productive, in cadrul P1;

- Realocarea unei parti din fondurile ramase disponibile in cadrul Prioritatii 2, RSO 1.2 (cod de
interventie 013. Digitalizarea IMM-urilor) catre RSO 1.3 (cod de interventie 021. Dezvoltarea
comerciala si internationalizarea IMM-urilor, inclusiv investitii productive) din cadrul Prioritatii 1;

- transferarea tuturor sumelor neconsumate aferente OS 2.7 (inclusiv sumele rezervate in cadrul
Cuantumului de Flexibilitate) pentru finantarea proiectelor aferente listei de rezerva a apelului
“Investitii in clddirile publice in vederea cresterii eficientei energetice”, OS 2.1, care in prezent au
fost finantate din cadrul Bugetului de Stat.
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IV. Analiza progresului si provocarilor conform RDC
1060/2021 si prezentarea constatarilor

4.1 Recomandari specifice de tara (RST)

Contributiile PR SV Oltenia 2021-2027 la provocdrile din RST

PR SV Oltenia 2021-2027 abordeaza nevoile si provocarile evidentiate la nivelul Raportului de tara pentru
anul 2024, prin investitii strategice si operationale in consolidarea capacitatii administrative, consolidarea
competitivitatii intreprinderilor si dezvoltarea activitatilor CDI, cresterea eficientei energetice, dezvoltarea
transportului durabil si reducerea disparitatilor teritoriale. Informatii detaliate despre contributiile si
impactul potential al programului asupra provocarilor din RST sunt prezentate in continuare:

1. Capacitate administrativa si guvernanta: PR SV Oltenia aloca resurse financiare importante
pentru dezvoltarea si consolidarea capacitatii administrative la nivelul institutiilor implicate in
sistemul de management si control al programului, prin organizarea de intalniri de lucru, schimburi
de experienta si bune practici, respectiv prin sesiuni specifice de instruire in domenii de interes
pentru accesarea si implementarea fondurilor structurale (ex. achizitii publice, management de
proiect, competente tehnice, ajutor de stat etc.). Totodata, programul sprijina intdrirea capacitatii
administrative la nivelul beneficiarilor si potentialilor beneficiari/partenerilor regionali, prin
organizarea de sesiuni specifice de instruire (conferinte, mese rotunde, seminarii, ateliere etc.), in
scopul Tmbunatatirii cunostintelor si competentelor in ceea ce priveste pregatirea proiectelor si
implementarea eficienta a interventiilor finantate. Potrivit datelor de monitorizare (31 decembrie
2024), in cadrul Prioritatii 8 — Asistenta tehnica, au fost contractate 2 proiecte dedicate consolidarii
capacitatii institutiilor implicate in managementul PR SV Oltenia si a beneficiarilor/partenerilor
regionali, a caror valoare depaseste 14 mil. euro si reprezinta 30,4% din alocarea financiara totala
dedicata acestei prioritati. Platile efectuate catre beneficiari au fost de aproximativ 8 mil. euro,
insemnand 54,17% din valoarea nerambursabila a proiectelor contractate.

Analiza contributiilor la dezvoltarea capacitatii administrative arata ca prin proiectele contractate
se vor sprijini 100 de locuri de munca echivalent norma intreaga (indicator de realizare SV180) si
se vor instrui 263 de persoane - personal AM, suport si beneficiari in legatura cu PR SV Oltenia
2021-2027 (SV183).
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Totodatd, ADR SV Oltenia a elaborat o foaie de parcurs* prin intermediul cdreia sunt stabilite
initiativele cheie care trebuie implementate in anii urmatori pentru consolidarea capacitdtii
administrative la nivel regional, atat pentru structurile implicate in sistemul de gestionare al PR
Sud-Vest Oltenia, cat si pentru beneficiarii directi ai interventiilor sprijinite prin program. Aprobata
in luna februarie 2024, foaia de parcurs cuprinde un plan de masuri, pe termen scurt si mediu, pe
care ADR SV Oltenia intentioneaza sa le puna in aplicare pentru gestionarea eficienta a perioadei
de programare 2021-2027. Documentul are caracter dinamic, urmand a fi monitorizat, evaluat si
actualizat periodic, Tn functie de aparitia unor nevoi sau elemente emergente in domeniul
consolidarii capacitatii administrative.

Stadiul implementarii foii de parcurs pentru consolidarea capacitatii administrative, la 31 ianuarie
2025, evidentiaza progrese importante, din totalul celor 48 de masuri stabilite in Planul de actiune,
fiind implementate 39. Domeniile ale caror masuri au fost implementate integral (progres de
100%) sunt: sprijin pentru IMM-uri si digitalizare in beneficiul cetatenilor (OP1), eficienta
energetica si infrastructura verde (OP2), accesibilitate si conectivitate la nivel regional (OP3),
educatie moderna si incluziva (OP4), patrimoniu cultural si turistic (OP5) si sistemul informatic de
raportare (prioritate orizontala).

Este de asteptat ca impactul interventiilor finantate prin Prioritatea 8 a programului sa se
manifeste pe mai multe niveluri. In plan institutional, actiunile finantate vor contribui la cresterea
capacitatii de gestionare, monitorizare si control ale programului, dar si la imbunatatirea eficientei
administrative pentru personalul AM PR SV Oltenia. La nivelul beneficiarilor, se asteapta ca
actiunile finantate sa contribuie la Tmbunatatirea sanselor de succes n accesarea fondurilor si
reducerea sau evitarea erorilor din implementarea proiectelor.

2. Competitivitatea intreprinderilor si activitatea de CDI: Tn cadrul Prioritatii 1 (OS 1.3) din program
sunt planificate investitii pentru imbunatatirea competitivitatii si a inovarii Tn microintreprinderi si
IMM-uri, prin dezvoltarea capacitatilor de productie, modernizarea capacitatilor tehnologice si
incurajarea tranzitiei industriale etc. De asemenea, este sprijinita infiintarea, extinderea si
operationalizarea structurilor de afaceri (incubatoare, acceleratoare de afaceri, parcuri industriale
etc.), in scopul dezvoltarii si cresterii rezilientei intreprinderilor din regiune. Conform datelor de
monitorizare (31 decembrie 2024), la nivelul programului s-au alocat resurse financiare
importante, de peste 181 mil. euro, pentru imbunatatirea sustenabilitétii si cresterea

......

contractate 52 de pr0|ecte, cu o valoare nerambursabila de 44,6 m|I. euro, la care se adauga alte

4 Agentia pentru Dezvoltare Regionald Sud-Vest Oltenia (2024), Foaie de parcurs pentru consolidarea capacitatii
administrative a beneficiarilor PR si ADR ca AMPR
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36 de proiecte, aflate in proces de contractare, in valoare de 34,7 mil. euro, reprezentand 43,79%
din alocarea totala pentru acest OS. Luand in considerare si numarul ridicat de proiecte aprobate
(397), se constata ca programul inregistreaza progrese importante din perspectiva absorbtiei
Analiza datelor privind solicitarile de finantare depuse in cadrul OS 1.3 evidentiaza interesul foarte
crescut pentru aceasta categorie de interventii, valoarea nerambursabilad a cererilor depuse fiind
cu aproximativ 61% mai mare decat alocarea OS.

Tn privinta contributiei interventiilor la indeplinirea recomandarilor specifice de tard in domeniul
inregistrate 51 de intreprinderi beneficiare ale sprijinului financiar (indicatorii de realizare RCO01
si RCO02), cu cifra de afaceri crescuta (indicatorul de rezultat RCR19). Dintre acestea, 16 vor utiliza
servicii ale unor pepiniere de afaceri (RCR18).

Pe de alta parte, pentru a raspunde recomandarilor specifice de tara privind intensificarea
investitiilor in sectorul CDI, PR SV Oltenia sprijina, prin interventiile planificate la nivelul Prioritatii
1 (0OS 1.1), stimularea investitiilor Tn activitati de cercetare-dezvoltare si incurajarea inovarii in
randul intreprinderilor, in scopul cresterii performantei acestora si a transformarii lor intr-un mod
inteligent si sustenabil. Parteneriatele intre mediul universitar, autoritatile publice locale si IMM-
uri sunt prevazute cu scopul de a facilita achizitionarea de echipamente si tehnologii necesare
pentru crearea de produse si servicii inovatoare. Totodata, se urmareste stimularea cererii pentru
inovare prin proiecte care sa sprijine investitiile private in CD, introducerea inovatiilor in procesele
si produsele IMM-urilor si dezvoltarea acestora pentru productie si comercializare. O alta
categorie de actiuni vizeaza implementarea transferului tehnologic, care presupune adaptarea si
valorificarea rezultatelor cercetarii sau a tehnologiilor existente la nevoile specifice ale firmelor,
prin intermediul entitatilor de transfer tehnologic sau altor unitati de cercetare, facilitand astfel
pregatirea pentru fabricatie si utilizarea comerciala a inovatiilor.

Alocarea financiara totald dedicata investitiilor aferente OS 1.1 depaseste 60 mil. euro (UE+CN).
Prin raportare la stadiul implementarii, se constata ca pana la finalul lunii decembrie 2024, nu au
fost lansate apeluri de proiecte in cadrul OS 1.1, intarzierea fiind justificatda de complexitatea
ridicata a interventiilor si necesitatea consultarii factorilor cheie implicati. Pana la momentul
elaborarii prezentei analize, au fost aprobate, in cadrul CM PR SV Oltenia, metodologiile si criteriile
prevazute pentru selectarea operatiunilor asociate OS 1.1, lansarea apelurilor specifice fiind
planificata in primul trimestru al anului 2025.

3. Eficienta energetica: In conformitate cu recomandérile privind tranzitia verde, PR SV Oltenia
sustine investitii substantiale pentru asigurarea/cresterea eficientei energetice a cladirilor
rezidentiale si cladirilor publice, inclusiv masuri pentru utilizarea unor surse regenerabile de
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energie. in ceea ce priveste clidirile publice, programul prioritizeaz4 la finantare clidirile cu functii
sociale - spitale, infrastructura educationala si infrastructura sociala.

Potrivit datelor de monitorizare (31 decembrie 2024), au fost contractate 76 de proiecte pentru
cresterea eficientei energetice a cladirilor, cu o valoare nerambursabila de peste 146 mil. euro,
reprezentand 76,4% din alocarea totala a OS 2.1. Platile efectuate catre beneficiari sunt de peste
5 mil. euro si reprezinta 3,5% din valoarea nerambursabild a proiectelor contractate.

Analiza contributiei proiectelor semnate la Tndeplinirea recomandarilor specifice de tara in
domeniul Timbunatatirii eficientei energetice arata ca sunt asteptate realizari importante in ceea
ce priveste imbunatatirea eficientei energetice a cladirilor publice (indicatorul de realizare RCO19
va atinge cel putin 63% din tinta propusa). Pe de alta parte, contributia la cresterea numarului de
locuinte cu performante energetice imbunatatite este relativ limitata (proiectele contractate
acopera doar 5,68% din tinta indicatorului de realizare RCO18). Este important de mentionat c3,
in cazul indicatorului RCO18, pana in prezent a fost lansat un singur apel de proiecte, destinat
proiectelor etapizate din perioada de programare anterioara, avand o alocare financiara modesta
(aproximativ 2 milioane de euro). Totusi, se preconizeaza lansarea unui nou apel dedicat exclusiv
imbunatatirii performantei energetice a locuintelor, cu o alocare de aproximativ 38 de milioane
de euro, ceea ce creeaza conditii favorabile pentru atingerea valorilor tinta stabilite.

De asemenea, interventiile finantate vor genera rezultate in privinta reducerii consumului anual
de energie primarad (RCR26) si a nivelului de emisii de gaze cu efect de serd (RCR29), desi datele
estimate Tn cadrul proiectelor contractate indica un aport inca limitat la atingerea tintelor pentru
anul 2029.

e Transport urban durabil: Avand in vedere obiectivele strategice prin care UE isi propune sa reduca
cu 60% emisiile rezultate din transport, pana in anul 2050, dar si recomandarile specifice de tara
care Tncurajeaza transportul sustenabil, ecologic si nepoluant, PR SV Oltenia sustine, in cadrul
Prioritatii 4 (OS 2.8), interventii dedicate imbunatatirii eficientei si atractivitatii sistemului de
transport public local si incurajarea modurilor de transport active (ex. trasee pentru pietoni,
infrastructura pentru ciclism, sisteme de inchiriere biciclete etc.). Datele de monitorizare aferente
lunii decembrie 2024 indica faptul c3, la nivelul Prioritatii 4, au fost contractate 16 proiecte care
promoveaza mobilitatea urbana multimodala sustenabild, a caror valoare nerambursabila
depaseste 58 mil. euro si reprezintd 48,84% din alocarea financiara totala dedicata acestei
prioritati. Daca se ia in considerare si valoarea proiectelor deja aprobate, de 29.989.506,03 euro
se constata ca fondurile alocate mobilitatii urbane durabile prezintd premise favorabile sa fie
angajate in proportie de 73,95%. Platile efectuate catre beneficiari sunt in valoare de 6,8 mil euro
si reprezinta 11,75% din totalul valorii nerambursabile a proiectelor contractate.

Se estimeaza ca proiectele contractate pana la finalul anului 2024 vor contribui la crearea de 6 noi
infrastructuri pentru transportul public colectiv (indicatorul de realizare PSO 03 fiind estimat a se
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atinge in proportie de 100%), la cresterea capacitatii materialului rulant ecologic pentru
transportul public colectiv cu 1834 de pasageri (indicatorul RCO57 fiind acoperit in proportie de
97,13%), respectiv la cresterea cu 10 a numarului de orase si localitati cu sisteme de transport
urban digitalizate noi sau modernizate (estimarile in privinta atingerii indicatorului de realizare
RCO60 fiind de 76,92%).

n ceea ce priveste rezultatele interventiilor, prin proiectele contractate se estimeaza ¢ numarul
anual de utilizatori ai transporturilor publice noi sau modernizate va fi de peste 10,4 mil persoane
(fiind atinsa tinta indicatorului RCR62).

Impactul asteptat al acestor interventii constd Tn imbunatatirea semnificativd a calitatii vietii
urbane, prin reducerea emisiilor de carbon generate de transport si promovarea unui model de
mobilitate sustenabild, aliniat cu obiectivele europene de mediu si tranzitie verde. Totodats,
proiectele vor contribui la cresterea accesibilitatii si sigurantei sistemului de transport public,
facilitand conectivitatea intre diferite zone urbane si periurbane. Aceste interventii vor sustine
dezvoltarea economica locala, reducand congestia urbana si poluarea, imbunatatind sanatatea
publica si calitatea mediului inconjurator, si diminuand dependenta de transportul individual
motorizat, in favoarea unor solutii de mobilitate eficiente si prietenoase cu mediul.

e Reducerea disparitatilor teritoriale si dezvoltarea zonelor urbane mici: PR SV Oltenia
promoveaza dezvoltarea integrata si inclusiva a zonelor urbane si zonelor urbane functionale, prin
acordarea de sprijin specific pentru provocari economice, sociale si de mediu, inclusiv prin
abordarea problemelor care vizeaza promovarea culturii, valorificarea patrimoniului natural si
dezvoltarea infrastructurii de turism. Interventiile programate la nivelul Prioritatii 7, OS 5.1, sunt
implementate, similar OS 2.7 (P3) si OS 2.8 (P4), prin mecanismul de guvernanta al SDT/SIDU,
asigurand complementaritatea cu alte proiecte din cadrul strategiilor si facilitdnd abordarea mai
multor functii in cadrul aceluiasi proiect (economic, social, de mediu etc.).

Este de remarcat faptul ca prin actiunile prevazute in cadrul OS 5.1, programul sprijina inclusiv
Imbundtdtirea capacitdtii administrative a autoritdtilor publice locale in domenii specifice
dezvoltdrii urbane si realizdrii de documente strategice. Este prevazuta, in acest sens, organizarea
de schimburi de experienta si sesiuni de formare pentru consolidarea cunostintelor in legatura cu
regenerarea fizica a spatiilor urbane si valorificarea durabild a patrimoniului cultural si
potentialului turistic, inclusiv cresterea atractivitatii si imbunatatirea calitatii vietii comunitatilor
locale. Programul abordeaza astfel, problemele autoritatilor publice din zone urbane si localitati
mici, care nu dispun de experientd sau cunostinte suficiente pentru a pune in aplicare proiecte
teritoriale participative si integrate, contribuind astfel la indeplinirea recomandarilor specifice de
tara din acest domeniu.
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Potrivit datelor de monitorizare aferente lunii decembrie 2024, la nivelul OS 5.1 au fost contractate
36 de proiecte dedicate dezvoltarii teritoriale integrate in zonele urbane, cu o valoare
nerambursabild de 117,4 mil euro, reprezentand 54,15% din bugetul total alocat acestui OS. Platile
efectuate catre beneficiari sunt de peste 3,2 mil euro, insemnand 2,78% din totalul valorii
nerambursabile a proiectele contractate in cadrul OS 5.1.

Analiza diferentiata la nivelul apelurilor de proiecte indica un interes foarte crescut al solicitantilor
de finantare pentru apelul PRSVO/133/PRSVO_P7/0P5/RS0O5.1/PRSVO_A18, dedicat exclusiv
oraselor, unde valoarea nerambursabila a cererilor depuse a fost aproape dubla (+90,26%) fata de
alocarea apelului.

n privinta contributiei la reducerea disparitdtilor teritoriale si dezvoltarea echilibratd a zonelor
urbane, datele de monitorizare aratad ca vor fi sprijinite 25 de strategii de dezvoltare teritoriala
integrata (de 2 ori mai multe decat tinta prevazuta pentru indicatorul de realizare RCO75) si 27 de
proiecte integrate de dezvoltare teritoriala Tn domeniul social, economic si de mediu. De
asemenea, proiectele contractate vor contribui la reabilitarea si valorificarea a 12 situri culturale
si turistice (85,1% din tinta indicatorului de realizare RCO77), dar si la reabilitarea sau crearea de
spatii deschise (1,4 mii km) in zonele urbane (fiind preconizata depasirea de 2,63 ori a tintei

pentru indicatorul RCO114).

Contributia interventiilor si a actiunilor sprijinite prin PR SV Oltenia 2021-2027 la abordarea provocarilor,
dificultatilor si vulnerabilitatilor evidentiate de RST sunt prezentate rezumativ in tabelul urmator:

Provocare din RST

Dezvoltarea capacitatii
administrative, cu accent pe
consolidarea  rolului  autoritatilor
regionale si locale n abordarea

principalelor nevoi de investitii

Tmbunétatirea productivitatii muncii

si a capacitatii intreprinderilor de a
inova, cu accent pe acordarea unui
sprijin tintit Tntreprinderilor, inclusiv
pe colaborarea dintre sectorul public

Actiuni PR SV Oltenia

Prioritatea 8: 2 proiecte dedicate
consolidarii capacitatii institutiilor
implicate in managementul PR SV
Oltenia Si a
beneficiarilor/partenerilor
regionali, cu o valoare
nerambursabila de peste 14 mil.
euro (30,4% din alocarea
financiara totald dedicatd acestei
prioritati)

Prioritatea 1, OS 1.3: 52 de
proiecte contractate, cu o valoare
nerambursabild de 44,6 mil euro
+ 36 de proiecte aflate 1in
contractare, in valoare

Contributie la RST

Contribuie la consolidarea
capacitatii administrative la nivel
regional, atat pentru structurile

implicate in sistemul de gestionare
al PR Sud-Vest, cat si pentru
beneficiarii directi ai interventiilor
sprijinite prin program

Sprijind  competitivitatea IMM-
urilor, prin dezvoltarea capacitatilor

de productie si modernizarea
tehnologica. Sunt asteptate
contributii la cresterea cifrei de

afaceri a intreprinderilor sprijinite.

A 2 SN

si cel privat si pe participarea la nerambursabila de 34,7 mil. euro
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Provocare din RST Actiuni PR SV Oltenia Contributie la RST

initiativele europene de cercetare si = (43,79%  din alocarea totala De asemenea, este sustinuta

inovare dedicata 0S 1.3) infiintarea, extinderea si
operationalizarea structurilor de
afaceri, fiind asteptate rezultate
privind utilizarea serviciilor oferite
de aceste structuri.

imbunétitirea eficientei energetice, Prioritatea 3, OS 2.1: 76 de Contributie la fmbunatatirea
in vederea sprijinirii tranzitiei verzi si = proiecte contractate, cu o valoare eficientei energetice a cladirilor
reducerii dependentei de resurse nerambursabild de peste 146 mil. publice (159.061 m?) si a cladirilor
energetice nesustenabile euro (76,4% din alocarea totala a = rezidentiale (213 locuinte). De
0S2.1) asemenea, prin interventiile
finantate sunt asteptate contributii
la reducerea consumului anual de
energie primara si a nivelului de

emisii de gaze cu efect de sera

Investitii Tn transportul urban durabil = Prioritatea 4, OS 2.8: 16 proiecte = Contributie la dezvoltarea
contractate, a caror valoare @ infrastructurilor pentru transportul
nerambursabild depaseste 58 mil. = public colectiv, cresterea capacitatii
euro (48,84% din alocarea totald materialului rulant ecologic pentru
a0S2.8) transportul public si reducerea

emisiilor de gaze cu efect de sera
generate de transport

Dezvoltarea durabila a zonelor urbane = Prioritatea 7, OS 5.1: 36 de Contributie la reducerea
mai mici, care se confrunta cu deficite = proiecte dedicate dezvoltarii disparitatilor teritoriale Si
persistente 1n ceea ce priveste teritoriale integrate in zonele dezvoltarea zonelor urbane mici
capacitatea administrativa. urbane, cu o valoare

nerambursabila de 117,4 mil euro
(54,15% din bugetul total alocat
0S5.1)

Ajustdrile necesare pentru imbundtdtirea contributiei programului la realizarea RST

Din punct de vedere strategic, Programul Regional Sud-Vest Oltenia raspunde in mare masura provocarilor
si recomandarilor expuse in Raportul de tara 2024, contribuind direct la obiectivele nationale si europene
pentru anul 2030, in special in domeniile care privesc consolidarea capacitdtii administrative, tranzitia
verde, incluziunea sociald si dezvoltarea teritoriald integratd. Desi actiunile si interventiile PR SV Oltenia
prezintd un grad ridicat de compatibilitate cu recomandarile specifice de tara, se remarca nevoia unor
Tmbunatatiri si ajustari precum:

e Avand in vedere rolul semnificativ in stimularea competitivitatii economice a intreprinderilor,
cresterea cifrei de afaceri si generarea de noi locuri de munca la nivel regional, precum si resursele
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financiare insuficiente pentru acoperirea nevoilor acestora, este necesara realocarea eventualelor

fonduri disponibile din alte OS pentru suplimentarea alocarii financiare a Prioritatii 1, OS 1.3.

e Pentru a spori contributia programului la Tndeplinirea recomandarilor specifice de tara privind
dezvoltarea sectorului de cercetare, dezvoltare si inovare, este indicata intensificarea eforturilor
in directia lansarii apelurilor de proiecte axate pe investitii in extinderea capacitatilor de CDI si
adoptarea tehnologiilor avansate (OS 1.1, Prioritatea 1).

e Pentru a sprijini obiectivele europene privind tranzitia digitald si verde, AM PR SV Oltenia 2021-
2027 propune introducerea OS 1.6 Sprijinirea investitiilor care contribuie la obiectivele Platformei
Tehnologii Strategice pentru Europa (platforma STEP) in cadrul Programului, mentionat la art. 2
din Regulamentul (UE) 2024/795, in cadrul unei noi prioritati, respectiv Prioritatea 8. Tehnologii
strategice (prioritatea de Asistentd tehnicd va deveni astfel Prioritatea 9). in acest context, se
considera oportun ca actiunile dedicate sprijinirii mediului economic, aliniate initiativei STEP, sa
fie asociate domeniilor de interventie 188 (Investitii productive in intreprinderi mari legate in
principal de domeniul tehnologiilor curate si eficiente din punctul de vedere al utilizarii resurselor),
190 (Investitii productive in intreprinderi mari legate in principal de domeniul biotehnologiilor) si
192 (Investitii productive in intreprinderi mari legate in principal de domeniul tehnologiilor digitale
si al inovatiilor in tehnologii profunde). Alegerea codurilor de interventie este justificata de
specificul economiei regionale si de probabilitatea mai ridicata ca intreprinderile de dimensiuni
mari s3 poatd implementa proiecte in domenii de inaltd tehnologie. In vederea asigurarii
resurselor necesare, se propune relocarea economiilor obtinute in cadrul Prioritatii 2, apelul de
proiecte PRSVO/241/PRSVO_P2/0OP1/RS0O1.2/PRSVO_AS - Digitalizare in folosul IMM-urilor.

e in ceea ce priveste imbunatitirea performantei energetice, dat fiind interesul ridicat al
beneficiarilor pentru aceste categorii de interventii, este necesara suplimentarea fondurilor
dedicate OS 2.1, prin redistribuirea sumelor neutilizate din cadrul OS 2.7, unde nivelul de
contractare este sub asteptari.

e in conformitate cu Recomandarile Specifice de Tard 2024, Comisia Europeand subliniazi
necesitatea cresterii accesului la locuinte sociale, in special in regiunile cu deficit major de locuinte
accesibile. Tn acest sens, PR SV Oltenia 2021-2027 va propune modificdri strategice pentru
integrarea finantarii locuintelor sociale in cadrul Prioritdtii 6 (care se va redenumi Educatie
moderna si incluziune), OS 4.3 Promovarea incluziunii socio-economice a comunitatilor
marginalizate, a gospodariilor cu venituri reduse si a grupurilor dezavantajate, inclusiv a
persoanelor cu nevoi speciale, prin actiuni integrate care sa vizeze locuintele si serviciile sociale.
Tn acest context, se vor sprijini actiuni dedicate construirii/reabilitirii/modernizirii/extinderii
locuintelor sociale (codul de interventie 126 Infrastructuri de locuit (altele decat cele pentru
migranti, refugiati si persoane care solicitd sau se afla sub protectie internationald)), pentru care
pot fi asigurate resurse financiare prin relocarea economiilor de la Prioritatea 7, apelurile pentru
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proiecte etapizate: PRSVO/306/PRSVO_P7/0P5/RS05.1/PRSVO_A18 - Dezvoltare urbana durabila
- proiecte etapizate (OS 5.1) si PRSVO/307/PRSVO_P7/0OP5/RS05.2/PRSVO_A13 - Turism rural -
proiecte etapizate (OS 5.2).

4.2 Contributia la Planul national integrat privind energia si clima (PNIESC)

Prezentarea PNIESC si a obiectivelor sale relevante

Pentru indeplinirea obiectivelor in domeniul energiei si climei, definite la nivel european, fiecare stat
membru stabileste o contributie nationala orientativa in materie de eficientd energetica, bazata pe
consumul final de energie, in vederea indeplinirii la nivel colectiv a obiectivului obligatoriu al Uniunii
privind consumul final de energie. La nivelul Romaniei, aceastda contributie este reflectata in Planul
National Integrat in domeniul Energiei si Schimbarilor Climatice (PNIESC)®, document ce cuprinde 91 de
politici si masuri suplimentare care vizeaza cresterea ponderii surselor regenerabile de energie (SRE),
reducerea semnificativa a emisiilor de gaze cu efect de sera (GES) si implementarea unor solutii inovatoare
n toate sectoarele economice.

Planul National Integrat in domeniul Energiei si Schimbarilor Climatice este structurat in jurul a cinci
dimensiuni, care urmaresc dimensiunile cheie asumate la nivel european, dupa semnarea Acordului de la
Paris, respectiv: i. decarbonizare; ii. eficienta energetica; iii. securitate energetica; iv. piata interna a
energiei si v. cercetare, inovare si competitivitate.

Pentru fiecare dintre cele cinci dimensiuni ale PNIESC, au fost propuse 91 de politici sau masuri (P&M)
pentru alinierea la tintele si obiectivele nationale si europene stabilite, o politici/masura putand sa
contribuie la una sau mai multe dimensiuni.

Contributia PR SV Oltenia la PNIESC

Analiza datelor referitoare la domeniile de interventie incluse in Anexa | a RDC, la sfarsitul lunii octombrie
2024 (cea mai recentad data disponibila pe platforma Cohesion data platform) oferd o imagine de ansamblu
comparativa a trei indici:

- Ponderea alocarii  financiare pentru obiectivele  climatice la nivelul UE
Alocarea financiard planificata pentru obiectivele climatice la nivelul UE

Alocarea financiara totala planificata la nivelul UE

- Performanta alocarii fondurilor UE stabilite pentru obiectivele climatice
Alocarea financiara stabilita pentru obiectivele climatice

Alocarea financiarad planificata pentru obiectivele climatice

5 Ministerul Energiei, Planul National Integrat Domeniul Energiei si Schimbarilor Climatice, 2024, link
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Performanta

cheltuielilor

UE

Cheltuieli UE pentru clima

alocate

Alocarea financiara stabilita pentru obiectivele climatice
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obiectivelor climatice

Acesti indici nu pot evidentia o contributie precisa si specifica la obiectivele PNIESC, dar reprezinta o
oportunitate indicativa de a compara performanta programului in ceea ce priveste obiectivele climatice.

Dupa cum se arata in tabelul urmator, este clar ca Programul Regional Sud-Vest Oltenia are o concentrare
similara asupra planificarii resurselor dedicate schimbarilor climatice cu a altor programe finantate prin
FEDR din Romania si UE in regiunile mai putin dezvoltate, avand in acelasi timp o capacitate de cheltuiala
mai mica. Cu toate acestea, este interesant de observat ca performanta in ceea ce priveste selectarea
operatiunilor este mult mai buna, datorita performantei foarte bune a RSO 2.1 la sfarsitul lunii octombrie

2024.

Tabel nr. 1 Prezentare generali a performantei alocirii financiare pentru obiectivele climatice (octombrie 2024)

Alocarea financiard planificatd pentru | Alocarea  financiard  stabilitd | Cheltuieli UE pentru climd/
obiectivele climatice la nivelul UE/ pentru obiectivele | Alocarea financiard stabilitd
Alocarea financiard totald planificatd la | climatice/Alocarea financiard | pentru
nivelul UE planificaté  pentru obiectivele | obiectivele climatice
climatice
PR Sud-Vest Oltenia 30,1% 67,5% 0,8%
Programe finantate prin FEDR in
regiuni mai putin dezvoltate in 30,3% 47,6% 2,5%
Romania
Programe finantate prin FEDR in
grame finamiate p 32,7% 27,5% 6,4%
regiuni mai putin dezvoltate

Sursa: prelucrare proprie in baza datelor disponibile pe platforma Cohesion data platform (octombrie 2024)

Datele din decembrie 2024 completeaza prezentarea anterioara cu elemente si actualizari mai specifice
care pot fi utile pentru a da o dimensiune mai concretd a contributiei PR SV Oltenia la obiectivele PNIESC.
n general, nu existd progrese ale contributiei RSO 1.1 si 1.3 la dimensiunile PNIESC. Pe de alt parte, RSO
2.1 prezinta o contributie puternica (in baza operatiunilor selectate si sumelor cheltuite) la dimensiunile:
i. decarbonizare, ii. Eficienta energetica, iii. securitate energetica. De asemenea, RSO 2.8 contribuie
substantial la decarbonizarea serviciilor de transport public local.
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Tabel nr. 2 Prezentare generala a alocarii financiare pentru obiectivele climatice la nivelul PR SV Oltenia (octombrie 2024) — Valorile

sunt exprimate Tn euro

Cod Domeniu de interventie RSO | Alocare totald | Alocare Cheltuieli Dimensiuni PNIESC
planificata stabilita (costuri | totale
eligibile declarate
operatiunilor de
selectate) beneficiari
029 Procese de cercetare si inovare, transfer de | 1.1 11818823,53 i. decarbonizare
tehnologie si cooperare intre intreprinderi, centre de . .
Do e . v. cercetare, inovare si
cercetare si universitati, cu accent pe economia cu . ’
. . e competitivitate
emisii reduse de dioxid de carbon, pe rezilienta si pe
adaptarea la schimbarile climatice
030 Procese de cercetare si inovare, transfer de | 1.1 2352941,18 V. cercetare, inovare i
tehnologie si cooperare intre intreprinderi cu accent competitivitate.
pe economia circulara
040 Eficienta energetica si proiecte demonstrative in | 1.3 3970588,24 V. cercetare, inovare si
IMM-uri sau in intreprinderi mari si masuri de sprijin competitivitate
care respecta criteriile de eficientd energetica
042 Renovarea fondului locativ existent in vederea | 2.1 40000000,04 i. decarbonizare
cresterii eficientei energetice, proiecte demonstrative ey .
L N A ii. Eficienta energetica
si masuri de sprijin care respecta criteriile de eficienta
energetica iii. securitate energetica
045 Renovarea 1in vederea cresterii eficientei | 2.1 151603529,6 151427598,7 2683260,33 | i. decarbonizare
energetice sau masuri de eficienta energetica legate e .
. - . . o ii. Eficienta energetica
de infrastructurile publice, proiecte demonstrative si
masuri de sprijin care respecta criteriile de eficienta iii. securitate energetica
energetica
079 Protectia naturii si a biodiversitatii, patrimoniul | 2.7 87868235.39 43371983,78 0 Impact indirect mai mult
natural si resursele naturale, infrastructura verde si asupra subiectelor legate de
cea albastra natura si biodiversitate decat
asupra schimbarile climatice,
chiar daca este atribuita o
valoare financiara acestui
domeniu de interventie
081 Infrastructuri de transporturi urbane curate 2.8 40576470.73 37142248,1 5169095,43 | i. decarbonizare
082 Material rulant de transport urban curat 2.8 34705882.47 13260817,84 0 i. decarbonizare
083 Infrastructuri pentru biciclisti 2.8 23529411.84 0 0 i. decarbonizare
085 Digitalizarea transporturilor, atunci cand | 2.8 9705882.39 9123091,31 396154,96 i. decarbonizare
urmareste in parte reducerea emisiilor de gaze cu
efect de sera: transport urban
086 Infrastructuri pentru combustibili alternativi 2.8 7411764.73 0 0 i. decarbonizare

Sursa: prelucrare proprie in baza datelor disponibile pe platforma Cohesion data platform (octombrie 2024)
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Pentru a determina contributia PR SV Oltenia la Planul National Integrat privind Energia si Clima (PNIESC),
evaluatorii au pornit de la maparea obiectivelor specifice si a prioritatilor programului, prin identificarea
corespondentei dintre obiectivele specifice relevante si obiectivele PNIESC, care sa evidentieze rolul
fiecarei prioritati in sprijinirea obiectivelor vizate de PNIESC, redata in cele ce urmeaza. Facem precizarea
ca n tabel au fost incluse principalele obiective/aspecte vizate de masurile PNIESC, la indeplinirea carora
interventiile finantate prin PR SV Oltenia au potentialul de a contribui, respectiv decarbonizare; eficienta

energetica si securitate energetica.
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Dimensiune PNIESC

Decarbonizare

P&M 22 Cresterea capacitatii
instalate de producere a energiei
electrice

P&M 26 Construirea de centrale
electrice fotovoltaice pe acoperisuri
P&M 27 Instalarea colectoarelor
solare termice in sectorul rezidential
P&M 35 imbunétitirea performantei
energetice a cladirilor publice la nivel
central

P&M 36 imbunétitirea performantei
energetice a cladirilor publice la nivel
local

P&M 37 Renovarea cladirilor
rezidentiale

P&M 39 Reabilitarea iluminatului
public

P&M 43 Cresterea ponderii pompelor
de caldura

Decarbonizare

P&M 48 Cresterea ponderii
autovehiculelor de transport pasageri
alimentate cu combustibili alternativi
P&M 49 Modernizarea transportului
public urban

P&M 56 Mobilitate alternativa

P&M 58 Modernizarea infrastructurii
de transport rutier

Obiective PNIESC

e Angajament pentru reducerea
emisiilor de gaze cu efect de sera
(GES), cu 85% pana in 2030,
comparativ cu nivelul din 1990,
inclusiv prin stabilirea de tinte
sectoriale, precum:

- Sectorul cladiri: este vizata o
reducere cu 19% a emisiilor de
GES in 2030 fata de 1990.

Angajament pentru reducerea emisiilor
de gaze cu efect de serd (GES), cu 85%
pana in 2030, comparativ cu nivelul din
1990, inclusiv prin stabilirea de tinte
sectoriale, precum:

- Sectorul transporturi: tinta
sectoriald indica o cresterea a
emisiilor de GES limitata la cel
mult 40% in 2030 in comparatie
cu 1990, limitarea fiind posibila
in primul rand prin sustinerea
dezvoltarii transportului rutier
cu autovehicule hibride i
electrice.

Prioritdti relevante
PR SV Oltenia

e Prioritate: P3.
Eficienta
energetica si
infrastructura
verde

Prioritate: P4.
Mobilitate urbana
durabila

RagiT,

=y

L REGIONAL
ENLA 7621-20

Obiective specifice PR SV
Oltenia

e RSO2.1. Promovarea eficientei
energetice si reducerea
emisiilor de gaze cu efect de
serd

e RSO2.7. Intensificare
actiunilor de protectie si
conservare a naturii, a
biodiversitatii si a
infrastructurii verzi, inclusiv in
zonele urbane, precum si
reducerea tuturor formelor de
poluare

RSO2.8. Promovarea
mobilitatii urbane
multimodale sustenabile, ca
parte a tranzitiei catre o
economie cu zero emisii de
dioxid de carbon.

Contributia PR SV
Oltenia

Investitii Tn cladirile publice in
vederea asigurarii/cresterii
eficientei energetice;

Investitii Tn cladirile
rezidentiale in vederea
asigurarii/cresterii eficientei
energetice;

Investitii pentru conservarea,
fmbunatatirea sau extinderea
infrastructurii verzi-albastre.

Interventiile sprijinite Tn
cadrul OS 2.1 si OS 2.7 vor
conduce la reducerea
emisiilor de gaze cu efect de
sera si imbunatatirea calitatii
aerului.

Investitii pentru dezvoltarea
transportului urban ecologic
si infrastructurii pentru
biciclete
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Dimensiune PNIESC

Eficienta energetica

P&M 26 Construirea de centrale
electrice fotovoltaice pe acoperisuri
P&M 27 Instalarea colectoarelor
solare termice in sectorul rezidential
P&M 35 imbunétitirea performantei
energetice a cladirilor publice la nivel
central

P&M 36 imbunétitirea performantei
energetice a cladirilor publice la nivel
local

P&M 37 Renovarea cladirilor
rezidentiale

P&M 39 Reabilitarea iluminatului
public

P&M 43 Cresterea ponderii pompelor
de caldura

P&M 44 Cresterea utilizarii
tehnologiilor eficiente in sectorul
rezidential

Securitate energetica

P&M 26 Construirea de centrale
electrice fotovoltaice pe acoperisuri
P&M 27 Instalarea colectoarelor
solare termice in sectorul rezidential

Obiective PNIESC

Tinta privind consumul de energie
primara la nivelul Romaniei la nivelul
anului 2030 a fost fixata la 30,2 Mtep,
conform Directivei privind Eficienta
Energetica (reformare)

Proiectiile sectoriale pe termen lung
privind consumul de energie finala
ilustreaza faptul ca politicile si
initiativele care vizeaza imbunatatirea
eficientei energetice a cladirilor si
promovarea utilizarii unor tehnologii
mai eficiente vor avea un impact
semnificativ asupra sectorului
rezidential. Implementarea acestora va
duce la scaderea ponderii sectorului
rezidential in consumul final brut de
energie la nivel national de la 33% in
2022 la 29% in 2030 si la 16% in 2050.

e Cresterea capacitatii nationale de
producere a energiei din SRE;

e Reducerea costurilor cu energia si
cresterea eficientei energetice.

Prioritdti relevante
PR SV Oltenia

Prioritate: P3.
Eficienta
energetica si
infrastructura
verde

e Prioritate: P3.

Eficienta
energetica si
infrastructura
verde

Obiective specifice PR SV
Oltenia

e RSO2.1. Promovarea eficientei

energetice si reducerea
emisiilor de gaze cu efect de
serd

e RSO2.1. Promovarea eficientei

energetice si reducerea
emisiilor de gaze cu efect de
serd

Contributia PR SV
Oltenia

Investitii Tn cladirile publice in
vederea asigurarii/cresterii
eficientei energetice;

Investitii Tn cladirile
rezidentiale in vederea
asigurarii/cresterii eficientei
energetice.

Investitii in cladirile publice in
vederea asigurarii/cresterii
eficientei energetice si
masuri pentru utilizarea unor
surse regenerabile de energie
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Se constata ca PR SV Oltenia 2021-2027 sprijind in mod direct PNIESC prin investitii strategice in eficienta
energetica, infrastructura verde-albastra si mobilitatea urbana durabild, in cadrul prioritatilor 3 si 4 ale

programului. Mai multe detalii referitoare la principalele contributii si progrese realizate sunt oferite in
cele ce urmeaza. in plus, pentru 0S 1.1, 0S 1.3, 0S 1.4 (P1), OS 3.2 (P5), 0S 4.2 (P6), 0S 5.1 5i 0S 5.2 (P7),
a fost identificata o contributie indirecta la obiectivele PNIESC, prin specificul actiunilor finantate (conform
aspectelor descrise mai jos).

Contributii directe

Modalitatea prin care interventiile sprijinite in cadrul PR SV Oltenia contribuie la Planul National Integrat
privind Energia si Clima (PNIESC) este descrisa in cele ce urmeaza, prin referire la cele 3 obiective specifice
definite in cadrul programului, pentru care s-a identificat o corespondenta cu obiectivele urmarite in
cadrul PNIESC.

1. Promovarea eficientei energetice si reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera (RS02.1)

n cadrul acestui OS sunt sprijinite investitii pentru imbuné&tatirea eficientei energetice in regiunea SV
Oltenia, ce vor conduce la reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera si imbunatatirea calitatii aerului.
Astfel, OS 2.1 sprijina investitii in renovarea aprofundata a cladirilor publice existente din mediul urban si
rural si investitii in cladirile rezidentiale, in vederea asigurdrii/cresterii eficientei energetice, dar si
finalizarea proiectelor etapizate (cladiri publice, cladiri rezidentiale, iluminat public) din perioada
precedenta de finantare (acestea raspund conditiilor de sprijin stabilite anterior, dar vor contribui si la OS
2.1).

Pentru a obtine un impact cat mai mare si o contributie crescuta la atingerea obiectivelor PNIESC, la nivelul
programului/ghidurilor solicitantului, au fost definite o serie de conditii sau au fost definite criterii de
departajare a proiectelor, care favorizeaza proiectele cu un impact crescut asupra Imbunatatirii eficientei
energetice, printre care amintim:

- Renovarea eficienta din punct de vedere al costurilor a cladirilor din domeniul educatiei, sanatatii,
social, a cladirilor de birouri si administrative (inclusiv spatii anexa de pastrare si stocare care au
un regim de incalzire /racire pentru functionare) va include masuri din pachetul renovare profunda
SRTL (deep renovation), care vor reduce substantial consumul de energie. Pachetul maximal de
renovare - Pachetul P3 (deep renovation) presupune un standard de renovare aprofundata,
inclusiv toate optiunile privind energia din surse regenerabile, cum ar fi panouri fotovoltaice pe
acoperis, prepararea apei calde menajere cu ajutorul energiei solare sau pompe de caldura
geotermale. Pot fi incluse si masuri complementare conform SRTL.

- Astfel, in cadrul apelului de proiecte PR SVO/19/PRSVO P3/0OP2/RS0O2.1/PRSVO A14 -
OPERATIUNEA A - Investitii in cladirile publice in vederea asigurarii/cresterii eficientei energetice
si masuri pentru utilizarea unor surse regenerabile de energie, au fost finantate doar proiectele
care conduc la o renovare aprofundata a cladirilor publice existente (inclusiv a cladirilor publice
de patrimoniu) din mediul urban si rural, care are ca efect reducerea cu peste 60% a consumului
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de energie primara. De asemenea, investitiile propuse in cadrul acestui apel, care au o durata de
viata preconizata de cel putin cinci ani, trebuie sa demonstreze imunizarea fata de schimbarile
climatice Tn conformitate cu cerintele din Comunicarea Comisiei Europene privind Orientarile
tehnice referitoare la imunizarea infrastructurii la schimbarile climatice Tn perioada 2021-2027.
Imunizarea la schimbarile climatice este un proces care integreaza masurile de atenuare a
schimbarilor climatice si masurile de adaptare la schimbarile climatice in dezvoltarea proiectelor
de infrastructura.

- Proiectele au fost punctate pe baza unor criterii cumulative, de natura tehnica, economica si
sociala, incepand cu cladirile cu cele mai reduse performante (cele care consuma cea mai mare
cantitate de energie), cu rate de ocupare pe termen lung, construite Thainte de anul 2000 si cele
care necesita investitii relativ scazute pentru imbunatatiri structurale si de siguranta.

- PR Sud Vest Oltenia sprijina minim renovarea de amploare moderata a cladirilor rezidentiale, cu
respectarea conditiilor care definesc codul de interventie 042. Pentru cladirile rezidentiale
multifamiliale, printre modalitatile de prioritare a accesului la finantare luate in calcul vor fi:
dimensiunea cladirii (nr. de apartamente), performanta energetica a cladirii, ambitia proiectelor
propuse in termeni de reducere a consumului de energie si reducerea saraciei energetice,
ponderea de locatari aflati in saracie energetica, locuintele sociale etc. La momentul elaborarii
prezentului raport, nu a fost lansat niciun apel de proiecte dedicate Operatiunii B Investitii in
cladirile rezidentiale in vederea asigurarii/cresterii eficientei energetice (cu exceptia apelului
pentru proiecte etapizate).

- Includerea in Ghidul Solicitantului a unor criterii care sa incurajeze solutiile ecologice (acoperisuri
verzi, pereti verzi etc) in concordanta cu Strategia Europeana pentru Infrastructura Verde si
promovarea eficientei resurselor. Scopul proiectelor vizeaza eficienta energetica privind reducerea
consumului de energie in comparatie cu consumul anual de energie pentru incalzire dinainte de
renovare.

n cadrul acestui OS au fost lansate 3 apeluri de proiecte, dintre care un apel dedicat investitiilor in clidirile
publice in vederea asigurarii/cresterii eficientei energetice si masuri pentru utilizarea unor surse
regenerabile de energie (Operatiunea A) si doud apeluri dedicate proiectelor etapizate, respectiv
investitiilor in cladirile publice in vederea asigurarii/cresterii eficientei energetice si masuri pentru
utilizarea unor surse regenerabile de energie si investitiilor in cladirile rezidentiale in vederea
asigurarii/cresterii eficientei energetice.

Valoarea nerambursabild a proiectelor contractate in cadrul OS 2.1 este de 146.386.406,39 euro,
reprezentand 76,40% din alocarea financiara a programului pentru acest obiectiv specific. Aceste date
confirma existenta unui interes crescut din partea beneficiarilor pentru acest tip de proiecte si o
contributie potentiala crescuta la atingerea obiectivelor PNIESC. Interesul crescut din partea beneficiarilor
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a fost confirmat si in cadrul activitatilor de cercetare de teren, prin care s-a evidentiat ca exista in
continuare nevoia finantarii acestui tip de interventii.

La 31.12.2024, valoarea indicatorilor de realizare in baza proiectelor contractate era 0, insa acest lucru
este justificat de tipologia proiectelor finantate Tn cadrul acestui OS, care au o durata foarte lunga de
implementare, de circa 4 ani. Prin urmare, si obiectivul de etapa propus pentru indicatorii de realizare
aferenti OS 2.1 a fost stabilit la zero.

Proiectele deja contractate vor contribui la obiectivele PNIESC, prin imbunatatirea performantei
energetice la nivelul a 213 locuinte si a 159.061 mp apartinand cladirilor publice. Trebuie tinut cont de
faptul ca in cazul indicatorului RCO18 (Locuinte cu performanta energetica imbunatatitd), pana in prezent,
a fost lansat un singur apel de proiecte, pentru proiectele etapizate din perioada anterioara de programare
si cu o valoare alocata redusa (aproximativ 2 milioane euro), dar se estimeaza lansarea unui apel distinct
care sa vizeze direct performanta energetica a locuintelor, in valoare de aproximativ 38 milioane euro,
astfel incat exista premise favorabile pentru imbunatatirea performantei energetice la nivelul a 3.745
locuinte, pana la finalul anului 2029. Pe termen lung, rezultatele asteptate vizeaza reducerea consumului
anual de energie primara la nivelul locuintelor si cladirilor publice vizate de interventii si reducerea
emisiilor de gaze cu efect de sera.

in opinia beneficiarilor, principala provocare identificatd in atingerea tintelor indicatorilor este
reprezentata de cresterea preturilor pe piata.

2. Intensificarea actiunilor de protectie si conservare a naturii, a biodiversitatii si a infrastructurii
verzi, inclusiv in zonele urbane, precum si reducerea tuturor formelor de poluare (RS02.7)

Interventiile sprijinite Tn cadrul OS 2.7 urmaresc asigurarea unei stari optime de conservare a habitatelor,
reconstructie ecologica a ecosistemelor degradate si refacerea populatiilor native, in conformitate cu
Cadrul de actiune prioritara pentru Natura 2000 in Romania pentru perioada 2021-2027.

Printre tipurile de activitati propuse in cadrul proiectelor aferente OS 2.7 se numara:

- modernizarea /extinderea spatiilor verzi existente, crearea de spatii verzi prin reconversia si/sau
reutilizarea spatiilor si terenurilor abandonate, degradate, a altor terenuri urbane si transformarea
lor in zone verzi, inclusiv crearea / extinderea coridoarelor verzi la nivelul zonelor urbane;

- actiuni primare intreprinse pentru Tmbunatatirea si cresterea infrastructurii verzi (lucrari de
impadurire, inierbare etc);

- amenajarea infrastructurii albastre: zone umede (mlastini), lacuri, protectia lacurilor si cursurilor
de apa (zona de maluri si zona de deasupra malurilor) doar in cadrul unor proiecte care includ o
componenta de infrastructura verde.
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Interventiile pentru conservarea, imbunatatirea sau extinderea infrastructurii verzi-albastre contribuie la
imbunatatirea ecosistemului urban, a situatiei privind problematica legata de schimbarile climatice, la
restabilirea biodiversitatii, reducerea amprentei de carbon si a altor forme de poluare, gestionarea
adecvatad a apei, a solului si imbunatatirea calitatii aerului.

Prin natura activitatilor vizate, de restabilire si conservare a infrastructurii verzi sunt abordare provocarile
de mediu si climatice, interventiile sprijinite prin acest OS fiind astfel relevante pentru obiectivele PNIESC
referitoare la decarbonizare. in plus, conditiile stabilite la nivelul Ghidului Solicitantului Tncurajeaza
interventiile care vizeaza furnizarea de servicii ecosistemice (imbunatatirea biodiversitatii, mentinerea
temperaturilor mai scazute, imbunatatirea calitatii aerului, retinerea apei pluviale etc.) si exclud de la
finantare regenerarea parcurilor urbane doar cu scopul de a le face mai atractive pentru populatie. Cu
toate acestea, in cadrul acestui OS nu exista indicatori prin care sa se poatd masura o contributie directa
la PNIESC.

n cadrul acestui OS au fost lansate 4 apeluri de proiecte, dintre care un apel dedicat sprijinului pentru
conservarea, imbunatatirea infrastructurii verzi-albastre la nivelul municipiilor resedinta de judet, altul
dedicat municipiilor si doua dedicate oraselor.

Valoarea nerambursabila a proiectelor contractate este de 42.497.712,34 euro, reprezentand 48,37% din
alocarea financiara a programului pentru OS 2.7.

La momentul realizarii prezentei evaluari, valoarea indicatorilor de realizare era 0, insa acest lucru este
justificat de tipologia proiectelor finantate in cadrul acestui OS - investitii de anvergura, cu o durata de
implementare de peste un an la care se adaugd durata procedurii de selectie. In plus, cuantificarea
indicatorilor RCO 74 si RCO 75 se realizeaza in corelare cu finalizarea proiectelor de dezvoltare urbana
aferente strategiilor integrate teritoriale. Prin urmare, si obiectivul de etapa propus pentru indicatorii de
realizare aferenti OS 2.7 a fost stabilit la zero.

Avand in vedere lipsa unei conexiuni directe intre indicatorii aferenti OS 2.7 si obiectivele PNIESC, nu se
poate evidentia o contributie exacta a acestui OS, Tnsad analiza calitativa a proiectelor contractate la data
de 31.12.2024, arata ca proiectele finantate in cadrul acestui OS sunt relevante pentru obiectivele privind
decarbonizarea, investitiile finantate vizand cu precadere modernizarea suprafetelor verzi din parcuri si
reabilitarea si revitalizarea infrastructurilor verzi degradate.

3. Promovarea mobilitatii urbane multimodale sustenabile, ca parte a tranzitiei catre o economie
cu zero emisii de dioxid de carbon (RS02.8)

0S 2.8 sprijina interventiile are vizeaza asigurarea unui transport urban sustenabil si durabil, finantand
urmatoarele tipuri de activitati care sunt conectate cu obiectivele urmarite prin PNIESC, de limitare a
emisiilor de GES provenite din transporturi, la o crestere de cel mult 40% in comparatie cu 1990,
principal in baza dezvoltarii transportului rutier cu autovehicule hibride si electrice:
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- Infiintarea, dezvoltarea si optimizarea sistemelor de transport public prin investitii Tn achizitia de
material rulant de transport urban curat (tramvai, autobuz, troleibuz, etc), sustinerea
infrastructurii de transport urbane curate;

- construirea/modernizarea/reabilitarea depourilor/autobazelor aferente transportului public
local/zonal de calatori, inclusiv infrastructura tehnica aferents;

- infrastructuri pentru combustibili alternativi, statii/puncte de incarcare pentru mijloacele de
transport public;

- realizarea de sisteme de tip park and ride in afara centrelor oraselor, integrate cu transportul
public;

- sprijinirea realizarii/modernizarii de infrastructuri pentru moduri de transport active:
crearea/modernizarea traseelor pentru pietoni, investitii in infrastructura pentru ciclism, sisteme
de inchiriere biciclete etc.

Acest OS contribuie la PNIESC prin specificul activitatilor finantate, care abordeaza provocarile de mediu
si climatice, prin investitii in transportul public, care sa contribuie la scaderea emisiilor de carbon.

Ghidul solicitantului prevede necesitatea demonstrarii impactului proiectelor finantate asupra reducerii
emisiilor de GES, prin compararea scenariilor ,fara proiect” (Scenariul ,,A face minimum?”) si ,,cu proiect”
(Scenariul ,A face ceva”) pentru primul an de dupa finalizarea implementarii proiectului (primul an de
operare). Din aceasta comparatie va trebui sa rezulte o reducere a emisiilor de GES, bazata si pe o crestere
a cotei modale a transportului public de calatori si/sau a modurilor nemotorizate. Reducerea emisiilor de
GES se va mentine si pe perioada de durabilitate a contractului de finantare, acest lucru reiesind din
compararea scenariilor ,fara proiect” si ,,cu proiect” pentru perioada de durabilitate.

n cadrul acestui OS au fost lansate 6 apeluri de proiecte. Valoarea cererilor de finantare depuse depaseste
cu aproximativ 30% alocarea financiara totald pentru aceasta prioritate, evidentiind interesul ridicat al
solicitantilor pentru acest tip de interventii. Pe de alta parte, valoarea nerambursabila a proiectelor
contractate este de 58.326.263,80 euro, reprezentand 48,84% din alocarea financiara a programului
pentru OS 2.8. Cu toate acestea, daca este luata in considerare si valoarea proiectelor aprobate, sunt
asigurate premisele pentru angajarea in proportie de 73,95% a fondurilor alocate mobilitatii urbane
durabile.

La momentul realizarii prezentei evaluari, valoarea indicatorilor de realizare era 0, dar trebuie tinut cont
de faptul ca nu au fost stabilite obiective de etapa pentru acest OS, avand in vedere specificul interventiilor,
care au o complexitate ridicatd si o duratda mai lungd de implementare. Cu toate acestea, beneficiarii
estimeaza ca obiectivele si indicatorii planificati la nivelul proiectelor vor fi indeplinite. Si analiza datelor
provenite din sistemul de monitorizare indica existenta premiselor favorabile a proiectelor contractate
catre atingerea tintelor finale, in special in ceea ce priveste dezvoltarea infrastructurii pentru transportul
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public colectiv (100%), capacitatea materialului rulant ecologic pentru transportul public colectiv
(97,13%), respectiv numarul de orase si localitati cu sisteme de transport urban digitalizate noi sau
modernizate (76,92%). Toti acesti indicatori contribuie in mod direct la obiectivul PNIESC inh domeniul
mobilitatii urbane, de limitare a cresterii emisiilor provenite din transport.

Experienta anterioara a beneficiarilor cu implementarea unor proiecte similare in domeniul mobilitatii
urbane, finantate prin POR 2014-2020, reprezinta unul dintre factorii facilitatori, care contribuie la
realizarea optima a interventiilor si la atingerea rezultatelor preconizate, alaturi de relatia de parteneriat
si buna colaborare cu reprezentantii AM PR SV Oltenia, si de relatiile optime de colaborare cu furnizarii de
bunuri sau servicii (ex. proiectanti). Pe de altd parte, principalele provocari in atingerea tintelor
indicatorilor sunt asociate cu demararea intarziata sau desfasurarea greoaie a procedurilor de achizitie
publica.

Contributii indirecte

in cadrul Programului Regional Sud-Vest Oltenia exista si alte obiective specifice care sprijind, intr-o
oarecare masura obiectivele in domeniul energiei si climei, chiar daca nu prin activitati directe, principalele
exemple fiind redate in cele ce urmeaza:

- Actiunile sprijinite in cadrul RSO1.1. Dezvoltarea si sporirea capacitdtilor de cercetare si inovare si
adoptarea tehnologiilor avansate vizeaza domeniile RIS3, Tn cadrul careia au fost selectate 5
domenii de specializare inteligenta care contribuie la cresterea potentialului de CI al regiunii:
Sisteme de transport, Inginerie industriala si materiale, Agro-alimentar, ITC si Digitalizare, Industrii
creative dar si doua domenii orizontale, cu relevanta pentru PNIESC: economia verde si economia
circulara. PR SVO 2021-2027 va contribui la agenda de politici a SRE prin Tmbunatatirea
transpunerii rezultatelor CDI in economia regionala. La 31.12.2024 nu fusesera lansate apeluri de
proiecte in cadrul acestui OS, care sa permita o analiza a modului in care proiectele contractate,
prin specificul actiunilor finantate, contribuie la obiectivele PNIESC.

- 1n cazul RSO1.3. Intensificarea cresterii sustenabile si cresterea competitivitdtii IMM-urilor si
crearea de locuri de muncd in cadrul IMM-urilor, inclusiv prin investitii productive, in cadrul
proiectelor de investitii productive, pot fi realizate masuri de crestere a eficientei energetice, ca
masuri complementare, si cu alocri financiare limitate. in privinta parcurilor industriale, PR Sud
Vest Oltenia sustine propunerile de proiecte care demonstreaza conformitatea cu angajamentele
cheie ale Pactului Verde European in ceea ce priveste utilizarea de energie curata si economia
circulard. Astfel, in faza de evaluare si selectie, proiectele care au prevazute masuri in ceea ce
priveste energia verde (panouri solare, surse regenerabile, etc) si economia circulara (tehnologii
pentru reciclare/reutilizarea materialelor, materiale sustenabile, etc.) vor primi punctaj
suplimentar. in cadrul OS 1.3, la data de 31.12.2024 erau contractate 52 de proiecte, existand un
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interes foarte mare pentru apelurile lansate in cadrul acestui obiectiv specific (dovada fiind si
numarul mare de proiecte depuse — 563). Analiza datelor disponibile din sistemul de monitorizare
confirma faptul ca o parte dintre proiectele contractate in cadrul OS 1.3 prevad inclusiv sisteme
pentru cresterea eficientei energetice.

- 0S 1.4 are ca indicatori de rezultat PSRO1 - Angajati din entitdti publice de cercetare care
finalizeazd programe de formare a competentelor pentru specializare inteligentd, pentru tranzitie
industriald si antreprenoriat si RCR98 - Angajati din IMM-uri care finalizeazd programe de formare
a competentelor pentru specializare inteligentd, pentru tranzitie industriald si antreprenoriat (pe
tip de competente: tehnice, de management, de antreprenoriat, ecologice, altele), personalul
IMM-urilor si autoritatilor publice urmand a fi instruit inclusiv in domeniul competentelor
ecologice.

- Tncazul 0S 3.2, printre activitatile eligibile conexe se numara si parapeti pentru protectie, aparéri
de maluri si consolidari de versanti, bariere impotriva caderilor de pietre, perdele forestiere pentru
protectia traficului fata de efectele generate de conditiile meteorologice extreme, realizarea de
alte investitii suplimentare pentru protectia drumului respectiv fata de efectele generate de
conditii meteorologice extreme. De asemenea, investitiile in infrastructura care au o durata de
viata preconizatd de cel putin cinci ani trebuie sa demonstreze imunizarea fata de schimbarile
climatice in conformitate cu cerintele din Comunicarea Comisiei Europene privind Orientarile
tehnice referitoare la imunizarea infrastructurii la schimbarile climatice in perioada 2021-2027
publicate la 16 septembrie 2021 (2021/C 373/01).

- Tncazul RSO4.2. imbundtdtirea accesului la servicii si favorabile incluziunii si de calitate in educatie,
formare si invdtare pe tot parcursul vietii prin dezvoltarea infrastructurii accesibile, inclusiv prin
promovarea rezilientei pentru educatia si formarea la distantd si online, activitatile care vor viza
constructia/extinderea sau renovarea infrastructurii educationale vor respecta prevederile legale
privind performanta energetica a cladirilor.

- Si pentru RSO5.1. Promovarea dezvoltdrii integrate si incluzive in domeniul social, economic si al
mediului, precum si a culturii, a patrimoniului natural, a turismului sustenabil si a securitdtii in
zonele urbane si RSO5.2. Promovarea dezvoltdrii locale integrate si incluzive in domeniul social,
economic si al mediului, precum si a culturii, a patrimoniului natural, a turismului sustenabil si a
securitdtii in alte zone decdt cele urbane, activitatile care vor viza constructia/extinderea sau
renovarea infrastructurii culturale sau turistice vor respecta prevederile legale privind
performanta energetica a cladirilor.

Nu n ultimul rand, trebuie mentionat ca pentru toate obiectivele specifice, investitiile propuse trebuie sa
asigure respectarea si conformitatea cu principiul de "a nu prejudicia in mod semnificativ” (DNSH).
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Concluzii si mdsuri de ajustare

Programul Regional Sud-Vest Oltenia 2021-2027 contribuie la implementarea obiectivelor stabilite prin
Planul National Integrat Tn domeniul Energiei si Schimbarilor Climatice (PNIESC), prin sprijinul acordat
investitiilor in eficienta energetica, infrastructura verde si mobilitatea sustenabild, in cadrul Prioritatilor 3,
si 4 ale programului (0S 2.1, 2.7, 2.8).

Pe langa interventiile aferente acestor obiective cu contributie directa la PNIESC, au fost identificate o
serie de obiective specifice care sprijind indirect obiectivele in domeniul energiei si climei, prin specificul
actiunilor finantate si/sau a criteriilor incluse la nivelul ghidurilor solicitantului, respectiv OS 1.1, OS 1.3,
0S 1.4 (P1), 0S 3.2 (P5), 0S 4.2 (P6), 0S 5.1 5i 0S 5.2 (P7).

Pentru a maximiza impactul PR SV Oltenia asupra obiectivelor PNIESC, pot fi avute in vedere urmatoarele
recomandari:

- Tnvederea intensificarii contributiei PR SV Oltenia la PNIESC este recomandatd alocarea de fonduri
suplimentare dedicate OS 2.1, avand in vedere ca acesta obiectiv specific prezinta cea mai concreta
si relevanta contributie la obiectivele PNIESC.

- De asemenea, avand in vedere absenta unor obiective de etapa pentru indicatorii aferenti OS 2.1,
0S 2.7 si 0S 2.8, determinata de specificul interventiilor, se recomanda o monitorizare atentd a
progresului indicatorilor, pentru a putea identifica eventuale riscuri in atingerea tintelor stabilite
si a putea lua masuri de remediere (monitorizarea se poate realiza anual, incepand cu cel de-al
doilea an de implementare a investitiei).

- Tn cazul OS 4.2, 5.1, 5.2, pentru care Programul prevede ca activititile care vor viza
constructia/extinderea sau renovarea infrastructurii educationale, respectiv a infrastructurii
culturale sau turisticepoate fi avuta in vedere colectarea de informatii de la beneficiari, cu privire
la interventiile care au avut prevazute masuri de crestere a eficientei energetice si prin urmare, au
o contributie la dimensiunile PNIESC. Acest lucru ar putea fi realizat pe baza de esantion in cadrul
evaluarilor viitoare ale programului.

- Tncazul 0S 1.4, pentru care sunt propusi indicatorii de rezultat PSRO1 - Angajati din entitdti publice
de cercetare care finalizeazd programe de formare a competentelor pentru specializare
inteligentd, pentru tranzitie industriald si antreprenoriat si RCR98 - Angajati din IMM-uri care
finalizeazd programe de formare a competentelor pentru specializare inteligentd, pentru tranzitie
industriald si antreprenoriat (pe tip de competente: tehnice, de management, de antreprenoriat,
ecologice, altele), se propune, in cadrul viitoarelor activitati de evaluare a programului, a se
analiza si in ce masura programele de formare au avut in vedere si dezvoltarea competentelor
tehnice in domeniul energiei si/sau a altor subiecte aferente PNIESC.
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- Se recomanda ca viitoarele activitati de evaluare a impactului PR SV Oltenia sa se concentreze si
pe diferentierea contributiei programului la atenuarea schimbarilor climatice (prin interventiile
care au vizat eficienta energetica, de exemplu) si la adaptarea la schimbarile climatices

- Introducerea RSO 1.6. Tehnologii STEP.

4.3. Punerea in aplicare a Pilonului european al drepturilor sociale (PEDS)

Pilonul European al Drepturilor Sociale este esential pentru: Implementarea Agendei 2030 a ONU pentru
dezvoltare durabild; Sustinerea tranzitiei verzi si digitale; Reducerea disparitatilor intre statele membre ale
UE si crearea unui standard comun in ceea ce priveste drepturile sociale. Planul de actiune al UE privind
PEDS stabileste actiuni la nivel european pentru a transforma principiile in actiuni concrete. Adoptat in
2021, planul de actiune stabileste obiective clare pentru 2030, precum o rata a ocuparii fortei de munca
de 78%, participarea la formare profesionalda de 60% din populatia adulta si reducerea cu 15 milioane a
numarului de persoane expuse riscului de saracie.

Aceasta sectiune analizeaza modul in care Programul Regional Sud-Vest Oltenia contribuie la atingerea
obiectivelor PEDS, pornind de la analiza interventiilor cu o contributie directa si indirecta la sprijinirea
PEDS, in timp ce in cea de-a doua parte a capitolului este realizata o analiza cantitativa a contributiei
Programului Regional Sud-Vest Oltenia la ODD-uri.

Programul Regional Sud-Vest Oltenia 2021-2027 sprijind implementarea principiilor si contribuie
semnificativ la implementarea Pilonului European al Drepturilor Sociale, prin sprijinirea unor prioritati
strategice si proiecte care promoveaza coeziunea sociald, incluziunea si dezvoltarea economica in mod
direct (de exemplu prin RSO 4.2 si prin introducerea RSO4.3). De asemenea, PR SV Oltenia sprijina si in
mod indirect actiuni care contribuie la egalitatea de sanse (toate proiectele trebuie sa respecte principiile
privind egalitatea de sanse) si la protectia si incluziunea sociala (a se vedea, spre exemplu, Prioritatile 1,
2,35si7).

Contributie directa

Prin obiectivul specific RSO 4.2 (Imbunétatirea accesului egal la servicii de calitate si incluzive in educatie,
formare si invatarea pe tot parcursul vietii prin dezvoltarea infrastructurii accesibile, inclusiv prin
promovarea rezilientei pentru educatia si formarea la distantd si online), programul se aliniaza la
prioritatile nationale si europene pentru atingerea obiectivelor UE 2030.

Obiective de politicd Obiective specifice cu contributie directd la PEDS Corelare indicativd cu principiile PEDS

N e Principiul 1: Educatie, formare si invatare
OP 4: O Europd mai | e RSO4.2: Imbunatatirea accesului egal la servicii de > ’ ’ ’

sociald si mai calitate si incluzive in educatie, formare si invatarea
favorabild incluziunii, pe tot parcursul vietii prin dezvoltarea ° Principiul 3: Egalitatea de sanse
prin  implementarea infrastructurii accesibile, inclusiv prin promovarea

pe tot parcursul vietii
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Obiective de politica Obiective specifice cu contributie directd la PEDS Corelare indicativad cu principiile PEDS
Pilonului european al rezilientei pentru educatia si formarea la distantd si e Principiul 10: Mediu de munca sdnatos si
drepturilor sociale online bine adaptat

[ ] i i - i asii iva . '] T .
Prioritatea 6 — Educatie moderna si incluziva o Principiul 20: Acces la servicii esentiale

Descrierea actiunilor programului cu o contributie directa la Pilonul European al Drepturilor Sociale

RSO 4.2. din cadrul PR SV Oltenia raspunde provocarilor abordate in strategia programului, propunandu-
si sa contribuie la construirea unui sistem de educatie mai accesibil, mai adaptat nevoilor pietei muncii si
mai incluziv, in institutii nesegregate, in special pentru romi, elevi cu dizabilitati. Interventiile prevazute
vor oferi posibilitatea adresarii deficientelor la nivel regional cu care se confrunta sistemul educational,
asa cum au fost semnalate si in cadrul recomandarilor din Raportul de Tard, si sunt menite sa
imbunatateasca accesul la o educatie incluziva si de calitate in institutii nesegregate a comunitatilor
dezavantajate si marginalizate, s3 promoveze echitatea actului educational, sa reduca disparitatile
educationale dintre nivelul urban si cel rural etc.

Acest obiectiv specific sustine dezvoltarea infrastructurii educationale, ceea ce faciliteaza accesul la
educatie pentru copii si elevi. Investitiile n infrastructura educationala ofera acces esential la servicii de
fnvatamant de calitate pentru invatamantul de nivel prescolar, invatamantul primar, secundar,
invatamantul tertiar.

Investitiile respecta principiile desegregarii si nediscriminarii si vizeaza abordarea si combaterea segregarii
spatiale si educationale la toate nivelurile educationale, concentrandu-se pe promovarea accesului la
servicii de baza incluzive n educatie, in special pentru grupurile marginalizate, cum ar fi romii, migrantii,
persoanele cu dizabilitati si alte nevoi speciale etc. Problematica nesegregarii scolare in invatamantul de
masa va fi sustinuta prin investitii care sa vizeze incluziunea copiilor si a tinerilor cu cerinte educative
speciale sau cu dizabilitati minore sau medii (mobilier adecvat pentru persoanele cu dizabilitati,
elevatoare, rampe, securizarea spatiilor de invatamant si de joaca, amenajarea de spatii pentru activitati
psihopedagogice, accesibilitate a informatiilor pentru persoane cu deficiente de auz sau vaz), dotarea
scolilor cu tehnologii asistive etc.

PR SV Oltenia se aliniaza cu obiectivele Cadrului strategic al UE pentru egalitate, incluziune si participare
pentru romi 2020-2030, privind asigurarea unui acces sporit al populatiei de etnie roma la invatamantul
prescolar, reducerea decalajului in participarea la educatia si ingrijirea copiilor prescolari, reducerea
decalajului in absolvirea invatamantului liceal. Interventiile sprijinite prin fonduri tin de Strategia nationala
privind drepturile persoanelor cu dizabilititi 2021-2027. Tn cadrul priorititii se urméreste ca rezultatele
proiectelor sa permita persoanelor cu dizabilitati accesul la mediul fizic, la produsele informationale si
comunicative, la serviciile si programele pe care societatea le pune la dispozitia membrilor sai, in conditii
de egalitate si nediscriminare.
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Actiuni realizate:

Pana la data de 31 decembrie 2024, PR SV Oltenia a sprijinit dezvoltarea infrastructurii educationale
pentru a reduce disparitatile in accesul la educatie. Proiectele implementate pana in prezent contribuie la
atingerea urmatoarelor rezultate care pot sprijini si aduce beneficii pentru grupurile vulnerabile:

e Sprijinirea a 44 de proiecte pentru dezvoltarea infrastructurii educationale si reducerea
abandonului scolar;

e Modernizarea a 2 centre scolare pentru educatie incluziva, care sprijina desfasurarea activitatilor
educationale pentru copii/elevi cu cerinte educationale speciale (CES);

e Finantarea a 4 proiecte care contribuie la sprijinirea, In mod deosebit si prioritar, a participarii la
procesul educational de masa a copiilor din grupurilor vulnerabile/defavorizate, copii care se afla
in risc sporit de abandon scolar si de parasire timpurie a scolii, cum ar fi: copii proveniti din familii
cu nivel socio-economic scazut, copii romi sau din alte grupuri dezavantajate etc.;

e Crearea de facilitati pentru persoanele cu dizabilitati (inclusiv amenajarea unei camere in camin
destinatd persoanelor cu dizabilitati) care sa contribuie la cresterea calitatii invatamantului si a
procesului educational in cadrul a 2 proiecte;

e Extinderea/reabilitarea/modernizarea/dotarea a 19 infrastructuri educationale din mediul rural
care sprijina cresterea accesibilitatii la o oferta educationala adecvata si reducerea abandonului
scolar si parasirii timpurii a scolii pentru copii din mediul rural (peste 43% din proiectele finantate
sunt implementate in mediul rural);

e Atingerea valorii de 1830 persoane pentru indicatorul referitor la capacitatea salilor de clasa din
structurile educationale noi sau modernizate (persoane).

Actiuni planificate:

in perioada 2025-2027, PR SV Oltenia va continua si extindd reteaua de infrastructurd educationala.
Contributia Programului Regional Sud-Vest Oltenia la PEDS va putea fi evaluata prin indicatorii de realizare
si rezultat ce vor fi atinsi din actiunile planificate in cadrul celor 44 proiecte deja contractate in cadrul OS
4.2 Astfel, actiunile planificate pentru perioada imediat urmatoare in cadrul PR SV Oltenia cu o contributie
directa la PEDS vor conduce la:
e Finalizarea celor 44 proiecte de dezvoltare a infrastructurii educationale.
e Modernizarea infrastructurii educationale de ingrijire a copiilor de care vor beneficia 1.120
persoane (Capacitatea salilor de clasa din structurile noi sau modernizate de ingrijire a copiilor -
RCO66 si Numar anual de utilizatori ai structurilor noi sau modernizate de ingrijire a copiilor -
RCR70).
e Modernizarea infrastructurii in salile de clasa care vor acoperi un numar de 18.101 persoane
(Capacitatea salilor de clasa din structurile educationale noi sau modernizate - RCO67).
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e Procentul de persoane vulnerabile care vor beneficia efectiv de infrastructura educationala
modernizata din cele 44 de proiecte contractate este de 8%, corespunzator unui numar de 1.500
persoane apartinand grupurilor vulnerabile (PSR 02 - Procentul de utilizatori ai structurilor
educationale de masa noi sau modernizate care apartin grupurilor vulnerabile).

e Modernizarea infrastructurii educationale pentru un numar anual de 19.123 (RCR71) utilizatori ai
structurilor educationale.

e Introducerea RSO 4.3 in cadrul PR SV Oltenia 2021-2027.

Contributie indirecta

in cadrul Programului Regional Sud-Vest Oltenia exista si alte obiective specifice care sprijind, intr-o
oarecare masura si uneori indirect, egalitatea de sanse si accesul la piata muncii, conditii de munca
echitabile, protectia sociald si incluziunea sociala. Aceste obiective specifice, aldturi de principiile din
cadrul PEDS la care contribuie, sunt redate sintetic in tabelul urmator.

Prioritatea Obiective specifice Corelare indicativad cu principiile PEDS

P1 RSO1.1: Dezvoltarea si cresterea e  Principiul 1: Educatie, formare profesionald si invdtare pe tot
o capacitatilor de cercetare si parcursul vietii - prin sprijinirea dezvoltarii competentelor

Competitivitate . . L NN . 2 L e

o ) inovare si adoptarea angajatilor din randul IMM-urilor, cat si angajatilor entitatilor de
prin inovare si "
" ; ; tehnologiilor avansate cercetare.
intreprinderi
dinamice e  Principiul 5: Locuri de munca sigure si adaptabile - crearea de

locuri de muncd in domeniul cercetdrii in entitatile care
beneficiaza de sprijin

RSO1.3: Intensificarea cresterii o  Principiul 4: Sprijin activ pentru ocuparea fortei de munca - prin

sustenabile si cresterea sustinerea IMM-urilor pentru dezvoltare si internationalizare,

competitivitatii  IMM-urilor = si facilitand astfel crearea de locuri de munca.

crearea de locuri de muncd in e  Principiul 5: Locuri de munc3 sigure si adaptabile - crearea de

cadrul IMM-urilor, inclusiv prin locuri de munca in entitatile care beneficiaza de sprijin

investitii productive e  Principiul 12: Protectie sociald - contribuie indirect prin sprijinirea
dezvoltarii economice si crearea de locuri de munca durabile.

RSO1.4: Dezvoltarea e  Principiul 1: Educatie, formare profesionald si invatare pe tot

competentelor pentru parcursul vietii - prin cursuri de formare specializate pentru

specializare inteligenta, angajati si personalul CDI.

tranzitie industriala si

antreprenoriat

o .| RSO1.2: Valorificarea e  Principiul 20: Accesul la servicii esentiale - prin dezvoltarea,
P2 - Digitalizare in . s u . o . TR
. avantajelor  digitalizarii, n testarea si pilotarea de solutii digitale inovatoare, aplicatii digitale,
beneficiul . . . . N . ‘-
o . beneficiul cetatenilor, al produse si procese digitale, imbunatatind accesul cetatenilor la
cetdtenilor si al . o L -
o i companiilor, al organizatiilor de servicii publice.
firmelor . -
cercetare si al autoritdtilor L . . . . o
publice e  Principiul 16: Asistentda medicala — prin dezvoltarea de aplicatii

pentru screening si monitorizare pentru persoane din grupuri
vulnerabile, etc.
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Prioritatea Obiective specifice Corelare indicativd cu principiile PEDS
P3 Eficienta RSO2.1: Promovarea masurilor e  Principiul 16: Asistentd medicald - prin imbunatitirea calitatii
. " | de eficienta energetica si aerului si reducerea poluarii, se contribuie indirect la sanatatea
energeticd si - -
) reducerea emisiilor de gaze cu publica.
infrastructura <
efect de sera o o ) o .
verde e  Principiul 20: Acces la servicii esentiale - eficienta energetica in
cladiri publice si rezidentiale imbunatateste accesul cetatenilor la
locuinte eficiente energetic si contribuie la reducerea saraciei
energetice.
RSO2.7: Intensificare actiunilor e  Principiul 16: Asistentd medicald - prin reducerea poludrii, se
de protectie si conservare a contribuie indirect la sanatatea publica.
naturii, a biodiversitatii si a e 1T I L ol ” .
9 o a9 3 ~ [ ] . =
ttes s etk i Prlr?;lplu ;’\cc.esu a servicii esentiale - accesul la zone verzi si
zonele urbane, precum i coridoare ecologice
reducerea tuturor formelor de
poluare
p7 Dezvoltare RSO5.1: Promovarea dezvoltdrii e  Principiul 3: Egalitatea de sanse - masurile de regenerare urbana
teritoriald integrate  si  incluzive in acorda prioritate, de asemenea, cartierelor si comunitatilor
. domeniul social, economic si al defavorizate dincolo de zonele centrale si istorice
sustenabila

patrimoniului natural, a
turismului durabil si a securitatii

locale integrate si incluzive in
domeniul social, economic si al
mediului, iTn domeniul culturii, al
patrimoniului natural, al
turismului durabil, precum si a
securitatii in alte zone decat
cele urbane

Contributie transversala

mediului, precum si a culturii, a e

in zonele urbane .

RSO5.2: Promovarea dezvoltarii e

Principiul 12: Protectie sociala - sustinerea turismului durabil
creeaza oportunitati economice si de incluziune sociala pentru
comunitatile.

Principiul 20: Accesul la servicii esentiale - prin modernizarea
infrastructurii culturale si turistice, facilitdnd accesul la servicii de
calitate.

Principiul 12: Protectie sociala - sustinerea turismului durabil
creeaza oportunitati economice si de incluziune sociala pentru
comunitatile rurale.

Principiul 20: Accesul la servicii esentiale - prin modernizarea
infrastructurii culturale si turistice, facilitand accesul la servicii de
calitate.

De asemenea, Programul Regional Sud-Vest Oltenia prevede si masuri orizontale care contribuie la

implementarea principiilor Pilonului European al Drepturilor Sociale, care au fost introduse la nivelul

tuturor apelurilor de proiecte. Astfel, Programul urmareste aplicarea principiilor orizontale privind

egalitatea de sanse, incluziunea si nediscriminarea prin respectarea prevederilor nationale si europene

(Carta drepturilor fundamentale a UE) in vigoare, conditie de eligibilitate pentru accesarea fondurilor.

Respectarea prevederilor nationale in vigoare referitoare la egalitatea de sanse, incluziunea si

nediscriminarea constituie conditie de eligibilitate in cadrul ghidurilor solicitantului. Astfel, programul

asigurd indeplinirea acestor obiective la nivelul interventiilor finantate, prin includerea de conditii clare in

ghidurile solicitantilor cu privire la egalitatea de sanse intre femei si barbati, interzicerea oricaror actiuni
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care au potentialul de discriminare, interzicerea oricaror actiuni care contribuie, sub orice forma, la

segregare sau excluziune; facilitarea accesului persoanelor cu mobilitate redusa.

Analiza cantitativa - Perspectiva comparativa privind contributia programului la progresul Pilonului
European al Drepturilor Sociale

Pe baza domeniilor de interventie din Anexa | a Regulamentului si a datelor disponibile in cadrul Cohesion
data platform referitoare la corelarea orientativda cu ODD-urile, este posibila evidentierea contributiei
Programului Regional Sud-Vest Oltenia la ODD-urile si categoriile aferente mentionate anterior. Aceasta
analiza trebuie privita ca un instrument complementar analizei calitative deja efectuate pentru acest
raport de evaluare. Valoarea addugata a acestei analize consta in oferirea unei imagini comparative intre
Programul Regional Sud-Vest Oltenia si alte programe, in timp ce analiza calitativa explica actiunile
sprijinite, precum si criteriile de selectie si elementele relevante legate de indicatorii programului.
Performanta Programului Regional Sud-Vest Oltenia este comparata cu programele FEDR din Romania din
regiunile mai putin dezvoltate (in care este inclus si Programul Regional Sud-Vest Oltenia) si cu alte
programe UE finantate din FEDR din regiunile mai putin dezvoltate (in care este inclus si Programul
Regional Sud-Vest Oltenia) pe baza datelor disponibile pentru luna octombrie 2024 din platforma de date
Open Data Cohesion UE (ultimele date disponibile).

Programul Regional Sud-Vest Oltenia prezinta un potential mai mare, comparativ cu alte programe
finantate din FEDR din regiunile mai putin dezvoltate din Romania si UE, de a contribui la principiile PEDS,
avand un procent de 34% din alocarea financiara totalad planificata catre actiuni care sa contribuie la
atingerea obiectivelor PEDS, in timp ce aceasta valoare este de 26% in programele FEDR din regiunile mai
putin dezvoltate din Romania si de 24% in programele FEDR din regiunile mai putin dezvoltate din alte
state membre ale UE.

Alocarea financiara in cadrul PR SV Oltenia arata o contributie potential mai mare a programului cu accent
pe urmatoarele obiective de dezvoltare durabila: ODD 1. (Fara saracie) cu investitii in infrastructura sociala
pentru incluziunea sociala in cadrul RSO 5.1 si viitorul 0.S 4.3; ODD 4. Educatie de calitate prin interventiile
sprijinite Tn cadrul RSO 4.2; ODD 8. Munca decenta si crestere economica in mai multe obiective specifice,
precum RSO 1.3, RSO 1.4, RSO 5.1 si RSO 5.2. In ciuda acestui potential legat de contributia financiar3 a
programului la obiectivele PEDS, PR SV Oltenia a dovedit, pana in octombrie 2024, o capacitate mai redusa
in deciderea si cheltuirea resursele alocate comparativ cu celelalte doua grupuri de programe luate in
considerare (programele FEDR din regiuni mai putin dezvoltate din Romania si din UE).

De asemenea, luand in considerare cele mai recente date disponibile Tn luna decembrie 2024, se pare ca
obiectivul specific cu cel mai mare potential de a angaja alocarea financiara care sa aiba o contributie
pilonii PEDS este RSO 5.1, pentru care nu exista progres in implementare pentru domeniul de interventie
127 nici la finalul lunii decembrie 2024.
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Pentru ODD 4. Educatie de calitate, s-a nregistrat o accelerare a investitiilor in infrastructura pentru
fnvatamantul primar si secundar si invatamantul tertiar, in timp ce educatia si ingrijirea timpurie sunt inca
in intarziere la finalul anului 2024. Tn cazul ODD 8. Munci decent$ si crestere economicd, implementarea
interventiilor sprijinite Tn cadrul RSO 1.3, RSO 5.1 si 5.2 (sectorul cultural si turistic) a fost demarata, in
timp ce RSO 1.4 necesita accelerarea si intensificarea eforturilor de contractare a proiectelor si angajare a
cheltuielilor aferente acestora.

Concluzii si aspecte care pot fi considerate in viitor

Prin actiunile si masurile sprijinite, Programul Regional Sud-Vest Oltenia contribuie la obiectivele
principale ale UE pentru 2030 privind ocuparea fortei de munca, competentele si reducerea sardciei. Desi
programul se afld inca intr-un stadiu de implementare incipient, proiectele care vor fi sprijinite si
implementate n cadrul anumitor obiective specifice (de exemplu RSO 4.2, viitorul RSO 4.3), vor contribui
in mod direct la principiile Pilonului European al Drepturilor Sociale.

Desi implementarea actiunilor din PR SV Oltenia este inca Tn curs, programul pare ca isi va indeplini
asteptarile in raport cu Pilonul European al Drepturilor Sociale, tindand cont de momentul lansarii si initierii
apelurilor de proiecte. Pentru a creste capacitatea programului de a crea un impact in acest domeniu, se
recomanda totusi ca nevoile si provocarile regionale sa fie evaluate periodic, iar alocarea resurselor sa fie
ajustatd, daca este necesar, astfel incat sa se asigure o contributie semnificativa la atingerea obiectivelor
PEDS pentru 2030.

Pentru a consolida Tn continuare coerenta programului si contributia acestuia la principiile Pilonului
European al Drepturilor Sociale sunt formulate urmatoarele propuneri (inclusiv in baza rezultatelor
panelului de experti):

e Cresterea accesului la locuinte sociale joacd un rol fundamental in implementarea Pilonului
European al Drepturilor Sociale, in special prin Tmbunatatirea egalitatii de sanse si accesului la
piata muncii. AM PR Sud-Vest Oltenia propune integrarea finantarii pentru locuinte sociale in
cadrul Prioritatii 6, Obiectivul Specific 4.3, prin alocarea unor fonduri pentru constructia/
reabilitarea/ modernizarea/ extinderea/ locuintelor sociale. Aceste masuri contribuie direct la
reducerea excluziunii sociale si la imbunatatirea calitatii vietii Tn comunitatile defavorizate.
Disponibilitatea, accesibilitatea si durabilitatea locuintelor decente reprezinta preocupari din ce
in ce mai importante pentru cetatenii UE, in special pentru grupurile cele mai vulnerabile.

e Investitiile in industrii strategice STEP, precum Al, securitate cibernetica si automatizare, sprijina
dezvoltarea unei forte de munca calificate si crearea de locuri de munca de calitate, aliniindu-se
principiilor Pilonului European al Drepturilor Sociale. Programul Regional Sud-Vest Oltenia
propune finantarea intreprinderilor mari din sectoarele STEP, investitii in tehnologii curate,
biotehnologii si tehnologii digitale si profunde, contribuind astfel la reducerea disparitatilor
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regionale Tn competentele digitale si la cresterea gradului de ocupare in industrii cu valoare
adaugata ridicata.

e Crearea de locuri de munca este un element esential Tn programele care finanteaza locuri de
munca si crestere economicad. Acolo unde RCRO1 si RCR102 sunt utilizati si monitorizati, se
recomanda colectarea unor informatii privind ocuparea fortei de munca diferentiat in randul
femeilor si al tinerilor, cel putin in baza unui esantion de proiecte, si/sau prin sondaje ad-hoc sau
activitati de evaluare.

n baza aspectelor legate de utilizarea indicatorilor si a domeniilor de interventie, activitatile viitoare de
evaluare pot fi orientate si spre analiza informatiilor colectate prin sistemul de monitorizare cu privire la
elemente specifice de interes pentru Pilonul European al Drepturilor Sociale.

Astfel, se considera oportuna si analiza in cadrul activitatilor viitoare de evaluare a programului a
contributiei directe a programului la unele dintre principiile Pilonului European al Drepturilor Sociale, cum
ar fi egalitatea de sanse, egalitatea de gen, sprijin activ pentru ocuparea fortei de munca, ingrijirea
copilului si sprijin pentru copii, asistenta medicald, incluziunea persoanelor cu handicap si a celor
vulnerabile, locuinte si asistenta pentru persoanele fara adapost, accesul la servicii esentiale, educatie,
formare si invatare pe tot parcursul vietii. Este cunoscut faptul ca un program sprijinit prin FEDR, cum este
PR SV Oltenia, nu reprezinta sursa unica sau principala de finantare pentru acoperirea acestor principii,
dar intelegerea contributiei directe a programului la atingerea acestor obiective poate contribui la
demarcarea fondurilor si la evidentierea valorii sale adaugate din perspectiva cantitativa si calitativa.

4.4. Analiza situatiei socioeconomice

Prioritatea P1. Competitivitate prin inovare si intreprinderi dinamice

Pentru Uniunea Europeanad, intreprinderile mici si mijlocii (IMM-uri) reprezintd 99% din totalul
intreprinderilor din UE, cu peste 100 de milioane de oameni angajati. De asemenea, se considera ca IMM-
urile joaca un rol important Tn inovare, schimbari climatice, eficienta resurselor si coeziunea sociala.

Evolutii si provocari actuale
Competitivitatea intreprinderilor

Indicele regional de competitivitate® (2022), la nivelul anului 2022, inregistra valori cu mult sub mediile
Uniunii Europene si ultimele pozitii in clasamentul european pentru fiecare regiune din Romania (cu
exceptia regiunii Bucuresti-lifov). De altfel, regiunea Bucuresti-llfov ocupa pozitia 129/234 la nivel

6 Indicele regional de competivitate 2.0 — 2022, link

DOLJ » GORJ » MEHEDINTI»

AUTORITATE DE MANAGEMENT X
OGRAMUL REGIONAL SV OLTENIA DEZVOLTAM OLTENIAI

WWW adrolteni

www.pr202

ia.ro
1-2027.adroltenia.ro
facebook.com/adrsv

oltenia

60


https://ec.europa.eu/regional_policy/information-sources/maps/regional-competitiveness_en

RN Cofinantat de
* * - -
LU Uniunea Europeana

european. Pe de alta parte, sunt inregistrate disparitati semnificative in cazul tuturor celorlalte regiuni de

dezvoltare, in ciuda unor evolutii pozitive fata de anii 2016 si 2019.

Regiunea Sud-Vest Oltenia se claseaza pe pozitia 231/234 in clasamentul european, prezentand scoruri
ceva mai ridicate in cazul pilonilor privind Piata muncii, Sanatatea si Educatia tertiara, dar extrem de
scazute n cazul Pregatirii tehnologice, Complexitatea afacerilor sau Inovatia, fapt ce indica nevoia sporita
de crestere a competitivitatii la nivel regional.

Cercetare, dezvoltare, inovare

Comisia Europeana semnaleaza diferente puternice intre nivelurile de dezvoltare ale diferitelor regiuni si
teritorii UE privind domeniul cercetarii si inovarii. Conform Tabloului de Bord European privind Inovarea
(EIS?) din 2024 al Comisiei Europene, Romania este incadrata in categoria Inovator Emergent si ocupa

ultima pozitie Tn clasamentul european.

Astfel, Romania ramane deficitara in ceea ce priveste capacitatea CDI, inregistrandu-se evolutii slabe (sau
chiar involutii) pentru majoritatea indicatorilor analizati, in timp ce ultimii ani aduc un decalaj si mai mare
fata de media UE.

Resurse generale de CDI

La nivelul regiunii Sud-Vest Oltenia, cheltuielile CDI raman in continuare la un nivel extrem de redus (106
mil. leiTn anul 2021) si constante in perioada 2017-2021. Mai mult, acestea reprezinta numai 2% din totalul
cheltuielilor CDI de la nivel national si o alocare de 0,12% din PIB regional. Astfel, ponderea din PIB alocata
pentru CDI la nivelul regiunii Sud-Vest Oltenia poate influenta suplimentar cresterea decalajelor intre
regiuni. Mai mult, datorita concentrarii centrelor universitare (Dolj, Gorj) si a unitatilor de CDI si a marilor
industrii din teritoriu (Dolj, Valcea, Olt, Gorj), regiunea inregistreaza discrepante semnificative la nivelul
judetelor.

Nevoi si provocari

Indicele regional de competitivitate inregistreaza valori extrem de reduse pentru regiunea Sud-Vest
Oltenia, raportat la investitiile realizate, valoarea addaugata adusa de IMM-uri, introducerea de inovatii de
produs sau procese. Totodatd, regiunea se claseaza pe ultima pozitie privind contributia in PIB national.

in acest context, sprijinul oferit prin Programul Regional Sud-Vest Oltenia rdmane esential pentru
dezvoltarea si consolidarea capacitatii sectorului CDI, dar si pentru imbunatatirea performantelor
sectorului de afaceri si IMM-uri. Tn plus, dacd este posibil, se recomandd suplimentarea alocdrilor
financiare pentru dezvoltarea sectorului competitivitatii si CDI de la nivel regional.

7 European Innovation Scoreboard 2024 — Comisia Europeana. Link
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Prioritatea P2. Digitalizare in beneficiul cetatenilor si al firmelor

Pentru perioada actuala de programare, Comisia Europeana si-a actualizat prioritatile pana in 2030 prin
Comunicarea ,,Busola digitala 2030: calea europeana pentru deceniul digital”?, care se bazeaza pe patru
puncte cardinale: competente pentru adulti; intreprinderi care utilizeaza cloud computing, IA, big data;
infrastructura de conectivitate; digitalizarea serviciilor publice.

Evolutii si provocari actuale

n anul 2022, Romania ocupa ultimul loc (pozitia 27) in ceea ce priveste valoarea Indicelui Economiei si
Societatii Digitale (DESI 2022) la nivelul UE®. Potrivit datelor furnizate de Comisia Europeand, Romania
inregistreaza cele mai slabe performante din UE, atat in termeni absoluti, dar si raportat la cresterea din
ultimii ani: pe langa faptul ca prezinta cel mai scazut scor, Romania inregistreaza de fapt progrese slabe in
perioada 2016-2022, progrese care le depasesc doar pe cele ale Bulgariei si Letoniei.

Conectivitate

Romania are o situatie solida Tn ceea ce priveste conectivitatea in banda larga (VHCN) si cea de fibra optica
(FTTP) a atins valoarea de 95% in 2023, depasind cu mult media Uniunii Europene. Totodata, acoperirea
cu servicii de fibra optica in mediul rural este suficient de ridicata, atingand valoarea de 92,5% in anul
2023.

Din punct de vedere teritorial, distributia acoperirii cu banda larga este destul de uniforma intre judete,
cu putine exceptii'® (ex. in zonele de munte ale Romaniei). Totodata, la nivelul regiunii Sud-Vest Oltenia,
conectivitatea este una ridicata la nivelul tuturor judetelor si, mai important, conectivitatea la nivelul
zonelor rurale este extrem de ridicata comparativ cu celelalte regiuni de dezvoltare (ex. judetul Olt are o
acoperire de 99% din zonele rurale, cea mai ridicata din tara).

Populatie si competente

Alfabetizarea digitala generala a populatiei si utilizarea TIC de catre aceasta sunt aspecte la care Romania
ramane incd in urma. Ponderea cetatenilor care au cel putin competente digitale de baza au atins pragul
de 29% din populatie in 2023, rdmanand cu mult sub media UE (55%). Altfel, potrivit statisticilor Eurostat
privind utilizarea internetului, ponderea cetatenilor romani care folosesc in mod regulat internetul se
apropie de media Uniunii Europene, peste 91% dintre cetatenii romani utilizand in mod regulat internetul
(anul 2023).

8 Comisia European3, Busola digitala 2030: calea european pentru deceniul digital, 2021, link

° Comisia Europeand a monitorizat progresul Statelor Membre in domeniul digital si a publicat anual rapoarte ale
Indicelui economiei si societatii digitale (DESI) incepand cu 2014. DESI este un indice construit pe mai mult de 30 de
indicatori reprezentand cinci domenii principale ale politicilor privind digitalizarea

10 CE, Acoperirea cu band3 largs in Europa, Raport 2023
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Digitalizarea in sectorul de afaceri si institutiile publice

Sub 27% dintre IMM-uri ating criteriile minime referitoare la intensitatea digitala de baza, un numar
limitat utilizeaza servicii de cloud si analiza de tip big data si o foarte mica pondere (1,5%) tehnologii bazate
pe Inteligenta Artificiala. Singurul indicator in care Romania se situeaza relativ aproape de media Uniunii
Europene este raportat la utilizarea sistemelor de e-facturare.

Totodatd, conform raportului eGovernment benchmark 20231, ponderea cetétenilor care interactioneazd
online cu autoritatile publice este cu mult sub media UE (65%) si numai 56% dintre servicii sunt disponibile
online (84% la nivel UE). Totodata, identificarea pe baza cartii de identitate in diferite platforme online,
precum si utilizarea formularelor pre-completate se realizeaza intr-o mica masura.

La nivelul anului 2023, scorul obtinut de Romania pentru indicatorul privind serviciile publice digitale
oferite pentru intreprinderi era de 50,03, cu mult sub media Tnregistrata la nivelul Uniunii Europene, de
85,42, scor ce o plaseaza pe ultimul loc la nivel european si din acest punct de vedere.

Nevoi si provocari

Conform indicilor de la nivel European, Romania si regiunea Sud-Vest Oltenia se claseaza pe ultimele pozitii
in ceea ce priveste ecosistemul digital. Un aspect extrem de pozitiv este acoperirea teritoriala a
conectivitatii in banda larga si fibra optica, atat in mediul urban, cat si rural. Altfel, alfabetizarea digitala si
utilizarea TIC se afla la niveluri reduse, cu o integrare redusa a specialistilor la nivelul IMM-urilor si
companiilor (in ciuda numarului ridicat de absolventi).

Mai mult, digitalizarea in sectorul de afaceri este limitata si cu mult sub media europeana in privinta
utilizarii serviciilor de cloud, big data sau inteligenta artificiala.

Avand in vedere situatia actuald, interventiile sustinute prin Programul Regional Sud-Vest Oltenia raman
de actualitate si absolut necesare pentru imbunatatirea serviciilor publice, dar si pentru o mai buna
integrare a solutiilor digitale Tn activitatea intreprinderilor.

Prioritatea P3. Eficienta energetica si infrastructura verde

Potrivit datelor furnizate de Eurostat, in anul 2022, se constata o reducere cu 72,5% a emisiilor de GES la
nivel national in comparatie cu nivelurile de emisii din 1990, Romania indeplinind astfel obiectivul UE de
reducere a GES cu 55% pana in 2030, cu mult Thainte de termen. Aceasta reprezintd cea mai mare
performanta la nivelul statelor membre ale UE, reducerea inregistrata la nivel European, in anul 2022, in
comparatie cu anul 1990, fiind de 31%. Pe de alta parte, Romania si-a asumat o tinta ambitioasa prin Planul
National Integrat in domeniul Energiei si Schimbarilor Climatice (PNIESC) 2025-2030, care vizeaza

11 Comisia Europeand, eGovernment benchmark 2021 — raport de perspectiva
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reducerea emisiilor nete de GES cu 85% pana in 2030, comparativ cu nivelul din 1990, si atingerea
neutralitatii climatice Thainte de 2045, devansand, astfel, termenul anterior stabilit pentru anul 2050.

Cu toate acestea, provocarile in materie de energie si eficientd energetica se mentin, fiind nevoie ca
energia din surse regenerabile sa detind o pondere mai mare Tn mixul energetic si sa fie asigurata o
eficienta energetica mai mare.

Consumul final de energie a fost, in linii mari, stabil in perioada 2019-2022, la nivel national, de circa
24Mtep in 2022, conform datelor furnizate de INS. Tn ceea ce priveste ponderea SRE in mixul energetic,
datele statistice aratd ca in Romania, in anul 2022 (ultimul an pentru care sunt disponibile date Eurostat),
ponderea energiei regenerabile in consumul final brut de energie era de 24,14%, departe de tinta urmarita
pentru anul 2030, de 42,5%, insa aceasta pondere este usor mai ridicata comparativ cu ponderea energiei
regenerabile inregistrate la nivel european, fapt ce evidentiaza o performanta medie a Romaniei in acest
sector, comparativ cu alte state membre.

Analiza datelor furnizate de INS, cu privire la suprafata spatiilor verzi la nivel national si regional, arata c3,
la nivelul anului 2023, suprafata spatiilor verzi urbane a crescut la nivel national cu circa 25% comparativ
cu anul 2019, in vreme ce la nivelul regiunii Sud-Vest Oltenia, cresterea inregistrata a fost mult mai micj,
de doar 8,85%. In ceea ce priveste suprafata spatiilor verzi raportatd la numarul de locuitori, in
conformitate cu normele Organizatiei Mondiale a Sanatatii, aceasta ar trebui sa fie de 50 m¥%locuitor, in
timp ce standardul Uniunii Europene este de 26 m? /locuitor. Prin comparatie cu aceste standarde,
regiunea Sud-Vest Oltenia, avea, la nivelul anului 2023, un indice al spatiului verde Tn mediul urban, de
35,46 m?/locuitor, peste media de la nivel national, de 33,82 m?/locuitor. O comparatie la nivel judetean
arata ca cel mai mic indice al spatiului verde din mediul urban era inregistrat in judetul Gorj (de doar 11,24
m?/locuitor), iar cel mai mare, in judetul Mehedinti (de 65,58 m?/locuitor, asadar, chiar peste standardul
OMS).

Analiza efectuata cu privire la evolutia indicatorilor de context evidentiazd ca singurul judet in care
suprafata spatiilor verzi de la nivel urban este sub standardele Uniunii Europene este judetul Gorj. Cu toate
acestea, desi la nivelul acestui judet exista o nevoie mai pregnantad, potentialii beneficiari nu au profitat
de apelurile dedicate OS 2.7 (un singur proiect fiind contractat la nivelul acestui judet). Interesul redus din
partea potentialilor beneficiari este o problema globala, la nivelul intregii regiuni, care poate fi justificata
de limitarile impuse la nivelul programului, derivate din necesitatea respectarii cadrului legislativ Tn
domeniul spatiilor verzi din Romania (mai multe detalii sunt furnizate in cuprinsul Capitolului Il -
Prezentarea generald a programului si a stadiului implementdrii pdnd la 31 decembrie 2024).

Nevoi si provocdri

Desi la nivel national Romania inregistreazd progrese considerabile in atingerea obiectivelor privind
decarbonizarea si eficienta energetica, comparativ cu media de la nivel European, exista Th continuare
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nevoia de crestere a utilizarii surselor de energie regenerabild (avand in vedere cd ponderea energiei
regenerabile in consumul final brut de energie este departe de tinta urmarita pentru anul 2030, de 42,5%)
sau de crestere a suprafetei spatiilor verzi urbane. De asemenea, continuarea investitiilor pentru cresterea
energetica a cladirilor va contribui la diminuarea pierderilor de energie, avand in vedere ca consumul final
de energie in cladiri prezinta o pondere mare in totalul consumului final de energie. Eficienta energetica
in utilizarea finala reprezinta una dintre propunerile Strategiei Energetice a Romaniei, pentru orizontul
anului 2035, cu perspectiva anului 2050.

Prioritatea 4 — Mobilitate urbana sustenabila

Obiectiv specific: RSO2.8. Promovarea mobilitdtii urbane multimodale sustenabile, ca parte a tranzitiei
cdtre o economie cu zero emisii de dioxid de carbon (FEDR)

in pofida evolutiilor din ultimii ani, sectorul transporturilor din Romania prezintd incd numeroase
vulnerabilitati atat in ceea ce priveste dezvoltarea infrastructurii, cat si din perspectiva alinierii la
obiectivele de mediu si clim ale UE. Conform Raportului de tara pentru anul 20242, Romania a cunoscut
unele progrese in directia implementarii si adoptarii recomandarilor specifice de tara din 2019 si 2020 in
domeniul transportului, prin demararea unor investitii specifice, sustinute de Politica de Coeziune si
Mecanismul de Redresare si Rezilienta.

Raportul pune in evidenta progresele inregistrate de Romdnia cdtre tranzitia verde, dar subliniaza
necesitatea implementarii mai multor actiuni care sa sustina politicile necesare atingerii obiectivului de
partajare a eforturilor pentru 20303, prin reducerea, inter alia, a emisiilor de gaze cu efect de serd
generate de transportul rutier. Reducerea nivelului emisiilor de gaze cu efect de serda generate de
transportul rutier detine un rol cheie n arhitectura politicilor publice nationale, pe fondul datelor statistice
nefavorabile, care releva cresteri importante ale nivelurilor de poluare. Potrivit Raportului de tara din
2024, in anul 2022, emisiile de gaze cu efect de sera produse de transportul rutier au inregistrat cresteri
cu 8,3% fata de nivelurile din 2005, iar ponderea acestora in cadrul emisiilor care constituie obiectul
legislatiei privind partajarea eforturilor a crescut la 23,4%, de la 15,4%, cat era valoarea raportata in anul
2005. Cresterea nivelului de emisii cu efect de sera este puternic corelata cu majorarea numarului de
vehicule rutiere destinate atat transportului de méarfuri, cat si transportului de pasageri. In ceea ce priveste

12 Ipidem 1, link

13 Regulamentul (UE) 2023/857 (Regulamentul privind partajarea eforturilor) este cadrul legislativ care stabileste
obiectivul national de reducere a emisiilor de gaze cu efect de sera. Prin intermediul acestuia, se urmareste adaptarea
actiunilor din sectoarele vizate in directia atingerii tintei stabilite la nivelul intregii economii a UE de reducere a
emisiilor de gaze cu efect de sera cu cel putin 55 % fata de nivelurile din 1990. Aceasta tinta se aplica sectoarelor din
afara schemei actuale a UE de comercializare a certificatelor de emisii, in special cladirilor (incalzire si racire),
transportului rutier, agriculturii, deseurilor si micii si cladirilor (incalzire si racire)
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transportul de pasageri, potrivit datelor INS, numarul vehiculelor rutiere de la nivel national a crescut cu
aproximativ 65% in ultimii 10 ani.

Datele statistice corespunzatoare Regiunii Sud-Vest Oltenia pun in evidenta tendinte si dinamici cvasi-
similare celor inregistrate la nivel national. Numarul vehiculelor inmatriculate pentru transportul rutier al
pasagerilor s-a majorat cu 41% in ultimii ani, de la 27 miiin 2013, la peste 38 mii in anul 2023, majoritatea
(81%) fiind vehicule vechi, importate din alte tari, si cu emisii ridicate de dioxid de carbon.

n ceea ce priveste transportul public local de pasageri, in anul 2023, la nivelul regiunii Sud-Vest Oltenia
existau 31 de tramvaie, 369 de autobuze si microbuze si 11 troleibuze, intr-o usoara crestere fata de
numarul inregistrat in anul 2013. Transportul in comun din regiune se confrunta cu numeroase dificultati,
cele mai importante fiind reprezentate de uzura fizica si morala a mijloacelor de transport si reteaua
invechita de strazi orasenesti, a carei lungime este insuficienta pentru asigurarea unui trafic fluent in
conditiile cresterii numarului de automobile. Principalul mijloc de transport in comun 1l constituie
autobuzele si microbuzele, numarul calatorilor care utilizeaza mijloace de transport in comun ecologice
(tramvai si troleibuz) reprezentand numai 9% din totalul pasagerilor transportati.

La nivelul regiunii Sud-Vest Oltenia, singurul judet care dispune de tramvai este Dolj, in vreme ce judetul
Gorj este singurul unde se utilizeaza troleibuzul ca mijloc de transport in comun. Rezulta ca aceste doua
judete folosesc mijloace ecologice de transport public, in vreme ce Olt, Mehedinti si Valcea, se bazeaza
exclusiv pe transportul in comun cu autobuze si microbuze.

Tn ultimii 10 ani, atractivitatea transportului public local din regiune s-a confruntat un declin considerabil.
Datele statistice pun in evidentad faptul ca numarul de pasageri/km parcursi cu autobuze, microbuze,
tramvaie si troleibuze a cunoscut un trend descendent in regiunea Sud-Vest Oltenia, de la 546 mii
pasageri/km in anul 2013, la 376 miiin anul 2023, date care confirma interesul tot mai scdzut al populatiei
pentru utilizarea mijloacelor de transport in comun.

Pentru sporirea atractivitatii transportului public local, sunt necesare in continuare investitii care sa
sprijine modernizarea si extinderea parcului de mijloace de transport Tn comun. Este necesara, de
asemenea, continuarea eforturilor investitionale Tn directia imbunatatirii nivelului de conectare a
transportului public urban si periurban, concomitent cu realizarea conexiunilor intermodale care sa
eficientizeze transportul persoanelor.

Nevoi si provocdri

Analiza de context actualizata confirma persistenta nevoilor si provocarilor identificate la momentul
elabordrii PR SV Oltenia 2021-2027 pentru OS 2.8. n pofida investitiilor realizate in ultimii ani pentru
imbunatatirea calitatii transportului public, se remarca nevoia continuarii interventiilor care sa sprijine
utilizarea transportului Tn comun ecologic si imbunatatirea conectivitatii pentru mijloacele de transport
motorizate si nemotorizate.
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Interventiile in domeniul mobilitatii urbane sustenabile, prevazute la nivelul programului, sunt in

continuare coerente cu recomandarile specifice de tara pentru anul 2024, conform carora Romania trebuie
sa continue investitiile in decarbonizarea si inverzirea transportului rutier, pentru atingerea obiectivelor
de neutralitate climatica, aferente anului 2030.

Prioritatea 5: Accesibilitate si conectivitate la nivel regional

Dezvoltarea si modernizarea infrastructurii de transport rutier reprezinta o nevoie actuala la nivel national,
in pofida investitiilor realizate in ultimii ani, prin politicile publice dedicate acestui sector. in anul 2023,
lungimea drumurilor publice din Romania era de 86.388 km, dintre care 17.677 km drumuri nationale
(20,46%), 35.046 km (40,56%) drumuri judetene si 33.665 (38,96%) drumuri comunale. Din totalul
drumurilor publice existente la nivel national, doar jumatate sunt modernizate. Se constata, cu toate
acestea un progres important fata de situatia anului 2013, cdnd numai 34% din lungimea drumurilor
publice nationale beneficiase de lucrari de modernizare.

Analiza in profil regional arata ca accesibilitatea si conectivitatea in Regiunea Sud-Vest Oltenia se realizeaza
preponderent prin intermediul retelei de drumuri judetene si comunale, acestea reprezentand 80,3% din
reteaua rutiera a regiunii. Datele statistice indica slaba dezvoltare a retelei de drumuri la nivel regional,
dar si starea tehnica precara a acesteia. Se constata, astfel, ca numai 52,56% din drumurile publice ale
regiunii sunt modernizate, insemnand 5.995 km, in crestere cu 2.093 km, fata de situatia existenta in urma
cu 10 ani. Regiunea Sud-Vest Oltenia ocupa locul 5 la nivel national in ceea ce priveste ponderea
drumurilor publice modernizate, dupa regiunile Bucuresti - lIfov (62,45%), Vest (56,32%), Sud-Est (53,4%)
si Centru (52,81%). Regiunea Nord — Vest prezinta cel mai redus grad de modernizare, de doar 36,34%.

n ceea ce priveste drumurile judetene din regiunea Sud-Vest Oltenia, procentul celor modernizate este
de 48,75% (al treilea cel mai scazut de la nivel national), in vreme ce drumurile comunale sunt modernizate
in proportie de 36,95% (cel mai ridicat grad de modernizare din tard). Analiza datelor statistice la nivelul
judetelor care compun regiunea Sud-Vest Oltenia arata ca judetele Dolj si Valcea prezinta inca decalaje
semnificative in ceea ce priveste nivelul de modernizare a drumurilor publice, mai mult de jumatate dintre
acestea fiind drumuri cu imbracaminti usoare rutiere, pietruite sau de pamant.

Romadnia se situeazd pe primele locuri in UE in ceea ce priveste mortalitatea datoratd accidentelor rutiere,
atdt ca numdr, cat si raportat la un milion de locuitori. Desi numarul acestora s-a redus fata de perioada
pre-pandemie, anii 2021-2023 aduc o noua crestere constanta a numarului acestora. Astfel, in anul 2023,
s-au Tnregistrat aproape 29.000 (+8% fata de 2021) de accidente rutiere cu victime, sau peste 1500 de
astfel de accidente la un milion de locuitori. Raportat la acest indicator, regiunea Sud-Vest Oltenia se afla
putin peste media nationald, cu un numar de 1571 de accidente cu victime la un milion locuitori, dar sub
regiuni precum Bucuresti-lifov sau Sud-Est. Tn schimb, raportat la numarul de morti din accidente,
regiunea SV Oltenia este pe primul loc in anul 2023, cu 106 morti la un milion locuitori, ceea ce intensifica
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necesitatea modernizarii drumurilor, precum si a masurilor preventive. Datele statistice la nivel judetean
aratd cd cel mai ridicat numar de accidente rutiere cu victime din regiune se inregistreaza in judetele
Mehedinti (2234 la un milion de locuitori) si Valcea (1855 la un milion de locuitori).

Nevoi si provocdri

Analiza de context privind accesibilitatea si conectivitatea in regiunea Sud-Vest Oltenia pune in evidenta
existenta acelorasi nevoi identificate la momentul elaborarii programului. Majoritatea drumurilor
judetene sunt in continuare degradate si cu solutii tehnice depasite, ingreunand accesul spre zonele rurale
si orasele mici. Mai mult decat atat, lucrdrile de modernizare insuficiente pentru aceste categorii de
drumuri publice scad viteza de rulare, conduc la ambuteiaje in trafic si contribuie la cresterea numarului
de accidente rutiere cu victime. Conform datelor statistice disponibile, Romania inca inregistreaza cele mai
slabe rezultate Tn privinta sigurantei rutiere din UE. Pentru adoptarea , sistemului sigur”, care presupune
reducerea la jumatate a numarului de persoane decedate si persoane ranite grav in urma producerii
accidentelor rutiere, este mai mult decat necesara continuarea eforturilor investitionale Tn infrastructura
de transport rutier. Ca raspuns la aceste provocari, programul trebuie sa continue investitiile in
dezvoltarea si modernizarea retelei TEN-T si a legaturilor rutiere secundare, concomitent cu adoptarea
unor solutii eficiente pentru cresterea sigurantei in trafic.

Prioritatea P6. Educatie moderna si incluziva

Analiza efectuata la momentul elaborarii programului evidentia faptul ca la nivelul regiunii Sud-Vest
Oltenia, numarul de unitati de Thvatamant se afla in scadere (in anul 2020 fata de anul 2011), fapt care a
determinat relocarea elevilor. Totodata, transformarea grupei pregatitoare in clasa 0 si includerea acesteia
in ciclul Tnvatdmantului primar, a determinat suprasolicitarea unor categorii de infrastructuri de
invatamant, localizate in special in mediul urban. Datele statistice furnizate de INS aratd ca incepand cu
anul 2021 se inregistreaza o tendinta de crestere constanta a numarului de unitati de Tnvatamant la nivelul
regiunii Sud-Vest Oltenia, acesta ajungand la 739, in anul 2023, fata de 726 (in 2020). Singurul judet al
regiunii la nivelul caruia a fost Tnregistrata o tendinta opusa, de scadere a numarului de unitdti de
fnvatamant, a fost judetul Gorj (unde n anul 2023 functionau cu 4 unitati de Thvatamant mai putin decat
in anul 2020). Dintre cele 739 de unitati de invatamant din regiunea Sud-Vest Oltenia, 88,09% erau in

Y

invatamantul preuniversitar, 10,83% in Tnvatamantul prescolar, 0,82% in invatamantul anteprescolar si

v

0,41% in invatamantul superior.

n anul scolar 2022/2023 invitdmantul prescolar din regiunea Sud-Vest Oltenia se desfisura in 80 unitati
de Tnvatamant (gradinite) acesta reprezentand cel mai mic numar de gradinite de la nivelul celor 8 regiuni
din tard. Tn acelasi an, in fnvitdmantul preuniversitar din regiune functionau 651 unititi de invatdmant
(88,09% din totalul unitatilor la nivel regional). Comparativ cu 2020, numarul unitatilor din Tnvatamantul
preuniversitar a crescut cu doar 3 unitati. invatdmantul superior se desfisoars in 3 unitati la nivel regional
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(2 In Dolj si 1 in Gorj). PR SV Oltenia 2021-2027 adreseaza nevoia continuarii investitiilor in spatiile de
fnvatamant ale universitatilor, coroborat cu necesitatea de adaptare a spatiilor la un mediu de invatare
modern si atractiv.

n ceea de priveste populatia scolara la nivelul regiunii SV Oltenia, aceasta a inregistrat o scidere de 2,78%
pe parcursul perioadei 2020-2023, mai accentuata comparativ cu scaderea inregistrata la nivel national
(de 0,80%). Cea mai mare scddere a populatiei scolare la nivel regional s-a inregistrat in randul populatiei
din invatamantul universitar (-3,92%). Pe de alta parte, populatia din invatamantul anteprescolar si
prescolar, a crescut pe parcursul perioadei analizate, la nivel regional, tendinta inregistrata si la nivel
national. Si numarul total de absolventi a inregistrat o scadere in perioada 2019-2022, de 1,93% la nivel
national, cea mai accentuatad scadere la nivelul celor 8 regiuni, fiind nregistrata in Regiunea Sud-Vest
Oltenia (-5,41%). La nivel regiunii Sud-Vest Oltenia, cea mai mare scadere a numarului de absolventi s-a
inregistrat in judetul Vlcea (-10.75%), iar cea mai mic4, in judetul Mehedinti (-3,11%). In ceea ce priveste
proportia tinerilor (18-24 ani) care parasesc timpuriu sistemele de educatie si formare, aceasta era, in
regiunea Sud-Vest Oltenia, de 19,5% la nivelul anului 2023, peste media inregistrata la nivel national
(16,6%) si in crestere cu 3,3 pp comparativ cu 2022 si 10 pp comparativ cu 2019. Aceste valori sunt
ingrijoratoare, tinand cont de tinta urmarita la nivel European pentru anul 2030, de sub 9% si de faptul ca
aceasta a reprezentat cea mai ridicata rata inregistrata la nivelul statelor membre (media UE fiind de 9,5%).

Nevoi si provocdri

Conform analizei de context actualizate, bazata pe analiza evolutiei principalilor indicatori din domeniu,
nevoile identificate la momentul elaborarii programului sunt incad de actualitate, in ciuda demersurilor
realizate in ultimii ani inclusiv prin implementarea unor interventii in domeniul educatiei, sprijinite prin
fonduri europene. Aceste nevoi sunt cu atat mai importante cu cat tintele urmarite la nivel European
pentru anul 2030, in domeniul educatiei, sunt foarte ambitioase, iar regiunea Sud-Vest Oltenia nu
inregistreaza progrese in atingerea acestor tinte. Nevoile existente in domeniul educational in regiunea
Sud-Vest Oltenia sunt identificate si in Planul de Dezvoltare Regionald, care evidentiaza discrepantele
educationale intre mediul rural si mediul urban si deficientele cu care se confrunta in special scolile din
mediul rural: starea precara a cladirilor, infrastructura educationald si dotari necorespunzatoare, lipsa
cadrelor didactice Tn multe din zonele rurale, dificultati in a participa la formele secundare de invatamant,
plasate predominant in mediul urban. Astfel de nevoi au fost confirmate si de catre actorii cheie
intervievati in contextul realizarii prezentei evaluari, care au confirmat faptul ca in special in mediul rural,
exista foarte multe nevoi legate de dotarea scolilor si a laboratoarelor.

in ceea ce priveste infrastructura de fnvatdmant tertiar, focus grupul organizat in contextul evaludrii
intermediare arata ca potentialii beneficiari se confrunta cu provocarea legata de alocarea bugetara redusa
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pentru Tnvatamantul tertiar, care a fost diminuata si pe fondul preluarii proiectelor etapizate, care nu au
fost finalizate n exercitiul financiar anterior.

Avand in vedere evolutia indicatorilor in domeniu si aspectele urmarite la nivel European, se constata ca
interventiile finantate in cadrul Prioritatii 6 a Programului Regional Sud-Vest Oltenia rdman in continuare
relevante pentru acoperirea nevoilor regionale. Mediul de Tnvatare adecvat si existenta unor infrastructuri
educationale de calitate si a unei baze materiale minime sunt esentiale pentru siguranta elevilor si
confortul acestora si pentru asigurarea unor conditii care sa favorizeze procesul de invatare si sa co-
intereseze elevul, pentru a descuraja astfel absenteismului si reducerea fenomenului de abandon/paréasire
timpurie a scolii si a creste rata de absolvire si tranzitia spre niveluri superioare de educatie. Prin
intermediul Prioritatii 6, resursele programului sunt directionate spre adresarea nevoilor educationale,
existand capacitate si interes din partea potentialilor beneficiari de a absorbi fondurile disponibile.

Prioritatea P7. Dezvoltare teritoriala sustenabila

La momentul elaborarii PR SV Oltenia 2021-2027, principalele probleme identificate la nivelul regiunii, in
legatura cu OS 5.1 si OS 5.2 erau reprezentate de provocari complexe legate de conectivitate, mobilitate
urbana, aglomerari in trafic, calitatea aerului si a mediului, spatii publice degradate, insuficienta punere in
valoare a patrimoniului cultural. Conform analizei socio-economice prezentata in continuare, aceste nevoi
par inca de actualitate, desi unele demersuri au mai fost facute n ultimii ani inclusiv prin implementarea
unor interventii Tn domeniul turismului si a culturii sprijinite prin fonduri europene.

Regiunea de Dezvoltare Sud-Vest Oltenia dispune de un potential natural si turistic valoros, atat in mediul
urban, cat siin cel rural, cu precadere in judetele Valcea, Gorj si Mehedinti. La finalul anului 2023, regiunea
avea o structura de primire turistica formata din 991 unitati, cu 44% mai mult fata de anul 2019 si intr-o
crestere continua n tot intervalul de analiza 2019-2023. Judetele cu cel mai ridicat numar de structuri de
primire turisticd sunt Valcea (crestere cu 40% fata de anul 2019), Gorj (crestere cu 45% fata de anul 2019)
si Mehedinti (crestere cu 104% fata de anul 2019).

Capacitatea de cazare turistica existenta la nivelul anului 2023 in regiunea Sud-Vest Oltenia atingea
valoarea de 27.193 de locuri de cazare, in crestere cu 18% fatd de anul 2019. Evolutia locurilor de cazare
la nivelul regiunii a fost una situata pe un trend ascendent in ultimii 5 ani (2019-2023), cu o usoara
descrestere de 5% a numarului acestora in anul 2020, explicata de criza pandemica si implicatiile socio-
economice ale acesteia.

n ceea ce priveste suprafata spatiilor verzi pe judete ale regiunii Sud-Vest Oltenia, se constatd o evolutie
diferentiatd a acestui indicator in intervalul de analizi 2019-2023. in timp ce judetul Mehedinti
inregistreaza o crestere considerabild a acestei suprafete (cu 52%), judetul Gorj cunoaste o stagnare a
valorii indicatorului n tot intervalul analizat, iar judetul Olt inregistreaza o reducere de 8% a suprafetei
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spatiilor verzi. Judetul Dolj este judetul cu cea mai extinsa suprafata a spatiilor verzi, care reprezinta 45%
din intreaga suprafata a spatiilor verzi din intreaga regiune de dezvoltare Sud-Vest Oltenia.

Regiunea Sud-Vest Oltenia dispune de un patrimoniu cultural valoros, cu 3.322 monumente istorice (INP).
Dintr-un total de 391 monumente clasificate categoria A, aproximativ 239 sunt amplasate in mediul rural.
Starea majoritatii monumentelor continua sa fie nesatisfacatoare, iar calitatea siturilor de patrimoniu
cultural, a ofertei culturale si a activitatilor conexe este slaba.

Nevoi si provocdri

Avand in vedere analiza socio-economica realizata mai sus pentru domeniul turismului si al culturii, reiese
faptul ca, desi confruntata cu diversi factori externi si crize in ultimii ani (criza generata de pandemia de
Covid-19, conflictul din Ucraina, criza energeticad, etc.), regiunea Sud-Vest Oltenia a identificat resursele
necesare pentru redresare sau chiar a realizat progres in aceste domenii. Cu toate acestea, rezultatele
analizei socio-economice si a interviurilor derulate pana in acest moment (cu beneficiarii proiectelor
sprijinite Tn cadrul Prioritatii 7) au relevat faptul ca nevoile identificate la momentul elaborarii programului
referitoare la turism si patrimoniul cultural, raman in continuare relevante pentru regiune.

Beneficiarii proiectelor sprijinite Tn cadrul Prioritatii 7 care au participat la activitatile de evaluare
(interviuri, studii de caz) au subliniat faptul cd Regiunea Sud-Vest Oltenia are nevoie in continuare de
interventii care sa sustina dezvoltarea echilibrata si sustenabild a comunitatilor, in special in ceea ce
priveste regenerarea urbana (revitalizarea spatiilor publice pentru cresterea calitatii vietii), dezvoltarea
turismului sustenabil, valorificarea patrimoniului natural si cultural, dezvoltarea infrastructurii ecologice
(spatii verzi de calitate pentru atenuarea efectelor schimbarilor climatice). Rezultatele interviurilor si a
studiilor de caz desfasurate cu beneficiarii proiectelor sprijinite in cadrul Prioritatii 7 au mai relevat faptul
ca nevoile regiunii in acest domeniu au fost influentate de: urbanizarea acceleratd, care a crescut
presiunea asupra spatiilor verzi din zonele urbane; impactul schimbarilor climatice, care a accentuat
problemele legate de poluare si insuficienta masurilor de adaptare; cresterea gradului de constientizare a
publicului, determinat de faptul ca populatia solicita tot mai mult investitii in spatii verzi, sigure si
moderne; disponibilitatea fondurilor prin Programul Regional, care au permis implementarea de proiecte
dar si o mai buna intelegere a impactului acestora.

Avand Tn vedere cele prezentate anterior, la momentul elaborarii prezentului raport, principalele nevoi in
aceste domenii sunt reprezentate de existenta unor areale urbane si spatii publice degradate, starea
precara a patrimoniului cultural si valorificarea inca insuficientd a potentialului turistic.

De asemenea, analiza realizata a reconfirmat un set de nevoi care au fost incluse si in Planul de Dezvoltare
Regionala al Regiunii Sud-Vest Oltenia 2014-2020, precum: capacitatea inca limitata de cazare de nivel
superior de clasificare, nivelul redus al indicelui de utilizare a capacitatii de cazare si a duratei medii de
sedere Tn regiune, in raport cu potentialul turistic existent, precum si existenta unui numar redus de turisti
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straini care viziteaza regiunea. Programul Regional Sud-Vest Oltenia rdmane in continuare relevant pentru

acoperirea acestor nevoi si provocari, avand in vedere actiunile prevazute in cadrul Prioritatii 7.

Prioritatea P8. Asistenta Tehnica

Agentia de Dezvoltare Regionala Sud-Vest Oltenia a elaborat Foaia de parcurs pentru consolidarea
capacitatii administrative a beneficiarilor PR si ADR ca AMPR 2021-2027%4, Astfel, aceast3 foaie de parcurs
este un document strategic foarte important care a cartografiat in detaliu nevoile si provocarile n
domeniul asistentei tehnice si al capacitatii administrative in randul actorilor cheie implicati n
implementarea Programului Regional Sud-Vest Oltenia.

Din perspectiva nevoilor identificate de cdtre Autoritatea de Management a Programului Regional Sud-
Vest Oltenia in domeniul Asistentei Tehnice in ultimii ani si integrate Tn cadrul unor proiecte sprijinite prin
Prioritatea 8, cele mai relevante au fost: nevoia de asigurare a functionarii sistemului de management si
control pentru implementarea si monitorizarea eficienta a PR SV Oltenia; nevoia de asigurare a evaluarii
programului si elaborarea de studii relevante pentru o buna implementare a programului; nevoia de
intarire a capacitatii administrative a AM PR SV Oltenia, a beneficiarilor si a partenerilor regionali in a
pregati si implementa proiecte si asigurarea informarii corespunzatoare a acestora; nevoia de asigurare a
transparentei si promovarii PR SV Oltenia.

La nivelul ADR SV Oltenia, conform foii de parcurs pentru dezvoltarea capacitdtii administrative elaborate
in anul 2024, au fost identificate urmatoarele nevoi din perspectiva planificarii strategice pentru
dezvoltarea regionald: nevoia de consolidare a competentelor si expertizei ADR in domeniile planificarii
strategice si achizitiilor pentru a sprijini implementarea documentelor de planificare ale ADR la nivel
regional si local; nevoia de intarire a capacitatii administrative a echipelor sale responsabile cu selectia si
finantarea proiectelor; nevoia de imbunatatire a eficientei implicarii si comunicarii partilor interesate.

Este important de mentionat ca Prioritatea 8 din cadrul PR SV Oltenia reflecta foarte bine nevoia de a
consolida capacitatea administrativa si institutionald a partilor implicate in derularea operatiunilor
finantate din FEDR, atat la nivelul beneficiarilor, cat si la nivelul AM PR SV Oltenia. Activitatile sprijinite
prin intermediul Prioritatii 8 - Asistenta Tehnica au in continuare rolul de a contribui la implementarea
eficienta a PR SV Oltenia, prin formarea unui personal specializat si asigurarea stabilitatii acestuia, precum
si prin sprijinirea beneficiarilor in a intelege si respecta cerintele programului, de a pregati proiecte mature
si de a le implementa eficient, precum si prin cresterea capacitatii administrative a beneficiarilor. Asistenta
Tehnica a fost gandita inca de la inceput ca fiind flexibila pe parcursul perioadei de programare, adica usor

14 Agentia De Dezvoltare Regionald Sud Vest-Oltenia, Foaia de parcurs pentru consolidarea capacittii administrative
a beneficiarilor PR si ADR ca AMPR 2021-2027, 2024, link
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de adaptat la schimbarile si nevoile aparute in timpul implementarii programului, aspect deosebit de
important in contextul unor schimbari generate de cele mai multe ori de factori externi.

4.5. Progresele inregistrate in realizarea obiectivelor de etapa

La nivelul Programului Regional Sud-Vest Oltenia au fost stabiliti un numar de 34 indicatori de realizare si
22 indicatori de rezultat unici — intrucat anumiti indicatori se pot regasi in cadrul mai multor prioritati/
obiective specifice.

Dintre acestia, au fost stabilite obiective de etapa doar pentru Prioritatea 1, OS 1.4, Prioritatea 2, 0S 1.2,
Prioritatea 7, OS 5.1 si Prioritatea 8. Justificarea pentru aceasta decizie consta, pe de o parte, in faptul ca
programul a fost aprobat tarziu si astfel nu exista o perioada suficienta de timp ca pana la finalul anului
2024 sa poata fi obtinute rezultate si, pe de alta parte, in specificul si gradul de complexitate al
interventiilor, care Tn anumite cazuri prevad lucrari de infrastructura (ex. drumuri), ce necesita o perioada
indelungata de timp pentru realizarea acestora, iar cuantificarea rezultatului nu poate fi realizata decat la
momentul finalizarii proiectului, in baza documentelor finale de receptie a lucrarilor’®>. Din aceste
considerente, Tn majoritatea cazurilor, s-a considerat ca stabilirea unor obiective de etapa pentru sfarsitul
anului 2024 nu este fezabild sau posibild. Tn altd ordine de idei, o monitorizare si raportare atentd a
evolutiei interventiilor se realizeaza periodic, odata la sase luni.

Ultima monitorizare oficiala a gradului de atingere a indicatorilor si a obiectivelor de etapa a fost realizata
la finalul anului 2024.

Tabel nr. 3 Obiective de etapa

P1 RSO1.4 | RCOO1 - intreprinderi care beneficiaza de sprijin (din | 53 51 0
care: micro, mici, medii, mari)
RCOO2 - Intreprinderi care beneficiaza de sprijin prin | 53 51 0
granturi
RCO16 -  Participarea  partilor interesate | 23 18 0

institutionale la  procese de  descoperire
antreprenoriald

RCO101 - IMM-uri care investesc in competente | 53 51 0
pentru specializare inteligenta, pentru tranzitie

industriala si antreprenoriat

15 Conform informatiilor obtinute prin interviul realizat cu Autoritatea de Management a PR SV Oltenia
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P2 RCOO01 - Intreprinderi care beneficiaza de sprijin (din | 56 0 0
care: micro, mici, medii, mari)
RCOO02 - intreprinderi care beneficiaza de sprijin prin | 56 0 0
granturi
RCO13 - Valoarea serviciilor, a produselor si a | 1.394.416,00 0 0
proceselor digitale dezvoltate pentru intreprinderi (euro)

P7 RSO5.1 | RCO75 - Strategii de dezvoltare teritoriala integrata | 11
care beneficiaza de sprijin

P8 SV180 - Locuri de munca echivalent normd intreagd | 100
SV181 - Studii, analize, rapoarte, strategii elaborate | 2
SV182 - Evenimente organizate pentru CM POR, | 30
CDR, potentiali beneficiari, beneficiari si pentru alti
parteneri relevanti
SV183 - Persoane instruite referitor la POR 2021 - | 297
2027 ( personal AM, suport si beneficiari)
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Progrese inregistrate in implementarea interventiilor si a atingerii obiectivelor de etapa

in general, progresul in implementare este unul corespunzitor pentru finalul anului 2024, majoritatea
apelurilor de proiecte fiind lansate, cu numeroase proiecte aflate in fazele de aprobare si contractare.
Totodata, se observa un interes crescut din partea potentialilor beneficiari pentru accesarea finantarilor
si 0 supra-depunere in cazul mai multor apeluri de proiecte (valoarea nerambursabild a proiectelor
depaseste alocarile programului). Mai mult, in primele luni ale anului 2025, urmeaza a fi lansate noi apeluri
de proiecte pentru toate obiectivele si interventiile neacoperite pana in prezent.

Referitor la obiectivele de etapa pentru anul 2024, prin raportare la operatiunile puse in aplicare la
31.12.2024, valoarea acestora este zero, avand in vedere ca nu existau proiectele finalizate la acea data.
Cu toate acestea, se constatd, in baza operatiunilor selectate la 31.12.2024, atingerea unui nivel
satisfacator al tintelor in majoritatea cazurilor (P1, P7, P8), cu exceptia celor selectati pe prioritatea 2.

Prioritatea 1

Conform Regulamentului (UE) 2021/1060 si Cadrului de performanta, investitiile pentru dezvoltarea
competentelor in domeniile de specializare inteligenta, tranzitie industriald si antreprenoriat au fost
propuse a fi realizate in complementaritate cu interventiile OS 1.3. Din acest motiv, doua dintre apelurile
0S 1.3 (dedicate IMM-urilor si microintreprinderilor) includ si interventiile OS 1.4, avand criterii specifice
de selectie pentru dezvoltarea competentelor angajatilor.

Astfel, la nivelul prioritatii 1, au fost semnate deja un numar de 52 de proiecte, observandu-se un ritm
accelerat de semnare in ultimele luni ale anului 2024. 51 dintre aceste proiecte acopera interventiile vizate
la nivelul OS 1.4. Prin urmare, in baza proiectelor selectate, obiectivele de etapa pentru indicatorii RCO01,
RCO02, RCO101 se estimeaza a fi atinse n proportie de peste 95% si exista premisele pentru atingerea
tintelor finale, avand in vedere proiectele deja aprobate si cele contractate.

Referitor la indicatorul RCO16, in noiembrie 2024, a fost organizata o intalnire a CRI Sud-Vest Oltenia, care
a reunit mai multi actori cheie din sectorul CDI. Principalul obiectiv I-a constituit analiza si evaluarea Fiselor
de proiecte depuse in cadrul Apelului de idei de proiecte pentru consolidarea portofoliului in domeniul
specializarii inteligente , Infrastructuri de cercetare, inovare si transfer tehnologic in colaborare cu IMM-
urile”, in vederea lansarii unui apel de proiecte dedicat consolidarii CRI si procesului EDP. Se estimeaza ca
noi participari ale partilor cheie la procese de descoperire antreprenoriald sa aiba loc in decursul anului

2025, odata cu implementarea noilor proiecte.
Prioritatea 2

La nivelul OS 1.2, au fost lansate 2 apeluri de proiecte (unul dedicat digitalizarii IMM-urilor si altul dedicat
Digitalizarii in folosul cetatenilor), in cadrul cdrora au fost depuse 100 de proiecte, din care 48 sunt deja
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aprobate si 4 sunt deja contractate. Referitor la mediul public, apelul de proiecte a inregistrat un interes

crescut, fiind depuse proiecte cu o valoare ce depaseste cu +35% alocarea initiala.

Pe de alta parte, prin raportare la sectorul privat, interesul este unul scazut, fiind depuse 66 de cereri de
finantare, cu o valoare totala eligibild de sub 5,5 mil. euro (26% din alocarea initiald) si cu mult sub
asteptarile de contractare. Desi interesul companiilor pentru Tmbunatatirea performantei economice si
considera finantarea strict a proceselor de digitalizare ca fiind o oportunitate la fel de mare ca finantarile
care acopera o arie mai mare de activitati. O alta posibila explicatie consta in faptul ca exista deja
numeroase alte surse de finantare (la nivel national), prin care este sprijinita digitalizarea IMM-urilor.

Pana in prezent, niciun contract nu a fost semnat de catre beneficiarii privati, motiv pentru care nu se
inregistreaza progrese in atingerea obiectivelor de etapa. Mai mult decat atat, prin cele 59 de proiecte
(aprobate sau in etapa de contractare), nu exista suficiente elemente pentru atingerea tintelor finale.

Astfel, se recomanda o posibila realocare a disponibilitatilor financiare ramase neutilizate catre alte
Obiective specifice cu grad ridicat de accesare (Ex. Prioritatea 1, OS 1.3).

Totodata, se recomanda ajustarea tintelor finale.
Prioritatea 7

in cazul priorititii 7, OS 5.1, existd un numar de 37 de proiecte deja contractate, dintre care 25 au o
contributie estimata n cadrul Strategiilor de dezvoltare teritoriala integrata, ceea ce face ca tinta de etapa
sa fie atinsa prin raportare la proiectele selectate.

Prioritatea 8

in cazul Prioritatii 8, progresul este deja unul semnificativ, conform datelor de monitorizare - toate
obiectivele de etapa sunt estimate a fi atinse sau chiar depasite, cu exceptia SV183 - Persoane instruite
referitor la PR 2021 -2027 (personal AM, suport si beneficiari), care avea valoare de 263, in baza
operatiunilor selectate la 31.12.2024.

Cuantum de flexibilitate

Referitor la cuantumul de flexibilitate, programul a alocat valoarea de 176 mil. euro (aproximativ 14,50%
din alocarea totala a programului), distribuit Tn pondere de aproximativ 15% din valoarea alocata fiecarei
prioritati. Exceptia de la reguld se regdseste in cazul P6 (cuantum de flexibilitate de 11% din valoarea totald
alocata prioritatii) si P8 (13%).
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Conform art. 18 din Regulamentul (UE) 2021/1060, odata cu evaluarea intermediara a programului, este
propusa alocarea definitiva a cuantumului de flexibilitate, cuantum ce va fi deblocat pentru finantarea
operatiunilor odata cu decizia finald a Comisiei de confirmare a acestei alocari.

Astfel, evaluarea prezentd analizeaza modul in care cuantumul de flexibilitate poate fi realocat la nivelul
prioritatilor si obiectivelor specifice, avand in vedere urmatoarele elemente: evolutia contextului socio-
economic de la momentul aprobarii programului; contributia la recomandarile specifice de tar3;
contributia la PNIESC si PEDS; gradul de atingere al indicatorilor (in prezent, in baza operatiunilor selectate
si estimat pentru 2029); interesul manifestat de beneficiari pentru anumite tipuri de interventii;
disponibilitatea sumelor de a fi transferate, tindnd cont si de prevederile de alocare, conform
regulamentelor UE.

Astfel, sunt propuse trei modificari principale de realocare a disponibilitatilor financiare si a
cuantumului de flexibilitate:

Modificare 1: Suplimentare a alocarii la nivelul P1, 0S 1.3

Justificare: Finantarile ce tin de competitivitatea intreprinderilor trebuie suplimentate, in contextul
necesitatii reducerii decalajelor fata de alte regiuni si a respectarii Recomandarilor specifice de tara.
Totodatd, OS 1.3 a cunoscut un grad de interes ridicat din partea potentialilor beneficiari, cu un numar
ridicat de cereri de finantare depuse si cu o valoare totala a proiectelor deja aprobate de peste 160% din
valoarea alocata initial. Nu in ultimul rand, in acest moment, in lipsa suplimentarii alocarii, exista riscul de
neatingere a indicatorilor de realizare si rezultat.

Concluzie: Suplimentarea alocarii financiare si a cuantumului de flexibilitate la nivelul P1, OS 1.3, din
resursele ramase disponibile la nivelul P2, OS 1.2.

Modificare 2: Introducerea unei noi prioritati la nivelul programului

Justificare: Avand in vedere oportunitatile oferite de initiativa platformei STEP, se recomanda introducerea
unei noi prioritati, respectiv Prioritatea 8. Tehnologii strategice, care sa cuprinda OS 1.6 - Sprijinirea
investitiilor care contribuie la obiectivele Platformei Tehnologii Strategice pentru Europa (platforma STEP),
mentionat la art. 2 din Regulamentul (UE) 2024/795.

Concluzie: Suplimentarea alocarii financiare si a cuantumului de flexibilitate la nivelul P8, prin introducerea
0S 1.6, din resursele ramase disponibile la nivelul P2, OS 1.2.

Modificare 3: Diminuare a alocarii la nivelul P2, 0S 1.2

Justificare: Desi nevoile in materie de digitalizare persista la nivel regional, interventiile ce vizeaza
Digitalizarea intreprinderilor au cunoscut un interes scizut din partea beneficiarilor (valoarea proiectelor
depuse reprezintd 26% din alocarea initiald), aspect care se mentine in continuare. Tn acest context,
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indicatorii aferenti nu pot fi atinsi. Companiile prioritizeaza finantarile care acopera o gama mai larga de
activitati, iar alternativele existente la nivel national reduc atractivitatea acestui apel.

Concluzie: 1) Transferarea alocarii financiare si a cuantumului de flexibilitate ramase disponibile Tn cadrul
P2, 0S 1.2, citre P1, 0S.1.3.

2) Transferarea alocarii financiare si a cuantumului de flexibilitate ramase disponibile in cadrul P2, 0S 1.2,
catre P8, 0S 1.6.

Modificare 4: Realocare in cadrul P3

Justificare: in cazul OS 2.7, interesul scdzut al beneficiarilor, coroborat cu limitirile impuse de legislatia
nationala privind spatiile verzi, a condus la o contractare sub asteptari, ceea ce pune sub semnul intrebarii
absorbtia integrald a alocérii financiare. Tn cazul OS 2.1, se confirmd interesul crescut din partea
potentialilor beneficiari si nevoile pregnante de imbunatatire a performantelor energetice a cladirilor
publice.

Concluzie: Transferarea sumelor disponibile si a cuantumului de flexibilitate in cadrul P3, OS 2.7, catre P3
0S 2.1.

Modificare 5: Introducerea unei noi linii de finantare la nivelul P6

Justificare: Tn baza recomandarilor specifice de tara privind reducerea sériciei si promovarea incluziunii
sociale, inclusiv prin furnizarea de locuinte sociale pentru gospodariile vulnerabile, se recomanda
sprijinirea unor actiuni dedicate locuintelor sociale - prin introducerea unui nou OS 4.3 — Promovarea
incluziunii socio-economice a comunitatilor marginalizate, a gospodariilor cu venituri reduse si a grupurilor
dezavantajate, inclusiv a persoanelor cu nevoi speciale, prin actiuni integrate care sa vizeze locuintele si
serviciile sociale, cod de interventie 126 Infrastructuri de locuit (altele decat cele pentru migranti, refugiati
si persoane care solicita sau se afla sub protectie internationala).

Concluzie: Suplimentarea alocarii financiare si a cuantumului de flexibilitate la nivelul P6, prin introducerea
0S 4.3, din resursele ramase disponibile la nivelul P7, OS 5.1 si 5.2 apeluri etapizate.

Modificare 6: Diminuare a alocarii la nivelul P7

Justificare: Tn cadrul RSO 5.1 si RSO 5.2, doud dintre apelurile lansate au fost dedicate proiectelor etapizate,
observandu-se ca valoarea totala alocata nu se va acoperi prin proiectele depuse. Luand in considerare
faptul ca numarul (inclusiv valoarea acestora) de proiecte etapizate depuse nu se va modifica, apelurile de
proiecte dedicate acestor tipuri de interventie inregistrau la finalul anului 2024 o economie de putin sub
7 milioane euro.

Concluzie: Transferarea alocarii financiare si a cuantumului de flexibilitate ramase disponibile in cadrul P7,
0S 5.1si 5.2 etapizate, catre P6 0OS 4.3.
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Distinct, Tn cazul P5, OS 3.2, se constata o supra-depunere, prin prisma valorii proiectelor depuse si
contractate, fatd de alocarea initiald (183%). in acest caz, nu pot fi identificate surse de finantare ramase
disponibile pentru suplimentarea alocarii Tn cadrul acestei prioritati, iar finantarea necesara suplimentara
va fi realizatd din bugetul de stat. n cazul P6, OS 4.2, analiza socio-economic relevd faptul ci rata de
parasire timpurie a scolii de catre tineri a inregistrat cresteri In perioada 2019-2023, ceea ce ar putea
necesita un raspuns din partea programului. Pe de alta parte, evolutia acestui indicator tine de numeroase
alte elemente ce nu intrd in sfera de influentd a programului — nu se recomanda o modificare privind
realocarea resurselor financiare.

n toate celelalte cazuri, in baza analizei situatiei socio-economice actuale si a progresului programului
inregistrat pana in prezent, structura actuald a alocarilor bugetare pe prioritati si obiective specifice
ramane adecvata pentru atingerea obiectivelor programului. Astfel, se propune mentinerea cuantumului
de flexibilitate si nu este consideratd necesara utilizarea cuantumului de flexibilitate pentru realocarea
fondurilor intre prioritati - fondurile vor ramane distribuite conform planificarii initiale, reflectand
structura stabilita Tn etapa de programare.

in continuare, este prezentata sinteza financiara a modificarilor de program, impreuni cu
alocarea definitiva a cuantumului de flexibilitate

Tabelul 11: Total credite financiare per fond si per cofinantare nationala

Numérul Baza de Defalcarea contributiei Uniunii Defalczvlrea.o.rlentvatwa N
obiectivului el contributiei nationale
de politica C:nctl:u Categoria de Contributia Contributia Ratd de
Jobiectivului | Prioritate sF:mjinul Fond re;une* Uniunii nationald Total (e)=(a)+(b) cofinantare
specific FTJ . (a)=(g)+(h) Mai putin (b)=(c)+(d) . (H=(a)/(e)
i 5 din partea : Cuantumul de Private
sau asistenta — cuantumul de Publice (c)
ios Uniunii flexibilitate (h) (d)
tehnica flexibilitate (g)
1 P1 Public FEDR Mai  putin 212.122.233,00 180.467.831,00 31.654.402,00 37.433.336,00 37.433.336,00 249.555.569,00 84,9999997395%
dezvoltate
1 P2 Public FEDR Mai  putin 14.013.832,00 14.013.832,00 0,00 2.473.030,00 2.473.030,00 16.486.862,00 84,9999957542%
dezvoltate
1 P9 Public FEDR Mai  putin 10.000.000,00 0,00 10.000.000,00 1.764.707,00 1.764.707,00 11.764.707,00 84,9999919250%
dezvoltate
2 P3 Public FEDR Mai  putin 237.551.000,00 195.647.004,00 41.903.996,00 41.920.765,00 41.920.765,00 279.471.765,00 84,9999999105%
dezvoltate
2 P4 Public FEDR Mai  putin 101.515.679,00 83.608.313,00 17.907.366,00 17.914.532,00 17.914.532,00 119.430.211,00 84,9999997069%
dezvoltate
3 P5 Public FEDR Mai  putin 112.285.786,00 92.478.573,00 19.807.213,00 23.086.200,00 23.086.200,00 135.371.986,00 82,9461023051%
dezvoltate
4 P6 Public FEDR Mai  putin 65.166.863,00 49.553.428,00 15.613.435,00 43.444.576,00 43.444.576,00 108.611.439,00 59,9999996317%
dezvoltate
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Numarul PP Defalcarea orientativd a
objectivului Bazla dle Defalcarea contributiei Uniunii contributiei nationale
de politica cznctl:u Categoria de Contributia Contributia Rata de
/obiectivului Prioritate sZrijinuI Fond reggiune* Uniunii ti a Total (e)=(a)+(b) cofinantare
specific FT) di (a)=(g)+(h) Mai putin (b)=(c)+(d) (f=(a)/(e)
sau asistent in partea Cuantumul de " Private
’ Uniunii cuantumul de o Publice (c)
tehnica I flexibilitate (h) (d)
flexibilitate (g)
5 P7 Public FEDR Mai  putin 209.515.312,00 176.674.812,00 32.840.500,00 36.973.291,00 36.973.291,00 246.488.603,00 84,9999997769%
dezvoltate
TA36(4) P8 Public FEDR Mai  putin 35.674.000,00 29.381.106,00 6.292.894,00 13.149.529,00 13.149.529,00 48.823.529,00 73,0672295319%
dezvoltate
Total FEDR Mai  putin 997.844.705,00 821.824.899,00 176.019.806,00 218.159.966,00 218.159.966,00 1.216.004.671,00 82,0592822377%
dezvoltate
Total general 997.844.705,00 821.824.899,00 176.019.806,00 218.159.966,00 218.159.966,00 1.216.004.671,00 82,0592822377%
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V. Concluzii

.....

coeziunii sociale si a accesibilitatii regiunii, Tn vederea cresterii calitatii vietii cetadtenilor, strategia
programului fiind axata pe abordarea blocajelor cheie in sectoare specifice precum transportul, educatia,
mobilitatea, eficienta energetica si regenerarea urbana, prin intermediul celor opt prioritati finantate,
respectiv: Prioritatea 1 — Competitivitate prin inovare si intreprinderi dinamice; Prioritatea 2 — Digitalizare
in beneficiul cetatenilor si al firmelor; Prioritatea 3 — Eficienta energetica si infrastructura verde; Prioritatea
4 — Mobilitate urbana durabild; Prioritatea 5 — Accesibilitate si conectivitate la nivel regional; Prioritatea 6
— Educatie moderna si incluziva; Prioritatea 7 — Dezvoltare teritoriala sustenabila; Prioritatea 8 — Asistenta
tehnica.

PR SV Oltenia 2021-2027 a fost aprobat in luna octombrie 2022, primele apeluri de proiecte fiind lansate
n iunie 2023, cu o usoara intarziere cauzata si de adoptarea OUG nr. 23/2023, care a impus obligatii
suplimentare pentru AM, in vederea transpunerii masurilor prevazute in ordonanta si adaptarii la noile
prevederi.

Pana la sfarsitul anului 2024, programul a inregistrat progrese notabile, fiind lansate apeluri cu o alocare
de peste 1 miliard de euro, reprezentand 80% din alocarea financiara totald a programului. Contractele
semnate au insumat 751 milioane EUR (peste 60% din bugetul total aocat programului), insa platile
efectuate au fost de doar 5% din valoarea nerambursabild a proiectelor contractate.

Interesul beneficiarilor a fost mai ridicat pentru Prioritatile 1, 4, 5 si 7, unde s-au inregistrat supradepuneri
semnificative, prin raportare la valorile totale nerambursabile ale proiectelor depuse in cadrul diferitelor
apeluri. Tn schimb, pentru Prioritétile 2, 3, 6 si 8, alocarile initiale nu au fost inca atinse, existand Tns3
apeluri in desfasurare la 31.12.2024 sau planificate pentru a fi lansate pe parcursul anului 2025.

Avand n vedere stadiul implementarii Programului si semnarea relativ tarzie a contractelor de finantare,
la data de 31.12.2024 nu au fost inregistrate progrese in atingerea indicatorilor de realizare. Cu toate
acestea, analiza efectuata in baza proiectelor contractate pana la acel moment, arata ca exista premise
favorabile catre o contributie ridicata la atingerea tintelor indicatorilor de realizare, aspect confirmat
inclusiv de catre beneficiarii consultati in cadrul cercetarii de teren organizate pentru elaborarea
prezentului raport, care estimeaza ca obiectivele si indicatorii planificati la nivelul proiectelor vor fi
indeplinite pana la finalul perioadei de implementare a proiectelor. Printre diversele provocari si riscuri
care pot cauza intarzieri in implementarea proiectelor, se numara dificultatile care deriva din desfasurarea
procedurilor de achizitie publica, afectate de contestatii si de selectia Intarziata a contractantilor sau de
cresterea preturilor pe piata. Pe de alta parte, relatia de parteneriat si buna colaborare cu reprezentantii
AM PR SV Oltenia, care au oferit sprijin constant in toate etapele de pregatire si implementare ale
proiectelor si experienta anterioara a beneficiarilor cu implementarea unor proiecte similare, finantate
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prin POR 2014-2020, reprezinta principalii factorii facilitatori, care pot contribui la realizarea optima a
interventiilor si la atingerea rezultatelor preconizate.

Singurele obiective specifice la nivelul carora au fost identificate riscuri in atingerea indicatorilor de
realizare sunt reprezentate de OS 1.2 si OS 2.7. Astfel, in cazul OS 1.2, interesul IMM-urilor pentru
finantarea digitalizarii este unul scazut, cu doar 26% din alocarea initiala accesata. Companiile prioritizeaza
finantarile care acopera o gama mai larga de activitati, iar alternativele existente la nivel national reduc
atractivitatea acestui apel. Astfel, se recomanda realocarea fondurilor neutilizate in cadrul acestui apel -
"Digitalizarea in folosul IMM-urilor”, catre alte prioritati si obiective specifice de la nivelul programului,
care prezinta un interes si un grad de absorbtie al fondurilor mai ridicat (Ex. P1, OS 1.3).

n ceea ce priveste OS 2.7, apelurile dedicate municipiilor si oraselor au beneficiat de un interes redus din
partea potentialilor beneficiari, ceea ce a condus la o contractare sub asteptari, punand sub semnul
intrebarii absorbtia integrala a alocarii financiare. Prin urmare, evaluatorii au propus realocarea fondurilor
neutilizate din OS 2.7 catre OS 2.1, pentru finantarea proiectelor aflate pe lista de rezerva a apelului
»Investitii Tn cladirile publice in vederea cresterii eficientei energetice” si lansarea unui nou apel in acest
domeniu, avand in vedere cererea ridicata si impactul pozitiv al acestor investitii, care sustin nevoile de
imbunatatire a performantelor energetice a cladirilor, pe fondul cresterii semnificative a costurilor asociate
consumului de energie.

in continuare sunt evidentiate principalele concluzii ale evaludrii intermediare a PR SV Oltenia, care
acopera criteriile cheie prevazute la art. 18 din cadrul Regulamentul 2021/1060 privind evaluarea
intermediara a programelor, respectiv:

e Recomandari specifice de tara;

e Progrese in implementarea Planului National Integrat in domeniul Energiei si Schimbarilor
Climatice si in punerea n aplicare a Pilonului European al Drepturilor Sociale;

e Situatia socio-economica a regiunii;

e Progrese inregistrate in realizarea obiectivelor de etapa.

Recomandadiri Specifice de Tard

PR SV Oltenia 2021-2027 abordeaza nevoile si provocarile evidentiate la nivelul Raportului de tara pentru
anul 2024, prin investitii strategice si operationale in consolidarea capacitatii administrative, consolidarea
competitivitatii intreprinderilor si dezvoltarea activitatilor CDI, cresterea eficientei energetice, dezvoltarea
transportului durabil si reducerea disparitdtilor teritoriale. Contributiile si impactul potential al
programului asupra provocarilor din RST sunt rezumate in cele ce urmeaza:

1. Capacitate administrativa si guvernanta: PR SV Oltenia aloca resurse importante pentru
consolidarea capacitatii administrative atat la nivelul institutiilor implicate in sistemul de
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management si control al programului cat si la nivelul beneficiarilor si potentialilor
beneficiari/partenerilor regionali. Pana la 31 decembrie 2024, in cadrul Prioritatii 8 — Asistenta
tehnica, au fost contractate doua proiecte cu o valoare totald de peste 14 milioane euro (30,4%

din alocarea prioritatii). Acestea vor avea un impact semnificativ, urmand sa sprijine 100 de locuri
de munca echivalent norma intreaga si sa contribuie la instruirea a 263 de persoane din randul
personalului AM, personalului suport si beneficiarilor. Este de asteptat ca impactul interventiilor
finantate prin Prioritatea de Asistenta Tehnica a programului sa se manifeste pe mai multe niveluri.
Interventiile finantate vor contribui la imbunatatirea capacitatii institutionale de gestionare,
monitorizare si control al programului, precum si la cresterea eficientei administrative a AM PR SV
Oltenia. La nivelul beneficiarilor, se estimeaza o mai buna capacitate de accesare a fondurilor si o
reducere a erorilor in implementarea proiectelor.

2. Competitivitatea intreprinderilor si activitatea de CDI: in cadrul Priorititii 1 (OS 1.3), programul
vizeazd imbunatatirea competitivitatii si inovarii Tn microintreprinderi si IMM-uri, prin dezvoltarea
capacitatilor de productie, modernizarea capacitatilor tehnologice si incurajarea tranzitiei
industriale etc. De asemenea, se sustine infiintarea structurilor de afaceri, precum incubatoare si
parcuriindustriale, pentru cresterea rezilientei intreprinderilor. Pana la 31 decembrie 2024, au fost
alocate peste 181 milioane de euro, pentru Tmbunatatirea sustenabilitdtii si cresterea

......

.....

proiectele contractate pana la finalul anului 2024, se estimeaza ca vor fi inregistrate 51 de
intreprinderi beneficiare ale sprijinului financiar (indicatorii de realizare RCO01 si RCO02), cu cifra
de afaceri crescuta (indicatorul de rezultat RCR19). Pe de altd parte, pentru a raspunde
recomandarilor specifice de tara privind intensificarea investitiilor Tn sectorul CDI, PR SV Oltenia
sprijina, prin interventiile planificate la nivelul Prioritatii 1 (OS 1.1), stimularea investitiilor in
activitati de cercetare-dezvoltare si Tncurajarea inovarii in randul intreprinderilor, in scopul
cresterii performantei acestora si a transformarii lor intr-un mod inteligent si sustenabil. Alocarea
financiara totala dedicata investitiilor aferente OS 1.1 depaseste 60 mil. euro. Prin raportare la
stadiul implementarii, se constata ca pana la finalul lunii decembrie 2024, nu au fost lansate
apeluri de proiecte in cadrul OS 1.1, intarzierea fiind justificata de complexitatea ridicatd a
interventiilor si necesitatea consultarii factorilor cheie implicati.

3. Eficienta energetica: PR SV Oltenia sustine investitii importante pentru imbunatatirea eficientei
energetice a cladirilor rezidentiale si publice (cu un accent pe spitale, infrastructura educationala
si sociald). Pana la 31 decembrie 2024, au fost contractate 76 de proiecte, cu o valoare totala
nerambursabild de peste 146 milioane de euro, reprezentand 76,4% din alocarea OS 2.1.
Proiectele vor contribui semnificativ la Tmbunatatirea eficientei energetice a cladirilor publice si
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locuintelor si vor genera rezultate in privinta reducerii consumului anual de energie primara
(RCR26) si a nivelului de emisii de gaze cu efect de sera (RCR29).

4. Transport urban durabil: In contextul obiectivelor strategice ale UE de reducere a emisiilor din
transport, PR SV Oltenia sustine, prin Prioritatea 4 (OS 2.8), promovarea mobilitatii sustenabile si
imbunatatirea sistemului de transport public local. Pana la finalul anului 2024, au fost contractate
16 proiecte in valoare de peste 58 milioane de euro, reprezentand 48,84% din alocarea financiara
totala a acestei prioritati. Aceste proiecte vor contribui la crearea a 6 noi infrastructuri pentru
transportul public colectiv si vor spori capacitatea materialului rulant ecologic cu 1.834 de
pasageri. De asemenea, se estimeaza o crestere a numarului de orase cu sisteme de transport
urban digitalizate. in ceea ce priveste rezultatele, se preconizeaza ¢ numarul anual de utilizatori
ai transporturilor publice noi sau modernizate va depasi 10,4 milioane de persoane. Aceste
interventii vor contribui la reducerea emisiilor de carbon, imbunatatirea calitatii vietii urbane si
promovarea unui model de mobilitate sustenabild, aliniat cu obiectivele europene de mediu si
tranzitie verde. Proiectele vor sprijini, de asemenea, dezvoltarea economica locala si vor
imbunatati conectivitatea intre zonele urbane si periurbane.

5. Reducerea disparitatilor teritoriale si dezvoltarea zonelor urbane mici: PR SV Oltenia
promoveaza dezvoltarea integrata a zonelor urbane si urbane functionale prin sprijinirea adresarii
provocarilor economice, sociale si de mediu, inclusiv valorificarea patrimoniului natural si
promovarea turismului. Interventiile in cadrul Prioritatii 7 (OS 5.1) sunt implementate prin
mecanisme de guvernanta SDT/SIDU, asigurand complementaritatea cu alte proiecte si facilitand
abordarea functiilor multiple in cadrul aceluiasi proiect (economic, social, de mediu). De
asemenea, programul sprijind imbunatatirea capacitatii administrative a autoritatilor publice
locale, prin schimburi de experienta si sesiuni de formare in domeniul regenerarii urbane si
valorificarii durabile a patrimoniului cultural si turistic. Pana in decembrie 2024, au fost contractate
36 de proiecte pentru dezvoltarea teritoriald integrata a zonelor urbane, in valoare totala de 117,4
milioane de euro, reprezentand 54,15% din alocarea totala a OS 5.1. Proiectele implementate vor
contribui la reducerea disparitatilor teritoriale si la dezvoltarea echilibrata a zonelor urbane, avand
un impact pozitiv asupra calitatii vietii comunitatilor locale.

in plus, pentru a rdspunde Recomandarilor Specifice de Tard, AM PR SV Oltenia propune introducerea OS
4.3 - promovarea incluziunii socio-economice a comunitatilor marginalizate, a gospodariilor cu venituri
reduse si a grupurilor dezavantajate, inclusiv a persoanelor cu nevoi speciale in cadrul Programului, prin
actiuni integrate care sa vizeze locuintele si serviciile sociale. Acesta va finanta actiuni integrate care
vizeaza constructia/ reabilitarea/ modernizarea/ extinderea/ locuintelor sociale.

De asemenea, in vederea consolidarii ecosistemului de inovare si competitivitate regionald, AM PR SV
Oltenia propune integrarea in cadrul Programului a unei actiuni de finantare dedicate tehnologiilor
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strategice STEP. Aceasta masura va sprijini intreprinderile mari active in domenii emergente precum

tehnologii curate si eficiente, biotehnologii, tehnologii digitale, in cadrul noii Prioritati 8 si a Obiectivului
Specific 1.6 Sprijinirea investitiilor care contribuie la obiectivele Platformei Tehnologii Strategice pentru
Europa (platforma STEP).

Progresul inregistrat in implementarea PNIESC si PEDS

Programul Regional Sud-Vest Oltenia contribuie, prin interventiile sprijinite Tn cadrul Prioritatilor 3 si 4, la
obiectivele Planului National Integrat in domeniul Energiei si Schimbarilor Climatice (PNIESC). Pe langa
interventiile aferente acestor obiective cu contributie directa la PNIESC, au fost identificate o serie de
obiective specifice care sprijina indirect obiectivele in domeniul energiei si climei, prin specificul actiunilor
finantate si/sau a criteriilor incluse la nivelul ghidurilor solicitantului, respectiv 0S 1.1, 05 1.3, 0S 1.4 (P1),
0S 3.2 (P5), OS 4.2 (P6), OS 5.1 si 0OS 5.2 (P7). Cea mai mare contributie la obiectivele PNIESC a fost
identificata Tn cazul OS 2.1, care sprijina investitiile in renovarea aprofundata a cladirilor publice existente
din mediul urban si rural si investitii in cladirile rezidentiale in vederea asigurarii/cresterii eficientei
energetice, dar si finalizarea proiectelor etapizate (cladiri publice, cladiri rezidentiale, iluminat public) din
perioada precedenta de finantare (acestea raspund conditiilor de sprijin stabilite anterior, dar vor contribui
sila 0S 2.1). Proiectele contractate la 31.12.2024 in cadrul acestui OS vor contribui la obiectivele PNIESC,
prin imbunatatirea performantei energetice la nivelul a 213 locuinte si a 159.061 mp apartinand cladirilor
publice. Pe termenul lung, rezultatele asteptate vizeaza reducerea consumului anual de energie primara
la nivelul locuintelor si cladirilor publice vizate de interventii si reducerea emisiilor de gaze cu efect de
sera.

Interventiile sprijinite Tn cadrul OS 2.7 urmaresc asigurarea unei stari optime de conservare a habitatelor,
reconstructie ecologica a ecosistemelor degradate si refacerea populatiilor native, in conformitate cu
Cadrul de actiune prioritara pentru Natura 2000 in Romania pentru perioada 2021-2027. Avand in vedere
lipsa unei conexiuni directe intre indicatorii aferenti OS 2.7 si obiectivele PNIESC, nu se poate evidentia o
contributie exacta a acestui OS, Tnsa analiza calitativa a proiectelor contractate la data de 31.12.2024, arata
ca proiectele finantate Tn cadrul acestui OS sunt relevante pentru obiectivele privind decarbonizarea,
investitiile finantate vizadnd cu precadere modernizarea suprafetelor verzi din parcuri si reabilitarea si
revitalizarea infrastructurilor verzi degradate.

0S 2.8 contribuie la PNIESC prin specificul activitatilor finantate, care abordeaza provocarile de mediu si
climatice, prin investitii in transportul public, care sa contribuie la scaderea emisiilor de carbon. Analiza
datelor provenite din sistemul de monitorizare indicd existenta premiselor favorabile a proiectelor
contractate la 31.12.2024, in cadrul acestui OS, catre atingerea tintelor finale, in special in ceea ce priveste
dezvoltarea infrastructurii pentru transportul public colectiv (100%), capacitatea materialului rulant
ecologic pentru transportul public colectiv (97,13%), respectiv numarul de orase si localitati cu sisteme de
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transport urban digitalizate noi sau modernizate (76,92%). Toti acesti indicatori contribuie Tn mod direct
la obiectivul PNIESC in domeniul mobilitatii urbane, de limitare a cresterii emisiilor provenite din transport.

De asemenea, prin actiunile si masurile sprijinite, Programul Regional Sud-Vest Oltenia contribuie la
obiectivele principale ale UE pentru 2030 privind ocuparea fortei de munca, competentele si reducerea
saraciei. Desi programul se afla inca intr-un stadiu de implementare incipient, proiectele care vor fi
sprijinite si implementate in cadrul RSO 4.2, vor contribui Tn mod direct la principiile Pilonului European al
Drepturilor Sociale.

n plus, Programul prevede si masuri orizontale care contribuie la implementarea principiilor Pilonului
European al Drepturilor Sociale, care au fost introduse la nivelul tuturor apelurilor de proiecte.
Respectarea prevederilor nationale in vigoare referitoare la egalitatea de sanse, incluziunea si
nediscriminarea constituie conditie de eligibilitate in cadrul ghidurilor solicitantului, programul asigurand
indeplinirea acestor obiective la nivelul interventiilor finantate, prin includerea de conditii clare in
ghidurile solicitantilor cu privire la egalitatea de sanse intre femei si barbati, interzicerea oricaror actiuni
care au potentialul de discriminare, interzicerea oricaror actiuni care contribuie, sub orice forma, la
segregare sau excluziune; facilitarea accesului persoanelor cu mobilitate redusa.

Se recomanda introducerea OSR 4.3. in cadrul Prioritatii 6 care va avea o contributie directa pentru
obiectivele PEDS.

Situatia socio-economicd a regiunii cu accent deosebit pe nevoile teritoriale

Analiza socio-economica elaborata la nivelul fiecarei prioritati a programului demonstreaza ca principalele
provocari de dezvoltare identificate Tn faza initiala a elaborarii PR SV Oltenia raman valabile si relevante in
prezent.

Progrese inregistrate in realizarea obiectivelor de etapd

La nivelul Programului Regional Sud-Vest Oltenia au fost stabiliti 34 indicatori de realizare si 22 indicatori
de rezultat unici. Dintre acestia, au fost stabilite obiective de etapa doar pentru Prioritatea 1, OS 1.4,
Prioritatea 2, OS 1.2, Prioritatea 7, OS 5.1 si Prioritatea 8. Aceasta decizie a fost justificatd, pe de o parte,
de aprobarea tarzie a programului, care a redus timpul necesar obtinerii unor rezultate concrete pana la
finalul anului 2024, si, pe de alta parte, de complexitatea anumitor interventii, in special cele care implica
infrastructura, ale caror rezultate pot fi cuantificate doar la finalizarea lucrarilor, pe baza documentelor de
receptie. in multe cazuri, stabilirea unor obiective intermediare nu a fost considerata fezabil3.

Datele de monitorizare la 31.12.2024 indica lipsa progreselor in atingerea obiectivelor de etapa, prin
raportare la operatiunile puse in aplicare. Cu toate acestea, se constata, in baza operatiunilor selectate la
31.12.2024, atingerea unui nivel satisfacator al tintelor in majoritatea cazurilor (P1, P7, P8), cu exceptia
celor selectati pe prioritatea 2. in acelasi timp, se remarcd existenta unor progrese semnificative in
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lansarea apelurilor de proiecte, aprobarea si contractarea proiectelor. De asemenea, s-a constatat un

interes ridicat din partea potentialilor beneficiari, in cazul mai multor apeluri, valoarea eligibila a
proiectelor depuse depasind alocarile disponibile.

VI. Propuneri

in cele ce urmeazd sunt propuse o serie de recomandari care sunt formulate in baza rezultatelor si
constatarilor analizei realizate in cadrul acestui raport de evaluare, si sunt structurate in functie de
capitolele raportului.

Analiza progresului programului:

Din analiza stadiului implementarii programului la 31.12.2024 reiese ca este necesara operarea
urmatoarelor modificari la nivel de program:

- Propunerea 1: Transferarea unor sume intre obiective specifice sau coduri de interventie, dupa
cum urmeaza:

> Transferarea unei sume din codul 040 - Eficienta energetica si proiecte demonstrative in
IMM-uri catre codul 021 - Dezvoltarea comerciala si internationalizarea IMM-urilor,
inclusiv investitii productive, in cadrul P1;

» Realocarea unei parti din fondurile ramase disponibile in cadrul Prioritatii 2, RSO 1.2 (cod
de interventie 013. Digitalizarea IMM-urilor) catre RSO 1.3 (cod de interventie 021.
Dezvoltarea comerciala si internationalizarea IMM-urilor, inclusiv investitii productive) din
cadrul Prioritatii 1. Ca urmare a realocarii fondurilor, se recomanda si actualizarea tintelor
finale.

> Realocarea unei parti din fondurile disponibile in cadrul P2, RSO 1.2, cdtre Prioritatea 8
nou creata, RSO 1.6 - Sprijinirea investitiilor care contribuie la obiectivele Platformei
Tehnologii Strategice pentru Europa (platforma STEP), asociate domeniilor de interventie
188 (Investitii productive in intreprinderi mari legate in principal de domeniul
tehnologiilor curate si eficiente din punctul de vedere al utilizarii resurselor), 190 (Investitii
productive in intreprinderi mari legate in principal de domeniul biotehnologiilor) si 192
(Investitii productive in intreprinderi mari legate n principal de domeniul tehnologiilor
digitale si al inovatiilor in tehnologii profunde).

> Realocarea unei parti din fondurile disponibile in cadrul prioritatii 3, RSO 2.7 (cod de
interventie 079) catre RSO 2.1. Astfel, se recomanda transferarea tuturor sumelor
neconsumate aferente OS 2.7 (inclusiv sumele rezervate in cadrul Cuantumului de
Flexibilitate) pentru finantarea proiectelor aferente listei de rezerva aferente apelului
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“Investitii in clddirile publice in vederea cresterii eficientei energetice”, OS 2.1, care in
prezent au fost finantate din cadrul Bugetului de Stat cod 045;

> Realocarea unei parti din fondurile disponibile in cadrul P7 (RSO 5.1 si RSO 5.2), catre
Prioritatea 6, RSO 4.3 — Promovarea incluziunii socio-economice a comunitatilor
marginalizate, a gospodariilor cu venituri reduse si a grupurilor dezavantajate, inclusiv a
persoanelor cu nevoi speciale, prin actiuni integrate care sa vizeze locuintele si serviciile
sociale.

Propunerile de modificare antementionate, care vizeaza inclusiv realocarea cuantumurilor de flexibilitate,
nu vor afecta concentrarile tematice, avand in vedere faptul ca vizeaza realocari in cadrul acelorasi
obiective de politica.

- Propunerea 2: Intensificarea eforturilor pentru lansarea unor apeluri de proiecte:

» Lansarea apelurilor de proiecte in cadrul obiectivelor specifice pentru care analiza
progresului a evidentiat intarzieri: de exemplu in cadrul RSO 1.1 si 1.4.

» Lansarea unui nou apel “Investitii in clddirile publice in vederea cresterii eficientei
energetice — Apel 2” (in cadrul OS 2.1), avand in vedere interesul deosebit manifestat la
nivel regional pentru imbunatatirea eficientei energetice a cladirilor publice.

» Lansarea apelurilor de proiecte pentru initiativele nou adoptate, in cadrul RSO 1.6 si RSO
4.3,

» Avand in vedere importanta investitiilor in infrastructura educationald, sustinutd si de
analiza de context, se recomanda promovarea apelurilor deschise si oferirea de asistenta
tehnica potentialilor beneficiari, care sa faciliteze procesul de depunere a proiectelor in
cadrul acestei prioritati.

Recomandari Specifice de Tara:

Cu toate ca actiunile si interventiile PR SV Oltenia prezintda un grad ridicat de compatibilitate cu
recomandarile specifice de tard, se remarca nevoia unor imbunatatiri si ajustari precum:

e Propunerea 3: Avand in vedere rolul semnificativ in stimularea competitivitatii economice a
intreprinderilor, cresterea cifrei de afaceri si generarea de noi locuri de munca la nivel regional,
precum si resursele financiare insuficiente pentru acoperirea nevoilor acestora, se recomanda
realocarea eventualelor fonduri disponibile din alte OS pentru suplimentarea alocarii financiare a
Prioritatii 1, OS 1.3.

e Propunerea 4: Pentru a spori contributia programului la indeplinirea recomandarilor specifice de
tara privind dezvoltarea sectorului de cercetare, dezvoltare si inovare, este indicata intensificarea
eforturilor in directia lansarii apelurilor de proiecte axate pe investitii in extinderea capacitatilor
de CDI si adoptarea tehnologiilor avansate (OS 1.1, Prioritatea 1).
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e Propunerea 5: In vederea consoliddrii ecosistemului de inovare si competitivitate regionald, AM
PR SV Oltenia 2021-2027 propune integrarea in Program a unei actiuni de finantare dedicate
tehnologiilor strategice STEP. Aceasta masura va fi sprijinita prin introducerea unei noi prioritati
in cadrul programului, respectiv Prioritatea 8. Tehnologii strategice, cu RSO 1.6 - Sprijinirea
investitiilor care contribuie la obiectivele Platformei Tehnologii Strategice pentru Europa
(platforma STEP).

e Propunerea 6: In ceea ce priveste imbunétitirea performantei energetice, dat fiind interesul
ridicat al beneficiarilor pentru aceste categorii de interventii, se recomanda suplimentarea
fondurilor dedicate OS 2.1, prin redistribuirea sumelor neutilizate din cadrul OS 2.7, unde nivelul
de contractare este sub asteptari.

e Propunerea 7: Pentru a raspunde Recomandarilor Specifice de Tara, PR SV Oltenia 2021-2027
propune includerea unei actiuni dedicate locuintelor sociale pentru grupuri vulnerabile.
Propunerea va fi integrata in cadrul Prioritatii 6 (care se va redenumi Educatie moderna si
incluziune) si a RSO 4.3 Promovarea incluziunii socio-economice a comunitatilor marginalizate, a
gospodariilor cu venituri reduse si a grupurilor dezavantajate, inclusiv a persoanelor cu nevoi
speciale, prin actiuni integrate care sa vizeze locuintele si serviciile sociale.

PNIESC:

Pentru a maximiza impactul PR SV Oltenia asupra obiectivelor PNIESC, pot fi avute Tn vedere urmatoarele
recomandari:

- Propunerea 8: In vederea intensificdrii contributiei PR SV Oltenia la PNIESC este recomandat3
alocarea de fonduri suplimentare dedicate OS 2.1, avand in vedere ca acesta obiectiv specific
prezinta cea mai concreta si relevanta contributie la obiectivele PNIESC.

- Propunerea 9: De asemenea, avand in vedere absenta unor obiective de etapa pentru indicatorii
aferenti OS 2.1, OS 2.7 si OS 2.8, determinata de specificul interventiilor, se recomanda o
monitorizare atentd a progresului indicatorilor, pentru a putea identifica eventuale riscuri in
atingerea tintelor stabilite si a putea lua masuri de remediere (monitorizarea se poate realiza
anual, incepand cu cel de-al doilea an de implementare a investitiei).

- Propunerea 10: Se recomanda ca viitoarele activitati de evaluare a impactului PR SV Oltenia sa se
concentreze si pe diferentierea contributiei programului la atenuarea schimbarilor climatice (prin
interventiile care au vizat eficienta energetica, de exemplu) si la adaptarea la schimbarile climatice.

PEDS:

Pentru a consolida Tn continuare coerenta programului si contributia acestuia la principiile Pilonului
European al Drepturilor Sociale sunt formulate urmatoarele propuneri:

e Propunerea 11: AM PR Sud-Vest Oltenia propune integrarea in Program a finantarii pentru
locuinte sociale in cadrul Prioritatii 6, Obiectivului Specific 4.3, prin alocarea unor fonduri pentru
constructia/reabilitarea/modernizarea/extinderea locuintelor sociale. Aceste masuri contribuie
direct la cresterea accesului la locuinte sociale si joaca un rol fundamental in implementarea
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Pilonului European al Drepturilor Sociale, in special prin Tmbunatatirea egalitatii de sanse si
accesului la piata muncii, precum si la reducerea excluziunii sociale si la imbunatatirea calitatii
vietii in comunitatile defavorizate. Disponibilitatea, accesibilitatea si durabilitatea locuintelor
decente reprezinta preocupari din ce in ce mai importante pentru cetatenii UE, in special pentru
grupurile cele mai vulnerabile.

Propunerea 12: AM P R Sud-Vest Oltenia propune finantarea intreprinderilor mari din sectoarele
STEP, contribuind astfel la cresterea gradului de ocupare in industrii cu valoare addugata ridicata.
Investitiile Tn industrii strategice STEP, precum tehnologii curate, biotehnologii si tehnologii
digitale, sprijind dezvoltarea unei forte de munca calificate si crearea de locuri de munca de
calitate, aliniindu-se principiilor Pilonului European al Drepturilor Sociale.

Propunerea 13: Se recomanda colectarea unor informatii privind ocuparea fortei de munca
diferentiat in randul femeilor si al tinerilor, cel putin in baza unui esantion de proiecte, si/sau prin
sondaje ad-hoc sau activitati de evaluare, in cadrul obiectivelor specifice in care se raporteaza
indicatorii RCRO1 si RCR102.

Propunerea 14: Activitatile viitoare de evaluare pot fi orientate si spre completarea informatiilor
colectate prin sistemul de monitorizare cu privire la elemente specifice de interes pentru Pilonul
European al Drepturilor Sociale, precum: egalitatea de sanse, egalitatea de gen, sprijin activ
pentru ocuparea fortei de munca, ingrijirea copilului si sprijin pentru copii, asistenta medical3,
incluziunea persoanelor cu handicap si a celor vulnerabile, locuinte si asistenta pentru persoanele
fara adapost, accesul la servicii esentiale, educatie, formare si invatare pe tot parcursul vietii.

Recomandari transversale:

Propunerea 15: Se propune deblocarea cuantumului de flexibilitate si realocarea acestuia, conform
propunerilor prezentate in capitolul 4.5. Progresele inregistrate Tn realizarea obiectivelor de etapa.
Propunerea 16: Avand in vedere provocarile anticipate de beneficiari in implementarea proiectelor, se
recomanda organizarea de sesiuni de informare si sprijin pentru beneficiari, in etapele mai avansate de
implementare a proiectelor, care sa faciliteze adresarea potentialelor probleme ce pot aparea, in conditiile
n care este identificatd aceasta nevoie in randul beneficiarilor/exista interes din partea acestora.
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VII. Lectii invatate pentru imbunatatirea absorbtiei fondurilor si
eficientizarea sistemului de indicatori si de date statistice
necesare pentru viitoarele evaluari

Implementarea Programului Regional Sud-Vest Oltenia 2021-2027 a evidentiat o serie de lectii esentiale
pentru optimizarea procesului de gestionare a fondurilor si cresterea eficientei mecanismelor de
monitorizare si raportare.

Perioada de programare 2021-2027 a marcat o schimbare semnificativa pentru ADR Sud-Vest Oltenia, care
a dobandit statutul de AM, inlocuind rolul anterior de Organism Intermediar (Ol). Aceasta tranzitie a
generat provocari si responsabilitati noi pentru ADR care, desi nu a resimtit schimbarea neaparat ca pe o
povara administrativa, s-a confruntat cu o complexitate crescuta a sarcinilor. Unele dintre principalele
provocari generate de noua calitate a ADR SV Oltenia sunt reprezentate de responsabilitatea adoptarii
deciziilor strategice si operationale si gestionarea asteptarilor crescute care exista din partea beneficiarilor,
in special in ceea ce priveste asistenta oferita in procesul de implementare.

Principalele lectii invatate, care pot facilita Tmbunatatirea absorbtiei fondurilor si pregatirea eficienta a
viitoarelor perioade de programare, sunt redate in cele ce urmeaza:

- Prioritizarea lansarii apelurilor in functie de obiectivele de etapa: Una dintre provocarile
identificate a fost necesitatea de a corela mai bine lansarea apelurilor de proiecte cu obiectivele
de etapa stabilite la nivelul programului, astfel incat sa fie lansate cu prioritate apelurile pentru
care in cadrul de performanta au fost propuse obiective de etapa.

- Corelarea raportarii proiectelor etapizate: Necesitatea corelarii unitatilor de masura a
indicatorilor (in anumite cazuri fiind diferitd unitatea de masura).

- Urmarirea corectitudinii raportarilor beneficiarilor in vederea asigurarii corectitudinii agregarii
datelor in My SMIS: Calitatea analizelor privind progresul programului depinde in mod direct de
acuratetea datelor raportate de beneficiari. Verificarea riguroasa a informatiilor referitoare la
indicatori, domenii de interventie si codurile utilizate in MySMIS este esentiald pentru a preveni
erorile de agregare a datelor si pentru a asigura fundamentarea deciziilor strategice pe baze
corecte si coerente.

- Cresterea implicarii beneficiarilor in procesul de pregatire a apelurilor de proiecte si elaborare a
ghidurilor solicitantului: Desi AM a organizat sesiuni de consultare si a publicat spre dezbatere
ghidurile solicitantului, nivelul de implicare al potentialilor beneficiari a fost redus, acestia
formuland un numér limitat de sugestii sau propuneri de modificare. in schimb, interesul lor creste
considerabil in momentul in care incep elaborarea cererilor de finantare, etapa la care ghidurile
sunt deja aprobate si nu mai pot fi ajustate.
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