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1 Introducere

Prezentul document reprezinta Raportul anual de evaluare aferent anului 2025 al proiectului
,Dezvoltarea, recalibrarea si rularea modelului MOISE — MOdelul Instrumentelor Structurale Europene”,
in cadrul contractului de prestari servicii nr.G2025-51217/6.05.2025, incheiat intre Ministerul Investitiilor
si Proiectelor Europene (Achizitor) si Asocierea formaté din Institutul National de Cercetare Stiintifica
in Domeniul Muncii si Protectiei Sociale (Lider) si S.C. ERNST&YOUNG SRL (Asociat). Raportul de
fatd reprezintd o prima evaluare a impactului utilizarii resurselor financiare alocate in AP 2021-2027
prin Politica de Coeziune (FEDR, FC, FSE+, FTJ si FEAMPA) asupra unor indicatori macroeconomici
relevanti pentru coeziunea economica, sociala si teritoriala.

2 Descrierea metodologiei de evaluare si a ipotezelor

Evaluarea a fost realizata pe baza modelului MOISE, model de echilibru general construit pentru
estimarea impactului fondurilor europene acordate in cadrul Politicii de Coeziune. Modelul combina
datele despre starea economiei cu relatiile din cadrul economiei, pentru a ardta cum influenteaza
fondurile structurale evolutia acesteia. Modelul a fost calibrat folosind matricea de contabilitate sociala
a Romaniei pentru anul 2020, anul de referinta pentru toate estimarile. Matricea de contabilitate sociala
descrie economia Tn anul de referinta, utilizdnd date din conturile nationale, tabelele de resurse si
utilizari si din anchete statistice, pentru a evidentia fluxurile de venituri si cheltuieli intre gospodarii, firme
si alti agenti economici.

Structura modelului propus este in concordanta cu teoria neoclasica. Modelul presupune o economie
deschisa, in care agentii economici consuméa cea mai mare parte a veniturilor si urmaresc sa-si
maximizeze satisfactia din consum. Productia este reprezentatd de o firma tipica, care combina
resursele si munca pentru a produce bunuri si servicii, urmarind sa-si maximizeze profitul intr-o piata
competitiva. Bunurile produse in tara concureaza cu importurile, iar o parte din productie este vanduta
la export. Modelul imparte cererea intre produse interne si importate si imparte productia intre piata
interna si cea externa, Tn functie de preturi. Gospodariile Tsi folosesc veniturile pentru consum, taxe si
economisire. Ele obtin venituri din munca si capital, precum si din transferuri de la alte sectoare, si Tsi
stabilesc cheltuielile Tn functie de bugetul disponibil. Guvernul colecteaza venituri din taxe si impozite
si le foloseste pentru a cumpdra bunuri si servicii, a oferi servicii publice, a face investitii si a plati
transferuri si subventii.

Modelul este Tn echilibru atunci cand cererea si oferta sunt egale pe toate pietele: bunuri, munca si
capital. Productia acopera consumul si investitiile, guvernul isi echilibreaza veniturile cu cheltuielile, iar
exporturile si importurile determina relatia cu exteriorul. In plus, economisirile totale sunt egale cu
investitiile. Regulile de inchidere ale modelului stabilesc cum functioneaza guvernul, investitiile, relatia
cu exteriorul si piata muncii. Ele definesc modul in care sunt fixate taxele, cheltuielile publice, deficitul,
investitiile, cursul de schimb si ocuparea fortei de munca, astfel incat economia sa fie coerenta si
echilibrata.

Modelul MOISE a fost extins cu 0 componenta regionala, astfel incat sa poata reflecta starea economiei
la nivelul regiunilor si relatiile economice dintre regiuni. Pentru aceasta au fost create matrici economice
regionale pe baza datelor disponibile, completate cu estimari acolo unde informatiile lipsesc. Aceste
date permit evaluarea impactului fondurilor UE asupra dezvoltarii regionale.

Pentru a estima impactul fondurilor din AP 2021-2027, modelul MOISE a introdus aceste fonduri sub
forma unor socuri asupra economiei. Fondurile influenteaza atat cererea, prin cresterea cheltuielilor
publice si a investitiilor, cat si, intr-un orizont mai lung, oferta, prin cresterea capacitétii de productie, a
resurselor si a tehnologiei. Astfel, modelul poate arata atat efectele pe termen scurt, cat si pe cele pe
termen lung ale fondurilor europene. Indicatorii macroeconomici cheie asupra carora a fost estimat
impactul AP 2021-2027 sunt prezentati in tabelul de mai jos.
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Tabel 1. Descrierea succintd a indicatorilor cheie utilizati pentru estimarea impactului fondurilor UE asupra
domeniilor de interes

Domeniu Indicator Descriere

. Valoarea totala a bunurilor si serviciilor produse
Produs intern brut (PIB) Intr-o perioada de imp. ; P

Exporturile reprezinta totalitatea bunurilor si
servicii lor vandute de o tara in alte tari.

S - Importurile reprezinta totalitatea bunurilor si
- bunuri si servicii/Balanta - . o o <
Competitivitate, dezvoltare s ’ serviciilor aduse din alte tari pentru piata interna.

s comerciala s ’ L L

economica si teritoriala Balanta comerciala este diferenta dintre exporturi si
importuri intr-o anumita perioada.

Exportul/Importul de

Raportul dintre ceea ce se produce si resursele

Productivitatea muncii . . .
folosite, cum ar fi munca sau timpul.

Raportul dintre remuneratia salariatilor si produsul

Costul unitar al muncii .
intern brut

Cheltuielile cu
Cercetare, dezvoltare, cercetarea, dezvoltarea
inovare si digitalizare si inovarea (CDI) ca
procent din PIB

Cheltuielile efectuate in unitatile cu activitatea de
cercetare-dezvoltare raportate la produsul intern
brut

Persoanele de 15 ani si peste care au desfasurat

Educatie si ocuparea fortei Populatia ocupata o] ac_ti\_/.ita.te econom_icé p_roducétoare de_bunuri si
de munca ’ servicii, fie ca angajati, fie pe cont propriu.
Rata ocuparii fortei de Raportul dintre populatia activa si totalul populatiei
munca in varsta de munca

Ponderea persoanelor care traiesc in gospodarii

Incluziune sociala si sanatate | Rata saraciei relative o .
’ cu venituri sub pragul de saracie.

Mediul, energia si Emisii de gaze cu efect Emisiile de gaze cu efect de sera agregate in CO2
schimbarile climatice de sera (GES) echivalent

De asemenea, au fost utilizate datele administrative (extrase din SMIS) privind alocarea si
implementarea proiectelor finantate din fonduri europene, sistematizate in functie de tipul de impact,
domeniile de interventie si activitatile economice. Fondurile au fost grupate in investitii in infrastructura
si capital fizic', capital uman, cercetare si inovare, capacitate administrativa si transferuri catre firme. in
model, contributia nationala a fost acoperita prin taxe, fara a modifica deficitul bugetar.

In completarea analizei cantitative si a estimarilor generate de modelul MOISE privind impactul
fondurilor Politicii de Coeziune, a fost realizata o cercetare calitativa menita sa ofere o perspectiva
contextualizata asupra rezultatelor.

Principalele limitari ale analizei vizeaz& mai multe aspecte. In primul rand, modelul este static, ceea
ce inseamna ca arata doar rezultatul final al folosirii fondurilor, nu evolutia economiei in timp. in al doilea
rand, rezultatele pe regiuni sunt mai putin sigure, deoarece multe date de intrare sunt estimari si
necesita verificari si ajustari suplimentare ulterioare. n al treilea rand, utilizarea alocérii pe regiuni in
cazul programelor sau proiectelor nationale a necesitat aplicarea unor imputari bazate pe ipoteze si nu
pe date certe. Un exemplu este ipoteza ca, in cadrul unui proiect, distributia regionala a domeniilor de
interventie reflecta structura acestora la nivelul intregului proiect. Totodata, lipsa semnificativa a
informatiilor privind activitatea economica a beneficiarilor limiteaza posibilitatea de a detalia alocarile
fondurilor pe activitati economice. O alta limitare priveste faptul ca stadiul incipient al implementarii
proiectelor nu a permis estimarea unor efecte semnificative nici pentru proiectele finalizate, nici pentru
platile efectuate pana in prezent, in raport cu un numar important de indicatori macroeconomici, inclusiv
la nivel regional. In consecintd, analiza s-a concentrat in principal asupra fondurilor alocate i
proiectelor contractate, reflectand un impact potential. Rapoartele viitoare de evaluare vor surprinde
mai bine impactul real al fondurilor europene, pe masura ce rata de absorbtie va creste si numarul
proiectelor finalizate va deveni mai mare.

' transport, energie, mediu, TIC, educatie, sanatate, apa, deseuri, patrimoniu, etc.
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3 Rezultatele evaluarii

3.1. Intrebarea de evaluare 1: Care este impactul pe termen scurt, mediu si lung,
la nivel national si regional, al fondurilor Politicii de Coeziune?

10 Raportul anual de evaluare include rezultatele estimarii impactului pe termen scurt, mediu si lung,
la nivel national si regional, al fondurilor Politicii de Coeziune? asupra urmatoarelor domenii:
competitivitate, dezvoltare economica si teritoriala, cercetare, dezvoltare si inovare, ocuparea fortei de
munca, incluziune sociala si mediu. Rezultatele sunt prezentate sub forma diferentelor procentuale fata
de valorile indicatorilor din anul de referinta 2020 (anul de calibrare al modelului MOISE, cel anterior
exercitiului de finantare 2021-2027), acestea fiind interpretate ca fiind in totalitate efectele nete ale
fondurilor Politicii de Coeziune.

11 Ipotezele modelului privind orizontul de manifestare a impactului sunt formulate in cadrul unui model
de echilibru general static, in care rezultatele reflecta comparatia dintre doua stari de echilibru (echilibrul
de bazi si echilibrul contrafactual). In acest context, notiunile de termen scurt, mediu si lung nu
corespund unor dinamici temporale explicite, ci unor ipoteze diferite privind gradul de flexibilitate al
economiei si al pietelor factorilor de productie. Pe termen scurt, impactul reflecta efectele generate in
perioada de implementare, in momentul efectuarii cheltuielilor, fiind limitat la influentele produse prin
cresterea cererii. In aceasta etapa, economia prezints rigiditati semnificative: factorii de productie au
mobilitate redusa, iar posibilitatile de substituire intre acestia sunt limitate. Pe termen mediu, mobilitatea
factorilor de productie creste, permitand realocarea acestora intre sectoare. Preturile si salariile devin
mai flexibile, firmele pot introduce imbunatatiri de productivitate, iar oferta se poate adapta mai eficient
la modificarile cererii. Pe termen lung, economia capata o flexibilitate ridicatd si se produc ajustari
structurale mai importante. Capitalul devine perfect mobil, salariile se ajusteaza pentru a echilibra
cererea si oferta de munca, iar efectele investitiilor in capital uman si activitati de cercetare incep sa se
manifeste in performanta economica. Efectele pozitive se pot manifesta in continuare si pe termen
foarte lung (20-30 de ani), asigurand sustenabilitatea acestora, dar se reduc gradual in timp daca nu
sunt sustinute prin alte investitii.

12 Tn cazul anumitor indicatori (de exemplu, ocuparea fortei de munca sau rata saraciei), dupa cum va
reiesi din analiza, efectele pot fi observate doar pe termen lung, ca urmare a ipotezelor impuse prin
modelare.

3.1.1. Estimarea impactului fondurilor Politicii de Coeziune pe baza alocarilor

13 Evaluarea impactului alocarilor aferente AP 2021-2027 a fost realizata pe baza sumelor alocate pe
domenii de interventie si pe tipuri de regiuni, pentru fiecare program din cadrul Politicii de Coeziune, in
total circa 41 miliarde euro (circa 19% din PIB-ul anului 2020). Datele utilizate in analiza au fost furnizate
de beneficiar. Pentru dezagregarea alocarilor financiare la nivelul regiunilor individuale din cadrul
regiunilor mai putin dezvoltate (necesara pentru aplicarea modelului MOISE) a fost utilizata structura
fondurilor contractate, defalcata pe domenii de interventie si regiuni. Aceasta abordare ofera o imagine
realista asupra capacitatii de absorbtie a fondurilor pe termen scurt si mediu, insa implementarea
neuniformé a programelor si prioritatilor poate afecta alocarea conform acestui algoritm. in situatiile in
care, pentru anumite domenii de interventie, nu au existat sume contractate, alocarile au fost distribuite
in mod egal intre regiuni. Tn urma agregdrii fondurilor alocate pe tipuri de interventie, se observa ca
aproximativ 65% din totalul alocarilor vizeaza investitii in capital fizic si infrastructura, 18% sunt
destinate investitiilor in capital uman, 9% reprezinta transferuri catre intreprinderi private, 5% sunt
alocate activitatilor de cercetare-dezvoltare si inovare, iar 3% sunt orientate catre investiti in
imbunatatirea capacitatii administrative si consolidarea institutionald. Din perspectiva distributiei
teritoriale, aproximativ 88% din fondurile alocate sunt directionate catre regiunile mai putin dezvoltate.

2FEDR, FC, FSE+, FTJ si FEAMPA.
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Domeniul Competitivitate, dezvoltare economica si teritoriala

14 Romania se afla intr-un proces de adaptare economica, Tn care cresterea competitivitatii si dezvoltarea
teritoriala echilibrata joaca un rol esential. Sectorul IMM reprezintd o componenta cheie a economiei,
iar sustinerea inovarii, digitalizarii si internationalizérii acestora este importanta pentru stimularea unei
dezvoltari sustenabile. Tn acelasi timp, valorificarea potentialului regional prin investitii Tn infrastructuri
si in sectoare cu specific local contribuie la cresterea coeziunii teritoriale si la diversificarea economiei.
Fondurile UE vizeaza consolidarea mediului de afaceri prin sprijinirea IMM-urilor in procesele de
inovare, internationalizare si adaptare la progresul tehnologic, precum si prin dezvoltarea
infrastructurilor de afaceri si a cooperérii intre actorii economici si institutionali. Aceste masuri urmaresc
dezvoltarea economica sustenabild, adaptata particularitatilor regionale, care sa sprijine atat
competitivitatea pe termen lung, cat si cresterea calitatii vietii la nivel local.

15  Rezultatele analizei impactului fondurilor alocate prin Politica de Coeziune asupra domeniului
Competitivitate, dezvoltare economica si dezvoltare teritoriala evidentiaza un efect pozitiv la nivelul
Produsului Intern Brut real, fiind estimat un potential de crestere a acestuia cu 11,1% fata de anul
2020, anul de calibrare al modelului MOISE. Fondurile care vizeaza acest domeniu provin atat din
programele nationale (PCIDIF, PT, PS si PAP), cat si din cele regionale si reprezinta aproximativ 23%
din alocarea total&, respectiv circa 9 miliarde euro (aproximativ 4,4% din PIB al anului 2020):. in profil
teritorial, fondurile alocate ar putea sa contribuie la o crestere cumulata a PIB cu 10,3% in regiunile mai
putin dezvoltate, respectiv cu 13,3% in regiunea mai dezvoltata — Bucuresti-llfov. Aceasta diferenta
sugereaza o capacitate mai mare de absorbtie si de valorificare a investitiilor in regiunea mai dezvoltata,
dar confirma totodata rolul esential al fondurilor UE in sustinerea convergentei economice si a
dezvoltarii teritoriale echilibrate. Din perspectiva regionala, rezultatele sugereaza cresteri diferentiate
ale PIB real, cu valori mai reduse in regiunile Centru si Sud-Est, urmate de regiuni cu impact apropiat
de media nationala, precum Nord-Vest, Sud, Vest si Nord-Est. Cele mai pronuntate efecte estimate se
regasesc in regiunea Bucuresti—IIfov si in regiunea Sud-Vest, indicand un potential mai accentuat de
stimulare a activitatii economice in aceste regiuni.

Figura 1. Impactul estimat al alocérilor aferente AP 2021-2027 asupra PIB real

Impactul alocarilor asupra PIB real
AP 2021-2027

A

Procente (%)

16 Impactul fondurilor UE aferente alocarilor AP 2021-2027 asupra productivitatii muncii indica la nivel
national o crestere de 6,7%. La nivel regional, efectele sunt diferentiate, cu un impact mai ridicat in
regiunea mai dezvoltata (10,2%) si o crestere totala a productivitatii muncii de 5,5% in regiunile mai
putin dezvoltate. Tn profil teritorial, impactul estimat este diferentiat, cu valori mai reduse in regiunile
Sud-Est, Sud-Vest si Centru, urmate de regiuni cu efecte apropiate sau peste media nationala, precum
Nord-Est, Vest si Nord-Vest. Cele mai ridicate cresteri potentiale ale productivitatii muncii sunt estimate

3 Calculate pe baza maparii domeniilor de interventii pe domenii de evaluare a impactului prezentata in Anexa.
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in regiunile Sud si Bucuresti-lifov, indicand un impact mai accentuat al alocarilor asupra eficientei
factorului munca n aceste regiuni.

Figura 2. Impactul estimat al alocérilor aferente AP 2021-2027 asupra productivitatii muncii

Impactul alocarilor asupra productivitatii muncii
AP 2021-2027
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Estimarea impactului asupra costului unitar al muncii (calculat ca remuneratia salariatilor raportata
la PIB) indica la nivel national o reducere a acestuia cu 6,5%, raportata la anul de calibrare al modelului
(2020). Scaderea costului unitar al muncii nu presupune reducerea salariilor, ci este determinata de
cresterea productivitatii muncii si de o contributie relativ mai mare a altor factori de productie la formarea
PIB. Rezultatele simularilor au indicat ca efectele asupra costului unitar al muncii sunt mai pronuntate
n regiunea mai dezvoltata, unde acesta scade cu 9,2%, comparativ cu o diminuare de 5,4% in regiunile
mai putin dezvoltate. La nivel regional, efectele estimate sunt neuniforme, cu diminuari mai moderate
in regiunile Sud-Est, Sud-Vest si Centru, urmate de regiuni cu reduceri mai apropiate de media
nationald, precum Nord-Est, Vest si Nord-Vest. Cele mai accentuate scaderi ale costului unitar al muncii
sunt estimate n regiunea Sud si in regiunea Bucuresti—lIIfov.

Figura 3. Impactul estimat al alocérilor aferente AP 2021-2027 asupra costului unitar al muncii

Impactul alocarilor asupra costului unitar al muncii
AP 2021-2027
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in ceea ce priveste impactul alocarilor aferente AP 2021-2027 asupra indicatorilor de comert exterior,
rezultatele estimarilor arata, la nivel national, o crestere a importurilor cu 4,2% si a exporturilor cu 5,4%,
ceea ce reprezinta o intensificare a activitatii comerciale externe. La nivel agregat, balanta comerciala
se Imbunatateste cu 6,9%, sugerand ca dinamica exporturilor rdmane relativ mai pronuntata.

Domeniul Cercetare, dezvoltare, inovare si digitalizare

Romania are un sistem CDI marcat de subfinantare, capacitate redusa de inovare, colaborare limitata
intre mediul academic si mediul de afaceri si o digitalizare insuficient valorificata. Interventiile urmaresc

Directia Generaa Programare si CoordonareSistem

http=//mfe gov_ro/f



Cofinantat de
Uniunea Europeana

dezvoltarea unui ecosistem CDI stabil si orientat spre piata prin cooperare public-privat, consolidarea
infrastructurii si capacitatilor de cercetare, accelerarea tranzitiei digitale, sprijinirea competentelor
pentru specializare inteligentd si sustinerea tehnologiilor strategice. Implementarea proiectelor
contribuie la cresterea inovarii, transferului tehnologic, dezvoltarea competentelor si generarea de locuri
de munca in cercetare, consolidand ecosistemele regionale de inovare si guvernanta.

20  Analiza impactului fondurilor Politicii de Coeziune asupra domeniului Cercetare, dezvoltare, inovare si
digitalizare pe baza alocarilor a evidentiat la nivel national o crestere cu 1,5 puncte procentuale a
cheltuielilor cu cercetarea-dezvoltare, exprimate ca procent din PIB. Analiza la nivel regional indica
o crestere usor mai mare pentru regiunea mai dezvoltata, de 1,6 puncte procentuale fata de situatia din
anul calibrarii modelului, in vreme ce la nivelul regiunilor mai putin dezvoltate cresterea este de 1,4
puncte procentuale. Mai exact, impactul estimat indica o crestere cu aproximativ 1 punct procentual in
regiunile Sud-Est, Sud-Vest, Centru si Nord-Est. Celelalte regiuni ar beneficia de cresteri usor mai mari,
peste nivelul mediu national: Nord-Vest, Bucuresti—Ilifov, Vest si Sud. Fondurile alocate acestui domeniu
prin programele nationale (PCIDIF, PT si PS) si programele regionale reprezinta circa 11,6% din totalul
alocarilor, aproximativ 4,7 miliarde euro (2,2% din PIB al anului 2020).

Figura 4. Impactul estimat al alocarilor aferente AP 2021-2027 asupra cheltuielilor de CDI (% din PIB)
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Domeniul Educatie si ocuparea fortei de munca

21 Investitile Tn oameni sunt esentiale pentru dezvoltare durabild, iar Roménia urmareste adaptarea
educatiei si formarii la cerintele actuale ale pietei muncii, marcate de nevoia de competente digitale,
verzi si specializari de nisa. Strategia PEO aliniaza interventiile FSE+ la cadrul european si national
pentru a stimula accesul egal la educatie relevanta si ocupare de calitate. Obiectivele majore vizeaza
modernizarea sistemelor de educatie si formare, sprijinirea invatarii pe tot parcursul vietii si
consolidarea unei piete a muncii eficiente si incluzive, prin prioritati de investitii fundamentate pe analize
actuale si lectiile recente.

22 Rezultatele obtinute in ceea ce priveste impactul alocarilor din AP 2021-2027 asupra populatiei
ocupate aratd o crestere cu aproape 4% a acesteia. In profil teritorial, impactul a reiesit a fi mai mare
pentru regiunile mai putin dezvoltate (4,4%), fatd de regiunea mai dezvoltatd (2,8%), indicand o
contributie mai ridicata a interventiilor finantate prin Politica de Coeziune la cresterea ocuparii fortei de
munca in regiunile unde este mai mare nevoie. La nivel regional, rezultatele sunt neuniforme. Astfel,
pentru regiuni precum Sud, Centru sau Bucuresti-lifov, cresterile sunt reduse, in vreme ce pentru
majoritatea celorlalte regiuni cresterile sunt usor mai accentuate. Remarcabila in acest caz este
cresterea potentiala a populatiei ocupate la nivelul regiunii Sud-Vest, care a fost estimata la 11,7%.
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Figura 5. Impactul estimat al alocéarilor aferente AP 2021-2027 asupra populatiei ocupate

Impactul alocarilor asupra populatiei ocupate
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23 Un efect similar se observa si in cazul ratei de ocupare. La nivel national, impactul estimat este de 2,1
puncte procentuale. Regiunile mai putin dezvoltate ar beneficia de o crestere de 2,4 puncte procentuale,
in timp ce pentru regiunea mai dezvoltata se estimeaza o majorare de 1,7 puncte procentuale. In profil
teritorial, cele mai multe dintre regiuni s-ar afla in situatia cresterii moderate a ratei ocuparii: Sud,
Centru, Bucuresti-lifov, Nord-Vest si Sud-Est. Regiunile Vest si Nord-Est ar beneficia de o crestere usor
mai accentuata. Ca si in cazul populatiei ocupate, regiunea care ar beneficia de cea mai mare crestere
a reiesit a fi Sud-Vest.

24 Fondurile alocate domeniului Educatie si ocupare prin PEO, POIDS, PAP si PTJ si programele regionale
reprezinta aproximativ 7,8% din totalul alocarilor, echivalentul a circa 1,5% din PIB-ul anului 2020,
respectiv aproximativ 3 miliarde euro.

Figura 6. Impactul estimat al alocérilor aferente AP 2021-2027 asupra ratei ocupadrii

Impactul alocarilor asupra ratei ocuparii
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Domeniul Incluziune sociala si sanatate

25 Romania inregistreaza cea mai ridicata rata a riscului de saracie si excluziune sociala din UE, afectand
in special copiii, persoanele de etnie roma si populatia din mediul rural, pe fondul accesului redus la
servicii esentiale. Pentru a raspunde acestor provocari si inegalitatilor accentuate de deficitul de
resurse, dezechilibrele demografice si migratie, Programul Incluziune si Demnitate Sociald propune
masuri integrate in educatie, ocupare, sanatate si locuire, evitdnd fragmentarea interventiilor si
aliniindu-se obiectivelor nationale pentru 2030 si recomandarilor europene. Complementar, Programul
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Sanatate urmareste extinderea accesului la servicii medicale accesibile si de calitate, inclusiv
preventive, cu prioritate pentru zonele slab deservite si grupurile vulnerabile, fiind sustinut si de
platforma STEP pentru inovare.

26  Impactul estimat al fondurilor alocate prin Politica de Coeziune asupra ratei saraciei relative indica o
scadere a acesteia la nivel national cu 2,3 puncte procentuale. Regiunile mai putin dezvoltate ar
inregistra o reducere de 2,5 puncte procentuale in rata saraciei relative, in timp ce in regiunea mai
dezvoltata (Bucuresti-lifov) scaderea ratei saraciei relative este estimata la 0,8 puncte procentuale.
Regiunile din vestul tarii ar beneficia de scaderi reduse, valori medii sunt observate pentru regiunile
Centru si Sud-Est, iar cele mai accentuate scaderi la nivelul ratei saraciei sunt estimate in regiunea
Sud si in regiunea Nord-Est. Fondurile alocate domeniului Incluziune sociala si sanatate prin PIDS,
PEO, PS, si PTJ si programele regionale reprezinta aproximativ 18% din totalul alocarilor, echivalentul
a circa 3,5% din PIB-ul anului 2020, respectiv aproximativ 7 miliarde euro.

Figura 7. Impactul estimat al alocérilor aferente AP 2021-2027 asupra ratei saraciei relative

Impactul alocarilor asupra ratei saraciei relative
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Domeniul Mediu, energie si schimbari climatice

27  Romania traverseaza o ampla tranzitie verde, cu provocari majore in infrastructura de apa si canalizare,
eficientd energetica, gestionarea deseurilor si adaptarea la schimbarile climatice. Accesul limitat la
servicii de baza, dependenta de combustibili fosili si presiunile asupra mediului afecteaza dezvoltarea
durabild. Tranzitia cere o abordare integrata, orientata spre rezilienta, echitate si performanta ecologica.
Interventiile din AP 2021-2027 vizeaza o societate rezilientd, echitabila si sustenabila, bazata pe
infrastructuri moderne, servicii publice esentiale, mobilitate, eficientad energetica si o adaptare eficienta
la schimbarile climatice.

28  Pe baza alocarilor fondurilor Politicii de Coeziune, impactul estimat asupra emisiilor de gaze cu efect
de sera indica o reducere a acestora cu 5,5%, raportata la nivelul emisiilor din anul 2020, corespunzator
momentului de calibrare a modelului de echilibru general. Per total, pentru imbunatatirea calitatii
mediului, alocarea totala prin PDD, PT, PAP si programele regionale este de circa 16 miliarde euro
(40% din total si 7,7% din produsul intern brut al anului 2020).

3.1.2. Estimarea impactului fondurilor Politicii de Coeziune pe baza proiectelor contractate,
proiectelor finalizate si a platilor inregistrate

29  Valoarea fondurilor contractate incluse in modelare este de aproximativ 30 miliarde euro, iar distributia
acestora aratéa ca circa 70% sunt directionate catre investitii in capital fizic si infrastructura, 14% catre
investitii Tn imbunatatirea capacitatii administrative si in consolidarea institutiilor, 8% catre dezvoltarea
capitalului uman, 5% reprezinta transferuri catre firme si 3% sunt alocate investitiilor in cercetare,
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dezvoltare si inovare. in privinta proiectelor finalizate, valoarea totala a acestora este de aproximativ
500 milioane euro, iar platile efectuate in toate proiectele insumeaza circa 5 miliarde de euro.

Domeniul Competitivitate, dezvoltare economica si teritoriala

30 Interventiile din acest domeniu sunt finantate prin programele nationale PCIDIF, PT, PS, PAP si
programele regionale. Acestea vizeaza sustinerea competitivitatii si rezilientei economice prin sprijin
pentru IMM-uri si intreprinderi mari (investitii productive, servicii avansate, inovare, competente si
capital circulant) si dezvoltarea infrastructurii de transport rutier, feroviar, naval si multimodal (TEN-T).
Per total, contractérile depasesc sumele alocate, urmare a ratelor foarte ridicate de supracontractare
din domeniul transporturilor. Sumele contractate pentru acest domeniu se ridica la aproape 14 miliarde
euro si reprezinta 45% din sumele totale contractate (6,5% din PIB-ul anului 2020).

Impactul asupra PIB real

31 Evaluarile realizate pe baza modelului MOISE arata ca impactul proiectelor finantate prin Politica de
coeziune asupra Produsului Intern Brut real la nivel national prezinta variatii semnificative in functie de
stadiul proiectelor si de orizontul temporal analizat. Pe termen scurt (pe parcursul implementarii),
proiectele finalizate produc o crestere foarte redusa a PIB (0,08%), ceea ce era de asteptat avand in
vedere ponderea Tnca mica a acestora in totalul interventiilor programate. Impactul estimat pe baza
platilor efectuate este mai pronuntat (0,58%), Tntrucat acesta surprinde efectele directe ale
implementarii proiectelor. Efectele semnificative apar atunci cand sunt luate in considerare proiectele
contractate, unde fondurile angajate vor putea genera o crestere a PIB de 5,1% pe termen scurt, 5,2%
pe termen mediu si 6,5% pe termen lung (dupa incheierea implementarii). Aceasta dinamica
evidentiaza caracterul acumulativ al fondurilor UE, cu efecte tot mai puternice pe masura ce proiectele
avanseaza si contribuie la extinderea capacitatii productive a economiei. Cele mai mari contributii la
impactul fondurilor europene asupra PIB provin din sectoarele Constructii, Administratie publica,
Activitati profesionale, stiintifice si tehnice, Informatii si comunicatii, respectiv Invatdmant.

32 Impactul fondurilor europene asupra PIB real la nivel regional prezinta variatii importante in functie de
stadiul implementarii proiectelor. Pe termen scurt, efectele estimate pe baza platilor inregistrate sunt
relativ apropiate intre regiuni, insa reduse ca intensitate, ceea ce indica o faza incipienta a transmisiei
investitiilor economie. Contributia proiectelor finalizate este foarte mica la nivel regional, chiar nula in
Centru, Sud-Est, Sud sau Sud-Vest.

Figura 8. Impactul pe termen scurt al platilor
inregistrate asupra PIB regional
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Figura 9. Impactul pe termen scurt al proiectelor
finalizate asupra PIB regional
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33  Diferentele regionale devin mai vizibile in cazul proiectelor contractate. Pe termen mediu, in regiunile
Sud, Nord-Vest si Vest se observa un impact moderat, in timp ce in Centru, Nord-Est si Sud-Est nu au
fost estimate efecte asupra produsului intern brut real. Efectele sunt mai puternice Tn regiunea Sud-
Vest, iar Bucuresti-llifov iese in evidenta cu un impact foarte mare al infuziei de fonduri asupra PIB real
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pe termen mediu, explicabil prin structura economicd intens concentratd in activitadti cu valoare
adaugata ridicata, care faciliteaza o transmisie rapida a investitiilor.

Figura 10. Impactul pe termen mediu al proiectelor contractate asupra PIB regional
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34  Pe termen lung, impactul interventiilor finantate prin Politica de Coeziune asupra PIB real devine
consistent in toate regiunile, iar distributia efectelor permite evaluarea unei posibile dinamici de
convergenta. Bucuresti-llifov inregistreaza cel mai ridicat impact, mentinandu-si pozitia dominanta, ceea
ce indica persistenta efectelor amplificate in regiunile cu o capacitate economica deja ridicata.
Regiunea Sud-Vest se situeazad imediat dupa Bucuresti-lifov, reflectdand un impact semnificativ al
proiectelor contractate asupra PIB real in aceasta regiune si indicand un potential de recuperare
remarcabil, avand Tn vedere plasarea regiunii pe ultimul loc in distributie Tn anul 2020. Regiunile Sud,
Nord-Vest si Nord-Est inregistreaza cresteri moderate, pozitionandu-se intr-o zona intermediara a
impactului, similar cu pozitia lor mediana din distributia PIB real in 2020. Regiunile Vest, Centru si Sud-
Est inregistreaza efecte mai reduse, sugerand o integrare mai limitata a investitiilor in mecanismele de
crestere economica regionale.

35  Distributia teritoriala a impactului fondurilor asupra PIB real pe termen lung arata ca unele regiuni mai
putin dezvoltate beneficiaza de efecte relevante (Sud-Vest, Nord-Est), ceea ce indica o tendinta de
convergenta, Tnsa magnitudinea superioara a impactului din Bucuresti-lifov sugereaza ca regiunile
performante continua sa acumuleze castiguri disproportionate, estompéand partial dinamica de reducere
a disparitatilor regionale.

Figura 11. Impactul pe termen lung al proiectelor contractate asupra PIB regional
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36 In cadrul focus grupului dedicat valid&rii constatarilor preliminare s-a subliniat importanta mentionarii
implementarii proiectelor nationale in regiunea Bucuresti-llfov atunci cand este evaluat impactul
interventiilor. Totodata, s-a remarcat faptul ca majoritatea companiilor au sediul fiscal nregistrat in
Bucuresti, ceea ce conduce la o pondere semnificativa a beneficiarilor localizati in aceasta zona.

37  Au fost estimati prin intermediul simularilor realizate cu ajutorul modelului MOISE si multiplicatorii
produsului intern brut, care indica cresterea PIB generata cu un leu (sau un euro) investit pe fiecare
categorie de fonduri. In perioada de implementare, acesti multiplicatori au, in general, valori subunitare,
semnaland ca beneficile economice ale investitiilor nu depasesc inca pe deplin costurile initiale. Pe
termen mai lung nsa, odata cu avansarea proiectelor si acumularea efectelor de oferta, multiplicatorii
sunt asteptati sa creasca. Marimea multiplicatorilor variaza in functie de tipul investitiei, deoarece
fiecare categorie activeaza mecanisme economice diferite si are ritmuri specifice de transmitere in
economie. Per ansamblu, valorile acestora reflectd nevoile si particularitatile fiecarei regiuni,
capacitatea de absorbtie, maturitatea pietelor si predominanta efectelor de cerere sau de oferta.

Tabel 2. Multiplicatorii investitiilor raportat la produsul intern brut, pe termen scurt

Regiuni Investitii in Investitiiin  Investitiiin  Transferuri Investitii in
capital fizic si cercetare, dezvoltarea catre firme imbunatatirea
infrastructuri  dezvoltare capitalului capacitatii

si inovare uman administrative si

(CDI) in consolidarea

institutiilor

Nord-Vest 0,56 1,03 1,46 0,93 -0,27
Centru 0,62 2,50 1,36 0,16 0,21
Nord-Est 0,85 0,67 1,15 1,67 -0,85
Sud-Est 0,66 0,67 1,99 1,69 0,09
Sud 0,66 0,44 1,99 0,65 0,25
Bucuresti-lifov 1,22 0,74 1,22 -1,49 0,45
Sud-Vest 0,54 1,87 1,23 0,71 0,42
Vest 0,51 1,95 2,04 0,26 0,36
National 0,72 0,79 1,39 0,75 0,36

38 Investitile in capital fizic si infrastructuri inregistreazé multiplicatori moderati, intrucat impactul lor
imediat se manifesta prin cerere, in timp ce efectele de oferta apar treptat, pe masura ce infrastructura
devine operationala. Regiunile cu infrastructura mai slaba pot beneficia de multiplicatori mai mari,
deoarece aceste investitii elimind constrangeri structurale majore. In cazul investitilor in CDI,
multiplicatorii sunt mai diversi, depinzand de capacitatea regionald de a absorbi inovare: zonele cu
ecosisteme inovative dezvoltate transforma mai rapid investitiile in castiguri de productivitate. Investitiile
in capitalul uman au multiplicatori relativ ridicati, intrucat stimuleaza imediat cererea si contribuie treptat
la cresterea productivitatii muncii. Transferurile catre firme genereaza multiplicatori pozitivi Tn regiunile
unde companiile pot sa se extinda rapid, dar pot deveni negativi in pietele mature sau foarte dezvoltate,
unde sprijinul public poate distorsiona alocarea resurselor sau poate substitui investitile private.
Investitiile in capacitatea administrativd au multiplicatori redusi sau negativi in unele regiuni, deoarece
beneficiile institutionale se manifestd pe termen lung, in timp ce costurile initiale sunt resimtite imediat.
Regiunile cu administratii mai eficiente valorificd mai bine aceste investitii, fatd de cele unde procesul
de ajustare genereaza costuri tranzitorii mai mari.

Impactul asupra productivitatii si costului unitar al muncii

39  Fondurile UE ajuta economia sa devina mai competitiva. Simularile arata ca, pe termen lung, fondurile
europene 2021-2027 pot creste productivitatea muncii cu 3,9% si pot reduce costul unitar al muncii cu
5%. Acest lucru inseamna o utilizare mai eficientd a muncii, procese de productie mai moderne si firme
mai competitive, capabile sa sustina o crestere economica durabila.

40 Impactul fondurilor europene asupra productivitatii muncii difera mult de la o regiune la alta. Regiunea
Bucuresti-llfov, care avea deja cea mai mare productivitate, inregistreaza si cea mai mare crestere
estimatd. Aceasta se datoreaza volumului mare de fonduri si economiei orientate spre sectoare cu
valoare adaugata ridicata. Regiunea Nord-Vest se situeaza, de asemenea, intr-o pozitie favorabila,
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beneficiind de efecte consistente ale interventiilor, in timp ce regiunea Centru, desi dispune de o baza
economica solida si de alocari relevante, inregistreaza un impact mai moderat asupra productivitatii. in
cazul regiunii Nord-Est, rezultatele sugereaza o recuperare partiala a decalajelor, in pofida unui nivel
initial mai scazut si a unor alocari mai reduse. Regiunile Vest si Sud-Est prezinta efecte intermediare,

in timp ce In Sud-Vest se estimeaza cel mai mic impact.

Figura 12. Impactul pe termen lung al proiectelor contractate asupra productivitatii muncii la nivel regional

Impactul pe termen lung asupra productivitatii muncii
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Rezultatele evaluérii efectelor fondurilor europene asupra costului unitar al muncii evidentiaza variatii
importante intre regiuni. Cea mai ampla reducere a costului unitar al muncii se inregistreaza in Nord-
Est, regiune care pornea in 2020 de la cel mai scazut nivel al costului muncii si care, in pofida unui
buget contractat relativ redus, beneficiaza de efecte pronuntate ale interventiilor finantate prin Politica
de Coeziune. In aceasta regiune, desi productivitatea muncii creste, PIB-ul real inregistreaza o crestere
mai rapida, pe fondul efectelor de capitalizare generate de fondurile europene. Aceasta dinamica
genereaza o reducere a ponderii remuneratiei muncii in PIB, respectiv o scadere a costului muncii, fara
a indica presiuni negative asupra salariilor sau ocuparii, ci reflectand o expansiune mai rapida a PIB-

ului.

Figura 13. Impactul pe termen lung al proiectelor contractate asupra costului muncii la nivel regional

Impactul pe termen lung asupra costului unitar al muncii
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42  Regiunile Nord-Vest si Sud inregistreaza, de asemenea, scaderi substantiale, ceea ce sugereaza un
mediu economic receptiv la investitile europene, in care modernizarea infrastructurii si consolidarea
capacitatilor productive se traduc in eficientizarea costurilor de productie. Bucuresti-llifov, desi regiunea
cu cel mai ridicat cost al muncii Th 2020 si cu cel mai mare volum al bugetelor contractate, inregistreaza
o reducere moderata, posibil reflectand o structura economica in care costurile sunt mai rigid aliniate
la niveluri salariale si tehnologice avansate. Regiunea Centru prezintd un impact relativ modest asupra
costului muncii, posibil corelat cu bugetul de nivel mediu. Cel mai redus impact se observa in Sud-Vest,
ca si in cazul productivitatii muncii.

43  Analiza arata ca, in general, regiunile cu cresteri mai accentuate ale productivitatii muncii inregistreaza
si reduceri mai ample ale costului unitar al muncii, ceea ce reflectd o imbunatatire a eficientei
economice regionale, confirméand in acelasi timp coerenta rezultatelor generate de modelul MOISE.

Impactul asupra comertului exterior

44 Analiza impactului fondurilor Politicii de Coeziune asupra indicatorilor de comert exterior indica
efecte reduse, aproape nule, asupra importurilor pe termen scurt si mediu, insa pe termen lung se
estimeaza o ugoara crestere de 1,2%, sugerand o intensificare moderata a cererii interne pentru bunuri
si servicii externe. Exporturile vor creste usor ca urmare a infuziei de fonduri prin programele AP 2021-
2027, atat pe termen scurt si mediu, dar mai ales pe termen lung, ceea ce reflectd o imbunatatire
graduala a competitivitatii externe si o consolidare a prezentei pe pietele internationale. Balanta
comerciala inregistreaza efecte pozitive in urma infuziei de fonduri indicand ca ajustarile moderate ale
importurilor si cresterile exporturilor pot s& contribuie la o pozitie externa mai solida a economiei. Tn
ansamblu, proiectele finantate prin fonduri UE par sa sustind un echilibru comercial mai stabil si o
crestere a exporturilor, evidentiind rolul pozitiv al acestor fonduri Tn consolidarea competitivitatii externe.

Tabel 3. Impactul pe termen scurt, mediu si lung al fondurilor UE asupra comertului exterior, evaluat pe baza
proiectelor contractate

Indicator Termen scurt Termen mediu Termen lung
Import 0,01% -0,03% 1,2%
Export 1,0% 0,9% 2,3%
Balanta comerciala 8,3% 8,5% 7,8%

45  Rezultatele modelarii prezentate mai sus sunt in concordantd cu perceptille exprimate de memobrii
CCMAP, confirméand astfel validitatea concluziilor privind contributia fondurilor Politicii de Coeziune
2021-2027 la cresterea competitivitatii si dezvoltarii economice si teritoriale a Romaniei. Majoritatea
respondentilor apreciaza ca aceste proiecte contribuie intr-o mare sau foarte mare masura la aceste
obiective, iar alti 16% indica o contributie moderata, ceea ce este aliniat cu semnalele pozitive
identificate de model. Doar o proportie redusa percepe o contributie limitata. in acelasi timp, rezervele
exprimate de Autoritatile de Management privind caracterul inca incipient al implementarii programelor
explica prudenta in evaluarea impactului observabil, fara a contrazice tendintele favorabile evidentiate
de model la nivel national si regional.

Domeniul Cercetare, dezvoltare, inovare si digitalizare

46  Interventiile din acest domeniu sunt finantate prin programele nationale PCIDIF, PS, PT si programele
regionale. Acestea vizeaza consolidarea ecosistemului de cercetare, inovare si digitalizare prin investitii
in active corporale si necorporale, activitati de CDI in intreprinderi si centre publice, digitalizarea
economiei si a serviciilor publice, dezvoltarea competentelor digitale, sprijinirea clusterelor si
transferului de tehnologie. Per total, contractarile reprezinta circa 38% din sumele alocate. Sumele
contractate pentru acest domeniu se ridica la aproape 2 miliarde euro si reprezintd 6% din sumele totale
contractate (0,9% din PIB-ul anului 2020).

Impactul asupra cheltuielilor CDI

47  Rezultatele obtinute pe baza modelului de echilibru general indicad un impact pozitiv si sustinut al
fondurilor asupra cheltuielilor cu CDI (% din PIB), proiectele contractate generand pe termen mediu o
crestere estimata de 0,4 p.p. Aceasta evolutie reflecta intensificarea investitillor in infrastructura,
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competente si activitati de cercetare si inovare. Pe termen lung, efectele se amplifica, modelul estimand
o dublare a cresterii (0,8 p.p.), ceea ce sugereaza consolidarea capacitétilor institutionale si o integrare
mai eficienta a interventiilor in ecosistemul CDI, cu potential de a sustine un ritm mai accelerat al inovarii
la nivel national.

48  Lanivel regional rezultatele modelului evidentiaza un impact eterogen al fondurilor UE asupra cercetarii,
dezvoltarii, inovarii, atat pe termen mediu, céat si pe termen lung. Pe termen mediu impactul fondurilor
este nul in regiunile Centru si Sud-Vest si redus Tn rest. Pe termen lung insa, se observa ca impactul
creste Tn cazul tuturor regiunilor, sugerand ca investitiile realizate si manifesta efectele progresiv, pe
masura ce infrastructura, capacitatile institutionale si colaborarile public-privat se consolideaza.
Regiunea Bucuresti-lifov Tnregistreaza cea mai mare valoare a cheltuielilor cu CDI ca procent din PIB,
iar rezultatele obtinute din modelul de echilibru general ii atribuie cele mai mari cresteri inca din
termenul mediu, mentinand acelasi nivel si pe termen lung, ceea ce reflectd concentrarea capacitatilor
de cercetare, infrastructurii digitale si a mediului economic inovator si capacitatea regiunii de a absorbi
inovare si de a o transforma in cresteri de productivitate. Dintre toate celelalte regiuni, regiunea Vest
este cea mai performanta, cu un nivel ridicat al cheltuielilor cu CDI, dar si cu un impact important pe
termen lung al fondurilor asupra acestor cheltuieli. Regiunile Nord-Vest, Nord-Est, Sud-Est si Sud
inregistreaza cresteri importante pe termen lung, sugerand ca efectele interventiilor se acumuleaza
treptat si devin mai vizibile odatd cu maturizarea proiectelor, dar si ca diferentele fata de regiunile mai
performante pot fi reduse. in schimb, regiunile Centru si Sud-Vest prezinta un impact nul pe termen
mediu, recuperand partial pe termen lung. Aceasta evolutie poate indica o implementare mai lenta sau
o capacitate initiala mai redusa de integrare a investitiilor in ecosistemul CDI.

Figura 14. Impactul pe termen mediu al fondurilor Figura 15. Impactul pe termen lung al fondurilor UE
UE asupra cheltuielilor cu CDI (% din PIB) asupra cheltuielilor cu CDI (% din PIB)
Impactul pe termen mediu asupra cheltuielilor de CDI (% PIB) Impactul pe termen lung asupra cheltuielilor de CDI (% PIB)
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51 Rezultatele pozitive sunt in concordantd cu perceptia membrilor CCMAP cu privire la contributia
proiectelor finantate din fondurile Politicii de Coeziune 2021-2027 la sprijinirea cercetarii-dezvoltarii-
inovarii (CDI) si digitalizarii. Majoritatea respondentilor considera ca aceste proiecte contribuie intr-o
mare sau foarte mare masura la sprijinirea CDI si a digitalizarii, iar 32% apreciaza o contributie
moderata. Perceptia privind importanta contributiei fondurilor in acest domeniu este sustinuta de o
analiza la nivelul obiectivelor de politica relevante. Raspunsurile colectate prin intermediul
chestionarului adresat membrilor CCMAP evidentiaza faptul ca fondurile Politicii de Coeziune 2021-
2027 sunt percepute ca avand un rol semnificativ in realizarea Obiectivului de Politica 1. Majoritatea
respondentilor au apreciat contributia acestor fonduri drept esentiala pentru intensificarea activitatilor
de cercetare, dezvoltare si inovare (CDI), progresul tehnologiilor TIC inovatoare si facilitarea implicarii
in proiecte europene de cercetare. In privinta interventiilor dedicate digitalizarii administratiei publice si
serviciilor de e-sénéatate, acestea sunt considerate ca avand o contributie moderata.
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Domeniul Educatie si ocuparea fortei de munca

Interventiile din acest domeniu sunt finantate prin programele nationale PEO, POIDS, PTJ, PAP si
programele regionale, avand in vedere dezvoltarea capitalului uman si cresterea ocuparii prin investitii
in infrastructura educationalé la toate nivelurile, sprijin pentru educatie si formare (inclusiv educatia
adultilor), modernizarea serviciilor pietei muncii, facilitarea tranzitilor si mobilitatii profesionale,
promovarea unui mediu de lucru sadnatos si incluziv, precum si integrarea pe piata muncii a grupurilor
vulnerabile. Per total, contractarile reprezinta circa 63% din sumele alocate. Sumele contractate pentru
acest domeniu se ridica la 2 miliarde euro si reprezinta aproape 7% din sumele totale contractate (0,9%
din PIB-ul anului 2020).

Impactul asupra ocupadrii fortei de munca

Pe termen lung, fondurile sunt asociate cu o crestere a populatiei ocupate cu 2,5% si a ratei ocuparii
cu 1,4 p.p. la nivel national, semnaland eficienta investitilor in formare, activare si adaptare la
schimbaérile tehnologice, precum si un potential impact pozitiv asupra sustenabilitatii pietei muncii.

Impactul fondurilor asupra ocuparii pe termen lung variaza semnificativ intre regiuni, reflectand
diferente structurale ale pietei muncii si ale capacitatii locale de a valorifica investitiile. Regiunile Sud-
Vest si Bucuresti-lifov inregistreaza cele mai mari cresteri ale populatiei ocupate, precum si ale ratei
ocupdrii, pe fondul unei baze economice mai dinamice, a densitatii ridicate de activitati inovatoare si a
cererii crescute de resursa umana calificata, in special in regiunea Bucuresti-llifov. Regiunea Sud-Vest
inregistra un nivel relativ scazut al populatiei ocupate in anul 2020, rezultatul obtinut prin model indicand
o recuperare a decalajului, o utilizare mai eficienta a resurselor umane. Regiunile Nord-Est, Centru si
Sud prezinta cresteri moderate, sugerand o capacitate echilibrata de integrare a investitiilor. In regiunile
Nord-Vest si Vest, efectele sunt reduse. in mod aparte, regiunea Sud-Est nu prezinta un impact
masurabil al fondurilor asupra ocuparii pe termen lung, ceea ce poate fi asociat cu caracteristici
structurale ale economiei regionale si cu o capacitate mai redusa de transmitere a investitiilor catre
piata muncii, aspecte care nu sunt insa surprinse explicit de modelul macroeconomic elaborat.

Figura 16. Impactul pe termen lung al fondurilor UE Figura 17. Impactul pe termen lung al fondurilor UE
asupra populatiei ocupate asupra ratei ocupdrii fortei de munca
Impactul pe termen lung asupra populatiei ocupate Impactul pe termen lung asupra ratei ocuparii
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La nivelul membrilor CCMAP, perceptia asupra contributiei proiectelor finantate prin fondurile Politicii
de Coeziune 2021-2027 la ocuparea fortei de munca si educatie este predominant pozitiva. Mai mult
de jumatate dintre respondenti apreciaza ca aceste proiecte au un impact semnificativ, in timp ce 33%
indica o contributie moderata“. Concret, respondentii la chestionar considera ca proiectele din fondurile

4 Avand in vedere numarul relativ redus de raspunsuri, interpretarea rezultatelor necesita prudenta.
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europene joaca un rol esential in sprijinirea ocupérii persoanelor vulnerabile, Tn special somerilor de
lunga durata si grupurilor defavorizate, precum si imbunatatirea accesului la locuri de munca si
mentinerea acestora in sectoarele economice afectate. In aceste arii, peste 60% dintre respondenti
considera ca proiectele au un rol esential.

56  Conform consultarilor, la nivel regional impactul fondurilor europene reprezinta rezultatul cumulativ al
programelor nationale si regionale implementate in teritoriu. Interventiile finantate prin programele
regionale sunt completate de alte programe din cadrul Politicii de Coeziune, precum PTJ, PDD sau
POCIDIF. Interviurile ofera o perspectiva suplimentara fatd de estimarile modelului MOISE si confirma
ca, In regiunea Bucuresti-lifov, programul contribuie semnificativ la modernizarea infrastructurii
educationale, influentand pozitiv accesul si calitatea educatiei si sprijinind dezvoltarea capitalului uman,
precum si integrarea pe piata muncii pe termen lung. Tn alte regiuni, cum ar fi Centru, unde estimérile
indica un impact limitat, reprezentantii AM pun in evidenta faptul ca programul regional contribuie la
evolutia indicatorilor, avand un rol indirect prin investitii in IMM-uri si unul direct prin pilonul educatie-
incluziune (RS04.2), care prevede interventii integrate — atat infrastructurale, cat si sociale — dedicate
comunitatilor vulnerabile. Pentru a surprinde mai bine impactul fondurilor europene asupra ocuparii
partile interesate prezente la focus grupul au sugerat posibilitatea includerii unor indicatori suplimentari
privind calitatea ocuparii, cum ar fi nivelul salarial, precum si corelarea costului unitar al muncii cu alti
indicatori care sa reflecte puterea de cumparare.

Domeniul Incluziune sociala si sanatate

57  Interventiile din acest domeniu sunt finantate prin programele nationale PIDS, PEO, PS, PTJ si
programele regionale. Interventiile vizeaza consolidarea incluziunii sociale si a coeziunii prin investitii
in locuire, infrastructuri sociale si de sanatate, sprijin pentru economia sociala, promovarea egalitatii de
sanse, imbunatatirea accesului la servicii sociale si de ingrijire, modernizarea sistemelor de protectie
sociala si reducerea sar&ciei si a privatiunilor materiale. Per total, contractarile reprezinta circa 50% din
sumele alocate, aproximativ 3,7 miliarde euro. Acestea reprezinta 12% din total sume contractate (1,7%
din PIB-ul anului 2020).

Impactul asupra saraciei

58 La nivel national, modelul macroeconomic estimeaza, in scenariul de implementare a fondurilor
aferente perioadei 2021-2027, o reducere a ratei saraciei relative cu 0,9 p.p. pe termen lung fata de
nivelul de referinta din anul 2020. Rezultatul reflecta efectul net al infuziei de fonduri in raport cu situatia
initiala.

Figura 18. Impactul pe termen lung al fondurilor UE asupra ratei saraciei relative
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59  Reducerea ratei saraciei relative difera considerabil intre regiuni, sugerand capacitati distincte de
valorificare a interventiilor sociale si economice. Regiunile Nord-Est si Sud inregistreaza cele mai
importante scaderi, ceea ce reflecta un potential semnificativ de ameliorare in zone cu niveluri initiale
ridicate ale vulnerabilitatii Si o nevoie mai mare de servicii sociale si oportunitati economice. Regiunile
Sud-Est si Sud-Vest prezinta reduceri moderate, indicand un impact vizibil, dar mai putin pronuntat. Si
la nivelul regiunii Centru se observa o ameliorare, in timp ce in regiunile Nord-Vest si Vest, impactul
este mai redus, posibil si datorita unui nivel initial mai scazut al saraciei relative. Regiunea Bucuresti-
lIfov inregistreaza o scadere minora, dar compatibila cu profilul socio-economic al regiunii, unde saracia
are o incidenta mai mica si interventiile produc efecte mai limitate in termeni relativi.

60 Inlegatura cu estimarile referitoare la contributia fondurilor europene la reducerea ratei saraciei relative,
expertii panelului au mentionat céa rezultatele modelului MOISE araté o corelatie intre impactul acestor
fonduri si distributia teritoriald a saraciei in Romania. Regiunile Nord-Est, Est si Sud, caracterizate prin
vulnerabilitate socio-economica ridicata, au primit alocari semnificative si exista o contributie importanta
a acestora, reflectand astfel adaptarea strategiilor regionale pentru utilizarea resurselor europene in
contextul lipsei unui mecanism national consolidat de finantare a serviciilor sociale.

61 La nivelul membrilor CCMAP, perceptia asupra contributiei proiectelor finantate prin fondurile Politicii
de Coeziune 2021-2027 la incluziune sociala si combaterea saraciei este predominant pozitiva. Mai
mult de jumatate dintre respondenti apreciaza ca aceste proiecte au un impact semnificativ sau foarte
semnificativ asupra acestor domenii, in timp ce 27% indica o contributie moderatas.

Domeniul Mediu, energie si schimbari climatice

62 Interventiile din acest domeniu sunt finantate prin programele nationale PDD, PT, PAP si programele
regionale, Interventiile au in vedere tranzitia verde si rezilienta climatica prin investitii in eficienta
energetica, energie din surse regenerabile, solutii TIC verzi, cercetare si inovare cu emisii reduse de
carbon, adaptare la schimbarile climatice si gestionarea riscurilor, infrastructuri de apa si deseuri,
protectia naturii si biodiversitatii, precum si dezvoltarea transportului curat si a mobilitatii durabile. Per
total, contractarile reprezinta circa 51% din sumele alocate, aproximativ 8 miliarde euro. Acestea
reprezintd 28% din total sume contractate (3,9% din PIB ul anului 2020).

Impactul asupra gazelor cu efect de sera

63  Rezultatele obtinute pe baza modelului MOISE reflecta un impact pe termen scurt, in ceea ce priveste
reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera, de 0,03% ca urmare a proiectelor deja finalizate. Daca
se includ platile efectuate pana la 15 septembrie 2025 la nivelul proiectelor aflate in derulare, atunci
impactul estimat creste, reducerea GES ajungénd la 0,58%. Un impact mai mare se obtine atunci cand
sunt luate in calcul toate proiectele contractate pana la data de referinta (15 septembrie 2025), caz in
care se estimeaza o reducere totald a emisiilor cu 3%. Acest rezultat evidentiaza importanta
implementarii complete si eficiente a proiectelor de tranzitie verde pentru atingerea obiectivelor
climatice asumate la nivel national.

64 Potrivit rezultatelor chestionarului online, Tn domeniul mediului si energiei, 81% dintre respondenti
considera ca proiectele contractate si alocarile generale finantate din fondurile Politicii de Coeziune
contribuie Tntr-o mare sau foarte mare masura la protejarea mediului si cresterea eficientei energetice.

65 1n acord cu estimérile realizate in cadrul modelului privind impactul de 3% al proiectelor contractate
asupra reducerii emisiilor de gaze cu efect de sera (GES) la nivel national, interviurile cu reprezentanti
ai Autoritatilor de Management ale programelor regionale au evidentiat faptul ca, si la nivel regional,
fondurile au o contributie semnificativd in domeniul mediului si al eficientei energetice. Conform
respondentilor, fondurile europene au generat progrese vizibile in aceste domenii in toate regiunile
analizate. Spre exemplu, in regiunea Centru, un proiect major de eficientd energetica a redus

5 Totusi, avand in vedere numarul relativ redus de raspunsuri colectate la aceastd intrebare, rezultatele necesita

prudenta si nu pot fi generalizate.

F—

t. Directia Generaa Programare si CoordonareSistem
@R https//mfe gov.rof




Cofinantat de
Uniunea Europeana

considerabil consumul de energie si emisiile de CO,®% iar in Bucuresti-lifov o parte importanta a
proiectelor vizeaza eficienta energetica. In regiunile Sud-Est, Sud si Sud-Vest, proiectele finantate au
impact asupra reducerii consumului de energie si a emisiilor GES, inclusiv prin mobilitate urbana
sustenabila. Aceste interventii reflecta o contributie semnificativa la tranzitia verde si la atingerea
obiectivelor climatice, in concordanta cu celelalte programe nationale, precum PNRR (din perspectiva
eficientei energetice).

3.2. Intrebarea de evaluare 2 — Masura in care scenarii de realocare
a fondurilor influenteaza impactul acestora asupra principalilor
indicatori macroeconomici

66 Impactul diferitelor scenarii de realocare a fondurilor asupra principalilor indicatori
macroeconomici a fost evaluat prin elaborarea a doua scenarii alternative de alocare. Aceste
scenarii au fost construite pe baza analizei nevoilor Romaniei’, precum si a informatiilor obtinute din
cercetarea calitativd (sondajul CCMAP si interviurile cu reprezentanti ai AM si PO), privind modul in
care programele raspund acestor nevoi.

3.2.1. Scenariul 1 — Realocare Transporturi

67  Scenariul de realocare 1 se bazeaza pe perceptiile exprimate de membrii CCMAP participanti la
sondaj si de reprezentantii Autoritati de Management din domeniul Transporturilor participanti la
interviuri. Desi sondajul indica o evaluare general pozitiva a gradului de acoperire a nevoilor, au fost
semnalate rezerve semnificative in ceea ce priveste sectorul transporturilor. Aceeasi perceptie reiese
si din interviurile cu reprezentantii AM Transporturi, care considera ca alocarea actuald din programul
national este insuficientd in raport cu nevoile sectorului, avand in vedere costurile ridicate ale
proiectelor, amplificate de factori externi precum inflatia si efectele razboiului din Ucraina.

68 In prezent, domeniile de interventie aferente transporturilor reprezinta aproximativ 13% din alocarile
prin programele nationale si circa 28% din alocarile prin programele regionale. Tn acest context, a fost
propus un scenariu care prevede majorarea cu 25% a fondurilor alocate transporturilor prin programele
nationale, ceea ce conduce la cresterea ponderii acestora de la 13% la 17% din totalul alocarilor
nationale. Pentru a mentine constant nivelul total al alocéarilor la nivelul AP 2021-2027, reducerile
necesare au fost aplicate proportional domeniilor de interventie din programele nationale cu o rata
scazuta de contractare (intre 0 si 10%, la data de referinta 15 septembrie 2025). Aceste reduceri au
vizat in principal interventiile de tip transferuri catre firme (in special cele destinate ntreprinderilor mari)
si masurile de dezvoltare a capitalului uman (de exemplu, cele privind mediul de lucru sanatos,
cresterea participarii pe piata muncii si echilibrul dintre viata profesionala si cea privata, dar si altele).

69  Analiza impactului fondurilor Politicii de Coeziune asupra domeniului Competitivitate, dezvoltare
economica si dezvoltare teritoriala indica faptul ca, la nivel national, scenariul 1 de realocare a
fondurilor catre transporturi conduce la un impact pe termen lung mai redus asupra Produsului Intern
Brut comparativ cu scenariul de baza (alocarea initiala, rezultatele se regasesc in sectiunea 3.1.1).
Astfel, contributia totald a fondurilor UE la cresterea PIB real scade cu 2,2 puncte procentuale, de la
11,1% 1n scenariul de baza la 8,9% in scenariul 1 de realocare. Desi, in general, investitile Tn
transporturi au un impact pozitiv asupra PIB, in anumite conditii acestea pot avea un efect neutru sau
chiar negativ. Un prim mecanism este efectul de substitutie, intrucat majorarea investitiilor in
transporturi a fost realizata in detrimentul altor domenii, precum capitalul uman sau transferurile catre
firme, ceea ce a condus la modificarea structurii cheltuielilor publice si a productivitatilor asociate. Un

¢ Exemplul a fost subliniat si in cadrul focus grupului, cu accent pe rezultatele importante cu privire la reducerea
consumului de energie si emisiile de CO2.

7 Rezultatele Eurobarometrului Standard 104 — toamna 2025,
https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/3378
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al doilea mecanism este legat de un posibil efect de crowding-out, si anume cresterea investitiilor
publice determind o cerere mai mare de fortd de munca, ceea ce conduce la majorarea salariilor si,
implicit, la reducerea investitiilor private. in plus, pot aparea si efecte de pret, intrucat cresterea cererii
pentru constructii si materiale poate determina modificari ale preturilor relative, cu impact asupra
activitatii economice.

La nivel regional, scenariul de realocare a fondurilor catre transporturi conduce la o diminuare a
impactului estimat asupra PIB in toate regiunile de dezvoltare. Reducerile sunt mai accentuate in
regiunile Centru, Nord-Vest, Sud-Vest Oltenia si Vest, in timp ce regiunea Bucuresti—llfov inregistreaza
cea mai redusa scadere a impactului.

Figura 19. Impactul pe termen lung al fondurilor UE asupra PIB in scenariul de realocare catre transporturi,
comparativ cu alocarea initialé
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In scenariul de realocare a fondurilor cétre transporturi, efectele estimate asupra productivitatii muncii
sunt mai reduse comparativ cu scenariul de alocare initiald. Diminuarea impactului asupra productivitatii
muncii apare, asa cum a fost explicat si in cazul PIB, deoarece cresterea investitiilor in transporturi a
avut loc Tn detrimentul unor domenii cu un impact mai ridicat asupra productivitatii, precum capitalul
uman sau transferurile catre firme, determinand astfel o reducere a productivitatii agregate. La nivel
national, impactul estimat asupra productivitdtii muncii este mai redus in scenariul de realocare a
fondurilor, scazand de la 6,7% la 4,6%. La nivel regional, se observa diminuari generalizate ale
impactului, cu intensitati diferite intre regiuni. Cea mai accentuata scadere se observa in regiunea
Centru, urmata de Sud-Vest Oltenia si de regiunile Sud, Vest si Nord-Vest. Diminuari mai moderate se
regasesc in regiunile Sud-Est si Bucuresti—lIfov, in timp ce regiunea Nord-Est inregistreaza cea mai
redusa diferenta fata de alocarile initiale.

Figura 20. Impactul pe termen lung al fondurilor UE asupra productivitatii muncii in scenariul de realocare céatre
transporturi, comparativ cu alocarea initialéd
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72 Impactul fondurilor UE asupra costului unitar al muncii ramane negativ in scenariul de realocare catre
transporturi, indicand o reducere a acestuia, insa cu o intensitate mai redusa comparativ cu scenariul
de alocare initiala. Scaderea mai redusa a costului unitar al muncii fatéd de alocarea initiala poate fi
explicata prin scaderea productivitatii muncii, coroboraté cu presiunile salariale generate de cresterea
investitiilor publice in transporturi, in conditile in care dinamica salariilor depéaseste evolutia
productivitatii. La nivel national, scaderea costului unitar al muncii se atenueaza de la -6,5% la -5,2%.
La nivel regional, se contureaza un profil al modificarilor comparabil cu cel asociat productivitatii muncii,
indicand o coerenta a rezultatelor intre cei doi indicatori. Cele mai mari ajustari se observa in regiunile
Centru si Sud-Vest Oltenia, in timp ce Nord-Est, Sud-Est si Bucuresti—lifov inregistreaza variatii mai
moderate. Astfel, rezultatele indica o reducere mai lentd a costului unitar al muncii in scenariul 1 de
realocare, fara a implica cresteri ale acestuia in termeni absoluti.

73 1n ceea ce priveste impactul fondurilor Politicii de Coeziune asupra comertului exterior, simularile
indicad o modificare a intensitatii efectelor in scenariul de realocare a fondurilor catre transporturi,
comparativ cu scenariul de alocare initiala. Astfel, impactul asupra importurilor se reduce de la 4,2% la
2,5%. Impactul asupra exporturilor se diminueaza de la 5,4% la 3,9%, sugerand o crestere mai modesta
a capacitatii de acces pe pietele externe in acest scenariu. Cu toate acestea, balanta comerciala
inregistreaza o imbunatatire, de la 6,9% la 10,3%, ca urmare a unei reduceri mai accentuate a
importurilor comparativ cu exporturile. Scaderea importurilor si exporturilor poate fi explicata prin usoara
reducere a activitatii economice si a cererii agregate, respectiv pierderea competitivitatii externe ca
urmare a cresterii costului unitar al muncii si a scaderii productivitatii.

74 Pentru domeniul Cercetare, dezvoltare, inovare si digitalizare, impactul fondurilor UE este evaluat
prin intermediul cheltuielilor CDI, exprimate ca procent din PIB. In scenariul de realocare a fondurilor
catre transporturi, impactul fondurilor UE asupra cheltuielilor CDI ca pondere in PIB se reduce usor
comparativ cu scenariul de baza, ca urmare reducerii alocarilor pentru capitalul uman si transferurilor
catre firme, acestea fiind canale esentiale de sustinere a activitatilor de inovare si de crestere a
productivitatii. La nivel national, cresterea estimata a cheltuielilor CDI scade usor, de la 1,5 p.p. la 1,4
p.p. La nivel regional, cele mai pronuntate diminuari sunt observate in regiunea Centru, Sud-Vest
Oltenia si Sud-Est, in timp ce regiunea Nord-Est inregistreaza cea mai mica diferenta.

Figura 21. Impactul pe termen lung al fondurilor UE asupra cheltuielilor CDI (% din PIB) in scenariul de realocare
cétre transporturi, comparativ cu alocarea initialé
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75  Impactul fondurilor din Politica de Coeziune asupra domeniului Educatie si ocuparea fortei de
munca a fost evaluat prin modificarile populatiei ocupate si ale ratei ocuparii. In scenariul de realocare
catre transporturi, impactul fondurilor UE asupra ocuparii fortei de munca este mai redus comparativ cu
scenariul de baza, atat in termeni de populatie ocupata, cat si de rata a ocuparii. La nivel national,
cresterea populatiei ocupate se diminueaza de la 3,9% la 3,2%, iar cresterea ratei ocuparii se reduce
de la 2,1 p.p. la 1,7 p.p.. Pierderile de ocupare a fortei de munca generate de reducerea alocarilor
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pentru capitalul uman si transferurile catre firme nu sunt compensate de cresterea activitatii in
transporturi, intrucat acest sector este mai intensiv in capital, genereaza relativ mai putine locuri de
munca si utilizeaza preponderent fortd de munca cu un nivel mai scazut de calificare, ceea ce limiteaza
absorbtia lucratorilor proveniti din sectoare cu cerinte educationale mai ridicate.

La nivel regional se manifesta in continuare efecte pozitive ale fondurilor UE asupra pietei muncii, insa
mai reduse in intensitate in scenariul de realocare céatre transporturi, comparativ cu alocarea initiala. in
cazul populatiei ocupate, cele mai mari diminudri se inregistreaza in Sud-Est, Nord-Vest, Nord-Est si
Vest, in timp ce Bucuresti—lifov inregistreaza cea mai mica diferenta. O evolutie similara se observa si
pentru rata ocuparii, unde scaderile mai accentuate sunt inregistrate in Nord-Vest, Nord-Est si Sud-Est
si o diferentd miniméa in Bucuresti—Ilfov. Regiunea Sud-Vest Oltenia continua sa inregistreze cele mai
mari cresteri ale ocuparii, atat ca populatie ocupata, cét si ca rata a ocuparii, desi impactul este usor
mai redus fata de scenariul de baza.

Figura 22. Impactul pe termen lung al fondurilor UE asupra populatiei ocupate in scenariul de realocare cétre
transporturi, comparativ cu alocarea initiala
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Pentru domeniul Incluziune sociala si sanatate rezultatele simularilor au aratat ca impactul fondurilor
UE asupra ratei saraciei este unul de reducere a acestui indicator la nivel national si in toate regiunile,
atat in scenariul de baz, cét si in scenariul de realocare a fondurilor catre transporturi. In scenariul de
realocare, efectele pozitive se mentin, insa sunt mai reduse comparativ cu alocarile initiale. Reducerea
intr-o mai mica masura a saraciei comparativ cu scenariul de baza poate fi explicata prin efectele
negative asupra ocuparii fortei de munca si prin reducerea veniturilor gospodariilor afectate de
realocarea fondurilor dinspre capitalul uman si transferurile catre firme, interventii cu impact direct
asupra incluziunii pe piata muncii.

La nivel national, reducerea estimata a ratei saraciei scade de la -2,3 puncte procentuale in scenariul
de baza la -1,9 puncte procentuale in scenariul de realocare a fondurilor catre transporturi. La nivel
regional, cele mai pronuntate reduceri ale impactului se observa in regiunea Centru, Nord-Est, urmate
de Nord-Vest si Sud-Est. in Bucuresti-lifov, impactul ramane neschimbat fata de scenariul de baza, in
timp ce in Sud-Vest Oltenia si Vest diferentele sunt foarte mici.
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Figura 23. Impactul pe termen lung al fondurilor UE asupra ratei sardciei in scenariul de realocare cétre
transporturi, comparativ cu alocarea initiald
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79  In domeniul Mediu si energie, impactul fondurilor UE este evaluat prin modificarea emisiilor de gaze
cu efect de sera (GES) la nivel national. Atat in scenariul de baza, cat si in scenariul de realocare a
fondurilor catre transporturi, rezultatele indicad o reducere a emisiilor GES ca efect al interventiilor
finantate. In scenariul de baza, fondurile UE conduc la o diminuare a emisiilor GES cu 5,50%, in timp
ce n scenariul de realocare impactul este putin mai pronuntat, atingand -5,52%. Diferenta dintre cele
doua scenarii este foarte mica, sugerand ca realocarea fondurilor catre transporturi nu modifica
substantial efectul agregat al fondurilor UE asupra reducerii emisiilor GES.

3.2.2. Scenariul 2 — Realocare CDI

80  Scenariul de realocare 2 se bazeaza pe rezultatele Eurobarometrului standard 104 — toamna 2025,
realizat la nivelul tuturor statelor membre ale UE, potrivit carora respondentii din Roméania identifica
starea economiei drept principala provocare cu care se confrunta tara in prezent. in acest context,
avand in vedere rolul esential al cercetarii, dezvoltarii si inovarii (CDI) in imbunatatirea performantei
economice, prin cresterea productivitatii, consolidarea competitivitatii Si sustinerea unei cresteri
economice durabile, a fost propus un al doilea scenariu alternativ.

81 Acest scenariu prevede majorarea cu 25% a alocarilor destinate domeniilor de interventie aferente CDI,
ceea ce determina cresterea ponderii acestora in alocarea totala (programe nationale si programe
regionale) de la aproximativ 5% la 6%. Similar scenariului 1, pentru mentinerea constanta a nivelului
total al alocarilor, ajustarile necesare au fost realizate prin reduceri proportionale ale fondurilor destinate
domeniilor care finanteaza investitii in infrastructura, in cazul carora rata de contractare este sub 10%.

82  La nivel national, in cadrul domeniului Competitivitate, dezvoltare economica si dezvoltare
teritoriala, scenariul de realocare a fondurilor Politicii de Coeziune indica o crestere moderata a
impactului asupra Produsului Intern Brut. Modificarea structurii alocarilor fatd de scenariul initial, in
special prin cresterea ponderii fondurilor directionate catre componenta de cercetare-dezvoltare-
inovare (CDI), conduce la o majorare a efectului estimat asupra PIB real de la 11,1% la 11,6%. Desi
diferenta este relativ redusa, aceasta arata clar faptul ca majorarea cheltuielilor destinate CDI
genereaza un impact pozitiv asupra PIB prin cresterea productivitatii si a competitivitatii economice,
efecte care depéasesc pierderile asociate reducerii investitiilor in infrastructura.

83  La nivel regional, se observa diferente relativ mici intre regiuni. Cea mai mare crestere suplimentara
este fnregistrata in regiunea Sud, sugerand o capacitate mai buna de valorificare a fondurilor
redirectionate. La polul opus, regiunea Sud-Vest Oltenia inregistreaza cel mai redus castig din
realocare.
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Figura 24. Impactul pe termen lung al fondurilor UE asupra PIB in scenariul de realocare céatre CDI, comparativ
cu alocarea initiald
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84  In cazul productivitatii muncii, rezultatele obtinute in scenariul de realocare 2 (catre CDI) indic& o
imbunatatire a impactului economic. Ajustarea alocarilor fatd de scenariul initial se reflecta intr-o
crestere a impactului estimat asupra productivitatii la nivel national, de la 6,7% la 7,2%. La nivel
regional, variatiile generate de scenariul de realocare sunt relativ omogene. Efectele pozitive asupra
productivitatii muncii apar ca rezultat al progresului tehnologic, a utilizarii mai eficiente a factorilor de
productie si alocarii muncii catre sectoare cu intensitate mai ridicata a cunoasterii.

Figura 25. Impactul pe termen lung al fondurilor UE asupra productivitatii muncii in scenariul de realocare céatre
CDI, comparativ cu alocarea initialéd

12%

10%

SV NE

SE

Scenariu 2 - Realocare CDI

Scenariu de baza - Alocériinitiale

85 In ceea ce priveste impactul fondurilor Politicii de Coeziune asupra costului unitar, simul&rile indica o
modificare a intensitatii efectelor in scenariul de realocare a fondurilor catre CDI, comparativ cu
scenariul de alocare initiala. Ajustarea alocarilor faté de scenariul initial se reflecta asadar intr-o scadere
mai accentuata a costului unitar la nivel national. Aceasta evolutie sugereaza ca realocarea fondurilor
contribuie, intr-o anumitad masura, la reducerea costurilor de productie sau de operare. La nivel regional,
variatiile generate de scenariul de realocare sunt relativ mici si uniforme, cu un tipar al diferentelor
similar celui al productivitatii muncii. Regiunea Centru inregistreaza reducerea cea mai mare, in vreme
ce regiunea Nord-Est inregistreazé scaderea cea mai mica fata de scenariul initial.

86 In cazul comertului exterior, rezultatele obtinute in scenariul de realocare 2 (catre CDI) indica o
crestere a importurilor si exporturilor comparativ cu alocarile initiale ale fondurilor Politicii de Coeziune.
Ajustarea alocarilor conduce la o crestere a importurilor de la 4,2% la 4,8% si a exporturilor de la 5,4%
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la 6,0%. Aceasta evolutie sugereaza ca realocarea fondurilor poate stimula activitatea economica
legaté de comert. in acelasi timp, balanta comerciala inregistreazéa o usoara deteriorare, scézéand de la
6,9% la 5,9%. Rezultatele din cadrul acestui scenariu de realocare indica un impact mixt asupra
comertului exterior: efecte pozitive asupra activitatii comerciale, dar cu o influentd moderata asupra
echilibrului comercial datorita cresterii intr-o mai mare masura a importurilor fata de exporturi pe fondul
cresterii cererii pentru bunuri intermediare si tehnologii avansate din exterior, necesare sustinerii
proceselor de inovare si de crestere a productivitatii.

87  Pentru domeniul Cercetare, dezvoltare, inovare si digitalizare, impactul fondurilor Politicii de
Coeziune este evaluat prin raportare la cheltuielile cu CDI, exprimate ca procent din PIB. Astfel,
rezultatele obtinute Tn scenariul de realocare 2 indica o crestere a investitiilor in CDI comparativ cu
alocarile initiale. Ajustarea alocarilor se reflectd intr-o crestere la nivel national de la 1,5% la 1,6%.
Cheltuielile CDI cresc intr-o masura mai mare decat alocarea publica suplimentara, ceea ce indica un
efect de antrenare asupra sectorului privat, firmele majorandu-si propriile investitii in CDI ca raspuns la
imbunétatirea productivitatii, a perspectivelor de crestere si a rentabilitatii relative a activitatilor
inovative. Aceasta evolutie sugereaza ca realocarea fondurilor sprijina dezvoltarea activitatilor de
cercetare-dezvoltare, consolidand capacitatea de inovare a economiei. La nivel regional, impactul
variaza intre regiuni, fiind unul pozitiv. Regiunea Sud inregistreaza cea mai mare crestere, fiind urmata
de regiunea Nord-Vest, in vreme ce toate celelalte regiuni ar beneficia de cresteri minore.

Figura 26. Impactul pe termen lung al fondurilor UE asupra cheltuielilor CDI (% din PIB) in scenariul de realocare
catre CDI, comparativ cu alocarea initiala
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88  Impactul fondurilor din Politica de Coeziune asupra domeniului Educatie si ocuparea fortei de
munca a fost evaluat prin modificarile la nivelul populatiei ocupate si ratei ocuparii. Rezultatele privind
impactul fondurilor AP 2021-2027 asupra populatiei ocupate evidentiaza diferente reduse intre
scenariul de alocare initiald si scenariul alternativ, in care o pondere mai mare a resurselor este
directionata catre CDI. La nivel national, impactul estimat asupra populatiei ocupate ramane practic
stabil, diferenta dintre cele doua scenarii fiind de 0,01 puncte procentuale, ceea ce sugereaza ca
ajustarile generate de cresterea cheltuielilor pentru cercetare, dezvoltare si inovare se manifesta
preponderent prin cresteri de productivitate si realocari sectoriale ale fortei de munca, fara a genera o
cerere suplimentara netd de munca la nivel agregat.

89  La nivel regional, se observa insa redistribuiri marginale ale impactului, cu variatii atat pozitive, cat si
negative. Regiunile Nord-Vest, Centru, Sud-Est si Sud inregistreaza usoare cresteri ale impactului in
scenariul de realocare catre CDI, ceea ce indica un potential efect favorabil al investitiilor in CDI asupra
ocupdrii n aceste regiuni. In schimb, regiunile Nord-Est, Bucuresti-lifov si Sud-Vest prezinta scaderi
minore ale impactului estimat, fiind un posibil indiciu ca, in aceste cazuri, structura alternativa a
alocarilor poate genera efecte mai slabe asupra populatiei ocupate comparativ cu scenariul initial.

Directia Generaa Programare si CoordonareSistem

http=//mfe gov_ro/f




Cofinantat de
Uniunea Europeana

Figura 27. Impactul pe termen lung al fondurilor UE asupra populatiei ocupate in scenariul de realocare catre
CDI, comparativ cu alocarea initiald
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90 Tnceeace priveste rata ocuparii, rezultatele indica un impact similar celui observat pentru populatia
ocupata, diferentele dintre scenariul de alocare initiala si scenariul alternativ fiind foarte reduse. La nivel
national, impactul estimat asupra ratei ocuparii rdméane practic neschimbat, la 2,9%, sugerand absenta
unor efecte agregate semnificative ca urmare a realocarii fondurilor catre CDI. La nivel regional, se
constatd variatii minore ale impactului. Regiunile Nord-Vest, Centru, Sud-Est si Sud inregistreaza
usoare cresteri ale impactului asupra ratei ocuparii, in timp ce regiunile Nord-Est, Bucuresti-llifov si Sud-
Vest prezintd scaderi usoare. In regiunea Vest impactul r&mane constant. Per ansamblu, aceste
rezultate indica ajustari regionale limitate, fara modificari relevante ale nivelului general al ratei ocuparii.

91  Pentru domeniul Incluziune sociala si sanatate estimarile au aratat ca impactul fondurilor Politicii de
Coeziune asupra ratei saraciei este unul de reducere a acestui indicator, atat la nivel national, cat si
n toate regiunile, indiferent de scenariul de alocare (initial sau cel de realocare a fondurilor catre CDI).
Astfel, la nivel national, scenariul alternativ conduce la o reducere usor mai accentuata a ratei saraciei,
cu 0,1 puncte procentuale, comparativ cu scenariul initial. La nivel regional, se observa o crestere
usoara a efectului de reducere a saraciei in regiunile Sud si Nord-Est, fatd de regiunile Bucuresti-lifov,
Sud-Vest si Vest, la nivelul carora impactul estimat asupra ratei saraciei raméane neschimbat intre cele
doua scenarii. Per ansamblu, rezultatele sugereaza ca realocarea unei parti a fondurilor catre CDI este
asociata cu un efect usor mai favorabil asupra reducerii saraciei fata de alocarea initiald, dar fara a
genera modificari de amploare la nivel agregat, cu efecte limitate ca magnitudine si distribuite inegal la
nivel regional. Impactul pozitiv asupra ratei saraciei este determinat de cresterea productivitatii si a
veniturilor reale ale gospodariilor ca urmare a investitiilor in CDI, precum si de efectele cumulative ale
progresului tehnologic, care imbunatatesc sustenabil capacitatea de generare a veniturilor, chiar in
absenta unor cresteri ale ocuparii fortei de munca.
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Figura 28. Impactul pe termen lung al fondurilor UE asupra ratei saraciei relative in scenariul de realocare catre
CDI, comparativ cu alocarea initiala
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92  in domeniul Mediu si energie, impactul fondurilor este evaluat prin modificarea emisiilor de gaze cu
efect de sera (GES). Estimarile au aratat ca emisiile de gaze cu efect de sera beneficiaza de pe urma
fondurilor, oricare ar fi scenariul analizat. Diferenta dintre scenariul alternativ, in cadrul caruia are loc o
realocare catre CDI, si cel initial este marginala. De data aceasta reducerea este mai pronuntata in
cazul alocarii initiale. Diferenta redusa dintre cele doua scenarii sugereaza ca modificarea structurii
alocarilor, printr-o orientare mai puternica a fondurilor catre CDI, nu genereaza schimbari semnificative
in magnitudinea efectului estimat asupra reducerii emisiilor GES.

3.3. Aplicatia grafica pentru prezentarea rezultatelor

93 Pentru asigurarea unei comunicari eficiente si a diseminarii rezultatelor obtinute prin aplicarea
modelului MOISE, a fost dezvoltata o aplicatie grafica pentru reprezentarea rezultatelor modelului,
care integreaza datele generate de model. Aceasta aplicatie are rolul de a prezenta intr-o forma grafica
intuitiva si interactiva principalele rezultate din modelare, facilitand interpretarea si utilizarea acestora
de cétre factorii de decizie. In versiunea statica, aplicatia poate fi vizualizata in Anexa 5.6. Pentru
accesarea vizualizarii interactive, va fi transmis separat un link dedicat, care va permite conectarea la
versiunea interactiva pe baza unui nume de utilizator si a unei parole, astfel incat utilizatorii din cadrul
MIPE sa poata vizualiza aplicatia.

94  In elaborarea aplicatiei s-a avut in vedere includerea nivelului maxim de dezagregare al indicatorilor,
aspect esential pentru validarea structurii finale a acesteia. Avand in vedere limitarile privind datele
disponibile si imposibilitatea realizarii tuturor estimarilor (de exemplu, contributia fondurilor la cresterea
PIB pe activitdati economice), vizualizarile interactive au fost configurate la nivel structural, fara
integrarea completd a datelor, ceea ce poate conduce la aparitia unor grafice nepopulate. Aceasta
abordare permite verificarea structurii si functionalitatii instrumentului, urmand ca, dupa completarea
estimarilor si integrarea tuturor elementelor, aplicatia sa se actualizeze automat, fara modificari de
structura. Ulterior aprobarii raportului consolidat, aplicatia va fi actualizatd cu rezultatele din model
prezentate.

95  Aplicatia grafica pentru reprezentarea rezultatelor modelului MOISE a fost dezvoltata utilizand Apache
Superset™ — platforma avansaté de vizualizare a datelor, cu suport pentru limbajul Python. in aceasta
etapd, aplicatia asigura structura si functionalitatile necesare pentru afisarea indicatorilor, urménd ca,
dupa integrarea feedback-ului si finalizarea estimarilor, sa fie conectata la aplicatia GAMS pentru
actualizarea automata a rezultatelor modelului.
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4 Concluzii

Rezultatele arata ca impactul asupra PIB este modest in cazul proiectelor finalizate si devine mai
pronuntat atunci cand sunt analizate platile efectuate, in timp ce proiectele contractate si alocarile
propuse pot produce efecte importante, care cresc odata cu orizontul de timp. La nivel regional, efectele
sunt relativ apropiate pe termen scurt, dar se diferentiaza puternic pe termen lung, cu impact maxim in
regiunile aflate la extremele distributiei PIB — cele mai dezvoltate si cele mai putin dezvoltate. Fondurile
alocate si proiectele contractate cresc pe termen lung productivitatea muncii si reduc costul unitar al
muncii. In comertul exterior, fondurile stimuleaza exporturile, cresc usor importurile si imbunatatesc
balanta comerciala. Interventiile sustin ocuparea pe termen lung si contribuie la reducerea saraciei, in
special in regiunile vulnerabile. Tn domeniul mediului, proiectele contractate conduc la o reducere
estimata a emisiilor de GES.

Rezultatele sugereaza existenta unor tendinte de convergentd pentru anumite regiuni mai putin
dezvoltate, dar si mentinerea avantajelor pentru regiunile deja performante, in special Bucuresti-lifov.

Cele doua scenarii de realocare a fondurilor indica diferente clare de eficienta si impact asupra
indicatorilor macroeconomici. Directionarea suplimentara a fondurilor catre transporturi, in detrimentul
capitalului uman si al sprijinului pentru firme, este reflectata printr-un impact mai redus asupra cresterii
PIB, productivitatii muncii si a ocuparii, precum si printr-o reducere mai moderata a saraciei, in pofida
unei imbunétatiri a balantei comerciale. In schimb, cresterea alocarilor pentru cercetare, dezvoltare si
inovare produce beneficii macroeconomice si sociale mai robuste, prin stimularea productivitatii,
antrenarea investitiilor private si reducerea mai pronuntaté a saraciei, chiar in conditiile mentinerii unui
nivel constant al ocuparii fortei de munca.

Principalele limite ale exercitiului deriva din caracterul static al modelului, din necesitatea utilizarii pe
scara larga a imputarilor pentru datele regionale si din stadiul inca timpuriu al implementarii proiectelor,
ceea ce face ca rezultatele sa reflecte in mare parte un impact potential, putin materializat.
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5 Anexe

5.1 Analiza descriptiva a indicatorilor macroeconomici

Pentru indicatorii macroeconomici utilizati in estimarile initiale ale modelului MOISE a fost efectuata o
analiza comparativa raportata la anul 2020, dar si in timp (incepand cu 2015 si pana la ultimul an cu
date disponibile). Din punct de vedere teritorial, acestia au fost analizati la nivel national si regional, in
masura disponibilitatii datelor.

La nivel national, se observa ca Produsul Intern Brut exprimat in preturi comparabile fata de anul
2020 prezinta un trend ascendent pe perioada 2015-2022. Acesta pleaca de la valoarea de 904,9
miliarde de lei Tn anul 2015, ajungand in anul 2022 la valoarea de 1174,2 miliarde de lei, fiind cu 29,8%
mai mare decéat in 2015. Valoarea PIB inregistratd in 2020, anul de referintd in modelul MOISE, este
de 1069,6 miliarde de lei. Intre 2019 si 2020 se observa o reducere a PIB, acesta fiind cu 3,67% mai
mic in 2020 fata de 2019.

Figura 29. Evolutia PIB la nivel national in perioada 2015-2022 (miliarde lei, preturi comparabile fata de anul
2020)
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La nivelul anului 2020, Tn profil teritorial, se observa ca Bucuresti-lifov este regiunea cu cel mai mare
PIB, acesta avand valoarea de 296,3 miliarde de lei. in comparatie cu a doua regiune clasat, respectiv
Nord-Vest, PIB din Bucuresti-lifov este cu 123,72% mai mare decét cel din Nord-Vest. Se observa valori
relativ apropiate ale PIB intre regiunile Centru, Sud si Nord-Est, dar si intre regiunile Sud-Est si Vest.
Regiunea cu cea mai mica valoare a PIB este Sud-Vest, acesta fiind de 81,2 miliarde de lei. Prin
raportare la prima regiune clasata, PIB din regiunea Sud-Vest reprezinta doar 27,41% din PIB
inregistrat in Bucuresti-llfov.
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Figura 30. Distributia PIB regional in anul 2020 (miliarde lei)
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Pe toata perioada analizatd (2015-2022), PIB la nivelul regiunii Bucuresti-lifov a avut cele mai mari
valori, pornind de la 248,8 miliarde de lei in 2015 si ajungand la 338,9 miliarde de lei in 2022, o crestere
de 36,21%. La fel ca in cazul PIB la nivel national, se remarca o reducere a PIB in intervalul 2019-
2020, regiunea Bucuresti-lifov inregistrand in 2020 o valoare cu 3,1% mai mica decat cea din 2019. in
ceea ce priveste restul regiunilor, PIB prezintd, de asemenea, un trend ascendent pe toata perioada de
analiza, cu ritmul de crestere foarte redus in intervalul 2019-2020 sau chiar de scadere. intre 2015-
2016, a doua regiune clasata a fost regiunea Sud, iar incepand cu 2017, aceasta a fost depasita de
regiunea Nord-Vest. Referitor la cele mai mici valori, se remarca faptul ca regiunea Sud-Vest ocupa
ultimul loc pe toata perioada analizata, pornind de la valoarea de 66,3 miliarde de lei in 2015 si atingand
valoarea de 91,6 miliarde de lei in 2022. Penultimul loc este ocupat pe intreaga perioada de regiunea
Vest. Se mai observa ca regiunile Sud-Est si Nord-Est au prezentat valori destul de apropiate in
intervalul 2015-2018. Intre 2019-2021, regiunea Nord-Est se detaseaza de regiunea Sud-Est, urmand
ca in 2022 cele doua sa prezinte din nou valori apropiate. Regiunea Centru s-a clasat pe locul 3 pe
toata perioada, cu exceptia anului 2020 cand a depasit regiunea Sud.
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Figura 31. Evolutia PIB la nivel regional, in perioada 2015-2022 (miliarde lei, prefuri comparabile fata de anul
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Analiza exportului si importului in preturi comparabile fatd de anul 2020 pe perioada 2015-2024
indica valori mai mari Tn cazul importului prin comparatie cu exportul. Atat importul, cat si exportul
prezintd un trend ascendent pana in 2022, cu exceptia anului 2020, apoi un trend descendent in
intervalul 2023-2024. Diferentele dintre cei doi indicatori se accentueaza din 2015 si pana in 2022, cand
atinge valoarea de -144,3 miliarde de lei. in 2023, diferenta dintre export si import se reduce, insa
aceasta creste din nou Tn 2024. Acest fapt poate fi remarcat si in cadrul soldului balantei comerciale,
care reprezinta, de fapt, diferenta dintre export si import. Soldul este negativ pe toatad perioada de
analiza, pornind de la valoarea de -41,1 miliarde de lei in 2015 si ajungand la valoarea de -122,7
miliarde de lei in 2024. Evolutia acestui sold reflecta presiunea persistenta asupra balantei comerciale,
determinata de ritmul mai accelerat de crestere al importurilor in raport cu exporturile. Aceasta dinamica
sugereaza o dependenta tot mai mare de bunuri provenite din exterior, ceea ce poate reprezenta un
factor de vulnerabilitate pentru economia nationala in perioade de instabilitate.
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Figura 32. Evolutia exportului, importului si soldului balantei comerciale la nivel national in perioada 2015-2024
(miliarde lei, preturi comparabile)
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La nivel national, productivitatea muncii, calculata ca raport intre PIB exprimat in preturi comparabile
faté de anul 2020 si populatia ocupata, Tnregistreaza un trend crescator pe perioada 2015-2022,
plecand de la valoarea de 106,1 mii lei/persoana in 2015 si ajungand la valoarea de 136,5 mii
lei/persoana Tn 2022, respectiv crescand cu 28,65%. Totusi, productivitatea muncii prezinta o reducere
intre 2019-2020, micsorandu-se cu 1,63% Tn 2020 fata de 2019. Valoarea productivitatii muncii in anul
2020 este de 126,3 mii lei/persoana. Aceasta evolutie reflectd, in ansamblu, efectele revenirii
economice si ale cresterii eficientei activitatilor productive, insa dinamica nu a fost lipsita de fluctuatii
generate de socurile economice din perioada analizata.

Figura 33. Evolutia productivitatii muncii la nivel national in perioada 2015-2022 (mii lei/persoand)
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La nivel regional, in anul 2020, regiunea Bucuresti-lifov prezintd cea mai mare productivitate a muncii,
de 238 de mii lei/persoana. Prin comparatie cu a doua regiune clasata, respectiv Vest, valoarea
productivitatii din Bucuresti-lifov este cu 70,85% mai mare. Se remarca valori apropiate intre regiunile
Vest si Centru, dar si intre regiunile Nord-Vest, Sud-Est si Sud. Valori de sub 100 de mii lei/persoana
se regasesc in regiunile Sud-Vest si Nord-Est, regiunea Nord-Est avand chiar cea mai mica valoare
(73,7 mii lei/persoand). Prin comparatie cu prima regiune clasata, productivitatea muncii din regiunea
Nord-Est reprezintéd doar 30,96% din valoarea productivitatii Tnregistratd in Bucuresti-lifov. Aceste
diferente subliniaza disparitatile economice semnificative dintre regiuni, reflectand concentrarea
activitatilor cu valoare adaugata ridicata in zona capitalei si structura economica mai putin diversificata
din regiunile aflate la coada clasamentului.

Figura 34. Distributia productivitatii muncii pe regiuni in anul 2020 (mii lei/persoand)
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Pe toata perioada analizata (2015-2022), la nivel regional, productivitatea muncii a inregistrat cele mai
mari valori in regiunea Bucuresti-lifov. Productivitatea muncii in Bucuresti-lifov in 2015 a avut o valoare
de 213,6 mii lei/persoana, iar in 2022 valoarea acesteia a fost de 261,1 mii lei/persoana, astfel crescand
cu 22,23% fata de inceputul perioadei. Asemanator cu productivitatea la nivel national, la nivelul regiunii

Bucuresti-lifov, aceasta prezinta un trend ascendent pe intreaga perioada, exceptie fiind scaderea din
perioada 2019-2020. In anul 2020 fata de 2019, productivitatea s-a micsorat cu 3,21%.

Referitor la restul regiunilor, se remarca tot un trend crescator pe toata perioada analizata, cu incetiniri
ale ritmului de crestere sau chiar scaderi in unele cazuri. Locul 2 este ocupat pe intreaga perioada
analizata de regiunea Vest, pornind de la valoarea productivitatii de 119,2 mii lei/persoana si ajungand
la 144,7 mii lei/persoana. Regiunea Centru prezinta un trend crescator doar in perioada 2015-2018, iar
incepand cu 2019 evolutia este una descrescatoare. In ciuda trendului descendent din intervalul 2019-
2022, regiunea Centru reuseste sa se plaseze pe locul 3 pe toaté perioada de analiza. in cazul regiunilor
Sud-Est, Nord-Vest si Sud, acestea prezinta valori relativ apropiate una de alta, cu exceptia anului
2019, cand regiunea Sud are o valoare mai apropiata de regiunea Sud-Vest, clasata imediat sub ea.
Penultima clasata pe intreaga perioada este regiunea Sud-Vest, cu valori intre 81,9 mii lei/persoana in
2015 si 112,7 mii lei/persoana. Cele mai reduse valori ale productivitatii muncii intre 2015-2022 se
observa in regiunea Nord-Est, pornind de la valoarea de 57,1 mii lei/persoana in 2015 si ajungand la
valoarea de 75,3 mii lei/persoana in 2022.
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Figura 35. Evolutia productivitatii muncii la nivel regional, in perioada 2015-2022 (mii lei/persoand)
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La nivel national, costul unitar al muncii, exprimat ca raport intre remuneratia salariatilor in preturi
comparabile fata de anul 2020 si populatia ocupata, prezinta un trend ascendent pe intreaga perioada
de analiza, plecand de la valoarea de 34 de mii lei/persoana in 2015 si ajungand la 51 de mii
lei/persoana in 2022, respectiv crescand cu 50%. Se remarca faptul ca ritmul de crestere a costului
muncii incetineste incepand cu anul 2020, costul crescand in medie cu aproximativ 1,07% pe an.
Valoarea costului muncii in anul 2020 este de 49,7 mii lei/persoana. Aceasta evolutie sugereaza o
ajustare treptata a pietei muncii, in care presiunile salariale raman prezente, insa se tempereaza pe
fondul incetinirii activitatii economice si al intensificarii incertitudinilor din perioada post-2020.

Figura 36. Evolutia costului muncii la nivel national in perioada 2015-2022 (mii lei/persoand)

55.0

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

=
l{_f"_zlj Directia Generaa Programare si CoordonareSistem

[ http =/ mfe gov_ro/




Cofinantat de
Uniunea Europeana

La nivel regional, in anul 2020, costul muncii are cea mai ridicatd valoare in regiunea Bucuresti-lifov,
aceasta fiind de 98,8 mii lei/persoana. Fata de a doua regiune clasata, regiunea Vest, costul muncii din
Bucuresti-lifov este cu 74,55% mai mare. Regiunea Centru ocupa locul 3, la o diferenta de 3,5 mii
lei/persoana fata de regiunea Vest. Regiunile Nord-Vest si Sud-Est, dar si regiunile Sud si Sud-Vest,
inregistreaza valori relativ apropiate. Ultima clasata, respectiv regiunea Nord-Est, prezinta o valoare de
27,2 mii lei/persoana, aceasta reprezentand doar 27,53% din valoarea costului muncii pentru prima
regiune clasata. Structura acestor diferente evidentiaza polarizarea pietei muncii, in care regiunile mai
dezvoltate concentreaza sectoare cu salarii mai ridicate si productivitate superioara, in timp ce regiunile
mai putin dezvoltate raman caracterizate de activitati cu valoare addugata mai redusa si nivel salarial
mai scazut.

Figura 37. Distributia costului muncii pe regiuni in anul 2020 (mii lei/persoana)
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Pe toata perioada de analiza, regiunea Bucuresti-lifov inregistreaza cele mai mari valori ale costului
muncii. Costul muncii in Bucuresti-lifov pleaca de la valoarea de 74 de mii lei/persoana in 2015 si
ajunge la valoarea de 100,9 mii lei/persoana in 2022, astfel crescand cu 36,35% fata de inceputul
perioadei. Trendul este unul ascendent pe toata perioada, insa ritmul de crestere se reduce incepand

cu anul 2020. Valoarea costului muncii in 2020 este de 98,8 mii lei/persoana, in scadere cu 0,1 mii
lei/persoana fata de 2019.

In ceea ce priveste restul regiunilor, se evidentiaza tot un trend crescator pe toata perioada analizata,
cu incetiniri ale ritmului de crestere sau chiar scaderi ale costului muncii. Locul 2 este ocupat de
regiunea Vest, care porneste de la o valoare a costului de 41,4 mii lei/persoana si ajunge la valoarea
de 58,5 mii lei/persoana. Regiunea Centru ocupa locul 3 si prezinta o evolutie crescatoare intre 2015-
2019, iar incepand cu 2020 trendul este unul descrescator. Sub regiunea Centru, intre 2015-2022, se
regaseste ca valori regiunea Nord-Vest. Intre 2015-2020, regiunea Sud-Est prezinta valori relativ
apropiate de regiunea Nord-Vest, iar intre 2021-2022, valorile scad si se apropie de cele ale regiunii
Sud. Regiunile Sud, Sud-Vest si Nord-Est prezinta toate un trend ascendent pe intreaga perioada
analizata, acesta fiind mai accentuat in cazul regiunii Sud.
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Figura 38. Evolutia costului muncii la nivel regional, in perioada 2015-2022 (mii lei/persoan&)
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in anul 2015, cheltuielile cu cercetarea, dezvoltarea si inovarea (CDI) ca procent din PIB exprimat
in valori reale au fost foarte scazute in Roméania (0,35%). Exista insa diferente semnificative intre
regiuni, reflectand concentrarea resurselor si a infrastructurii de cercetare in anumite zone. Regiunea
Bucuresti-lifov are cele mai ridicate cheltuieli cu CDI ca procent din PIB regional real (0,65%), fiind
singura regiune cu valoarea indicatorului peste media nationald. Celelalte regiuni au valori ale
indicatorului sub 0,35%, cele mai reduse cheltuieli cu CDI fiind Tn regiunile Sud-Est (0,06%) si Sud-Vest
(0,15%). Diferenta dintre regiunea cu cele mai ridicate cheltuieli CDI (Bucuresti-llfov) si regiunea cu
cele mai scazute astfel de cheltuieli (Sud-Est) este de 0,59pp. Intre 2015 si 2022, cheltuielile CDI au
crescut usor la nivel national, cu 0,29pp. Aceasta crestere s-a inregistrat in toate regiunile. Cresteri ale
cheltuielilor CDI peste media nationald s-au nregistrat in regiunile Vest (0,78pp), Bucuresti-lifov
(0,51pp) si Centru (0,39pp). Cresteri ale cheltuielilor CDI sub media nationala s-au inregistrat in
regiunile Sud-Est (0,07pp), Sud (0,07pp), Nord-Vest (0,04pp), Nord-Est (0,04pp), Sud-Vest (0,02pp).
La finalul perioadei de analiza, clasamentul regiunilor dupa cheltuielile cu CDI ca procent din PIB real
se modifica usor. Regiunea Vest, situata initial pe pozitia trei cu 0,30% din PIB destinat CDI ocupéa
pozitia doi la finalul perioadei de analiza, cu 1,09% din PIB real destinat inovarii. Bucuresti-lifov ramane
regiunea cu cele mai ridicate cheltuieli CDI ca procent din PIB (1,16%). Diferenta dintre regiunea cu
cele mai ridicate cheltuieli CDI (Bucuresti-lifov) si regiunea cu cele mai scazute astfel de cheltuieli (Sud-
Est) este de 1,03pp, indicand o crestere a decalajului dintre regiuni sub aspectul indicatorului analizat.
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Figura 39. Evolutia cheltuielilor cu CDI la nivel regional, in perioada 2015-2022 (% din PIB)

1.20
1.16

1.09

1.00

0.80

0.64

0.60 0.62

0.40 035

0.32

0.20

0.17
0.13

0.00
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

==@e  Total =@um=NV o= NE eom@eemSE  em@emp| oefemS o=@emS) =@/

In anul 2020, anul de referinta al analizei MOISE, cheltuielile cu CDI ca procent din PIB exprimat in
valori reale sunt de 0,46%. Cele doua regiuni care inregistreaza valori ale indicatorului peste media
nationala sunt Bucuresti-lifov (0,92%) si Vest (0,63%). Regiunile Sud si Centru inregistreaza cheltuieli
CDI de 0,35%, respectiv 0,34%. Valori ale indicatorului mult mai reduse sunt in regiunile Nord-Est
(0,28%), Nord-Vest (0,2%), Sud-Vest (0,10) si Sud-Est (0,09%). Distributia acestor valori evidentiaza
concentrarea investitiilor in cercetare-dezvoltare in regiunile mai dezvoltate economic, in timp ce restul
teritoriului ramane caracterizat de niveluri reduse ale cheltuielilor CDI, ceea ce poate limita pe termen
lung capacitatea lor de inovare si convergenta regionala.

Figura 40. Ponderea cheltuielilor CDI in anul 2020 pe regiuni (% din PIB)
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La inceputul perioadei de analiza (anul 2015), regiunea Nord-Est inregistra cea mai mare populatie
ocupata (1597,2 mii persoane), explicata si prin dimensiunea demografica a regiunii. Aceasta este
urmata de regiunile Sud (1206,5 mii persoane), Bucuresti-lifov (1164,8 mii persoane) si Nord-Vest
(1147,2 mii persoane). Regiunea Vest are cea mai redusa populatie ocupata (725,3 mii persoane).
Analiza in dinamica releva faptul ca la nivel national, populatia ocupata creste usor (0,87%) de la 8525,7
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mii persoane in anul 2015 la 8599,5 mii persoane in anul 2022. in perioada analizatd o parte dintre
regiuni au inregistrat cresteri ale populatiei ocupate, in timp ce alte regiuni s-au confruntat cu reduceri
ale indicatorului. Regiunile unde s-au inregistrat cresteri ale populatiei ocupate in perioada 2015-2022
sunt Bucuresti-llifov (11,43%), Centru (8,27%), Nord-Vest (3,67%) si Sud-Vest (0,42%). Regiunile care
au inregistrat reduceri ale populatiei ocupate in perioada 2015-2022 sunt regiunile Sud (-11,13%), Sud-
Est (-1,41%), Vest (-1,39%), Nord-Est (1,31%). La finalul perioadei de analiza, clasamentul regiunilor
in functie de populatia ocupata prezintd modificari comparativ cu inceputul perioadei de analiza.
Regiunea Bucuresti-lifov inregistreaza o crestere substantialad a populatiei ocupate, astfel ca in anul
2022 ocupa locul al doilea in clasamentul regiunilor dupa indicatorul analizat, primul loc sub aspectul
populatiei ocupate fiind detinut Tn continuare de regiunea Nord-Est. Regiunea Sud inregistreaza o
reducere substantiala a indicatorului, astfel cad daca in anul 2015 ocupa locul al doilea, Tn anul 2022
ocupd locul al patrulea in clasamentul regiunilor dupé indicatorul populatie ocupata. Regiunea cu cea
mai redusd populatie ocupatd raméane regiunea Vest. Raportul dintre regiunea cu cea mai mare
populatie ocupata (Nord-Est) si regiunea cu cea mai redusa populatie ocupata (Vest) se mentine la 2,2.

Figura 41. Evolutia populatiei ocupate la nivel regional, in perioada 2015-2022 (mii persoane)
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La nivel national in anul 2020 populatia ocupata a fost de 8472,1 mii persoane. Regiunea cu cea mai
ridicata populatie ocupata in anul 2020 este regiunea Nord-Est, cu 1566,3 mii persoane incadrate in
munca. Aceasta este urmata de regiunea Bucuresti-lifov, unde populatia ocupata atinge un numar de
1245,1 mii persoane. Pe locul al 3-lea ca numar de persoane incadrate in munca se afla regiunea Sud,
cu 1146 mii persoane. Regiunea Nord-vest avea un numar de 1138,5 mii persoane ocupate. Regiunile
Centru, Sud-Est, si Vest au fiecare sub 1000 mii persoane ocupate, regiunea cu cea mai redusa
populatie ocupata fiind regiunea Vest (706,4 mii persoane incadrate in munca in anul 2020). Raportul
dintre regiunea cu cea mai mare populatie ocupata (Nord-Est) si regiunea cu cea mai mica populatie
ocupata (Vest) este de 2,2.
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Figura 42. Populatia ocupatéa pe regiuni, in anul 2020 (mii persoane)
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La inceputul perioadei de analiza, regiunea Nord-Est a avut cea mai ridicata rata de ocupare a fortei
de munca, urmata de regiunile Bucuresti-llfov si Nord-Vest. Regiunile Centru, Sud-Est, Sud, Sud-Vest
si Vest au inregistrat rate sub media nationala de 50,8%. Analiza in dinamica a ratei ocuparii fortei de
munca indica faptul ca la nivel national indicatorul a inregistrat o reducere de 1,6pp in perioada 2015-
2024. Astfel, indicatorul a crescut usor intre 2015 si 2019 (de la 50,8% la 53%), apoi a inregistrat o
scadere abrupta in 2021 (48,2%), cu o recuperare lenta ulterior. Totusi, Th timp ce unele regiuni au
inregistrat cresteri ale ratei ocuparii fortei de munca, alte regiuni s-au confruntat cu reduceri ale
indicatorului. Regiunile cu Tmbunatatiri ale ratei ocuparii fortei de munca intre anii 2015-2024 sunt:
Bucuresti-lifov, Centru si Vest. Regiunea Bucuresti-lifov a inregistrat cea mai ridicata crestere a
indicatorului, de 5,2pp si a avut constant cea mai ridicata rata de ocupare, depasind 60% in 2024.
Regiunea Centru inregistreaza o crestere de 2,2 pp a ratei ocuparii fortei de munca, de la 45,9% in
anul 2015 la 48,1% in anul 2024. Regiunea Vest prezinta o crestere a indicatorului de sub 1%, de la
46,9% n anul 2015 la 47,5% in anul 2024. Regiunile cu scaderi ale indicatorului sunt Nord-Est, Sud-
Est, Sud-Vest, Sud si Nord-Vest. Regiunea Nord-Est a inregistrat cea mai accentuata reducere a ratei
de ocupare a fortei de munca (10,7%), de la aproape 60% la sub 50%. Regiunile Sud-Vest si Sud-Est
au avut cele mai scazute rate de ocupare pe tot intervalul, cu o scadere suplimentara dupa anul 2020.
La finalul perioadei de analiza, clasamentul regiunilor in functie de indicatorul analizat prezinta usoare
diferente comparativ cu inceputul perioadei de analiza. Tn anul 2024, regiunea Bucuresti-lifov are cea
mai ridicata rata a ocuparii fortei de munca (60,2%). Regiunea Nord-Est are cea mai puternica reducere
a indicatorului, astfel ca daca la inceputul perioadei de analiza ocupa primul loc in clasamentul

regiunilor, la finalul perioadei de analiza ocupa locul al treilea. Regiunile Sud-Est si Sud-Vest raméan pe
ultimele pozitii ale clasamentului, cu cele mai scazute rate ale ocuparii fortei de munca.
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Figura 43. Evolutia ratei ocupadrii fortei de munca pe toate regiunile, in perioada 2015-2024 (%)
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Analiza la nivelul anului 2020 releva ca rata ocuparii fortei de munca la nivel national a fost de 52,3%.
Regiunea Nord-Est are cea mai ridicata rata de ocupare (60,4%), urmata de Bucuresti-llifov (58,1%) si
Nord-Vest (53,7%). Regiunile Sud-Vest si Sud au rate ale ocuparii fortei de munca similare (50,5%,
respectiv 50,2%). Regiunile cu cele mai scazute valori ale indicatorului sunt Vest (47,3%), Sud-Est
(47,2%) si Centru (47,2%). Diferenta dintre regiunea Nord-Est, care are cea mai ridicata rata a ocuparii
n anul 2020 si regiunea Centru, cu cea mai redusa rata a ocuparii este de 13,2pp.

Figura 44. Rata ocuparii fortei de munca pe regiuni, in anul 2020 (%)
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In anul 2015, rata saraciei relative la nivel national era de 25,4%, insa cu variatii regionale foarte mari.
Regiunea Bucuresti-lifov are o rata a saraciei relative de 5,9%, mult sub media nationala. Regiunile
Vest (19,8%), Nord-Vest (19,2%) si Centru (17,8%) prezintd de asemenea rate ale saraciei relative sub
media nationalda. Regiunea Nord-Est are cea mai ridicata ratd a saraciei relative (35,9%). Diferenta
dintre regiunea cu cea mai ridicata valoarea a indicatorului (Nord-Est) si regiunea cu cea mai redusa
valoare a indicatorului (Bucuresti-lifov) este de 30pp. Analiza in dinamica indica o reducere de 6,4pp a
indicatorului la nivel national in perioada 2015-2024. Cea mai importanta reducere a ratei saraciei
relative s-a inregistrat in regiunea Sud (13,2pp). Reduceri de peste 5pp ale indicatorului s-au inregistrat
si in regiunile Nord-Est (9,5pp), Vest (6,5pp), Sud-Est (5,6pp) si Nord-Vest (5,2pp). In regiunile
Bucuresti-lifov si Sud-Vest reducerile ratei saraciei relative au fost de 2,2pp si respectiv 2,3pp. Exceptie
face regiunea Centru, unde rata saraciei relative a crescut cu 1,5pp in perioada analizata. La finalul
perioadei de analiza se observa ca regiunea cu cea mai redusa rata a saraciei relative este in
continuare regiunea Bucuresti-lifov (3,7%). Regiunile Sud-Vest si Sud-Est prezinta cele mai ridicate
rate ale saraciei relative (29,8% si respectiv 26,8%). Regiunea Nord-Est care la inceputul perioadei de
analiza era cea mai saraca regiune reuseste sa reduca considerabil valoarea indicatorului la 26,4%. La
finalul perioadei de analiza, diferenta dintre regiunea cu cea mai ridicata valoarea a indicatorului (Sud-
Vest) si regiunea cu cea mai redusa valoare (Bucuresti-llifov) este de 26,1pp.

Figura 45. Evolutia ratei sardciei relative pe regiuni, in perioada 2015-2024 (%)
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Rata saraciei relative la nivel national in anul 2020 de este de 23,4%, insé cu diferente semnificative
intre regiuni. Regiunea Bucuresti-llfov inregistreaza cea mai redusa rata a saraciei relative (2,4%).
Valori ale indicatorului sub media nationalda mai inregistreaza regiunile Nord-Vest (15,5%), Vest (20%)
si Centru (21,9%). Regiunea Sud are o rata a saraciei relative de 23,4%, la nivelul mediei nationale.
Valori ale ratei saraciei peste media nationala sunt in regiunile Sud-Est (32,6%), Sud-Vest (32,7%) si
Nord-Est (35,6%). Diferenta dintre regiunea cu cea mai redusa rata a saraciei relative si regiunea cu
cea mai ridicata rata a saraciei relative este de 33,2pp.
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Figura 46. Rata saraciei relative pe regiuni, in anul 2020 (%)
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Analiza in dinamica a emisiilor totale de gaze cu efect de sera (GES) arata o reducere de 12,8% a
acestora in Romania in perioada 2015 si 2023, de la aproximativ 101846 mii tone CO2 echivalent in
2015 la 88828 mii tone CO2 echivalent in 2023. Prima reducere importanta a emisiilor totale de gaze
cu efect de sera (GES) se observa intre anii 2015 — 2016, de la circa 101846 mii tone CO2 echivalent
la aproximativ 99499 mii tone CO2 echivalent. Dupa o crestere a indicatorului in perioada 2016-2018,
incepand cu 2018 acesta se reduce substantial de la aproximativ 101578 mii tone CO2 echivalent la

93473 mii tone CO2 echivalent in anul 2020. Desi in anul 2021 se observa o crestere a emisiilor totale
de gaze cu efect de sera, indicatorul mentine trendul descendent pana la finalul perioadei de analiza.
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Analiza pentru anul 2020 indica faptul ca emisiile totale de gaze cu efect de sera (GES) erau de
aproximativ 93473 mii tone CO2 echivalent in anul de referinta al modelului MOISE.

Figura 47. Evolutia emisiilor GES la nivel national, in perioada 2015-2023 (mii tone CO2 echivalent)
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5.2 Distributia fondurilor la nivel regional si in functie de domeniile
de interventie

Pentru estimarea volumului fondurilor contractate in proiectele finalizate si contractate, respectiv platile
efectuate, au fost utilizate datele administrative extrase din baza de date MySMIS si furnizate de
Beneficiar, cu data de referinta la 15 septembrie 2025. Au fost combinate informatiile din urmatoarele
tabele: BUGET PROIECTE DI, BUGET PROIECTE LOC, PROIECTE DEPUSE, PROIECTE STATUS
CURENT si CRCP PROCESARE si au fost parcursi urmatorii pasi:

e Au fost selectate doar proiectele care aveau modulul = contractare.

o Bugetele pe regiuni au fost preluate din tabela BUGET PROIECTE LOC, iar apoi au fost
defalcate pe domenii de interventie dupa distributia bugetului eligibil pe domenii de interventie
la nivelul intregului proiect din tabela BUGET PROIECTE DI.

o Informatiile lipsa in ceea ce priveste bugetele proiectelor pe domenii de interventie au fost
imputate din tabela PROIECTE DEPUSE, iar in cazul in care nu s-au regasit nici aici, domeniile
de interventie au fost imputate in functie de domeniul cu incidenta cea mai mare in cadrul
apelului respectiv de proiecte.

e Codul CAEN al liderului de proiect a fost preluat din tabela PROIECTE DEPUSE, campul Caen
relevant.

e Proiectele pentru care nu a fost regasita informatia cu privire la distributia bugetului eligibil pe
regiuni au fost eliminate din baza de date (circa o patrime din valoarea proiectelor contractate
aflate in baza finala).

e |dentificarea proiectelor finalizate a fost realizatd pe baza tabelei PROIECTE STATUS
CURENT.

in final, baza de date prelucrata contine 5828 proiecte, dintre care un procent de 8,4% finalizate. in
ceea ce priveste volumul fondurilor contractate, bugetele eligibile ale tuturor proiectelor se situeaza la
circa 150 mld. lei, iar bugetele proiectelor finalizate se ridica la aproximativ 2,8 mid. lei. Platile efectuate
in proiectele contractate (inclusiv cele finalizate) au fost estimate la aproximativ 25 mid. lei.

Distributia bugetelor eligibile aferente proiectelor contractate la nivelul celor opt regiuni de dezvoltare
ale Romaniei, estimate pe baza procedurii descrise mai sus, evidentiaza diferente semnificative ntre
acestea, reflectand totodata divergente in capacitatea administrativa si in ritmul de implementare al
programelor. La data de 15 septembrie 2025, valorile contractate variaza intre 13,3 miliarde lei (Nord-
Est) si 36,4 miliarde lei (Bucuresti—lifov), ceea ce denota o polarizare pronuntata a fondurilor.

Regiunea Bucuresti-lifov concentreaza cel mai mare volum de bugete eligibile (36,4 miliarde lei)
reprezentdnd un nivel aproape dublu fatd de urmatoarea regiune, Nord-Vest. Aceasta pozitie
dominanta reflectd concentrarea resurselor economice, a infrastructurii si a competentelor
administrative in capitald, precum si prezenta unui numar ridicat de beneficiari institutionali si privati
capabili sa pregateasca proiecte complexe. Totodatd, situatia subliniaza persistenta unei asimetrii
structurale intre zona metropolitana si restul tarii. Regiunea Bucuresti—llifov nu doar detine cel mai mare
volum total de bugete eligibile, ci se pozitioneaza ca lider absolut la nivelul celor mai importante
programe operationale. Inregistreaza cele mai mari alocari in cadrul Programelor Educatie Si
Ocupare, Incluziune si Demnitate Socialé, Crestere Inteligenta, Digitalizare si Instrumente Financiare,
precum si Transport (adesea la distantd mare fatd de urmatoarea regiune). Aceasta concentrare masiva
de resurse confirma rolul strategic al regiunii capitalei ca pol de competitivitate si inovare, dar ridica
totodatd semne de intrebare privind echilibrul teritorial al investitiilor si riscul de polarizare
accentuata intre zona metropolitana Bucuresti—Ilfov si celelalte regiuni.

Regiunile Nord-Vest, Sud si Centru inregistreaza performante relativ apropiate, cu valori intre 18,6 si
19,7 miliarde lei. Aceste regiuni se remarca printr-o capacitate administrativa consolidata la nivelul
agentiilor de dezvoltare regionald si o buna colaborare intre administratia publica locala si mediul
economic. Nivelul ridicat al fondurilor contractate indica un grad avansat de maturitate institutionala si
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o dinamicéa sustinuta in atragerea de finantari, inclusiv pentru proiecte de infrastructura, urbanism si
competitivitate regionala. Regiunea Nord-Vest exceleaza la Programele Regionale (are cea mai mare
alocare bugetara), regiunea Centru domina Programul pentru Acvacultura si Pescuit (PAP) si are valori
ridicate la Transport si Crestere Inteligenta, Digitalizare si Instrumente Financiare, in vreme ce regiunea
Sud se evidentiaza la Dezvoltare Durabila (PDD) si Programele Regionale. Aceste regiuni mentin un
echilibru ntre investitiile n infrastructura, inovare si coeziune sociala.

La polul opus, regiunile Sud-Est, Sud-Vest si Vest aduna proiecte cu bugete eligibile intre 13,9 si 15,8
miliarde lei. Aceste regiuni intdmpina posibile dificultati legate de pregatirea si depunerea proiectelor,
de asigurarea cofinantdrii locale si de capacitatea tehnica a beneficiarilor. In plus, intarzierile in lansarea
apelurilor sau in evaluarea cererilor pot contribui la decalaje temporare in contractare. Regiunea Sud-
Est, desi are un potential economic variat (portuar, turistic, agricol), inregistreaza valori relativ reduse
la programul Crestere Inteligenta, Digitalizare si Instrumente Financiare, sugerand o slaba valorificare
a avantajelor competitive. Regiunea Sud-Vest are performante bune la Programele Regionale, dar
scazute la Transport. Regiunea Vest se afla constant pe ultimele pozitii, Th special la Incluziune si
Demnitate Sociala si Crestere Inteligenta, Digitalizare si Instrumente Financiare, ceea ce denota o
concentrare mai mica a proiectelor mari, integrate.

Situatia regiunii Nord-Est raméane una problematica. Cu doar 13,31 miliarde lei contractate, regiunea
cu cea mai mare populatie si cele mai pronuntate nevoi de dezvoltare inregistreaza cel mai mic volum
de bugete eligibile. Aceasta situatie arata dificultati persistente Tn ceea ce priveste capacitatea
administrativa si financiara a autoritatilor si beneficiarilor locali, ceea ce limiteaza atragerea fondurilor
disponibile. Din perspectiva echitatii teritoriale, rezultatul ridica semne de intrebare, deoarece politicile
de coeziune urmaresc reducerea diferentelor ntre regiuni, nu accentuarea acestora.

Important de mentionat este faptul ca cea mai mare diferenta intre regiuni in ceea ce priveste bugetele
eligibile este data de Programul Transport, unde regiunea Nord-Est a contractat de 40 de ori mai putin
decat regiunea Bucuresti-lifov si de 3,5 ori mai putin decét regiunea Sud-Vest care are urmatoarea
valoare cea mai mica. Regiunea Nord-Est este aproape exclusa de la investitiile majore in infrastructura
de transport, care sunt motorul esential al cresterii economice regionale. In contextul in care regiunea
are deja un deficit structural de infrastructura (autostrazi, cai ferate modernizate, transport intermodal),
aceasta alocare mica amplifica izolarea economica si riscul de stagnare.

Din perspectiva performantei administrative, datele indica o corelatie clara intre nivelul de dezvoltare
institutionald si capacitatea de implementare. Regiunile cu experientd in gestionarea programelor
europene (Bucuresti-lifov, Nord-Vest, Centru) reusind s& atinga niveluri ridicate de contractare. In
schimb, regiunile din sud si est se confrunta cu constrangeri legate de resursele umane specializate,
stabilitatea echipelor din administratia locala si dificultati in asigurarea contributiei proprii a
beneficiarilor. In ansamblu, distributia fondurilor aratd o Romanie administrativa cu doua viteze: una
formata din regiuni capabile sa gestioneze si sa atraga resurse europene in volum mare si una formata
din regiuni vulnerabile, cu o capacitate institutionala insuficienta pentru a concura in mod egal. Aceste
dezechilibre justifica necesitatea consolidarii asistentei tehnice dedicate regiunilor mai slabe, a
simplificarii procedurilor de accesare si a adaptarii instrumentelor financiare la specificul teritorial. in
lipsa unor masuri eficiente, decalajele risca sa se perpetueze, diminuand eficienta generala a politicilor
de coeziune la nivel national.
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Figura 48. Distributia fondurilor pe regiuni — bugete eligibile la 15.09.2025 — milioane lei
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in regiunea Nord-Vest, structura bugetelor eligibile contractate la 15 septembrie 2025 evidentiaza o
strategie echilibrata, care imbind modernizarea infrastructurii rutiere cu investitii in servicii publice
esentiale si valorificarea potentialului turistic regional. Domeniul cu cea mai mare finantare este
reprezentat de Autostrazi si drumuri nou construite sau reabilitate din reteaua globala TEN-T
(bugete eligibile in valoare de 3570,5 milioane lei). Aceste proiecte sprijina conectarea regiunii la
principalele coridoare europene, asigurand fluidizarea transportului de marfuri si persoane si stimuland
competitivitatea teritoriului intr-o zona caracterizatd de dinamism economic si mobilitate intensa. Pe
locul al doilea se afla domeniul Legaturi rutiere secundare nou construite sau reabilitate catre
reteaua rutiera si nodurile TEN-T (2153,4 milioane lei). Aceste interventii asigura conexiuni eficiente
intre localitatile din regiune si retelele majore de transport, reduc disparitatile dintre zonele urbane si
rurale si faciliteaza accesul la piete, servicii si oportunitati economice. Intr-o regiune diversa geografic
si economic, infrastructura rutiera secundara reprezintad o componenta esentiala a coeziunii teritoriale.
Un al treilea domeniu de interventie din sfera transporturilor este reprezentat de Infrastructurile de
transport urban curate (1095,1 milioane lei). Acest domeniu de interventie cuprinde proiecte dedicate
mobilitatii sustenabile, precum extinderea transportului public electric, modernizarea flotelor de
autobuze nepoluante, crearea de benzi dedicate si infrastructuri pentru mobilitate alternativa. Investitiile
reflectd orientarea regiunii catre tranzitia verde, reducerea poluarii si imbunatatirea calitatii vietii Tn
orasele sale dinamice.

Domeniul Colectarea si epurarea apelor uzate (1444,8 milioane lei) reflecta atat necesitatea
modernizarii infrastructurilor de canalizare urbane, cat si extinderea retelelor in mediile rurale.
Investitiile contribuie la Tmbunatatirea calitatii mediului, reducerea riscurilor sanitare si conformarea la
standardele europene privind gestionarea apelor uzate, aspecte importante intr-o regiune cu
expansiune urbana rapida si presiuni asupra resurselor naturale.

Topul este completat de domeniul Protejarea, dezvoltarea si promovarea activelor turistice publice
si a serviciilor turistice (1028,5 milioane lei). Regiunea are un patrimoniu natural si cultural bogat,
dorind s& fsi valorificd potentialul turistic prin investitii Tn infrastructuri de vizitare, conservarea
obiectivelor de patrimoniu, dezvoltarea rutelor turistice si digitalizarea serviciilor turistice. Aceste
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proiecte sprijina diversificarea economiei locale si transforma regiunea intr-o destinatie competitiva atat
pentru turismul intern, cét si international.

In ansamblu, cele cinci domenii de interventie reflecta o strategie regionala orientata spre mobilitate
avansata, servicii publice moderne si dezvoltarea sustenabila a potentialului turistic. Regiunea
Nord-Vest isi consolideaza astfel pozitia de teritoriu dinamic, bine conectat, cu orase inovatoare si cu
resurse turistice valorificate prin investitii coerente si orientate spre crestere durabila.

Figura 49. Top 5 domenii de interventie dupa bugetul eligibil din proiectele contractate (mil.lei), regiunea Nord-
Vest
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in regiunea Centru, alocérile eligibile contractate pana la 15 septembrie 2025 contureaz& un profil de
investitii in care infrastructura de transport, utilitatile publice si consolidarea capacitatii administrative
joaca un rol central. Pe primul loc se situeazad domeniul Autostrazi si drumuri nou construite sau
reabilitate din reteaua globala TEN-T (7021,0 milioane lei). Aceasta directie de finantare reflecta rolul
strategic al regiunii ca nod de tranzit intre estul si vestul tarii si ca zona cu fluxuri comerciale si logistice
intense. Investitiile contribuie la Tmbunatatirea conectivitatii transcarpatice, la reducerea timpilor de
transport si la cresterea atractivitatii regionale pentru investitori. Pe locul al doilea se afla un domeniu
conex primului, Alte drumuri reconstruite sau modernizate (bugete eligibile in valoare de 1295,7
milioane lei). Aceste interventii completeaza proiectele majore TEN-T, facilitdnd mobilitatea interna si
accesul comunitatilor la servicii si oportunitati economice. Modernizarea retelelor rutiere locale si
regionale este deosebit de importanta intr-o regiune cu relief variat si zone rurale extinse, contribuind
la coeziunea teritoriala si la reducerea izolarii comunitétilor.

Un domeniu prioritar pentru regiune este si Furnizarea de apa destinata consumului uman,
implementata prin infrastructuri care respecta criteriile de eficientd energetica si operationala, cu un
buget de 1084,7 milioane lei. Investitile vizeazd modernizarea sistemelor de captare, tratare si
distributie a apei potabile, reducerea pierderilor din retele si asigurarea accesului la servicii de calitate
in localitatile urbane si rurale. Complementar acestui domeniu de interventie este Colectarea si
epurarea apelor uzate (1025,5 milioane lei), care evidentiaza necesitatea continuarii modernizarii
infrastructurilor de canalizare in centrele urbane si extinderii retelelor in zonele rurale. Investitile au
rolul de a mbunatati calitatea mediului, de a proteja resursele hidrografice si de a contribui la
conformarea cu cerintele europene privind gestionarea apelor uzate.

Ultimul domeniu din top este Finantarea incrucisata in cadrul FEDR (837,5 milioane lei), domeniu
dedicat actiunilor complementare de tip FSE+. Aceste investitii sustin modernizarea administratiei
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publice, digitalizarea proceselor, formarea profesionala si alte masuri necesare pentru implementarea
eficientd a operatiunilor FEDR. Acest domeniu ofera flexibilitate administrativa si sprijind dezvoltarea
unor structuri institutionale capabile s& gestioneze proiecte complexe, contribuind la consolidarea
capacitatii administrative la nivel regional.

Cele cinci domenii de interventie reflecta o strategie orientata spre mobilitate avansata, modernizarea
infrastructurilor esentiale de utilitati si intarirea capacitatii administrative. Prin aceste investitii,
regiunea Centru isi consolideazéa pozitia de zona bine conectata, atractivda economic si orientata spre
dezvoltare durabilda. Modernizarea rutelor transregionale, combinata cu infrastructuri de apa
eficientizate si cu o administratie moderna, contribuie la crearea unui mediu competitiv si rezilient pentru
comunitétile din regiune.

Figura 50. Top 5 domenii de interventie dupa bugetul eligibil din proiectele contractate (mil.lei), regiunea Centru
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in regiunea Nord-Est, cea mai populatd regiune de dezvoltare a Romaniei Si una cu provocari
structurale majore, alocarile eligibile contractate pana la 15 septembrie 2025 evidentiazé o strategie
puternic concentratd pe modernizarea infrastructurilor de utilitati, mbunatatirea conectivitatii si
stimularea competitivitatii economice. Pe primul loc se situeazéd domeniul Colectarea si epurarea
apelor uzate (2257,0 milioane lei), confirmand necesitatea urgentd de modernizare a retelelor de
canalizare si a statiilor de epurare ih numeroase comunitati urbane si rurale. Investitiile sunt vitale
pentru reducerea poluarii, protejarea resurselor naturale si indeplinirea cerintelor europene privind
calitatea mediului. Pe locul al doilea se afla domeniul de interventie Furnizarea de apa destinata
consumului uman (1760,4 milioane lei) care acopera interventii in infrastructuri integrate de captare,
tratare, stocare si distributie a apei potabile, alaturi de masuri pentru reducerea pierderilor din retele.
Importanta acestor investitii este majora intr-o regiune cu numeroase localitati ce necesitda modernizari
pentru asigurarea serviciilor de bazé si cresterea rezilientei la schimbarile climatice. Un alt segment al
infrastructurii de apa, Furnizarea de apa potabila (859,8 milioane lei), sustine extinderea si
modernizarea retelelor in localitatile care nu se incadreaza inca in standardele de eficienta, contribuind
astfel la Tmbunatatirea accesului la servicii esentiale si la reducerea disparitatilor dintre comunitatile
urbane si cele rurale.

Un alt domeniu strategic este reprezentat de Legaturile rutiere secundare nou construite sau
reabilitate care conecteaza zonele regionale la reteaua rutiera TEN-T (1405,7 milioane lei). Aceste
investitii contribuie la cresterea accesibilitatii zonelor rurale si periurbane, reducerea timpilor de
deplasare si imbunatatirea mobilitatii populatiei. Pentru o regiune extinsa, cu distributie neuniforma a
centrelor urbane si o economie emergenta, modernizarea drumurilor secundare este esentiala pentru
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dezvoltarea echilibrata si pentru atragerea investitiilor private. Topul este completat de domeniul de
interventie Dezvoltarea comerciala si internationalizarea IMM-urilor (1090,0 milioane lei) care
sustine dinamizarea mediului antreprenorial regional. Investitiile vizeaza tehnologizare, modernizarea
capacitatilor de productie, cresterea productivitatii si accesul IMM-urilor la piete externe. Intr-o regiune
in care economia este in tranzitie si potentialul de inovare este in crestere, aceste proiecte contribuie
la consolidarea bazei economice si la diversificarea oportunitatilor de dezvoltare.

Privite Tmpreuna, aceste cinci domenii de interventie contureazd o strategie regionala axata pe
infrastructuri de utilitati, mobilitate si sustinerea mediului economic. Regiunea Nord-Est fisi
concentreaza investitiile pe corectarea decalajelor Tn infrastructura de apa si canalizare, imbunatatirea
conectivitatii cu retelele europene de transport si stimularea intreprinderilor locale. Prin aceste investitii,
regiunea urmareste sa creeze un mediu mai atractiv pentru locuire si activitati economice, sa Tsi creasca
rezilienta si sa isi consolideze perspectivele de dezvoltare pe termen lung.

Figura 51. Top 5 domenii de interventie dupa bugetul eligibil din proiectele contractate (mil.lei), regiunea Nord Est
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in regiunea Sud-Est, proiectele contractate prin Acordul de Parteneriat 2021-2027 evidentiazd o
orientare catre rezilienta climatica si infrastructuri critice, cu un accent puternic pe domeniile maritime
si de mediu. Cel mai mare buget eligibil contractat revine domeniului de interventie Masurile de
adaptare la schimbarile climatice (2109,3 milioane lei), indicand o prioritizare ferma a investitiilor ce
vizeaza reducerea vulnerabilitatilor la fenomene extreme (furtuni, inundatii, secetd), protectia
comunitatilor si consolidarea infrastructurilor verzi si albastre. Pe locul al doilea se situeaza Colectarea
si epurarea apelor uzate, cu un buget de 1221,0 milioane lei, semn al continudrii investitiilor in
infrastructura de apa si in serviciile publice esentiale.

La nivelul regiunii Sud-Est, doua dintre interventiile din top 5 vizeaza direct zona maritima, fiind
esentiale pentru economia si conectivitatea regiunii - Porturile maritime (TEN-T), cu un total de peste
1500 milioane lei. Aceste investitii reflectd rolul strategic al litoralului si porturilor in mobilitatea de
marfuri si dezvoltarea economica regionala. De asemenea, sunt sustinute infrastructurile portuare
moderne si compatibile cu tranzitia verde, eliminandu-se investitile in facilitdti dependente de
combustibili fosili si incurajandu-se modernizarea sustenabila a sectorului logistic-maritim.

Completand topul, domeniul de interventie Alte drumuri reconstruite sau modernizate (765,1
milioane lei), indica o preocupare si pentru imbunatatirea accesibilitatii si infrastructurii rutiere la nivel
local si inter-regional. Modernizarea infrastructurii rutiere contribuie la fluidizarea traficului si la
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reducerea costurilor logistice, aspecte importante pentru o regiune deservita atat de transport terestru,
cat si maritim.

Privite cumulativ, cele cinci domenii de interventie contureaza o strategie regionala orientatad spre
rezilienta climatici, modernizarea infrastructurilor portuare, imbunatatirea gestionarii
resurselor de apa si consolidarea conectivitatii rutiere. Regiunea Sud-Est isi capitalizeaza
specificul maritim si logistic, integrédnd interventii cu impact major asupra securitatii climatice,
competitivitatii economice si calitatii mediului. Astfel, investitiile contribuie la transformarea regiunii intr-
o regiune mai adaptata schimbarilor climatice, mai bine conectata si mai competitiva la nivel national si
european.

Figura 52. Top 5 domenii de interventie dupéa bugetul eligibil din proiectele contractate (mil.lei), regiunea Sud Est

Sud Est

Alte drumuri
reconstruite
sau
modernizate
(autostrazi,
drumuri
nationale,...

Porturi maritime (TEN-T), cu
exceptia instalatiilor dedicate
transportului de combustibilifosili

in regiunea Sud distributia bugetelor eligibile contractate pana la 15 septembrie 2025 arata o
concentrare majora pe infrastructura de apa. Trei dintre cele 5 domenii de interventie au legatura cu
aceasta infrastructura. Cel mai mare volum financiar il reprezinta Colectarea si epurarea apelor uzate,
cu 3987,8 milioane lei, un nivel substantial care reflectd preocuparea pentru extinderea si modernizarea
sistemelor de canalizare in localitati urbane si rurale. Doud alte domenii de interventie din aceasta sfera
(Furnizarea de apa destinata consumului uman - cu un total de 2774,2 milioane lei) contureaza o
orientare regionala puternica spre imbunatatirea serviciilor publice de baza. Aceste interventii sunt
esentiale pentru alinierea la standardele europene de mediu, reducerea poluarii apelor si protejarea
sanatatii populatiei, intr-o regiune intinsa si eterogena, in care decalajele infrastructurale sunt inca
vizibile.

Alte drumuri reconstruite sau modernizate, domeniul de interventie cu a doua suma totala din
regiune, cumuleaza 3019,8 milioane lei. Investitiile Tn infrastructura rutiera sunt vitale pentru o regiune
cu o economie diversificata, marcata de mobilitatea fortei de munca, fluxuri comerciale intense si nevoia
de conectivitate intre centrele urbane si zonele rurale. Modernizarea retelelor rutiere contribuie la
cresterea sigurantei circulatiei, accesul mai rapid la servicii si cresterea atractivitatii regiunii pentru
investitii private. Tot in topul alocarilor se situeaza domeniul de interventie Dezvoltarea comerciala si
internationalizarea IMM-urilor, cu 1958,8 milioane lei, sugerdnd un interes crescut pentru
competitivitatea economica si pentru sustinerea mediului antreprenorial.

Privite impreuna, aceste cinci domenii de interventie evidentiaza o strategie regionala echilibrata, care
combind modernizarea infrastructurilor de utilitati, dezvoltarea retelelor de transport si
consolidarea mediului economic. Regiunea Sud isi orienteaza investitiile spre corectarea decalajelor
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de infrastructura, cresterea calitatii serviciilor publice si sustinerea competitivitatii IMM-urilor. Astfel,
regiunea isi consolideaza un profil de dezvoltare sustenabild, orientat spre eficienta, conectivitate si
rezilienta la nivel teritorial.

Figura 53. Top 5 domenii de interventie dupa bugetul eligibil din proiectele contractate (mil.lei), regiunea Sud
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inregiunea Bucuresti-llifov, proiectele contractate pana la data cut-off (15 septembrie 2025) se disting
printr-o concentrare foarte puternica asupra capacitatii administrative si a infrastructurilor strategice,
ceea ce reflecta statutul regiunii ca principal pol urban si economic al tarii. Cel mai mare domeniu de
interventie, la o distantd semnificativa de celelalte, este imbunatatirea capacitatii autoritatilor
responsabile de programe si achizitii, care acumuleaza un buget eligibil contractat de 10890,2
milioane lei. Aceastad suma indica un efort masiv de consolidare institutionala, digitalizare, optimizare a
proceselor administrative si intarire a capacitatii de gestionare a fondurilor europene. Pe urmatorul loc
se afla domeniul Autostrazi si drumuri nou construite sau reabilitate — reteaua centrala TEN-T
(4395,3 milioane lei) ceea ce subliniaza nevoia acuta de modernizare a infrastructurii de transport intr-
0 zona caracterizata de mobilitate intensa si presiuni urbane semnificative.

Urmatorul domeniu ca dimensiune a bugetelor eligibile este reprezentat de Masurile de facilitare a
accesului egal si in timp util la servicii de calitate, durabile si accesibile financiar (3685,9 milioane
lei). Aceste interventii se adreseaza nevoilor sociale ale populatiei metropolitane, vizdnd modernizarea
serviciilor publice, cresterea incluziunii sociale si reducerea disparitatilor dintre diverse zone ale regiunii.
Directia este esentiala intr-un context urban dens, unde presiunea asupra educatiei, serviciilor sociale
si administratiei locale este foarte ridicatd. De asemenea, un rol semnificativ il are domeniul
Infrastructuri de sanatate (2301,7 milioane lei) orientat spre modernizarea si extinderea unitatilor
medicale, dotarea cu echipamente performante si cresterea rezilientei sistemului sanitar regional.
Aceste investitii sunt esentiale pentru a raspunde atéat cererii mari de servicii medicale, céat si necesitatii
de adaptare la standardele europene de calitate si sigurantd. Topul regiunii este completat de
Renovarea fondului locativ existent in vederea cresterii eficientei energetice (2018,5 milioane lei).
Interventile urmaresc reducerea consumului energetic, imbunatatirea performantelor cladirilor,
reducerea emisiilor de carbon si cresterea confortului locativ. Intr-o regiune urbanizata masiv si cu un
fond construit in mare parte inainte de 1990, aceste investitii contribuie la tranzitia verde si la adaptarea
la schimbarile climatice.

Privite cumulativ, cele cinci domenii de interventie contureazé o strategie regionald orientata spre
modernizarea administratiei, dezvoltarea infrastructurilor de transport, consolidarea serviciilor
publice si eficientizarea resurselor energetice. Bucuresti—llifov se afirma astfel drept o regiune cu
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proiecte complexe si cu un impact structural major, prin investitii care au rolul de a creste performanta
urbana, competitivitatea economica si calitatea vietii intr-unul dintre cele mai dinamice teritorii din
Roménia.

Figura 54. Top 5 domenii de interventie dupéa bugetul eligibil din proiectele contractate (mil.lei), regiunea
Bucuresti-lifov
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La nivelul regiunii Sud-Vest, structura alocarilor eligibile contractate la data de 15 septembrie 2025
evidentiaza o orientare echilibrata intre investitiile in infrastructuri majore, sprijinirea mediului economic
si modernizarea serviciilor publice. Cel mai bine finantat domeniu este cel dedicat autostrazilor si
drumurilor noi sau reabilitate, parte a retelei globale TEN-T, cu un buget de 1184,5 milioane lei,
ceea ce arata importanta strategica acordatd conectivitatii rutiere si integrarii regiunii in coridoarele
europene de transport. Dezvoltarea acestor legaturi contribuie la imbunatatirea accesului la piete, la
mobilitatea fortei de munca si la cresterea atractivitatii pentru investitii private. Dezvoltarea comerciala
si internationalizarea IMM-urilor cumula la 15 septembrie 2025 suma de 1132,4 milioane lei. Aceasta
directie sustine modernizarea si extinderea capacitatilor productive, investitiile in tehnologizare, precum
si eforturile de deschidere catre pietele internationale. Prezenta acestei interventii indica intentia regiunii
de a consolida baza economica locala si de a stimula un mediu antreprenorial competitiv si inovator.

Un alt domeniu prioritar il reprezintd Colectarea si epurarea apelor uzate (782,5 milioane lei),
investitile fiind esentiale pentru modernizarea infrastructurilor de apa-canal, conformarea la
standardele europene de mediu si Tmbunatatirea calitatii vietii, in special in zonele rurale si periurbane
unde necesitatile raman ridicate. Aceste interventii contribuie la reducerea poluarii, protectia resurselor
naturale si limitarea riscurilor sanitare.

in topul regiuni se afla si domeniul Regenerarea fizica si securitatea spatiilor publice (760,1 milioane
lei). Prin modernizarea spatiilor urbane, amenajarea zonelor verzi, revitalizarea centrelor locale si
introducerea unor sisteme moderne de siguranta publica, acest domeniu contribuie la crearea unor
comunitati mai atractive, mai sigure si mai bine integrate urbanistic. Interventiile au rolul de a imbunatati
calitatea vietii si de a sustine dezvoltarea urbana durabild. In completarea acestor prioritéti se regaseste
domeniul imbunététirea capacitatii autoritatilor responsabile de programe si a organismelor
implicate in executia fondurilor, cu un buget eligibil de 750,5 milioane lei. Investitile vizeaza
profesionalizarea structurilor administrative, digitalizarea proceselor, reducerea blocajelor din
implementarea proiectelor si cresterea eficientei utilizarii fondurilor europene. Acest domeniu are un rol
transversal, contribuind la 0 mai buna guvernanta si la o absorbtie performanta la nivel regional.
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Figura 55. Top 5 domenii de interventie dupéa bugetul eligibil din proiectele contractate (mil.lei), regiunea Sud
Vest
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Structura investitiilor contractate in regiunea Vest la 15 septembrie 2025 evidentiaza o orientare
puternica spre dezvoltarea infrastructurii de transport si a serviciilor publice esentiale, regiunea
devenind una dintre cele mai dinamice din perspectiva conectarii la retelele europene. Cel mai
important domeniu, cu o alocare de 4266,6 milioane lei, il reprezintd Constructia sau reabilitarea
cailor ferate din reteaua centralda TEN-T. Aceastd suma indica o prioritate strategicd: modernizarea
infrastructurii feroviare pentru a asigura mobilitate sustenabild, transport integrat cu standarde
europene si 0 conectare rapida la principalele coridoare de transport. Investitiile feroviare din regiunea
Vest devin astfel un motor al tranzitiei catre transportul verde si un suport pentru competitivitatea
economica la nivel regional si transfrontalier. Al doilea domeniu ca valoare este cel al Legaturilor
rutiere secundare nou construite sau reabilitate catre reteaua TEN-T, finantat cu 933,4 milioane
lei. Aceste proiecte completeaza investitiile majore din transport, facilitdnd accesul localitatilor si zonelor
industriale la principalele noduri de mobilitate. imbunété’;irea drumurilor secundare contribuie la
reducerea timpilor de deplasare, cresterea sigurantei rutiere, precum si la dezvoltarea economica locala
prin acces mai usor la piete, locuri de munca si servicii. Domeniul de interventie Autostrazi si drumuri
nou construite sau reabilitate din reteaua centrala TEN-T (722,2 milioane lei) consolideaza profilul
regiunii Vest drept un hub strategic pentru infrastructura rutiera nationala si europeana. Aceste investitii
sustin conectivitatea transfrontaliera, fluidizarea schimburilor comerciale si o mai buna integrare
regionala in contextul economic european.

Tn planul serviciilor publice, un rol esential Tl are domeniul Furnizaarea de apa destinata consumului
uman, cu o finantare de 597,3 milioane lei, axata pe modernizarea infrastructurilor de captare, tratare,
stocare si distributie. Investitile Tmbunatétesc accesul populatiei la apa potabild sigura, consolideaza
rezilienta infrastructurilor la schimbarile climatice si reduc pierderile de apa din sistem. Aceasta directie
contribuie la alinierea regiunii la standardele europene de calitate si securitate a resurselor de apa.
Preocuparea pentru imbunétatirea calitatii vietii este reflectatd si prin prezenta in top 5 domenii de
interventie din regiune a Colectarii si epurarii apelor uzate (560,1 milioane lei). Extinderea si
modernizarea retelelor de canalizare si a statilor de epurare adreseaza provocérile de mediu,
contribuind la reducerea poluarii apelor.

In ansamblu, aceste cinci domenii configureaza o strategie regionald care imbind mobilitatea durabila,
dezvoltarea infrastructurilor critice si cresterea calitatii serviciilor publice. Regiunea Vest se
pozitioneaza astfel drept un pol de conectivitate europeana, cu investitii solide orientate catre transport
verde, modernizarea retelelor rutiere si imbunatatirea infrastructurilor de utilitati. Ansamblul finantarilor
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consolideaza statutul regiunii ca zona dezvoltatd, competitivad si atractivd pentru investitii, cu o
perspectiva de crestere sustenabild pe termen lung.

Figura 56. Top 5 domenii de interventie dupa bugetul eligibil din proiectele contractate (mil.lei), regiunea Vest
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Analiza investitiilor contractate in cele opt regiuni de dezvoltare ale Romaniei, pe baza topurilor
regionale ale domeniilor de interventie, releva un tablou complex, marcat de diferente structurale,
dar si de convergente semnificative in ceea ce priveste prioritatile de dezvoltare. Desi fiecare
regiune Tsi configureaza propria agenda, adaptata nevoilor locale, se contureaza cateva directii comune
puternice, In special in zona infrastructurilor de transport si utilitati, domenii care reprezinta fundamentul
modernizarii teritoriale. Unul dintre cele mai vizibile aspecte comune este importanta infrastructurilor
de apa si canalizare, care apar in topul finantarilor din majoritatea regiunilor. Colectarea si epurarea
apelor uzate, alaturi de furnizarea apei potabile, reprezinta Tnca pentru multe teritorii o nevoie de baza,
dar n special in regiunile Nord-Est, Sud sau Sud-Est, unde decalajele istorice si distributia dispersata
a asezarilor impun investitii substantiale. Aceasta tendinta reflectd un efort consistent de aliniere la
standardele europene si de crestere a calitatii vietii, dar si o prioritate de mediu cu impact pe termen
lung.

La fel de pregnanta este si orientarea catre modernizarea infrastructurii rutiere. Coridoarele
europene TEN-T, autostrazile si drumurile secundare conectate, apar in top in aproape toate regiunile,
insa cu intensitati diferite. Regiunile Nord-Vest, Vest, Centru se evidentiaza prin investitii masive in
conexiuni europene, valorificand pozitionarea strategica si dinamismul economic. in schimb, in regiunile
sudice si estice se remarcéa o concentrare mai mare asupra modernizarii drumurilor nationale, regionale
si locale, esentiale pentru accesibilitatea internd si pentru coeziunea teritoriald. Acest contrast
subliniaza diferentele dintre regiuni aflate pe trasee comerciale internationale si cele in care mobilitatea
locala ramane o provocare.

Un alt domeniu cu relevanta regionala diferita il reprezintd sprijinirea mediului antreprenorial.
Dezvoltarea IMM-urilor se regaseste in topuri in special Tn Sud-Vest, Sud si Nord-Est, regiuni in care
economia locala se bazeaza puternic pe intreprinderi mici si mijlocii, aflate in proces de modernizare
sau de expansiune pe piete externe. n aceste teritorii, investitiile stimuleaza diversificarea economica
si consolidarea capacitatilor productive. Tn schimb, regiunile cu economii urbane mai mature, precum
Nord-Vest sau Centru, prioritizeaza infrastructurile si mobilitatea, semnaland o etapa diferita a
dezvoltarii.
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Exista si domenii cu o pronuntatd specificitate regionala. Regiunea Sud-Est, de exemplu, se
remarca prin alocari semnificative Tn adaptarea la schimbarile climatice si in infrastructurile portuare,
dat fiind rolul sau strategic la Marea Neagra si expunerea directa la riscuri climatice. Regiunea Nord-
Vest se distinge prin investitii importante in mobilitate urband curatd si in promovarea turismului,
reflectand dinamismul oraselor si valorificarea patrimoniului natural si cultural. In regiunea Bucuresti—
lIifov, profilul investitiilor iese Tn evidenta printr-o directie diferitd: consolidarea capacitatii administrative,
modernizarea infrastructurii de sanatate si eficienta energetica a fondului construit, semn al presiunilor
specifice unei regiuni metropolitane cu rol central in gestionarea fondurilor europene.

Privita Tn ansamblu, comparatia intre regiuni arata ca investitiile europene nu urmeaza un model unic,
ci raspund unor nevoi distincte si unor traiectorii de dezvoltare diferite. Regiunile vestice se
concentreaza asupra conectivitatii europene si cresterii competitivitatii economice, regiunile estice si
sud-estice prioritizeaza infrastructurile de baza si rezilienta climatica, iar cele sudice combina nevoile
legate de utilitati, transport si sustinerea IMM-urilor. Bucuresti—lifov se afirma ca un pol administrativ si
urban cu provocari specifice unui centru metropolitan matur. Investitiile din perioada 2021-2027
compun un mozaic coerent al dezvoltarii teritoriale, in care fiecare regiune contribuie cu propriile
prioritati, dar toate converg spre obiectivul comun al modernizarii infrastructurilor, cresterii calitatii vietii
si consolidarii rezilientei economice si administrative.
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PLANURILE DEVIN REALITATE

Figura 57. Distributia fondurilor pe principalele domenii de interventie si pe regiuni — bugete eligibile
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Porturi maritime (TEN-T)

Masuri de facilitare a accesului egal siin timp util la servicii de calitate, durabile, accesibile financiar
Infrastructuri de sanatate

Renovareafondului locativ existentin vederea cresterii eficientei energetice

Regenerareafizica si securitatea spatiilor publice

Caiferate nou construite sau reabilitate - refeaua centrald TEN-T

Directia Generaa Programare si Coordonare Sistem

http=//mfe gov_ro/f

NV Cc NE SE

S BI SV \'




Cofinantat de
Uniunea Europeana

5.3 Metodologia de modelare

Imputarea datelor la nivel regional si asigurarea coerentei cu datele nationale

Componenta regionala a modelului MOISE a fost elaborata cu scopul de a furniza informatii detaliate
privind impactul fondurilor asupra economiei la nivel regional, completand astfel analiza realizata la nivel
national. Constructia acestei componente a avut in vedere limitarile bazei de date regionale, care fac dificila
estimarea directé a fluxurilor economice si a relatiilor de interdependenta intre regiuni. In consecinta, pentru
integrarea coerenta a dimensiunii regionale in modelul de echilibru general, a fost necesara aplicarea unei
proceduri de imputare si estimare a datelor la un nivel adecvat de dezagregare. Aceasta procedura
urmareste sa reconstruiasca, pe baza informatiilor disponibile la nivel national si a unor reguli de distributie
si echilibrare, seturile de date necesare calibrarii modelului la nivel regional.

In cele ce urmeaz4, este prezentats in detaliu metodologia de imputare a datelor regionale, etapele sale
principale si principiile utilizate pentru asigurarea consistentei economice intre nivelurile national si regional.

Metodologia propusa pentru regionalizarea modelului de echilibru general se fundamenteaza pe literatura
recenta care ofera un cadru teoretic relevant pentru dezvoltarea componentelor regionale in modelele
macroeconomice integrate (Flegg et al., 2021; Cai, 2021). Abordarea are la baza principiul ca, in absenta
unor date directe privind fluxurile economice intre regiuni, tehnici de estimare indirecta si de calibrare
coerenta, precum modelele gravitationale cu dubla constrangere si procedurile de ajustare de tip
RAS, pot fi utilizate pentru a genera matricile regionale de intrare-iesire compatibile cu cadrul national. in
acest fel, metodologia asigura integrarea coerenta a nivelului regional in modelul de echilibru general,
permitand analiza detaliatd a efectelor teritoriale.

Pentru o intelegere clara si coerenta a metodologiei aplicate, aceasta este prezentatd in continuare sub
forma unor pasi secventiali, care descriu etapele esentiale ale procesului de construire si regionalizare a
modelului, de la definirea relatiilor tehnologice la nivel national pana la estimarea si calibrarea fluxurilor
economice la nivel regional.

Etapa 1. Determinarea matricii coeficientilor tehnici la nivel national

Primul pas in dezvoltarea metodologiei de regionalizare a modelului constda in definirea matricii
coeficientilor tehnici (A), care reprezinta elementul de baza pentru descrierea structurii tehnologice a
economiei. Aceasta matrice reflecta relatiile de interdependenta dintre sectoarele economice si constituie
punctul de plecare pentru distribuirea informatiilor catre nivelul regional.

Matricea A contine elementele notate aj, unde fiecare element exprima cantitatea de input provenita din

sectorul i necesara pentru producerea unei unitati de output in sectorul j. Valoarea fiecarui coeficient tehnic

este determinata pe baza relatiei:

_ X

Gy =4,
J

X; = valoarea inputului livrat de sectorul i/ catre sectorul j

x; = productia totald a sectorului j.

Datele necesare pentru construirea matricii A sunt extrase din matricea de contabilitate sociala (SAM) la
nivel national, din blocul Commodities x Activities, care descrie consumul intermediar de bunuri si servicii
utilizate de fiecare activitate economica.
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Etapa 2. Regionalizarea diagonala — blocurile intra-regionale

A doua etapa a metodologiei are ca obiectiv determinarea fluxurilor economice intra-regionale si
construirea blocurilor de pe diagonala principala a matricii regionale a coeficientilor tehnici. Aceasta etapa
urmareste definirea, pentru fiecare regiune r, a unei matrici proprii A, care surprinde relatile de
interdependenta dintre sectoarele economice din interiorul regiunii (fluxurile de la sectorul i catre sectorul
J, in cadrul aceleiasi regiuni).

Pentru realizarea acestei regionalizari s-a utilizat tehnica Location Quotient (LQ), utilizatd in analiza
regionala pentru a masura nivelul de specializare a unei regiuni intr-un anumit sector economic, comparativ
cu structura economiei nationale (Flegg et al., 2021).

Descrierea metodei Location Quotient

Metoda LQ permite compararea ponderii unui sector i in totalul activitatii economice a regiunii r cu ponderea
aceluiasi sector in totalul national. In forma sa clasica, analiza nu ia in considerare interdependentele dintre
regiuni, fiind o abordare de tip intra-regional.

Aplicarea metodei LQ se fundamenteaza pe urmatoarele ipoteze:

o Omogenitatea tehnologiei de productie la nivel national si regional — se presupune ca toate
regiunile utilizeazé aceeasi tehnologie de productie ca la nivel national; diferentele dintre
coeficientii regionali si cei nationali provin exclusiv din intensitatea fluxurilor comerciale
interregionale.

e Structura ocupdrii reflectd specializarea — distributia ocuparii in sectoare reflecta importanta
relativa a fiecarui sector in regiune (fara a corecta pentru productivitate sau valoare adaugata).

e Regiunea nu influenteaza semnificativ media nationald — se presupune ca regiunea analizata nu
modifica semnificativ indicatorii nationali prin propria structura sectoriala.
Formula de baza utilizata pentru a cuantifica nivelul de specializare la nivel regional este urmatoarea:

E;

LQiy = ]:

el o 4

unde:
e E; - ocuparea in sectorul i din regiunea r
e E,-ocuparea in regiunea r
e E;-ocuparea in sectorul i (la nivel national)
e E — ocuparea totala la nivel national

Dupa calcularea coeficientilor, se compara ponderea unui sector intr-o regiune cu ponderea aceluiasi
sector in ansamblul national, iar in functie de coeficientul calculat, avem urmatoarele situatii:

LQ > 1: Regiunea este specializata in sectorul respectiv

LQ = 1: Sectorul are o pondere similard cu media nationala

LQ < 1: Sectorul este subreprezentat in regiune
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Tabel 4. Indicatori de specializare regionald (Location Quotient) pe regiuni si sectoare economice

NV c NE SE s BI sV v
A Agriculturd, silvicultura si 1069 0814 1485 1219 1343 0094 1471 0874
pescuit
B Industria extractiva 0,678 1,203 0,585 0,794 1,337 0,357 2,626 1,133
C Industria prelucratoare 1192 1362 0855 0881 1,117 0570 0859 1,321

D Productia si furnizarea de
energie electrica si termica,
gaze, apa calda si aer
conditionat

E Distributia apei; salubritate,
gestionarea deseurilor, activitati 0,867 0,947 0,917 1,281 1,109 0,936 0,998 1,017
de decontaminare

0,710 0,878 0,714 1,070 0,723 1,252 1,880 0,990

F Constructii 0,909 0,873 0,936 1,114 0856 1,401 1,023 0,729
G Comert cu ridicata si cu

amanuntul; repararea 0,936 0,994 0,918 0987 0882 1,263 0892 1,036
autovehiculelor si motocicletelor

H Transport si depozitare 1,061 1,040 0809 1,089 1,067 1,027 0826 1,051
| Hoteluri si restaurante 0,990 1,258 0,847 1,124 0,745 1,159 0,861 0,950
J Informatii si comunicatii 1,004 0656 0,703 0,382 0289 2819 0,335 0,994
K Intermedieri financiare si 0,873 0571 0542 0587 0521 2,860 0595 0,648
asigurari

L Tranzactii imobiliare 0,684 1,080 0736 0,883 0,850 1,784 0,726 0,961

M Activitati profesionale,
stiintifice si tehnice

N Activitati de servicii
administrative si activitati de 0,671 0,808 0,534 0,776 0,800 2,379 0,694 0,796
servicii suport

0,689 0,784 0,584 0,666 0,711 2,569 0,591 0,747

O Administratie publica si

aparare; asigurari sociale din 0,767 0,857 0,965 1,042 0,968 1,367 1,063 0,868
sistemul public
P Tnvét,émént 1,043 1,066 1,257 0,963 0,881 0,857 0,989 0,956

Q Sanatate si asistenta sociala 0,982 1,010 1,139 0,967 0,885 0,971 1,020 1,043

R Activitati de spectacole,
culturale si recreative

S Alte activitati de servicii 0,926 0,922 0,898 1,192 0,698 1,416 0,635 1,158

0,846 0,887 0,677 0,755 0,728 2,188 0,644 0,743

Coceficientii tehnici la nivel regional se obtin ajustand valorile nationale printr-un factor de corectie derivat
din indicatorul LQ, conform urmatoarei formule:

. LQ;a;;,dacd LQ; < 1
Y| af,daca LQ; =1
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Rezultatul acestei etape este o matrice A, pentru fiecare regiune, care descrie fluxurile intra-regionale de
bunuri si servicii (de la sectorul i la sectorul j in interiorul regiunii r). Aceste matrici reprezinta blocurile de
pe diagonala principala ale matricii regionale extinse.

Etapa 3. Estimarea fluxurilor interregionale

n aceasta etapa metodologia urmareste estimarea fluxurilor intersectoriale dintre regiuni diferite. Rezultatul
acestei etape consta Tn obtinerea blocurilor interregionale din matricea coeficientilor tehnici, adica a
componentelor situate deasupra si sub diagonala principala, completand astfel structura matricii regionale
extinse.

Pentru estimarea acestor fluxuri se utilizeaza un model gravitational, apartindnd clasei modelelor de
interactiune spatiald, inspirat din teoria gravitatiei newtoniene, potrivit careia intensitatea interactiunii dintre
doué entitati creste odatd cu marimea acestora si scade odatd cu distanta care le separa. In context
economic, aceasta Tnseamna ca fluxurile dintre regiuni sunt:

o direct proportionale cu dimensiunea economica a regiunilor
e invers proportionale cu distanta dintre regiuni

Pentru designul modelului gravitational am utilizat o abordare inspirata din metodologia propusa de Cai
(2021), care fundamenteaza teoretic modelul gravitational cu dubla constrangere (doubly-constrained
gravity model - DCGM) pentru reconstructia matricilor origine—destinatie ale fluxurilor intre regiuni.

Cadrul metodologic al modelului gravitational

Se presupune ca economia analizata este alcatuitd din n regiuni si un numar de bunuri tranzactionate.
Pentru r, s = 1,...,n, notdm cu T™ cantitatea totald din produsul T produsé in regiunea r si utilizata in
regiunea s intr-o anumita perioada de referinta. Tmpreuna, aceste fluxuri bilaterale definesc o matrice
origine—destinatie (OD) de dimensiune n x n, notatd T. Aceasta matrice T, care contine informatiile
necesare pentru analiza regionald, nu poate fi observata direct si trebuie, prin urmare, estimata.

Ca principiu de baza, procedura de estimare porneste de la ipoteza ca fluxurile interregionale se
conformeaza unui model gravitational, in care intensitatea schimburilor economice dintre doua regiuni este
determinata de dimensiunea lor economica si de distanta care le separa. Mai precis, se presupune ca,
pentru toate perechile de regiuni r si s, fluxurile bilaterale de bunuri pot fi exprimate sub forma:

rs
unde:
— G = constanta de scalare (poate fi absorbita in normalizare)
— drs = distanta dintre regiunea r si regiunea s
— O = origine — outputul sectorului i in regiunea r (ofertant/vanzator)

— D = destinatie — outputul sectorului j in regiunea s (destinatar/cumparator)

- Y= parametru gravitational (tipic intre 1 si 2).

Aceasta formulare reflecta ipoteza ca fluxurile comerciale cresc odata cu marimea economica a regiunilor
si scad odata cu cresterea distantei dintre ele, conform logicii clasice a modelelor gravitationale. Estimarea
unui astfel de model permite determinarea cantitatilor din productia regiunii r care sunt livrate catre regiunea
s, pentru fiecare sector de activitate, construind astfel o matrice completé a fluxurilor origine—destinatie.
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Pentru estimarea matricii fluxurilor comerciale interregionale un punct de plecare il reprezinta situatia in
care distantele dintre regiuni sunt cunoscute pentru toate perechile r, s, iar totalurile marginale ale fluxurilor

sunt disponibile:
Or:ZT”, DS:ZT"S
5 T

unde O, reprezinta oferta totala a regiunii r, iar Ds cererea totala a regiunii s.

in aceste conditii, matricea reala a fluxurilor comerciale T poate fi obtinuta prin aplicarea algoritmului RAS,
o procedurd iterativa de ajustare bi-proportionald care rescaleaza o matrice initiala (prior) astfel incat
rezultatul s& respecte simultan totalurile de rand si coloana. Tn acest cadru, T este obtinuta prin aplicarea
RAS asupra matricii distantelor folosind drept constrangeri valorile O; si Ds.

Parametrul y a fost setat la 1, conform specificatiei standard utilizate in literatura de specialitate (Cai, 2021),
ceea ce implica o relatie proportionald directa intre fluxurile comerciale si dimensiunea economica a
regiunilor.

Pentru estimarea matricii distantelor interregionale, s-a utilizat o abordare derivatéd din metodologia
propusa de Cai (2021) si din formula utilizata Tn baza de date GeoDist (Mayer si Zignago, 2011) pentru
calculul distantelor ponderate intre regiuni. Formula aplicata este:

_ (POop Pop 1/8
drs_ : 'dkl
popr pops

unde popx Si popr reprezinta populatiile oraselor k si £ apartindnd regiunilor r si s, iar dy este distanta dintre
aceste orase.

In aplicarea practicd, pentru fiecare regiune r a fost identificat cel mai important oras din punct de vedere
economic, definit ca orasul cu cel mai ridicat PIB din regiune. Populatia acestor orase, respectiv a regiunilor,
a fost preluata din recensamantul din anul 2021. Distanta dintre regiuni (dk) a fost calculata ca distanta
rutiera (in kilometri) intre orasele reprezentative ale fiecarei regiuni, aceasta fiind considerata o aproximare
adecvata a separarii economice si geografice dintre regiuni.

In cadrul calculului distantelor ponderate, parametrul 8 a fost setat la —1, aceastd valoare corespunzand
coeficientului utilizat in mod uzual in modelele gravitationale ale fluxurilor comerciale bilaterale (Mayer si
Zignago, 2011).

Deoarece elementele de pe diagonala principald a matricii distantelor nu pot fi nule (cerintd a modelului
gravitational), distantele intra-regionale au fost estimate prin metoda bazata pe suprafata, care
aproximeaz4 fiecare regiune printr-o forma circulara cu arie echivalenta. in acest mod, se obtine o masura
medie a distantei interne, proportionala cu dimensiunea teritoriala a regiunii.

Pentru definirea variabilelor de origine (O) si destinatie (D) utilizate in modelul gravitational, s-a realizat
o alocare a fluxurilor de oferta si utilizare la nivel regional. Pe baza coeficientilor tehnici estimati pentru
fiecare regiune, au fost determinate valorile productiei si ale consumului intermediar corespunzatoare
fiecarei activitati economice. Astfel, productia regionala a fost considerata drept oferta, iar consumul
intermediar drept utilizare, asigurandu-se ca, pentru fiecare activitate economica, suma ofertelor regionale
sa fie egala cu suma utilizarilor, in conformitate cu principiul de echilibru al modelului.

Pentru a asigura egalitatea intre totalurile regionale de oferta si utilizare, matricea fluxurilor interregionale
estimata a fost ulterior ajustata prin algoritmul RAS. Aceasta procedura iterativa permite echilibrarea
simultana a totalurilor pe linii si coloane, pastrand proportiile relative ale elementelor initiale si conducand
la obtinerea unei matrici bi-proportional ajustate, coerente din punct de vedere economic si tehnic.
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Rezultatul aplicarii modelului gravitational este reprezentat de o matrice a fluxurilor monetare brute intre
regiuni, care exprima volumul estimat al schimburilor economice dintre sectoare si regiuni. Pentru a obtine
coeficientii tehnici inter-regionali, aceste valori au fost normalizate Tn raport cu productia totala a fiecarei
regiuni, conform relatiei:

Ts
as = TU
ij = .8
X
unde T/ reprezinta fluxul estimat dintre sectorul / din regiunea r si sectorul j din regiunea s, iar x;’ este

productia totala a sectorului j in regiunea s.

Tn acest mod, valorile normalizate exprima proportia inputurilor inter-regionale utilizate in productia fiecarui
sector, fiind astfel compatibile cu structura matricii extinse a coeficientilor tehnici. Aceasta etapa finalizeaza
procesul de estimare, permitdnd integrarea blocurilor inter-regionale obtinute in matricea coeficientilor
tehnici regionalizati, utilizata ulterior in cadrul modelului de echilibru general.

Echilibrarea RAS a fost esentiala in procesul de integrare a datelor regionale in matricea de contabilitate
sociala construitd la nivel national, deoarece cele doua niveluri prezentau discrepante in acoperire,
structura si totaluri contabile. In acest context, procedura a urmarit armonizarea informatiilor regionale cu
agregatele macroeconomice nationale, astfel incat SAM-ul final sa fie coerent atat la nivelul fiecarei regiuni,
cat si in raport cu totalurile economiei nationale.

Procesul a inceput prin colectarea si agregarea datelor regionale privind productia, veniturile, consumul,
fluxurile comerciale interregionale si alocarile institutionale. Matricea preliminara rezultatéd nu era perfect
echilibrata, intrucat valorile regionale nu se aliniau integral cu datele statistice nationale oficiale. Prin
aplicarea metodei RAS, celulele matricei au fost ajustate proportional, pastrandu-se pe céat posibil structura
economica specifica fiecarei regiuni, in timp ce s-a garantat ca insumarea totalurilor regionale era
compatibila cu agregatele nationale.

Iteratiile succesive ale coeficientilor au asigurat respectarea totalurilor nationale atét pe partea resurselor,
cat si pe partea utilizarilor, elimindnd neconcordantele si discrepantele initiale. Rezultatul final a fost o
matrice de contabilitate sociala echilibrata, in care informatiile regionale au fost integrate coerent intr-un
cadru national unitar, permitand utilizarea SAM-ului pentru modelarea de echilibru general.

Dezvoltarea modelului de echilibrul general

Modelarea echilibrului general este realizata pe baza modelului MOISE — Modelul Instrumentelor
Structurale Europene. Constructia modelului este fundamentata pe teoria macroeconomica a echilibrului
general si integreaza informatii detaliate despre structura economiei, alaturi de un set de relatii derivate din
teoria optimizarii microeconomice. Prin combinarea acestor doua dimensiuni — macroeconomica si
microeconomica — modelul permite cuantificarea modului in care economia reactioneaza la o infuzie de
fonduri structurale, oferind o reprezentare coerenta a interdependentelor dintre sectoare, agenti economici
si piete.

Pentru evaluarea de fata, modelul a fost recalibrat utilizind Matricea de Contabilitate Sociala (SAM)
pentru Romania aferenta anului 2020 (anterior acesta a fost calibrat pentru anul 2013). Recalibrarea se
referd la procesul de ajustare a parametrilor modelului astfel incat acesta sa reflecte mai bine conditiile
economice actuale fiind un proces esential pentru mentinerea relevantei si fiabilitatii analizelor de politica
economica bazate pe modele de echilibru general. In procesul de calibrare si recalibrare, un rol esential I
au ecuatiile modelului, atat prin modul in care sunt formulate, cat si prin capacitatea lor de a reflecta in mod
fidel relatiile prevazute de teoria economica. Calibrarea este realizata prin aducerea modelului in stare de

F—

t. Directia Generaa Programare si Coordonare Sistem
@R https//mfe gov.rof




Cofinantat de
Uniunea Europeana

echilibru si prin aplicarea regulilor de inchidere, care stabilesc modul in care diferitele parti ale modelului
interactioneaza si se ajusteaza pentru a asigura coerenta interna a rezultatelor.

Recalibrarea serveste drept punct de referinta pentru descrierea starii economiei, iar toate efectele estimate
sunt exprimate in raport cu acest an de referinta (2020). SAM-ul surprinde configuratia echilibrului economic
prin intermediul fluxurilor circulare de venituri si cheltuieli dintre principalele categorii de agenti — firme,
gospodarii, administratie publica si restul lumii. Structura matricei se bazeaza pe date din conturile nationale
si pe tabelele de resurse si utilizari, completate cu informatii provenite din anchete nationale reprezentative,
necesare pentru o dezagregare adecvata a gospodariilor si a fortei de munca si din conturile regionale,
respectiv imputarea datelor regionale. Prin aceasta abordare, modelul poate reproduce fidel interactiunile
economice din anul de referinta si permite evaluarea impactului fondurilor structurale asupra principalilor
indicatori macroeconomici.

Abordarea regionala in cadrul modelului s-a bazat pe construirea unor matrici de contabilitate sociala
regionale partiale, care surprind interactiunile dintre institutii Tn cadrul regiunilor in ceea ce priveste
activitatile economice, utilizarea factorilor de productie si veniturile gospodariilor. La acestea s-au adaugat
fluxurile inter regionale estimate conform metodologiilor descrise in sectiunea anterioara.

In cadrul modelului, activitatile economice sunt agregate conform celor 19 sectiuni CAEN rev. 2,
presupunandu-se ca fiecare activitate produce un singur tip de bun generic, reprezentativ pentru sectorul
respectiv. Aceasta structurare permite captarea interdependentelor sectoriale ntr-o maniera suficient de
detaliata pentru a reflecta specificul economiei, mentindnd totodatd complexitatea modelului la un nivel
gestionabil.

Tabel 5. Gruparea activitatilor economice in cadrul modelului MOISE

Denumirea sectorului

A Agricultura, silvicultura si pescuit

B Industria extractiva

C Industria prelucratoare

D Productia si furnizarea de energie electrica si termica, gaze, apa calda si aer conditionat
E Distributia apei; salubritate, gestionarea deseurilor, activitati de decontaminare
F Constructii

G Comert cu ridicata si cu amanuntul; repararea autovehiculelor si motocicletelor
H Transport si depozitare

| Hoteluri si restaurante

J Informatii si comunicatii

K Intermedieri financiare si asigurari

L Tranzactii imobiliare

M Activitati profesionale, stiintifice si tehnice

N Activitati de servicii administrative si activitati de servicii suport

O Administratie publica si aparare; asigurari sociale din sistemul public

P Tnv&tamant

Q Sanatate si asistenta sociala
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R Activitati de spectacole, culturale si recreative

S Alte activitati de servicii

Forta de munca este dezagregata in functie de nivelul de educatie — scézut, mediu si superior — ceea ce
permite surprinderea diferentelor de productivitate, de remunerare si de mobilitate intre categoriile de
lucratori. Tn mod corespunzator, remuneratia salariatilor este detaliata atat pe sectoare, cat si pe niveluri
de educatie, permitand analizarea modului in care modificarile economice induse de fondurile structurale
se transmit catre diferite grupuri de lucratori.

Structura gospodariilor este construita pornind de la distributia veniturilor, fiind utilizate decilele de venit pe
baza venitului disponibil, deci zece categorii de gospodarii. Aceasta abordare ofera posibilitatea de a evalua
modul n care impactul economic se propaga catre diferite categorii de gospodarii, inclusiv din perspectiva
echitatii si a efectelor distributive. Astfel, modelul poate surprinde, alaturi de dinamica la nivel
macroeconomic, si implicatiile asupra bunastarii gospodariilor distincte in functie de nivelul lor de venit.

Pentru a evalua impactul scenariilor asupra emisiilor de gaze cu efect de sera, a fost introdus in model un
cont distinct de mediu, dedicat monitorizarii si cuantificarii acestor efecte. Acest cont permite legarea
investitiilor si a activitatii economice de evolutia emisiilor, prin utilizarea unui coeficient de emisii asociat
produsului intern brut. Variatia estimata a coeficientului emisiilor a fost introdusa ca parametru exogen in
model. Emisiile exprimate in tone au fost monetizate prin estimarea efectelor negative si a cheltuielilor
necesare pentru contracararea acestora. Evaluarea monetara a emisiilor de carbon (exprimate in tone) a
avut la baza consultarea literaturii de specialitate care dezbate problema estimarii costului social al
emisiilor. Acesta reprezintd o evaluare a impactului economic provocat de cresterea emisiilor gazelor cu
efect de sera cu o tona. Estimarile obtinute pentru Europa se incadreaza in intervalul 6.5 Euro/tone CO2 -
7.3 Euro/tone CO2 (la nivelul preturilor anului 2015). Exista doua abordari principale de evaluare monetara
a impactului emisiilor. Prima abordare estimeaza efectele negative asupra societatii cauzate de schimbarile
climatice (SCC). A doua abordare estimeaza costul reducerii emisiilor de CO2 (MAC). Estimarile bazate pe
abordarea costului marginal (MAC) sunt cele aplicabile pentru Uniunea Europeana. O valoare bazata pe
metodologia MAC reprezinta costul pe care il plateste societatea pentru a reduce efectele negative ale
schimbarilor climatice (Isacs s.a, 2016; Tol, 2019). Coeficientul emisiilor nu este static, ci se ajusteaza in
functie de volumul cheltuielilor de mediu, reflectand astfel faptul ca investitile orientate catre protectia
mediului sau catre tehnologii mai curate contribuie la reducerea intensitatii emisiilor. In acest mod, modelul
surprinde atéat efectele directe ale activitatii economice asupra emisiilor, cét si influenta politicilor si
investitiilor orientate spre mediu asupra dinamicii acestora.

Pentru evaluarea impactului asupra ratei saraciei relative a fost utilizatd o abordare de tip top-down, care
combina rezultatele modelului de echilibru general cu o microsimulare a veniturilor bazata pe microdatele
din Ancheta Bugetelor de Familie (date colectate in anul 2020). Metodologia, inspirata din Savard (2005),
a presupus parcurgerea mai multor etape. In primul rand, au fost identificate in microdate gospodariile
corespunzatoare fiecarei decile de venit, astfel incat structura sa fie coerenta cu cea utilizata in modelul
MOISE. Ulterior, a fost calculat venitul disponibil echivalent al gospodariilor si determinata rata saraciei
relative pentru scenariul de referinta, utilizdnd pragul de 60% din venitul disponibil echivalent median. Apoi,
modificarile veniturilor disponibile pentru fiecare decila, estimate prin intermediul modelului ca efect al
fondurilor, au fost imputate asupra microdatelor. Pe baza veniturilor actualizate a fost recalculata rata
saraciei relative, care a fost ulterior comparata cu valoarea obtinuta in scenariul de referinta.
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Categoria

Bunuri si
servicii

Activitati

Factori

Gospodarii

Firme

Guvern

Investitii-
Economii

Restul lumii

Bunuri si
servicii

Marjele
comerciale si
de transport

Productia

Taxe pe
produs (-
subventii)

Importul de
bunuri si
servicii

Legenda: bloc regional

Activitati Factori

Matricea

resurse-utilizari

(consumul

intermediar)

Remunerarea

factorilor
Distribuirea
remunerarii
factorilor
Distribuirea
remunerarii
factorilor

Taxe pe

productie (- Taxe pe factori

subventii)
Depreciere
Distribuirea
remunerarii
factorilor
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Gospodarii

Cheltuiala
pentru
consumul final
al gospodariilor

Transferuri
intre gospodarii

Impozitarea
directa a
veniturilor si
alte taxe

Economii ale
gospodariilor

Transferuri in
strainatate

Tabel 6. Structura cadru a modelului MOISE, cu evidentierea blocurilor cu dezagregare regionalé

Firme

Distribuirea
veniturilor de la
firme

Taxarea

veniturilor
obtinute si
distribuite

Economii ale
firmelor

Transferuri in
strainatate

Investitii-

Guvern ..
Economii

Cheltuiala

pentru

consumul final Formarea bruta
al de capital fix
administratiei

publice

Transferuri
sociale

Transferuri
catre firme

Variatia

Deficit bugetar .
stocurilor

Transferuri

Restul lumii

Exportul de
bunuri si
servicii

Remunerarea
factorilor

Remitente

Transferuri
catre firme

Transferuri

Balanta
contului curent
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Ipotezele modelului sunt aliniate cadrului teoretic neoclasic. Economia analizata este una deschisa,
populata de agenti neutri la risc, care isi consuma integral venitul disponibil (cu exceptia unor sume care
sunt economisite, pe baza unor rate de economisire) si isi maximizeaza functia de utilitate Tn limitele
constrangerilor bugetare. Activitatile economice sunt modelate prin intermediul unei firme reprezentative, a
carei productie este realizata prin combinarea inputurilor intermediare conform unei tehnologii de tip
Leontief, ceea ce implica proportii fixe intre inputuri. Firma opereaza in competitie perfecta, maximizandu-
si profiturile prin utilizarea unei tehnologii de tip CES pentru combinarea factorilor primari de productie,
ceea ce permite substituibilitate constanta Tntre acestia, sub ipoteza randamentelor constante de scara.

Oferta interna de bunuri si servicii concureaza cu importurile, iar cererea domestica se confrunta cu cea
externa prin mecanismul exporturilor, stabilindu-se astfel un cadru de interdependenta cu sectorul extern.
Comertul international este modelat prin intermediul unei functii de tip Armington, care presupune existenta
bunurilor compozite si diferentierea dintre bunuri interne si importate. Cererea totald este alocata optim
ntre bunurile produse intern si cele importate, acestea fiind agregate intr-un bun compozit cu ajutorul unei
functii CES, care determina substituibilitatea dintre sursele de provenientd. Complementar, productia
domestica este impartita intre piata interna si cea externa prin intermediul unei functii de tip CET, ce reflecta
relatia de transformare si decizia producatorului privind destinatia optima a vanzarilor.

Gospodariile Tsi maximizeaza utilitatea pe baza unui sistem de preferinte descris printr-un sistem liniar de
cheltuieli (LES), care integreaza un nivel de consum de subzistentad indiferent de preturile bunurilor.
Acestea achita impozite pe venitul personal si alte taxe, iar o parte din venitul disponibil este alocata
economisirii. Gospodariile sunt detinatorii factorilor primari de productie, din care obtin venituri, inclusiv
castiguri de capital, la care se adauga transferuri primite de la alte sectoare institutionale.

Guvernul isi constituie veniturile din impozite indirecte (pe produs, productie si importuri), impozite directe
asupra veniturilor gospodariilor si firmelor, contributii sociale, precum si din alte taxe. Cheltuielile
guvernamentale sunt directionate catre achizitia de bunuri si servicii, furnizarea de servicii publice, investitii
de capital, transferuri sociale, transferuri catre firme si subventii, acestea din urma functionand ca forme de
taxare negativa aplicate produselor sau productiei.

Echilibrul in cadrul modelului este definit ca fiind acea stare in care toate pietele sunt in echilibru pentru
fiecare sector economic (piata bunurilor si serviciilor, pietele factorilor primari, conturile de plati), date fiind
deciziile de consum si de investitii ale agentilor, inzestrarea cu factori de productie, si respectiv un set de
preturi. In starea de echilibru, cererea si oferta de factori de productie sunt egale. Pe piata bunurilor si
serviciilor, oferta de bunuri egaleaza cererea agregata constituita din cererea de consum intermediar,
cererea de consum a gospodariilor, cererea de consum guvernamental si cererea pentru formarea bruta
de capital fix (investitii). In ceea ce priveste contul guvernamental, acesta este echilibrat prin definirea
excedentului/deficitului guvernamental ca diferenta intre veniturile si cheltuielile guvernului. Pentru contul
curent, soldul pozitiv sau negativ este reflectat prin diferenta dintre exporturi si importuri, respectiv
diferentele nete ale transferurilor tuturor agentilor cu restul lumii. Si, nu in ultimul rand, economisirea totala
egaleaza investitiile realizate.

Regulile de inchidere a modelului reflectda modul in care functioneaza sistemul economic proiectat si au in
vedere urmatoarele conturi: contul guvernamental, contul de investitii, piata valutara si piata factorilor.
Inchiderea presupune alegerea unor alternative dintre mai multe posibile in ceea ce priveste functionarea
economiei. In ceea ce priveste contul guvernamental, acesta se bazeaza pe anumite ipoteze privind
obiectivele guvernamentale ale diferitelor politici, iar regulile de inchidere se refera la ratele de taxare,
consumul guvernamental, ca volum sau valoare, si deficitul guvernamental. Contributia statului la fondurile
structurale este suportata din taxe, astfel incat deficitul bugetar sa ramana constant.

Inchiderea contului de capital asigura coerenta intre fluxurile financiare ale economiei prin relatia dintre
valorile economiilor si investitiilor si a fost realizata din perspectiva keynesiana, in care nivelul economisirii
este determinat de cererea de investitii. Inchiderea cu restul lumii se realizeaza prin echilibrarea intre cursul
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de schimb si balanta comerciala, cursul de schimb fiind pastrat constant. Pe piata factorilor, regulile de
inchidere sunt formalizate pentru a evidentia mobilitatea factorilor intre activitatile economice in functie de
remuneratiile asociate si poate permite existenta sau nu a somaijului.

Prin ajustarea regulilor de inchidere aferente pietelor factorilor de productie — stabilite in functie de
ipotezele privind mobilitatea acestora, gradul de utilizare si mecanismele de remunerare — au fost realizate
simulari care permit surprinderea modului Tn care aceste modificari influenteaza economia pe parcursul
unui anumit orizont temporal. Astfel, flexibilitatea aleasa pentru fiecare factor a determinat modul in care
oferta si cererea se echilibreaza in model, iar scenariile rezultate au evidentiat dinamica ajustarilor in timp.
Aceasta abordare de captare a evolutiilor Tn timp a fost aleasa in contextul absentei, in stadiul actual al
modelului, a unui cadru de modelare dinamica propriu-zis. intrucat mecanismele dinamice nu sunt inca
implementate, metoda utilizatéd reprezintd o solutie intermediara care permite surprinderea tendintelor
temporale intr-o maniera coerenta. Dezvoltarea unui modul dinamic dedicat constituie Tnsa o etapa
planificatda pentru dezvoltarile viitoare, menitd sa imbunatateasca capacitatea modelului de a analiza
ajustari secventiale si efecte pe termen mediu si lung.

Parametrii modelului — valorile numerice care definesc comportamentele economice si relatiile dintre
agenti — au fost determinati fie endogen, prin procesul de calibrare, fie exogen, fiind impusi din afara
modelului si nefiind influentati de variabilele endogene. Parametrii exogeni au fost calculati pe baza datelor
empirice, utilizand estimari econometrice de regresie. Printre acestia se numara elasticitatile de substitutie
de tip Armington pentru importuri si exporturi, elasticitatile consumului n raport cu venitul pentru gospodarii,
precum si elasticitatile utilititi marginale a veniturilor in functie de nivelul venitului. In situatiile in care
estimarea econometrica nu a fost posibila — fie din cauza limitarilor privind disponibilitatea datelor, fie din
cauza obtinerii unor estimari neconcludente — valorile parametrilor au fost preluate din literatura de
specialitate, in special in ceea ce priveste elasticitatile de substitutie intre factorii de productie.

Determinarea corecta a parametrilor exogeni este esentiala pentru ca modelul sa reproduca fidel realitatea
economica. Deoarece structura economiilor evolueaza in timp, este necesara reestimarea periodica a
acestor parametri, astfel Tncat modelul sa isi pastreze relevanta si acuratetea in reprezentarea relatiilor
economice fundamentale. Elasticitatile de substitutie Armington — atat cele care descriu substitutia dintre
consumul domestic din productia internd si importuri, cat si cele dintre productia domestica destinata
consumului intern si exporturi — au fost estimate in conformitate cu metodologia propusa de Saikkonen
(2015), construita pe baza lucrarii lui Gallaway (2003). Parametrii exogeni aferenti consumului
gospodariilor, precum elasticitatea utilitatii marginale a veniturilor n functie de venit (parametrul Frisch) si
elasticitatea consumului in raport cu venitul (Dervis, de Melo si Robinson, 1982), au fost calculati pentru
diferite categorii de gospodarii si tipuri de bunuri si servicii. Estimarile s-au bazat pe o functie liniara de
consum de tip LES, in cadrul careia propensiunea spre consum este determinata de nivelul venitului si de
existenta consumului de subzistentd, dupa metodologia descrisa de Nganou (2005) si de Gharibnavaz si
Verikios (2018).

In ceea ce priveste validarea modelului, a fost realizatd o analizd de senzitivitate prin care anumiti
parametri au fost variati sistematic pentru a observa modul in care aceste modificari influenteaza rezultatele
finale. Aceasta procedura a permis evaluarea robustetii modelului, verificand daca principalele concluzii se
mentin chiar si in conditiile unor modificari ale parametrilor. Au fost testate o serie de scenarii alternative,
au fost reevaluate ecuatiile si relatiile dintre agenti, iar ajustarile necesare au fost implementate pana cand
modelul a prezentat o stabilitate satisfacatoare a rezultatelor si a putut fi considerat validat.

Strategia privind modelarea impactului fondurilor

Pentru simularea impactului utilizarii resurselor financiare alocate prin Politica de Coeziune 2021-2027 in
cadrul modelului MOISE, infuzia de fonduri a fost introdusa sub forma unor socuri exogene care perturba
echilibrul initial al modelului calibrat pe baza matricii de contabilitate sociala la nivelul anului 2020. Aceste

—
h

t Directia Generaa Programare si Coordonare Sistem
@R https//mfe gov.rof




Cofinantat de
Uniunea Europeana

socuri au fost definite astfel Tncat sa respecte canalele de propagare specifice fiecarui instrument de
politica, prin stabilirea unor legaturi explicite intre tipurile de interventii si variabilele relevante din model. in
acest fel, fiecare flux financiar a fost transpus in termeni economici intr-o maniera coerenta cu structura si
mecanismele modelului de echilibru general.

Fondurile au fost integrate atat pe partea cererii, cat si pe partea ofertei. Introducerea lor prin cerere reflecta
in principal efectele manifestate in perioada de implementare a proiectelor, cand finantarile genereaza
cresterea cheltuielilor guvernamentale pentru bunuri si servicii, precum si majorarea investitiilor curente.
Aceste efecte sunt, in general, de natura tranzitorie. Astfel, implementarea proiectelor determina o crestere
semnificativa a cererii de factori de productie, prin extinderea cheltuielilor pentru educatie, sanatate,
cercetare-dezvoltare-inovare (CDI), servicii publice, precum si pentru imbunatatirea functionarii institutiilor
pietei muncii. Totodatd, investitiile Tn capitalul fizic si infrastructura (transport, energie, TIC, apa si deseuri,
patrimoniu etc.) se reflecta in cresterea cererii de investitii din partea sectoarelor economice. Pe partea
ofertei, efectele sunt de regula de natura structurala si devin predominante dupa finalizarea implementarii
proiectelor. Acestea se manifesta prin cresterea volumului factorilor de productie disponibili in economie,
prin transferuri acordate sectoarelor productive, precum si prin modificari tehnologice care pot imbunatati
eficienta, productivitatea sau capacitatea de productie a anumitor ramuri economice. Intr-un model de
echilibru general, aceste ajustari modifica pe termen lung frontiera de productie si influenteaza potentialul
de crestere al economiei.

Pentru cuantificarea acestor efecte, au fost utilizate date administrative extrase din baza MySMIS, care
reflectd implementarea proiectelor finantate prin Politica de Coeziune. Procesarea bazei de date a
presupus mai multe etape:

e Sistematizarea proiectelor pe domenii de interventie, in conformitate cu clasificarea prevazuta de
Regulamentul (UE) 2021/1060 al Parlamentului European si al Consiliului din 24 junie 2021.

e Agregarea domeniilor de interventie in functie de tipul de impact generat asupra economiei, in
vederea corelarii lor cu canalele de transmisie specifice modelului.

o Cartografierea domeniilor de interventie catre activitatile economice relevante, pentru a identifica
sectoarele Tn care se manifesta efectele directe ale investitiilor.

o Sistematizarea finala a alocarilor dupa activitatea economica, permitand integrarea datelor in
structura modelului MOISE.

Cele cinci mari categorii de interventii avute in vedere la alocarea fondurilor au fost:

e investitii in capital fizic si infrastructuri (transport, energie, TIC, educatie, sanatate, apa, deseuri,
patrimoniu cultural etc.);

e investitii in dezvoltarea capitalului uman;
e investitii in cercetare, dezvoltare si inovare (CDI);
e investitii in Tmbunatéatirea capacitatii administrative si in consolidarea institutiilor;

o transferuri financiare cétre firme, menite sa sprijine competitivitatea si dezvoltarea capacitatii
productive.

O prezentare detaliatd a modului in care fondurile au fost grupate in raport cu aceste categorii si a logicii
de mapare intre tipurile de interventie si variabilele modelului este furnizatad mai jos.
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Tabel 7. Alocarea fondurilor in raport cu categoriile de interventii

Cod

10

11

12

13

14

15

16

17

18

Cofinantat de

Domeniu de interventie

Investitii in active fixe, inclusiv in infrastructura de cercetare, in
microintreprinderi legate direct de activitati de cercetare si inovare

Investitii in active fixe, inclusiv in infrastructura de cercetare, in
intreprinderi mici si mijlocii (inclusiv centre de cercetare private)
legate direct de activitati de cercetare si inovare

Investitii in active fixe, inclusiv in infrastructura de cercetare, in
intreprinderi mari legate direct de activitati de cercetare si inovare
Investitii in active fixe, inclusiv in infrastructura de cercetare, in
centre publice de cercetare si de invatamant superior legate direct

de activitati de cercetare si inovare

Investitii in active necorporale Tn microintreprinderi legate direct de

activitati de cercetare si inovare

Investitii in active necorporale in IMM-uri (inclusiv centre de
cercetare private) legate direct de activitati de cercetare si inovare
Investitii in active necorporale in centre publice de cercetare si de
invatamant superior legate direct de activitati de cercetare si inovare
Activitati de cercetare si inovare in microintreprinderi, inclusiv
colaborarea in retea (cercetare industriala, dezvoltare

experimentald, studii de fezabilitate)

Activitati de cercetare si inovare in IMM-uri, inclusiv colaborarea Tn

retea

Activitati de cercetare si inovare in intreprinderi mari, inclusiv

colaborarea in retea

Activitati de cercetare si inovare in centre publice de cercetare, in
invatamantul superior si in centre de competente, inclusiv
colaborarea in retea (cercetare industriala, dezvoltare

experimentald, studii de fezabilitate)

Digitalizarea IMM-urilor (inclusiv comert electronic, activitati
economice electronice si procese economice in retea, centre de
inovare digitala, laboratoare vii, antreprenori web si start-up-uri in

domeniul TIC, B2B)

Digitalizarea intreprinderilor mari (inclusiv comert electronic,
activitati economice electronice si procese economice in retea,
centre de inovare digitald, laboratoare vii, antreprenori web si start-

up-uri in domeniul TIC, B2B)

Digitalizarea IMM-urilor sau a intreprinderilor mari (inclusiv comert
electronic, activitati economice electronice si procese economice in
retea, centre de inovare digitala, laboratoare vii, antreprenori web si
start-up-uri in domeniul TIC, B2B) care respecta criteriile de
reducere a emisiilor de gaze cu efect de sera sau criteriile de

eficienta energetica

Solutii TIC, servicii electronice si aplicatii pentru administratia

publica

Solutii TIC, servicii electronice si aplicatii guvernamentale care
respecta criteriile de reducere a emisiilor de gaze cu efect de sera

sau criteriile de eficienta energetica

Servicii si aplicatii TIC dedicate competentelor digitale si incluziunii

digitale
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Categorie

investitii in cercetare, dezvoltare si
inovare (CDI)

investitii in cercetare, dezvoltare si
inovare (CDI)

investitii in cercetare, dezvoltare si
inovare (CDI)

investitii in cercetare, dezvoltare si
inovare (CDI)

investitii in cercetare, dezvoltare si
inovare (CDI)

investitii in cercetare, dezvoltare si
inovare (CDI)
investitii in cercetare, dezvoltare si
inovare (CDI)

investitii in cercetare, dezvoltare si
inovare (CDI)

investitii in cercetare, dezvoltare si
inovare (CDI)
investitii in cercetare, dezvoltare si
inovare (CDI)

investitii in cercetare, dezvoltare si
inovare (CDI)

investitii Tn capital fizic si
infrastructuri

investitii in capital fizic si
infrastructuri

investitii in capital fizic si
infrastructuri

investitii in capital fizic si
infrastructuri
investitii in capital fizic si
infrastructuri
investitii in capital fizic si
infrastructuri




19

20

21

22

23

24

25

26

27

28

29

30

31

36

37

38

40

41

42

43

44
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Servicii si aplicatii de e-sanatate (inclusiv e-ingrijire, internetul
obiectelor dedicat activitatii fizice si asistentei pentru autonomie la
domiciliu)

Infrastructuri de afaceri pentru IMM-uri (inclusiv parcuri si situri
industriale)

Dezvoltarea comerciala si internationalizarea IMM-urilor, inclusiv
investitii productive

Sprijinirea intreprinderilor mari prin instrumente financiare, inclusiv
investitii productive

Dezvoltarea competentelor pentru specializare inteligentd, tranzitie
industriald, antreprenoriat si adaptabilitatea intreprinderilor la
schimbare

Servicii avansate de sprijin pentru IMM-uri si grupuri de IMM-uri
(inclusiv servicii de management, marketing si proiectare)
Incubare, sprijinirea intreprinderilor de tip spin-off si spin-out si a
start-up-urilor

Sprijin pentru clusterele de inovare, inclusiv intre intreprinderi,
organizatii de cercetare si autoritati publice si retele de afaceri, in
primul rand in beneficiul IMM-urilor

Procese de inovare in IMM-uri (inovare la nivel de proces, la nivel
organizational, la nivel de marketing, la nivel de co-creare si de
utilizator si inovare bazata pe cerere)

Transfer de tehnologie si cooperare intre intreprinderi, centre de
cercetare si sectorul invatamantului superior

Procese de cercetare si inovare, transfer de tehnologie si cooperare
intre intreprinderi, centre de cercetare si universitati, cu accent pe
economia cu emisii reduse de dioxid de carbon, pe rezilienta si pe
adaptarea la schimbarile climatice

Procese de cercetare si inovare, transfer de tehnologie si cooperare
intre Intreprinderi cu accent pe economia circulara

Finantarea capitalului circulant in cadrul IMM-urilor sub forma de
granturi pentru a réspunde unei situatii de urgenta

TIC: Alte tipuri de infrastructuri TIC (inclusiv resurse
informatice/echipamente la scara mare, centre de date, senzori si
alte echipamente wireless)

TIC: Alte tipuri de infrastructuri TIC (inclusiv resurse
informatice/echipamente la scara mare, centre de date, senzori Si
alte echipamente wireless) care respecta criteriile de reducere a
emisiilor de dioxid de carbon si criteriile de eficienta energetica
Eficienta energetica si proiecte demonstrative in IMM-uri si masuri
de sprijin

Eficientd energetica si proiecte demonstrative in IMM-uri sau in
intreprinderi mari si masuri de sprijin care respecta criteriile de
eficienta energetica

Renovarea fondului locativ existent in vederea cresterii eficientei
energetice, proiecte demonstrative si masuri de sprijin

Renovarea fondului locativ existent in vederea cresterii eficientei
energetice, proiecte demonstrative si masuri de sprijin care respecta
criteriile de eficienta energetica

Construirea de cladiri noi eficiente din punct de vedere energetic

Renovarea in vederea cresterii eficientei energetice sau masuri de
eficienta energetica legate de infrastructurile publice, proiecte
demonstrative si masuri de sprijin
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Renovarea in vederea cresterii eficientei energetice sau masuri de

45 eficienta energetica legate de infrastructurile publice, proiecte investitii Tn capital fizic si
demonstrative si masuri de sprijin care respecta criteriile de eficientd  infrastructuri
energetica

Sprijin pentru entitatile care ofera servicii ce contribuie la economia
46 cu emisii reduse de dioxid de carbon si la rezilienta la schimbarile
climatice, inclusiv masuri de sensibilizare

investitii Tn capital fizic si
infrastructuri

L . . < investitii Tn capital fizic si
48 Energie din surse regenerabile: energia solara ’ P ’

infrastructuri
49 Energie din surse regenerabile: biomasa !nvestlt,u in c_apltal fizic §i
infrastructuri

50 Energie din surse regenerabile: biomasa cu reduceri mari ale investitii Tn capital fizic si
emisiilor de gaze cu efect de sera infrastructuri

52 Alte forme de energie din surse regenerabile (inclusiv energia investitii Tn capital fizic si
geotermica) infrastructuri

53 Sisteme energetice inteligente (inclusiv retele inteligente si sisteme investitii in capital fizic si
TIC) si stocarea aferenta infrastructuri

55 Cogenerare de inalta eficienta, termoficare si racire centralizate investitii in capital fizic si
eficiente, cu emisii reduse pe durata ciclului de viata infrastructuri

56 Tnlocuirea sistemelor de incalzire pe baza de cérbune cu sisteme de investitii Tn capital fizic si
incalzire pe baza de gaz, in scopul atenuarii schimbarilor climatice infrastructuri
Masuri de adaptare la schimbarile climatice si prevenirea si

58 gestionarea riscurilor legate de clima: inundatii si alunecari de teren  investitii in capital fizic si
(inclusiv sensibilizare, sisteme si infrastructuri de protectie civila si infrastructuri
de gestionare a dezastrelor, abordari ecosistemice)
Masuri de adaptare la schimbarile climatice si prevenirea si

59 gestionarea riscurilor legate de clima: incendii (inclusiv sensibilizare,  investitii in capital fizic si
sisteme si infrastructuri de protectie civila si de gestionare a infrastructuri
dezastrelor, abordari ecosistemice)
Masuri de adaptare la schimbarile climatice si prevenirea si

60 gestionarea riscurilor legate de clima: altele, de exemplu furtuni si investitii Tn capital fizic si
seceta (inclusiv sensibilizare, sisteme si infrastructuri de protectie infrastructuri

civila si de gestionare a dezastrelor, abordari ecosistemice)
Prevenirea si gestionarea riscurilor naturale care nu au legéatura cu
clima (de exemplu cutremurele) si ale riscurilor legate de activitatile

61 umane (de exemplu accidentele tehnologice), inclusiv sensibilizare,
sisteme si infrastructuri de protectie civila si de gestionare a
dezastrelor, abordari ecosistemice
Furnizarea de apa destinatd consumului uman (infrastructuri de

62 extractie, tratare, stocare si distributie, masuri legate de eficienta,
alimentare cu apa potabild)
Furnizarea de apa destinatd consumului uman (infrastructuri de

63 extractie, tratare, stocare si distributie, masuri legate de eficienta,
alimentare cu apa potabild) care respecta criteriile de eficienta

investitii Tn capital fizic si
infrastructuri

investitii in capital fizic si
infrastructuri

investitii in capital fizic si
infrastructuri

Gospodarirea apelor si conservarea resurselor de apa (inclusiv
64 managementul bazinelor hidrografice, masuri specifice de adaptare
la schimbarile climatice, reutilizare, reducerea scurgerilor)

investitii in capital fizic si
infrastructuri

65 Colectarea si epurarea apelor uzate investitii in capital fizic si

infrastructuri

66 Colectarea si epurarea apelor uzate, care respecta criteriile de investitii in capital fizic si
eficienta energetica infrastructuri

67 Gestionarea.Sie$eurilor menajere: masuri de prevenire, minimizare, !nvesti’;ii in qapital fizic si
sortare, reutilizare si reciclare infrastructuri
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Reabilitarea siturilor industriale si a terenurilor contaminate
Reabilitarea siturilor industriale si a terenurilor contaminate care
respecta criteriile de eficienta

Sprijinirea proceselor de productie ecologice si a utilizarii eficiente a
resurselor in IMM-uri

Masuri privind calitatea aerului si reducerea zgomotului
Protejarea, restaurarea si utilizarea durabila a siturilor Natura 2000

Protectia naturii si a biodiversitatii, patrimoniul natural si resursele
naturale, infrastructura verde si cea albastra

Alte masuri care vizeaza reducerea emisiilor de gaze cu efect de
sera in domeniul conservarii si restaurarii zonelor naturale cu
potential ridicat de absorbtie si stocare a dioxidului de carbon, de
exemplu prin reumidificarea mlastinilor, captarea gazelor provenite
din depozitele de deseuri

Infrastructuri de transport urban curate
Material rulant de transport urban curat
Infrastructuri pentru biciclisti

Digitalizarea transportului urban

Digitalizarea transporturilor, atunci cand urmareste in parte
reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera: transport urban

Infrastructuri pentru combustibili alternativi

Autostrazi si drumuri nou construite sau reabilitate - reteaua centrala
TEN-T

Autostrazi si drumuri nou construite sau reabilitate - reteaua globala
TEN-T

Legaturi rutiere secundare nou construite sau reabilitate catre
reteaua rutiera si nodurile TEN-T

Alte drumuri de acces nationale, regionale si locale nou construite
sau reabilitate

Autostrazi si drumuri reconstruite sau modernizate - reteaua
centrald TEN-T

Autostrazi si drumuri reconstruite sau modernizate - reteaua globala
TEN-T

Alte drumuri reconstruite sau modernizate (autostrazi, drumuri
nationale, regionale sau locale)

Cai ferate nou construite sau reabilitate - reteaua centrald TEN-T
Transporturi multimodale (TEN-T)
Transporturi multimodale (neurbane)

Porturi maritime (TEN-T)

Porturi maritime (TEN-T), cu exceptia instalatiilor dedicate
transportului de combustibili fosili
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Alte porturi maritime

Cai navigabile si porturi interioare (TEN-T)

Cai navigabile interioare si porturi interioare (TEN-T), cu exceptia
instalatiilor dedicate transportului de combustibili fosili

Cai navigabile interioare si porturi interioare (regionale si locale), cu
exceptia instalatiilor dedicate transportului de combustibili fosili

Infrastructuri pentru educatia si ingrijirea timpurie
Infrastructuri pentru invatdmantul primar si secundar

Infrastructuri pentru invatamantul tertiar

Infrastructuri pentru educatie si formare profesionala si pentru
educatia adultilor

Infrastructuri de locuit (altele decat cele pentru migranti, refugiati si
persoane care solicitd sau se afla sub protectie internationala)
Alte infrastructuri sociale care contribuie la incluziunea sociala in
cadrul comunitatii

Infrastructuri de sanatate
Echipamente medicale
Active mobile in domeniul sanatatii

Digitalizarea in asistenta medicala

Echipamente si materiale critice necesare pentru a raspunde unei
situatii de urgenta

Masuri de imbunatatire a accesului la locuri de munca

Masuri de promovare a accesului la locuri de munca pentru somerii
de lunga durata

Sprijin specific pentru ocuparea fortei de munca in randul tinerilor si
pentru integrarea socioeconomica a tinerilor

Sprijin pentru activitatile independente si start-up-uri
Sprijin pentru economia sociala si intreprinderile sociale

Masuri de modernizare si consolidare a institutiilor si serviciilor pietei
fortei de munca pentru evaluarea si anticiparea nevoilor de
competente si pentru asigurarea unei asistente prompte si
personalizate

Sprijin pentru corelarea cererii si a ofertei si pentru tranzitiile de pe
piata fortei de munca

Sprijin pentru mobilitatea fortei de munca

Masuri de promovare a participarii femeilor pe piata fortei de munca
si de reducere a segregarii de gen pe piata fortei de munca

Sprijin pentru dezvoltarea de competente digitale

Sprijin pentru adaptarea la schimbare a lucratorilor, intreprinderilor
si antreprenorilor
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Masuri de incurajare a imbatranirii active si in conditii bune de
sanatate

Sprijin pentru educatia si ingrijirea timpurie (cu exceptia
infrastructurilor)

Sprijin pentru invatamantul primar si secundar (cu exceptia
infrastructurilor)

Sprijin pentru invatamantul tertiar (cu exceptia infrastructurilor)

Sprijinul pentru educatia adultilor (cu exceptia infrastructurilor)

Masuri de promovare a egalitatii de sanse si a participarii active in
societate

Modalitati de integrare si reinsertie pe piata fortei de munca pentru
persoanele defavorizate

Masuri pentru imbunatatirea accesului unor grupuri marginalizate,
cum ar fi romii, la educatie si locuri de munca si pentru promovarea
incluziunii sociale a acestora

Sprijin pentru societatea civila care lucreaza cu comunitai
marginalizate, cum ar fi romii

Actiuni specifice pentru a spori participarea pe piata fortei de munca
a resortisantilor tarilor terte

Masuri de integrare sociala a resortisantilor tarilor terte

Masuri de facilitare a accesului egal si in timp util la servicii de
calitate, durabile si accesibile financiar

Masuri de imbunatétire a prestarii serviciilor de ingrijire in cadrul
familiei si al comunitétii

Masuri de imbunatéatire a accesibilitatii, eficacitatii si rezilientei
sistemelor de sanatate (cu exceptia infrastructurii)

Masuri de imbunatatire a accesului la servicii de ingrijire pe termen
lung (cu exceptia infrastructurii)

Masuri de modernizare a sistemelor de protectie sociala, inclusiv
promovarea accesului la protectia sociala

Promovarea integrarii sociale a persoanelor expuse riscului de
saracie sau de excluziune sociala, inclusiv a persoanelor celor mai
defavorizate si a copiilor

Combaterea privatiunilor materiale prin asistenta alimentara si/sau
materiala pentru persoanele cele mai defavorizate, inclusiv masuri
de insotire

Protejarea, dezvoltarea si promovarea activelor turistice publice si a
serviciilor turistice

Protejarea, dezvoltarea si promovarea patrimoniului cultural si a
serviciilor culturale

Protejarea, dezvoltarea si promovarea patrimoniului natural si a
ecoturismului in afara siturilor Natura 2000

Regenerarea fizica si securitatea spatiilor publice

Initiative privind dezvoltarea teritoriald, inclusiv pregatirea strategiilor
teritoriale

Tmbunététirea capacitétii autoritatilor responsabile de programe si a
organismelor implicate Tn executia fondurilor

Directia Generaa Programare si Coordonare Sistem

http=//mfe gov_ro/f

investitii in dezvoltarea capitalului
uman
investitii in dezvoltarea capitalului
uman
investitii in dezvoltarea capitalului
uman
investitii in dezvoltarea capitalului
uman
investitii in dezvoltarea capitalului
uman
investitii in dezvoltarea capitalului
uman
investitii Tn dezvoltarea capitalului
uman

investitii Tn dezvoltarea capitalului
uman

investitii Tn dezvoltarea capitalului
uman
investitii Tn dezvoltarea capitalului
uman
investitii in dezvoltarea capitalului
uman
investitii Tn dezvoltarea capitalului
uman
investitii in dezvoltarea capitalului
uman
investitii in dezvoltarea capitalului
uman
investitii in dezvoltarea capitalului
uman
investitii in dezvoltarea capitalului
uman

investitii in dezvoltarea capitalului
uman

investitii Tn dezvoltarea capitalului
uman

investitii Tn capital fizic si
infrastructuri

investitii Tn capital fizic si
infrastructuri

investitii Tn capital fizic si
infrastructuri

investitii Tn capital fizic si
infrastructuri

investitii In imbunatatirea capacitatii
administrative si in consolidarea
institutiilor

investitii in imbunatatirea capacitatii
administrative si in consolidarea
institutiilor




Cofinantat de
Uniunea Europeana

Dezvoltarea cooperarii cu parteneri din interiorul si din afara

investitii in imbunatatirea capacitatii

171 . administrative si in consolidarea
statului membru e ;
institutiilor
Finantare incrucisata in cadrul FEDR (sprijin acordat actiunilor de tip  investitii in imbunatatirea capacitatii
172 FSE+, necesare pentru implementarea partii FEDR a operatiunii si administrative si in consolidarea
legate direct de aceasta) institutiilor
Consolidarea capacitatilor institutionale ale autoritatilor publice si ale . A Cex: cmans
N i ’ : RN ; investitii In imbunatatirea capacitatii
partilor interesate de a implementa proiecte si initiative de cooperare s . PN ; ;
173 G . . v A administrative si in consolidarea
teritoriala intr-un context transfrontalier, transnational, maritim si TR ;
. - ; ’ institutiilor
interregional ’
. . . . . .o iNvestitii in Tmbunatatirea capacitatii
Interreg: managementul trecerii frontierelor si gestionarea mobilitatii - . o : ;
174 . AP ; ’ administrative si in consolidarea
si a migratiei e ;
’ ’ institutiilor
- e . . . investitii In Tmbunatatirea capacitatii
Regiuni ultraperiferice: compensarea oricaror costuri suplimentare Y . SR X ’
175 - o : L administrative si in consolidarea
cauzate de deficitul de accesibilitate si de fragmentarea teritoriala institutiilor ’
Regiuni ultraperiferice: actiuni specifice pentru compensarea investftii in imbunatatirea capacitatii
176  costurilor suplimentare cauzate de factori legati de dimensiunea administrative si in consolidarea
pietei institutiilor
Regiuni ultraperiferice: sprijin pentru compensarea costurilor investitii in imbunatatirea capacitatii
177  suplimentare cauzate de conditiile climatice si de dificultatile de administrative si in consolidarea
relief institutiilor
investitii In imbunatatirea capacitatii
178  Regiuni ultraperiferice: aeroporturi administrative si in consolidarea
institutiilor
investitii in imbunatatirea capacitatii
179  Informare si comunicare administrative si in consolidarea
institutiilor
investitii In imbunatatirea capacitatii
180 Pregatire, implementare, monitorizare si control administrative si in consolidarea
institutiilor
investitii In imbunatatirea capacitatii
181  Evaluare si studii, colectare de date administrative si in consolidarea
institutiilor
Consolidarea capacitatilor autoritatilor statelor membre, ale investitii in .|mbu.r1atat,|rea capacitaii
182 L ; ; . ; . administrative si in consolidarea
beneficiarilor si ale partenerilor relevanti e ;
v ; institutiilor
Investitii productive in intreprinderi mari legate in principal de
188 domeniul tehnologiilor curate si eficiente din punctul de vedere al transferuri catre firme
utilizarii resurselor.
Investitii productive in IMM-uri legate in principal de domeniul
189  tehnologiilor curate si eficiente din punctul de vedere al utilizarii transferuri catre firme
resurselor.
191 questltll pro“ductlve in IMM-uri legate in principal de domeniul transferuri catre firme
biotehnologiilor
193 Investitii productive in IMM-uri legate in principal de domeniul transferuri catre firme

tehnologiilor digitale si al inovatiilor in tehnologii profunde.

Investitiile in capital fizic si infrastructuri genereazd efecte atat pe partea cererii, prin cresterea
cheltuielilor guvernamentale pentru realizarea acestora (educatie, sanatate, energie, mediu, transporturi
etc.), cat si pe partea ofertei, prin majorarea stocului de capital public care sustine procesul de productie al
bunurilor si serviciilor. Efectele de cerere predomina pe termen scurt, insa sunt consolidate pe termen
mediu si lung de impactul structural generat pe partea ofertei.
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Investitiile in dezvoltarea capitalului uman produc initial efecte de cerere, ca urmare a cresterii
cheltuielilor guvernamentale. Pe termen mediu si lung, acestea se manifesta prin cresterea ofertei de forta
de munca, imbunatatirea calitatii capitalului uman, majorarea salariilor si sporirea productivitatii muncii.
Totusi, pe termen foarte lung, cresterea productivitatii poate conduce la o reducere a cererii pentru forta de
munca.

Investitiile in CDI genereaza in principal efecte pe partea ofertei, prin cresterea productivitatii totale a
factorilor si imbunatétirea eficientei proceselor economice. Adoptarea unor tehnologii avansate reduce
costurile de productie, permite extinderea capacitatii productive si creste calitatea bunurilor si serviciilor.
Pe termen scurt, aceste investitii stimuleaza cererea pentru fortd de munca inalt calificata si pentru capital
tehnologic, iar pe termen lung determind schimbari structurale care consolideaza competitivitatea
economiei si stimuleaza exporturile.

Investitiile dedicate imbunatatirii capacitatii administrative si consolidarii institutiilor eficientizeaza
procesele publice, profesionalizeaza administratia, sustin implementarea politicilor si faciliteaza relatia cu
mediul economic. Acestea produc in principal efecte de cerere, generate de majorarea cheltuielilor publice.

Transferurile financiare acordate firmelor stimuleaza investitile private in tehnologii, capacitati de
productie si sisteme de management, ceea ce duce la extinderea capacitatii productive si la imbunatatirea
performantei sectorului privat. Efectele au fost introduse in model de partea ofertei.

Mai jos, este reprezentatd distributia fondurilor in functie de tipurile de interventii, evidentiindu-se
similaritatile si diferentele ntre regiuni. In ansamblu, investitile in capital fizic si infrastructura reprezinta
categoria dominanta in toate regiunile, depasind de regula 70% din totalul sumelor contractate. Aceasta
similaritate sugereaza ca infrastructura ramane prioritatea majora, indiferent de nivelul de dezvoltare
regionala. Regiunile Nord-Vest, Sud-Est, Sud si Vest se remarca prin ponderi foarte ridicate ale acestor
investitii. Exceptie fac regiunile Bucuresti-lifov si Sud-Vest unde aceste investitii au un procent mai redus
(46%, respectiv 65% din totalul fondurilor contractate).

Diferente evidente apar in cazul investitiilor in capitalul uman, care in general ocupa ponderi mai reduse,
dar nu uniforme. Regiunea Bucuresti-lifov prezinta cea mai ridicata proportie a investitiilor in capital uman,
depasind semnificativ nivelurile celorlalte regiuni. Si regiunile Nord-Est, Sud-Vest si Centru se remarca prin
ponderi mai mari ale investitiilor in capital uman comparativ cu celelalte regiuni. In ceea ce priveste CDI,
ponderea este in general redusa in toate regiunile, dar vizibila Tn Bucuresti-lifov, Nord-Est, Sud-Est si Sud.
Regiunea Bucuresti-lifov are o pondere mai vizibila a investitiilor in capacitatea administrativa. Si regiunile
Sud-Vest si Centru se disting prin ponderi mai ridicate ale investitilor in Tmbunéatatirea capacitétii
administrative si consolidarea institutiilor. Transferurile catre firme au ponderi mici in toate regiunile, insa
sunt ceva mai vizibile in Sud-Vest, Sud si Nord-Est.
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Figura 58. Distributia fondurilor contractate in functie de tipurile de investitii
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Tabelul de mai jos prezinta principalii indicatori utilizati pentru estimarea impactului fondurilor Uniunii
Europene asupra domeniilor de interes, conform definitiilor furnizate de Institutul National de Statistica.
Indicatorii sunt structurati pe domenii tematice relevante, precum competitivitatea si dezvoltarea
economica, cercetarea si inovarea, educatia si ocuparea fortei de munca, incluziunea sociala si sanatatea,
respectiv mediul si schimbarile climatice. Pentru fiecare domeniu sunt selectati indicatori cheie care permit
evaluarea performantei economice si sociale, a nivelului de ocupare si bunastare a populatiei, precum si a
impactului asupra mediului, oferind astfel un cadru analitic coerent pentru analiza efectelor interventiilor

finantate din fonduri europene.

Tabel 8. Descrierea indicatorilor cheie utilizati pentru estimarea impactului fondurilor UE asupra domeniilor de interes,
conform definitiilor Institutului National de Statistica

Domeniu

Indicator

Descriere

Competitivitate, dezvoltare
economica si dezvoltare
teritoriala

Produs intern brut (PIB)

Rezultatul final al activitatii de productie al unitatilor
producatoare rezidente, in decursul unei perioade
(an, trimestru, etc.)

Exportul/Importul de
bunuri si servicii/Balanta
comerciala

Exportul reprezinta iesirea de bunuri si servici
produse intr-o tara spre a fi vandute pe pietele altor
tari

Importul reprezinta intrarea de bunuri si servicii din
alte tari spre a fi vandute pe piata interna
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Balanta comerciala reprezinta diferenta dintre
valoarea exporturilor si valoarea importurilor de
bunuri si servicii ale unei tari intr-o anumita perioada
de timp

Raportul dintre rezultatele obtinute (output), precum
Productivitatea muncii cantitatea de bunuri si servicii realizate, si resursele
consumate (input), precum munca sau timpul
Raportul dintre costul total al fortei de munca si
produsul intern brut

Costul unitar al muncii

Cheltuielile cu cercetarea,
dezvoltarea si inovarea
(CDI) ca procent din PIB

Cercetare, dezvoltare, inovare
si digitalizare

Cheltuielile efectuate in unitatile cu activitatea de
cercetare-dezvoltare raportate la produsul intern brut

Persoanele de 15 ani si peste care au desfasurat o
activitate economica sau sociala producatoare de

Populatia ocupatd bunuri si servicii in perioada de referinta, ca angajati

Educatie si ocuparea fortei de

munca sau lucratori pe cont propriu
Rata ocuparii fortei de Raportul dintre populatia activa si totalul populatiei in
munca varsta de munca

Ponderea persoanelor din gospodariile care au un
venit disponibil pe adult-echivalent mai mic decat
nivelul pragului de saracie (60% din mediana
veniturilor disponibile)

Mediul, energia, schimbarile Emisii de gaze cu efect de | Emisiile de gaze cu efect de sera agregate in CO:2
climatice si transporturile sera (GES) echivalent

Incluziune sociala si sanatate Rata saraciei

Mai jos este prezentatd corelarea dintre domeniile de evaluare si domeniile de interventie. Indicatorii
asociati fiecarui domeniu de evaluare sunt influentati cu prioritate de interventiile corespunzatoare, insa
trebuie avut In vedere faptul ca exista interdependente intre indicatorii din domenii diferite, astfel incat, in
mod indirect, orice interventie poate avea efecte si asupra altor domenii decét cel principal inclus in tabel.
Maparea a fost realizata pe baza structurii alocarilor pe programe si domenii de interventie, avand in vedere
modul Tn care programele raspund obiectivelor de politica ale AP si a legaturii acestora cu domeniile de
evaluare.

Tabel 9. Corelarea dintre domeniile de interventie si domeniile de evaluare

Cod Domeniu de interventie Domeniu de evaluare

Investitii in active fixe, inclusiv in infrastructura de cercetare, in
1 microintreprinderi legate direct de activitati de cercetare si

inovare

Investitii in active fixe, inclusiv in infrastructura de cercetare, in
2 intreprinderi mici si mijlocii (inclusiv centre de cercetare private)

legate direct de activitati de cercetare si inovare

Investitii in active fixe, inclusiv in infrastructura de cercetare, in
3 intreprinderi mari legate direct de activitati de cercetare si

inovare

Investitii in active fixe, inclusiv in infrastructura de cercetare, in
4 centre publice de cercetare si de invatamant superior legate

direct de activitati de cercetare si inovare

Investitii in active necorporale in microintreprinderi legate direct Cercetare, dezvoltare, inovare si
de activitati de cercetare si inovare digitalizare

Investitii in active necorporale in IMM-uri (inclusiv centre de
6 cercetare private) legate direct de activitati de cercetare si

Cercetare, dezvoltare, inovare si
digitalizare

Cercetare, dezvoltare, inovare si
digitalizare

Cercetare, dezvoltare, inovare si
digitalizare

Cercetare, dezvoltare, inovare si
digitalizare

Cercetare, dezvoltare, inovare si

. digitalizare
inovare

7 Investitii in active necorporale in intreprinderi mari legate direct Cercetare, dezvoltare, inovare si
de activitati de cercetare si inovare digitalizare
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Investitii in active necorporale in centre publice de cercetare si
8 de invatamant superior legate direct de activitati de cercetare si
inovare
Activitati de cercetare si inovare in microintreprinderi, inclusiv
9 colaborarea in retea (cercetare industriald, dezvoltare
experimentala, studii de fezabilitate)
Activitati de cercetare si inovare Th IMM-uri, inclusiv colaborarea Cercetare, dezvoltare, inovare si

Cercetare, dezvoltare, inovare si
digitalizare

Cercetare, dezvoltare, inovare si
digitalizare

10 in retea digitalizare

11 Activitati de cercetare si inovare in intreprinderi mari, inclusiv Cercetare, dezvoltare, inovare si
colaborarea in retea digitalizare
Activitati de cercetare si inovare in centre publice de cercetare,

12 in invatamantul superior si in centre de competente, inclusiv Cercetare, dezvoltare, inovare si
colaborarea in retea (cercetare industriala, dezvoltare digitalizare
experimentald, studii de fezabilitate)
Digitalizarea IMM-urilor (inclusiv comert electronic, activitati

13 economice electronice si procese economice in retea, centre de Cercetare, dezvoltare, inovare si
inovare digitala, laboratoare vii, antreprenori web si start-up-uri in  digitalizare
domeniul TIC, B2B)
Digitalizarea intreprinderilor mari (inclusiv comert electronic,

14 activitati economice electronice si procese economice in retea, Cercetare, dezvoltare, inovare si
centre de inovare digitald, laboratoare vii, antreprenori web si digitalizare
start-up-uri in domeniul TIC, B2B)
Digitalizarea IMM-urilor sau a intreprinderilor mari (inclusiv
comert electronic, activitati economice electronice si procese

15 economice in retea, centre de inovare digitala, laboratoare vii, Cercetare, dezvoltare, inovare si
antreprenori web si start-up-uri ih domeniul TIC, B2B) care digitalizare
respecta criteriile de reducere a emisiilor de gaze cu efect de
sera sau criteriile de eficienta energetica

16 Solutii TIC, servicii electronice si aplicatii pentru administratia Cercetare, dezvoltare, inovare si
publica digitalizare
Solutii TIC, servicii electronice si aplicatii guvernamentale care

17 respecta criteriile de reducere a emisiilor de gaze cu efect de Mediu, energie si schimbari climatice
sera sau criteriile de eficienta energetica

18 Servicii si aplicatii TIC dedicate competentelor digitale si Cercetare, dezvoltare, inovare si
incluziunii digitale digitalizare

Servicii si aplicatii de e-sanatate (inclusiv e-ingrijire, internetul

19 obiectelor dedicat activitatii fizice si asistentei pentru autonomie Cercetare, dezvoltare, inovare i

la domicili) digitalizare

20 Infrastructuri de afaceri pentru IMM-uri (inclusiv parcuri si situri Competitivitate, dezvoltare economica
industriale) si teritoriala

21 Dezvoltarea comerciala si internationalizarea IMM-urilor, inclusiv. ~ Competitivitate, dezvoltare economica
investitii productive si teritoriala

29 Sprijinirea intreprinderilor mari prin instrumente financiare, Competitivitate, dezvoltare economica
inclusiv investitii productive si teritoriala

Dezvoltarea competentelor pentru specializare inteligenta,
23 tranzitie industriala, antreprenoriat si adaptabilitatea
intreprinderilor la schimbare

Servicii avansate de sprijin pentru IMM-uri si grupuri de IMM-uri Competitivitate, dezvoltare economica

Competitivitate, dezvoltare economica
si teritoriala

24 (inclusiv servicii de management, marketing si proiectare) si teritoriala
o5 Incubare, sprijinirea intreprinderilor de tip spin-off si spin-outsia  Competitivitate, dezvoltare economica
start-up-urilor si teritoriala
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Sprijin pentru clusterele de inovare, inclusiv intre intreprinderi,

Cercetare, dezvoltare, inovare si

26 organizatii de cercetare si autoritati publice si retele de afaceri, in R
; AN L L L digitalizare
primul rand in beneficiul IMM-urilor
Procese de inovare in IMM-uri (inovare la nivel de proces, la . .
. A . ; . . Cercetare, dezvoltare, inovare si
27 nivel organizational, la nivel de marketing, la nivel de co-creare si L ;
L = * digitalizare
de utilizator si inovare bazata pe cerere)
28 Transfer de tehnologie si cooperare intre intreprinderi, centre de Cercetare, dezvoltare, inovare si
cercetare si sectorul invatamantului superior digitalizare
Procese de cercetare si inovare, transfer de tehnologie si
cooperare intre Intreprinderi, centre de cercetare si universitati, . L T
29 . e o ’ Mediu, energie si schimbari climatice
cu accent pe economia cu emisii reduse de dioxid de carbon, pe ’
rezilienta si pe adaptarea la schimbarile climatice
30 Procese de cercetare si inovare, transfer de tehnologie si Competitivitate, dezvoltare economica
cooperare intre intreprinderi cu accent pe economia circulara si teritoriala
31 Finantarea capitalului circulant in cadrul IMM-urilor sub forma de ~ Competitivitate, dezvoltare economica
granturi pentru a raspunde unei situatii de urgenta si teritoriala
TIC: Alte tipuri de infrastructuri TIC (inclusiv resurse . .
. . : . . Cercetare, dezvoltare, inovare si
36 informatice/echipamente la scara mare, centre de date, senzori R ;
. ; : digitalizare
si alte echipamente wireless)
TIC: Alte tipuri de infrastructuri TIC (inclusiv resurse
informatice/echipamente la scara mare, centre de date, senzori . L S
37 . ; : . Mediu, energie si schimbari climatice
si alte echipamente wireless) care respecta criteriile de reducere ’
a emisiilor de dioxid de carbon si criteriile de eficienta energetica
Eficienta energetica si proiecte demonstrative in IMM-uri si . S S
38 o g > P ; Mediu, energie si schimbari climatice
masuri de sprijin ’
Eficienta energetica si proiecte demonstrative in intreprinderi . L S
39 LA 9 5 P P Mediu, energie si schimbari climatice
mari si masuri de sprijin ’
Eficienta energetica si proiecte demonstrative in IMM-uri sau n
40 fintreprinderi mari si masuri de sprijin care respecta criteriile de Mediu, energie si schimbari climatice
eficienta energetica
Renovarea fondului locativ existent in vederea cresterii eficientei . S s e
41 . : . S ; Mediu, energie si schimbari climatice
energetice, proiecte demonstrative si masuri de sprijin ’
Renovarea fondului locativ existent in vederea cresterii eficientei
42 energetice, proiecte demonstrative si masuri de sprijin care Mediu, energie si schimbari climatice
respecta criteriile de eficienta energetica
43 Construirea de cladiri noi eficiente din punct de vedere energetic ~ Mediu, energie si schimbari climatice
Renovarea in vederea cresterii eficientei energetice sau masuri
44  de eficienta energetica legate de infrastructurile publice, proiecte  Mediu, energie si schimbari climatice
demonstrative si masuri de sprijin
Renovarea in vederea cresterii eficientei energetice sau masuri
de eficienta energetica legate de infrastructurile publice, proiecte . L e .
45 L rgelica 'eg > publice, p Mediu, energie si schimbari climatice
demonstrative si masuri de sprijin care respecta criteriile de ’
eficienta energetica
Sprijin pentru entitatile care ofera servicii ce contribuie la
46 economia cu emisii reduse de dioxid de carbon si la rezilienta la Mediu, energie si schimbari climatice
schimbarile climatice, inclusiv masuri de sensibilizare
47  Energie din surse regenerabile: energia eoliana Mediu, energie si schimbari climatice
48 Energie din surse regenerabile: energia solara Mediu, energie si schimbari climatice
49 Energie din surse regenerabile: biomasa Mediu, energie si schimbari climatice
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Energie din surse regenerabile: biomasa cu reduceri mari ale
emisiilor de gaze cu efect de sera

Alte forme de energie din surse regenerabile (inclusiv energia
geotermica)

Sisteme energetice inteligente (inclusiv retele inteligente si
sisteme TIC) si stocarea aferenta

Cogenerare si incalzire si racire centralizate de
inalta eficienta

Cogenerare de Tnalta eficienta, termoficare si racire centralizate
eficiente, cu emisii reduse pe durata ciclului de viata

nlocuirea sistemelor de incalzire pe baza de cdrbune cu sisteme
de Tncalzire pe baza de gaz, in scopul atenuarii schimbarilor
climatice

Distributia si transportul gazelor naturale care inlocuiesc
carbunele

Masuri de adaptare la schimbarile climatice si prevenirea si
gestionarea riscurilor legate de clima: inundatii si alunecari de
teren (inclusiv sensibilizare, sisteme si infrastructuri de protectie
civila si de gestionare a dezastrelor, abordari ecosistemice)

Masuri de adaptare la schimbarile climatice si prevenirea si
gestionarea riscurilor legate de clima: incendii (inclusiv
sensibilizare, sisteme si infrastructuri de protectie civila si de
gestionare a dezastrelor, abordari ecosistemice)

Masuri de adaptare la schimbarile climatice si prevenirea si
gestionarea riscurilor legate de clima: altele, de exemplu furtuni
si seceta (inclusiv sensibilizare, sisteme si infrastructuri de
protectie civila si de gestionare a dezastrelor, abordari
ecosistemice)

Prevenirea si gestionarea riscurilor naturale care nu au legéatura
cu clima (de exemplu cutremurele) si ale riscurilor legate de
activitatile umane (de exemplu accidentele tehnologice), inclusiv
sensibilizare, sisteme si infrastructuri de protectie civila si de
gestionare a dezastrelor, abordari ecosistemice

Furnizarea de apa destinata consumului uman (infrastructuri de
extractie, tratare, stocare si distributie, masuri legate de eficienta,
alimentare cu apa potabilad)

Furnizarea de apa destinatd consumului uman (infrastructuri de
extractie, tratare, stocare si distributie, masuri legate de eficienta,
alimentare cu apa potabild) care respecta criteriile de eficienta
Gospodarirea apelor si conservarea resurselor de apa (inclusiv
managementul bazinelor hidrografice, masuri specifice de
adaptare la schimbarile climatice, reutilizare, reducerea
scurgerilor)

Colectarea si epurarea apelor uzate

Colectarea si epurarea apelor uzate, care respecta criteriile de
eficienta energetica

Gestionarea deseurilor menajere: masuri de prevenire,
minimizare, sortare, reutilizare si reciclare

Reabilitarea siturilor industriale si a terenurilor contaminate

Reabilitarea siturilor industriale si a terenurilor contaminate care
respecta criteriile de eficienta

Mediu, energie si schimbari climatice

Mediu, energie si schimbari climatice

Cercetare, dezvoltare, inovare si
digitalizare

Mediu, energie si schimbari climatice

Mediu, energie si schimbari climatice

Mediu, energie si schimbari climatice

Mediu, energie si schimbari climatice

Mediu, energie si schimbari climatice

Mediu, energie si schimbari climatice

Mediu, energie si schimbari climatice

Mediu, energie si schimbari climatice

Mediu, energie si schimbari climatice

Mediu, energie si schimbari climatice

Mediu, energie si schimbari climatice

Mediu, energie si schimbari climatice
Mediu, energie si schimbari climatice
Mediu, energie si schimbari climatice

Mediu, energie si schimbari climatice

Mediu, energie si schimbari climatice
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Sprijinirea proceselor de productie ecologice si a utilizarii

75 eficiente a resurselor in IMM-uri Mediu, energie si schimbari climatice
Sprijinirea proceselor de productie ecologice si a
76  utilizarii eficiente a resurselor in Tntreprinderile Mediu, energie si schimbari climatice
mari
77 Masuri privind calitatea aerului si reducerea zgomotului Mediu, energie si schimbari climatice
Protejarea, restaurarea si utilizarea durabila a siturilor . S s
78 ’ Mediu, energie si schimbari climatice
Natura 2000 ’
Protectia naturii si a biodiversitatii, patrimoniul natural si . L S
79 ’ SN ; . L7 Mediu, energie si schimbari climatice
resursele naturale, infrastructura verde si cea albastra ’
Alte masuri care vizeaza reducerea emisiilor de gaze cu efect de
sera in domeniul conservarii si restaurarii zonelor naturale cu
80 potential ridicat de absorbtie si stocare a dioxidului de carbon, de  Mediu, energie si schimbari climatice
exemplu prin reumidificarea mlastinilor, captarea gazelor
provenite din depozitele de deseuri
81 Infrastructuri de transport urban curate Mediu, energie si schimbari climatice
82 Material rulant de transport urban curat Mediu, energie si schimbari climatice
83 Infrastructuri pentru biciclisti Mediu, energie si schimbari climatice
84 Digitalizarea transportului urban C_e.rce.tare, dezvoltare, inovare si
digitalizare
85 Digitalizarea tfalr.lsporturllor, atunci cand urnjgre$te in parte Mediu, energie si schimbari climatice
reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera: transport urban ’
86 Infrastructuri pentru combustibili alternativi Mediu, energie si schimbari climatice
87 Autostrazi si drumuri nou construite sau reabilitate - reteaua Competitivitate, dezvoltare economica
centrald TEN-T si teritoriala
88 Autostrazi si drumuri nou construite sau reabilitate - reteaua Competitivitate, dezvoltare economica
globalad TEN-T si teritoriala
89 Legaturi rutiere secundare nou construite sau reabilitate catre Competitivitate, dezvoltare economica
reteaua rutiera si nodurile TEN-T si teritoriala
90 Alte drumuri de acces nationale, regionale si locale nou Competitivitate, dezvoltare economica
construite sau reabilitate si teritoriala
91 Autostrazi si drumuri reconstruite sau modernizate - reteaua Competitivitate, dezvoltare economica
centrala TEN-T si teritoriala
92 Autostrazi si drumuri reconstruite sau modernizate - reteaua Competitivitate, dezvoltare economica
globala TEN-T si teritoriala
93 Alte drumuri reconstruite sau modernizate (autostrazi, drumuri Competitivitate, dezvoltare economica
nationale, regionale sau locale) si teritoriala
94 Digitalizarea transporturilor: caile rutiere C_erce.tare, dezvoltare, inovare si
digitalizare
Digitalizarea transporturilor, atunci cand urmareste
95 in parte reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera: Mediu, energie si schimbari climatice
caile rutiere
96 Cai ferate nou construite sau reabilitate - reteaua centrald TEN-T gﬂgﬁg:}g‘g‘am’ dezvoltare economica
Cai ferate reconstruite sau modernizate - reteaua Competitivitate, dezvoltare economica
101 « ’ A
globala TEN-T si teritoriala
102 Alte cai ferate reconstruite sau modernizate Compefitivitate, dezvoltare economica

si teritoriala
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Sistemul european de management al traficului
feroviar (ERTMS)

Active feroviare mobile cu emisii zero/electrice

Transporturi multimodale (TEN-T)
Transporturi multimodale (neurbane)

Porturi maritime (TEN-T)

Porturi maritime (TEN-T), cu exceptia instalatiilor dedicate
transportului de combustibili fosili

Alte porturi maritime

Cai navigabile si porturi interioare (TEN-T)
Cai navigabile interioare si porturi interioare (TEN-T), cu exceptia
instalatiilor dedicate transportului de combustibili fosili

Cai navigabile si porturi interioare (regionale si
locale)

Cai navigabile interioare si porturi interioare (regionale si locale),
cu exceptia instalatiilor dedicate transportului de combustibili
fosili

Digitalizarea transporturilor: alte moduri de transport

Infrastructuri pentru educatia si ingrijirea timpurie
Infrastructuri pentru Tnvatdmantul primar si secundar
Infrastructuri pentru invatdmantul tertiar

Infrastructuri pentru educatie si formare profesionala si pentru
educatia adultilor

Infrastructuri de locuit (altele decat cele pentru migranti, refugiati
si persoane care solicita sau se afla sub protectie internationala)

Alte infrastructuri sociale care contribuie la incluziunea sociala in
cadrul comunitatii

Infrastructuri de sanatate
Echipamente medicale
Active mobile in domeniul sanatatii

Digitalizarea in asistenta medicala

Echipamente si materiale critice necesare pentru a raspunde
unei situatii de urgenta

Masuri de imbunatatire a accesului la locuri de munca

Masuri de promovare a accesului la locuri de munca pentru
somerii de lunga durata

Sprijin specific pentru ocuparea fortei de munca in randul tinerilor
si pentru integrarea socioeconomica a tinerilor

Sprijin pentru activitatile independente si start-up-uri
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Competitivitate, dezvoltare economica
si teritoriala
Mediu, energie si schimbari climatice

Competitivitate, dezvoltare economica
si teritoriala

Competitivitate, dezvoltare economica
si teritoriala

Competitivitate, dezvoltare economica
si teritoriala

Competitivitate, dezvoltare economica
si teritoriala

Competitivitate, dezvoltare economica
si teritoriala

Competitivitate, dezvoltare economica
si teritoriala

Competitivitate, dezvoltare economica
si teritoriala
Competitivitate, dezvoltare economica
si teritoriala
Competitivitate, dezvoltare economica
si teritoriala

Cercetare, dezvoltare, inovare si
digitalizare
Educatie si ocuparea fortei de munca

Educatie si ocuparea fortei de munca
Educatie si ocuparea fortei de munca

Educatie si ocuparea fortei de munca
Incluziune sociala si sanatate

Incluziune sociala si sanatate

Incluziune sociala si sanatate
Incluziune sociala si sanatate

Incluziune sociala si sanatate
Cercetare, dezvoltare, inovare si
digitalizare

Competitivitate, dezvoltare economica
si teritoriala

Educatie si ocuparea fortei de munca

Educatie si ocuparea fortei de munca

Educatie si ocuparea fortei de munca

Competitivitate, dezvoltare economica
si teritoriala
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138  Sprijin pentru economia sociala si intreprinderile sociale Incluziune sociala si sanatate
Masuri de modernizare si consolidare a institutiilor si serviciilor
pietei fortei de munca pentru evaluarea si anticiparea nevoilor de . . «
139 ’ ’ ; ; S - Educatie si ocuparea fortei de munca
competente si pentru asigurarea unei asistente prompte si U ’
personalizate
140 Spru_ln pentru'corelareavcereru si a ofertei si pentru tranzitiile de Educatie si ocuparea fortei de munca
pe piata fortei de munca T ’
141  Sprijin pentru mobilitatea fortei de munca Educatie si ocuparea fortei de munca
Masuri de promovare a participarii femeilor pe piata fortei de
142 munca si de reducere a segregarii de gen pe piata fortei de Incluziune sociala si sénatate
munca
Masuri de promovare a echilibrului intre viata
143 profesionala si cea privata, inclusiv acces la servicii Incluziune sociala si sénatate
de ingrijire a copiilor si a persoanelor dependente
Masuri pentru un mediu de lucru sanatos si bine adaptat care sa
144  vizeze riscurile pentru sanatate, inclusiv promovarea activitatii Educatie si ocuparea fortei de munca
fizice
145  Sprijin pentru dezvoltarea de competente digitale C'e.rce.tare, dezvoltare, inovare si
’ digitalizare
146 ASpruln_pentru ad_aptarea la sc_hlmbare a lucratorilor, Educatie si ocuparea fortei de muncs
intreprinderilor si antreprenorilor T ’
147 glléarg;gtge incurajare a imbatréanirii active si in conditii bune de Educatie si ocuparea fortei de muncé
148 _Spruln pentr_u educatia si ingrijirea timpurie (cu exceptia Educatie si ocuparea fortei de munca
infrastructurilor) TS ’
149 _Spruln pentr_u invatamantul primar si secundar (cu exceptia Educatie si ocuparea fortei de munca
infrastructurilor) TS ;
150  Sprijin pentru Tnvatamantul tertiar (cu exceptia infrastructurilor) Educatie si ocuparea fortei de munca
151  Sprijinul pentru educatia adultilor (cu exceptia infrastructurilor) Educatie si ocuparea fortei de munca
152 !\/Iasur_l de promovare a egalitatii de sanse si a participarii active Incluziune sociali si sanatate
in societate ’
Modalitati de integrare si reinsertie pe piata fortei de munca . e
153 ; v ’ ’ ' Incluziune sociala si sanatate
pentru persoanele defavorizate ’
Masuri pentru imbunétatirea accesului unor grupuri
154 marginalizate, cum ar fi romii, la educatie si locuri de munca si Incluziune sociala si sanatate
pentru promovarea incluziunii sociale a acestora
Sprijin pentru societatea civila care lucreaza cu comunitati . TR
155 S h - ’ Incluziune sociala si sanatate
marginalizate, cum ar fi romii ;
156 ACtIunJ speC|f|C(_e per_wtru a spori participarea pe piata fortei de Educatie si ocuparea fortei de munca
munca a resortisantilor tarilor terte T ’
157 Masuri de integrare sociala a resortisantilor tarilor terte Incluziune sociala si sanatate
158 Masuri de facilitare a accesului egal si in timp util la servicii de Incluziune sociali si sanatate
calitate, durabile si accesibile financiar ;
159 Masuri de imbunatatire a prestarii serviciilor de ingrijire in cadrul Incluziune sociali si sanatate
familiei si al comunitatii ’
Masuri de imbunatatire a accesibilitatii, eficacitatii si rezilientei . s s s
160 . X xi. . T ’ Incluziune sociala si sanatate
sistemelor de sanatate (cu exceptia infrastructurii) ;
161 Masuri de imbunatatire a accesului la servicii de ingrijire pe Incluziune sociala si sanatate

termen lung (cu exceptia infrastructurii)
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Masuri de modernizare a sistemelor de protectie sociala, inclusiv

promovarea accesului la protectia sociala

Promovarea integrarii sociale a persoanelor expuse riscului de
saracie sau de excluziune sociald, inclusiv a persoanelor celor
mai defavorizate si a copiilor

Combaterea privatiunilor materiale prin asistenta alimentara

si/sau materiala pentru persoanele cele mai defavorizate, inclusiv

masuri de insotire

Protejarea, dezvoltarea si promovarea activelor turistice publice
si a serviciilor turistice

Protejarea, dezvoltarea si promovarea patrimoniului cultural si a
serviciilor culturale

Protejarea, dezvoltarea si promovarea patrimoniului natural si a
ecoturismului in afara siturilor Natura 2000

Regenerarea fizica si securitatea spatiilor publice

Initiative privind dezvoltarea teritoriala, inclusiv pregétirea
strategiilor teritoriale

Tmbunété;irea capacitétii autoritatilor responsabile de programe
si a organismelor implicate in executia fondurilor

Dezvoltarea cooperarii cu parteneri din interiorul si din afara
statului membru

Finantare incrucisata in cadrul FEDR (sprijin acordat actiunilor
de tip FSE+, necesare pentru implementarea partii FEDR a
operatiunii si legate direct de aceasta)

Consolidarea capacitatilor institutionale ale autoritatilor publice si
ale partilor interesate de a implementa proiecte si initiative de
cooperare teritoriala intr-un context transfrontalier, transnational,
maritim si interregional

Interreg: managementul trecerii frontierelor si gestionarea
mobilitatii si a migratiei

Regiuni ultraperiferice: compensarea oricaror costuri
suplimentare cauzate de deficitul de accesibilitate si de
fragmentarea teritoriala

Regiuni ultraperiferice: actiuni specifice pentru compensarea
costurilor suplimentare cauzate de factori legati de dimensiunea
pietei

Regiuni ultraperiferice: sprijin pentru compensarea costurilor
suplimentare cauzate de conditiile climatice si de dificultatile de
relief

Regiuni ultraperiferice: aeroporturi

Informare si comunicare
Pregatire, implementare, monitorizare si control

Evaluare si studii, colectare de date

Consolidarea capacitatilor autoritatilor statelor membre, ale
beneficiarilor si ale partenerilor relevanti

Gaze naturale: stocare, transport si distributie

Incluziune sociala si sénatate

Incluziune sociala si sanatate

Incluziune sociala si sanatate

Competitivitate, dezvoltare economica
si teritoriala

Cercetare, dezvoltare, inovare si
digitalizare

Mediu, energie si schimbari climatice
Competitivitate, dezvoltare economica
si teritoriala

Incluziune sociala si sanatate

Competitivitate, dezvoltare economica
si teritoriala
Competitivitate, dezvoltare economica
si teritoriala

Incluziune sociala si sanatate

Competitivitate, dezvoltare economica
si teritoriala

Competitivitate, dezvoltare economica
si teritoriala
Competitivitate, dezvoltare economica

si teritoriala

Competitivitate, dezvoltare economica
si teritoriala

Competitivitate, dezvoltare economica
si teritoriala

Competitivitate, dezvoltare economica
si teritoriala

Toate domeniile
Toate domeniile
Toate domeniile
Toate domeniile

Competitivitate, dezvoltare economica
si teritoriala
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Investitii productive n intreprinderi mari legate in principal de
188 domeniul tehnologiilor curate si eficiente din punctul de vedere al

utilizarii resurselor.

Investitii productive in IMM-uri legate in principal de domeniul
189 tehnologiilor curate si eficiente din punctul de vedere al utilizarii

Competitivitate, dezvoltare economica
si teritoriala

Competitivitate, dezvoltare economica

si teritoriala
resurselor. ’
190 STEP C)_ompet[tlvltate, dezvoltare economica
si teritoriala

191 Investitii productive in IMM-uri legate in principal de domeniul

. " Incluziune sociala si sanatate
biotehnologiilor ’

192 STEP C_om.petl.tlvltate, dezvoltare economica
si teritoriala
Investitii productive in IMM-uri legate in principal de domeniul Cercetare, dezvoltare, inovare si
193 T L S AN o L ;
tehnologiilor digitale si al inovatiilor in tehnologii profunde. digitalizare

Competitivitate, dezvoltare economica

197 Interventii in domeniul apararii AT
’ si teritoriala

Competitivitate, dezvoltare economica

198 Interventii in domeniul apararii A
’ si teritoriala
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5.4 Prezentare detaliata a rezultatelor evaluarii

Impactul fondurilor politicii de coeziune asupra Domeniului Competitivitate, dezvoltare economica
si dezvoltare teritoriala

Ipotezele modelului privind orizontul de manifestare a impactului sunt formulate in cadrul unui model
de echilibru general static, in care rezultatele reflectd comparatia dintre doua stari de echilibru (echilibrul
de baz& si echilibrul contrafactual). Tn acest context, notiunile de termen scurt, mediu si lung nu
corespund unor dinamici temporale explicite, ci unor ipoteze diferite privind gradul de flexibilitate
al economiei si al pietelor factorilor de productie.

Pe termen scurt, impactul este determinat preponderent de efectele de cerere generate de implementarea
interventiilor, respectiv de realizarea cheltuielilor. Economia este caracterizata de rigiditati semnificative:
mobilitatea factorilor de productie este limitata, elasticitatile de substitutie intre inputuri sunt reduse, iar
ajustarile pe partea ofertei sunt restranse. In acest cadru, modificarile structurale sunt minime, iar efectele
observate reflecta in principal stimularea cererii agregate.

Pe termen mediu, modelul presupune o relaxare partiala a rigiditatilor, reflectata printr-un grad mai ridicat
de mobilitate a factorilor de productie si o capacitate sporita de substitutie intre inputuri. Aceasta permite
realocarea muncii si a capitalului intre sectoare, in functie de modificarile cererii si ale preturilor relative.
Preturile si salariile devin mai flexibile, iar firmele pot ajusta structura productiei, ceea ce conduce la o
adaptare mai eficienta a ofertei la noile conditii de echilibru.

Pe termen lung, echilibrul contrafactual este caracterizat de un nivel ridicat de flexibilitate, in care capitalul
este considerat perfect mobil intre sectoare, salariile reale se ajusteaza pentru a asigura echilibrul pe piata
muncii, iar structura productiei reflecta pe deplin noile preturi relative si avantajele comparative.

Desi modelul este static, efectele identificate pot fi interpretate ca reprezentand impacturi de echilibru pe
termen diferit, in functie de ipotezele de flexibilitate adoptate. Pentru anumiti indicatori, precum ocuparea
fortei de munca sau rata riscului de saracie, rezultatele devin relevante in special in scenariile
corespunzatoare unui grad ridicat de flexibilitate, ca urmare a mecanismelor de ajustare implicit incluse in
specificatia modelului.

Figura 59. Impactul pe termen scurt, mediu si lung al proiectelor contractate asupra PIB national

Impactul proiectelor contractate asupra PIB

Termen scurt

Termen mediu

Termen lung
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Rezultatele initiale ale modelului MOISE indica faptul ca, pe termen scurt, impactul proiectelor finalizate
asupra PIB national ar fi unul pozitiv, PIB inregistrand o crestere de 0,08%. Referitor la platile pentru
proiecte, acestea ar avea un efect de majorare a PIB national de 0,58%. In ceea ce priveste proiectele
contractate, au fost estimate efectele pe termen scurt, mediu si lung asupra PIB national. Astfel, pe termen
scurt, PIB national ar prezenta o crestere de 5,1%. Pe termen mediu, cresterea acestuia ar fi de 5,2%, in
timp ce, pe termen lung, ar fi de 6,5%.

Pe termen scurt, proiectele finalizate au un impact pozitiv, dar foarte redus, sau nul asupra PIB regional.
Astfel, valorile inregistrate se situeaza in intervalul 0%-0,2%. Cel mai mare impact se regaseste in regiunea
Bucuresti-llifov, acesta fiind de 0,2%. Regiunile Nord-Vest, Nord-Est si Vest prezintd un impact de 0,1%.
Regiunile cu impact nul sunt Centru, Sud-Est, Sud si Sud-Vest.

Tabel 10. Impactul pe termen scurt al proiectelor finalizate asupra PIB real national si regional

Regiunea Romania NV (03 NE SE S Bl Sv "4
Proiecte finalizate 0,08% 0,1% 0,0% 0,1% 0,0% 0,0% 0,2% 0,0% 0,1%

Referitor la contributia pe termen scurt a fiecarei regiuni la cresterea PIB Tn cazul proiectelor finalizate, se
observa ca regiunea Bucuresti-lifov contribuie Tn proportie de 64,9%. Aceasta este urmata de regiunea
Nord-Est, cu o contributie de 13,2% si la o diferenta de 51,7 puncte procentuale fatd de Bucuresti-lifov. A
treia clasata este regiunea Vest, cu o contributie de 11,6%, fiind urmata de regiunea Nord-Vest, cu 8%.
Regiunea Sud-Vest inregistreaza o valoare a contributiei de 2,2%. Regiunile cu contributii nule sunt Centru,
Sud-Est si Sud.

Figura 60. Contributia pe termen scurt a regiunilor la cresterea PIB in cazul proiectelor finalizate

Contributiile regiunilor la cresterea PIB real

SV, 2.2%

Bl, 64.9%

Pe termen scurt, impactul platilor inregistrate asupra PIB regional este unul pozitiv in toate regiunile, variind
dela0,5% la 0,9%. Regiunea Centru prezinta cel mai mare impact al platilor, de 0,9%. Aceasta este urmata
de regiunea Sud-Vest, cu 0,8%, regiunea Vest, cu 0,7%, si regiunea Nord-Vest, cu 0,6%. Regiunile Nord-
Est, Sud-Est, Sud si Bucuresti-lifov prezintd un impact de 0,5%.
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Tabel 11. Impactul pe termen scurt al platilor inregistrate asupra PIB real national si regional

Regiunea Romania NV (03 NE SE S Bl Sv v
Plati inregistrate 0,58% 0,6% 0,9% 0,5% 0,5% 0,5% 0,5% 0,8% 0,7%

Contributia pe termen scurt a fiecarei regiuni la cresterea PIB in cazul platilor inregistrate prezinta cea mai
mare valoare in regiunea Bucuresti-lifov, de 21,4%. Intre Bucuresti-lifov si a doua regiune clasata, respectiv
Centru, exista o diferenta de 4,6 puncte procentuale. Regiunea Centru este urmata de regiunea Nord-Vest,
cu o valoare a contributiei de 12,2%, regiunea Nord-Est, cu 11,1%, si regiunea Sud, cu 10,4%. Regiunile
Sud-Vest si Sud-Est au valori destul de apropiate, de 9,7%, respectiv 9,5%. Ultima regiune clasata este
regiunea Vest, cu o contributie de 8,9%, fiind cu 12,5 puncte procentuale mai mica decét cea inregistrata
in Bucuresti-lifov.

Figura 61. Contributia pe termen scurt a regiunilor la cresterea PIB in cazul platilor inregistrate

Contributiile regiunilor la cresterea PIB real

Pe termen mediu, la nivel regional, proiectele contractate au prezentat un impact pozitiv in 5 dintre cele 8
regiuni, iar Tn 3 regiuni impactul acestora a fost nul. Dintre regiunile cu impact pozitiv, se remarca faptul ca
regiunea Bucuresti-lifov inregistreaza cel mai puternic impact, de 15,8%. Prin comparatie cu a doua regiune
clasata, respectiv Sud-Vest, Bucuresti-lifov are o crestere a PIB cu 9,7 puncte procentuale mai mare. Dupa
regiunea Sud-Vest, urmeaza regiunea Vest, diferenta dintre cele doua fiind de 4,2 puncte procentuale.
Alaturi de regiunea Sud-Vest, regiunile Nord-Vest si Sud prezintd valori ale impactului proiectelor
contractate intre 1%-2%. Cele trei regiuni in care impactul este 0% sunt Centru, Nord-Est si Sud-Est.

Tabel 12. Impactul pe termen mediu al proiectelor contractate asupra PIB real national si regional

Regiunea Romania NV (o3 NE SE S BI Sv "4
Proiecte contractate 5,2% 1,6% 0,0% 0,0% 0,0% 1,2% 15,8% | 6,1% 1,9%

in ceea ce priveste contributia pe termen mediu a fiecarei regiuni la cresterea PIB, in cazul proiectelor
contractate, cea mai mare contributie se regaseste in regiunea Bucuresti-lifov, fiind de 83,1%. Aceasta
regiune prezintd mai mult de trei sferturi din contributia totala la cresterea PIB. Diferenta dintre Bucuresti-
lIfov si a doua regiune clasata, respectiv Sud-Vest, este de 74,8 puncte procentuale. Regiunile Nord-Vest,
Vest si Sud prezinta valori relativ apropiate, acestea fiind n intervalul 2,5%-3,5%. Regiunile Centru, Nord-
Est si Sud-Est nu prezinta vreo contributie pe termen mediu la cresterea PIB.
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Figura 62. Contributia pe termen mediu a regiunilor la cresterea PIB in cazul proiectelor contractate

Contributiile regiunilor la cresterea PIB real
V,2.7% 5,2.5%

NV, 3.5% _\ /

Bl, 83.1%

Impactul pe termen lung al proiectelor contractate se reflecta si asupra PIB regional. Regiunea in care se
regaseste cel mai puternic impact este Bucuresti-lifov, unde proiectele contractate ar avea un impact pozitiv
asupra PIB de 13%. Fata de a doua regiune clasata, respectiv Sud-Vest, Bucuresti-lifov prezinta o crestere
a PIB cu 3,2 puncte procentuale mai mare decat cea din Sud-Vest. Dupa regiunea Sud-Vest, urmeaza
regiunea Sud cu o crestere de 4,7%, diferenta dintre aceasta si a doua clasata fiind de 5,1 puncte
procentuale. Cele doua regiuni din nordul tarii, respectiv Nord-Vest si Nord-Est, inregistreaza un impact
asupra PIB de 4,4%. La polul opus, regiunea Sud-Est prezinta cel mai slab impact, cresterea PIB datorita
proiectelor contractate fiind de 1,8%. Aceasta este urmata de regiunea Centru, cu o crestere de 1,9%. intre
prima regiune clasata si ultima exista o diferenta de 11,2 puncte procentuale.

Tabel 13. Impactul pe termen lung al proiectelor contractate asupra PIB real national si regional

Regiunea Romania NV (o NE SE S Bl Sv v
Proiecte contractate 6,5% 4.4% 1,9% 4,4% 1,8% 4.7% 13,0% 9,8% 3,4%

Analizand contributia pe termen lung a fiecarei regiuni la cresterea PIB in cazul proiectelor contractate, se
observa ca cea mai mare contributie este inregistrata in Bucuresti-llifov (54,6%), regiunea unde proiectele
contractate ar avea cel mai puternic impact. Cu alte cuvinte, aceasta regiune prezinta mai mult de jumatate
din contributia totala la cresterea PIB. Intre Bucuresti-lifov si a doua clasata, respectiv regiunea Sud-Vest,
existd o diferenta notabila de 43,8 puncte procentuale. Regiunile Nord-Vest, Nord-Est si Sud au valori
relativ apropiate, de 8,7%, 8% si respectiv 7,9%.Cea mai redusa contributie se observa in Sud-Est (3%),
regiunea unde proiectele contractate ar avea cel mai slab impact. Aceasta este urmata imediat de regiunea
Centru cu o crestere de 3,1% si regiunea Vest cu 3,9%. Intre regiunea cu cea mai mare crestere si regiunea
cu cea mai mica crestere exista o diferenta de 51,6 puncte procentuale.
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Figura 63. Contributia pe termen lung a regiunilor la cresterea PIB in cazul proiectelor contractate

Contributiile regiunilor la cresterea PIB real

—\SE, 3.0%

C,3.1%

V, 3.9%

NV, 8.0% y

Bl, 54.6%

SV, 10.8%

Referitor la sectoarele de activitate din economie, performanta fondurilor UE se reflectd cu precadere in
domenii de activitate precum Constructii, Administratie publica, Activitati profesionale, stiintifice si tehnice,
Informatii si comunicatii si Tnvatdmant, aceste activitati inregistrand cele mai mari contributii la cresterea
PIB la nivel national.

Rezultatele analizei impactului alocarilor aferente AP 2021-2027 asupra produsului intern brut, estimate
cu modelul de echilibru general MOISE, evidentiaza un efect pozitiv semnificativ al fondurilor politicii de
coeziune. La nivel national, se estimeaza un potential de crestere a PIB real de 11,1% fata de anul 2020,
anul de calibrare al modelului. Din perspectiva regionald, rezultatele sugereaza cresteri diferentiate ale PIB,
cu valori mai reduse Tn regiunile Centru (7,3%) si Sud-Est (8,2%), urmate de regiuni cu impact apropiat de
media nationala, precum Nord-Vest (10,2%), Sud (10,3%), Vest (10,8%) si Nord-Est (11,0%). Cele mai
ridicate efecte estimate se regasesc in regiunea Bucuresti—lIfov (13,3%) si in regiunea Sud-Vest (16,6%),
indicand un potential mai accentuat de stimulare a activitatii economice in aceste regiuni. Diferentele de
impact regional reflecta structura economica initiala si mecanismele de propagare a socurilor in cadrul
modelului. Impactul mai ridicat in Bucuresti-Iifov este asociat unei capacitati mai mari de absorbtie si unor
efecte de multiplicare mai puternice, in timp ce pentru regiunea Sud-Vest acesta este influentat de efectul
de recuperare, pe fondul unui nivel initial mai scazut al PIB.

P
'1) Directia Generaa Programare si Coordonare Sistem

@R hitps//mie gov.rof




Cofinantat de
Uniunea Europeana

Figura 64. Impactul estimat al alocérilor aferente AP 2021-2027 asupra PIB regional

18%

16.6%
16%
14% 13.3%
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10%
8.2%
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0%

c SE NV s Vest NE Bl sV

Proiectele contractate pe fonduri UE prezinta un impact si asupra importurilor, exporturilor si, respectiv,
balantei comerciale. Pe termen scurt, se remarca un impact pozitiv foarte redus asupra importurilor,
acestea crescand cu 0,01%. Exporturile inregistreaza tot un impact pozitiv, printr-o majorare de 1%, in timp
ce balanta comerciala prezinta o imbunatatire de 8,3%. Pe termen mediu, importurile ar scadea cu 0,03%
ca efect al fondurilor UE. Faptul ca importurile nu cresc pe termen scurt si mediu poate avea ca si cauza
rigiditatile pe partea ofertei, a substitutiei limitate intre bunurile interne si cele importate, precum si a
constrangerilor impuse de inchiderea modelului. Spre deosebire de acestea, exporturile s-ar majora cu
0,9%, iar balanta comerciala ar avea o imbunatatire de 8,5%. Pe termen lung, impactul fondurilor este
pozitiv atat pentru importuri (1,2%), cat si pentru exporturi (2,3%) si balanta comerciala (7,8%).

Figura 65. Impactul pe termen scurt, mediu si lung al proiectelor contractate asupra exporturilor, importurilor si
balantei comerciale

9.00% 8.3% 8.5%
7.8%
8.00%
7.00%
6.00%
5.00%
4.00%
3.00% 2.3%
2.00%
1.0% 0.9% 1.2%
1.00%
o O ]
0.00%
-1.00% -0.03%
Termen scurt Termen mediu Termen lung

B Importuri  MExporturi M Balanta comerciala
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Analiza impactului alocarilor aferente AP 2021-2027 asupra indicatorilor de comert exterior evidentiaza,
la nivel national, majorari atat ale importurilor, cu 4,2%, cét si ale exporturilor, cu 5,4%, reflectand o
amplificare a schimburilor comerciale. In termeni agregati, estimérile indicad o imbunétatire a balantei
comerciale de 6,9%, asociata unei evolutii mai dinamice a exporturilor comparativ cu importurile.

n cazul productivitatii muncii, estimarile initiale pe baza modelului MOISE evidentiaza, pe termen lung,
o crestere a acesteia la nivel national de 3,9% ca urmare a proiectelor contractate. De asemenea, analiza
pe regiuni indica un impact pozitiv al fondurilor UE asupra productivitatii in toate regiunile. Regiunea cu cea
mai mare crestere datorita fondurilor ar fi Bucuresti-lifov (4,5%), iar la diferentd de doar 0,5 puncte
procentuale este regiunea Nord-Vest (4%). Regiunile Sud, Nord-Est si Vest au valori relativ apropiate,
aceasta situdndu-se in intervalul 3%-4%. Regiunea cu cea mai redusa crestere ar fi Sud-Vest (0,3%),
urmata de regiunea Centru cu o crestere de 1,1% si regiunea Sud-Est cu 1,8%. intre prima regiune clasata
si ultima existd o diferentd de 4,2 puncte procentuale. Diferentele regionale reflecta nivelurile initiale
distincte ale productivitatii muncii, precum si distributia diferita a efectelor intre productie si factorul munca
in cadrul modelului.

Tabel 14. Impactul pe termen lung al proiectelor contractate asupra productivitatii muncii la nivel national si regional

Regiunea Romania NV (03 NE SE S Bl Sv "4
Productivitatea muncii 3,9% 4,0% 1,1% 3,1% 1,8% 3,9% 4,5% 0,3% 3,2%

Rezultatele analizei impactului alocarilor aferente AP 2021-2027 asupra productivitatii muncii, estimate
cu modelul de echilibru general MOISE, indica, de asemenea, efecte pozitive. La nivel national, se
estimeaza o crestere potentiald a productivitatii muncii de 6,7% comparativ cu anul 2020, anul de calibrare
al modelului. Tn profil teritorial, impactul estimat este diferentiat, cu valori mai reduse in regiunile Sud-Est
(4,0%), Sud-Vest (4,4%) si Centru (4,4%), urmate de regiuni cu efecte apropiate sau peste media nationala,
precum Nord-Est (5,3%), Vest (6,0%) si Nord-Vest (6,5%). Cele mai ridicate cresteri potentiale ale
productivitatii muncii sunt estimate in regiunile Sud (9,0%) si Bucuresti—lifov (10,2%), indicand un impact
mai accentuat al alocarilor asupra eficientei factorului munca in aceste regiuni.

Figura 66. Impactul estimat al alocarilor aferente AP 2021-2027 asupra productivitatii muncii la nivel regional
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Se observa ca, la nivel national, costul muncii ar inregistra o scadere de 5% pe termen lung datorita
fondurilor UE contractate. La nivel regional, impactul se mentine favorabil, costul muncii reducandu-se in
toate regiunile. Impactul cel mai puternic se afla in regiunea Nord-Est (-7,9%). Regiunile Sud si Nord-Vest
prezinta scaderi apropiate ale costului muncii, de -6,9%, respectiv -6,7%. Regiunea Sud-Est prezinta o
scadere a costului muncii datorata proiectelor contractate de -5,4%. Valori relativ apropiate se mai afla in
regiunile Vest si Bucuresti-lifov, scaderea fiind de -4,8%, respectiv -4,3%. Regiunea Centru inregistreaza
o scadere de -3,7%. Impactul cel mai slab se regaseste in regiunea Sud-Vest, acesta fiind de -2%. Intre
regiunea cu cel mai puternic impact si cel mai slab exista o diferentd de 5,9 puncte procentuale.

Tabel 15. Impactul pe termen lung al proiectelor contractate asupra costului unitar al muncii la nivel national si regional

Regiunea Romania NV (o NE SE S BI Sv v
Costul unitar al muncii -5% 6,7%  -37% | -7,9% | -54% | -6,9% @ -43% @ -2,0% -4,8%

Estimarile realizate privind impactul alocarilor aferente AP 2021-2027 asupra costului unitar al muncii
evidentiaza o reducere generalizatd a acestui indicator. La nivel national, rezultatele indica o scadere
potentiala de 6,5% fata de anul 2020, anul de calibrare al modelului MOISE. La nivel regional, efectele
estimate sunt neuniforme, cu diminuari mai moderate in regiunile Sud-Est (-3,9%), Sud-Vest (-4,2%) si
Centru (-4,2%), urmate de regiuni cu reduceri mai apropiate de media nationala, precum Nord-Est (-5,0%),
Vest (-5,6%) si Nord-Vest (-6,1%). Cele mai accentuate scaderi ale costului unitar al muncii sunt estimate
n regiunea Sud (-8,2%) si in regiunea Bucuresti—lifov (-9,2%).

Figura 67. Impactul estimat al alocérilor aferente AP 2021-2027 asupra costului muncii la nivel regional
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Impactul fondurilor politicii de coeziune asupra Domeniului Cercetare, dezvoltare, inovare si
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Rezultatele modelului MOISE privind impactul pe termen mediu al fondurilor UE asupra cheltuielilor de CDI
(% din PIB) indica o crestere a acestora la nivel national cu 0,4pp. Pentru regiunea Bucuresti-lifov se
estimeaza cel mai important impact al fondurilor UE asupra cheltuielilor CDI (1,1 pp), aceasta fiind si
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regiunea cu cele mai ridicate cheltuieli CDI in anul de referinta al modelului. Pentru celelalte regiuni se
estimeaza cresteri ale cheltuielilor CDI de sub 0,5 pp ca efect al fondurilor UE, insa aceste cresteri sunt
pentru majoritatea regiunilor superioare evolutiilor anterioare ale indicatorului. Astfel, pentru regiunile Sud
si Sud-Est se estimeaza cresteri ale indicatorului de 0,2pp ca efect al fondurilor UE. Pentru regiunile Nord-
Est si Nord-Vest rezulta cresteri de 0,1 pp ca efect al fondurilor UE. Pentru regiunea Vest se estimeaza o
crestere a indicatorului de 0,3 pp. Pentru regiunile Sud-Vest si Centru, impactul fondurilor UE asupra
cheltuielilor CDI se estimeaza a fi nul.

Tabel 16. Impactul pe termen mediu al proiectelor contractate asupra cheltuielilor de CDI (% din PIB) la nivel national
si regional

Regiunea Romania NV (o NE SE S BI Sv v
ggtlaltwell de 0.4 pp 01pp  00pp  O4pp | 02pp = 0,2pp 11pp  00pp @ 03pp

Estimarile privind impactul pe termen lung al fondurilor EU asupra cheltuielilor de CDI (% din PIB) indica o
crestere a acestora la nivel national cu 0,8 pp. Regiunea cu cea mai importanta crestere a cheltuielilor CDI
este Bucuresti-lifov (1,1 pp). Aceasta este si regiunea cu cele mai ridicate cheltuieli CDI in anul 2020, anul
de referinta al modelului. A doua cea mai importanta crestere a cheltuielilor CDI este estimata in regiunea
Vest (1 pp), care in anul 2020 este pe locul al doilea in clasamentul regiunilor din perspectiva acestui
indicator. Pentru regiunile Sud si Nord-Vest se estimeaza o crestere pe termen lung a cheltuielilor CDI de
0,8pp. In regiunile Sud-Est si Nord-Est se estimeaz& o crestere de 0,7 pp a cheltuielilor CDI. Cele mai
reduse cresteri ale cheltuielilor CDI (% din PIB) sunt estimate pentru regiunile Sud-Vest si Centru (0,6 pp
si respectiv 0,5 pp). Rezultatele confirma impactul pozitiv al fondurilor EU asupra cheltuielilor CDI la nivelul
fiecarei regiuni si indicd mentinerea regiunilor Bucuresti-lifov si Vest Tn topul clasamentului regiunilor din
perspectiva acestui indicator.

Tabel 17. Impactul pe termen lung al proiectelor contractate asupra cheltuielilor de CDI (% din PIB) la nivel national si
regional

Regiunea Romania NV (03 NE SE S BI Sv "4
Cheltuieli de 08pp | 08pp  05pp  07pp  O7pp  08pp  1,1pp  06pp  1,0pp

Estimarile In ceea ce priveste impactul alocarilor aferente AP 2021-2027 asupra cheltuielilor cu
cercetarea-dezvoltarea indica o crestere a acestui indicator, atat la nivel national cat si pentru fiecare dintre
cele opt regiuni. La nivel national, rezultatele au indicat o crestere de 1,5 puncte procentuale fata de anul
2020. La nivel regional, impactul estimat indica o crestere cu aproximativ 1 punct procentual in regiunile
Sud-Est (1,05 pp), Sud-Vest (1,11 pp), Centru (1,17 pp) si Nord-Est (1,23 pp). Celelalte regiuni ar beneficia
de cresteri usor mai mari, peste nivelul mediu national: Nord-Vest (1,52 pp), Bucuresti—lifov (1,63 pp), Vest
(1,75 pp) si respectiv Sud (1,96 pp).
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Figura 68. Impactul estimat al alocéarilor aferente AP 2021-2027 asupra cheltuielilor de CDI (% din PIB)
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Impactul fondurilor politicii de coeziune asupra Domeniului Educatie si ocuparea fortei de munca

Cu privire la impactul pe termen lung al fondurilor UE asupra populatiei ocupate din Roménia, rezultatele
indica o crestere cu 2,5% a indicatorului la nivel national ca efect al fondurilor UE. Regiunile in care se
estimeaza cresteri mari ale populatiei ocupate ca urmare a fondurilor UE sunt Sud-Vest (9,5%) si Bucuresti-
lifov (8,1%). Tn anul de referinta 2020, regiunea Bucuresti-lifov este a doua regiune in functie de populatia
ocupata, in timp ce regiunea Sud-Vest ocupa penultimul loc n functie de acelasi indicator. In celelalte
regiuni impactul fondurilor UE asupra populatiei ocupate se estimeaza a fi sub 1,5%. in regiunea Nord-Est
rezultatele modelului MOISE indica o crestere de 1,2% a populatiei ocupate ca efect al fondurilor UE,
aceasta fiind si regiunea cu cea mai ridicata populatie ocupata in anul de referinta 2020. Pentru regiunile
Sud si Centru impactul fondurilor UE asupra populatiei ocupate se estimeazé a fi de 0,8%. In cazul regiunii
Centru impactul este deosebit, avand in vedere ca aceasta ocupa antepenultima pozitie in anul de referinta
2020. Pentru regiunile Nord-Vest si Vest impactul estimat este de 0,5%, respectiv 0,2%. in regiunea Sud-
Est impactul fondurilor europene asupra populatiei ocupate se estimeaza a fi nul, aceasta fiind in anul 2020
printre regiunile cu un nivel redus al populatiei ocupate.

Tabel 18. Impactul pe termen lung al proiectelor contractate asupra populatiei ocupate la nivel national si regional

Regiunea Romania NV (03 NE SE S Bl Sv v
Populatia ocupata 2,5% 0,5% 0,8% 1,2% 0,0% 0,8% 8,1% 9,5% 0,2%

Impactul alocarilor AP 2021-2027 asupra populatiei ocupate, realizat pe baza modelului de echilibru
general MOISE, releva o crestere a acestui indicator cu 3,9%. La nivel regional, rezultatele sunt neuniforme.
Astfel, pentru regiuni precum Sud, Centru sau Bucuresti-lifov, cresterile sunt reduse, fiind cuprinse intre
1,2% si 2,8%, in vreme ce pentru majoritatea celorlalte regiuni cresterile sunt usor mai accentuate, mergéand
pana la 5,4% in cazul regiunii Nord-Est. Remarcabild in acest caz este, cresterea potentiala a populatiei
ocupate la nivelul regiunii Sud-Vest, care a fost estimata la 11,7%.
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Figura 69. Impactul estimat al alocérilor aferente AP 2021-2027 asupra populatiei ocupate
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Din perspectiva impactului pe termen lung al fondurilor UE asupra ratei ocuparii, se estimeaza o
crestere de 1,4 pp a indicatorului la nivel national. Regiunile unde se estimeaza cresteri importante ale ratei
ocupérii sunt Sud-Vest (5 pp) si Bucuresti-lifov (4,8 pp). in anul 2020, regiunea Bucuresti-lifov este a doua
regiunea ca rata a ocuparii, in timp ce regiunea Sud-Vest are o rata a ocuparii sub media nationala. Pentru
celelalte regiuni impactul fondurilor UE asupra ratei ocuparii este sub 1pp: regiunea Nord-Est (0,7 pp),
regiunea Sud (0,4 pp), regiunea Centru (0,4 pp), regiunea Nord-Vest (0,2 pp), regiunea Vest (0,1 pp).
Pentru regiunea Sud-Est se estimeaza ca impactul fondurilor UE asupra ocuparii este nul, ceea ce reduce
oportunitatile de dezvoltare a acestei comunitati in contextul in care — impreuna cu regiunea Centru —
aceasta are cea mai redusa ratd a ocuparii in anul de referinta 2020.

Tabel 19. Impactul pe termen lung al proiectelor contractate asupra ratei ocuparii la nivel national si regional

Regiunea Romania NV (o NE SE S Bl Sv v
Rata ocuparii 1,4 pp 02pp O04pp O07pp O00Opp | O 4pp 48pp 50pp  0,1pp

in ceea ce priveste impactul fondurilor alocate prin AP 2021-2027 asupra ratei ocuparii, rezultatele
obtinute au indicat faptul ca la nivel national acest indicator ar urma sa beneficieze de o crestere de 2,1
puncte procentuale. La nivel regional, cele mai multe dintre regiuni s-ar afla Tn situatia cresterii ratei ocuparii
cu cel mult 2 puncte procentuale (Sud — 0,6 pp, Centru 1,3 pp, Bucuresti-lifov — 1,7 pp, Nord-Vest si Sud-
Est — fiecare cu 1,9 pp). Regiunile Vest si Nord-Est ar beneficia de o crestere usor mai accentuata, de 2,2
puncte procentuale si respectiv de 3,4 pp. Ca si in cazul populatiei ocupate, regiunea care ar beneficia de
cea mai mare crestere a reiesit a fi Sud-Vest, cu 6,1 puncte procentuale.
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Figura 70. Impactul estimat al alocarilor aferente AP 2021-2027 asupra ratei ocuparii
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Impactul fondurilor politicii de coeziune asupra Domeniului Incluziune sociala si sanatate

Rezultatele Modelului MOISE privitoare la impactul pe termen lung a fondurilor UE asupra ratei
saraciei relative indica o reducere de 0,9 pp a acesteia la nivel national. Cel mai ridicat impact se observa
in regiunile Nord-Est (1,8 pp) si Sud (1,6 pp). In anul 2020, regiunea Nord-Est are cea mai ridicata ratd a
saraciei relative, in timp ce regiunea Sud are o rata a sar&ciei relative egald cu media nationala. in regiunile
Sud-Vest si Sud-Est se estimeaza ca rata saraciei relative va inregistra reduceri de 0,9 pp ca urmare a
fondurilor UE, acestea fiind si regiuni care in 2020 au inregistrat o ratd a sar&ciei relative ridicata. In
regiunea Centru rata saraciei relative este estimata a se reduce cu 0,7 pp, fiind in anul 2020 o regiunea cu
o rata a saraciei relative sub media nationala. Valori mai reduse ale impactului fondurilor UE asupra ratei
sariciei relative se estimeaza in regiunile Vest (0,4pp), Nord-Vest (0,3 pp) si Bucuresti-lifov (0,2 pp). In
anul 2020, regiunea Bucuresti are o rata a saraciei relative mult mai redusa comparativ cu celelalte regiuni.

Tabel 20. Impactul pe termen lung al fondurilor UE asupra ratei sdraciei relative, evaluat pe baza proiectelor contractate

Regiunea Romania NV (02 NE SE S Bl Sv v
Rata

saraciei -0,9 pp -0,3 pp -0,7 pp -1,8 pp -0,9 pp -1,6 pp -0,2 pp -0,9 pp -0,4 pp
relative

Estimarile realizate privind impactul alocarilor din AP 2021—2027 asupra ratei saraciei relative au indicat
o reducere generalizata a saraciei relative. La nivel national, rezultatele indica o scadere potentiala de 2,3
puncte procentuale fatd de anul 2020. La nivel regional, efectele estimate sunt cuprinse intre 0,8 si 3,8
puncte procentuale. Regiunea in care rata saraciei relative ar scadea cel mai putin este Bucuresti-lifov,
fiind si regiunea cu cea mai mica valoare inregistratéd pentru acest indicator. Regiunile din vestul tarii ar
beneficia de scaderi reduse, cuprinse intre 1,4 si 1,8 puncte procentuale. in regiunile Centru si Sud-Est
scaderile la nivelul ratei saraciei au reiesit a fi de 2,1 - 2,2 puncte procentuale. Cele mai accentuate scaderi
la nivelul ratei saraciei sunt estimate in regiunea Sud (-3,4%) si in regiunea Nord-Est (-3,8%).
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Figura 71. Impactul estimat al alocarilor aferente AP 2021-2027 asupra ratei saraciei relative
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Pe termen scurt, se estimeaza ca fondurile UE contribuie la reducerea cu 0,03% a emisiilor GES, daca
fondurile UE sunt calculate prin raportare la proiectele finalizate si reducerea cu 0,58% a emisiilor GES
daca acestea se raporteaza la platile efectuate. Analiza impactului pe termen lung indica reducerea cu 3%
a emisiilor GES ca efect al fondurilor europene calculate prin raportare la proiectele contractate.

Tabel 21. Impactul fondurilor UE asupra emisiilor de gaze cu efect de seréa (GES)

Impactul fondurilor UE asupra emisiilor GES

Termen scurt Termen lung
Proiecte finalizate -0,03% -
Plati -0,58% -
Proiecte contractate - -3%

Pe baza alocarilor fondurilor Politicii de Coeziune, modelul de echilibru general estimeaza o reducere a
emisiilor de gaze cu efect de sera cu 5,5% fata de nivelul din anul de baza 2020.

Impactul diferitelor scenarii de realocare a fondurilor asupra principalilor indicatori

Impactul diferitelor scenarii de realocare a fondurilor asupra principalilor indicatori
macroeconomici a fost evaluat prin elaborarea a doua scenarii alternative de alocare. Aceste scenarii
au fost construite pe baza analizei nevoilor Romaniei¢, precum si a informatiilor obtinute din cercetarea
calitativa (sondajul CCMARP si interviurile cu reprezentanti ai AM si PO), privind modul Tn care programele
raspund acestor nevoi.

8 Rezultatele Eurobarometrului Standard 104 — toamna 2025, https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/3378
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Scenariul 1 — Realocare Transporturi

Scenariul de realocare 1 se bazeaza pe perceptiile exprimate de membrii CCMAP participanti la sondaj
si de reprezentantii Autoritatii de Management din domeniul Transporturilor participanti la interviuri. Desi
sondajul indica o evaluare general pozitiva a gradului de acoperire a nevoilor, au fost semnalate rezerve
semnificative Tn ceea ce priveste sectorul transporturilor. Aceeasi perceptie reiese si din interviurile cu
reprezentantii AM Transporturi, care considera ca alocarea actuala din programul national este insuficienta
in raport cu nevoile sectorului, avand in vedere costurile ridicate ale proiectelor, amplificate de factori
externi precum inflatia si efectele razboiului din Ucraina.

in prezent, domeniile de interventie aferente transporturilor reprezinta aproximativ 13% din alocérile prin
programele nationale si circa 28% din alocérile prin programele regionale. in acest context, a fost propus
un scenariu care prevede majorarea cu 25% a fondurilor alocate transporturilor prin programele nationale,
ceea ce conduce la cresterea ponderii acestora de la 13% la 17% din totalul alocarilor nationale. Pentru a
mentine constant nivelul total al alocarilor la nivelul AP 2021-2027, reducerile necesare au fost aplicate
proportional domeniilor de interventie din programele nationale cu o rata scazuta de contractare (intre O si
10%, la data de referinta 15 septembrie 2025). Aceste reduceri au vizat in principal interventiile de tip
transferuri catre firme (in special cele destinate intreprinderilor mari) si masurile de dezvoltare a capitalului
uman (de exemplu, cele privind mediul de lucru sanatos, cresterea participarii pe piata muncii si echilibrul
dintre viata profesionala si cea privata, dar si altele).

Analiza impactului fondurilor Politicii de Coeziune asupra domeniului Competitivitate, dezvoltare
economica si dezvoltare teritoriala indica faptul ¢4, la nivel national, scenariul 1 de realocare a fondurilor
catre transporturi conduce la un impact pe termen lung mai redus asupra Produsului Intern Brut
comparativ cu scenariul de baza. Astfel, contributia totala a fondurilor UE la cresterea PIB real scade cu
2,2 puncte procentuale, de la 11,1% in scenariul de baza la 8,9% in scenariul 1 de realocare.

La nivel regional, scenariul de realocare a fondurilor catre transporturi determina o reducere a impactului
estimat asupra PIB in toate regiunile de dezvoltare. Diminuarile variaza intre 1,5 si 3,0 puncte procentuale,
cele mai pronuntate fiind inregistrate in regiunile Centru (-3,0 p.p.), Nord-Vest, Sud-Vest Oltenia si Vest
(cate -2,7 p.p.). Regiunea Bucuresti—lifov inregistreaza cea mai mica scadere (-1,5 p.p.).

Tabel 22. Impactul pe termen lung al fondurilor UE asupra PIB in scenariul de realocare cétre transporturi,
comparativ cu alocarea initiala

Roméania NV c NE SE s BI % v
Alocare 0, 0, 0, 0, 0, 0, 0, 0, 0,
Alocar 1M11% | 102% = 73%  110% = 82%  103% = 133%  16.6% | 10.8%
g(':‘:‘:;'ﬁu . 8.9% 75% | 42% | 91% | 56% | 77% | 118% | 139% | 81%
Diferenta 23pp | -27pp | -30pp | -19pp | -26pp  -25pp | -1,5pp | -2,7pp | -2,7pp

In scenariul de realocare a fondurilor catre transporturi, efectele estimate asupra productivitatii muncii
sunt mai reduse comparativ cu scenariul de alocare initiala, atat la nivel national, cét si la nivel regional. La
nivel national, impactul scade de la 6,7% la 4,6%, ceea ce corespunde unei diminuari de 2,1 puncte
procentuale. Diferentele regionale evidentiaza reduceri ale impactului cuprinse intre 0,8 si 2,2 puncte
procentuale. Cea mai accentuata scadere se observa in regiunea Centru (-2,2 p.p.), urmata de Sud-Vest
Oltenia (-1,9 p.p.) si de regiunile Sud, Vest si Nord-Vest (intre -1,5 si -1,6 p.p.). Diminuari mai moderate se
regasesc in regiunile Sud-Est (-1,1 p.p.) si Bucuresti-llfov (-1,3 p.p.), in timp ce regiunea Nord-Est
inregistreaza cea mai redusa scadere (-0,8 p.p.).
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Tabel 23. Impactul pe termen lung al fondurilor UE asupra productivitatii muncii in scenariul de realocare catre
transporturi, comparativ cu alocarea initiala

Romania NV c NE SE S BI % %
i’:“'i‘t’i‘:l‘;e 6.7% 6.5% 4.4% 5.3% 4.0% 90% | 102% = 44% 6.0%
Alocare 4.6% 5,0% 2,2% 4,5% 2,9% 7.4% 8,9% 2,5% 4,4%
Scenariu 1

Diferenta -2,2 pp -1,5pp | -22pp | -08pp | -1,1pp @ -16pp  -13pp  -19pp | -1,6pp

Impactul fondurilor UE asupra costului unitar al muncii ramane negativ in scenariul de realocare catre
transporturi, indicaAnd o reducere a acestuia, insa cu o intensitate mai redusa comparativ cu scenariul de
alocare initiala. La nivel national, scaderea costului unitar al muncii se atenueaza de la -6,5% la -5,2%,
ceea ce corespunde unei diferente de 1,3 puncte procentuale. La nivel regional, diferentele fata de
scenariul de baza sunt intre 0,7 si 2,1 puncte procentuale. Cele mai mari ajustari se observa in regiunile
Centru (2,1 p.p.) si Sud-Vest Oltenia (1,8 p.p.), in timp ce Nord-Est (0,7 p.p.), Sud-Est si Bucuresti—Ilfov
(cate 1,1 p.p.) inregistreaza variatii mai moderate. Astfel, rezultatele indica o reducere mai lenta a costului
unitar al muncii in scenariul 1 de realocare, fara a implica cresteri ale acestuia in termeni absoluti.

Tabel 24. Impactul pe termen lung al fondurilor UE asupra costului muncii in scenariul de realocare céatre transporturi,
comparativ cu alocarea initiala

Roménia | NV c NE SE s BI sV v

f:‘"i‘t’g‘l‘ge 65% | 61% | -42% | -50% = -39% | -82% @ -92% | -42%  -5.6%
’S"L‘;‘I’;ﬁu . B2% | 48% | 22% | 43% | 28% | -69% | 82% & -24% | -4.2%
Diferenta 1,3 pp 1,3 pp 2,1 pp 0,7 pp 1,1 pp 1,4 pp 1,1 pp 1,8 pp 1,4 pp

In ceea ce priveste impactul fondurilor Politicii de Coeziune asupra comertului exterior, simularile indica
o modificare a intensitatii efectelor in scenariul de realocare a fondurilor catre transporturi, comparativ cu
scenariul de alocare initiala. Astfel, impactul asupra importurilor se reduce de la 4,2% la 2,5%, ceea ce
corespunde unei scaderi de 1,7 puncte procentuale. Impactul asupra exporturilor se diminueaza de la 5,4%
la 3,9% (o scadere de 1,5 puncte procentuale), sugerand o crestere mai modesta a capacitatii de acces pe
pietele externe in acest scenariu. Cu toate acestea, balanta comerciala inregistreaza o Tmbunatatire,
impactul crescand de la 6,9% la 10,3% (crestere de 3,4 puncte procentuale), ca urmare a unei reduceri
mai accentuate a importurilor comparativ cu exporturile.

Pentru domeniul Cercetare, dezvoltare, inovare si digitalizare, impactul fondurilor UE este evaluat prin
intermediul cheltuielilor CDI, exprimate ca procent din PIB. Tn scenariul de realocare a fondurilor catre
transporturi, impactul fondurilor UE asupra cheltuielilor CDI ca pondere in PIB se reduce usor comparativ
cu scenariul de baza. La nivel national, cresterea estimata a cheltuielilor CDI scade cu 0,1 puncte
procentuale, de la 1,5 p.p. la 1,4 p.p. La nivel regional, diminuarile sunt moderate, variind intre 0,05 si 0,13
p.p., cele mai pronuntate fiind inregistrate in regiunea Centru (-0,13 p.p.), Sud-Vest Oltenia (-0,11 p.p.) si
Sud-Est (-0,10 p.p.), in timp ce Nord-Est inregistreaza cea mai mica diferenta (-0,05 p.p.).
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Tabel 25. Impactul pe termen lung al fondurilor UE asupra cheltuielilor CDI (% din PIB) in scenariul de realocare catre
transporturi, comparativ cu alocarea initialé

Romania NV (o4 NE SE S BI Sv "4
Alocare
initiala 15pp | 15pp  12pp | 12pp  1.0pp  20pp  16pp  11pp | 1.7pp
Alocare
Scenariu 1 1.4 pp T4pp  10pp  12pp = 09pp | 19pp = 15pp 1.0pp = 1,7pp
Diferenta -0,09pp  -0,08pp -0,13pp -0,05pp -0,10pp @ -0,09pp @ -0,09pp -0,11pp ' -0,08 pp

Impactul fondurilor din Politica de Coeziune asupra domeniului Educatie si ocuparea fortei de munca a
fost evaluat prin modificrile populatiei ocupate si ale ratei ocupérii. In scenariul de realocare cétre
transporturi, impactul fondurilor UE asupra ocuparii fortei de munca este mai redus comparativ cu scenariul
de baza, atat in termeni de populatie ocupata, cat si de rata a ocuparii. La nivel national, cresterea populatiei

ocupate se diminueaza cu 0,7 puncte procentuale, de la 3,9% la 3,2%, iar cresterea ratei ocuparii scade
cu0,4 p.p.,dela2,1p.p.la1,7p.p.

Tabel 26. Impactul pe termen lung al fondurilor UE asupra populatiei ocupate in scenariul de realocare catre
transporturi, comparativ cu alocarea initiala

Romania NV c NE SE S BI sv v
i’:“'i‘t’i‘:l‘ge 3,90% | 350% @ 275% @ 545% | 3,98% @ 120% | 2,80% = 11,70%  4,59%
Alocare 32% | 24% | 20% @ 44% | 27% | 03% | 26% 12% | 36%
Scenariu 1

Diferenta  -07pp | -1.1pp  -08pp  -10pp  -13pp  -08pp  -02pp  -05pp |

La nivel regional se manifesta in continuare efecte pozitive ale fondurilor UE asupra pietei muncii, insa mai
reduse Tn intensitate in scenariul de realocare cétre transporturi, comparativ cu alocarea initiala. In cazul
populatiei ocupate, cele mai mari diminuari se inregistreaza in Sud-Est (-1,3 p.p.), Nord-Vest (-1,1 p.p.),
Nord-Est si Vest (cate -1,0 p.p.), in timp ce Bucuresti—lifov inregistreaza cea mai mica diferenta (-0,2 p.p.).
O evolutie similara se observa si pentru rata ocuparii, unde scaderile variaza intre 0,1 si 0,6 p.p., cu valori
mai ridicate in Nord-Vest, Nord-Est si Sud-Est (cate -0,6 p.p.) si un impact minim in Bucuresti—lifov (-0,1
p.p.). Regiunea Sud-Vest Oltenia continua sa inregistreze cele mai mari cresteri ale ocuparii, atat ca
populatie ocupata (11,2%), cét si ca rata a ocuparii (5,8 p.p.), desi impactul este usor mai redus fata de
scenariul de baza.

Tabel 27. Impactul pe termen lung al fondurilor UE asupra ratei ocupdrii in scenariul de realocare catre transporturi,
comparativ cu alocarea initiala

Romania NV c NE SE S BI sv v
ﬁ,l;:gge 2,1pp 1,9 pp 1.3pp = 34pp 19pp  06pp 1,7pp | 61pp = 22pp
Alocare

Scemariu1 17PP | 13pp | 10pp | 27pp | 13pp | 02pp | 16pp = 58pp | 1.7pp
Diferenta -0,4 pp -0,6 pp -0,4 pp -0,6 pp -0,6 pp -0,4 pp -0,1 pp -0,3 pp -0,5 pp
Pentru domeniul Incluziune sociala si sanatate rezultatele simularilor au aratat ca impactul fondurilor UE
asupra ratei saraciei este unul de reducere a acestui indicator la nivel national si in toate regiunile, atat in

scenariul de baza, cat si in scenariul de realocare a fondurilor catre transporturi. in scenariul de realocare,
efectele pozitive se mentin, insa sunt mai reduse comparativ cu alocérile initiale.

(&)

— Directia Generaa Programare si Coordonare Sistem

@R hitps//mie gov.rof




Cofinantat de
Uniunea Europeana

La nivel national, reducerea estimata a ratei saraciei scade de la -2,3 puncte procentuale in scenariul de
baza la -1,9 puncte procentuale in scenariul de realocare a fondurilor catre transporturi, ceea ce
corespunde unei diferente de 0,4 p.p. La nivel regional, diferentele dintre scenarii variaza intre 0,0 si 0,6
puncte procentuale. Cele mai pronuntate reduceri ale impactului se observa in regiunea Centru (0,6 p.p.),
Nord-Est (0,5 p.p.), precum si in Nord-Vest si Sud-Est (cate 0,4 p.p.), unde scaderea ratei saraciei este
mai putin accentuatd in scenariul alternativ. In Bucuresti—lifov, impactul rdmane neschimbat fata de
scenariul de baza, in timp ce in Sud-Vest Oltenia si Vest diferentele sunt foarte mici (0,2 p.p., respectiv 0,1
p-p.).

Tabel 28. Impactul pe termen lung al fondurilor UE asupra ratei sarédciei in scenariul de realocare catre transporturi,
comparativ cu alocarea initiald

Roménia NV c NE SE s BI sv v
nocate | 23pp | 16pp | -21pp | -38pp | -22pp  34pp  08pp  -18pp | -14pp
Alocare
Sconaru | “19PP | -12pp | -14pp | -32pp  -18pp  -31pp  -08pp  -16pp  -1,3pp

Diferenta 0,3 pp 0,4 pp 0,6 pp 0,5 pp 0,4 pp 0,3 pp 0,0 pp 0,2 pp 0,1 pp

in domeniul Mediu si energie, impactul fondurilor UE este evaluat prin modificarea emisiilor de gaze cu
efect de sera (GES) la nivel national. Atat in scenariul de baza, céat si in scenariul de realocare a fondurilor
catre transporturi, rezultatele indicd o reducere a emisiilor GES ca efect al interventiilor finantate. In
scenariul de baza, fondurile UE conduc la o diminuare a emisiilor de 5,50%, in timp ce in scenariul de
realocare impactul este putin mai pronuntat, atingand -5,52%. Diferenta dintre cele doua scenarii este foarte
mica (-0,02 puncte procentuale), sugerand ca realocarea fondurilor catre transporturi nu modifica
substantial efectul agregat al fondurilor UE asupra reducerii emisiilor GES.

Scenariul 2 — Realocare CDI

Scenariul de realocare 2 se bazeaza pe rezultatele Eurobarometrului standard 104 — toamna 2025,
realizat la nivelul tuturor statelor membre ale UE, potrivit carora respondentii din Roméania identifica starea
economiei drept principala provocare cu care se confrunta tara in prezent. Tn acest context, avand in vedere
rolul esential al cercetarii, dezvoltarii si inovarii (CDI) in imbunatatirea performantei economice, prin
cresterea productivitatii, consolidarea competitivitatii si sustinerea unei cresteri economice durabile, a fost
propus un al doilea scenariu alternativ.

Acest scenariu prevede majorarea cu 25% a alocarilor destinate domeniilor de interventie aferente CDI,
ceea ce determina cresterea ponderii acestora in alocarea totald (programe nationale si programe
regionale) de la aproximativ 5% la 6%. Similar scenariului 1, pentru mentinerea constanta a nivelului total
al alocarilor, ajustarile necesare au fost realizate prin reduceri proportionale ale fondurilor destinate
domeniilor care finanteaza investitii in infrastructura, in cazul carora rata de contractare este sub 10%.

La nivel national, in cadrul domeniului Competitivitate, dezvoltare economica si dezvoltare teritoriala,
scenariul de realocare a fondurilor Politicii de Coeziune indica o crestere moderatd a impactului asupra
Produsului Intern Brut. Modificarea structurii alocarilor fatéd de scenariul initial, Tn special prin cresterea
ponderii fondurilor directionate catre componenta de cercetare-dezvoltare-inovare (CDI), conduce la o
majorare a efectului estimat asupra PIB de la 11,1% la 11,6%.

La nivel regional, se observa diferente relativ mici intre regiuni. Cea mai mare crestere suplimentara este
inregistrata in regiunea Sud, sugerand o capacitate mai buna de valorificare a fondurilor redirectionate. La
polul opus, regiunea Sud-Vest Oltenia inregistreaza cel mai redus céstig din realocare.
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Tabel 29. Impactul pe termen lung al fondurilor UE asupra PIB in scenariul de realocare catre CDI, comparativ cu
alocarea initiala

Roménia NV c NE SE s BI sv v
Alocare 11,1% | 10,2% 7,3% 11,0% 8,2% 10,3% = 13,3% = 16,6% = 10,8%
initiala 1% 2% 3% 0% 2% 3% 3% 6% 8%
Alocare

. 11,6% 10,7% 7,8% 11,4% 8,7% 10,9% 13,7% 16,9% 11,2%
Scenariu 2
Diferenta 0,5 pp 0,5pp 0,5 pp 0,4 pp 0,5pp 0,6 pp 0,4 pp 0,3 pp 0,4 pp

In cazul productivitatii muncii, rezultatele obtinute in scenariul de realocare 2 (catre CDI) indicd o
imbunatatire a impactului economic. Ajustarea alocarilor fata de scenariul initial se reflecta intr-o crestere
a impactului estimat asupra productivitatii la nivel national, de la 6,7% la 7,2%. La nivel regional, variatiile
generate de scenariul de realocare sunt relativ omogene. Jumatate dintre regiuni inregistreaza cresteri
suplimentare de 0,4 puncte procentuale, in vreme ce cealaltd jumatate Tnregistreaza castiguri de 0,5 pp.

Tabel 30. Impactul pe termen lung al fondurilor UE asupra productivitatii muncii in scenariul de realocare cétre CDI,
comparativ cu alocarea initiald

Roménia | NV c NE SE s BI sV v

f:‘"i‘t’g‘l‘ge 6.7% 65% | 44% | 53% | 40% | 90% | 102% | 44% | 6,0%
’S"L‘;‘I’gﬁu , | 7.2% 69% | 49% | 57% | 45% | 94% | 10,6% = 4.8% | 64%
Diferenta 0,4 pp 0,4 pp 0,5 pp 0,4 pp 0,5 pp 0,5 pp 0,4 pp 0,5 pp 0,4 pp

In ceea ce priveste impactul fondurilor Politicii de Coeziune asupra costului unitar, simularile indica o
modificare a intensitatii efectelor in scenariul de realocare a fondurilor catre CDI, comparativ cu scenariul
de alocare initiala. Ajustarea alocarilor fatd de scenariul initial se reflectd asadar intr-o scadere mai
accentuatd a costului unitar la nivel national. Aceasta evolutie sugereaza ca realocarea fondurilor
contribuie, intr-o anumitd masura, la reducerea costurilor de productie sau de operare. La nivel regional,
variatiile generate de scenariul de realocare sunt relativ mici si uniforme. Majoritatea regiunilor inregistreaza
reduceri suplimentare de 0,4 puncte procentuale. Regiunea Centru inregistreaza o reducere suplimentara

de 0,5 pp (cea mai mare), in vreme ce regiunea Nord-Est inregistreaza o scadere fata de scenariul initial
de 0,3 puncte procentuale.

Tabel 31. Impactul pe termen lung al fondurilor UE asupra costului muncii in scenariul de realocare catre CDI,
comparativ cu alocarea initiald

Roménia NV c NE SE s BI sv v

f:‘"i‘t’;?ge 65% | -61% | -42% = -50% @ -39% | -82% | -92% | -42% | -56%
g":‘:‘:;ﬁu , | B9% | 65% | 47% | -54% | -43%  -86% | 96% | 46%  -60%
Diferenta -0,4 pp -0,4 pp -0,5 pp -0,3 pp -0,4 pp -0,4 pp -0,4 pp -0,4 pp -0,4 pp

in cazul comertului exterior, rezultatele obtinute Tn scenariul de realocare 2 (catre CDI) indica o crestere
a importurilor si exporturilor comparativ cu alocarile initiale ale fondurilor Politicii de Coeziune. Ajustarea
alocarilor conduce la o crestere a importurilor de la 4,2% la 4,8% si a exporturilor de la 5,4% la 6,0%.
Aceasta evolutie sugereaza ca realocarea fondurilor poate stimula activitatea economica legata de comert.
In acelasi timp, balanta comerciald inregistreazd o usoara deteriorare, scazand de la 6,9% la 5,9%.
Rezultatele din cadrul acestui scenariu de realocare indica un impact mixt asupra comertului exterior: efecte
pozitive asupra activitatii comerciale, dar cu o influentd moderata asupra echilibrului comercial.

Directia Generaa Programare si Coordonare Sistem

http=//mfe gov_ro/f




Cofinantat de
Uniunea Europeana

Pentru domeniul Cercetare, dezvoltare, inovare si digitalizare, impactul fondurilor Politicii de Coeziune
este evaluat prin raportare la cheltuielile cu CDI, exprimate ca procent din PIB. Astfel, in cazul cheltuielilor
cu CDlI, rezultatele obtinute in scenariul de realocare 2 indica o crestere a investitiilor in CDI comparativ cu
alocarile initiale. Ajustarea alocarilor se reflecta intr-o crestere la nivel national de la 1,5% la 1,6%. Aceasta
evolutie sugereaza ca realocarea fondurilor sprijina dezvoltarea activitatilor de cercetare-dezvoltare,
consolidand capacitatea de inovare a economiei. La nivel regional, impactul variaza intre regiuni, fiind unul
pozitiv. Regiunea Sud inregistreaza cea mai mare crestere, de 0,3 pp, fiind urmata de regiunea Nord-Vest
cu 0,2 pp. Toate celelalte regiuni ar beneficia de o crestere de 0,1 pp.

Tabel 32. Impactul pe termen lung al fondurilor UE asupra cheltuielilor CDI (% din PIB) in scenariul de realocare cétre
CDI, comparativ cu alocarea initiald

Romania NV © NE SE s BI sv %
ﬁ,'i(t’i:,?ge 1,5 pp 1,5 pp 1,2 pp 1,2 pp 1,0 pp 2,0 pp 1,6 pp 1,1 pp 1,7 pp
Alocare

Scenariu 2 1,6 pp 1,7 pp 1,3 pp 1,4 pp 1,2 pp 2,2 pp 1,7 pp 1,2 pp 1,9 pp
Diferenta 01pp =~ 02pp = O1pp  O1pp = O1pp = 03pp = O1pp = O1pp  01pp

Impactul fondurilor din Politica de Coeziune asupra domeniului Educatie si ocuparea fortei de munca a
fost evaluat prin modificarile la nivelul populatiei ocupate si ratei ocuparii. Rezultatele privind impactul
fondurilor AP 2021-2027 asupra populatiei ocupate evidentiaza diferente reduse intre scenariul de
alocare initiala si scenariul alternativ, in care o pondere mai mare a resurselor este directionata catre CDI.

La nivel national, impactul estimat asupra populatiei ocupate ramane practic stabil, diferenta dintre cele
doua scenarii fiind de 0,01 puncte procentuale.

La nivel regional, se observa insa redistribuiri marginale ale impactului, cu variatii atat pozitive, cat si
negative. Regiunile Nord-Vest, Centru, Sud-Est si Sud inregistreaza usoare cresteri ale impactului in
scenariul de realocare catre CDI (intre +0,01 si +0,14 puncte procentuale), ceea ce indica un potential efect
favorabil al investitilor in CDI asupra ocupdrii in aceste regiuni. In schimb, regiunile Nord-Est, Bucuresti-
lIfov si Sud-Vest prezinta scaderi minore ale impactului estimat (pana la —0,18 puncte procentuale), fiind
un posibil indiciu c3, Tn aceste cazuri, structura alternativa a alocarilor poate genera efecte mai slabe asupra
populatiei ocupate comparativ cu scenariul initial.

Tabel 33. Impactul pe termen lung al fondurilor UE asupra populatiei ocupate in scenariul de realocare cétre CDI,
comparativ cu alocarea initiald

Romania NV c NE SE S BI sv v
a‘;:i‘;‘i‘ge 3,90% | 350% @ 2,75% | 545% | 398% | 120% | 2,80% | 11,70% @ 4,59%
Alocare

. 3,91% 3,53% 2,78% 5,41% 3,99% 1,34% 2,77% 11,53% 4,59%
Scenariu 2
Diferenta 0,01 pp 0,03pp | 0,03pp  -0,04pp  O0,01pp @ 0,14pp  -0,02pp @ -0,18 pp 0,0 pp

In ceea ce priveste rata ocuparii, rezultatele indicd un impact similar celui observat pentru populatia
ocupata, diferentele dintre scenariul de alocare initiala si scenariul alternativ 2 fiind foarte reduse. La nivel
national, impactul estimat asupra ratei ocuparii raméane practic neschimbat la 2,9%, sugerand absenta unor
efecte agregate semnificative pe termen scurt ca urmare a realocarii fondurilor catre CDI. La nivel regional,
se constata variatii marginale ale impactului. Regiunile Nord-Vest, Centru, Sud-Est si Sud inregistreaza
usoare cresteri ale impactului asupra ratei ocuparii, in timp ce regiunile Nord-Est, Bucuresti-lifov si Sud-
Vest prezinta scaderi minore, iar in regiunea Vest impactul ramane constant. Per ansamblu, aceste
rezultate indica ajustari regionale limitate, fara modificari relevante ale nivelului general al ratei ocuparii.
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Tabel 34. Impactul pe termen lung al fondurilor UE asupra ratei ocupdrii in scenariul de realocare céatre CDI, comparativ
cu alocarea initialéd

Roménia NV c NE SE s BI sv v
Alocare 2.09 1,02 133 3.38 1,02 0,62 16 6.0 2.21
initiala ,09pp | 1,92pp  133pp 3,38pp  192pp 062pp 167pp  6,07pp | 2,21pp
Alocare

Scemariu2 | 209pp  194pp  134pp  336pp 1.93pp 069pp 165pp  598pp  2.21pp
Diferenta 0,0 pp 0,02pp | 0,01pp  -0,02pp  0,01pp @ 0,07pp  -0,01pp | -0,09pp 0,0 pp

Pentru domeniul Incluziune sociala si sanatate estimarile au aratat ca impactul fondurilor Politicii de
Coeziune asupra ratei saraciei este unul de reducere a acestui indicator, atat la nivel national, cat si in
toate regiunile, indiferent de scenariul de alocare (initial sau cel de realocare a fondurilor catre CDI). Astfel,
la nivel national, scenariul alternativ conduce la o reducere usor mai accentuata a ratei saraciei (cu 0,1
puncte procentuale) comparativ cu scenariul initial. La nivel regional, se observa o intensificare marginala
a efectului de reducere a saraciei in regiunile Sud si Nord-Est, fata de regiunile Bucuresti-lifov, Sud-Vest si
Vest, la nivelul carora impactul estimat asupra ratei saraciei ramane neschimbat intre cele doua scenarii.
Per ansamblu, rezultatele sugereaza ca realocarea unei parti a fondurilor catre CDI este asociata cu un
efect usor mai favorabil asupra reducerii saraciei fata de alocarea initiald, dar fara a genera modificari de
amploare la nivel agregat, cu efecte limitate ca magnitudine si distribuite inegal la nivel regional.

Tabel 35. Impactul pe termen lung al fondurilor UE asupra ratei séréciei in scenariul de realocare catre CDI, comparativ
cu alocarea initiald

Roménia NV c NE SE S BI sv v
il:\li?iz?ge -23pp | -16pp  -21pp | -38pp -22pp | -34pp -08pp -18pp = -14pp
Alocare

Scemariu2 = 24pp | -17pp  -122pp  -39pp  -23pp  -37pp -08pp -1.8pp  -1.4pp
Diferenta -0,1 pp 0,0 pp -0,7pp | -0,2pp 0,0 pp -0,3 pp 0,0 pp 0,0 pp 0,0 pp

in domeniul Mediu si energie, impactul fondurilor este evaluat prin modificarea emisiilor de gaze cu efect
de sera (GES). Estimarile au aratat ca emisiile de gaze cu efect de sera beneficiaza de pe urma fondurilor,
oricare ar fi scenariul analizat. Diferenta dintre scenariul alternativ, in cadrul caruia are loc o realocare catre
CDI, si cel initial este marginala. De data aceasta reducerea este mai pronuntata inh cazul alocarii initiale.
Diferenta redusa dintre cele doua scenarii sugereaza ca modificarea structurii alocarilor, printr-o orientare

mai puternica a fondurilor catre CDI, nu genereaza schimbari semnificative Tn magnitudinea efectului
estimat asupra reducerii emisiilor GES.
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5.5 Analiza informatiilor colectate prin cercetarea calitativa

in completarea analizei cantitative si a estimarilor generate de modelul MOISE privind impactul fondurilor
Politicii de Coeziune asupra celor cinci domenii analizate, a fost realizata o cercetare calitativa menita sa
ofere o perspectiva contextualizata asupra rezultatelor. Aceasta abordare a inclus urmatoarele instrumente:

e Chestionar adresat membrilor Comitetului de Coordonare pentru managementul Acordului
de Parteneriat 2021-2027 (CCMAP), elaborat si aplicat pentru a colecta opiniile cu privire la
contributia fondurilor la domeniile de analizé si obiectivele de politica relevante, precum si
modalitatile prin care fondurile ar putea sprijini mai eficient dezvoltarea acestor domenii.
Chestionarul a fost disponibil pentru completare in perioada 23 septembrie — 24 octombrie 2025,
fiind completat de 40 de respondenti. Dintre acestia, 24 au fost reprezentanti ai autoritatilor si
institutiilor administratiei publice membre CCMAP, iar 16 au reprezentat structuri asociative,
organizatii din mediul economic, social si societatea civila (membre CCMAP).

e Interviuri semi-structurate cu reprezentanti ai autoritatilor de management ale programelor
nationale si regionale, avand ca scop colectarea perceptiilor asupra adecvarii programelor din
perspectiva actiunilor programelor, alocarii, progresului si contributiei programelor la dezvoltarea
domeniilor analizate. Identificarea factorilor care influenteaza impactul programelor, precum si
eventualele nevoi de realocare la nivelul programelor au fost alte aspecte relevante reiesite din
cadrul interviurilor. Interviurile au facilitat, de asemenea, initierea discutiilor privind prioritatile
strategice post-2027. In plus, interviurile cu autorititile de management din cadrul programelor
regionale au permis evidentierea factorilor de influenta specifici la nivel regional, contribuind astfel
la nuantarea componentei regionale din cadrul estimarilor realizate prin modelul MOISE. Au fost
realizate interviuri individuale si de grup cu reprezentanti ai programelor regionale Sud-Vest,
Bucuresti-lifov, Sud-Est, Centru, Sud si cu reprezentanti ai programelor nationale Transport,
Educatie si Ocupare si Sanatate.

¢ Paneluri de experti, organizate pentru a colecta opinii avizate asupra relevantei rezultatelor si
pentru a obtine informatii esentiale necesare ajustarii ipotezelor de lucru in vederea recalibrarii si
dezvoltarii modelului MOISE. Avand in vedere disponibilitatea partilor interesate, cele trei paneluri
(dezvoltare economica, cercetare-dezvoltare si TIC; mediu si energie; ocuparea fortei de munca,
saracie si educatie) au fost combinate intr-un singur panel, fiecare domeniu beneficiind de o
sesiune dedicata de prezentare a rezultatelor si o sesiune de intrebari si raspunsuri. La panelul de
experti au participat 12 specialisti din mediul academic (Academia de Studii Economice,
Universitatea de Vest din Timisoara, Universitatea ,Alexandru loan Cuza”), institute de cercetare
(Institutul pentru Cercetari in Economie Circulara si Mediu ,Ernest Lupan”, Institutul de Economie
Nationala, Institutul National de Cercetare-Dezvoltare pentru Stiinte Biologice) si mediul ONG
(Federatia  Organizatiilor Neguvernamentale pentru Copil, Federatia  Organizatiilor
Neguvernamentale pentru Servicii Sociale).

e Focus grup dedicat prezentarii si validarii constatarilor preliminare - a avut ca obiectiv analizarea
rezultatelor initiale ale evaluarii, precum si colectarea de opinii, recomandari si observatii din partea
participantilor, cu accent pe identificarea limitarilor si potentialele ajustari ale modelului propus.
Evenimentul s-a desfasurat online in data de 18 noiembrie reunind in total 24 de persoane -
reprezentanti ai Agentiilor de Dezvoltare Regionala si ai CCMAP.

Prin utilizarea acestor instrumente de colectare a datelor, cercetarea calitativa aduce o perspectiva
complementara analizei cantitative, oferind o ntelegere mai detaliatd a contributiei fondurilor Politicii de
Coeziune. Analiza de mai jos prezinta rezultatele obtinute de o maniera integrata, tindnd cont de toate
instrumentele mai sus mentionate.
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Adecvarea alocarilor si a actiunilor finantate in raport cu nevoile identificate la nivelul domeniilor,
la nivel national si regional

Din perspectiva adecvarii alocarilor fondurilor Politicii de Coeziune in raport cu nevoile specifice
domeniilor de dezvoltare, rezultatele chestionarului relevd o perceptie general pozitivd in randul
reprezentantilor CCMAP. Totusi, se remarca anumite rezerve in sectoare precum ,Transport” si ,Ocupare”,
unde a fost inregistrat un numar mai ridicat de raspunsuri de tip ,dezacord’/ total dezacord” sau neutru.
Aceasta perceptie se reflectd si in evaluarea cu privire la adecvarea actiunilor finantate prin Programele
nationale si regionale din cadrul Politicii de Coeziune.

Figura 72. Raspunsurile la intrebarea , In ce mésuré considerati c& alocarea Programelor nationale si regionale
finantate din fondurile Politicii de Coeziune 2021-2027 este adecvata, in raport cu nevoile din domeniile de mai jos”,
numarul raspunsurilor inregistrate la aceasta intrebare 36

Tn ce masura considerati ca alocarea Programelor nationale si regionale finantate din
fondurile Politicii de Coeziune 2021-2027 este adecvata, in raport cu nevoile din
domeniile de mai jos
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Directia Generaa Programare si Coordonare Sistem

http=//mfe gov_ro/f




Cofinantat de
Uniunea Europeana

Sursa: Analiza chestionarului adresat membrilor CCMAP ,desféasurat intre 23 septembrie — 24 octombrie 2025

Figura 73. Réspunsurile la intrebarea ,, In ce mésuré sunteti de acord cé actiunile Programelor nationale si regionale
finantate din fondurile Politicii de Coeziune in perioada 2021-2027 adreseaza nevoile din domeniile de mai jos”,
numarul raspunsurilor inregistrate la aceasta intrebare 36

Tn ce masura sunteti de acord ca actiunile Programelor nationale si regionale finantate din fondurile
Politicii de Coeziunein perioada 2021-2027 adreseaza nevoile din domeniile de mai jos
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Sursa: Analiza chestionarului adresat membrilor CCMAP ,desfasurat intre 23 septembrie — 24 octombrie 2025

Rezultatele sunt confirmate partial si de informatiile colectate prin interviuri. Perceptia generala
indica faptul ca actiunile finantate si alocarile aferente programelor nationale si regionale sunt adecvate,
avand la baza lectiile invatate din perioadele anterioare de programare, insa situatia depinde de domeniul
de dezvoltare. Un exemplu relevant il reprezinta programele Educatie si Ocupare (PEO) si PolDS, care
integreaza experienta acumulatd anterior prin implementarea Programului Operational Sectorial
Dezvoltarea Resurselor Umane 2007-2013 (POSDRU) si Programului Operational Capital Uman 2014-
2020 (POCU). Astfel, PEO si PolDS urmaresc abordarea integratd a anumitor interventii, acordarea de
masuri suport grupurilor vulnerabile pentru facilitarea accesului la sprijin, dar si alte aspecte precum
definirea precisa a grupurilor tintd in vederea unui sprijin corelat cu nevoile identificate.

Pe de alta parte, in domenii precum Transportul, reprezentantii Autoritatii de management (AM) considera
ca alocarea din cadrul programului national nu acopera in totalitate nevoile de la nivelul sectorului. Conform
respondentilor, desi proiectele sunt aliniate prioritizarii stabilite Tn strategia de finantare — respectiv
Programul investitional — finantarea acestora se realizeaza tindnd cont si de gradul de maturitate al
proiectelor. Astfel, proiectele sunt finantate pe masura ce documentatiile tehnice sunt finalizate, iar fazele
de proiectare si executie pot fi demarate. Faptul ca alocarea de la nivelul programului este limitata
comparativ cu nevoile din sector este demonstrata inclusiv prin faptul ca se utilizeaza mecanismul de
supracontractare prevazut de legislatia nationala. Fara aceasta posibilitate, respondentii considera ca ar fi
dificil de asigurat finantarea integrala chiar si pentru proiectele principale. S-a subliniat faptul ca aceasta
situatie este determinata, de asemenea, de factori externi precum contextul economic actual si cresterea
semnificativa a preturilor, in special la materialele de constructii, aspect accentuat de efectele razboiului
din Ucraina. Aceste evolutii au condus la majorarea costurilor proiectelor si au generat presiuni
suplimentare asupra bugetelor alocate.

La nivel regional, perceptia reprezentantilor AM evidentiaza faptul ca programele regionale sunt, in
ansamblu, adaptate nevoilor identificate la nivel regional si local, atat din perspectiva tipurilor de
actiuni finantate, cat si a prioritatilor strategice abordate. In general, nevoile de la nivelul regiunilor
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sunt luate Tn considerare si sunt adresate prin modificari aferente la nivelul programelor. Interventiile
propuse acopera domenii relevante precum competitivitate, inovare, digitalizare, eficienta energetica,
mobilitate urbana, educatie, incluziune sociala si dezvoltare teritoriala, reflectand astfel preocuparea pentru
provocdrile actuale si emergente din fiecare regiune. Totodata, aparitia unor nevoi noi si a unor prioritati
strategice europene impune o flexibilitate crescutd in alocarea resurselor si ajustarea cadrului de
interventie. Un exemplu relevant este utilizarea resurselor PRSE pentru atenuarea efectelor inundatiilor din
septembrie 2024. Modificarile introduse prin Regulamentul (UE) 2024/3236 (RESTORE) au permis
includerea unei noi prioritati in cadrul Obiectivului de politica 2 —,0 Europa mai verde si mai rezilienta” —
permitand utilizarea Fondului European de Dezvoltare Regionala (FEDR) pentru reconstructie durabila si
adaptata la schimbérile climatice in judetul Galati. in plus, adaptarea la noile prioritati europene a impus
introducerea unui nou obiectiv specific (OS 1.6), destinat sprijinirii tehnologiilor strategice si emergente prin
Platforma STEP, conform Regulamentului (UE) 2024/795. Aceasta ajustare consolideaza relevanta PRSE
pentru contextul economic si strategic actual, permitand regiunii sa valorifice oportunitatile oferite de
tranzitiile digitala si verde, precum si de consolidarea autonomiei strategice europene.

Totusi, din perspectiva alocarilor, exista cazuri in care specificul regional sau amploarea nevoilor la
nivelul regiunii fac ca resursele disponibile sa fie considerate limitate. De exemplu, pentru regiunea
Bucuresti-lifov, suma de 93 milioane euro destinata incluziunii sociale si cresterii atractivitatii urbane este
perceputa ca fiind modesta raportat la necesitatile identificate de Autoritatea de management. Conform
reprezentantilor AM, Bucurestiul continua sa aiba nevoie de mai multe spatii verzi, infrastructura culturala
si politici de reducere a disparitatilor sociale dintre cartiere, iar resursele disponibile pot acoperi doar partial
aceste provocari. De asemenea, in anumite regiuni preluarea proiectelor etapizate din POR 2014-2020 a
reprezentat un efort financiar suplimentar la nivelul programului, care nu a fost prevazut in etapa de
programare.

Aceste exemple araté ca, desi structura programelor nationale si regionale este in general apreciata, exista
domenii unde cererea de finantare depaseste oferta, iar prioritizarea resurselor devine importanta pentru
maximizarea impactului.

Contributia fondurilor Politicii de Coeziune in Domeniul competitivitate, dezvoltare economica si
teritoriala

Cu privire la competitivitatea economica, dezvoltare economica si teritoriala, la nivelul membrilor CCMAP
exista perceptia predominant pozitiva asupra contributiei proiectelor finantate din fondurile Politicii de
Coeziune 2021-2027 la cresterea competitivitatii si dezvoltarea economica si teritoriala a Romaniei.
Majoritatea respondentilor (i.e 73%, 27 raspunsuri din 37) considera ca aceste proiecte contribuie ntr-o
mare sau foarte mare masura, iar 16% (6 raspunsuri din 37) apreciaza o contributie moderata. Doar 8% (3
raspunsuri) indica o contributie redusa.
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Figura 74. Raspunsurile la intrebarea ,, Pe baza proiectelor contractate si a alocérilor generale, in ce mésuré
considerati cd proiectele finantate din fondurile Politicii de Coeziune 2021-2027 contribuie la cresterea competitivitati,
dezvoltarea economicd si teritoriald a Romanie”, numdarul raspunsurilor inregistrate la aceasta intrebare 37
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Sursa: Analiza chestionarului adresat membrilor CCMAP ,desfasurat intre 23 septembrie — 24 octombrie 2025

Analiza detaliata a modului in care fondurile din Politica de Coeziune contribuie la indeplinirea Obiectivului
de Politica 3 confirma importanta fondurilor la cresterea competitivitatii si dezvoltarea economica si
teritoriala a Romaniei. Respondentii considera ca fondurile din Politica de Coeziune sunt importante pentru
modernizarea retelei rutiere TEN-T (12 raspunsuri din 17) si pentru asigurarea sigurantei rutiere (10
raspunsuri din 17). De asemenea, se considera ca fondurile au o contributie esentialad la echiparea
sistemului european de management al traficului, cat si la cresterea accesibilitatii comunitatilor la reteaua
TEN-T. Tn schimb, pentru obiective precum eficientizarea transportului de marfuri prin infrastructuri
multimodale si cresterea volumului de marfuri transportate pe cai navigabile, fondurile sunt percepute ca
avand o contributie mai redusa, ceea ce evidentiaza posibile directii de Tmbunatatire. Totusi, avand in
vedere numarul redus de raspunsuri obtinute la aceasta intrebare, rezultatele trebuie interpretate cu
prudenta.
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Figura 75. Raspunsurile la intrebarea ,/n general, cét de importanta este contributia proiectelor finantate din fondurile
Politicii de Coeziune 2021-2027 la progresul in urmatoarele aspecte specifice Obiectivului de Politicd 3?”, numarul
raspunsurilor inregistrate la aceasta intrebare 17
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Sursa: Analiza chestionarului adresat membrilor CCMAP ,desfasurat intre 23 septembrie — 24 octombrie 2025

in comparatie cu perceptile exprimate de membrii CCMAP prin intermediul chestionarului online,
Autoritatile de Management considera ca este inca prea devreme pentru a formula concluzii privind
contributia programelor la imbunétatirea situatiei in domeniile analizate, atat pe plan national, cat si
regional, avand in vedere debutul tardiv al acestora si stadiul actual al implementarii. Totusi, pe baza
analizelor realizate la nivel national si mai ales regional, precum si a progresului inregistrat si gradului de
avansare al proiectelor, se contureaza cateva concluzii preliminare care pot sta la baza formularii unor
ipoteze si previziuni viitoare.

Spre exemplu, la nivel national, o contributie importanta la dezvoltarea teritoriala este reflectata de
Programul Transport, care aduce un aport semnificativ la atingerea obiectivelor de dezvoltare din acest
domeniu, in concordanta si cu obiectivele de dezvoltare de la nivel regional. in special, proiectele din
prioritatea 1 care vizeaza finantarea autostrazilor si drumurilor expres, dar si a proiectelor dedicate retelei
TEN-T sau celor care asigura conectivitatea cu aceasta retea, creeaza premisele pentru interventiile din
programele regionale si faciliteaza conectarea regiunilor la infrastructura nationald. Autoritatile urmaresc
complementaritatea interventiilor in programare si in procesul de implementare, drumurile aflate Tn
administrarea Consiliilor judetene si finantate prin programele regionale fiind validate de o structura din
cadrul autoritatii de management a Programului Transport.

La nivel regional, un exemplu relevant pentru contributia fondurilor la cresterea competitivitatii si dezvoltarii
economice si teritoriale sunt reprezentante de interventiile pentru sprijinirea IMM-urilor. Un exemplu in acest
sens este regiunea Centru, unde sprijinirea IMM-urilor a inregistrat un avans considerabil in 2024, prin
contractarea apelurilor dedicate acestui sector. Conform reprezentantilor AM, acest progres creeaza
premisele atingerii indicatorilor la finalul perioadei de implementare, indicatorii asumati prin proiectele
contractate reprezentand 20% din valorile propuse pentru 2029, ceea ce depaseste cu peste 200%
valoarea indicatorilor de etapa. Interesul pentru aceste apeluri a fost foarte ridicat: au fost depuse 1.160
proiecte (76% din totalul proiectelor depuse), reprezentand 32% din valoarea proiectelor depuse si 372%
din alocarile apelurilor. In regiunea Sud-Est, bugetul alocat pentru cercetare-dezvoltare, digitalizare si
cresterea competitivitatii este semnificativ, fiind completat de masuri care vizeaza consolidarea capacitatii
administrative a beneficiarilor. Cu privire la modul in care fondurile Politicii de Coeziune ar putea
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sprijini mai bine competitivitatea si dezvoltarea economica si teritoriala a Romaniei, raspunsurile din
cadrul chestionarului adresat membrilor CCMAP subliniaza necesitatea proiectelor integrate, care sa
abordeze problemele la nivel regional intr-o maniera coerenta, evitdnd interventiile fragmentate. De
asemenea, respondentii recomanda adaptarea periodica a prioritatilor si flexibilitatea alocarilor, pentru
a raspunde schimbarilor socio-economice si emergentei unor noi domenii strategice. Alte propuneri vizeaza
reducerea birocratiei si facilitarea accesului la fonduri pentru regiunile cu disparitati interne
pronuntate, astfel incat sa fie diminuate clivajele teritoriale.

Contributia fondurilor Politicii de Coeziune in Domeniul cercetare, dezvoltare, inovare si digitalizare

Cu privire la contributia proiectelor finantate din fondurile Politicii de Coeziune 2021-2027 la sprijinirea
cercetarii-dezvoltarii-inovarii (CDI) si digitalizarii, perceptia membrilor CCMAP este in general pozitiva.
Majoritatea respondentilor (59%, 13 raspunsuri din 21) considera ca aceste proiecte contribuie intr-o mare
sau foarte mare masura la sprijinirea CDI si a digitalizarii, iar 32% (7 raspunsuri din 21) apreciaza o
contributie moderata.

Figura 76. Rdspunsurile la intrebarea ,, Pe baza proiectelor contractate si a alocéarilor generale, in ce méasura
considerati ca proiectele finantate din fondurile Politicii de Coeziune 2021-2027 contribuie la sprijinirea CDI si
digitalizarii?”, numarul raspunsurilor inregistrate la aceasta intrebare 21
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Sursa: Analiza chestionarului adresat membrilor CCMAP ,desfasurat intre 23 septembrie — 24 octombrie 2025

Perceptia privind importanta contributiei fondurilor in acest domeniu este sustinuta de o analiza la nivelul
obiectivelor de politica relevante. Raspunsurile colectate prin intermediul chestionarului adresat membrilor
CCMAP evidentiaza faptul ca fondurile Politicii de Coeziune 2021-2027 sunt percepute ca avand un
rol semnificativ in realizarea Obiectivului de Politica 1. Majoritatea respondentilor au apreciat
contributia acestor fonduri drept esentiala pentru intensificarea activitatilor de cercetare, dezvoltare si
inovare (CDI), progresul tehnologiilor TIC inovatoare si facilitarea implicarii Tn proiecte europene de
cercetare. In privinta interventiilor dedicate digitalizérii administratiei publice si serviciilor de e-sanatate,
acestea sunt considerate ca avand o contributie moderata. Procentul relativ ridicat al raspunsurilor ,nu
stiu/nu raspund” poate indica un grad redus de informare sau vizibilitate asupra rezultatelor actuale si a
impactului fondurilor.
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Figura 77. Raspunsurile la intrebarea , In general, cat de importants este contributia proiectelor finantate din fondurile
Politicii de Coeziune 2021-2027 la progresul in urmatoarele aspecte specifice Obiectivului de Politica 1??”, numarul
raspunsurilor inregistrate la aceasta intrebare 21
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Sursa: Analiza chestionarului adresat membrilor CCMAP ,desfasurat intre 23 septembrie — 24 octombrie 2025

Din perspectiva regionala, datele obtinute din interviuri ofera o imagine suplimentara privind impactul
fondurilor la nivel regional Tn domeniile cercetarii, dezvoltarii, inovarii si digitalizarii. In cadrul interviurilor au
fost identificate exemple concrete care ilustreaza aceste contributii. De exemplu, desi in cadrul estimarilor
din modelul MOISE la nivelul regiunii Sud-Vest nu se inregistreaza un impact in cheltuielile de CDI ca
procent din PIB, programul Regional Sud-Vest raspunde nevoilor si provocarilor regionale legate de
competitivitate prin investitii focalizate pe consolidarea competitivitatii intreprinderilor. In mod specific,
Prioritatea 1 a programului prevede investitii pentru cresterea competitivitatii si inovarii in microintreprinderi
si IMM-uri, prin dezvoltarea capacitatilor de productie, modernizarea tehnologica si stimularea tranzitiei
industriale. Programul dispune de resurse financiare semnificative, de peste 228 milioane euro (UE+BS),
destinate extinderii si consolidarii capacitatilor de cercetare si inovare, adoptarii tehnologiilor avansate,
promovarii cresterii durabile si sporirii competitivitatii IMM-urilor, precum si crearii de locuri de munca prin
investitii productive si dezvoltarea competentelor pentru specializare inteligenta, tranzitie industriala si
antreprenoriat. Pentru Prioritatea 1, au fost contractate 342 proiecte cu o valoare totala de 192 milioane
euro (UE+BS). Programul marcheaza progrese substantiale in ceea ce priveste absorbtia fondurilor
dedicate Tmbunatatirii competitivitatii si inovarii in IMM-uri. Un alt exemplu relevant este regiunea Sud, unde
reprezentantii Autoritati de Management apreciaza contributia semnificativa a programului regional la
consolidarea activitatilor de cercetare, dezvoltare si inovare (CDI), precum si la promovarea digitalizarii,
prin sustinerea investitiilor inovatoare in IMM-uri si facilitarea colaborarii cu institute de cercetare si entitati
de inovare. Din perspectiva reprezentantilor AM, finantarea acordata prin obiectivul specific 1.1 stimuleaza
inovarea, adresand nivelul scazut al CDI atat la nivel regional, cat si national, si rdspunde necesitatii
continue de investitii in aceasta directie.
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Contributia fondurilor Politicii de Coeziune in Domeniul educatie, ocuparea fortei de munca,
incluziune sociala si sanatate

La nivelul membrilor CCMAP, perceptia asupra contributiei proiectelor finantate prin fondurile Politicii de
Coeziune 2021-2027 la ocuparea fortei de munca, educatie, incluziune sociala si combaterea saraciei este
predominant pozitiva. Mai mult de jumatate dintre respondenti (53%, adica 8 din 15) apreciaza ca aceste
proiecte au un impact semnificativ sau foarte semnificativ asupra acestor domenii, in timp ce 33%, respectiv
27%, indica o contributie moderata. Totusi, avand in vedere numarul relativ redus de raspunsuri colectate
la aceasta Intrebare, rezultatele necesitd prudenta si nu pot fi generalizate.

Figura 78. Raspunsurile la intrebarile ,Pe baza proiectelor contractate si a alocérilor generale, in ce masuré
considerati ca proiectele finantate din fondurile Politicii de Coeziune 2021-2027 contribuie la ocuparea fortei de
munca si educatie, respectiv incluziune sociald si combaterea saraciei?”, numarul raspunsurilor inregistrate la aceste
intrebéri 15

Pe baza proiectelor contractate sia alocarilor generale, in ce Pe baza proiectelor contractate sia alocarilor generale, in ce
masura considerati ca proiectele finantate din fondurile Politicii masura considerati ca proiectele finantate din fondurile Politicii
de Coeziune 2021-2027 contribuie la ocuparea fortei de munca de Coeziune 2021-2027 contribuie la incluziune sociala si
si educatie? combaterea saraciei?
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Sursa: Analiza chestionarului adresat membrilor CCMAP ,desfasurat intre 23 septembrie — 24 octombrie 2025

Rezultatele chestionarului indicd de asemenea o perceptie predominant pozitiva privind rolul
proiectelor finantate din fondurile Politicii de Coeziune 2021-2027 in indeplinirea Obiectivului de
Politica 4, axat pe educatie, incluziune sociald si ocupare. Respondentii la chestionar considera ca
proiectele din fondurile din Politica de Coeziune joacd un rol esential in sprijinirea ocuparii
persoanelor vulnerabile, in special somerilor de lungé durata si grupurilor defavorizate, precum si
imbunatatirea accesului la locuri de munca si mentinerea acestora in sectoarele economice
afectate. In aceste arii, peste 60% dintre respondenti considera ca proiectele au un rol esential. De
asemenea, fondurile din Politica de Coeziune joaca un rol esential in cresterea accesului grupurilor
vulnerabile la infrastructura sociala si la servicii medicale de calitate, confirmand importanta interventiilor in
domeniul s&nététii si protectiei sociale. In contrast, aspectele legate de reformele structurale in educatie si
formare profesionala, precum modernizarea sistemului de formare a adultilor, cresterea participarii la
educatia timpurie si profesionala sau formarea cadrelor didactice, sunt evaluate ca avand o contributie mai
degrabd moderata. in aceste cazuri, proportia raspunsurilor care indica o contributie marginala este mai
ridicata, sugerand perceptia unei contributii limitate a fondurilor in domeniul educational comparativ cu cel
al incluziunii sociale si ocuparii.
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Figura 79. Raspunsurile la intrebarea ,/n general, cét de importanta este contributia proiectelor finantate din fondurile
Politicii de Coeziune 2021-2027 la progresul in urmatoarele aspecte specifice Obiectivului de Politicd 4?”, numarul
raspunsurilor inregistrate la aceasta intrebare 15

In general, catde importanta este contributia proiectelor finantate din fondurile Politicii de Coeziune 2021-2027 la
progresul in urmatoarele aspecte specifice Obiectivului de Politica 4?
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Sursa: Analiza chestionarului adresat membrilor CCMAP ,desfasurat intre 23 septembrie — 24 octombrie 2025

In ceea ce priveste contributia specifica a programelor nationale in domeniul educatiei si ocuparii,
conform opiniilor exprimate de respondentii intervievati, nu este posibild, in prezent, estimarea impactului
celor doua programe nationale — PEO si POIDS. Aceasta situatie se explica prin faptul ca aprobarea de
programelor a avut loc abia in luna decembrie 2022, iar implementarea efectiva a inceput in prima parte a
anului 2023. Prin urmare, implementarea PEO si POIDS se afla inca in faza initiala. Conform declaratiilor
respondentilor, In anul 2026 vor fi realizate evaluarea implementarii PEO si evaluarea masurilor DLRC,
precum si a masurilor de incluziune si reducere a saraciei finantate prin POIDS. Numai dupa finalizarea
acestor evaluari va fi posibila determinarea contributiei PEO si POIDS la imbunatatirea situatiei nationale
in ceea ce priveste ocuparea fortei de munca si reducerea saraciei. Cu privire la domeniul sanitar,
considerand tiparul de interventii finantate, Programul Sanatate contribuie la dezvoltarea
infrastructurii sanitare, la dezvoltarea resurselor umane (noi ghiduri metodologii si formare personal),
la imbunatatirea preventiei pentru principalele boli cu cazuistica ridicatad (tuberculoza, hepatita,
cancer), la dezvoltarea si stimularea cercetarii in domeniul sanitar. Cu toate acestea, la momentul
actual, majoritatea proiectelor contractate se afla in implementare. Din acest motiv, reprezentantii AM
considera ca este prematur de analizat impactul acestora. Totusi, respondentii au subliniat faptul ca
proiectele de infrastructura vor avea cel mai mare impact alaturi de proiectele care vizeaza preventia
sanitara (screening boli). Aceste tipuri de interventii ar trebui continuate si in viitorul cadru financiar cu
efecte pozitive pentru sistemul sanitar din Romania. S-a subliniat faptul ca extinderea finantarilor pentru
programe de preventie este, Tn special, necesara, intrucat aceste tipuri de masuri vor contribui la
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imbunatatirea starii de sanatate a populatiei dar si utilizarea mult mai eficientd a resurselor financiare
existente.

La nivel regional, este important de mentionat faptul ca efectele resimtite sunt rezultatul cumulativ al
programelor nationale si regionale implementate in regiuni. Interventiile finantate prin programele regionale
sunt completate de alte programe, precum PNRR, PTJ, PDD, POCIDIF etc. Interviurile ofera o perspectiva
suplimentara fatd de estimarile modelului MOISE si confirma ca in regiunea Bucuresti-lifov, programul
contribuie semnificativ la modernizarea infrastructurii educationale, influentand pozitiv accesul si calitatea
educatiei si sprijinind dezvoltarea capitalului uman, precum si integrarea pe piata muncii pe termen lung.
in alte regiuni, cum ar fi Centru, unde estimarile indica un impact limitat, reprezentantii AM pun in evidenta
faptul ca programul regional contribuie la evolutia indicatorilor, avand are un rol indirect prin investitii in
IMM-uri si unul direct prin pilonul educatie-incluziune (RSO4.2), care prevede interventii integrate — atéat
infrastructurale, cat si sociale — dedicate comunitatilor vulnerabile (inclusiv criterii de prioritizare, masuri
anti-segregare si asigurarea accesibilitatii).

In legatura cu estimérile referitoare la contributia fondurilor europene la reducerea ratei saraciei relative si
la cresterea populatiei ocupate si a ratei de ocupare, expertii panelului au mentionat ca poate exista o
corelatie intre rezultatele modelului MOISE cu privire la impactul acestor fonduri si distributia
teritoriala a saraciei in Roménia. Regiunile Nord-Est, Est si Sud, caracterizate prin vulnerabilitate socio-
economica ridicata, au primit alocari semnificative, care ar putea reflectaastfel adaptarea strategiilor locale
pentru utilizarea resurselor europene, in contextul lipsei unui mecanism national consolidat de finantare a
serviciilor sociale. Expertii din cadrul panelului au subliniat in acest sens ca fondurile europene reprezinta
un instrument important pentru incluziunea sociala, in special dat fiind contextul presiunilor suplimentare
din cauza crizei refugiatilor din Ucraina, concentrati predominant in aceleasi zone dezavantajate. Expertii
au mentionat ca suprapunerea dintre harta saraciei si distributia fondurilor poate indica o directie
consecventa a politicilor publice si evidentiaza dependenta de finantare externa pentru furnizarea serviciilor
sociale esentiale.

De asemenea, in cadrul focus grupului s-a sugerat posibilitatea includerii unor indicatori suplimentari privind
calitatea ocuparii, cum ar fi nivelul salarial, precum si corelarea costului unitar al muncii cu alti indicatori
care sa reflecte puterea de cumparare. A fost evidentiata si importanta digitalizarii fortei de munca, avand
in vedere interventiile planificate pentru perioada 2021-2027 in acest domeniu.

Contributia fondurilor Politicii de Coeziune in Domeniul mediu si energie

Potrivit rezultatelor chestionarului online, in domeniul mediului si energiei, 81% dintre respondenti (17 din
21) considera ca proiectele contractate si alocarile generale finantate din fondurile Politicii de Coeziune
contribuie Tntr-o mare sau foarte mare masura la protejarea mediului si cresterea eficientei energetice.
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Figura 80. Réspunsurile la intrebarea ,,Pe baza proiectelor contractate si a alocérilor generale, in ce masuré
considerati ca proiectele finantate din fondurile Politicii de Coeziune 2021-2027 contribuie la protejarea mediului si
eficientd energetica?, numarul rdspunsurilor inregistrate la aceasta intrebare 21

Pe baza proiectelor contractate sia alocarilor generale, in ce
masura considerati ca proiectele finantate din fondurile Politicii
de Coeziune 2021-2027 contribuie la protejarea mediului si
eficienta energetica?
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Sursa: Analiza chestionarului adresat membrilor CCMAP ,desfasurat intre 23 septembrie — 24 octombrie 2025

Referitor la indeplinirea Obiectivului de Politica 2, relevant pentru domeniul mediu si energie,
raspunsurile din cadrul chestionarului online indica faptul ca fondurile din Politica de Coeziune
sunt considerate a avea o importantd majora in anumite sectoare strategice. Acestea includ: cresterea
numarului de utilizatori ai transportului public si diminuarea emisiilor de dioxid de carbon si a poluantilor
atmosferici Tn transportul urban (48%), extinderea accesului populatiei la retele publice de alimentare cu
apa si la instalatii de tratare secundard a apelor uzate (43%), intensificarea productiei de energie
regenerabila (43%) si optimizarea eficientei energetice prin reducerea consumului anual de energie primara
in cladirile publice si rezidentiale (43%). Totusi, raportul relativ echilibrat intre perceptia privind ,rolul
esential” si cea referitoare la ,contributia moderatad” sugereaza ca, desi proiectele finantate contribuie
semnificativ la progresul din aceste domenii, ele nu reprezinta singurul factor determinant.
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Figura 81. Réspunsurile la intrebarea ,,Pe baza proiectelor contractate si a alocérilor generale, in ce mésuré
considerati ca proiectele finantate din fondurile Politicii de Coeziune 2021-2027 contribuie la protejarea mediului si
eficientd energetica?, numarul rdspunsurilor inregistrate la aceasta intrebare 21

ingeneral, cat de importanta este contributia proiectelor finantate din fondurile Politicii de Coeziune 2021-2027 la progresul in urmatoarele
aspecte specifice Obiectivului de Politica 2?
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Sursa: Analiza chestionarului adresat membrilor CCMAP ,desfasurat intre 23 septembrie — 24 octombrie 2025

Tn acord cu estimérile realizate tn cadrul modelului privind impactul de 3% al proiectelor contractate asupra
reducerii emisiilor de gaze cu efect de sera (GES) la nivel national, interviurile cu reprezentanti ai
Autoritatilor de Management ale programelor regionale au evidentiat faptul ca, si la nivel regional, fondurile
au o contributie semnificativa Tn domeniul mediului si al eficientei energetice. Conform respondentilor,
fondurile europene au generat progrese vizibile in aceste domenii in toate regiunile analizate. Spre
exemplu, Tn regiunea Centru, un proiect de reabilitare energetica a 380 de locuinte, finalizat din punct de
vedere tehnic la sfarsitul anului 2024, a redus consumul de energie primara de la 5.588 MWh/an la 3.177
MWh/an si emisiile de gaze cu efect de sera de la 943 la 520 tone CO,. In Bucuresti-lifov, distributia
proiectelor aratd o concentrare majora in domeniul eficientei energetice (27,5% din proiecte in cadrul
Prioritatii 3), contribuind la reducerea consumului si a emisiilor si sprijinind tranzitia verde. In regiunile Sud-
Est si Sud, programele finanteaza proiecte cu impact semnificativ asupra eficientei energetice, in pofida
provocarilor administrative, consolidand obiectivele de mediu. In Sud-Vest au fost contractate 93 de
proiecte pentru eficienta energetica si infrastructura verde, cu o valoare de peste 207 milioane EUR, vizand
reducerea consumului anual de energie primara si a emisiilor GES, alaturi de 28 de proiecte dedicate
mobilitatii urbane sustenabile, care Tsi propun diminuarea poluérii si Tmbunétatirea calitatii vietii urbane.
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Aceste interventii reflecta o contributie semnificativa la tranzitia verde si la atingerea obiectivelor climatice,
in concordanta cu celelalte programe nationale, precum PNRR (din perspectiva eficientei energetice).

in privinta aspectelor ce ar putea fi imbunatatite pentru un impact mai mare, respondentii din cadrul
chestionarului online au subliniat necesitatea extinderii numarului de beneficiari eligibili in apelurile dedicate
mediului (inclusiv autoritati locale, institutii publice, ONG-uri si IMM-uri), pe baza unor planuri nationale
unitare pentru implementarea masurilor de eficienta energetica, etapizate si adaptate tipului de cladiri si
infrastructuri. De asemenea, s-a evidentiat importanta consolidarii responsabilitatii pentru protectia mediului
si monitorizarea rezultatelor la nivelul autoritatilor locale si centrale, prin mecanisme clare de raportare,
mentenanta si dezvoltare pe termen lung. In plus, alocarea fondurilor ar trebui fundamentata pe strategii
integrate si studii de impact bine documentate, pentru a asigura eficienta si sustenabilitatea interventiilor.

VT

Contextul implementarii fondurilor europene si perceptia partilor interesate privind impactul
acestora pe termen mediu si lung

Analiza si-a propus, de asemenea, sa aprofundeze contextul in care sunt implementate fondurile din cadrul
Politicii de Coeziune in perioada 2021-2027 din perspectiva institutionala si procedurala. Aceasta analiza
este relevanta intrucat poate permite contextualizarea interpretarii rezultatelor modelarii.

Astfel, conform consultarilor, din perspectiva mecanismelor interne, descentralizarea fondurilor europene
si atribuirea rolului de Autoritate de Management agentiilor de dezvoltare regionald au reprezentat un
avantaj important. Din perspectiva respondentilor, aceasta schimbare a permis o flexibilitate decizionala
sporita, reducerea duratei proceselor si elaborarea unor ghiduri mai clare. Introducerea instrumentelor
precum costurile simplificate si verificarile pe baza de risc a fost apreciata, desi aplicatd cu prudenta. in
plus, experienta anterioara a beneficiarilor si sprijinul financiar acordat pentru pregatirea portofoliului de
proiecte au contribuit la cresterea gradului de maturitate a documentatiilor si la o capacitate ridicatd de
contractare. Conform partilor interesate, colaborarea eficienta intre actori si consultarea partilor interesate
au reprezentat factori favorizanti, alaturi de planificarea apelurilor si utilizarea costurilor simplificate. De
asemenea, Tn anumite domenii, adoptarea Strategiilor nationale ih domeniu (spre exemplu Noua strategie
de Sanatate pentru perioada 2023-2030) a reprezentat un factor pozitiv.

Pe de alta parte, intarzierile in adoptarea Programelor si modificarile legislative repetate au generat
incertitudine si au afectat elaborarea ghidurilor, lansarea apelurilor si calendarul initial. Suprapunerea
apelurilor pe mai multe programe a generat presiune asupra resurselor administrative si de expertiza, iar
capacitatea administrativa limitatd a unor UAT-uri a contribuit la intarzieri in derularea achizitiilor publice si
la dificultati in finalizarea documentatiilor tehnico-economice. Problemele tehnice ale platformei MySMIS
2021 si complexitatea procedurilor au ingreunat implementarea in anumite cazuri, iar lipsa proiectantilor si
consultantilor a determinat intarzieri in pregatirea documentatiilor.

In cadrul consultarilor, pértile interesate au mentionat ca impactul fondurilor europene este influentat si de o
serie de factorii externi au avut influentat modul in care programele au fost implementate si impactul
acestora. Astfel, s-a semnalat, de exemplu, ca in plan social, in anumite regiuni declinul demografic si
imbatranirea populatiei au redus disponibilitatea fortei de munca. De asemenea, partile interesate au
subliniat ca disparitatile regionale au generat pe alocuri dezechilibre in capacitatea de accesare a
fondurilor. in plan economic, partile interesate au mentionat ca inflatia accentuata si cresterea costurilor la
energie si materiale de constructii au afectat bugetele proiectelor, generand intarzieri si ajustari financiare.
Respondentii au subliniat faptul ca masurile fiscale de austeritate si cresterea TVA au diminuat capacitatea
financiara a beneficiarilor, in timp ce resursele locale limitate au impulsionat interesul pentru fonduri
europene. Factori externi precum consecintele pandemiei si razboiul din Ucraina au amplificat influenta
acestor factori.
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Cu privire la mentinerea efectelor pe termen mediu si lung, majoritatea respondentilor (58%) considera
ca rezultatele pozitive ale programelor din fondurile Politicii de Coeziune vor fi mentinute pe termen mediu
si lung ntr-o mare sau foarte mare masura. Un procent important (i.e 12 raspunsuri din 36 raspunsuri)
apreciaza ca aceste rezultate vor fi mentinute intr-o masura moderata, ceea ce indica un nivel de incredere
relativ ridicat. In schimb, doar 6% anticipeazé o mentinere intr-o mic& sau foarte micd masura. Aceste
rezultate sugereaza o perceptie general pozitiva asupra sustenabilitatii interventiilor.

Figura 82. Raspunsurile la intrebarea ,in ce masuréd considerati ca rezultatele pozitive ale Programelor nationale si
regionale finantate din fondurile Politicii de Coeziune vor fi mentinute pe termen mediu si lung?”, numarul
raspunsurilor inregistrate la aceasta intrebare 36

In ce masura considerati ca rezultatele pozitive ale
Programelor nationale siregionale finantate din fondurile
Politicii de Coeziune vor fi mentinute pe termen mediu si

2.6% 1.3% lung?

Intr-o mare sau foarte mare
masura
Intr-o masura moderata

» Intr-o mica masura sau
foarte mica masura
@ Nustiu/nuraspund
21, 58% : P

12, 33%

Sursa: Analiza chestionarului adresat membrilor CCMAP ,desfasurat intre 23 septembrie — 24 octombrie 2025

Aceasta concluzie trebuie completata de analiza raspunsurilor de la intrebarea deschisa cu privire la
,mecanismele prin care se poate asigura sustenabilitatea actiunilor din fondurile Politicii de Coeziune 2021-
2027 pe termen mediu si lung”. Cele mai frecvent mentionate solutii vizeaza consolidarea capacitatii
administrative, precum si planificarea strategica multianuala si integrarea criteriilor de sustenabilitate
inca din faza de evaluare. De asemenea, respondentii au subliniat importanta mecanismelor financiare
complementare (fonduri nationale, cofinantare, instrumente financiare), alaturi de monitorizarea post-
implementare si urmarirea indicatorilor de rezultat si impact. Alte propuneri includ implicarea
comunitatilor locale, flexibilizarea implementérii pentru a sprijini inovarea, integrarea principiilor de
dezvoltare durabild si economie circulara, precum si preluarea proiectelor cu rezultate verificate in
programe nationale. In ansamblu, r&spunsurile indic& o perceptie clara ca sustenabilitatea nu depinde de
un singur mecanism, ci de o combinatie intre capacitate institutionald, resurse financiare predictibile si
procese de monitorizare orientate spre impact.
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5.6 Aplicatia grafica pentru prezentarea rezultatelor modelului MOISE

7 Impactul estimat al fondurilor in scenarii de realocare

nomice: PIB real, bal

Impactul estimat al fondurilor alocate prin Politica de coeziune asupra
cresterii PIB la nivel national (%)

Impactul estimat al fondurilor alocate prin Politica de coeziune asupra
cresterii productivitatii muncii la nivel national (%)
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Impactul estimat al fondurilor alocate prin Politica de coeziune asupra
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genda codurilor activitatilor economice

Cod  Denumirea complets a activititii

A Agricultura, silvicultura i pescuit

B Indusiria extractiva

C  Industria prelucratoare

Productia si fumizarea de energie electrica si termica, gaze, apa

D caiaa si aer conditionat
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H  Transport si depozitare
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K Intermedieri financiare si asigurari

Tranzactii imobiliare

M Activitati profesionale, stiinfifice si tehnice

N Activitati de servicii administrative si activitali de servicii suport

o Adminisiratie publica si aparare; asigurari sociale din sistemul
public

P invatamant

Q  Sanatate 5i asistentd sociala

Activitéti de spectacole, culturale si recreative

Alle activitali de servicil
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