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1 Introducere 

1 Prezentul document reprezintă Raportul anual de evaluare aferent anului 2025 al proiectului 
„Dezvoltarea, recalibrarea și rularea modelului MOISE – MOdelul Instrumentelor Structurale Europene”, 
în cadrul contractului de prestări servicii nr.G2025-51217/6.05.2025, încheiat între Ministerul Investițiilor 
și Proiectelor Europene (Achizitor) și Asocierea formată din Institutul Național de Cercetare Științifică 
în Domeniul Muncii și Protecției Sociale (Lider) și S.C. ERNST&YOUNG SRL (Asociat). Raportul de 
față reprezintă o primă evaluare a impactului utilizării resurselor financiare alocate în AP 2021-2027 
prin Politica de Coeziune (FEDR, FC, FSE+, FTJ și FEAMPA) asupra unor indicatori macroeconomici 
relevanți pentru coeziunea economică, socială și teritorială.  

2 Descrierea metodologiei de evaluare și a ipotezelor 

2 Evaluarea a fost realizată pe baza modelului MOISE, model de echilibru general construit pentru 
estimarea impactului fondurilor europene acordate în cadrul Politicii de Coeziune. Modelul combină 
datele despre starea economiei cu relațiile din cadrul economiei, pentru a arăta cum influențează 
fondurile structurale evoluția acesteia. Modelul a fost calibrat folosind matricea de contabilitate socială 
a României pentru anul 2020, anul de referință pentru toate estimările. Matricea de contabilitate socială 
descrie economia în anul de referință, utilizând date din conturile naționale, tabelele de resurse și 
utilizări și din anchete statistice, pentru a evidenția fluxurile de venituri și cheltuieli între gospodării, firme 
și alți agenți economici.   

3 Structura modelului propus este în concordanță cu teoria neoclasică. Modelul presupune o economie 
deschisă, în care agenții economici consumă cea mai mare parte a veniturilor și urmăresc să-și 
maximizeze satisfacția din consum. Producția este reprezentată de o firmă tipică, care combină 
resursele și munca pentru a produce bunuri și servicii, urmărind să-și maximizeze profitul într-o piață 
competitivă. Bunurile produse în țară concurează cu importurile, iar o parte din producție este vândută 
la export. Modelul împarte cererea între produse interne și importate și împarte producția între piața 
internă și cea externă, în funcție de prețuri. Gospodăriile își folosesc veniturile pentru consum, taxe și 
economisire. Ele obțin venituri din muncă și capital, precum și din transferuri de la alte sectoare, și își 
stabilesc cheltuielile în funcție de bugetul disponibil. Guvernul colectează venituri din taxe și impozite 
și le folosește pentru a cumpăra bunuri și servicii, a oferi servicii publice, a face investiții și a plăti 
transferuri și subvenții.  

4 Modelul este în echilibru atunci când cererea și oferta sunt egale pe toate piețele: bunuri, muncă și 
capital. Producția acoperă consumul și investițiile, guvernul își echilibrează veniturile cu cheltuielile, iar 
exporturile și importurile determină relația cu exteriorul. În plus, economisirile totale sunt egale cu 
investițiile. Regulile de închidere ale modelului stabilesc cum funcționează guvernul, investițiile, relația 
cu exteriorul și piața muncii. Ele definesc modul în care sunt fixate taxele, cheltuielile publice, deficitul, 
investițiile, cursul de schimb și ocuparea forței de muncă, astfel încât economia să fie coerentă și 
echilibrată. 

5 Modelul MOISE a fost extins cu o componentă regională, astfel încât să poată reflecta starea economiei 
la nivelul regiunilor și relațiile economice dintre regiuni. Pentru aceasta au fost create matrici economice 
regionale pe baza datelor disponibile, completate cu estimări acolo unde informațiile lipsesc. Aceste 
date permit evaluarea impactului fondurilor UE asupra dezvoltării regionale. 

6 Pentru a estima impactul fondurilor din AP 2021–2027, modelul MOISE a introdus aceste fonduri sub 
forma unor șocuri asupra economiei. Fondurile influențează atât cererea, prin creșterea cheltuielilor 
publice și a investițiilor, cât și, într-un orizont mai lung, oferta, prin creșterea capacității de producție, a 
resurselor și a tehnologiei. Astfel, modelul poate arăta atât efectele pe termen scurt, cât și pe cele pe 
termen lung ale fondurilor europene. Indicatorii macroeconomici cheie asupra cărora a fost estimat 
impactul AP 2021-2027 sunt prezentați în tabelul de mai jos. 
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Tabel 1. Descrierea succintă a indicatorilor cheie utilizați pentru estimarea impactului fondurilor UE asupra 
domeniilor de interes 

Domeniu Indicator Descriere 

Competitivitate, dezvoltare 
economică și teritorială 

Produs intern brut (PIB) 
Valoarea totală a bunurilor și serviciilor produse 
într-o perioadă de timp. 

Exportul/Importul de 
bunuri și servicii/Balanța 
comercială 

Exporturile reprezintă totalitatea bunurilor și 
servicii lor vândute de o țară în alte țări. 
Importurile reprezintă totalitatea bunurilor și 
serviciilor aduse din alte țări pentru piața internă. 
Balanța comercială este diferența dintre exporturi și 
importuri într-o anumită perioadă. 

Productivitatea muncii 
Raportul dintre ceea ce se produce și resursele 
folosite, cum ar fi munca sau timpul. 

Costul unitar al muncii 
Raportul dintre remunerația salariaților și produsul 
intern brut 

Cercetare, dezvoltare, 
inovare și digitalizare 

Cheltuielile cu 
cercetarea, dezvoltarea 
și inovarea (CDI) ca 
procent din PIB 

Cheltuielile efectuate în unitățile cu activitatea de 
cercetare-dezvoltare raportate la produsul intern 
brut 

Educație și ocuparea forței 
de muncă 

Populația ocupată 
Persoanele de 15 ani și peste care au desfășurat 
o activitate economică producătoare de bunuri și 
servicii, fie ca angajați, fie pe cont propriu. 

Rata ocupării forței de 
muncă 

Raportul dintre populația activă și totalul populației 
în vârstă de muncă 

Incluziune socială și sănătate Rata sărăciei relative 
Ponderea persoanelor care trăiesc în gospodării 
cu venituri sub pragul de sărăcie. 

Mediul, energia și 
schimbările climatice 

Emisii de gaze cu efect 
de seră (GES) 

Emisiile de gaze cu efect de seră agregate în CO2 
echivalent 

7 De asemenea, au fost utilizate datele administrative (extrase din SMIS) privind alocarea și 
implementarea proiectelor finanțate din fonduri europene, sistematizate în funcție de tipul de impact, 
domeniile de intervenție și activitățile economice. Fondurile au fost grupate în investiții în infrastructură 
și capital fizic1, capital uman, cercetare și inovare, capacitate administrativă și transferuri către firme. În 
model, contribuția națională a fost acoperită prin taxe, fără a modifica deficitul bugetar.  

8 În completarea analizei cantitative și a estimărilor generate de modelul MOISE privind impactul 
fondurilor Politicii de Coeziune, a fost realizată o cercetare calitativă menită să ofere o perspectivă 
contextualizată asupra rezultatelor. 

9 Principalele limitări ale analizei vizează mai multe aspecte. În primul rând, modelul este static, ceea 
ce înseamnă că arată doar rezultatul final al folosirii fondurilor, nu evoluția economiei în timp. În al doilea 
rând, rezultatele pe regiuni sunt mai puțin sigure, deoarece multe date de intrare sunt estimări și 
necesită verificări și ajustări suplimentare ulterioare. În al treilea rând, utilizarea alocării pe regiuni în 
cazul programelor sau proiectelor naționale a necesitat aplicarea unor imputări bazate pe ipoteze și nu 
pe date certe. Un exemplu este ipoteza că, în cadrul unui proiect, distribuția regională a domeniilor de 
intervenție reflectă structura acestora la nivelul întregului proiect. Totodată, lipsa semnificativă a 
informațiilor privind activitatea economică a beneficiarilor limitează posibilitatea de a detalia alocările 
fondurilor pe activități economice. O altă limitare privește faptul că stadiul incipient al implementării 
proiectelor nu a permis estimarea unor efecte semnificative nici pentru proiectele finalizate, nici pentru 
plățile efectuate până în prezent, în raport cu un număr important de indicatori macroeconomici, inclusiv 
la nivel regional. În consecință, analiza s-a concentrat în principal asupra fondurilor alocate și  
proiectelor contractate, reflectând un impact potențial. Rapoartele viitoare de evaluare vor surprinde 
mai bine impactul real al fondurilor europene, pe măsură ce rata de absorbție va crește și numărul 
proiectelor finalizate va deveni mai mare. 

 

1 transport, energie, mediu, TIC, educație, sănătate, apă, deșeuri, patrimoniu, etc. 



   

 6 

3 Rezultatele evaluării 

3.1. Întrebarea de evaluare 1: Care este impactul pe termen scurt, mediu și lung, 

la nivel național și regional, al fondurilor Politicii de Coeziune? 

10 Raportul anual de evaluare include rezultatele estimării impactului pe termen scurt, mediu și lung, 
la nivel național și regional, al fondurilor Politicii de Coeziune2 asupra următoarelor domenii: 
competitivitate, dezvoltare economică și teritorială, cercetare, dezvoltare și inovare, ocuparea forței de 
muncă, incluziune socială și mediu. Rezultatele sunt prezentate sub forma diferențelor procentuale față 
de valorile indicatorilor din anul de referință 2020 (anul de calibrare al modelului MOISE, cel anterior 
exercițiului de finanțare 2021-2027), acestea fiind interpretate ca fiind în totalitate efectele nete ale 
fondurilor Politicii de Coeziune.  

11 Ipotezele modelului privind orizontul de manifestare a impactului sunt formulate în cadrul unui model 
de echilibru general static, în care rezultatele reflectă comparația dintre două stări de echilibru (echilibrul 
de bază și echilibrul contrafactual). În acest context, noțiunile de termen scurt, mediu și lung nu 
corespund unor dinamici temporale explicite, ci unor ipoteze diferite privind gradul de flexibilitate al 
economiei și al piețelor factorilor de producție. Pe termen scurt, impactul reflectă efectele generate în 
perioada de implementare, în momentul efectuării cheltuielilor, fiind limitat la influențele produse prin 
creșterea cererii. În această etapă, economia prezintă rigidități semnificative: factorii de producție au 
mobilitate redusă, iar posibilitățile de substituire între aceștia sunt limitate. Pe termen mediu, mobilitatea 
factorilor de producție crește, permițând realocarea acestora între sectoare. Prețurile și salariile devin 
mai flexibile, firmele pot introduce îmbunătățiri de productivitate, iar oferta se poate adapta mai eficient 
la modificările cererii. Pe termen lung, economia capătă o flexibilitate ridicată și se produc ajustări 
structurale mai importante. Capitalul devine perfect mobil, salariile se ajustează pentru a echilibra 
cererea și oferta de muncă, iar efectele investițiilor în capital uman și activități de cercetare încep să se 
manifeste în performanța economică. Efectele pozitive se pot manifesta în continuare și pe termen 
foarte lung (20-30 de ani), asigurând sustenabilitatea acestora, dar se reduc gradual în timp dacă nu 
sunt susținute prin alte investiții. 

12 În cazul anumitor indicatori (de exemplu, ocuparea forței de muncă sau rata sărăciei), după cum va 
reieși din analiză, efectele pot fi observate doar pe termen lung, ca urmare a ipotezelor impuse prin 
modelare.  

 

3.1.1. Estimarea impactului fondurilor Politicii de Coeziune pe baza alocărilor 

13 Evaluarea impactului alocărilor aferente AP 2021–2027 a fost realizată pe baza sumelor alocate pe 
domenii de intervenție și pe tipuri de regiuni, pentru fiecare program din cadrul Politicii de Coeziune, în 
total circa 41 miliarde euro (circa 19% din PIB-ul anului 2020). Datele utilizate în analiză au fost furnizate 
de beneficiar. Pentru dezagregarea alocărilor financiare la nivelul regiunilor individuale din cadrul 
regiunilor mai puțin dezvoltate (necesară pentru aplicarea modelului MOISE) a fost utilizată structura 
fondurilor contractate, defalcată pe domenii de intervenție și regiuni. Această abordare oferă o imagine 
realistă asupra capacității de absorbție a fondurilor pe termen scurt și mediu, însă implementarea 
neuniformă a programelor și priorităților poate afecta alocarea conform acestui algoritm. În situațiile în 
care, pentru anumite domenii de intervenție, nu au existat sume contractate, alocările au fost distribuite 
în mod egal între regiuni. În urma agregării fondurilor alocate pe tipuri de intervenție, se observă că 
aproximativ 65% din totalul alocărilor vizează investiții în capital fizic și infrastructură, 18% sunt 
destinate investițiilor în capital uman, 9% reprezintă transferuri către întreprinderi private, 5% sunt 
alocate activităților de cercetare-dezvoltare și inovare, iar 3% sunt orientate către investiții în 
îmbunătățirea capacității administrative și consolidarea instituțională. Din perspectiva distribuției 
teritoriale, aproximativ 88% din fondurile alocate sunt direcționate către regiunile mai puțin dezvoltate. 

 

2 FEDR, FC, FSE+, FTJ și FEAMPA. 
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Domeniul Competitivitate, dezvoltare economică și teritorială 

14 România se află într-un proces de adaptare economică, în care creșterea competitivității și dezvoltarea 
teritorială echilibrată joacă un rol esențial. Sectorul IMM reprezintă o componentă cheie a economiei, 
iar susținerea inovării, digitalizării și internaționalizării acestora este importantă pentru stimularea unei 
dezvoltări sustenabile. În același timp, valorificarea potențialului regional prin investiții în infrastructuri 
și în sectoare cu specific local contribuie la creșterea coeziunii teritoriale și la diversificarea economiei. 
Fondurile UE vizează consolidarea mediului de afaceri prin sprijinirea IMM-urilor în procesele de 
inovare, internaționalizare și adaptare la progresul tehnologic, precum și prin dezvoltarea 
infrastructurilor de afaceri și a cooperării între actorii economici și instituționali. Aceste măsuri urmăresc 
dezvoltarea economică sustenabilă, adaptată particularităților regionale, care să sprijine atât 
competitivitatea pe termen lung, cât și creșterea calității vieții la nivel local. 

15 Rezultatele analizei impactului fondurilor alocate prin Politica de Coeziune asupra domeniului 
Competitivitate, dezvoltare economică și dezvoltare teritorială evidențiază un efect pozitiv la nivelul 
Produsului Intern Brut real, fiind estimat un potențial de creștere a acestuia cu 11,1% față de anul 
2020, anul de calibrare al modelului MOISE. Fondurile care vizează acest domeniu provin atât din 
programele naționale (PCIDIF, PT, PS și PAP), cât și din cele regionale și reprezintă aproximativ 23% 
din alocarea totală, respectiv circa 9 miliarde euro (aproximativ 4,4% din PIB al anului 2020)3. În profil 
teritorial, fondurile alocate ar putea să contribuie la o creștere cumulată a PIB cu 10,3% în regiunile mai 
puțin dezvoltate, respectiv cu 13,3% în regiunea mai dezvoltată – București-Ilfov. Această diferență 
sugerează o capacitate mai mare de absorbție și de valorificare a investițiilor în regiunea mai dezvoltată, 
dar confirmă totodată rolul esențial al fondurilor UE în susținerea convergenței economice și a 
dezvoltării teritoriale echilibrate. Din perspectivă regională, rezultatele sugerează creșteri diferențiate 
ale PIB real, cu valori mai reduse în regiunile Centru și Sud-Est, urmate de regiuni cu impact apropiat 
de media națională, precum Nord-Vest, Sud, Vest și Nord-Est. Cele mai pronunțate efecte estimate se 
regăsesc în regiunea București–Ilfov și în regiunea Sud-Vest, indicând un potențial mai accentuat de 
stimulare a activității economice în aceste regiuni.  

Figura 1. Impactul estimat al alocărilor aferente AP 2021–2027 asupra PIB real 

 

16 Impactul fondurilor UE aferente alocărilor AP 2021-2027 asupra productivității muncii indică la nivel 
național o creștere de 6,7%. La nivel regional, efectele sunt diferențiate, cu un impact mai ridicat în 
regiunea mai dezvoltată (10,2%) și o creștere totală a productivității muncii de 5,5% în regiunile mai 
puțin dezvoltate. În profil teritorial, impactul estimat este diferențiat, cu valori mai reduse în regiunile 
Sud-Est, Sud-Vest și Centru, urmate de regiuni cu efecte apropiate sau peste media națională, precum 
Nord-Est, Vest și Nord-Vest. Cele mai ridicate creșteri potențiale ale productivității muncii sunt estimate 

 

3 Calculate pe baza mapării domeniilor de intervenții pe domenii de evaluare a impactului prezentată în Anexă. 
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în regiunile Sud și București–Ilfov, indicând un impact mai accentuat al alocărilor asupra eficienței 
factorului muncă în aceste regiuni. 

Figura 2. Impactul estimat al alocărilor aferente AP 2021-2027 asupra productivității muncii 

 

17 Estimarea impactului asupra costului unitar al muncii (calculat ca remunerația salariaților raportată 
la PIB) indică la nivel național o reducere a acestuia cu 6,5%, raportată la anul de calibrare al modelului 
(2020). Scăderea costului unitar al muncii nu presupune reducerea salariilor, ci este determinată de 
creșterea productivității muncii și de o contribuție relativ mai mare a altor factori de producție la formarea 
PIB. Rezultatele simulărilor au indicat că efectele asupra costului unitar al muncii sunt mai pronunțate 
în regiunea mai dezvoltată, unde acesta scade cu 9,2%, comparativ cu o diminuare de 5,4% în regiunile 
mai puțin dezvoltate. La nivel regional, efectele estimate sunt neuniforme, cu diminuări mai moderate 
în regiunile Sud-Est, Sud-Vest și Centru, urmate de regiuni cu reduceri mai apropiate de media 
națională, precum Nord-Est, Vest și Nord-Vest. Cele mai accentuate scăderi ale costului unitar al muncii 
sunt estimate în regiunea Sud și în regiunea București–Ilfov. 

Figura 3. Impactul estimat al alocărilor aferente AP 2021-2027 asupra costului unitar al muncii 

 

18 În ceea ce privește impactul alocărilor aferente AP 2021–2027 asupra indicatorilor de comerț exterior, 
rezultatele estimărilor arată, la nivel național, o creștere a importurilor cu 4,2% și a exporturilor cu 5,4%, 
ceea ce reprezintă o intensificare a activității comerciale externe. La nivel agregat, balanța comercială 
se îmbunătățește cu 6,9%, sugerând că dinamica exporturilor rămâne relativ mai pronunțată. 

Domeniul Cercetare, dezvoltare, inovare și digitalizare 

19 România are un sistem CDI marcat de subfinanțare, capacitate redusă de inovare, colaborare limitată 
între mediul academic și mediul de afaceri și o digitalizare insuficient valorificată. Intervențiile urmăresc 
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dezvoltarea unui ecosistem CDI stabil și orientat spre piață prin cooperare public-privat, consolidarea 
infrastructurii și capacităților de cercetare, accelerarea tranziției digitale, sprijinirea competențelor 
pentru specializare inteligentă și susținerea tehnologiilor strategice. Implementarea proiectelor 
contribuie la creșterea inovării, transferului tehnologic, dezvoltarea competențelor și generarea de locuri 
de muncă în cercetare, consolidând ecosistemele regionale de inovare și guvernanța.  

20 Analiza impactului fondurilor Politicii de Coeziune asupra domeniului Cercetare, dezvoltare, inovare și 
digitalizare pe baza alocărilor a evidențiat la nivel național o creștere cu 1,5 puncte procentuale a 
cheltuielilor cu cercetarea-dezvoltare, exprimate ca procent din PIB. Analiza la nivel regional indică 
o creștere ușor mai mare pentru regiunea mai dezvoltată, de 1,6 puncte procentuale față de situația din 
anul calibrării modelului, în vreme ce la nivelul regiunilor mai puțin dezvoltate creșterea este de 1,4 
puncte procentuale. Mai exact, impactul estimat indică o creștere cu aproximativ 1 punct procentual în 
regiunile Sud-Est, Sud-Vest, Centru și Nord-Est. Celelalte regiuni ar beneficia de creșteri ușor mai mari, 
peste nivelul mediu național: Nord-Vest, București–Ilfov, Vest și Sud. Fondurile alocate acestui domeniu 
prin programele naționale (PCIDIF, PT și PS) și programele regionale reprezintă circa 11,6% din totalul 
alocărilor, aproximativ 4,7 miliarde euro (2,2% din PIB al anului 2020). 

Figura 4. Impactul estimat al alocărilor aferente AP 2021-2027 asupra cheltuielilor de CDI (% din PIB) 

 

Domeniul Educație și ocuparea forței de muncă 

21 Investițiile în oameni sunt esențiale pentru dezvoltare durabilă, iar România urmărește adaptarea 

educației și formării la cerințele actuale ale pieței muncii, marcate de nevoia de competențe digitale, 

verzi și specializări de nișă. Strategia PEO aliniază intervențiile FSE+ la cadrul european și național 

pentru a stimula accesul egal la educație relevantă și ocupare de calitate. Obiectivele majore vizează 

modernizarea sistemelor de educație și formare, sprijinirea învățării pe tot parcursul vieții și 

consolidarea unei piețe a muncii eficiente și incluzive, prin priorități de investiții fundamentate pe analize 

actuale și lecțiile recente.  

22 Rezultatele obținute în ceea ce privește impactul alocărilor din AP 2021-2027 asupra populației 
ocupate arată o creștere cu aproape 4% a acesteia. În profil teritorial, impactul a reieșit a fi mai mare 
pentru regiunile mai puțin dezvoltate (4,4%), față de regiunea mai dezvoltată (2,8%), indicând o 
contribuție mai ridicată a intervențiilor finanțate prin Politica de Coeziune la creșterea ocupării forței de 
muncă în regiunile unde este mai mare nevoie. La nivel regional, rezultatele sunt neuniforme. Astfel, 
pentru regiuni precum Sud, Centru sau București-Ilfov, creșterile sunt reduse, în vreme ce pentru 
majoritatea celorlalte regiuni creșterile sunt ușor mai accentuate. Remarcabilă în acest caz este 
creșterea potențială a populației ocupate la nivelul regiunii Sud-Vest, care a fost estimată la 11,7%.  
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Figura 5. Impactul estimat al alocărilor aferente AP 2021-2027 asupra populației ocupate 

 

23 Un efect similar se observă și în cazul ratei de ocupare. La nivel național, impactul estimat este de 2,1 
puncte procentuale. Regiunile mai puțin dezvoltate ar beneficia de o creștere de 2,4 puncte procentuale, 
în timp ce pentru regiunea mai dezvoltată se estimează o majorare de 1,7 puncte procentuale. În profil 
teritorial, cele mai multe dintre regiuni s-ar afla în situația creșterii moderate a ratei ocupării: Sud, 
Centru, București-Ilfov, Nord-Vest și Sud-Est. Regiunile Vest și Nord-Est ar beneficia de o creștere ușor 
mai accentuată. Ca și în cazul populației ocupate, regiunea care ar beneficia de cea mai mare creștere 
a reieșit a fi Sud-Vest. 

24 Fondurile alocate domeniului Educație și ocupare prin PEO, POIDS, PAP și PTJ și programele regionale 
reprezintă aproximativ 7,8% din totalul alocărilor, echivalentul a circa 1,5% din PIB-ul anului 2020, 
respectiv aproximativ 3 miliarde euro. 

Figura 6. Impactul estimat al alocărilor aferente AP 2021-2027 asupra ratei ocupării 

 

Domeniul Incluziune socială și sănătate 

25 România înregistrează cea mai ridicată rată a riscului de sărăcie și excluziune socială din UE, afectând 
în special copiii, persoanele de etnie romă și populația din mediul rural, pe fondul accesului redus la 
servicii esențiale. Pentru a răspunde acestor provocări și inegalităților accentuate de deficitul de 
resurse, dezechilibrele demografice și migrație, Programul Incluziune și Demnitate Socială propune 
măsuri integrate în educație, ocupare, sănătate și locuire, evitând fragmentarea intervențiilor și 
aliniindu-se obiectivelor naționale pentru 2030 și recomandărilor europene. Complementar, Programul 
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Sănătate urmărește extinderea accesului la servicii medicale accesibile și de calitate, inclusiv 
preventive, cu prioritate pentru zonele slab deservite și grupurile vulnerabile, fiind susținut și de 
platforma STEP pentru inovare.  

26 Impactul estimat al fondurilor alocate prin Politica de Coeziune asupra ratei sărăciei relative indică o 
scădere a acesteia la nivel național cu 2,3 puncte procentuale. Regiunile mai puțin dezvoltate ar 
înregistra o reducere de 2,5 puncte procentuale în rata sărăciei relative, în timp ce în regiunea mai 
dezvoltată (București-Ilfov) scăderea ratei sărăciei relative este estimată la 0,8 puncte procentuale. 
Regiunile din vestul țării ar beneficia de scăderi reduse, valori medii sunt observate pentru regiunile 
Centru și Sud-Est, iar cele mai accentuate scăderi la nivelul ratei sărăciei sunt estimate în regiunea 
Sud și în regiunea Nord-Est. Fondurile alocate domeniului Incluziune socială și sănătate prin PIDS, 
PEO, PS, și PTJ și programele regionale reprezintă aproximativ 18% din totalul alocărilor, echivalentul 
a circa 3,5% din PIB-ul anului 2020, respectiv aproximativ 7 miliarde euro. 

Figura 7. Impactul estimat al alocărilor aferente AP 2021-2027 asupra ratei sărăciei relative 

 

Domeniul Mediu, energie și schimbări climatice 

27 România traversează o amplă tranziție verde, cu provocări majore în infrastructura de apă și canalizare, 
eficiență energetică, gestionarea deșeurilor și adaptarea la schimbările climatice. Accesul limitat la 
servicii de bază, dependența de combustibili fosili și presiunile asupra mediului afectează dezvoltarea 
durabilă. Tranziția cere o abordare integrată, orientată spre reziliență, echitate și performanță ecologică. 
Intervențiile din AP 2021-2027 vizează o societate reziliență, echitabilă și sustenabilă, bazată pe 
infrastructuri moderne, servicii publice esențiale, mobilitate, eficiență energetică și o adaptare eficientă 
la schimbările climatice.  

28 Pe baza alocărilor fondurilor Politicii de Coeziune, impactul estimat asupra emisiilor de gaze cu efect 
de seră indică o reducere a acestora cu 5,5%, raportată la nivelul emisiilor din anul 2020, corespunzător 
momentului de calibrare a modelului de echilibru general. Per total, pentru îmbunătățirea calității 
mediului, alocarea totală prin PDD, PT, PAP și programele regionale este de circa 16 miliarde euro 
(40% din total și 7,7% din produsul intern brut al anului 2020). 

 

3.1.2. Estimarea impactului fondurilor Politicii de Coeziune pe baza proiectelor contractate, 

proiectelor finalizate și a plăților înregistrate 

29 Valoarea fondurilor contractate incluse în modelare este de aproximativ 30 miliarde euro, iar distribuția 
acestora arată că circa 70% sunt direcționate către investiții în capital fizic și infrastructură, 14% către 
investiții în îmbunătățirea capacității administrative și în consolidarea instituțiilor, 8% către dezvoltarea 
capitalului uman, 5% reprezintă transferuri către firme și 3% sunt alocate investițiilor în cercetare, 
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dezvoltare și inovare. În privința proiectelor finalizate, valoarea totală a acestora este de aproximativ 
500 milioane euro, iar plățile efectuate în toate proiectele însumează circa 5 miliarde de euro. 

Domeniul Competitivitate, dezvoltare economică și teritorială 

30 Intervențiile din acest domeniu sunt finanțate prin programele naționale PCIDIF, PT, PS, PAP și 
programele regionale. Acestea vizează susținerea competitivității și rezilienței economice prin sprijin 
pentru IMM-uri și întreprinderi mari (investiții productive, servicii avansate, inovare, competențe și 
capital circulant) și dezvoltarea infrastructurii de transport rutier, feroviar, naval și multimodal (TEN-T). 
Per total, contractările depășesc sumele alocate, urmare a ratelor foarte ridicate de supracontractare 
din domeniul transporturilor. Sumele contractate pentru acest domeniu se ridică la aproape 14 miliarde 
euro și reprezintă 45% din sumele totale contractate (6,5% din PIB-ul anului 2020). 

Impactul asupra PIB real 

31 Evaluările realizate pe baza modelului MOISE arată că impactul proiectelor finanțate prin Politica de 
coeziune asupra Produsului Intern Brut real la nivel național prezintă variații semnificative în funcție de 
stadiul proiectelor și de orizontul temporal analizat. Pe termen scurt (pe parcursul implementării), 
proiectele finalizate produc o creștere foarte redusă a PIB (0,08%), ceea ce era de așteptat având în 
vedere ponderea încă mică a acestora în totalul intervențiilor programate. Impactul estimat pe baza 
plăților efectuate este mai pronunțat (0,58%), întrucât acesta surprinde efectele directe ale 
implementării proiectelor. Efectele semnificative apar atunci când sunt luate în considerare proiectele 
contractate, unde fondurile angajate vor putea genera o creștere a PIB de 5,1% pe termen scurt, 5,2% 
pe termen mediu și 6,5% pe termen lung (după încheierea implementării). Această dinamică 
evidențiază caracterul acumulativ al fondurilor UE, cu efecte tot mai puternice pe măsură ce proiectele 
avansează și contribuie la extinderea capacității productive a economiei. Cele mai mari contribuții la 
impactul fondurilor europene asupra PIB provin din sectoarele Construcții, Administrație publică, 
Activități profesionale, științifice și tehnice, Informații și comunicații, respectiv Învățământ. 

32 Impactul fondurilor europene asupra PIB real la nivel regional prezintă variații importante în funcție de 
stadiul implementării proiectelor. Pe termen scurt, efectele estimate pe baza plăților înregistrate sunt 
relativ apropiate între regiuni, însă reduse ca intensitate, ceea ce indică o fază incipientă a transmisiei 
investițiilor economie. Contribuția proiectelor finalizate este foarte mică la nivel regional, chiar nulă în 
Centru, Sud-Est, Sud sau Sud-Vest. 

Figura 8. Impactul pe termen scurt al plăților 
înregistrate asupra PIB regional 

 

Figura 9. Impactul pe termen scurt al proiectelor 
finalizate asupra PIB regional 

 

33 Diferențele regionale devin mai vizibile în cazul proiectelor contractate. Pe termen mediu, în regiunile 
Sud, Nord-Vest și Vest se observă un impact moderat, în timp ce în Centru, Nord-Est și Sud-Est nu au 
fost estimate efecte asupra produsului intern brut real. Efectele sunt mai puternice în regiunea Sud-
Vest, iar București-Ilfov iese în evidență cu un impact foarte mare al infuziei de fonduri asupra PIB real 
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pe termen mediu, explicabil prin structura economică intens concentrată în activități cu valoare 
adăugată ridicată, care facilitează o transmisie rapidă a investițiilor. 

Figura 10. Impactul pe termen mediu al proiectelor contractate asupra PIB regional 

 

34 Pe termen lung, impactul intervențiilor finanțate prin Politica de Coeziune asupra PIB real devine 
consistent în toate regiunile, iar distribuția efectelor permite evaluarea unei posibile dinamici de 
convergență. București-Ilfov înregistrează cel mai ridicat impact, menținându-și poziția dominantă, ceea 
ce indică persistența efectelor amplificate în regiunile cu o capacitate economică deja ridicată. 
Regiunea Sud-Vest se situează imediat după București-Ilfov, reflectând un impact semnificativ al 
proiectelor contractate asupra PIB real în această regiune și indicând un potențial de recuperare 
remarcabil, având în vedere plasarea regiunii pe ultimul loc în distribuție în anul 2020. Regiunile Sud, 
Nord-Vest și Nord-Est înregistrează creșteri moderate, poziționându-se într-o zonă intermediară a 
impactului, similar cu poziția lor mediană din distribuția PIB real în 2020. Regiunile Vest, Centru și Sud-
Est înregistrează efecte mai reduse, sugerând o integrare mai limitată a investițiilor în mecanismele de 
creștere economică regionale. 

35 Distribuția teritorială a impactului fondurilor asupra PIB real pe termen lung arată că unele regiuni mai 
puțin dezvoltate beneficiază de efecte relevante (Sud-Vest, Nord-Est), ceea ce indică o tendință de 
convergență, însă magnitudinea superioară a impactului din București-Ilfov sugerează că regiunile 
performante continuă să acumuleze câștiguri disproporționate, estompând parțial dinamica de reducere 
a disparităților regionale. 

Figura 11. Impactul pe termen lung al proiectelor contractate asupra PIB regional 
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36 În cadrul focus grupului dedicat validării constatărilor preliminare s-a subliniat importanța menționării 
implementării proiectelor naționale în regiunea București-Ilfov atunci când este evaluat impactul 
intervențiilor. Totodată, s-a remarcat faptul că majoritatea companiilor au sediul fiscal înregistrat în 
București, ceea ce conduce la o pondere semnificativă a beneficiarilor localizați în această zonă. 

37 Au fost estimați prin intermediul simulărilor realizate cu ajutorul modelului MOISE și multiplicatorii 
produsului intern brut, care indică creșterea PIB generată cu un leu (sau un euro) investit pe fiecare 
categorie de fonduri. În perioada de implementare, acești multiplicatori au, în general, valori subunitare, 
semnalând că beneficiile economice ale investițiilor nu depășesc încă pe deplin costurile inițiale. Pe 
termen mai lung însă, odată cu avansarea proiectelor și acumularea efectelor de ofertă, multiplicatorii 
sunt așteptați să crească. Mărimea multiplicatorilor variază în funcție de tipul investiției, deoarece 
fiecare categorie activează mecanisme economice diferite și are ritmuri specifice de transmitere în 
economie. Per ansamblu, valorile acestora reflectă nevoile și particularitățile fiecărei regiuni, 
capacitatea de absorbție, maturitatea piețelor și predominanța efectelor de cerere sau de ofertă. 

Tabel 2. Multiplicatorii investițiilor raportat la produsul intern brut, pe termen scurt 

Regiuni Investiții în 
capital fizic și 
infrastructuri  

Investiții în 
cercetare, 
dezvoltare 
și inovare 

(CDI) 

Investiții în 
dezvoltarea 
capitalului 

uman 

Transferuri 
către firme 

Investiții în 
îmbunătățirea 

capacității 
administrative și 
în consolidarea 

instituțiilor 

Nord-Vest 0,56 1,03 1,46 0,93 -0,27 

Centru 0,62 2,50 1,36 0,16 0,21 

Nord-Est 0,85 0,67 1,15 1,67 -0,85 

Sud-Est 0,66 0,67 1,99 1,69 0,09 

Sud 0,66 0,44 1,99 0,65 0,25 

București-Ilfov 1,22 0,74 1,22 -1,49 0,45 

Sud-Vest 0,54 1,87 1,23 0,71 0,42 

Vest 0,51 1,95 2,04 0,26 0,36 

Național 0,72 0,79 1,39 0,75 0,36 

38 Investițiile în capital fizic și infrastructuri înregistrează multiplicatori moderați, întrucât impactul lor 
imediat se manifestă prin cerere, în timp ce efectele de ofertă apar treptat, pe măsură ce infrastructura 
devine operațională. Regiunile cu infrastructură mai slabă pot beneficia de multiplicatori mai mari, 
deoarece aceste investiții elimină constrângeri structurale majore. În cazul investițiilor în CDI, 
multiplicatorii sunt mai diverși, depinzând de capacitatea regională de a absorbi inovare: zonele cu 
ecosisteme inovative dezvoltate transformă mai rapid investițiile în câștiguri de productivitate. Investițiile 
în capitalul uman au multiplicatori relativ ridicați, întrucât stimulează imediat cererea și contribuie treptat 
la creșterea productivității muncii. Transferurile către firme generează multiplicatori pozitivi în regiunile 
unde companiile pot să se extindă rapid, dar pot deveni negativi în piețele mature sau foarte dezvoltate, 
unde sprijinul public poate distorsiona alocarea resurselor sau poate substitui investițiile private. 
Investițiile în capacitatea administrativă au multiplicatori reduși sau negativi în unele regiuni, deoarece 
beneficiile instituționale se manifestă pe termen lung, în timp ce costurile inițiale sunt resimțite imediat. 
Regiunile cu administrații mai eficiente valorifică mai bine aceste investiții, față de cele unde procesul 
de ajustare generează costuri tranzitorii mai mari. 

Impactul asupra productivității și costului unitar al muncii 

39 Fondurile UE ajută economia să devină mai competitivă. Simulările arată că, pe termen lung, fondurile 
europene 2021–2027 pot crește productivitatea muncii cu 3,9% și pot reduce costul unitar al muncii cu 
5%. Acest lucru înseamnă o utilizare mai eficientă a muncii, procese de producție mai moderne și firme 
mai competitive, capabile să susțină o creștere economică durabilă. 

40 Impactul fondurilor europene asupra productivității muncii diferă mult de la o regiune la alta. Regiunea 
București–Ilfov, care avea deja cea mai mare productivitate, înregistrează și cea mai mare creștere 
estimată. Aceasta se datorează volumului mare de fonduri și economiei orientate spre sectoare cu 
valoare adăugată ridicată. Regiunea Nord-Vest se situează, de asemenea, într-o poziție favorabilă, 
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beneficiind de efecte consistente ale intervențiilor, în timp ce regiunea Centru, deși dispune de o bază 
economică solidă și de alocări relevante, înregistrează un impact mai moderat asupra productivității. În 
cazul regiunii Nord-Est, rezultatele sugerează o recuperare parțială a decalajelor, în pofida unui nivel 
inițial mai scăzut și a unor alocări mai reduse. Regiunile Vest și Sud-Est prezintă efecte intermediare, 
în timp ce în Sud-Vest se estimează cel mai mic impact. 

Figura 12. Impactul pe termen lung al proiectelor contractate asupra productivității muncii la nivel regional 

 

41 Rezultatele evaluării efectelor fondurilor europene asupra costului unitar al muncii evidențiază variații 
importante între regiuni. Cea mai amplă reducere a costului unitar al muncii se înregistrează în Nord-
Est, regiune care pornea în 2020 de la cel mai scăzut nivel al costului muncii și care, în pofida unui 
buget contractat relativ redus, beneficiază de efecte pronunțate ale intervențiilor finanțate prin Politica 
de Coeziune. În această regiune, deși productivitatea muncii crește, PIB-ul real înregistrează o creștere 
mai rapidă, pe fondul efectelor de capitalizare generate de fondurile europene. Această dinamică 
generează o reducere a ponderii remunerației muncii în PIB, respectiv o scădere a costului muncii, fără 
a indica presiuni negative asupra salariilor sau ocupării, ci reflectând o expansiune mai rapidă a PIB-
ului. 

Figura 13. Impactul pe termen lung al proiectelor contractate asupra costului muncii la nivel regional 
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42 Regiunile Nord-Vest și Sud înregistrează, de asemenea, scăderi substanțiale, ceea ce sugerează un 
mediu economic receptiv la investițiile europene, în care modernizarea infrastructurii și consolidarea 
capacităților productive se traduc în eficientizarea costurilor de producție. București-Ilfov, deși regiunea 
cu cel mai ridicat cost al muncii în 2020 și cu cel mai mare volum al bugetelor contractate, înregistrează 
o reducere moderată, posibil reflectând o structură economică în care costurile sunt mai rigid aliniate 
la niveluri salariale și tehnologice avansate. Regiunea Centru prezintă un impact relativ modest asupra 
costului muncii, posibil corelat cu bugetul de nivel mediu. Cel mai redus impact se observă în Sud-Vest, 
ca și în cazul productivității muncii. 

43 Analiza arată că, în general, regiunile cu creșteri mai accentuate ale productivității muncii înregistrează 
și reduceri mai ample ale costului unitar al muncii, ceea ce reflectă o îmbunătățire a eficienței 
economice regionale, confirmând în același timp coerența rezultatelor generate de modelul MOISE. 

Impactul asupra comerțului exterior 

44 Analiza impactului fondurilor Politicii de Coeziune asupra indicatorilor de comerț exterior indică 
efecte reduse, aproape nule, asupra importurilor pe termen scurt și mediu, însă pe termen lung se 
estimează o ușoară creștere de 1,2%, sugerând o intensificare moderată a cererii interne pentru bunuri 
și servicii externe. Exporturile vor crește ușor ca urmare a infuziei de fonduri prin programele AP 2021-
2027, atât pe termen scurt și mediu, dar mai ales pe termen lung, ceea ce reflectă o îmbunătățire 
graduală a competitivității externe și o consolidare a prezenței pe piețele internaționale. Balanța 
comercială înregistrează efecte pozitive în urma infuziei de fonduri indicând că ajustările moderate ale 
importurilor și creșterile exporturilor pot să contribuie la o poziție externă mai solidă a economiei. În 
ansamblu, proiectele finanțate prin fonduri UE par să susțină un echilibru comercial mai stabil și o 
creștere a exporturilor, evidențiind rolul pozitiv al acestor fonduri în consolidarea competitivității externe. 

Tabel 3. Impactul pe termen scurt, mediu și lung al fondurilor UE asupra comerțului exterior, evaluat pe baza 
proiectelor contractate 

Indicator Termen scurt Termen mediu Termen lung 

Import 0,01% -0,03% 1,2% 

Export 1,0% 0,9% 2,3% 

Balanța comercială 8,3% 8,5% 7,8% 

45 Rezultatele modelării prezentate mai sus sunt în concordanță cu percepțiile exprimate de membrii 
CCMAP, confirmând astfel validitatea concluziilor privind contribuția fondurilor Politicii de Coeziune 
2021–2027 la creșterea competitivității și dezvoltării economice și teritoriale a României. Majoritatea 
respondenților apreciază că aceste proiecte contribuie într-o mare sau foarte mare măsură la aceste 
obiective, iar alți 16% indică o contribuție moderată, ceea ce este aliniat cu semnalele pozitive 
identificate de model. Doar o proporție redusă percepe o contribuție limitată. În același timp, rezervele 
exprimate de Autoritățile de Management privind caracterul încă incipient al implementării programelor 
explică prudența în evaluarea impactului observabil, fără a contrazice tendințele favorabile evidențiate 
de model la nivel național și regional.  

Domeniul Cercetare, dezvoltare, inovare și digitalizare 

46 Intervențiile din acest domeniu sunt finanțate prin programele naționale PCIDIF, PS, PT și programele 
regionale. Acestea vizează consolidarea ecosistemului de cercetare, inovare și digitalizare prin investiții 
în active corporale și necorporale, activități de CDI în întreprinderi și centre publice, digitalizarea 
economiei și a serviciilor publice, dezvoltarea competențelor digitale, sprijinirea clusterelor și 
transferului de tehnologie. Per total, contractările reprezintă circa 38% din sumele alocate. Sumele 
contractate pentru acest domeniu se ridică la aproape 2 miliarde euro și reprezintă 6% din sumele totale 
contractate (0,9% din PIB-ul anului 2020). 

Impactul asupra cheltuielilor CDI 

47 Rezultatele obținute pe baza modelului de echilibru general indică un impact pozitiv și susținut al 
fondurilor asupra cheltuielilor cu CDI (% din PIB), proiectele contractate generând pe termen mediu o 
creștere estimată de 0,4 p.p. Această evoluție reflectă intensificarea investițiilor în infrastructură, 
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competențe și activități de cercetare și inovare. Pe termen lung, efectele se amplifică, modelul estimând 
o dublare a creșterii (0,8 p.p.), ceea ce sugerează consolidarea capacităților instituționale și o integrare 
mai eficientă a intervențiilor în ecosistemul CDI, cu potențial de a susține un ritm mai accelerat al inovării 
la nivel național. 

48 La nivel regional rezultatele modelului evidențiază un impact eterogen al fondurilor UE asupra cercetării, 
dezvoltării, inovării, atât pe termen mediu, cât și pe termen lung. Pe termen mediu impactul fondurilor 
este nul în regiunile Centru și Sud-Vest și redus în rest. Pe termen lung însă, se observă că impactul 
crește în cazul tuturor regiunilor, sugerând că investițiile realizate își manifestă efectele progresiv, pe 
măsură ce infrastructura, capacitățile instituționale și colaborările public-privat se consolidează. 
Regiunea București-Ilfov înregistrează cea mai mare valoare a cheltuielilor cu CDI ca procent din PIB, 
iar rezultatele obținute din modelul de echilibru general îi atribuie cele mai mari creșteri încă din 
termenul mediu, menținând același nivel și pe termen lung, ceea ce reflectă concentrarea capacităților 
de cercetare, infrastructurii digitale și a mediului economic inovator și capacitatea regiunii de a absorbi 
inovare și de a o transforma în creșteri de productivitate. Dintre toate celelalte regiuni, regiunea Vest 
este cea mai performantă, cu un nivel ridicat al cheltuielilor cu CDI, dar și cu un impact important pe 
termen lung al fondurilor asupra acestor cheltuieli. Regiunile Nord-Vest, Nord-Est, Sud-Est și Sud 
înregistrează creșteri importante pe termen lung, sugerând că efectele intervențiilor se acumulează 
treptat și devin mai vizibile odată cu maturizarea proiectelor, dar și că diferențele față de regiunile mai 
performante pot fi reduse. În schimb, regiunile Centru și Sud-Vest prezintă un impact nul pe termen 
mediu, recuperând parțial pe termen lung. Această evoluție poate indica o implementare mai lentă sau 
o capacitate inițială mai redusă de integrare a investițiilor în ecosistemul CDI. 

49 Figura 14. Impactul pe termen mediu al fondurilor 
UE asupra cheltuielilor cu CDI (% din PIB) 

50  

Figura 15. Impactul pe termen lung al fondurilor UE 
asupra cheltuielilor cu CDI (% din PIB) 

 

51 Rezultatele pozitive sunt în concordanță cu percepția membrilor CCMAP cu privire la contribuția 
proiectelor finanțate din fondurile Politicii de Coeziune 2021–2027 la sprijinirea cercetării-dezvoltării-
inovării (CDI) și digitalizării. Majoritatea respondenților consideră că aceste proiecte contribuie într-o 
mare sau foarte mare măsură la sprijinirea CDI și a digitalizării, iar 32% apreciază o contribuție 
moderată. Percepția privind importanța contribuției fondurilor în acest domeniu este susținută de o 
analiză la nivelul obiectivelor de politică relevante. Răspunsurile colectate prin intermediul 
chestionarului adresat membrilor CCMAP evidențiază faptul că fondurile Politicii de Coeziune 2021-
2027 sunt percepute ca având un rol semnificativ în realizarea Obiectivului de Politică 1. Majoritatea 
respondenților au apreciat contribuția acestor fonduri drept esențială pentru intensificarea activităților 
de cercetare, dezvoltare și inovare (CDI), progresul tehnologiilor TIC inovatoare și facilitarea implicării 
în proiecte europene de cercetare. În privința intervențiilor dedicate digitalizării administrației publice și 
serviciilor de e-sănătate, acestea sunt considerate ca având o contribuție moderată. 
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Domeniul Educație și ocuparea forței de muncă 

52 Intervențiile din acest domeniu sunt finanțate prin programele naționale PEO, POIDS, PTJ, PAP și 

programele regionale, având în vedere dezvoltarea capitalului uman și creșterea ocupării prin investiții 

în infrastructura educațională la toate nivelurile, sprijin pentru educație și formare (inclusiv educația 

adulților), modernizarea serviciilor pieței muncii, facilitarea tranzițiilor și mobilității profesionale, 

promovarea unui mediu de lucru sănătos și incluziv, precum și integrarea pe piața muncii a grupurilor 

vulnerabile. Per total, contractările reprezintă circa 63% din sumele alocate. Sumele contractate pentru 

acest domeniu se ridică la 2 miliarde euro și reprezintă aproape 7% din sumele totale contractate (0,9% 

din PIB-ul anului 2020). 

Impactul asupra ocupării forței de muncă 

53 Pe termen lung, fondurile sunt asociate cu o creștere a populației ocupate cu 2,5% și a ratei ocupării 

cu 1,4 p.p. la nivel național, semnalând eficiența investițiilor în formare, activare și adaptare la 

schimbările tehnologice, precum și un potențial impact pozitiv asupra sustenabilității pieței muncii. 

54 Impactul fondurilor asupra ocupării pe termen lung variază semnificativ între regiuni, reflectând 

diferențe structurale ale pieței muncii și ale capacității locale de a valorifica investițiile. Regiunile Sud-

Vest și București-Ilfov înregistrează cele mai mari creșteri ale populației ocupate, precum și ale ratei 

ocupării, pe fondul unei baze economice mai dinamice, a densității ridicate de activități inovatoare și a 

cererii crescute de resursă umană calificată, în special în regiunea București-Ilfov. Regiunea Sud-Vest 

înregistra un nivel relativ scăzut al populației ocupate în anul 2020, rezultatul obținut prin model indicând 

o recuperare a decalajului, o utilizare mai eficientă a resurselor umane. Regiunile Nord-Est, Centru și 

Sud prezintă creșteri moderate, sugerând o capacitate echilibrată de integrare a investițiilor. În regiunile 

Nord-Vest și Vest, efectele sunt reduse. În mod aparte, regiunea Sud-Est nu prezintă un impact 

măsurabil al fondurilor asupra ocupării pe termen lung, ceea ce poate fi asociat cu caracteristici 

structurale ale economiei regionale și cu o capacitate mai redusă de transmitere a investițiilor către 

piața muncii, aspecte care nu sunt însă surprinse explicit de modelul macroeconomic elaborat. 

Figura 16. Impactul pe termen lung al fondurilor UE 
asupra populației ocupate 

 

Figura 17. Impactul pe termen lung al fondurilor UE 
asupra ratei ocupării forței de muncă 

 

55 La nivelul membrilor CCMAP, percepția asupra contribuției proiectelor finanțate prin fondurile Politicii 
de Coeziune 2021–2027 la ocuparea forței de muncă și educație este predominant pozitivă. Mai mult 
de jumătate dintre respondenți apreciază că aceste proiecte au un impact semnificativ, în timp ce 33% 
indică o contribuție moderată4. Concret, respondenții la chestionar consideră că proiectele din fondurile 

 

4 Având în vedere numărul relativ redus de răspunsuri, interpretarea rezultatelor necesită prudență. 
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europene joacă un rol esențial în sprijinirea ocupării persoanelor vulnerabile, în special șomerilor de 
lungă durată și grupurilor defavorizate, precum și îmbunătățirea accesului la locuri de muncă și 
menținerea acestora în sectoarele economice afectate. În aceste arii, peste 60% dintre respondenți 
consideră că proiectele au un rol esențial. 

56 Conform consultărilor, la nivel regional impactul fondurilor europene reprezintă rezultatul cumulativ al 

programelor naționale și regionale implementate în teritoriu. Intervențiile finanțate prin programele 

regionale sunt completate de alte programe din cadrul Politicii de Coeziune, precum PTJ, PDD sau 

POCIDIF. Interviurile oferă o perspectivă suplimentară față de estimările modelului MOISE și confirmă 

că, în regiunea București-Ilfov, programul contribuie semnificativ la modernizarea infrastructurii 

educaționale, influențând pozitiv accesul și calitatea educației și sprijinind dezvoltarea capitalului uman, 

precum și integrarea pe piața muncii pe termen lung. În alte regiuni, cum ar fi Centru, unde estimările 

indică un impact limitat, reprezentanții AM pun în evidență faptul că programul regional contribuie la 

evoluția indicatorilor, având un rol indirect prin investiții în IMM-uri și unul direct prin pilonul educație-

incluziune (RSO4.2), care prevede intervenții integrate – atât infrastructurale, cât și sociale – dedicate 

comunităților vulnerabile. Pentru a surprinde mai bine impactul fondurilor europene asupra ocupării  

părțile interesate prezente la focus grupul au sugerat posibilitatea includerii unor indicatori suplimentari 

privind calitatea ocupării, cum ar fi nivelul salarial, precum și corelarea costului unitar al muncii cu alți 

indicatori care să reflecte puterea de cumpărare. 

Domeniul Incluziune socială și sănătate 

57 Intervențiile din acest domeniu sunt finanțate prin programele naționale PIDS, PEO, PS, PTJ și 
programele regionale. Intervențiile vizează consolidarea incluziunii sociale și a coeziunii prin investiții 
în locuire, infrastructuri sociale și de sănătate, sprijin pentru economia socială, promovarea egalității de 
șanse, îmbunătățirea accesului la servicii sociale și de îngrijire, modernizarea sistemelor de protecție 
socială și reducerea sărăciei și a privațiunilor materiale. Per total, contractările reprezintă circa 50% din 
sumele alocate, aproximativ 3,7 miliarde euro. Acestea reprezintă 12% din total sume contractate (1,7% 
din PIB-ul anului 2020). 

Impactul asupra sărăciei 

58 La nivel național, modelul macroeconomic estimează, în scenariul de implementare a fondurilor 
aferente perioadei 2021-2027, o reducere a ratei sărăciei relative cu 0,9 p.p. pe termen lung față de 
nivelul de referință din anul 2020. Rezultatul reflectă efectul net al infuziei de fonduri în raport cu situația 
inițială.  

Figura 18. Impactul pe termen lung al fondurilor UE asupra ratei sărăciei relative 
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59 Reducerea ratei sărăciei relative diferă considerabil între regiuni, sugerând capacități distincte de 
valorificare a intervențiilor sociale și economice. Regiunile Nord-Est și Sud înregistrează cele mai 
importante scăderi, ceea ce reflectă un potențial semnificativ de ameliorare în zone cu niveluri inițiale 
ridicate ale vulnerabilității și o nevoie mai mare de servicii sociale și oportunități economice. Regiunile 
Sud-Est și Sud-Vest prezintă reduceri moderate, indicând un impact vizibil, dar mai puțin pronunțat. Și 
la nivelul regiunii Centru se observă o ameliorare, în timp ce în regiunile Nord-Vest și Vest, impactul 
este mai redus, posibil și datorită unui nivel inițial mai scăzut al sărăciei relative. Regiunea București-
Ilfov înregistrează o scădere minoră, dar compatibilă cu profilul socio-economic al regiunii, unde sărăcia 
are o incidență mai mică și intervențiile produc efecte mai limitate în termeni relativi. 

60 În legătură cu estimările referitoare la contribuția fondurilor europene la reducerea ratei sărăciei relative, 
experții panelului au menționat că rezultatele modelului MOISE arată o corelație între impactul acestor 
fonduri și distribuția teritorială a sărăciei în România. Regiunile Nord-Est, Est și Sud, caracterizate prin 
vulnerabilitate socio-economică ridicată, au primit alocări semnificative și există o contribuție importantă 
a acestora, reflectând astfel adaptarea strategiilor regionale pentru utilizarea resurselor europene în 
contextul lipsei unui mecanism național consolidat de finanțare a serviciilor sociale.  

61 La nivelul membrilor CCMAP, percepția asupra contribuției proiectelor finanțate prin fondurile Politicii 
de Coeziune 2021–2027 la incluziune socială și combaterea sărăciei este predominant pozitivă. Mai 
mult de jumătate dintre respondenți apreciază că aceste proiecte au un impact semnificativ sau foarte 
semnificativ asupra acestor domenii, în timp ce 27% indică o contribuție moderată5.  

Domeniul Mediu, energie și schimbări climatice 

62 Intervențiile din acest domeniu sunt finanțate prin programele naționale PDD, PT, PAP și programele 
regionale, Intervențiile au în vedere tranziția verde și reziliența climatică prin investiții în eficiență 
energetică, energie din surse regenerabile, soluții TIC verzi, cercetare și inovare cu emisii reduse de 
carbon, adaptare la schimbările climatice și gestionarea riscurilor, infrastructuri de apă și deșeuri, 
protecția naturii și biodiversității, precum și dezvoltarea transportului curat și a mobilității durabile. Per 
total, contractările reprezintă circa 51% din sumele alocate, aproximativ 8 miliarde euro. Acestea 
reprezintă 28% din total sume contractate (3,9% din PIB ul anului 2020). 

Impactul asupra gazelor cu efect de seră 

63 Rezultatele obținute pe baza modelului MOISE reflectă un impact pe termen scurt, în ceea ce privește 
reducerea emisiilor de gaze cu efect de seră, de 0,03% ca urmare a proiectelor deja finalizate. Dacă 
se includ plățile efectuate până la 15 septembrie 2025 la nivelul proiectelor aflate în derulare, atunci 
impactul estimat crește, reducerea GES ajungând la 0,58%. Un impact mai mare se obține atunci când 
sunt luate în calcul toate proiectele contractate până la data de referință (15 septembrie 2025), caz în 
care se estimează o reducere totală a emisiilor cu 3%. Acest rezultat evidențiază importanța 
implementării complete și eficiente a proiectelor de tranziție verde pentru atingerea obiectivelor 
climatice asumate la nivel național. 

64 Potrivit rezultatelor chestionarului online, în domeniul mediului și energiei, 81% dintre respondenți 
consideră că proiectele contractate și alocările generale finanțate din fondurile Politicii de Coeziune 
contribuie într-o mare sau foarte mare măsură la protejarea mediului și creșterea eficienței energetice. 

65 În acord cu estimările realizate în cadrul modelului privind impactul de 3% al proiectelor contractate 
asupra reducerii emisiilor de gaze cu efect de seră (GES) la nivel național, interviurile cu reprezentanți 
ai Autorităților de Management ale programelor regionale au evidențiat faptul că, și la nivel regional, 
fondurile au o contribuție semnificativă în domeniul mediului și al eficienței energetice. Conform 
respondenților, fondurile europene au generat progrese vizibile în aceste domenii în toate regiunile 
analizate. Spre exemplu, în regiunea Centru, un proiect major de eficiență energetică a redus 

 

5 Totuși, având în vedere numărul relativ redus de răspunsuri colectate la această întrebare, rezultatele necesită 
prudență și nu pot fi generalizate. 
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considerabil consumul de energie și emisiile de CO₂6, iar în București-Ilfov o parte importantă a 
proiectelor vizează eficiența energetică. În regiunile Sud-Est, Sud și Sud-Vest, proiectele finanțate au 
impact asupra reducerii consumului de energie și a emisiilor GES, inclusiv prin mobilitate urbană 
sustenabilă. Aceste intervenții reflectă o contribuție semnificativă la tranziția verde și la atingerea 
obiectivelor climatice, în concordanță cu celelalte programe naționale, precum PNRR (din perspectiva 
eficienței energetice). 

 

3.2. Întrebarea de evaluare 2 – Măsura în care scenarii de realocare 

a fondurilor influențează impactul acestora asupra principalilor 

indicatori macroeconomici 

66 Impactul diferitelor scenarii de realocare a fondurilor asupra principalilor indicatori 
macroeconomici a fost evaluat prin elaborarea a două scenarii alternative de alocare. Aceste 
scenarii au fost construite pe baza analizei nevoilor României7, precum și a informațiilor obținute din 
cercetarea calitativă (sondajul CCMAP și interviurile cu reprezentanți ai AM și PO), privind modul în 
care programele răspund acestor nevoi. 
 

3.2.1. Scenariul 1 – Realocare Transporturi 

67 Scenariul de realocare 1 se bazează pe percepțiile exprimate de membrii CCMAP participanți la 
sondaj și de reprezentanții Autorității de Management din domeniul Transporturilor participanți la 
interviuri. Deși sondajul indică o evaluare general pozitivă a gradului de acoperire a nevoilor, au fost 
semnalate rezerve semnificative în ceea ce privește sectorul transporturilor. Aceeași percepție reiese 
și din interviurile cu reprezentanții AM Transporturi, care consideră că alocarea actuală din programul 
național este insuficientă în raport cu nevoile sectorului, având în vedere costurile ridicate ale 
proiectelor, amplificate de factori externi precum inflația și efectele războiului din Ucraina. 

68 În prezent, domeniile de intervenție aferente transporturilor reprezintă aproximativ 13% din alocările 
prin programele naționale și circa 28% din alocările prin programele regionale. În acest context, a fost 
propus un scenariu care prevede majorarea cu 25% a fondurilor alocate transporturilor prin programele 
naționale, ceea ce conduce la creșterea ponderii acestora de la 13% la 17% din totalul alocărilor 
naționale. Pentru a menține constant nivelul total al alocărilor la nivelul AP 2021-2027, reducerile 
necesare au fost aplicate proporțional domeniilor de intervenție din programele naționale cu o rată 
scăzută de contractare (între 0 și 10%, la data de referință 15 septembrie 2025). Aceste reduceri au 
vizat în principal intervențiile de tip transferuri către firme (în special cele destinate întreprinderilor mari) 
și măsurile de dezvoltare a capitalului uman (de exemplu, cele privind mediul de lucru sănătos, 
creșterea participării pe piața muncii și echilibrul dintre viața profesională și cea privată, dar și altele). 

69 Analiza impactului fondurilor Politicii de Coeziune asupra domeniului Competitivitate, dezvoltare 
economică și dezvoltare teritorială indică faptul că, la nivel național, scenariul 1 de realocare a 
fondurilor către transporturi conduce la un impact pe termen lung mai redus asupra Produsului Intern 
Brut comparativ cu scenariul de bază (alocarea inițială, rezultatele se regăsesc în secțiunea 3.1.1). 
Astfel, contribuția totală a fondurilor UE la creșterea PIB real scade cu 2,2 puncte procentuale, de la 
11,1% în scenariul de bază la 8,9% în scenariul 1 de realocare. Deși, în general, investițiile în 
transporturi au un impact pozitiv asupra PIB, în anumite condiții acestea pot avea un efect neutru sau 
chiar negativ. Un prim mecanism este efectul de substituție, întrucât majorarea investițiilor în 
transporturi a fost realizată în detrimentul altor domenii, precum capitalul uman sau transferurile către 
firme, ceea ce a condus la modificarea structurii cheltuielilor publice și a productivităților asociate. Un 

 

6 Exemplul a fost subliniat și în cadrul focus grupului, cu accent pe rezultatele importante cu privire la reducerea 
consumului de energie și emisiile de CO2. 

7 Rezultatele Eurobarometrului Standard 104 – toamnă 2025, 

https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/3378 

https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/3378
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al doilea mecanism este legat de un posibil efect de crowding-out, și anume creșterea investițiilor 
publice determină o cerere mai mare de forță de muncă, ceea ce conduce la majorarea salariilor și, 
implicit, la reducerea investițiilor private. În plus, pot apărea și efecte de preț, întrucât creșterea cererii 
pentru construcții și materiale poate determina modificări ale prețurilor relative, cu impact asupra 
activității economice. 

70 La nivel regional, scenariul de realocare a fondurilor către transporturi conduce la o diminuare a 
impactului estimat asupra PIB în toate regiunile de dezvoltare. Reducerile sunt mai accentuate în 
regiunile Centru, Nord-Vest, Sud-Vest Oltenia și Vest, în timp ce regiunea București–Ilfov înregistrează 
cea mai redusă scădere a impactului. 

Figura 19. Impactul pe termen lung al fondurilor UE asupra PIB în scenariul de realocare către transporturi, 
comparativ cu alocarea inițială 

 

71 În scenariul de realocare a fondurilor către transporturi, efectele estimate asupra productivității muncii 
sunt mai reduse comparativ cu scenariul de alocare inițială. Diminuarea impactului asupra productivității 
muncii apare, așa cum a fost explicat și în cazul PIB, deoarece creșterea investițiilor în transporturi a 
avut loc în detrimentul unor domenii cu un impact mai ridicat asupra productivității, precum capitalul 
uman sau transferurile către firme, determinând astfel o reducere a productivității agregate. La nivel 
național, impactul estimat asupra productivității muncii este mai redus în scenariul de realocare a 
fondurilor, scăzând de la 6,7% la 4,6%. La nivel regional, se observă diminuări generalizate ale 
impactului, cu intensități diferite între regiuni. Cea mai accentuată scădere se observă în regiunea 
Centru, urmată de Sud-Vest Oltenia și de regiunile Sud, Vest și Nord-Vest. Diminuări mai moderate se 
regăsesc în regiunile Sud-Est și București–Ilfov, în timp ce regiunea Nord-Est înregistrează cea mai 
redusă diferență față de alocările inițiale.  

Figura 20. Impactul pe termen lung al fondurilor UE asupra productivității muncii în scenariul de realocare către 
transporturi, comparativ cu alocarea inițială 
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72 Impactul fondurilor UE asupra costului unitar al muncii rămâne negativ în scenariul de realocare către 

transporturi, indicând o reducere a acestuia, însă cu o intensitate mai redusă comparativ cu scenariul 

de alocare inițială. Scăderea mai redusă a costului unitar al muncii față de alocarea inițială poate fi 

explicată prin scăderea productivității muncii, coroborată cu presiunile salariale generate de creșterea 

investițiilor publice în transporturi, în condițiile în care dinamica salariilor depășește evoluția 

productivității. La nivel național, scăderea costului unitar al muncii se atenuează de la -6,5% la -5,2%. 

La nivel regional, se conturează un profil al modificărilor comparabil cu cel asociat productivității muncii, 

indicând o coerență a rezultatelor între cei doi indicatori. Cele mai mari ajustări se observă în regiunile 

Centru și Sud-Vest Oltenia, în timp ce Nord-Est, Sud-Est și București–Ilfov înregistrează variații mai 

moderate. Astfel, rezultatele indică o reducere mai lentă a costului unitar al muncii în scenariul 1 de 

realocare, fără a implica creșteri ale acestuia în termeni absoluți. 

73 În ceea ce privește impactul fondurilor Politicii de Coeziune asupra comerțului exterior, simulările 
indică o modificare a intensității efectelor în scenariul de realocare a fondurilor către transporturi, 
comparativ cu scenariul de alocare inițială. Astfel, impactul asupra importurilor se reduce de la 4,2% la 
2,5%. Impactul asupra exporturilor se diminuează de la 5,4% la 3,9%, sugerând o creștere mai modestă 
a capacității de acces pe piețele externe în acest scenariu. Cu toate acestea, balanța comercială 
înregistrează o îmbunătățire, de la 6,9% la 10,3%, ca urmare a unei reduceri mai accentuate a 
importurilor comparativ cu exporturile. Scăderea importurilor și exporturilor poate fi explicată prin ușoara 
reducere a activității economice și a cererii agregate, respectiv pierderea competitivității externe ca 
urmare a creșterii costului unitar al muncii și a scăderii productivității. 

74 Pentru domeniul Cercetare, dezvoltare, inovare și digitalizare, impactul fondurilor UE este evaluat 

prin intermediul cheltuielilor CDI, exprimate ca procent din PIB. În scenariul de realocare a fondurilor 

către transporturi, impactul fondurilor UE asupra cheltuielilor CDI ca pondere în PIB se reduce ușor 

comparativ cu scenariul de bază, ca urmare reducerii alocărilor pentru capitalul uman și transferurilor 

către firme, acestea fiind canale esențiale de susținere a activităților de inovare și de creștere a 

productivității. La nivel național, creșterea estimată a cheltuielilor CDI scade ușor, de la 1,5 p.p. la 1,4 

p.p. La nivel regional, cele mai pronunțate diminuări sunt observate în regiunea Centru, Sud-Vest 

Oltenia și Sud-Est, în timp ce regiunea Nord-Est înregistrează cea mai mică diferență. 

Figura 21. Impactul pe termen lung al fondurilor UE asupra cheltuielilor CDI (% din PIB) în scenariul de realocare 
către transporturi, comparativ cu alocarea inițială 

 

75 Impactul fondurilor din Politica de Coeziune asupra domeniului Educație și ocuparea forței de 

muncă a fost evaluat prin modificările populației ocupate și ale ratei ocupării. În scenariul de realocare 

către transporturi, impactul fondurilor UE asupra ocupării forței de muncă este mai redus comparativ cu 

scenariul de bază, atât în termeni de populație ocupată, cât și de rată a ocupării. La nivel național, 

creșterea populației ocupate se diminuează de la 3,9% la 3,2%, iar creșterea ratei ocupării se reduce 

de la 2,1 p.p. la 1,7 p.p.. Pierderile de ocupare a forței de muncă generate de reducerea alocărilor 



   

 24 

pentru capitalul uman și transferurile către firme nu sunt compensate de creșterea activității în 

transporturi, întrucât acest sector este mai intensiv în capital, generează relativ mai puține locuri de 

muncă și utilizează preponderent forță de muncă cu un nivel mai scăzut de calificare, ceea ce limitează 

absorbția lucrătorilor proveniți din sectoare cu cerințe educaționale mai ridicate. 

76 La nivel regional se manifestă în continuare efecte pozitive ale fondurilor UE asupra pieței muncii, însă 

mai reduse în intensitate în scenariul de realocare către transporturi, comparativ cu alocarea inițială. În 

cazul populației ocupate, cele mai mari diminuări se înregistrează în Sud-Est, Nord-Vest, Nord-Est și 

Vest, în timp ce București–Ilfov înregistrează cea mai mică diferență. O evoluție similară se observă și 

pentru rata ocupării, unde scăderile mai accentuate sunt înregistrate în Nord-Vest, Nord-Est și Sud-Est 

și o diferență minimă în București–Ilfov. Regiunea Sud-Vest Oltenia continuă să înregistreze cele mai 

mari creșteri ale ocupării, atât ca populație ocupată, cât și ca rată a ocupării, deși impactul este ușor 

mai redus față de scenariul de bază. 

Figura 22. Impactul pe termen lung al fondurilor UE asupra populației ocupate în scenariul de realocare către 

transporturi, comparativ cu alocarea inițială 

 

77 Pentru domeniul Incluziune socială și sănătate rezultatele simulărilor au arătat că impactul fondurilor 

UE asupra ratei sărăciei este unul de reducere a acestui indicator la nivel național și în toate regiunile, 

atât în scenariul de bază, cât și în scenariul de realocare a fondurilor către transporturi. În scenariul de 

realocare, efectele pozitive se mențin, însă sunt mai reduse comparativ cu alocările inițiale. Reducerea 

într-o mai mică măsură a sărăciei comparativ cu scenariul de bază poate fi explicată prin efectele 

negative asupra ocupării forței de muncă și prin reducerea veniturilor gospodăriilor afectate de 

realocarea fondurilor dinspre capitalul uman și transferurile către firme, intervenții cu impact direct 

asupra incluziunii pe piața muncii. 

78 La nivel național, reducerea estimată a ratei sărăciei scade de la -2,3 puncte procentuale în scenariul 

de bază la -1,9 puncte procentuale în scenariul de realocare a fondurilor către transporturi. La nivel 

regional, cele mai pronunțate reduceri ale impactului se observă în regiunea Centru, Nord-Est, urmate 

de Nord-Vest și Sud-Est. În București–Ilfov, impactul rămâne neschimbat față de scenariul de bază, în 

timp ce în Sud-Vest Oltenia și Vest diferențele sunt foarte mici. 
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Figura 23. Impactul pe termen lung al fondurilor UE asupra ratei sărăciei în scenariul de realocare către 

transporturi, comparativ cu alocarea inițială 

 

79 În domeniul Mediu și energie, impactul fondurilor UE este evaluat prin modificarea emisiilor de gaze 

cu efect de seră (GES) la nivel național. Atât în scenariul de bază, cât și în scenariul de realocare a 

fondurilor către transporturi, rezultatele indică o reducere a emisiilor GES ca efect al intervențiilor 

finanțate. În scenariul de bază, fondurile UE conduc la o diminuare a emisiilor GES cu 5,50%, în timp 

ce în scenariul de realocare impactul este puțin mai pronunțat, atingând -5,52%. Diferența dintre cele 

două scenarii este foarte mică, sugerând că realocarea fondurilor către transporturi nu modifică 

substanțial efectul agregat al fondurilor UE asupra reducerii emisiilor GES.  

 

3.2.2. Scenariul 2 – Realocare CDI 

80 Scenariul de realocare 2 se bazează pe rezultatele Eurobarometrului standard 104 – toamnă 2025, 
realizat la nivelul tuturor statelor membre ale UE, potrivit cărora respondenții din România identifică 
starea economiei drept principala provocare cu care se confruntă țara în prezent. În acest context, 
având în vedere rolul esențial al cercetării, dezvoltării și inovării (CDI) în îmbunătățirea performanței 
economice, prin creșterea productivității, consolidarea competitivității și susținerea unei creșteri 
economice durabile, a fost propus un al doilea scenariu alternativ. 

81 Acest scenariu prevede majorarea cu 25% a alocărilor destinate domeniilor de intervenție aferente CDI, 
ceea ce determină creșterea ponderii acestora în alocarea totală (programe naționale și programe 
regionale) de la aproximativ 5% la 6%. Similar scenariului 1, pentru menținerea constantă a nivelului 
total al alocărilor, ajustările necesare au fost realizate prin reduceri proporționale ale fondurilor destinate 
domeniilor care finanțează investiții în infrastructură, în cazul cărora rata de contractare este sub 10%. 

82 La nivel național, în cadrul domeniului Competitivitate, dezvoltare economică și dezvoltare 
teritorială, scenariul de realocare a fondurilor Politicii de Coeziune indică o creștere moderată a 
impactului asupra Produsului Intern Brut. Modificarea structurii alocărilor față de scenariul inițial, în 
special prin creșterea ponderii fondurilor direcționate către componenta de cercetare-dezvoltare-
inovare (CDI), conduce la o majorare a efectului estimat asupra PIB real de la 11,1% la 11,6%. Deși 
diferența este relativ redusă, aceasta arată clar faptul că majorarea cheltuielilor destinate CDI 
generează un impact pozitiv asupra PIB prin creșterea productivității și a competitivității economice, 
efecte care depășesc pierderile asociate reducerii investițiilor în infrastructură. 

83 La nivel regional, se observă diferențe relativ mici între regiuni. Cea mai mare creștere suplimentară 
este înregistrată în regiunea Sud, sugerând o capacitate mai bună de valorificare a fondurilor 
redirecționate. La polul opus, regiunea Sud-Vest Oltenia înregistrează cel mai redus câștig din 
realocare. 
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Figura 24. Impactul pe termen lung al fondurilor UE asupra PIB în scenariul de realocare către CDI, comparativ 

cu alocarea inițială 

 

84 În cazul productivității muncii, rezultatele obținute în scenariul de realocare 2 (către CDI) indică o 
îmbunătățire a impactului economic. Ajustarea alocărilor față de scenariul inițial se reflectă într-o 
creștere a impactului estimat asupra productivității la nivel național, de la 6,7% la 7,2%. La nivel 
regional, variațiile generate de scenariul de realocare sunt relativ omogene. Efectele pozitive asupra 
productivității muncii apar ca rezultat al progresului tehnologic, a utilizării mai eficiente a factorilor de 
producție și alocării muncii către sectoare cu intensitate mai ridicată a cunoașterii. 

Figura 25. Impactul pe termen lung al fondurilor UE asupra productivității muncii în scenariul de realocare către 
CDI, comparativ cu alocarea inițială 

 

85 În ceea ce privește impactul fondurilor Politicii de Coeziune asupra costului unitar, simulările indică o 
modificare a intensității efectelor în scenariul de realocare a fondurilor către CDI, comparativ cu 
scenariul de alocare inițială. Ajustarea alocărilor față de scenariul inițial se reflectă așadar într-o scădere 
mai accentuată a costului unitar la nivel național. Această evoluție sugerează că realocarea fondurilor 
contribuie, într-o anumită măsură, la reducerea costurilor de producție sau de operare. La nivel regional, 
variațiile generate de scenariul de realocare sunt relativ mici și uniforme, cu un tipar al diferențelor 
similar celui al productivității muncii. Regiunea Centru înregistrează reducerea cea mai mare, în vreme 
ce regiunea Nord-Est înregistrează scăderea cea mai mică față de scenariul inițial.  

86 În cazul comerțului exterior, rezultatele obținute în scenariul de realocare 2 (către CDI) indică o 
creștere a importurilor și exporturilor comparativ cu alocările inițiale ale fondurilor Politicii de Coeziune. 
Ajustarea alocărilor conduce la o creștere a importurilor de la 4,2% la 4,8% și a exporturilor de la 5,4% 



   

 27 

la 6,0%. Această evoluție sugerează că realocarea fondurilor poate stimula activitatea economică 
legată de comerț. În același timp, balanța comercială înregistrează o ușoară deteriorare, scăzând de la 
6,9% la 5,9%. Rezultatele din cadrul acestui scenariu de realocare indică un impact mixt asupra 
comerțului exterior: efecte pozitive asupra activității comerciale, dar cu o influență moderată asupra 
echilibrului comercial datorită creșterii într-o mai mare măsură a importurilor față de exporturi pe fondul  
creșterii cererii pentru bunuri intermediare și tehnologii avansate din exterior, necesare susținerii 
proceselor de inovare și de creștere a productivității. 

87 Pentru domeniul Cercetare, dezvoltare, inovare și digitalizare, impactul fondurilor Politicii de 
Coeziune este evaluat prin raportare la cheltuielile cu CDI, exprimate ca procent din PIB. Astfel, 
rezultatele obținute în scenariul de realocare 2 indică o creștere a investițiilor în CDI comparativ cu 
alocările inițiale. Ajustarea alocărilor se reflectă într-o creștere la nivel național de la 1,5% la 1,6%. 
Cheltuielile CDI cresc într-o măsură mai mare decât alocarea publică suplimentară, ceea ce indică un 
efect de antrenare asupra sectorului privat, firmele majorându-și propriile investiții în CDI ca răspuns la 
îmbunătățirea productivității, a perspectivelor de creștere și a rentabilității relative a activităților 
inovative. Această evoluție sugerează că realocarea fondurilor sprijină dezvoltarea activităților de 
cercetare-dezvoltare, consolidând capacitatea de inovare a economiei. La nivel regional, impactul 
variază între regiuni, fiind unul pozitiv. Regiunea Sud înregistrează cea mai mare creștere, fiind urmată 
de regiunea Nord-Vest, în vreme ce toate celelalte regiuni ar beneficia de creșteri minore.  

Figura 26. Impactul pe termen lung al fondurilor UE asupra cheltuielilor CDI (% din PIB) în scenariul de realocare 

către CDI, comparativ cu alocarea inițială 

 

88 Impactul fondurilor din Politica de Coeziune asupra domeniului Educație și ocuparea forței de 
muncă a fost evaluat prin modificările la nivelul populației ocupate și ratei ocupării. Rezultatele privind 
impactul fondurilor AP 2021–2027 asupra populației ocupate evidențiază diferențe reduse între 
scenariul de alocare inițială și scenariul alternativ, în care o pondere mai mare a resurselor este 
direcționată către CDI. La nivel național, impactul estimat asupra populației ocupate rămâne practic 
stabil, diferența dintre cele două scenarii fiind de 0,01 puncte procentuale, ceea ce sugerează că 
ajustările generate de creșterea cheltuielilor pentru cercetare, dezvoltare și inovare se manifestă 
preponderent prin creșteri de productivitate și realocări sectoriale ale forței de muncă, fără a genera o 
cerere suplimentară netă de muncă la nivel agregat. 

89 La nivel regional, se observă însă redistribuiri marginale ale impactului, cu variații atât pozitive, cât și 
negative. Regiunile Nord-Vest, Centru, Sud-Est și Sud înregistrează ușoare creșteri ale impactului în 
scenariul de realocare către CDI, ceea ce indică un potențial efect favorabil al investițiilor în CDI asupra 
ocupării în aceste regiuni. În schimb, regiunile Nord-Est, București-Ilfov și Sud-Vest prezintă scăderi 
minore ale impactului estimat, fiind un posibil indiciu că, în aceste cazuri, structura alternativă a 
alocărilor poate genera efecte mai slabe asupra populației ocupate comparativ cu scenariul inițial.  
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Figura 27. Impactul pe termen lung al fondurilor UE asupra populației ocupate în scenariul de realocare către 

CDI, comparativ cu alocarea inițială 

 

90 În ceea ce privește rata ocupării, rezultatele indică un impact similar celui observat pentru populația 
ocupată, diferențele dintre scenariul de alocare inițială și scenariul alternativ fiind foarte reduse. La nivel 
național, impactul estimat asupra ratei ocupării rămâne practic neschimbat, la 2,9%, sugerând absența 
unor efecte agregate semnificative ca urmare a realocării fondurilor către CDI. La nivel regional, se 
constată variații minore ale impactului. Regiunile Nord-Vest, Centru, Sud-Est și Sud înregistrează 
ușoare creșteri ale impactului asupra ratei ocupării, în timp ce regiunile Nord-Est, București-Ilfov și Sud-
Vest prezintă scăderi ușoare. În regiunea Vest impactul rămâne constant. Per ansamblu, aceste 
rezultate indică ajustări regionale limitate, fără modificări relevante ale nivelului general al ratei ocupării. 

91 Pentru domeniul Incluziune socială și sănătate estimările au arătat că impactul fondurilor Politicii de 
Coeziune asupra ratei sărăciei este unul de reducere a acestui indicator, atât la nivel național, cât și 
în toate regiunile, indiferent de scenariul de alocare (inițial sau cel de realocare a fondurilor către CDI). 
Astfel, la nivel național, scenariul alternativ conduce la o reducere ușor mai accentuată a ratei sărăciei, 
cu 0,1 puncte procentuale, comparativ cu scenariul inițial. La nivel regional, se observă o creștere 
ușoară a efectului de reducere a sărăciei în regiunile Sud și Nord-Est, față de regiunile București-Ilfov, 
Sud-Vest și Vest, la nivelul cărora impactul estimat asupra ratei sărăciei rămâne neschimbat între cele 
două scenarii. Per ansamblu, rezultatele sugerează că realocarea unei părți a fondurilor către CDI este 
asociată cu un efect ușor mai favorabil asupra reducerii sărăciei față de alocarea inițială, dar fără a 
genera modificări de amploare la nivel agregat, cu efecte limitate ca magnitudine și distribuite inegal la 
nivel regional. Impactul pozitiv asupra ratei sărăciei este determinat de creșterea productivității și a 
veniturilor reale ale gospodăriilor ca urmare a investițiilor în CDI, precum și de efectele cumulative ale 
progresului tehnologic, care îmbunătățesc sustenabil capacitatea de generare a veniturilor, chiar în 
absența unor creșteri ale ocupării forței de muncă. 
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Figura 28. Impactul pe termen lung al fondurilor UE asupra ratei sărăciei relative în scenariul de realocare către 
CDI, comparativ cu alocarea inițială 

 

92 În domeniul Mediu și energie, impactul fondurilor este evaluat prin modificarea emisiilor de gaze cu 
efect de seră (GES). Estimările au arătat că emisiile de gaze cu efect de seră beneficiază de pe urma 
fondurilor, oricare ar fi scenariul analizat. Diferența dintre scenariul alternativ, în cadrul căruia are loc o 
realocare către CDI, și cel inițial este marginală. De data aceasta reducerea este mai pronunțată în 
cazul alocării inițiale. Diferența redusă dintre cele două scenarii sugerează că modificarea structurii 
alocărilor, printr-o orientare mai puternică a fondurilor către CDI, nu generează schimbări semnificative 
în magnitudinea efectului estimat asupra reducerii emisiilor GES. 

 

3.3. Aplicația grafică pentru prezentarea rezultatelor 

93 Pentru asigurarea unei comunicări eficiente și a diseminării rezultatelor obținute prin aplicarea 
modelului MOISE, a fost dezvoltată o aplicație grafică pentru reprezentarea rezultatelor modelului, 
care integrează datele generate de model. Această aplicație are rolul de a prezenta într-o formă grafică 
intuitivă și interactivă principalele rezultate din modelare, facilitând interpretarea și utilizarea acestora 
de către factorii de decizie. În versiunea statică, aplicația poate fi vizualizată în Anexa 5.6. Pentru 
accesarea vizualizării interactive, va fi transmis separat un link dedicat, care va permite conectarea la 
versiunea interactivă pe baza unui nume de utilizator și a unei parole, astfel încât utilizatorii din cadrul 
MIPE să poată vizualiza aplicația. 

94 În elaborarea aplicației s-a avut în vedere includerea nivelului maxim de dezagregare al indicatorilor, 
aspect esențial pentru validarea structurii finale a acesteia. Având în vedere limitările privind datele 
disponibile și imposibilitatea realizării tuturor estimărilor (de exemplu, contribuția fondurilor la creșterea 
PIB pe activități economice), vizualizările interactive au fost configurate la nivel structural, fără 
integrarea completă a datelor, ceea ce poate conduce la apariția unor grafice nepopulate. Această 
abordare permite verificarea structurii și funcționalității instrumentului, urmând ca, după completarea 
estimărilor și integrarea tuturor elementelor, aplicația să se actualizeze automat, fără modificări de 
structură. Ulterior aprobării raportului consolidat, aplicația va fi actualizată cu rezultatele din model 
prezentate.  

95 Aplicația grafică pentru reprezentarea rezultatelor modelului MOISE a fost dezvoltată utilizând Apache 
Superset™ – platformă avansată de vizualizare a datelor, cu suport pentru limbajul Python. În această 
etapă, aplicația asigură structura și funcționalitățile necesare pentru afișarea indicatorilor, urmând ca, 
după integrarea feedback-ului și finalizarea estimărilor, să fie conectată la aplicația GAMS pentru 
actualizarea automată a rezultatelor modelului. 
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4 Concluzii 

96 Rezultatele arată că impactul asupra PIB este modest în cazul proiectelor finalizate și devine mai 
pronunțat atunci când sunt analizate plățile efectuate, în timp ce proiectele contractate și alocările 
propuse pot produce efecte importante, care cresc odată cu orizontul de timp. La nivel regional, efectele 
sunt relativ apropiate pe termen scurt, dar se diferențiază puternic pe termen lung, cu impact maxim în 
regiunile aflate la extremele distribuției PIB — cele mai dezvoltate și cele mai puțin dezvoltate. Fondurile 
alocate și proiectele contractate cresc pe termen lung productivitatea muncii și reduc costul unitar al 
muncii. În comerțul exterior, fondurile stimulează exporturile, cresc ușor importurile și îmbunătățesc 
balanța comercială. Intervențiile susțin ocuparea pe termen lung și contribuie la reducerea sărăciei, în 
special în regiunile vulnerabile. În domeniul mediului, proiectele contractate conduc la o reducere 
estimată a emisiilor de GES.  

97 Rezultatele sugerează existența unor tendințe de convergență pentru anumite regiuni mai puțin 
dezvoltate, dar și menținerea avantajelor pentru regiunile deja performante, în special București-Ilfov.  

98 Cele două scenarii de realocare a fondurilor indică diferențe clare de eficiență și impact asupra 
indicatorilor macroeconomici. Direcționarea suplimentară a fondurilor către transporturi, în detrimentul 
capitalului uman și al sprijinului pentru firme, este reflectată printr-un impact mai redus asupra creșterii 
PIB, productivității muncii și a ocupării, precum și printr-o reducere mai moderată a sărăciei, în pofida 
unei îmbunătățiri a balanței comerciale. În schimb, creșterea alocărilor pentru cercetare, dezvoltare și 
inovare produce beneficii macroeconomice și sociale mai robuste, prin stimularea productivității, 
antrenarea investițiilor private și reducerea mai pronunțată a sărăciei, chiar în condițiile menținerii unui 
nivel constant al ocupării forței de muncă. 

99 Principalele limite ale exercițiului derivă din caracterul static al modelului, din necesitatea utilizării pe 
scară largă a imputărilor pentru datele regionale și din stadiul încă timpuriu al implementării proiectelor, 
ceea ce face ca rezultatele să reflecte în mare parte un impact potențial, puțin materializat. 
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5 Anexe 

5.1 Analiza descriptivă a indicatorilor macroeconomici 

Pentru indicatorii macroeconomici utilizați în estimările inițiale ale modelului MOISE a fost efectuată o 
analiză comparativă raportată la anul 2020, dar și în timp (începând cu 2015 și până la ultimul an cu 
date disponibile). Din punct de vedere teritorial, aceștia au fost analizați la nivel național și regional, în 
măsura disponibilității datelor. 

La nivel național, se observă că Produsul Intern Brut exprimat în prețuri comparabile față de anul 
2020 prezintă un trend ascendent pe perioada 2015-2022. Acesta pleacă de la valoarea de 904,9 
miliarde de lei în anul 2015, ajungând în anul 2022 la valoarea de 1174,2 miliarde de lei, fiind cu 29,8% 
mai mare decât în 2015. Valoarea PIB înregistrată în 2020, anul de referință în modelul MOISE, este 
de 1069,6 miliarde de lei. Între 2019 și 2020 se observă o reducere a PIB, acesta fiind cu 3,67% mai 
mic în 2020 față de 2019. 

 

Figura 29. Evoluția PIB la nivel național în perioada 2015-2022 (miliarde lei, prețuri comparabile față de anul 
2020) 

 

 

La nivelul anului 2020, în profil teritorial, se observă că București-Ilfov este regiunea cu cel mai mare 
PIB, acesta având valoarea de 296,3 miliarde de lei. În comparație cu a doua regiune clasată, respectiv 
Nord-Vest, PIB din București-Ilfov este cu 123,72% mai mare decât cel din Nord-Vest. Se observă valori 
relativ apropiate ale PIB între regiunile Centru, Sud și Nord-Est, dar și între regiunile Sud-Est și Vest. 
Regiunea cu cea mai mică valoare a PIB este Sud-Vest, acesta fiind de 81,2 miliarde de lei. Prin 
raportare la prima regiune clasată, PIB din regiunea Sud-Vest reprezintă doar 27,41% din PIB 
înregistrat în București-Ilfov. 
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Figura 30. Distribuția PIB regional în anul 2020 (miliarde lei) 

 

 

Pe toată perioada analizată (2015-2022), PIB la nivelul regiunii București-Ilfov a avut cele mai mari 
valori, pornind de la 248,8 miliarde de lei în 2015 și ajungând la 338,9 miliarde de lei în 2022, o creștere 
de 36,21%. La fel ca în cazul PIB la nivel național, se remarcă o reducere a PIB în intervalul 2019-
2020, regiunea București-Ilfov înregistrând în 2020 o valoare cu 3,1% mai mică decât cea din 2019. În 
ceea ce privește restul regiunilor, PIB prezintă, de asemenea, un trend ascendent pe toată perioada de 
analiză, cu ritmul de creștere foarte redus în intervalul 2019-2020 sau chiar de scădere. Între 2015-
2016, a doua regiune clasată a fost regiunea Sud, iar începând cu 2017, aceasta a fost depășită de 
regiunea Nord-Vest. Referitor la cele mai mici valori, se remarcă faptul că regiunea Sud-Vest ocupă 
ultimul loc pe toată perioada analizată, pornind de la valoarea de 66,3 miliarde de lei în 2015 și atingând 
valoarea de 91,6 miliarde de lei în 2022. Penultimul loc este ocupat pe întreaga perioadă de regiunea 
Vest. Se mai observă că regiunile Sud-Est și Nord-Est au prezentat valori destul de apropiate în 
intervalul 2015-2018. Între 2019-2021, regiunea Nord-Est se detașează de regiunea Sud-Est, urmând 
ca în 2022 cele două să prezinte din nou valori apropiate. Regiunea Centru s-a clasat pe locul 3 pe 
toată perioada, cu excepția anului 2020 când a depășit regiunea Sud. 
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Figura 31. Evoluția PIB la nivel regional, în perioada 2015-2022 (miliarde lei, prețuri comparabile față de anul 
2020) 

 

 

Analiza exportului și importului în prețuri comparabile față de anul 2020 pe perioada 2015-2024 
indică valori mai mari în cazul importului prin comparație cu exportul. Atât importul, cât și exportul 
prezintă un trend ascendent până în 2022, cu excepția anului 2020, apoi un trend descendent în 
intervalul 2023-2024. Diferențele dintre cei doi indicatori se accentuează din 2015 și până în 2022, când 
atinge valoarea de -144,3 miliarde de lei. În 2023, diferența dintre export și import se reduce, însă 
aceasta crește din nou în 2024. Acest fapt poate fi remarcat și în cadrul soldului balanței comerciale, 
care reprezintă, de fapt, diferența dintre export și import. Soldul este negativ pe toată perioada de 
analiză, pornind de la valoarea de -41,1 miliarde de lei în 2015 și ajungând la valoarea de -122,7 
miliarde de lei în 2024. Evoluția acestui sold reflectă presiunea persistentă asupra balanței comerciale, 
determinată de ritmul mai accelerat de creștere al importurilor în raport cu exporturile. Această dinamică 
sugerează o dependență tot mai mare de bunuri provenite din exterior, ceea ce poate reprezenta un 
factor de vulnerabilitate pentru economia națională în perioade de instabilitate. 
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Figura 32. Evoluția exportului, importului și soldului balanței comerciale la nivel național în perioada 2015-2024 
(miliarde lei, prețuri comparabile) 

 

 

La nivel național, productivitatea muncii, calculată ca raport între PIB exprimat în prețuri comparabile 
față de anul 2020 și populația ocupată, înregistrează un trend crescător pe perioada 2015-2022, 
plecând de la valoarea de 106,1 mii lei/persoană în 2015 și ajungând la valoarea de 136,5 mii 
lei/persoană în 2022, respectiv crescând cu 28,65%. Totuși, productivitatea muncii prezintă o reducere 
între 2019-2020, micșorându-se cu 1,63% în 2020 față de 2019. Valoarea productivității muncii în anul 
2020 este de 126,3 mii lei/persoană. Această evoluție reflectă, în ansamblu, efectele revenirii 
economice și ale creșterii eficienței activităților productive, însă dinamica nu a fost lipsită de fluctuații 
generate de șocurile economice din perioada analizată. 

 

Figura 33. Evoluția productivității muncii la nivel național în perioada 2015-2022 (mii lei/persoană) 
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La nivel regional, în anul 2020, regiunea București-Ilfov prezintă cea mai mare productivitate a muncii, 
de 238 de mii lei/persoană. Prin comparație cu a doua regiune clasată, respectiv Vest, valoarea 
productivității din București-Ilfov este cu 70,85% mai mare. Se remarcă valori apropiate între regiunile 
Vest și Centru, dar și între regiunile Nord-Vest, Sud-Est și Sud. Valori de sub 100 de mii lei/persoană 
se regăsesc în regiunile Sud-Vest și Nord-Est, regiunea Nord-Est având chiar cea mai mică valoare 
(73,7 mii lei/persoană). Prin comparație cu prima regiune clasată, productivitatea muncii din regiunea 
Nord-Est reprezintă doar 30,96% din valoarea productivității înregistrată în București-Ilfov. Aceste 
diferențe subliniază disparitățile economice semnificative dintre regiuni, reflectând concentrarea 
activităților cu valoare adăugată ridicată în zona capitalei și structura economică mai puțin diversificată 
din regiunile aflate la coada clasamentului. 

 

Figura 34. Distribuția productivității muncii pe regiuni în anul 2020 (mii lei/persoană) 

 

 

Pe toată perioada analizată (2015-2022), la nivel regional, productivitatea muncii a înregistrat cele mai 
mari valori în regiunea București-Ilfov. Productivitatea muncii în București-Ilfov în 2015 a avut o valoare 
de 213,6 mii lei/persoană, iar în 2022 valoarea acesteia a fost de 261,1 mii lei/persoană, astfel crescând 
cu 22,23% față de începutul perioadei. Asemănător cu productivitatea la nivel național, la nivelul regiunii 
București-Ilfov, aceasta prezintă un trend ascendent pe întreaga perioadă, excepție fiind scăderea din 
perioada 2019-2020. În anul 2020 față de 2019, productivitatea s-a micșorat cu 3,21%.  

Referitor la restul regiunilor, se remarcă tot un trend crescător pe toată perioada analizată, cu încetiniri 
ale ritmului de creștere sau chiar scăderi în unele cazuri. Locul 2 este ocupat pe întreaga perioadă 
analizată de regiunea Vest, pornind de la valoarea productivității de 119,2 mii lei/persoană și ajungând 
la 144,7 mii lei/persoană. Regiunea Centru prezintă un trend crescător doar în perioada 2015-2018, iar 
începând cu 2019 evoluția este una descrescătoare. În ciuda trendului descendent din intervalul 2019-
2022, regiunea Centru reușește să se plaseze pe locul 3 pe toată perioada de analiză. În cazul regiunilor 
Sud-Est, Nord-Vest și Sud, acestea prezintă valori relativ apropiate una de alta, cu excepția anului 
2019, când regiunea Sud are o valoare mai apropiată de regiunea Sud-Vest, clasată imediat sub ea. 
Penultima clasată pe întreaga perioadă este regiunea Sud-Vest, cu valori între 81,9 mii lei/persoană în 
2015 și 112,7 mii lei/persoană. Cele mai reduse valori ale productivității muncii între 2015-2022 se 
observă în regiunea Nord-Est, pornind de la valoarea de 57,1 mii lei/persoană în 2015 și ajungând la 
valoarea de 75,3 mii lei/persoană în 2022. 
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Figura 35. Evoluția productivității muncii la nivel regional, în perioada 2015-2022 (mii lei/persoană) 

 

 

La nivel național, costul unitar al muncii, exprimat ca raport între remunerația salariaților în prețuri 
comparabile față de anul 2020 și populația ocupată, prezintă un trend ascendent pe întreaga perioadă 
de analiză, plecând de la valoarea de 34 de mii lei/persoană în 2015 și ajungând la 51 de mii 
lei/persoană în 2022, respectiv crescând cu 50%. Se remarcă faptul că ritmul de creștere a costului 
muncii încetinește începând cu anul 2020, costul crescând în medie cu aproximativ 1,07% pe an. 
Valoarea costului muncii în anul 2020 este de 49,7 mii lei/persoană. Această evoluție sugerează o 
ajustare treptată a pieței muncii, în care presiunile salariale rămân prezente, însă se temperează pe 
fondul încetinirii activității economice și al intensificării incertitudinilor din perioada post-2020. 

 

Figura 36. Evoluția costului muncii la nivel național în perioada 2015-2022 (mii lei/persoană) 
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La nivel regional, în anul 2020, costul muncii are cea mai ridicată valoare în regiunea București-Ilfov, 
aceasta fiind de 98,8 mii lei/persoană. Față de a doua regiune clasată, regiunea Vest, costul muncii din 
București-Ilfov este cu 74,55% mai mare. Regiunea Centru ocupă locul 3, la o diferență de 3,5 mii 
lei/persoană față de regiunea Vest. Regiunile Nord-Vest și Sud-Est, dar și regiunile Sud și Sud-Vest, 
înregistrează valori relativ apropiate. Ultima clasată, respectiv regiunea Nord-Est, prezintă o valoare de 
27,2 mii lei/persoană, aceasta reprezentând doar 27,53% din valoarea costului muncii pentru prima 
regiune clasată. Structura acestor diferențe evidențiază polarizarea pieței muncii, în care regiunile mai 
dezvoltate concentrează sectoare cu salarii mai ridicate și productivitate superioară, în timp ce regiunile 
mai puțin dezvoltate rămân caracterizate de activități cu valoare adăugată mai redusă și nivel salarial 
mai scăzut. 

 

Figura 37. Distribuția costului muncii pe regiuni în anul 2020 (mii lei/persoană) 

 

 

Pe toată perioada de analiză, regiunea București-Ilfov înregistrează cele mai mari valori ale costului 
muncii. Costul muncii în București-Ilfov pleacă de la valoarea de 74 de mii lei/persoană în 2015 și 
ajunge la valoarea de 100,9 mii lei/persoană în 2022, astfel crescând cu 36,35% față de începutul 
perioadei. Trendul este unul ascendent pe toată perioada, însă ritmul de creștere se reduce începând 
cu anul 2020. Valoarea costului muncii în 2020 este de 98,8 mii lei/persoană, în scădere cu 0,1 mii 
lei/persoană față de 2019.  

În ceea ce privește restul regiunilor, se evidențiază tot un trend crescător pe toată perioada analizată, 
cu încetiniri ale ritmului de creștere sau chiar scăderi ale costului muncii. Locul 2 este ocupat de 
regiunea Vest, care pornește de la o valoare a costului de 41,4 mii lei/persoană și ajunge la valoarea 
de 58,5 mii lei/persoană. Regiunea Centru ocupă locul 3 și prezintă o evoluție crescătoare între 2015-
2019, iar începând cu 2020 trendul este unul descrescător. Sub regiunea Centru, între 2015-2022, se 
regăsește ca valori regiunea Nord-Vest. Între 2015-2020, regiunea Sud-Est prezintă valori relativ 
apropiate de regiunea Nord-Vest, iar între 2021-2022, valorile scad și se apropie de cele ale regiunii 
Sud. Regiunile Sud, Sud-Vest și Nord-Est prezintă toate un trend ascendent pe întreaga perioadă 
analizată, acesta fiind mai accentuat în cazul regiunii Sud. 
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Figura 38. Evoluția costului muncii la nivel regional, în perioada 2015-2022 (mii lei/persoană) 

 

 

În anul 2015, cheltuielile cu cercetarea, dezvoltarea și inovarea (CDI) ca procent din PIB exprimat 
în valori reale au fost foarte scăzute în România (0,35%). Există însă diferențe semnificative între 
regiuni, reflectând concentrarea resurselor și a infrastructurii de cercetare în anumite zone. Regiunea 
București-Ilfov are cele mai ridicate cheltuieli cu CDI ca procent din PIB regional real (0,65%), fiind 
singura regiune cu valoarea indicatorului peste media națională. Celelalte regiuni au valori ale 
indicatorului sub 0,35%, cele mai reduse cheltuieli cu CDI fiind în regiunile Sud-Est (0,06%) și Sud-Vest 
(0,15%). Diferența dintre regiunea cu cele mai ridicate cheltuieli CDI (București-Ilfov) și regiunea cu 
cele mai scăzute astfel de cheltuieli (Sud-Est) este de 0,59pp. Între 2015 și 2022, cheltuielile CDI au 
crescut ușor la nivel național, cu 0,29pp. Această creștere s-a înregistrat în toate regiunile. Creșteri ale 
cheltuielilor CDI peste media națională s-au înregistrat în regiunile Vest (0,78pp), București-Ilfov 
(0,51pp) și Centru (0,39pp). Creșteri ale cheltuielilor CDI sub media națională s-au înregistrat în 
regiunile Sud-Est (0,07pp), Sud (0,07pp), Nord-Vest (0,04pp), Nord-Est (0,04pp), Sud-Vest (0,02pp). 
La finalul perioadei de analiză, clasamentul regiunilor după cheltuielile cu CDI ca procent din PIB real 
se modifică ușor. Regiunea Vest, situată inițial pe poziția trei cu 0,30% din PIB destinat CDI ocupă 
poziția doi la finalul perioadei de analiză, cu 1,09% din PIB real destinat inovării. București-Ilfov rămâne 
regiunea cu cele mai ridicate cheltuieli CDI ca procent din PIB (1,16%). Diferența dintre regiunea cu 
cele mai ridicate cheltuieli CDI (București-Ilfov) și regiunea cu cele mai scăzute astfel de cheltuieli (Sud-
Est) este de 1,03pp, indicând o creștere a decalajului dintre regiuni sub aspectul indicatorului analizat. 
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Figura 39. Evoluția cheltuielilor cu CDI la nivel regional, în perioada 2015-2022 (% din PIB) 

 

 

În anul 2020, anul de referință al analizei MOISE, cheltuielile cu CDI ca procent din PIB exprimat în 
valori reale sunt de 0,46%. Cele două regiuni care înregistrează valori ale indicatorului peste media 
națională sunt București-Ilfov (0,92%) și Vest (0,63%). Regiunile Sud și Centru înregistrează cheltuieli 
CDI de 0,35%, respectiv 0,34%. Valori ale indicatorului mult mai reduse sunt în regiunile Nord-Est 
(0,28%), Nord-Vest (0,2%), Sud-Vest (0,10) și Sud-Est (0,09%). Distribuția acestor valori evidențiază 
concentrarea investițiilor în cercetare-dezvoltare în regiunile mai dezvoltate economic, în timp ce restul 
teritoriului rămâne caracterizat de niveluri reduse ale cheltuielilor CDI, ceea ce poate limita pe termen 
lung capacitatea lor de inovare și convergența regională. 

  

Figura 40. Ponderea cheltuielilor CDI în anul 2020 pe regiuni (% din PIB) 

 

 

La începutul perioadei de analiză (anul 2015), regiunea Nord-Est înregistra cea mai mare populație 
ocupată (1597,2 mii persoane), explicată și prin dimensiunea demografică a regiunii. Aceasta este 
urmată de regiunile Sud (1206,5 mii persoane), București-Ilfov (1164,8 mii persoane) și Nord-Vest 
(1147,2 mii persoane). Regiunea Vest are cea mai redusă populație ocupată (725,3 mii persoane). 
Analiza în dinamică relevă faptul că la nivel național, populația ocupată crește ușor (0,87%) de la 8525,7 
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mii persoane în anul 2015 la 8599,5 mii persoane în anul 2022. În perioada analizată  o parte dintre 
regiuni au înregistrat creșteri ale populației ocupate, în timp ce alte regiuni s-au confruntat cu reduceri 
ale indicatorului. Regiunile unde s-au înregistrat creșteri ale populației ocupate în perioada 2015-2022 
sunt București-Ilfov (11,43%), Centru (8,27%), Nord-Vest (3,67%) și Sud-Vest (0,42%). Regiunile care 
au înregistrat reduceri ale populației ocupate în perioada 2015-2022 sunt regiunile Sud (-11,13%), Sud-
Est (-1,41%), Vest (-1,39%), Nord-Est (1,31%). La finalul perioadei de analiză, clasamentul regiunilor 
în funcție de populația ocupată prezintă modificări comparativ cu începutul perioadei de analiză. 
Regiunea București-Ilfov înregistrează o creștere substanțială a populației ocupate, astfel că în anul 
2022 ocupă locul al doilea în clasamentul regiunilor după indicatorul analizat, primul loc sub aspectul 
populației ocupate fiind deținut în continuare de regiunea Nord-Est. Regiunea Sud înregistrează o 
reducere substanțială a indicatorului, astfel că dacă în anul 2015 ocupa locul al doilea, în anul 2022 
ocupă locul al patrulea în clasamentul regiunilor după indicatorul populație ocupată. Regiunea cu cea 
mai redusă populație ocupată rămâne regiunea Vest. Raportul dintre regiunea cu cea mai mare 
populație ocupată (Nord-Est) și regiunea cu cea mai redusă populație ocupată (Vest) se menține la 2,2. 

 

Figura 41. Evoluția populației ocupate la nivel regional, în perioada 2015-2022 (mii persoane) 

 

 

La nivel național în anul 2020 populația ocupată a fost de 8472,1 mii persoane. Regiunea cu cea mai 

ridicată populație ocupată în anul 2020 este regiunea Nord-Est, cu 1566,3 mii persoane încadrate în 

muncă. Aceasta este urmată de regiunea București-Ilfov, unde populația ocupată atinge un număr de 

1245,1 mii persoane. Pe locul al 3-lea ca număr de persoane încadrate în muncă se află regiunea Sud, 

cu 1146 mii persoane. Regiunea Nord-vest avea un număr de 1138,5 mii persoane ocupate. Regiunile 

Centru, Sud-Est, și Vest au fiecare sub 1000 mii persoane ocupate, regiunea cu cea mai redusă 

populație ocupată fiind regiunea Vest (706,4 mii persoane încadrate în muncă în anul 2020). Raportul 

dintre regiunea cu cea mai mare populație ocupată (Nord-Est) și regiunea cu cea mai mică populație 

ocupată (Vest) este de 2,2. 
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Figura 42. Populația ocupată pe regiuni, în anul 2020 (mii persoane) 

  

 

La începutul perioadei de analiză, regiunea Nord-Est a avut cea mai ridicată rată de ocupare a forței 

de muncă, urmată de regiunile București-Ilfov și Nord-Vest. Regiunile Centru, Sud-Est, Sud, Sud-Vest 

și Vest au înregistrat rate sub media națională de 50,8%. Analiza în dinamică a ratei ocupării forței de 

muncă indică faptul că la nivel național indicatorul a înregistrat o reducere de 1,6pp în perioada 2015-

2024. Astfel, indicatorul a crescut ușor între 2015 și 2019 (de la 50,8% la 53%), apoi a înregistrat o 

scădere abruptă în 2021 (48,2%), cu o recuperare lentă ulterior. Totuși, în timp ce unele regiuni au 

înregistrat creșteri ale ratei ocupării forței de muncă, alte regiuni s-au confruntat cu reduceri ale 

indicatorului. Regiunile cu îmbunătățiri ale ratei ocupării forței de muncă între anii 2015-2024 sunt: 

București-Ilfov, Centru și Vest. Regiunea București-Ilfov a înregistrat cea mai ridicată creștere a 

indicatorului, de 5,2pp și a avut constant cea mai ridicată rată de ocupare, depășind 60% în 2024. 

Regiunea Centru înregistrează o creștere de 2,2 pp a ratei ocupării forței de muncă, de la 45,9% în 

anul 2015 la 48,1% în anul 2024. Regiunea Vest prezintă o creștere a indicatorului de sub 1%, de la 

46,9% în anul 2015 la 47,5% în anul 2024. Regiunile cu scăderi ale indicatorului sunt Nord-Est, Sud-

Est, Sud-Vest, Sud și Nord-Vest. Regiunea Nord-Est  a înregistrat cea mai accentuată reducere a ratei 

de ocupare a forței de muncă (10,7%), de la aproape 60% la sub 50%. Regiunile Sud-Vest și Sud-Est 

au avut cele mai scăzute rate de ocupare pe tot intervalul, cu o scădere suplimentară după anul 2020. 

La finalul perioadei de analiză, clasamentul regiunilor în funcție de indicatorul analizat prezintă ușoare 

diferențe comparativ cu începutul perioadei de analiză. În anul 2024, regiunea București-Ilfov are cea 

mai ridicată rată a ocupării forței de muncă (60,2%). Regiunea Nord-Est are cea mai puternică reducere 

a indicatorului, astfel că dacă la începutul perioadei de analiza ocupa primul loc în clasamentul 

regiunilor, la finalul perioadei de analiză ocupă locul al treilea. Regiunile Sud-Est și Sud-Vest rămân pe 

ultimele poziții ale clasamentului, cu cele mai scăzute rate ale ocupării forței de muncă. 
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Figura 43. Evoluția ratei ocupării forței de muncă pe toate regiunile, în perioada 2015-2024 (%) 

 

 

Analiza la nivelul anului 2020 relevă că rata ocupării forței de muncă la nivel național  a fost de 52,3%. 
Regiunea Nord-Est are cea mai ridicată rată de ocupare (60,4%), urmată de București-Ilfov (58,1%) și 
Nord-Vest (53,7%). Regiunile Sud-Vest și Sud au rate ale ocupării forței de muncă similare (50,5%, 
respectiv 50,2%). Regiunile cu cele mai scăzute valori ale indicatorului sunt Vest (47,3%), Sud-Est 
(47,2%) și Centru (47,2%). Diferența dintre regiunea Nord-Est, care are cea mai ridicată rată a ocupării 
în anul 2020 și regiunea Centru, cu cea mai redusă rată a ocupării este de 13,2pp. 

 

Figura 44. Rata ocupării forței de muncă pe regiuni, în anul 2020 (%) 
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În anul 2015, rata sărăciei relative la nivel național era de 25,4%, însă cu variații regionale foarte mari. 

Regiunea București-Ilfov are o rată a sărăciei relative de 5,9%, mult sub media națională. Regiunile 

Vest (19,8%), Nord-Vest (19,2%) și Centru (17,8%) prezintă de asemenea rate ale sărăciei relative sub 

media națională. Regiunea Nord-Est are cea mai ridicată rată a sărăciei relative (35,9%). Diferența 

dintre regiunea cu cea mai ridicată valoarea a indicatorului (Nord-Est) și regiunea cu cea mai redusă 

valoare a indicatorului (București-Ilfov) este de 30pp. Analiza în dinamică indică o reducere de 6,4pp a 

indicatorului la nivel național în perioada 2015-2024. Cea mai importantă reducere a ratei sărăciei 

relative s-a înregistrat în regiunea Sud (13,2pp). Reduceri de peste 5pp ale indicatorului s-au înregistrat 

și în regiunile Nord-Est (9,5pp), Vest (6,5pp), Sud-Est (5,6pp) și Nord-Vest (5,2pp). În regiunile 

București-Ilfov și Sud-Vest reducerile ratei sărăciei relative au fost de 2,2pp și respectiv 2,3pp. Excepție 

face regiunea Centru, unde rata sărăciei relative a crescut cu 1,5pp în perioada analizată. La finalul 

perioadei de analiză se observă că regiunea cu cea mai redusă rată a sărăciei relative este în 

continuare regiunea București-Ilfov (3,7%). Regiunile Sud-Vest și Sud-Est prezintă cele mai ridicate 

rate ale sărăciei relative (29,8% și respectiv 26,8%). Regiunea Nord-Est care la începutul perioadei de 

analiză era cea mai săracă regiune reușește să reducă considerabil valoarea indicatorului la 26,4%. La 

finalul perioadei de analiză, diferența dintre regiunea cu cea mai ridicată valoarea a indicatorului (Sud-

Vest) și regiunea cu cea mai redusă valoare (București-Ilfov) este de 26,1pp. 

 

Figura 45. Evoluția ratei sărăciei relative pe regiuni, în perioada 2015-2024 (%) 

 

 

Rata sărăciei relative la nivel național în anul 2020 de este de 23,4%, însă cu diferențe semnificative 

între regiuni. Regiunea București-Ilfov înregistrează cea mai redusă rată a sărăciei relative (2,4%). 

Valori ale indicatorului sub media națională mai înregistrează regiunile Nord-Vest (15,5%), Vest (20%) 

și Centru (21,9%). Regiunea Sud are o rată a sărăciei relative de 23,4%, la nivelul mediei naționale. 

Valori ale ratei sărăciei peste media națională sunt în regiunile Sud-Est (32,6%), Sud-Vest (32,7%) și 

Nord-Est (35,6%). Diferența dintre regiunea cu cea mai redusă rată a sărăciei relative și regiunea cu 

cea mai ridicată rată a sărăciei relative este de 33,2pp. 
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Figura 46. Rata sărăciei relative pe regiuni, în anul 2020 (%) 

 

 

Analiza în dinamică a emisiilor totale de gaze cu efect de seră (GES) arată o reducere de 12,8% a 
acestora în România în perioada 2015 și 2023, de la aproximativ 101846 mii tone CO2 echivalent în 
2015 la 88828 mii tone CO2 echivalent în 2023. Prima reducere importantă a emisiilor totale de gaze 
cu efect de seră (GES) se observă între anii 2015 – 2016, de la circa 101846 mii tone CO2 echivalent 
la aproximativ 99499 mii tone CO2 echivalent. După o creștere a indicatorului în perioada 2016-2018, 
începând cu 2018 acesta se reduce substanțial de la aproximativ 101578 mii tone CO2 echivalent la 
93473 mii tone CO2 echivalent în anul 2020. Deși în anul 2021 se observă o creștere a emisiilor totale 
de gaze cu efect de seră, indicatorul menține trendul descendent până la finalul perioadei de analiză. 

Analiza pentru anul 2020 indică faptul că emisiile totale de gaze cu efect de seră (GES) erau de 
aproximativ 93473 mii tone CO2 echivalent în anul de referință al modelului MOISE. 

 

Figura 47. Evoluția emisiilor GES la nivel național, în perioada 2015-2023 (mii tone CO2 echivalent) 
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5.2 Distribuția fondurilor la nivel regional și în funcție de domeniile 
de intervenție 

Pentru estimarea volumului fondurilor contractate în proiectele finalizate și contractate, respectiv plățile 
efectuate, au fost utilizate datele administrative extrase din baza de date MySMIS și furnizate de 
Beneficiar, cu data de referință la 15 septembrie 2025. Au fost combinate informațiile din următoarele 
tabele: BUGET PROIECTE DI, BUGET PROIECTE LOC, PROIECTE DEPUSE, PROIECTE STATUS 
CURENT și CRCP PROCESARE și au fost parcurși următorii pași: 

• Au fost selectate doar proiectele care aveau modulul = contractare.  

• Bugetele pe regiuni au fost preluate din tabela BUGET PROIECTE LOC, iar apoi au fost 
defalcate pe domenii de intervenție după distribuția bugetului eligibil pe domenii de intervenție 
la nivelul întregului proiect din tabela BUGET PROIECTE DI. 

• Informațiile lipsă în ceea ce privește bugetele proiectelor pe domenii de intervenție au fost 
imputate din tabela PROIECTE DEPUSE, iar în cazul în care nu s-au regăsit nici aici, domeniile 
de intervenție au fost imputate în funcție de domeniul cu incidența cea mai mare în cadrul 
apelului respectiv de proiecte. 

• Codul CAEN al liderului de proiect a fost preluat din tabela PROIECTE DEPUSE, câmpul Caen 
relevant. 

• Proiectele pentru care nu a fost regăsită informația cu privire la distribuția bugetului eligibil pe 
regiuni au fost eliminate din baza de date (circa o pătrime din valoarea proiectelor contractate 
aflate în baza finală).  

• Identificarea proiectelor finalizate a fost realizată pe baza tabelei PROIECTE STATUS 
CURENT. 

În final, baza de date prelucrată conține 5828 proiecte, dintre care un procent de 8,4% finalizate. În 
ceea ce privește volumul fondurilor contractate, bugetele eligibile ale tuturor proiectelor se situează la 
circa 150 mld. lei, iar bugetele proiectelor finalizate se ridică la aproximativ 2,8 mld. lei. Plățile efectuate 
în proiectele contractate (inclusiv cele finalizate) au fost estimate la aproximativ 25 mld. lei. 

Distribuția bugetelor eligibile aferente proiectelor contractate la nivelul celor opt regiuni de dezvoltare 
ale României, estimate pe baza procedurii descrise mai sus, evidențiază diferențe semnificative între 
acestea, reflectând totodată divergențe în capacitatea administrativă și în ritmul de implementare al 
programelor. La data de 15 septembrie 2025, valorile contractate variază între 13,3 miliarde lei (Nord-
Est) și 36,4 miliarde lei (București–Ilfov), ceea ce denotă o polarizare pronunțată a fondurilor. 

Regiunea București–Ilfov concentrează cel mai mare volum de bugete eligibile (36,4 miliarde lei) 
reprezentând un nivel aproape dublu față de următoarea regiune, Nord-Vest. Această poziție 
dominantă reflectă concentrarea resurselor economice, a infrastructurii și a competențelor 
administrative în capitală, precum și prezența unui număr ridicat de beneficiari instituționali și privați 
capabili să pregătească proiecte complexe. Totodată, situația subliniază persistența unei asimetrii 
structurale între zona metropolitană și restul țării. Regiunea București–Ilfov nu doar deține cel mai mare 
volum total de bugete eligibile, ci se poziționează ca lider absolut la nivelul celor mai importante 
programe operaționale. Înregistrează cele mai mari alocări în cadrul Programelor Educație și 
Ocupare, Incluziune și Demnitate Socială, Creștere Inteligentă, Digitalizare și Instrumente Financiare, 
precum și Transport (adesea la distanță mare față de următoarea regiune). Această concentrare masivă 
de resurse confirmă rolul strategic al regiunii capitalei ca pol de competitivitate și inovare, dar ridică 
totodată semne de întrebare privind echilibrul teritorial al investițiilor și riscul de polarizare 
accentuată între zona metropolitană București–Ilfov și celelalte regiuni. 

Regiunile Nord-Vest, Sud și Centru înregistrează performanțe relativ apropiate, cu valori între 18,6 și 
19,7 miliarde lei. Aceste regiuni se remarcă printr-o capacitate administrativă consolidată la nivelul 
agențiilor de dezvoltare regională și o bună colaborare între administrația publică locală și mediul 
economic. Nivelul ridicat al fondurilor contractate indică un grad avansat de maturitate instituțională și 
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o dinamică susținută în atragerea de finanțări, inclusiv pentru proiecte de infrastructură, urbanism și 
competitivitate regională. Regiunea Nord-Vest excelează la Programele Regionale (are cea mai mare 
alocare bugetară), regiunea Centru domină Programul pentru Acvacultură și Pescuit (PAP) și are valori 
ridicate la Transport și Creștere Inteligentă, Digitalizare și Instrumente Financiare, în vreme ce regiunea 
Sud se evidențiază la Dezvoltare Durabilă (PDD) și Programele Regionale. Aceste regiuni mențin un 
echilibru între investițiile în infrastructură, inovare și coeziune socială. 

La polul opus, regiunile Sud-Est, Sud-Vest și Vest adună proiecte cu bugete eligibile între 13,9 și 15,8 
miliarde lei. Aceste regiuni întâmpină posibile dificultăți legate de pregătirea și depunerea proiectelor, 
de asigurarea cofinanțării locale și de capacitatea tehnică a beneficiarilor. În plus, întârzierile în lansarea 
apelurilor sau în evaluarea cererilor pot contribui la decalaje temporare în contractare. Regiunea Sud-
Est, deși are un potențial economic variat (portuar, turistic, agricol), înregistrează valori relativ reduse 
la programul Creștere Inteligentă, Digitalizare și Instrumente Financiare, sugerând o slabă valorificare 
a avantajelor competitive. Regiunea Sud-Vest are performanțe bune la Programele Regionale, dar 
scăzute la Transport. Regiunea Vest se află constant pe ultimele poziții, în special la Incluziune și 
Demnitate Socială și Creștere Inteligentă, Digitalizare și Instrumente Financiare, ceea ce denotă o 
concentrare mai mică a proiectelor mari, integrate. 

Situația regiunii Nord-Est rămâne una problematică. Cu doar 13,31 miliarde lei contractate, regiunea 
cu cea mai mare populație și cele mai pronunțate nevoi de dezvoltare înregistrează cel mai mic volum 
de bugete eligibile. Această situație arată dificultăți persistente în ceea ce privește capacitatea 
administrativă și financiară a autorităților și beneficiarilor locali, ceea ce limitează atragerea fondurilor 
disponibile. Din perspectiva echității teritoriale, rezultatul ridică semne de întrebare, deoarece politicile 
de coeziune urmăresc reducerea diferențelor între regiuni, nu accentuarea acestora.  

Important de menționat este faptul că cea mai mare diferență între regiuni în ceea ce privește bugetele 
eligibile este dată de Programul Transport, unde regiunea Nord-Est a contractat de 40 de ori mai puțin 
decât regiunea București-Ilfov și de 3,5 ori mai puțin decât regiunea Sud-Vest care are următoarea 
valoare cea mai mică. Regiunea Nord-Est este aproape exclusă de la investițiile majore în infrastructura 
de transport, care sunt motorul esențial al creșterii economice regionale. În contextul în care regiunea 
are deja un deficit structural de infrastructură (autostrăzi, căi ferate modernizate, transport intermodal), 
această alocare mică amplifică izolarea economică și riscul de stagnare. 

Din perspectiva performanței administrative, datele indică o corelație clară între nivelul de dezvoltare 
instituțională și capacitatea de implementare. Regiunile cu experiență în gestionarea programelor 
europene (București–Ilfov, Nord-Vest, Centru) reușind să atingă niveluri ridicate de contractare. În 
schimb, regiunile din sud și est se confruntă cu constrângeri legate de resursele umane specializate, 
stabilitatea echipelor din administrația locală și dificultăți în asigurarea contribuției proprii a 
beneficiarilor. În ansamblu, distribuția fondurilor arată o Românie administrativă cu două viteze: una 
formată din regiuni capabile să gestioneze și să atragă resurse europene în volum mare și una formată 
din regiuni vulnerabile, cu o capacitate instituțională insuficientă pentru a concura în mod egal. Aceste 
dezechilibre justifică necesitatea consolidării asistenței tehnice dedicate regiunilor mai slabe, a 
simplificării procedurilor de accesare și a adaptării instrumentelor financiare la specificul teritorial. În 
lipsa unor măsuri eficiente, decalajele riscă să se perpetueze, diminuând eficiența generală a politicilor 
de coeziune la nivel național. 
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Figura 48. Distribuția fondurilor pe regiuni – bugete eligibile la 15.09.2025 – milioane lei 

 

 

În regiunea Nord-Vest, structura bugetelor eligibile contractate la 15 septembrie 2025 evidențiază o 
strategie echilibrată, care îmbină modernizarea infrastructurii rutiere cu investiții în servicii publice 
esențiale și valorificarea potențialului turistic regional. Domeniul cu cea mai mare finanțare este 
reprezentat de Autostrăzi și drumuri nou construite sau reabilitate din rețeaua globală TEN-T 
(bugete eligibile în valoare de 3570,5 milioane lei). Aceste proiecte sprijină conectarea regiunii la 
principalele coridoare europene, asigurând fluidizarea transportului de mărfuri și persoane și stimulând 
competitivitatea teritoriului într-o zonă caracterizată de dinamism economic și mobilitate intensă. Pe 
locul al doilea se află domeniul Legături rutiere secundare nou construite sau reabilitate către 
rețeaua rutieră și nodurile TEN-T (2153,4 milioane lei). Aceste intervenții asigură conexiuni eficiente 
între localitățile din regiune și rețelele majore de transport, reduc disparitățile dintre zonele urbane și 
rurale și facilitează accesul la piețe, servicii și oportunități economice. Într-o regiune diversă geografic 
și economic, infrastructura rutieră secundară reprezintă o componentă esențială a coeziunii teritoriale. 
Un al treilea domeniu de intervenție din sfera transporturilor este reprezentat de Infrastructurile de 
transport urban curate (1095,1 milioane lei). Acest domeniu de intervenție cuprinde proiecte dedicate 
mobilității sustenabile, precum extinderea transportului public electric, modernizarea flotelor de 
autobuze nepoluante, crearea de benzi dedicate și infrastructuri pentru mobilitate alternativă. Investițiile 
reflectă orientarea regiunii către tranziția verde, reducerea poluării și îmbunătățirea calității vieții în 
orașele sale dinamice. 

Domeniul Colectarea și epurarea apelor uzate (1444,8 milioane lei) reflectă atât necesitatea 
modernizării infrastructurilor de canalizare urbane, cât și extinderea rețelelor în mediile rurale. 
Investițiile contribuie la îmbunătățirea calității mediului, reducerea riscurilor sanitare și conformarea la 
standardele europene privind gestionarea apelor uzate, aspecte importante într-o regiune cu 
expansiune urbană rapidă și presiuni asupra resurselor naturale. 

Topul este completat de domeniul Protejarea, dezvoltarea și promovarea activelor turistice publice 
și a serviciilor turistice (1028,5 milioane lei). Regiunea are un patrimoniu natural și cultural bogat, 
dorind să își valorifică potențialul turistic prin investiții în infrastructuri de vizitare, conservarea 
obiectivelor de patrimoniu, dezvoltarea rutelor turistice și digitalizarea serviciilor turistice. Aceste 
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proiecte sprijină diversificarea economiei locale și transformă regiunea într-o destinație competitivă atât 
pentru turismul intern, cât și internațional. 

În ansamblu, cele cinci domenii de intervenție reflectă o strategie regională orientată spre mobilitate 
avansată, servicii publice moderne și dezvoltarea sustenabilă a potențialului turistic. Regiunea 
Nord-Vest își consolidează astfel poziția de teritoriu dinamic, bine conectat, cu orașe inovatoare și cu 
resurse turistice valorificate prin investiții coerente și orientate spre creștere durabilă. 

 

Figura 49. Top 5 domenii de intervenție după bugetul eligibil din proiectele contractate (mil.lei), regiunea Nord-
Vest 

 

 

În regiunea Centru, alocările eligibile contractate până la 15 septembrie 2025 conturează un profil de 
investiții în care infrastructura de transport, utilitățile publice și consolidarea capacității administrative 
joacă un rol central. Pe primul loc se situează domeniul Autostrăzi și drumuri nou construite sau 
reabilitate din rețeaua globală TEN-T (7021,0 milioane lei). Această direcție de finanțare reflectă rolul 
strategic al regiunii ca nod de tranzit între estul și vestul țării și ca zonă cu fluxuri comerciale și logistice 
intense. Investițiile contribuie la îmbunătățirea conectivității transcarpatice, la reducerea timpilor de 
transport și la creșterea atractivității regionale pentru investitori. Pe locul al doilea se află un domeniu 
conex primului, Alte drumuri reconstruite sau modernizate (bugete eligibile în valoare de 1295,7 
milioane lei). Aceste intervenții completează proiectele majore TEN-T, facilitând mobilitatea internă și 
accesul comunităților la servicii și oportunități economice. Modernizarea rețelelor rutiere locale și 
regionale este deosebit de importantă într-o regiune cu relief variat și zone rurale extinse, contribuind 
la coeziunea teritorială și la reducerea izolării comunităților.  

Un domeniu prioritar pentru regiune este și Furnizarea de apă destinată consumului uman, 
implementată prin infrastructuri care respectă criteriile de eficiență energetică și operațională, cu un 
buget de 1084,7 milioane lei. Investițiile vizează modernizarea sistemelor de captare, tratare și 
distribuție a apei potabile, reducerea pierderilor din rețele și asigurarea accesului la servicii de calitate 
în localitățile urbane și rurale. Complementar acestui domeniu de intervenție este Colectarea și 
epurarea apelor uzate (1025,5 milioane lei), care evidențiază necesitatea continuării modernizării 
infrastructurilor de canalizare în centrele urbane și extinderii rețelelor în zonele rurale. Investițiile au 
rolul de a îmbunătăți calitatea mediului, de a proteja resursele hidrografice și de a contribui la 
conformarea cu cerințele europene privind gestionarea apelor uzate. 

Ultimul domeniu din top este Finanțarea încrucișată în cadrul FEDR (837,5 milioane lei), domeniu 
dedicat acțiunilor complementare de tip FSE+. Aceste investiții susțin modernizarea administrației 
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publice, digitalizarea proceselor, formarea profesională și alte măsuri necesare pentru implementarea 
eficientă a operațiunilor FEDR. Acest domeniu oferă flexibilitate administrativă și sprijină dezvoltarea 
unor structuri instituționale capabile să gestioneze proiecte complexe, contribuind la consolidarea 
capacității administrative la nivel regional. 

Cele cinci domenii de intervenție reflectă o strategie orientată spre mobilitate avansată, modernizarea 
infrastructurilor esențiale de utilități și întărirea capacității administrative. Prin aceste investiții, 
regiunea Centru își consolidează poziția de zonă bine conectată, atractivă economic și orientată spre 
dezvoltare durabilă. Modernizarea rutelor transregionale, combinată cu infrastructuri de apă 
eficientizate și cu o administrație modernă, contribuie la crearea unui mediu competitiv și rezilient pentru 
comunitățile din regiune. 

 

Figura 50. Top 5 domenii de intervenție după bugetul eligibil din proiectele contractate (mil.lei), regiunea Centru 

 

 

În regiunea Nord-Est, cea mai populată regiune de dezvoltare a României și una cu provocări 
structurale majore, alocările eligibile contractate până la 15 septembrie 2025 evidențiază o strategie 
puternic concentrată pe modernizarea infrastructurilor de utilități, îmbunătățirea conectivității și 
stimularea competitivității economice. Pe primul loc se situează domeniul Colectarea și epurarea 
apelor uzate (2257,0 milioane lei), confirmând necesitatea urgentă de modernizare a rețelelor de 
canalizare și a stațiilor de epurare în numeroase comunități urbane și rurale. Investițiile sunt vitale 
pentru reducerea poluării, protejarea resurselor naturale și îndeplinirea cerințelor europene privind 
calitatea mediului. Pe locul al doilea se află domeniul de intervenție Furnizarea de apă destinată 
consumului uman (1760,4 milioane lei) care acoperă intervenții în infrastructuri integrate de captare, 
tratare, stocare și distribuție a apei potabile, alături de măsuri pentru reducerea pierderilor din rețele. 
Importanța acestor investiții este majoră într-o regiune cu numeroase localități ce necesită modernizări 
pentru asigurarea serviciilor de bază și creșterea rezilienței la schimbările climatice. Un alt segment al 
infrastructurii de apă, Furnizarea de apă potabilă (859,8 milioane lei), susține extinderea și 
modernizarea rețelelor în localitățile care nu se încadrează încă în standardele de eficiență, contribuind 
astfel la îmbunătățirea accesului la servicii esențiale și la reducerea disparităților dintre comunitățile 
urbane și cele rurale. 

Un alt domeniu strategic este reprezentat de Legăturile rutiere secundare nou construite sau 
reabilitate care conectează zonele regionale la rețeaua rutieră TEN-T (1405,7 milioane lei). Aceste 
investiții contribuie la creșterea accesibilității zonelor rurale și periurbane, reducerea timpilor de 
deplasare și îmbunătățirea mobilității populației. Pentru o regiune extinsă, cu distribuție neuniformă a 
centrelor urbane și o economie emergentă, modernizarea drumurilor secundare este esențială pentru 
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dezvoltarea echilibrată și pentru atragerea investițiilor private. Topul este completat de domeniul de 
intervenție Dezvoltarea comercială și internaționalizarea IMM-urilor (1090,0 milioane lei) care 
susține dinamizarea mediului antreprenorial regional. Investițiile vizează tehnologizare, modernizarea 
capacităților de producție, creșterea productivității și accesul IMM-urilor la piețe externe. Într-o regiune 
în care economia este în tranziție și potențialul de inovare este în creștere, aceste proiecte contribuie 
la consolidarea bazei economice și la diversificarea oportunităților de dezvoltare. 

Privite împreună, aceste cinci domenii de intervenție conturează o strategie regională axată pe 
infrastructuri de utilități, mobilitate și susținerea mediului economic. Regiunea Nord-Est își 
concentrează investițiile pe corectarea decalajelor în infrastructura de apă și canalizare, îmbunătățirea 
conectivității cu rețelele europene de transport și stimularea întreprinderilor locale. Prin aceste investiții, 
regiunea urmărește să creeze un mediu mai atractiv pentru locuire și activități economice, să își crească 
reziliența și să își consolideze perspectivele de dezvoltare pe termen lung. 

 

Figura 51. Top 5 domenii de intervenție după bugetul eligibil din proiectele contractate (mil.lei), regiunea Nord Est 

 

 

În regiunea Sud-Est, proiectele contractate prin Acordul de Parteneriat 2021–2027 evidențiază o 
orientare către reziliență climatică și infrastructuri critice, cu un accent puternic pe domeniile maritime 
și de mediu. Cel mai mare buget eligibil contractat revine domeniului de intervenție Măsurile de 
adaptare la schimbările climatice (2109,3 milioane lei), indicând o prioritizare fermă a investițiilor ce 
vizează reducerea vulnerabilităților la fenomene extreme (furtuni, inundații, secetă), protecția 
comunităților și consolidarea infrastructurilor verzi și albastre. Pe locul al doilea se situează Colectarea 
și epurarea apelor uzate, cu un buget de 1221,0 milioane lei, semn al continuării investițiilor în 
infrastructura de apă și în serviciile publice esențiale.  

La nivelul regiunii Sud-Est, două dintre intervențiile din top 5 vizează direct zona maritimă, fiind 
esențiale pentru economia și conectivitatea regiunii - Porturile maritime (TEN-T), cu un total de peste 
1500 milioane lei. Aceste investiții reflectă rolul strategic al litoralului și porturilor în mobilitatea de 
mărfuri și dezvoltarea economică regională. De asemenea, sunt susținute infrastructurile portuare 
moderne și compatibile cu tranziția verde, eliminându-se investițiile în facilități dependente de 
combustibili fosili și încurajându-se modernizarea sustenabilă a sectorului logistic-maritim.  

Completând topul, domeniul de intervenție Alte drumuri reconstruite sau modernizate (765,1 
milioane lei), indică o preocupare și pentru îmbunătățirea accesibilității și infrastructurii rutiere la nivel 
local și inter-regional. Modernizarea infrastructurii rutiere contribuie la fluidizarea traficului și la 
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reducerea costurilor logistice, aspecte importante pentru o regiune deservită atât de transport terestru, 
cât și maritim. 

Privite cumulativ, cele cinci domenii de intervenție conturează o strategie regională orientată spre 
reziliență climatică, modernizarea infrastructurilor portuare, îmbunătățirea gestionării 
resurselor de apă și consolidarea conectivității rutiere. Regiunea Sud-Est își capitalizează 
specificul maritim și logistic, integrând intervenții cu impact major asupra securității climatice, 
competitivității economice și calității mediului. Astfel, investițiile contribuie la transformarea regiunii într-
o regiune mai adaptată schimbărilor climatice, mai bine conectată și mai competitivă la nivel național și 
european. 

 

Figura 52. Top 5 domenii de intervenție după bugetul eligibil din proiectele contractate (mil.lei), regiunea Sud Est 

 

 

În regiunea Sud distribuția bugetelor eligibile contractate până la 15 septembrie 2025 arată o 
concentrare majoră pe infrastructura de apă. Trei dintre cele 5 domenii de intervenție au legătură cu 
această infrastructură. Cel mai mare volum financiar îl reprezintă Colectarea și epurarea apelor uzate, 
cu 3987,8 milioane lei, un nivel substanțial care reflectă preocuparea pentru extinderea și modernizarea 
sistemelor de canalizare în localități urbane și rurale. Două alte domenii de intervenție din această sferă 
(Furnizarea de apă destinată consumului uman - cu un total de 2774,2 milioane lei) conturează o 
orientare regională puternică spre îmbunătățirea serviciilor publice de bază. Aceste intervenții sunt 
esențiale pentru alinierea la standardele europene de mediu, reducerea poluării apelor și protejarea 
sănătății populației, într-o regiune întinsă și eterogenă, în care decalajele infrastructurale sunt încă 
vizibile. 

Alte drumuri reconstruite sau modernizate, domeniul de intervenție cu a doua sumă totală din 
regiune, cumulează 3019,8 milioane lei. Investițiile în infrastructura rutieră sunt vitale pentru o regiune 
cu o economie diversificată, marcată de mobilitatea forței de muncă, fluxuri comerciale intense și nevoia 
de conectivitate între centrele urbane și zonele rurale. Modernizarea rețelelor rutiere contribuie la 
creșterea siguranței circulației, accesul mai rapid la servicii și creșterea atractivității regiunii pentru 
investiții private. Tot în topul alocărilor se situează domeniul de intervenție Dezvoltarea comercială și 
internaționalizarea IMM-urilor, cu 1958,8 milioane lei, sugerând un interes crescut pentru 
competitivitatea economică și pentru susținerea mediului antreprenorial.  

Privite împreună, aceste cinci domenii de intervenție evidențiază o strategie regională echilibrată, care 
combină modernizarea infrastructurilor de utilități, dezvoltarea rețelelor de transport și 
consolidarea mediului economic. Regiunea Sud își orientează investițiile spre corectarea decalajelor 
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de infrastructură, creșterea calității serviciilor publice și susținerea competitivității IMM-urilor. Astfel, 
regiunea își consolidează un profil de dezvoltare sustenabilă, orientat spre eficiență, conectivitate și 
reziliență la nivel teritorial. 

 

Figura 53. Top 5 domenii de intervenție după bugetul eligibil din proiectele contractate (mil.lei), regiunea Sud 

 

 

În regiunea București–Ilfov, proiectele contractate până la data cut-off (15 septembrie 2025) se disting 
printr-o concentrare foarte puternică asupra capacității administrative și a infrastructurilor strategice, 
ceea ce reflectă statutul regiunii ca principal pol urban și economic al țării. Cel mai mare domeniu de 
intervenție, la o distanță semnificativă de celelalte, este Îmbunătățirea capacității autorităților 
responsabile de programe și achiziții, care acumulează un buget eligibil contractat de 10890,2 
milioane lei. Această sumă indică un efort masiv de consolidare instituțională, digitalizare, optimizare a 
proceselor administrative și întărire a capacității de gestionare a fondurilor europene. Pe următorul loc 
se află domeniul Autostrăzi și drumuri nou construite sau reabilitate – rețeaua centrală TEN-T 
(4395,3 milioane lei) ceea ce subliniază nevoia acută de modernizare a infrastructurii de transport într-
o zonă caracterizată de mobilitate intensă și presiuni urbane semnificative. 

Următorul domeniu ca dimensiune a bugetelor eligibile este reprezentat de Măsurile de facilitare a 
accesului egal și în timp util la servicii de calitate, durabile și accesibile financiar (3685,9 milioane 
lei). Aceste intervenții se adresează nevoilor sociale ale populației metropolitane, vizând modernizarea 
serviciilor publice, creșterea incluziunii sociale și reducerea disparităților dintre diverse zone ale regiunii. 
Direcția este esențială într-un context urban dens, unde presiunea asupra educației, serviciilor sociale 
și administrației locale este foarte ridicată. De asemenea, un rol semnificativ îl are domeniul 
Infrastructuri de sănătate (2301,7 milioane lei) orientat spre modernizarea și extinderea unităților 
medicale, dotarea cu echipamente performante și creșterea rezilienței sistemului sanitar regional. 
Aceste investiții sunt esențiale pentru a răspunde atât cererii mari de servicii medicale, cât și necesității 
de adaptare la standardele europene de calitate și siguranță. Topul regiunii este completat de 
Renovarea fondului locativ existent în vederea creșterii eficienței energetice (2018,5 milioane lei). 
Intervențiile urmăresc reducerea consumului energetic, îmbunătățirea performanțelor clădirilor, 
reducerea emisiilor de carbon și creșterea confortului locativ. Într-o regiune urbanizată masiv și cu un 
fond construit în mare parte înainte de 1990, aceste investiții contribuie la tranziția verde și la adaptarea 
la schimbările climatice. 

Privite cumulativ, cele cinci domenii de intervenție conturează o strategie regională orientată spre 
modernizarea administrației, dezvoltarea infrastructurilor de transport, consolidarea serviciilor 
publice și eficientizarea resurselor energetice. București–Ilfov se afirmă astfel drept o regiune cu 



   

 53 

proiecte complexe și cu un impact structural major, prin investiții care au rolul de a crește performanța 
urbană, competitivitatea economică și calitatea vieții într-unul dintre cele mai dinamice teritorii din 
România. 

 

Figura 54. Top 5 domenii de intervenție după bugetul eligibil din proiectele contractate (mil.lei), regiunea 
București-Ilfov 

 

 

La nivelul regiunii Sud-Vest, structura alocărilor eligibile contractate la data de 15 septembrie 2025 
evidențiază o orientare echilibrată între investițiile în infrastructuri majore, sprijinirea mediului economic 
și modernizarea serviciilor publice. Cel mai bine finanțat domeniu este cel dedicat autostrăzilor și 
drumurilor noi sau reabilitate, parte a rețelei globale TEN-T, cu un buget de 1184,5 milioane lei, 
ceea ce arată importanța strategică acordată conectivității rutiere și integrării regiunii în coridoarele 
europene de transport. Dezvoltarea acestor legături contribuie la îmbunătățirea accesului la piețe, la 
mobilitatea forței de muncă și la creșterea atractivității pentru investiții private. Dezvoltarea comercială 
și internaționalizarea IMM-urilor cumula la 15 septembrie 2025 suma de 1132,4 milioane lei. Această 
direcție susține modernizarea și extinderea capacităților productive, investițiile în tehnologizare, precum 
și eforturile de deschidere către piețele internaționale. Prezența acestei intervenții indică intenția regiunii 
de a consolida baza economică locală și de a stimula un mediu antreprenorial competitiv și inovator. 

Un alt domeniu prioritar îl reprezintă Colectarea și epurarea apelor uzate (782,5 milioane lei), 
investițiile fiind esențiale pentru modernizarea infrastructurilor de apă-canal, conformarea la 
standardele europene de mediu și îmbunătățirea calității vieții, în special în zonele rurale și periurbane 
unde necesitățile rămân ridicate. Aceste intervenții contribuie la reducerea poluării, protecția resurselor 
naturale și limitarea riscurilor sanitare.  

În topul regiuni se află și domeniul Regenerarea fizică și securitatea spațiilor publice (760,1 milioane 
lei). Prin modernizarea spațiilor urbane, amenajarea zonelor verzi, revitalizarea centrelor locale și 
introducerea unor sisteme moderne de siguranță publică, acest domeniu contribuie la crearea unor 
comunități mai atractive, mai sigure și mai bine integrate urbanistic. Intervențiile au rolul de a îmbunătăți 
calitatea vieții și de a susține dezvoltarea urbană durabilă. În completarea acestor priorități se regăsește 
domeniul Îmbunătățirea capacității autorităților responsabile de programe și a organismelor 
implicate în execuția fondurilor, cu un buget eligibil de 750,5 milioane lei. Investițiile vizează 
profesionalizarea structurilor administrative, digitalizarea proceselor, reducerea blocajelor din 
implementarea proiectelor și creșterea eficienței utilizării fondurilor europene. Acest domeniu are un rol 
transversal, contribuind la o mai bună guvernanță și la o absorbție performantă la nivel regional.  
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Figura 55. Top 5 domenii de intervenție după bugetul eligibil din proiectele contractate (mil.lei), regiunea Sud 

Vest 

 

 

Structura investițiilor contractate în regiunea Vest la 15 septembrie 2025 evidențiază o orientare 
puternică spre dezvoltarea infrastructurii de transport și a serviciilor publice esențiale, regiunea 
devenind una dintre cele mai dinamice din perspectiva conectării la rețelele europene. Cel mai 
important domeniu, cu o alocare de 4266,6 milioane lei, îl reprezintă Construcția sau reabilitarea 
căilor ferate din rețeaua centrală TEN-T. Această sumă indică o prioritate strategică: modernizarea 
infrastructurii feroviare pentru a asigura mobilitate sustenabilă, transport integrat cu standarde 
europene și o conectare rapidă la principalele coridoare de transport. Investițiile feroviare din regiunea 
Vest devin astfel un motor al tranziției către transportul verde și un suport pentru competitivitatea 
economică la nivel regional și transfrontalier. Al doilea domeniu ca valoare este cel al Legăturilor 
rutiere secundare nou construite sau reabilitate către rețeaua TEN-T, finanțat cu 933,4 milioane 
lei. Aceste proiecte completează investițiile majore din transport, facilitând accesul localităților și zonelor 
industriale la principalele noduri de mobilitate. Îmbunătățirea drumurilor secundare contribuie la 
reducerea timpilor de deplasare, creșterea siguranței rutiere, precum și la dezvoltarea economică locală 
prin acces mai ușor la piețe, locuri de muncă și servicii. Domeniul de intervenție Autostrăzi și drumuri 
nou construite sau reabilitate din rețeaua centrală TEN-T (722,2 milioane lei) consolidează profilul 
regiunii Vest drept un hub strategic pentru infrastructura rutieră națională și europeană. Aceste investiții 
susțin conectivitatea transfrontalieră, fluidizarea schimburilor comerciale și o mai bună integrare 
regională în contextul economic european.  

În planul serviciilor publice, un rol esențial îl are domeniul Furnizaarea de apă destinată consumului 
uman, cu o finanțare de 597,3 milioane lei, axată pe modernizarea infrastructurilor de captare, tratare, 
stocare și distribuție. Investițiile îmbunătățesc accesul populației la apă potabilă sigură, consolidează 
reziliența infrastructurilor la schimbările climatice și reduc pierderile de apă din sistem. Această direcție 
contribuie la alinierea regiunii la standardele europene de calitate și securitate a resurselor de apă. 
Preocuparea pentru îmbunătățirea calității vieții este reflectată și prin prezența în top 5 domenii de 
intervenție din regiune a Colectării și epurării apelor uzate (560,1 milioane lei). Extinderea și 
modernizarea rețelelor de canalizare și a stațiilor de epurare adresează provocările de mediu, 
contribuind la reducerea poluării apelor. 

În ansamblu, aceste cinci domenii configurează o strategie regională care îmbină mobilitatea durabilă, 
dezvoltarea infrastructurilor critice și creșterea calității serviciilor publice. Regiunea Vest se 
poziționează astfel drept un pol de conectivitate europeană, cu investiții solide orientate către transport 
verde, modernizarea rețelelor rutiere și îmbunătățirea infrastructurilor de utilități. Ansamblul finanțărilor 
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consolidează statutul regiunii ca zonă dezvoltată, competitivă și atractivă pentru investiții, cu o 
perspectivă de creștere sustenabilă pe termen lung. 

 

Figura 56. Top 5 domenii de intervenție după bugetul eligibil din proiectele contractate (mil.lei), regiunea Vest 

 

 

Analiza investițiilor contractate în cele opt regiuni de dezvoltare ale României, pe baza topurilor 
regionale ale domeniilor de intervenție, relevă un tablou complex, marcat de diferențe structurale, 
dar și de convergențe semnificative în ceea ce privește prioritățile de dezvoltare. Deși fiecare 
regiune își configurează propria agendă, adaptată nevoilor locale, se conturează câteva direcții comune 
puternice, în special în zona infrastructurilor de transport și utilități, domenii care reprezintă fundamentul 
modernizării teritoriale. Unul dintre cele mai vizibile aspecte comune este importanța infrastructurilor 
de apă și canalizare, care apar în topul finanțărilor din majoritatea regiunilor. Colectarea și epurarea 
apelor uzate, alături de furnizarea apei potabile, reprezintă încă pentru multe teritorii o nevoie de bază, 
dar în special în regiunile Nord-Est, Sud sau Sud-Est, unde decalajele istorice și distribuția dispersată 
a așezărilor impun investiții substanțiale. Această tendință reflectă un efort consistent de aliniere la 
standardele europene și de creștere a calității vieții, dar și o prioritate de mediu cu impact pe termen 
lung. 

La fel de pregnantă este și orientarea către modernizarea infrastructurii rutiere. Coridoarele 
europene TEN-T, autostrăzile și drumurile secundare conectate, apar în top în aproape toate regiunile, 
însă cu intensități diferite. Regiunile Nord-Vest, Vest, Centru se evidențiază prin investiții masive în 
conexiuni europene, valorificând poziționarea strategică și dinamismul economic. În schimb, în regiunile 
sudice și estice se remarcă o concentrare mai mare asupra modernizării drumurilor naționale, regionale 
și locale, esențiale pentru accesibilitatea internă și pentru coeziunea teritorială. Acest contrast 
subliniază diferențele dintre regiuni aflate pe trasee comerciale internaționale și cele în care mobilitatea 
locală rămâne o provocare. 

Un alt domeniu cu relevanță regională diferită îl reprezintă sprijinirea mediului antreprenorial. 
Dezvoltarea IMM-urilor se regăsește în topuri în special în Sud-Vest, Sud și Nord-Est, regiuni în care 
economia locală se bazează puternic pe întreprinderi mici și mijlocii, aflate în proces de modernizare 
sau de expansiune pe piețe externe. În aceste teritorii, investițiile stimulează diversificarea economică 
și consolidarea capacităților productive. În schimb, regiunile cu economii urbane mai mature, precum 
Nord-Vest sau Centru, prioritizează infrastructurile și mobilitatea, semnalând o etapă diferită a 
dezvoltării. 
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Există și domenii cu o pronunțată specificitate regională. Regiunea Sud-Est, de exemplu, se 
remarcă prin alocări semnificative în adaptarea la schimbările climatice și în infrastructurile portuare, 
dat fiind rolul său strategic la Marea Neagră și expunerea directă la riscuri climatice. Regiunea Nord-
Vest se distinge prin investiții importante în mobilitate urbană curată și în promovarea turismului, 
reflectând dinamismul orașelor și valorificarea patrimoniului natural și cultural. În regiunea București–
Ilfov, profilul investițiilor iese în evidență printr-o direcție diferită: consolidarea capacității administrative, 
modernizarea infrastructurii de sănătate și eficiența energetică a fondului construit, semn al presiunilor 
specifice unei regiuni metropolitane cu rol central în gestionarea fondurilor europene. 

Privită în ansamblu, comparația între regiuni arată că investițiile europene nu urmează un model unic, 
ci răspund unor nevoi distincte și unor traiectorii de dezvoltare diferite. Regiunile vestice se 
concentrează asupra conectivității europene și creșterii competitivității economice, regiunile estice și 
sud-estice prioritizează infrastructurile de bază și reziliența climatică, iar cele sudice combină nevoile 
legate de utilități, transport și susținerea IMM-urilor. București–Ilfov se afirmă ca un pol administrativ și 
urban cu provocări specifice unui centru metropolitan matur. Investițiile din perioada 2021–2027 
compun un mozaic coerent al dezvoltării teritoriale, în care fiecare regiune contribuie cu propriile 
priorități, dar toate converg spre obiectivul comun al modernizării infrastructurilor, creșterii calității vieții 
și consolidării rezilienței economice și administrative.  
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Figura 57. Distribuția fondurilor pe principalele domenii de intervenție și pe regiuni – bugete eligibile 

 

Domenii de intervenție NV C NE SE S BI SV V
Colectarea și epurarea apelor uzate

Autostrăzi și drumuri nou construite sau reabilitate - rețeaua TEN-T

Legături rutiere secundare nou construite sau reabilitate către rețeaua rutieră și nodurile TEN-T

Alte drumuri reconstruite sau modernizate (autostrăzi, drumuri naționale, regionale sau locale)

Furnizarea de apă destinată consumului uman care respectă criteriile de eficiență

Dezvoltarea comercială și internaționalizarea IMM-urilor, inclusiv investiții productive

Furnizarea de apă destinată consumului uman 

Îmbunătățirea capacității autorităților/ organismelor responsabile de programe și execuția fondurilor

Finanțare încrucișată în cadrul FEDR 

Infrastructuri de transport urban curate

Protejarea, dezvoltarea și promovarea activelor turistice publice și a serviciilor turistice

Măsuri de adaptare la schimbările climatice și prevenirea și gestionarea riscurilor legate de climă

Porturi maritime (TEN-T)

Măsuri de facilitare a accesului egal și în timp util la servicii de calitate, durabile, accesibile financiar

Infrastructuri de sănătate

Renovarea fondului locativ existent în vederea creșterii eficienței energetice

Regenerarea fizică și securitatea spațiilor publice

Căi ferate nou construite sau reabilitate - rețeaua centrală TEN-T
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5.3 Metodologia de modelare 

Imputarea datelor la nivel regional și asigurarea coerenței cu datele naționale 

Componenta regională a modelului MOISE a fost elaborată cu scopul de a furniza informații detaliate 
privind impactul fondurilor asupra economiei la nivel regional, completând astfel analiza realizată la nivel 
național. Construcția acestei componente a avut în vedere limitările bazei de date regionale, care fac dificilă 
estimarea directă a fluxurilor economice și a relațiilor de interdependență între regiuni. În consecință, pentru 
integrarea coerentă a dimensiunii regionale în modelul de echilibru general, a fost necesară aplicarea unei 
proceduri de imputare și estimare a datelor la un nivel adecvat de dezagregare. Această procedură 
urmărește să reconstruiască, pe baza informațiilor disponibile la nivel național și a unor reguli de distribuție 
și echilibrare, seturile de date necesare calibrării modelului la nivel regional. 

În cele ce urmează, este prezentată în detaliu metodologia de imputare a datelor regionale, etapele sale 
principale și principiile utilizate pentru asigurarea consistenței economice între nivelurile național și regional. 

Metodologia propusă pentru regionalizarea modelului de echilibru general se fundamentează pe literatura 
recentă care oferă un cadru teoretic relevant pentru dezvoltarea componentelor regionale în modelele 
macroeconomice integrate (Flegg et al., 2021;  Cai, 2021). Abordarea are la bază principiul că, în absența 
unor date directe privind fluxurile economice între regiuni, tehnici de estimare indirectă și de calibrare 
coerentă, precum modelele gravitaționale cu dublă constrângere și procedurile de ajustare de tip 
RAS, pot fi utilizate pentru a genera matricile regionale de intrare-ieșire compatibile cu cadrul național. În 
acest fel, metodologia asigură integrarea coerentă a nivelului regional în modelul de echilibru general, 
permițând analiza detaliată a efectelor teritoriale. 

Pentru o înțelegere clară și coerentă a metodologiei aplicate, aceasta este prezentată în continuare sub 
forma unor pași secvențiali, care descriu etapele esențiale ale procesului de construire și regionalizare a 
modelului, de la definirea relațiilor tehnologice la nivel național până la estimarea și calibrarea fluxurilor 
economice la nivel regional. 

 

Etapa 1. Determinarea matricii coeficienților tehnici la nivel național 

Primul pas în dezvoltarea metodologiei de regionalizare a modelului constă în definirea matricii 
coeficienților tehnici (A), care reprezintă elementul de bază pentru descrierea structurii tehnologice a 
economiei. Această matrice reflectă relațiile de interdependență dintre sectoarele economice și constituie 
punctul de plecare pentru distribuirea informațiilor către nivelul regional. 

Matricea A conține elementele notate aij, unde fiecare element exprimă cantitatea de input provenită din 
sectorul i necesară pentru producerea unei unități de output în sectorul j. Valoarea fiecărui coeficient tehnic 
este determinată pe baza relației: 

   

xij = valoarea inputului livrat de sectorul i către sectorul j 

xj = producția totală a sectorului j.  

Datele necesare pentru construirea matricii A sunt extrase din matricea de contabilitate socială (SAM) la 
nivel național, din blocul Commodities × Activities, care descrie consumul intermediar de bunuri și servicii 
utilizate de fiecare activitate economică. 
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Etapa 2. Regionalizarea diagonală – blocurile intra-regionale 

A doua etapă a metodologiei are ca obiectiv determinarea fluxurilor economice intra-regionale și 
construirea blocurilor de pe diagonala principală a matricii regionale a coeficienților tehnici. Această etapă 
urmărește definirea, pentru fiecare regiune r, a unei matrici proprii Ar, care surprinde relațiile de 
interdependență dintre sectoarele economice din interiorul regiunii (fluxurile de la sectorul i către sectorul 
j, în cadrul aceleiași regiuni). 

Pentru realizarea acestei regionalizări s-a utilizat tehnica Location Quotient (LQ), utilizată în analiza 
regională pentru a măsura nivelul de specializare a unei regiuni într-un anumit sector economic, comparativ 
cu structura economiei naționale (Flegg et al., 2021). 

Descrierea metodei Location Quotient 

Metoda LQ permite compararea ponderii unui sector i în totalul activității economice a regiunii r cu ponderea 
aceluiași sector în totalul național. În forma sa clasică, analiza nu ia în considerare interdependențele dintre 
regiuni, fiind o abordare de tip intra-regional. 

Aplicarea metodei LQ se fundamentează pe următoarele ipoteze: 

• Omogenitatea tehnologiei de producție la nivel național și regional – se presupune că toate 
regiunile utilizează aceeași tehnologie de producție ca la nivel național; diferențele dintre 
coeficienții regionali și cei naționali provin exclusiv din intensitatea fluxurilor comerciale 
interregionale. 

• Structura ocupării reflectă specializarea – distribuția ocupării în sectoare reflectă importanța 
relativă a fiecărui sector în regiune (fără a corecta pentru productivitate sau valoare adăugată). 

• Regiunea nu influențează semnificativ media națională – se presupune că regiunea analizată nu 
modifică semnificativ indicatorii naționali prin propria structură sectorială. 

Formula de bază utilizată pentru a cuantifica nivelul de specializare la nivel regional este următoarea: 

  

unde: 

• Eir - ocuparea în sectorul i din regiunea r 

• Er - ocuparea în regiunea r 

• Ei - ocuparea în sectorul i (la nivel național) 

• E – ocuparea totală la nivel național 

După calcularea coeficienților, se compară ponderea unui sector într-o regiune cu ponderea aceluiași 
sector în ansamblul naţional, iar în funcție de coeficientul calculat, avem următoarele situații: 

• LQ > 1: Regiunea este specializată în sectorul respectiv 

• LQ ≈ 1: Sectorul are o pondere similară cu media națională 

• LQ < 1: Sectorul este subreprezentat în regiune 
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Tabel 4. Indicatori de specializare regională (Location Quotient) pe regiuni și sectoare economice 

  NV C NE SE S BI SV V 

A Agricultură, silvicultură și 
pescuit 

1,069 0,814 1,485 1,219 1,343 0,094 1,471 0,874 

B Industria extractivă 0,678 1,203 0,585 0,794 1,337 0,357 2,626 1,133 

C Industria prelucrătoare 1,192 1,362 0,855 0,881 1,117 0,570 0,859 1,321 

D Producția si furnizarea de 
energie electrica si termica, 
gaze, apă caldă și aer 
condiționat 

0,710 0,878 0,714 1,070 0,723 1,252 1,880 0,990 

E Distribuția apei; salubritate, 
gestionarea deșeurilor, activități 
de decontaminare 

0,867 0,947 0,917 1,281 1,109 0,936 0,998 1,017 

F Construcții 0,909 0,873 0,936 1,114 0,856 1,401 1,023 0,729 

G Comerț cu ridicata și cu 
amănuntul; repararea 
autovehiculelor și motocicletelor 

0,936 0,994 0,918 0,987 0,882 1,263 0,892 1,036 

H Transport și depozitare 1,061 1,040 0,809 1,089 1,067 1,027 0,826 1,051 

I Hoteluri si restaurante 0,990 1,258 0,847 1,124 0,745 1,159 0,861 0,950 

J Informații și comunicații 1,004 0,656 0,703 0,382 0,289 2,819 0,335 0,994 

K Intermedieri financiare și 
asigurări 

0,873 0,571 0,542 0,587 0,521 2,860 0,595 0,648 

L Tranzacții imobiliare 0,684 1,080 0,736 0,883 0,850 1,784 0,726 0,961 

M Activități profesionale, 
științifice și tehnice 

0,689 0,784 0,584 0,666 0,711 2,569 0,591 0,747 

N Activități de servicii 
administrative și activități de 
servicii suport 

0,671 0,808 0,534 0,776 0,800 2,379 0,694 0,796 

O Administrație publica și 
apărare; asigurări sociale din 
sistemul public 

0,767 0,857 0,965 1,042 0,968 1,367 1,063 0,868 

P Învățământ 1,043 1,066 1,257 0,963 0,881 0,857 0,989 0,956 

Q Sănătate și asistență socială 0,982 1,010 1,139 0,967 0,885 0,971 1,020 1,043 

R Activități de spectacole, 
culturale și recreative 

0,846 0,887 0,677 0,755 0,728 2,188 0,644 0,743 

S Alte activități de servicii 0,926 0,922 0,898 1,192 0,698 1,416 0,635 1,158 

 

Coeficienții tehnici la nivel regional se obțin ajustând valorile naționale printr-un factor de corecție derivat 
din indicatorul LQ, conform următoarei formule: 
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Rezultatul acestei etape este o matrice Ar pentru fiecare regiune, care descrie fluxurile intra-regionale de 
bunuri și servicii (de la sectorul i la sectorul j în interiorul regiunii r). Aceste matrici reprezintă blocurile de 
pe diagonala principală ale matricii regionale extinse. 

Etapa 3. Estimarea fluxurilor interregionale 

În această etapă metodologia urmărește estimarea fluxurilor intersectoriale dintre regiuni diferite. Rezultatul 
acestei etape constă în obținerea blocurilor interregionale din matricea coeficienților tehnici, adică a 
componentelor situate deasupra și sub diagonala principală, completând astfel structura matricii regionale 
extinse. 

Pentru estimarea acestor fluxuri se utilizează un model gravitațional, aparținând clasei modelelor de 
interacțiune spațială, inspirat din teoria gravitației newtoniene, potrivit căreia intensitatea interacțiunii dintre 
două entități crește odată cu mărimea acestora și scade odată cu distanța care le separă. În context 
economic, aceasta înseamnă că fluxurile dintre regiuni sunt: 

• direct proporționale cu dimensiunea economică a regiunilor  

• invers proporționale cu distanța dintre regiuni 

Pentru designul modelului gravitațional am utilizat o abordare inspirată din metodologia propusă de Cai 
(2021), care fundamentează teoretic modelul gravitațional cu dublă constrângere (doubly-constrained 
gravity model - DCGM) pentru reconstrucția matricilor origine–destinație ale fluxurilor între regiuni. 

Cadrul metodologic al modelului gravitațional 

Se presupune că economia analizată este alcătuită din n regiuni și un număr de bunuri tranzacționate. 
Pentru r, s = 1,…,n, notăm cu Trs cantitatea totală din produsul T produsă în regiunea r și utilizată în 
regiunea s într-o anumită perioadă de referință. Împreună, aceste fluxuri bilaterale definesc o matrice 
origine–destinație (OD) de dimensiune n x n, notată T. Această matrice T, care conține informațiile 
necesare pentru analiza regională, nu poate fi observată direct și trebuie, prin urmare, estimată. 

Ca principiu de bază, procedura de estimare pornește de la ipoteza că fluxurile interregionale se 
conformează unui model gravitațional, în care intensitatea schimburilor economice dintre două regiuni este 
determinată de dimensiunea lor economică și de distanța care le separă. Mai precis, se presupune că, 
pentru toate perechile de regiuni r și s, fluxurile bilaterale de bunuri pot fi exprimate sub forma: 

 

unde: 

− G = constantă de scalare (poate fi absorbită în normalizare) 

− drs = distanța dintre regiunea r și regiunea s 

− O = origine – outputul sectorului i în regiunea r (ofertant/vânzător) 

− D = destinație – outputul sectorului j în regiunea s (destinatar/cumpărător) 

− = parametru gravitațional (tipic între 1 și 2). 

Această formulare reflectă ipoteza că fluxurile comerciale cresc odată cu mărimea economică a regiunilor 
și scad odată cu creșterea distanței dintre ele, conform logicii clasice a modelelor gravitaționale. Estimarea 
unui astfel de model permite determinarea cantităților din producția regiunii r care sunt livrate către regiunea 
s, pentru fiecare sector de activitate, construind astfel o matrice completă a fluxurilor origine–destinație.  
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Pentru estimarea matricii fluxurilor comerciale interregionale un punct de plecare îl reprezintă situația în 
care distanțele dintre regiuni sunt cunoscute pentru toate perechile r, s, iar totalurile marginale ale fluxurilor 
sunt disponibile:  

 

unde Or reprezintă oferta totală a regiunii r, iar Ds cererea totală a regiunii s. 

În aceste condiții, matricea reală a fluxurilor comerciale T poate fi obținută prin aplicarea algoritmului RAS, 
o procedură iterativă de ajustare bi-proporțională care rescalează o matrice inițială (prior) astfel încât 
rezultatul să respecte simultan totalurile de rând și coloană. În acest cadru, T este obținută prin aplicarea 
RAS asupra matricii distanțelor folosind drept constrângeri valorile Or și Ds. 

Parametrul 𝛾 a fost setat la 1, conform specificației standard utilizate în literatura de specialitate (Cai, 2021), 
ceea ce implică o relație proporțională directă între fluxurile comerciale și dimensiunea economică a 
regiunilor. 

Pentru estimarea matricii distanțelor interregionale, s-a utilizat o abordare derivată din metodologia 
propusă de Cai (2021) și din formula utilizată în baza de date GeoDist (Mayer și Zignago, 2011) pentru 
calculul distanțelor ponderate între regiuni. Formula aplicată este: 

 

unde popk și popℓ reprezintă populațiile orașelor k și ℓ aparținând regiunilor r și s, iar dkl este distanța dintre 
aceste orașe. 

În aplicarea practică, pentru fiecare regiune r a fost identificat cel mai important oraș din punct de vedere 
economic, definit ca orașul cu cel mai ridicat PIB din regiune. Populația acestor orașe, respectiv a regiunilor, 
a fost preluată din recensământul din anul 2021. Distanța dintre regiuni (dkl) a fost calculată ca distanță 
rutieră (în kilometri) între orașele reprezentative ale fiecărei regiuni, aceasta fiind considerată o aproximare 
adecvată a separării economice și geografice dintre regiuni. 

În cadrul calculului distanțelor ponderate, parametrul θ a fost setat la –1, această valoare corespunzând 
coeficientului utilizat în mod uzual în modelele gravitaționale ale fluxurilor comerciale bilaterale (Mayer și 
Zignago, 2011). 

Deoarece elementele de pe diagonala principală a matricii distanțelor nu pot fi nule (cerință a modelului 
gravitațional), distanțele intra-regionale au fost estimate prin metoda bazată pe suprafață, care 
aproximează fiecare regiune printr-o formă circulară cu arie echivalentă. În acest mod, se obține o măsură 
medie a distanței interne, proporțională cu dimensiunea teritorială a regiunii. 

Pentru definirea variabilelor de origine (O) și destinație (D) utilizate în modelul gravitațional, s-a realizat 
o alocare a fluxurilor de ofertă și utilizare la nivel regional. Pe baza coeficienților tehnici estimați pentru 
fiecare regiune, au fost determinate valorile producției și ale consumului intermediar corespunzătoare 
fiecărei activități economice. Astfel, producția regională a fost considerată drept ofertă, iar consumul 
intermediar drept utilizare, asigurându-se ca, pentru fiecare activitate economică, suma ofertelor regionale 
să fie egală cu suma utilizărilor, în conformitate cu principiul de echilibru al modelului. 

Pentru a asigura egalitatea între totalurile regionale de ofertă și utilizare, matricea fluxurilor interregionale 
estimată a fost ulterior ajustată prin algoritmul RAS. Această procedură iterativă permite echilibrarea 
simultană a totalurilor pe linii și coloane, păstrând proporțiile relative ale elementelor inițiale și conducând 
la obținerea unei matrici bi-proporțional ajustate, coerente din punct de vedere economic și tehnic. 
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Rezultatul aplicării modelului gravitațional este reprezentat de o matrice a fluxurilor monetare brute între 
regiuni, care exprimă volumul estimat al schimburilor economice dintre sectoare și regiuni. Pentru a obține 
coeficienții tehnici inter-regionali, aceste valori au fost normalizate în raport cu producția totală a fiecărei 
regiuni, conform relației: 

 

unde  𝑇𝑖𝑗
𝑟𝑠 reprezintă fluxul estimat dintre sectorul i din regiunea r și sectorul j din regiunea s, iar 𝑥𝑗

𝑠 este 

producția totală a sectorului j în regiunea s. 

În acest mod, valorile normalizate exprimă proporția inputurilor inter-regionale utilizate în producția fiecărui 
sector, fiind astfel compatibile cu structura matricii extinse a coeficienților tehnici. Această etapă finalizează 
procesul de estimare, permițând integrarea blocurilor inter-regionale obținute în matricea coeficienților 
tehnici regionalizați, utilizată ulterior în cadrul modelului de echilibru general. 

Echilibrarea RAS a fost esențială în procesul de integrare a datelor regionale în matricea de contabilitate 
socială construită la nivel național, deoarece cele două niveluri prezentau discrepanțe în acoperire, 
structură și totaluri contabile. În acest context, procedura a urmărit armonizarea informațiilor regionale cu 
agregatele macroeconomice naționale, astfel încât SAM-ul final să fie coerent atât la nivelul fiecărei regiuni, 
cât și în raport cu totalurile economiei naționale. 

Procesul a început prin colectarea și agregarea datelor regionale privind producția, veniturile, consumul, 
fluxurile comerciale interregionale și alocările instituționale. Matricea preliminară rezultată nu era perfect 
echilibrată, întrucât valorile regionale nu se aliniau integral cu datele statistice naționale oficiale. Prin 
aplicarea metodei RAS, celulele matricei au fost ajustate proporțional, păstrându-se pe cât posibil structura 
economică specifică fiecărei regiuni, în timp ce s-a garantat că însumarea totalurilor regionale era 
compatibilă cu agregatele naționale. 

Iterațiile succesive ale coeficienților au asigurat respectarea totalurilor naționale atât pe partea resurselor, 
cât și pe partea utilizărilor, eliminând neconcordanțele și discrepanțele inițiale. Rezultatul final a fost o 
matrice de contabilitate socială echilibrată, în care informațiile regionale au fost integrate coerent într-un 
cadru național unitar, permițând utilizarea SAM-ului pentru modelarea de echilibru general. 

 

Dezvoltarea modelului de echilibrul general 

Modelarea echilibrului general este realizată pe baza modelului MOISE – Modelul Instrumentelor 
Structurale Europene. Construcția modelului este fundamentată pe teoria macroeconomică a echilibrului 
general și integrează informații detaliate despre structura economiei, alături de un set de relații derivate din 
teoria optimizării microeconomice. Prin combinarea acestor două dimensiuni – macroeconomică și 
microeconomică – modelul permite cuantificarea modului în care economia reacționează la o infuzie de 
fonduri structurale, oferind o reprezentare coerentă a interdependențelor dintre sectoare, agenți economici 
și piețe.  

Pentru evaluarea de față, modelul a fost recalibrat utilizând Matricea de Contabilitate Socială (SAM) 
pentru România aferentă anului 2020 (anterior acesta a fost calibrat pentru anul 2013). Recalibrarea se 
referă la procesul de ajustare a parametrilor modelului astfel încât acesta să reflecte mai bine condițiile 
economice actuale fiind un proces esențial pentru menținerea relevanței și fiabilității analizelor de politică 
economică bazate pe modele de echilibru general. În procesul de calibrare și recalibrare, un rol esențial îl 
au ecuațiile modelului, atât prin modul în care sunt formulate, cât și prin capacitatea lor de a reflecta în mod 
fidel relațiile prevăzute de teoria economică. Calibrarea este realizată prin aducerea modelului în stare de 
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echilibru și prin aplicarea regulilor de închidere, care stabilesc modul în care diferitele părți ale modelului 
interacționează și se ajustează pentru a asigura coerența internă a rezultatelor. 

Recalibrarea servește drept punct de referință pentru descrierea stării economiei, iar toate efectele estimate 
sunt exprimate în raport cu acest an de referință (2020). SAM-ul surprinde configurația echilibrului economic 
prin intermediul fluxurilor circulare de venituri și cheltuieli dintre principalele categorii de agenți – firme, 
gospodării, administrație publică și restul lumii. Structura matricei se bazează pe date din conturile naționale 
și pe tabelele de resurse și utilizări, completate cu informații provenite din anchete naționale reprezentative, 
necesare pentru o dezagregare adecvată a gospodăriilor și a forței de muncă și din conturile regionale, 
respectiv imputarea datelor regionale. Prin această abordare, modelul poate reproduce fidel interacțiunile 
economice din anul de referință și permite evaluarea impactului fondurilor structurale asupra principalilor 
indicatori macroeconomici. 

Abordarea regională în cadrul modelului s-a bazat pe construirea unor matrici de contabilitate socială 
regionale parțiale, care surprind interacțiunile dintre instituții în cadrul regiunilor în ceea ce privește 
activitățile economice, utilizarea factorilor de producție  și veniturile gospodăriilor. La acestea s-au adăugat 
fluxurile inter regionale estimate conform metodologiilor descrise în secțiunea anterioară. 

În cadrul modelului, activitățile economice sunt agregate conform celor 19 secțiuni CAEN rev. 2, 
presupunându-se că fiecare activitate produce un singur tip de bun generic, reprezentativ pentru sectorul 
respectiv. Această structurare permite captarea interdependențelor sectoriale într-o manieră suficient de 
detaliată pentru a reflecta specificul economiei, menținând totodată complexitatea modelului la un nivel 
gestionabil. 

Tabel 5. Gruparea activităților economice în cadrul modelului MOISE 

Denumirea sectorului 

A Agricultură, silvicultură și pescuit 

B Industria extractivă 

C Industria prelucrătoare 

D Producția si furnizarea de energie electrica si termica, gaze, apă caldă și aer condiționat 

E Distribuția apei; salubritate, gestionarea deșeurilor, activități de decontaminare 

F Construcții 

G Comerț cu ridicata și cu amănuntul; repararea autovehiculelor și motocicletelor 

H Transport și depozitare 

I Hoteluri si restaurante 

J Informații și comunicații 

K Intermedieri financiare și asigurări 

L Tranzacții imobiliare 

M Activități profesionale, științifice și tehnice 

N Activități de servicii administrative și activități de servicii suport 

O Administrație publica și apărare; asigurări sociale din sistemul public 

P Învățământ 

Q Sănătate și asistență socială 



   

 65 

R Activități de spectacole, culturale și recreative 

S Alte activități de servicii 

Forța de muncă este dezagregată în funcție de nivelul de educație — scăzut, mediu și superior — ceea ce 
permite surprinderea diferențelor de productivitate, de remunerare și de mobilitate între categoriile de 
lucrători. În mod corespunzător, remunerația salariaților este detaliată atât pe sectoare, cât și pe niveluri 
de educație, permițând analizarea modului în care modificările economice induse de fondurile structurale 
se transmit către diferite grupuri de lucrători. 

Structura gospodăriilor este construită pornind de la distribuția veniturilor, fiind utilizate decilele de venit pe 
baza venitului disponibil, deci zece categorii de gospodării. Această abordare oferă posibilitatea de a evalua 
modul în care impactul economic se propagă către diferite categorii de gospodării, inclusiv din perspectiva 
echității și a efectelor distributive. Astfel, modelul poate surprinde, alături de dinamica la nivel 
macroeconomic, și implicațiile asupra bunăstării gospodăriilor distincte în funcție de nivelul lor de venit. 

Pentru a evalua impactul scenariilor asupra emisiilor de gaze cu efect de seră, a fost introdus în model un 
cont distinct de mediu, dedicat monitorizării și cuantificării acestor efecte. Acest cont permite legarea 
investițiilor și a activității economice de evoluția emisiilor, prin utilizarea unui coeficient de emisii asociat 
produsului intern brut. Variația estimată a coeficientului emisiilor a fost introdusă ca parametru exogen în 
model. Emisiile exprimate în tone au fost monetizate prin estimarea efectelor negative și a cheltuielilor 
necesare pentru contracararea acestora. Evaluarea monetară a emisiilor de carbon (exprimate în tone) a 
avut la baza consultarea literaturii de specialitate care dezbate problema estimării costului social al 
emisiilor. Acesta reprezintă o evaluare a impactului economic provocat de creșterea emisiilor gazelor cu 
efect de seră cu o tonă. Estimările obținute pentru Europa se încadrează în intervalul 6.5 Euro/tone CO2 -
7.3 Euro/tone  CO2 (la nivelul prețurilor anului 2015). Există două abordări principale de evaluare monetară 
a impactului emisiilor. Prima abordare estimează efectele negative asupra societății cauzate de schimbările 
climatice (SCC). A doua abordare estimează costul reducerii emisiilor de CO2 (MAC). Estimările bazate pe 
abordarea costului marginal (MAC)  sunt cele aplicabile pentru Uniunea Europeană. O valoare bazată pe 
metodologia MAC reprezintă costul pe care îl plătește societatea pentru a reduce efectele negative ale 
schimbărilor climatice (Isacs ș.a, 2016; Tol, 2019). Coeficientul emisiilor nu este static, ci se ajustează în 
funcție de volumul cheltuielilor de mediu, reflectând astfel faptul că investițiile orientate către protecția 
mediului sau către tehnologii mai curate contribuie la reducerea intensității emisiilor. În acest mod, modelul 
surprinde atât efectele directe ale activității economice asupra emisiilor, cât și influența politicilor și 
investițiilor orientate spre mediu asupra dinamicii acestora.  

Pentru evaluarea impactului asupra ratei sărăciei relative a fost utilizată o abordare de tip top-down, care 
combină rezultatele modelului de echilibru general cu o microsimulare a veniturilor bazată pe microdatele 
din Ancheta Bugetelor de Familie (date colectate în anul 2020). Metodologia, inspirată din Savard (2005), 
a presupus parcurgerea mai multor etape. În primul rând, au fost identificate în microdate gospodăriile 
corespunzătoare fiecărei decile de venit, astfel încât structura să fie coerentă cu cea utilizată în modelul 
MOISE. Ulterior, a fost calculat venitul disponibil echivalent al gospodăriilor și determinată rata sărăciei 
relative pentru scenariul de referință, utilizând pragul de 60% din venitul disponibil echivalent median. Apoi, 
modificările veniturilor disponibile pentru fiecare decilă, estimate prin intermediul modelului ca efect al 
fondurilor, au fost imputate asupra microdatelor. Pe baza veniturilor actualizate a fost recalculată rata 
sărăciei relative, care a fost ulterior comparată cu valoarea obținută în scenariul de referință. 
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Tabel 6. Structura cadru a modelului MOISE, cu evidențierea blocurilor cu dezagregare regională 

Categoria 
Bunuri și 
servicii 

Activități Factori Gospodării Firme Guvern 
Investiții-
Economii 

Restul lumii 

Bunuri și 
servicii 

Marjele 
comerciale și 
de transport 

Matricea 
resurse-utilizări 
(consumul 
intermediar) 

  

Cheltuiala 
pentru 
consumul final 
al gospodăriilor 

  

Cheltuiala 
pentru 
consumul final 
al 
administrației 
publice 

Formarea brută 
de capital fix 

Exportul de 
bunuri și 
servicii 

Activități Producția               

Factori   
Remunerarea 
factorilor 

          
Remunerarea 
factorilor 

Gospodării     
Distribuirea 
remunerării 
factorilor 

Transferuri 
între gospodării 

Distribuirea 
veniturilor de la 
firme 

Transferuri 
sociale 

  Remitențe 

Firme     
Distribuirea 
remunerării 
factorilor 

    
Transferuri 
către firme 

  
Transferuri 
către firme 

Guvern 
Taxe pe 
produs (-
subvenții) 

Taxe pe 
producție (-
subvenții) 

Taxe pe factori 

Impozitarea 
directă a 
veniturilor și 
alte taxe 

Taxarea 
veniturilor 
obținute și 
distribuite 

    Transferuri 

Investiții-
Economii 

    Depreciere 
Economii ale 
gospodăriilor 

Economii ale 
firmelor 

Deficit bugetar 
Variația 
stocurilor 

Balanța 
contului curent 

Restul lumii 
Importul de 
bunuri și 
servicii 

  
Distribuirea 
remunerării 
factorilor 

Transferuri în 
străinătate 

Transferuri în 
străinătate 

Transferuri     

Legendă: bloc regional 
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Ipotezele modelului sunt aliniate cadrului teoretic neoclasic. Economia analizată este una deschisă, 
populată de agenți neutri la risc, care își consumă integral venitul disponibil (cu excepția unor sume care 
sunt economisite, pe baza unor rate de economisire) și își maximizează funcția de utilitate în limitele 
constrângerilor bugetare. Activitățile economice sunt modelate prin intermediul unei firme reprezentative, a 
cărei producție este realizată prin combinarea inputurilor intermediare conform unei tehnologii de tip 
Leontief, ceea ce implică proporții fixe între inputuri. Firma operează în competiție perfectă, maximizându-
și profiturile prin utilizarea unei tehnologii de tip CES pentru combinarea factorilor primari de producție, 
ceea ce permite substituibilitate constantă între aceștia, sub ipoteza randamentelor constante de scară. 

Oferta internă de bunuri și servicii concurează cu importurile, iar cererea domestică se confruntă cu cea 
externă prin mecanismul exporturilor, stabilindu-se astfel un cadru de interdependență cu sectorul extern. 
Comerțul internațional este modelat prin intermediul unei funcții de tip Armington, care presupune existența 
bunurilor compozite și diferențierea dintre bunuri interne și importate. Cererea totală este alocată optim 
între bunurile produse intern și cele importate, acestea fiind agregate într-un bun compozit cu ajutorul unei 
funcții CES, care determină substituibilitatea dintre sursele de proveniență. Complementar, producția 
domestică este împărțită între piața internă și cea externă prin intermediul unei funcții de tip CET, ce reflectă 
relația de transformare și decizia producătorului privind destinația optimă a vânzărilor. 

Gospodăriile își maximizează utilitatea pe baza unui sistem de preferințe descris printr-un sistem liniar de 
cheltuieli (LES), care integrează un nivel de consum de subzistență indiferent de prețurile bunurilor. 
Acestea achită impozite pe venitul personal și alte taxe, iar o parte din venitul disponibil este alocată 
economisirii. Gospodăriile sunt deținătorii factorilor primari de producție, din care obțin venituri, inclusiv 
câștiguri de capital, la care se adaugă transferuri primite de la alte sectoare instituționale. 

Guvernul își constituie veniturile din impozite indirecte (pe produs, producție și importuri), impozite directe 
asupra veniturilor gospodăriilor și firmelor, contribuții sociale, precum și din alte taxe. Cheltuielile 
guvernamentale sunt direcționate către achiziția de bunuri și servicii, furnizarea de servicii publice, investiții 
de capital, transferuri sociale, transferuri către firme și subvenții, acestea din urmă funcționând ca forme de 
taxare negativă aplicate produselor sau producției.  

Echilibrul în cadrul modelului este definit ca fiind acea stare în care toate piețele sunt în echilibru pentru 
fiecare sector economic (piața bunurilor și serviciilor, piețele factorilor primari, conturile de plăți), date fiind 
deciziile de consum și de investiții ale agenților, înzestrarea cu factori de producție, și respectiv un set de 
prețuri. În starea de echilibru, cererea și oferta de factori de producție sunt egale. Pe piața bunurilor și 
serviciilor, oferta de bunuri egalează cererea agregată constituită din cererea de consum intermediar, 
cererea de consum a gospodăriilor, cererea de consum guvernamental și cererea pentru formarea brută 
de capital fix (investiții). În ceea ce privește contul guvernamental, acesta este echilibrat prin definirea 
excedentului/deficitului guvernamental ca diferență între veniturile și cheltuielile guvernului. Pentru contul 
curent, soldul pozitiv sau negativ este reflectat prin diferența dintre exporturi și importuri, respectiv 
diferențele nete ale transferurilor tuturor agenților cu restul lumii. Și, nu în ultimul rând, economisirea totală 
egalează investițiile realizate.  

Regulile de închidere a modelului reflectă modul în care funcționează sistemul economic proiectat și au în 
vedere următoarele conturi: contul guvernamental, contul de investiții, piața valutară și piața factorilor. 
Închiderea presupune alegerea unor alternative dintre mai multe posibile în ceea ce privește funcționarea 
economiei. În ceea ce privește contul guvernamental, acesta se bazează pe anumite ipoteze privind 
obiectivele guvernamentale ale diferitelor politici, iar regulile de închidere se referă la ratele de taxare, 
consumul guvernamental, ca volum sau valoare, și deficitul guvernamental. Contribuția statului la fondurile 
structurale este suportată din taxe, astfel încât deficitul bugetar să rămână constant. 

Închiderea contului de capital asigură coerența între fluxurile financiare ale economiei prin relația dintre 
valorile economiilor și investițiilor și a fost realizată din perspectivă keynesiană, în care nivelul economisirii 
este determinat de cererea de investiții. Închiderea cu restul lumii se realizează prin echilibrarea între cursul 
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de schimb și balanța comercială, cursul de schimb fiind păstrat constant. Pe piața factorilor, regulile de 
închidere sunt formalizate pentru a evidenția mobilitatea factorilor între activitățile economice în funcție de 
remunerațiile asociate și poate permite existența sau nu a șomajului.  

Prin ajustarea regulilor de închidere aferente piețelor factorilor de producție — stabilite în funcție de 
ipotezele privind mobilitatea acestora, gradul de utilizare și mecanismele de remunerare — au fost realizate 
simulări care permit surprinderea modului în care aceste modificări influențează economia pe parcursul 
unui anumit orizont temporal. Astfel, flexibilitatea aleasă pentru fiecare factor a determinat modul în care 
oferta și cererea se echilibrează în model, iar scenariile rezultate au evidențiat dinamica ajustărilor în timp. 
Această abordare de captare a evoluțiilor în timp a fost aleasă în contextul absenței, în stadiul actual al 
modelului, a unui cadru de modelare dinamică propriu-zis. Întrucât mecanismele dinamice nu sunt încă 
implementate, metoda utilizată reprezintă o soluție intermediară care permite surprinderea tendințelor 
temporale într-o manieră coerentă. Dezvoltarea unui modul dinamic dedicat constituie însă o etapă 
planificată pentru dezvoltările viitoare, menită să îmbunătățească capacitatea modelului de a analiza 
ajustări secvențiale și efecte pe termen mediu și lung.  

Parametrii modelului – valorile numerice care definesc comportamentele economice și relațiile dintre 
agenți – au fost determinați fie endogen, prin procesul de calibrare, fie exogen, fiind impuși din afara 
modelului și nefiind influențați de variabilele endogene. Parametrii exogeni au fost calculați pe baza datelor 
empirice, utilizând estimări econometrice de regresie. Printre aceștia se numără elasticitățile de substituție 
de tip Armington pentru importuri și exporturi, elasticitățile consumului în raport cu venitul pentru gospodării, 
precum și elasticitățile utilității marginale a veniturilor în funcție de nivelul venitului. În situațiile în care 
estimarea econometrică nu a fost posibilă – fie din cauza limitărilor privind disponibilitatea datelor, fie din 
cauza obținerii unor estimări neconcludente – valorile parametrilor au fost preluate din literatura de 
specialitate, în special în ceea ce privește elasticitățile de substituție între factorii de producție. 

Determinarea corectă a parametrilor exogeni este esențială pentru ca modelul să reproducă fidel realitatea 
economică. Deoarece structura economiilor evoluează în timp, este necesară reestimarea periodică a 
acestor parametri, astfel încât modelul să își păstreze relevanța și acuratețea în reprezentarea relațiilor 
economice fundamentale. Elasticitățile de substituție Armington – atât cele care descriu substituția dintre 
consumul domestic din producția internă și importuri, cât și cele dintre producția domestică destinată 
consumului intern și exporturi – au fost estimate în conformitate cu metodologia propusă de Saikkonen 
(2015), construită pe baza lucrării lui Gallaway (2003). Parametrii exogeni aferenți consumului 
gospodăriilor, precum elasticitatea utilității marginale a veniturilor în funcție de venit (parametrul Frisch) și 
elasticitatea consumului în raport cu venitul (Dervis, de Melo și Robinson, 1982), au fost calculați pentru 
diferite categorii de gospodării și tipuri de bunuri și servicii. Estimările s-au bazat pe o funcție liniară de 
consum de tip LES, în cadrul căreia propensiunea spre consum este determinată de nivelul venitului și de 
existența consumului de subzistență, după metodologia descrisă de Nganou (2005) și de Gharibnavaz și 
Verikios (2018). 

În ceea ce privește validarea modelului, a fost realizată o analiză de senzitivitate prin care anumiți 
parametri au fost variați sistematic pentru a observa modul în care aceste modificări influențează rezultatele 
finale. Această procedură a permis evaluarea robusteții modelului, verificând dacă principalele concluzii se 
mențin chiar și în condițiile unor modificări ale parametrilor. Au fost testate o serie de scenarii alternative, 
au fost reevaluate ecuațiile și relațiile dintre agenți, iar ajustările necesare au fost implementate până când 
modelul a prezentat o stabilitate satisfăcătoare a rezultatelor și a putut fi considerat validat. 

 

Strategia privind modelarea impactului fondurilor 

Pentru simularea impactului utilizării resurselor financiare alocate prin Politica de Coeziune 2021–2027 în 
cadrul modelului MOISE, infuzia de fonduri a fost introdusă sub forma unor șocuri exogene care perturbă 
echilibrul inițial al modelului calibrat pe baza matricii de contabilitate socială la nivelul anului 2020. Aceste 
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șocuri au fost definite astfel încât să respecte canalele de propagare specifice fiecărui instrument de 
politică, prin stabilirea unor legături explicite între tipurile de intervenții și variabilele relevante din model. În 
acest fel, fiecare flux financiar a fost transpus în termeni economici într-o manieră coerentă cu structura și 
mecanismele modelului de echilibru general. 

Fondurile au fost integrate atât pe partea cererii, cât și pe partea ofertei. Introducerea lor prin cerere reflectă 
în principal efectele manifestate în perioada de implementare a proiectelor, când finanțările generează 
creșterea cheltuielilor guvernamentale pentru bunuri și servicii, precum și majorarea investițiilor curente. 
Aceste efecte sunt, în general, de natură tranzitorie. Astfel, implementarea proiectelor determină o creștere 
semnificativă a cererii de factori de producție, prin extinderea cheltuielilor pentru educație, sănătate, 
cercetare-dezvoltare-inovare (CDI), servicii publice, precum și pentru îmbunătățirea funcționării instituțiilor 
pieței muncii. Totodată, investițiile în capitalul fizic și infrastructură (transport, energie, TIC, apă și deșeuri, 
patrimoniu etc.) se reflectă în creșterea cererii de investiții din partea sectoarelor economice. Pe partea 
ofertei, efectele sunt de regulă de natură structurală și devin predominante după finalizarea implementării 
proiectelor. Acestea se manifestă prin creșterea volumului factorilor de producție disponibili în economie, 
prin transferuri acordate sectoarelor productive, precum și prin modificări tehnologice care pot îmbunătăți 
eficiența, productivitatea sau capacitatea de producție a anumitor ramuri economice. Într-un model de 
echilibru general, aceste ajustări modifică pe termen lung frontiera de producție și influențează potențialul 
de creștere al economiei. 

Pentru cuantificarea acestor efecte, au fost utilizate date administrative extrase din baza MySMIS, care 
reflectă implementarea proiectelor finanțate prin Politica de Coeziune. Procesarea bazei de date a 
presupus mai multe etape: 

• Sistematizarea proiectelor pe domenii de intervenție, în conformitate cu clasificarea prevăzută de 
Regulamentul (UE) 2021/1060 al Parlamentului European și al Consiliului din 24 iunie 2021. 

• Agregarea domeniilor de intervenție în funcție de tipul de impact generat asupra economiei, în 
vederea corelării lor cu canalele de transmisie specifice modelului. 

• Cartografierea domeniilor de intervenție către activitățile economice relevante, pentru a identifica 
sectoarele în care se manifestă efectele directe ale investițiilor. 

• Sistematizarea finală a alocărilor după activitatea economică, permițând integrarea datelor în 
structura modelului MOISE. 

Cele cinci mari categorii de intervenții avute în vedere la alocarea fondurilor au fost: 

• investiții în capital fizic și infrastructuri (transport, energie, TIC, educație, sănătate, apă, deșeuri, 
patrimoniu cultural etc.); 

• investiții în dezvoltarea capitalului uman; 

• investiții în cercetare, dezvoltare și inovare (CDI); 

• investiții în îmbunătățirea capacității administrative și în consolidarea instituțiilor; 

• transferuri financiare către firme, menite să sprijine competitivitatea și dezvoltarea capacității 
productive. 

O prezentare detaliată a modului în care fondurile au fost grupate în raport cu aceste categorii și a logicii 
de mapare între tipurile de intervenție și variabilele modelului este furnizată mai jos. 
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Tabel 7. Alocarea fondurilor în raport cu categoriile de intervenții 

Cod Domeniu de intervenție Categorie 

1 
Investiții în active fixe, inclusiv în infrastructura de cercetare, în 
microîntreprinderi legate direct de activități de cercetare și inovare 

investiții în cercetare, dezvoltare și 
inovare (CDI) 

2 
Investiții în active fixe, inclusiv în infrastructura de cercetare, în 
întreprinderi mici și mijlocii (inclusiv centre de cercetare private) 
legate direct de activități de cercetare și inovare 

investiții în cercetare, dezvoltare și 
inovare (CDI) 

3 
Investiții în active fixe, inclusiv în infrastructura de cercetare, în 
întreprinderi mari legate direct de activități de cercetare și inovare 

investiții în cercetare, dezvoltare și 
inovare (CDI) 

4 
Investiții în active fixe, inclusiv în infrastructura de cercetare, în 
centre publice de cercetare și de învățământ superior legate direct 
de activități de cercetare și inovare 

investiții în cercetare, dezvoltare și 
inovare (CDI) 

5 
Investiții în active necorporale în microîntreprinderi legate direct de 
activități de cercetare și inovare 

investiții în cercetare, dezvoltare și 
inovare (CDI) 

6 
Investiții în active necorporale în IMM-uri (inclusiv centre de 
cercetare private) legate direct de activități de cercetare și inovare 

investiții în cercetare, dezvoltare și 
inovare (CDI) 

8 
Investiții în active necorporale în centre publice de cercetare și de 
învățământ superior legate direct de activități de cercetare și inovare 

investiții în cercetare, dezvoltare și 
inovare (CDI) 

9 
Activități de cercetare și inovare în microîntreprinderi, inclusiv 
colaborarea în rețea (cercetare industrială, dezvoltare 
experimentală, studii de fezabilitate) 

investiții în cercetare, dezvoltare și 
inovare (CDI) 

10 
Activități de cercetare și inovare în IMM-uri, inclusiv colaborarea în 
rețea 

investiții în cercetare, dezvoltare și 
inovare (CDI) 

11 
Activități de cercetare și inovare în întreprinderi mari, inclusiv 
colaborarea în rețea 

investiții în cercetare, dezvoltare și 
inovare (CDI) 

12 

Activități de cercetare și inovare în centre publice de cercetare, în 
învățământul superior și în centre de competențe, inclusiv 
colaborarea în rețea (cercetare industrială, dezvoltare 
experimentală, studii de fezabilitate) 

investiții în cercetare, dezvoltare și 
inovare (CDI) 

13 

Digitalizarea IMM-urilor (inclusiv comerț electronic, activități 
economice electronice și procese economice în rețea, centre de 
inovare digitală, laboratoare vii, antreprenori web și start-up-uri în 
domeniul TIC, B2B) 

investiții în capital fizic și 
infrastructuri  

14 

Digitalizarea întreprinderilor mari (inclusiv comerț electronic, 
activități economice electronice și procese economice în rețea, 
centre de inovare digitală, laboratoare vii, antreprenori web și start-
up-uri în domeniul TIC, B2B) 

investiții în capital fizic și 
infrastructuri  

15 

Digitalizarea IMM-urilor sau a întreprinderilor mari (inclusiv comerț 
electronic, activități economice electronice și procese economice în 
rețea, centre de inovare digitală, laboratoare vii, antreprenori web și 
start-up-uri în domeniul TIC, B2B) care respectă criteriile de 
reducere a emisiilor de gaze cu efect de seră sau criteriile de 
eficiență energetică 

investiții în capital fizic și 
infrastructuri  

16 
Soluții TIC, servicii electronice și aplicații pentru administrația 
publică 

investiții în capital fizic și 
infrastructuri  

17 
Soluții TIC, servicii electronice și aplicații guvernamentale care 
respectă criteriile de reducere a emisiilor de gaze cu efect de seră 
sau criteriile de eficiență energetică 

investiții în capital fizic și 
infrastructuri  

18 
Servicii și aplicații TIC dedicate competențelor digitale și incluziunii 
digitale 

investiții în capital fizic și 
infrastructuri  
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19 
Servicii și aplicații de e-sănătate (inclusiv e-îngrijire, internetul 
obiectelor dedicat activității fizice și asistenței pentru autonomie la 
domiciliu) 

investiții în capital fizic și 
infrastructuri  

20 
Infrastructuri de afaceri pentru IMM-uri (inclusiv parcuri și situri 
industriale) 

investiții în capital fizic și 
infrastructuri  

21 
Dezvoltarea comercială și internaționalizarea IMM-urilor, inclusiv 
investiții productive 

transferuri către firme 

22 
Sprijinirea întreprinderilor mari prin instrumente financiare, inclusiv 
investiții productive 

transferuri către firme 

23 
Dezvoltarea competențelor pentru specializare inteligentă, tranziție 
industrială, antreprenoriat și adaptabilitatea întreprinderilor la 
schimbare 

investiții în dezvoltarea capitalului 
uman 

24 
Servicii avansate de sprijin pentru IMM-uri și grupuri de IMM-uri 
(inclusiv servicii de management, marketing și proiectare) 

transferuri către firme 

25 
Incubare, sprijinirea întreprinderilor de tip spin-off și spin-out și a 
start-up-urilor 

transferuri către firme 

26 
Sprijin pentru clusterele de inovare, inclusiv între întreprinderi, 
organizații de cercetare și autorități publice și rețele de afaceri, în 
primul rând în beneficiul IMM-urilor 

investiții în cercetare, dezvoltare și 
inovare (CDI) 

27 
Procese de inovare în IMM-uri (inovare la nivel de proces, la nivel 
organizațional, la nivel de marketing, la nivel de co-creare și de 
utilizator și inovare bazată pe cerere) 

investiții în cercetare, dezvoltare și 
inovare (CDI) 

28 
Transfer de tehnologie și cooperare între întreprinderi, centre de 
cercetare și sectorul învățământului superior 

investiții în cercetare, dezvoltare și 
inovare (CDI) 

29 

Procese de cercetare și inovare, transfer de tehnologie și cooperare 
între întreprinderi, centre de cercetare și universități, cu accent pe 
economia cu emisii reduse de dioxid de carbon, pe reziliență și pe 
adaptarea la schimbările climatice 

investiții în cercetare, dezvoltare și 
inovare (CDI) 

30 
Procese de cercetare și inovare, transfer de tehnologie și cooperare 
între întreprinderi cu accent pe economia circulară 

investiții în cercetare, dezvoltare și 
inovare (CDI) 

31 
Finanțarea capitalului circulant în cadrul IMM-urilor sub formă de 
granturi pentru a răspunde unei situații de urgență 

transferuri către firme 

36 
TIC: Alte tipuri de infrastructuri TIC (inclusiv resurse 
informatice/echipamente la scară mare, centre de date, senzori și 
alte echipamente wireless) 

investiții în capital fizic și 
infrastructuri  

37 

TIC: Alte tipuri de infrastructuri TIC (inclusiv resurse 
informatice/echipamente la scară mare, centre de date, senzori și 
alte echipamente wireless) care respectă criteriile de reducere a 
emisiilor de dioxid de carbon și criteriile de eficiență energetică 

investiții în capital fizic și 
infrastructuri  

38 
Eficiență energetică și proiecte demonstrative în IMM-uri și măsuri 
de sprijin 

transferuri către firme 

40 
Eficiență energetică și proiecte demonstrative în IMM-uri sau în 
întreprinderi mari și măsuri de sprijin care respectă criteriile de 
eficiență energetică 

transferuri către firme 

41 
Renovarea fondului locativ existent în vederea creșterii eficienței 
energetice, proiecte demonstrative și măsuri de sprijin 

investiții în capital fizic și 
infrastructuri  

42 
Renovarea fondului locativ existent în vederea creșterii eficienței 
energetice, proiecte demonstrative și măsuri de sprijin care respectă 
criteriile de eficiență energetică 

investiții în capital fizic și 
infrastructuri  

43 Construirea de clădiri noi eficiente din punct de vedere energetic 
investiții în capital fizic și 
infrastructuri  

44 
Renovarea în vederea creșterii eficienței energetice sau măsuri de 
eficiență energetică legate de infrastructurile publice, proiecte 
demonstrative și măsuri de sprijin 

investiții în capital fizic și 
infrastructuri  



   

 72 

45 

Renovarea în vederea creșterii eficienței energetice sau măsuri de 
eficiență energetică legate de infrastructurile publice, proiecte 
demonstrative și măsuri de sprijin care respectă criteriile de eficiență 
energetică 

investiții în capital fizic și 
infrastructuri  

46 
Sprijin pentru entitățile care oferă servicii ce contribuie la economia 
cu emisii reduse de dioxid de carbon și la reziliența la schimbările 
climatice, inclusiv măsuri de sensibilizare 

investiții în capital fizic și 
infrastructuri  

48 Energie din surse regenerabile: energia solară 
investiții în capital fizic și 
infrastructuri  

49 Energie din surse regenerabile: biomasa 
investiții în capital fizic și 
infrastructuri  

50 
Energie din surse regenerabile: biomasă cu reduceri mari ale 
emisiilor de gaze cu efect de seră 

investiții în capital fizic și 
infrastructuri  

52 
Alte forme de energie din surse regenerabile (inclusiv energia 
geotermică) 

investiții în capital fizic și 
infrastructuri  

53 
Sisteme energetice inteligente (inclusiv rețele inteligente și sisteme 
TIC) și stocarea aferentă 

investiții în capital fizic și 
infrastructuri  

55 
Cogenerare de înaltă eficiență, termoficare și răcire centralizate 
eficiente, cu emisii reduse pe durata ciclului de viață 

investiții în capital fizic și 
infrastructuri  

56 
Înlocuirea sistemelor de încălzire pe bază de cărbune cu sisteme de 
încălzire pe bază de gaz, în scopul atenuării schimbărilor climatice 

investiții în capital fizic și 
infrastructuri  

58 

Măsuri de adaptare la schimbările climatice și prevenirea și 
gestionarea riscurilor legate de climă: inundații și alunecări de teren 
(inclusiv sensibilizare, sisteme și infrastructuri de protecție civilă și 
de gestionare a dezastrelor, abordări ecosistemice) 

investiții în capital fizic și 
infrastructuri  

59 

Măsuri de adaptare la schimbările climatice și prevenirea și 
gestionarea riscurilor legate de climă: incendii (inclusiv sensibilizare, 
sisteme și infrastructuri de protecție civilă și de gestionare a 
dezastrelor, abordări ecosistemice) 

investiții în capital fizic și 
infrastructuri  

60 

Măsuri de adaptare la schimbările climatice și prevenirea și 
gestionarea riscurilor legate de climă: altele, de exemplu furtuni și 
secetă (inclusiv sensibilizare, sisteme și infrastructuri de protecție 
civilă și de gestionare a dezastrelor, abordări ecosistemice) 

investiții în capital fizic și 
infrastructuri  

61 

Prevenirea și gestionarea riscurilor naturale care nu au legătură cu 
clima (de exemplu cutremurele) și ale riscurilor legate de activitățile 
umane (de exemplu accidentele tehnologice), inclusiv sensibilizare, 
sisteme și infrastructuri de protecție civilă și de gestionare a 
dezastrelor, abordări ecosistemice 

investiții în capital fizic și 
infrastructuri  

62 
Furnizarea de apă destinată consumului uman (infrastructuri de 
extracție, tratare, stocare și distribuție, măsuri legate de eficiență, 
alimentare cu apă potabilă) 

investiții în capital fizic și 
infrastructuri  

63 
Furnizarea de apă destinată consumului uman (infrastructuri de 
extracție, tratare, stocare și distribuție, măsuri legate de eficiență, 
alimentare cu apă potabilă) care respectă criteriile de eficiență 

investiții în capital fizic și 
infrastructuri  

64 
Gospodărirea apelor și conservarea resurselor de apă (inclusiv 
managementul bazinelor hidrografice, măsuri specifice de adaptare 
la schimbările climatice, reutilizare, reducerea scurgerilor) 

investiții în capital fizic și 
infrastructuri  

65 Colectarea și epurarea apelor uzate 
investiții în capital fizic și 
infrastructuri  

66 
Colectarea și epurarea apelor uzate, care respectă criteriile de 
eficiență energetică 

investiții în capital fizic și 
infrastructuri  

67 
Gestionarea deșeurilor menajere: măsuri de prevenire, minimizare, 
sortare, reutilizare și reciclare 

investiții în capital fizic și 
infrastructuri  
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73 Reabilitarea siturilor industriale și a terenurilor contaminate 
investiții în capital fizic și 
infrastructuri  

74 
Reabilitarea siturilor industriale și a terenurilor contaminate care 
respectă criteriile de eficiență 

investiții în capital fizic și 
infrastructuri  

75 
Sprijinirea proceselor de producție ecologice și a utilizării eficiente a 
resurselor în IMM-uri 

transferuri către firme 

77 Măsuri privind calitatea aerului și reducerea zgomotului 
investiții în capital fizic și 
infrastructuri  

78 Protejarea, restaurarea și utilizarea durabilă a siturilor Natura 2000 
investiții în capital fizic și 
infrastructuri  

79 
Protecția naturii și a biodiversității, patrimoniul natural și resursele 
naturale, infrastructura verde și cea albastră 

investiții în capital fizic și 
infrastructuri  

80 

Alte măsuri care vizează reducerea emisiilor de gaze cu efect de 
seră în domeniul conservării și restaurării zonelor naturale cu 
potențial ridicat de absorbție și stocare a dioxidului de carbon, de 
exemplu prin reumidificarea mlaștinilor, captarea gazelor provenite 
din depozitele de deșeuri 

investiții în capital fizic și 
infrastructuri  

81 Infrastructuri de transport urban curate 
investiții în capital fizic și 
infrastructuri  

82 Material rulant de transport urban curat 
investiții în capital fizic și 
infrastructuri  

83 Infrastructuri pentru bicicliști 
investiții în capital fizic și 
infrastructuri  

84 Digitalizarea transportului urban 
investiții în capital fizic și 
infrastructuri  

85 
Digitalizarea transporturilor, atunci când urmărește în parte 
reducerea emisiilor de gaze cu efect de seră: transport urban 

investiții în capital fizic și 
infrastructuri  

86 Infrastructuri pentru combustibili alternativi 
investiții în capital fizic și 
infrastructuri  

87 
Autostrăzi și drumuri nou construite sau reabilitate - rețeaua centrală 
TEN-T 

investiții în capital fizic și 
infrastructuri  

88 
Autostrăzi și drumuri nou construite sau reabilitate - rețeaua globală 
TEN-T 

investiții în capital fizic și 
infrastructuri  

89 
Legături rutiere secundare nou construite sau reabilitate către 
rețeaua rutieră și nodurile TEN-T 

investiții în capital fizic și 
infrastructuri  

90 
Alte drumuri de acces naționale, regionale și locale nou construite 
sau reabilitate 

investiții în capital fizic și 
infrastructuri  

91 
Autostrăzi și drumuri reconstruite sau modernizate - rețeaua 
centrală TEN-T 

investiții în capital fizic și 
infrastructuri  

92 
Autostrăzi și drumuri reconstruite sau modernizate - rețeaua globală 
TEN-T 

investiții în capital fizic și 
infrastructuri  

93 
Alte drumuri reconstruite sau modernizate (autostrăzi, drumuri 
naționale, regionale sau locale) 

investiții în capital fizic și 
infrastructuri  

96 Căi ferate nou construite sau reabilitate - rețeaua centrală TEN-T 
investiții în capital fizic și 
infrastructuri  

108 Transporturi multimodale (TEN-T) 
investiții în capital fizic și 
infrastructuri  

109 Transporturi multimodale (neurbane) 
investiții în capital fizic și 
infrastructuri  

110 Porturi maritime (TEN-T) 
investiții în capital fizic și 
infrastructuri  

111 
Porturi maritime (TEN-T), cu excepția instalațiilor dedicate 
transportului de combustibili fosili 

investiții în capital fizic și 
infrastructuri  
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112 Alte porturi maritime 
investiții în capital fizic și 
infrastructuri  

114 Căi navigabile și porturi interioare (TEN-T) 
investiții în capital fizic și 
infrastructuri  

115 
Căi navigabile interioare și porturi interioare (TEN-T), cu excepția 
instalațiilor dedicate transportului de combustibili fosili 

investiții în capital fizic și 
infrastructuri  

117 
Căi navigabile interioare și porturi interioare (regionale și locale), cu 
excepția instalațiilor dedicate transportului de combustibili fosili 

investiții în capital fizic și 
infrastructuri  

121 Infrastructuri pentru educația și îngrijirea timpurie 
investiții în capital fizic și 
infrastructuri  

122 Infrastructuri pentru învățământul primar și secundar 
investiții în capital fizic și 
infrastructuri  

123 Infrastructuri pentru învățământul terțiar 
investiții în capital fizic și 
infrastructuri  

124 
Infrastructuri pentru educație și formare profesională și pentru 
educația adulților 

investiții în capital fizic și 
infrastructuri  

126 
Infrastructuri de locuit (altele decât cele pentru migranți, refugiați și 
persoane care solicită sau se află sub protecție internațională) 

investiții în capital fizic și 
infrastructuri  

127 
Alte infrastructuri sociale care contribuie la incluziunea socială în 
cadrul comunității 

investiții în capital fizic și 
infrastructuri  

128 Infrastructuri de sănătate 
investiții în capital fizic și 
infrastructuri  

129 Echipamente medicale 
investiții în capital fizic și 
infrastructuri  

130 Active mobile în domeniul sănătății 
investiții în capital fizic și 
infrastructuri  

131 Digitalizarea în asistența medicală 
investiții în capital fizic și 
infrastructuri  

132 
Echipamente și materiale critice necesare pentru a răspunde unei 
situații de urgență 

investiții în capital fizic și 
infrastructuri  

134 Măsuri de îmbunătățire a accesului la locuri de muncă 
investiții în dezvoltarea capitalului 
uman 

135 
Măsuri de promovare a accesului la locuri de muncă pentru șomerii 
de lungă durată 

investiții în dezvoltarea capitalului 
uman 

136 
Sprijin specific pentru ocuparea forței de muncă în rândul tinerilor și 
pentru integrarea socioeconomică a tinerilor 

investiții în dezvoltarea capitalului 
uman 

137 Sprijin pentru activitățile independente și start-up-uri transferuri către firme 

138 Sprijin pentru economia socială și întreprinderile sociale 
investiții în dezvoltarea capitalului 
uman 

139 

Măsuri de modernizare și consolidare a instituțiilor și serviciilor pieței 
forței de muncă pentru evaluarea și anticiparea nevoilor de 
competențe și pentru asigurarea unei asistențe prompte și 
personalizate 

investiții în dezvoltarea capitalului 
uman 

140 
Sprijin pentru corelarea cererii și a ofertei și pentru tranzițiile de pe 
piața forței de muncă 

investiții în dezvoltarea capitalului 
uman 

141 Sprijin pentru mobilitatea forței de muncă 
investiții în dezvoltarea capitalului 
uman 

142 
Măsuri de promovare a participării femeilor pe piața forței de muncă 
și de reducere a segregării de gen pe piața forței de muncă 

investiții în dezvoltarea capitalului 
uman 

145 Sprijin pentru dezvoltarea de competențe digitale 
investiții în dezvoltarea capitalului 
uman 

146 
Sprijin pentru adaptarea la schimbare a lucrătorilor, întreprinderilor 
și antreprenorilor 

investiții în dezvoltarea capitalului 
uman 
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147 
Măsuri de încurajare a îmbătrânirii active și în condiții bune de 
sănătate 

investiții în dezvoltarea capitalului 
uman 

148 
Sprijin pentru educația și îngrijirea timpurie (cu excepția 
infrastructurilor) 

investiții în dezvoltarea capitalului 
uman 

149 
Sprijin pentru învățământul primar și secundar (cu excepția 
infrastructurilor) 

investiții în dezvoltarea capitalului 
uman 

150 Sprijin pentru învățământul terțiar (cu excepția infrastructurilor) 
investiții în dezvoltarea capitalului 
uman 

151 Sprijinul pentru educația adulților (cu excepția infrastructurilor) 
investiții în dezvoltarea capitalului 
uman 

152 
Măsuri de promovare a egalității de șanse și a participării active în 
societate 

investiții în dezvoltarea capitalului 
uman 

153 
Modalități de integrare și reinserție pe piața forței de muncă pentru 
persoanele defavorizate 

investiții în dezvoltarea capitalului 
uman 

154 
Măsuri pentru îmbunătățirea accesului unor grupuri marginalizate, 
cum ar fi romii, la educație și locuri de muncă și pentru promovarea 
incluziunii sociale a acestora 

investiții în dezvoltarea capitalului 
uman 

155 
Sprijin pentru societatea civilă care lucrează cu comunități 
marginalizate, cum ar fi romii 

investiții în dezvoltarea capitalului 
uman 

156 
Acțiuni specifice pentru a spori participarea pe piața forței de muncă 
a resortisanților țărilor terțe 

investiții în dezvoltarea capitalului 
uman 

157 Măsuri de integrare socială a resortisanților țărilor terțe 
investiții în dezvoltarea capitalului 
uman 

158 
Măsuri de facilitare a accesului egal și în timp util la servicii de 
calitate, durabile și accesibile financiar 

investiții în dezvoltarea capitalului 
uman 

159 
Măsuri de îmbunătățire a prestării serviciilor de îngrijire în cadrul 
familiei și al comunității 

investiții în dezvoltarea capitalului 
uman 

160 
Măsuri de îmbunătățire a accesibilității, eficacității și rezilienței 
sistemelor de sănătate (cu excepția infrastructurii) 

investiții în dezvoltarea capitalului 
uman 

161 
Măsuri de îmbunătățire a accesului la servicii de îngrijire pe termen 
lung (cu excepția infrastructurii) 

investiții în dezvoltarea capitalului 
uman 

162 
Măsuri de modernizare a sistemelor de protecție socială, inclusiv 
promovarea accesului la protecția socială 

investiții în dezvoltarea capitalului 
uman 

163 
Promovarea integrării sociale a persoanelor expuse riscului de 
sărăcie sau de excluziune socială, inclusiv a persoanelor celor mai 
defavorizate și a copiilor 

investiții în dezvoltarea capitalului 
uman 

164 
Combaterea privațiunilor materiale prin asistență alimentară și/sau 
materială pentru persoanele cele mai defavorizate, inclusiv măsuri 
de însoțire 

investiții în dezvoltarea capitalului 
uman 

165 
Protejarea, dezvoltarea și promovarea activelor turistice publice și a 
serviciilor turistice 

investiții în capital fizic și 
infrastructuri  

166 
Protejarea, dezvoltarea și promovarea patrimoniului cultural și a 
serviciilor culturale 

investiții în capital fizic și 
infrastructuri  

167 
Protejarea, dezvoltarea și promovarea patrimoniului natural și a 
ecoturismului în afara siturilor Natura 2000 

investiții în capital fizic și 
infrastructuri  

168 Regenerarea fizică și securitatea spațiilor publice 
investiții în capital fizic și 
infrastructuri  

169 
Inițiative privind dezvoltarea teritorială, inclusiv pregătirea strategiilor 
teritoriale 

investiții în îmbunătățirea capacității 
administrative și în consolidarea 
instituțiilor 

170 
Îmbunătățirea capacității autorităților responsabile de programe și a 
organismelor implicate în execuția fondurilor 

investiții în îmbunătățirea capacității 
administrative și în consolidarea 
instituțiilor 
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171 
Dezvoltarea cooperării cu parteneri din interiorul și din afara 
statului membru 

investiții în îmbunătățirea capacității 
administrative și în consolidarea 
instituțiilor 

172 
Finanțare încrucișată în cadrul FEDR (sprijin acordat acțiunilor de tip 
FSE+, necesare pentru implementarea părții FEDR a operațiunii și 
legate direct de aceasta) 

investiții în îmbunătățirea capacității 
administrative și în consolidarea 
instituțiilor 

173 

Consolidarea capacităților instituționale ale autorităților publice și ale 
părților interesate de a implementa proiecte și inițiative de cooperare 
teritorială într-un context transfrontalier, transnațional, maritim și 
interregional 

investiții în îmbunătățirea capacității 
administrative și în consolidarea 
instituțiilor 

174 
Interreg: managementul trecerii frontierelor și gestionarea mobilității 
și a migrației 

investiții în îmbunătățirea capacității 
administrative și în consolidarea 
instituțiilor 

175 
Regiuni ultraperiferice: compensarea oricăror costuri suplimentare 
cauzate de deficitul de accesibilitate și de fragmentarea teritorială 

investiții în îmbunătățirea capacității 
administrative și în consolidarea 
instituțiilor 

176 
Regiuni ultraperiferice: acțiuni specifice pentru compensarea 
costurilor suplimentare cauzate de factori legați de dimensiunea 
pieței 

investiții în îmbunătățirea capacității 
administrative și în consolidarea 
instituțiilor 

177 
Regiuni ultraperiferice: sprijin pentru compensarea costurilor 
suplimentare cauzate de condițiile climatice și de dificultățile de 
relief 

investiții în îmbunătățirea capacității 
administrative și în consolidarea 
instituțiilor 

178 Regiuni ultraperiferice: aeroporturi 
investiții în îmbunătățirea capacității 
administrative și în consolidarea 
instituțiilor 

179 Informare și comunicare 
investiții în îmbunătățirea capacității 
administrative și în consolidarea 
instituțiilor 

180 Pregătire, implementare, monitorizare și control 
investiții în îmbunătățirea capacității 
administrative și în consolidarea 
instituțiilor 

181 Evaluare și studii, colectare de date 
investiții în îmbunătățirea capacității 
administrative și în consolidarea 
instituțiilor 

182 
Consolidarea capacităților autorităților statelor membre, ale 
beneficiarilor și ale partenerilor relevanți 

investiții în îmbunătățirea capacității 
administrative și în consolidarea 
instituțiilor 

188 
Investiții productive în întreprinderi mari legate în principal de 
domeniul tehnologiilor curate și eficiente din punctul de vedere al 
utilizării resurselor. 

transferuri către firme 

189 
Investiții productive în IMM-uri legate în principal de domeniul 
tehnologiilor curate și eficiente din punctul de vedere al utilizării 
resurselor. 

transferuri către firme 

191 
Investiții productive în IMM-uri legate în principal de domeniul 
biotehnologiilor 

transferuri către firme 

193 
Investiții productive în IMM-uri legate în principal de domeniul 
tehnologiilor digitale și al inovațiilor în tehnologii profunde. 

transferuri către firme 

Investițiile în capital fizic și infrastructuri generează efecte atât pe partea cererii, prin creșterea 
cheltuielilor guvernamentale pentru realizarea acestora (educație, sănătate, energie, mediu, transporturi 
etc.), cât și pe partea ofertei, prin majorarea stocului de capital public care susține procesul de producție al 
bunurilor și serviciilor. Efectele de cerere predomină pe termen scurt, însă sunt consolidate pe termen 
mediu și lung de impactul structural generat pe partea ofertei. 
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Investițiile în dezvoltarea capitalului uman produc inițial efecte de cerere, ca urmare a creșterii 
cheltuielilor guvernamentale. Pe termen mediu și lung, acestea se manifestă prin creșterea ofertei de forță 
de muncă, îmbunătățirea calității capitalului uman, majorarea salariilor și sporirea productivității muncii. 
Totuși, pe termen foarte lung, creșterea productivității poate conduce la o reducere a cererii pentru forță de 
muncă. 

Investițiile în CDI generează în principal efecte pe partea ofertei, prin creșterea productivității totale a 
factorilor și îmbunătățirea eficienței proceselor economice. Adoptarea unor tehnologii avansate reduce 
costurile de producție, permite extinderea capacității productive și crește calitatea bunurilor și serviciilor. 
Pe termen scurt, aceste investiții stimulează cererea pentru forță de muncă înalt calificată și pentru capital 
tehnologic, iar pe termen lung determină schimbări structurale care consolidează competitivitatea 
economiei și stimulează exporturile. 

Investițiile dedicate îmbunătățirii capacității administrative și consolidării instituțiilor eficientizează 
procesele publice, profesionalizează administrația, susțin implementarea politicilor și facilitează relația cu 
mediul economic. Acestea produc în principal efecte de cerere, generate de majorarea cheltuielilor publice. 

Transferurile financiare acordate firmelor stimulează investițiile private în tehnologii, capacități de 
producție și sisteme de management, ceea ce duce la extinderea capacității productive și la îmbunătățirea 
performanței sectorului privat. Efectele au fost introduse în model de partea ofertei. 

Mai jos, este reprezentată distribuția fondurilor în funcție de tipurile de intervenții, evidențiindu-se 
similaritățile și diferențele între regiuni. În ansamblu, investițiile în capital fizic și infrastructură reprezintă 
categoria dominantă în toate regiunile, depășind de regulă 70% din totalul sumelor contractate. Această 
similaritate sugerează că infrastructura rămâne prioritatea majoră, indiferent de nivelul de dezvoltare 
regională. Regiunile Nord-Vest, Sud-Est, Sud și Vest se remarcă prin ponderi foarte ridicate ale acestor 
investiții. Excepție fac regiunile București-Ilfov și Sud-Vest unde aceste investiții au un procent mai redus 
(46%, respectiv 65% din totalul fondurilor contractate). 

Diferențe evidente apar în cazul investițiilor în capitalul uman, care în general ocupă ponderi mai reduse, 
dar nu uniforme. Regiunea București-Ilfov prezintă cea mai ridicată proporție a investițiilor în capital uman, 
depășind semnificativ nivelurile celorlalte regiuni. Și regiunile Nord-Est, Sud-Vest și Centru se remarcă prin 
ponderi mai mari ale investițiilor în capital uman comparativ cu celelalte regiuni. În ceea ce privește CDI, 
ponderea este în general redusă în toate regiunile, dar vizibilă în București-Ilfov, Nord-Est, Sud-Est și Sud. 
Regiunea București-Ilfov are o pondere mai vizibilă a investițiilor în capacitatea administrativă. Și regiunile 
Sud-Vest și Centru se disting prin ponderi mai ridicate ale investițiilor în îmbunătățirea capacității 
administrative și consolidarea instituțiilor. Transferurile către firme au ponderi mici în toate regiunile, însă 
sunt ceva mai vizibile în Sud-Vest, Sud și Nord-Est. 
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Figura 58. Distribuția fondurilor contractate în funcție de tipurile de investiții 

 

 

Tabelul de mai jos prezintă principalii indicatori utilizați pentru estimarea impactului fondurilor Uniunii 
Europene asupra domeniilor de interes, conform definițiilor furnizate de Institutul Național de Statistică. 
Indicatorii sunt structurați pe domenii tematice relevante, precum competitivitatea și dezvoltarea 
economică, cercetarea și inovarea, educația și ocuparea forței de muncă, incluziunea socială și sănătatea, 
respectiv mediul și schimbările climatice. Pentru fiecare domeniu sunt selectați indicatori cheie care permit 
evaluarea performanței economice și sociale, a nivelului de ocupare și bunăstare a populației, precum și a 
impactului asupra mediului, oferind astfel un cadru analitic coerent pentru analiza efectelor intervențiilor 
finanțate din fonduri europene. 

Tabel 8. Descrierea indicatorilor cheie utilizați pentru estimarea impactului fondurilor UE asupra domeniilor de interes, 
conform definițiilor Institutului Național de Statistică 

Domeniu Indicator Descriere 

Competitivitate, dezvoltare 
economică și dezvoltare 
teritorială 

Produs intern brut (PIB) 
Rezultatul final al activității de producție al unităților 
producătoare rezidente, în decursul unei perioade 
(an, trimestru, etc.) 

Exportul/Importul de 
bunuri și servicii/Balanța 
comercială 

Exportul reprezintă ieșirea de bunuri și servici 
produse într-o țară spre a fi vândute pe piețele altor 
țări 
Importul reprezintă intrarea de bunuri și servicii din 
alte țări spre a fi vândute pe piața internă 
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Balanța comercială reprezintă diferența dintre 
valoarea exporturilor și valoarea importurilor de 
bunuri și servicii ale unei țări într-o anumită perioadă 
de timp 

Productivitatea muncii 
Raportul dintre rezultatele obținute (output), precum 
cantitatea de bunuri și servicii realizate, și resursele 
consumate (input), precum munca sau timpul 

Costul unitar al muncii 
Raportul dintre costul total al forței de muncă și 
produsul intern brut 

Cercetare, dezvoltare, inovare 
și digitalizare 

Cheltuielile cu cercetarea, 
dezvoltarea și inovarea 
(CDI) ca procent din PIB 

Cheltuielile efectuate în unitățile cu activitatea de 
cercetare-dezvoltare raportate la produsul intern brut 

Educație și ocuparea forței de 
muncă 

Populația ocupată 

Persoanele de 15 ani și peste care au desfășurat o 
activitate economică sau socială producătoare de 
bunuri și servicii în perioada de referință, ca angajați 
sau lucrători pe cont propriu 

Rata ocupării forței de 
muncă 

Raportul dintre populația activă și totalul populației în 
vârstă de muncă 

Incluziune socială și sănătate Rata sărăciei 

Ponderea persoanelor din gospodăriile care au un 
venit disponibil pe adult-echivalent mai mic decât 
nivelul pragului de sărăcie (60% din mediana 
veniturilor disponibile) 

Mediul, energia, schimbările 
climatice și transporturile 

Emisii de gaze cu efect de 
seră (GES) 

Emisiile de gaze cu efect de seră agregate în CO2 
echivalent 

Mai jos este prezentată corelarea dintre domeniile de evaluare și domeniile de intervenție. Indicatorii 
asociați fiecărui domeniu de evaluare sunt influențați cu prioritate de intervențiile corespunzătoare, însă 
trebuie avut în vedere faptul că există interdependențe între indicatorii din domenii diferite, astfel încât, în 
mod indirect, orice intervenție poate avea efecte și asupra altor domenii decât cel principal inclus în tabel. 
Maparea a fost realizată pe baza structurii alocărilor pe programe și domenii de intervenție, având în vedere 
modul în care programele răspund obiectivelor de politică ale AP și a legăturii acestora cu domeniile de 
evaluare. 

Tabel 9. Corelarea dintre domeniile de intervenție și domeniile de evaluare 

Cod Domeniu de intervenție Domeniu de evaluare 

1 
Investiții în active fixe, inclusiv în infrastructura de cercetare, în 
microîntreprinderi legate direct de activități de cercetare și 
inovare 

Cercetare, dezvoltare, inovare și 
digitalizare 

2 
Investiții în active fixe, inclusiv în infrastructura de cercetare, în 
întreprinderi mici și mijlocii (inclusiv centre de cercetare private) 
legate direct de activități de cercetare și inovare 

Cercetare, dezvoltare, inovare și 
digitalizare 

3 
Investiții în active fixe, inclusiv în infrastructura de cercetare, în 
întreprinderi mari legate direct de activități de cercetare și 
inovare 

Cercetare, dezvoltare, inovare și 
digitalizare 

4 
Investiții în active fixe, inclusiv în infrastructura de cercetare, în 
centre publice de cercetare și de învățământ superior legate 
direct de activități de cercetare și inovare 

Cercetare, dezvoltare, inovare și 
digitalizare 

5 
Investiții în active necorporale în microîntreprinderi legate direct 
de activități de cercetare și inovare 

Cercetare, dezvoltare, inovare și 
digitalizare 

6 
Investiții în active necorporale în IMM-uri (inclusiv centre de 
cercetare private) legate direct de activități de cercetare și 
inovare 

Cercetare, dezvoltare, inovare și 
digitalizare 

7 
Investiții în active necorporale în întreprinderi mari legate direct 
de activități de cercetare și inovare 

Cercetare, dezvoltare, inovare și 
digitalizare 
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8 
Investiții în active necorporale în centre publice de cercetare și 
de învățământ superior legate direct de activități de cercetare și 
inovare 

Cercetare, dezvoltare, inovare și 
digitalizare 

9 
Activități de cercetare și inovare în microîntreprinderi, inclusiv 
colaborarea în rețea (cercetare industrială, dezvoltare 
experimentală, studii de fezabilitate) 

Cercetare, dezvoltare, inovare și 
digitalizare 

10 
Activități de cercetare și inovare în IMM-uri, inclusiv colaborarea 
în rețea 

Cercetare, dezvoltare, inovare și 
digitalizare 

11 
Activități de cercetare și inovare în întreprinderi mari, inclusiv 
colaborarea în rețea 

Cercetare, dezvoltare, inovare și 
digitalizare 

12 

Activități de cercetare și inovare în centre publice de cercetare, 
în învățământul superior și în centre de competențe, inclusiv 
colaborarea în rețea (cercetare industrială, dezvoltare 
experimentală, studii de fezabilitate) 

Cercetare, dezvoltare, inovare și 
digitalizare 

13 

Digitalizarea IMM-urilor (inclusiv comerț electronic, activități 
economice electronice și procese economice în rețea, centre de 
inovare digitală, laboratoare vii, antreprenori web și start-up-uri în 
domeniul TIC, B2B) 

Cercetare, dezvoltare, inovare și 
digitalizare 

14 

Digitalizarea întreprinderilor mari (inclusiv comerț electronic, 
activități economice electronice și procese economice în rețea, 
centre de inovare digitală, laboratoare vii, antreprenori web și 
start-up-uri în domeniul TIC, B2B) 

Cercetare, dezvoltare, inovare și 
digitalizare 

15 

Digitalizarea IMM-urilor sau a întreprinderilor mari (inclusiv 
comerț electronic, activități economice electronice și procese 
economice în rețea, centre de inovare digitală, laboratoare vii, 
antreprenori web și start-up-uri în domeniul TIC, B2B) care 
respectă criteriile de reducere a emisiilor de gaze cu efect de 
seră sau criteriile de eficiență energetică 

Cercetare, dezvoltare, inovare și 
digitalizare 

16 
Soluții TIC, servicii electronice și aplicații pentru administrația 
publică 

Cercetare, dezvoltare, inovare și 
digitalizare 

17 
Soluții TIC, servicii electronice și aplicații guvernamentale care 
respectă criteriile de reducere a emisiilor de gaze cu efect de 
seră sau criteriile de eficiență energetică 

Mediu, energie și schimbări climatice 

18 
Servicii și aplicații TIC dedicate competențelor digitale și 
incluziunii digitale 

Cercetare, dezvoltare, inovare și 
digitalizare 

19 
Servicii și aplicații de e-sănătate (inclusiv e-îngrijire, internetul 
obiectelor dedicat activității fizice și asistenței pentru autonomie 
la domiciliu) 

Cercetare, dezvoltare, inovare și 
digitalizare 

20 
Infrastructuri de afaceri pentru IMM-uri (inclusiv parcuri și situri 
industriale) 

Competitivitate, dezvoltare economică 
și teritorială 

21 
Dezvoltarea comercială și internaționalizarea IMM-urilor, inclusiv 
investiții productive 

Competitivitate, dezvoltare economică 
și teritorială 

22 
Sprijinirea întreprinderilor mari prin instrumente financiare, 
inclusiv investiții productive 

Competitivitate, dezvoltare economică 
și teritorială 

23 
Dezvoltarea competențelor pentru specializare inteligentă, 
tranziție industrială, antreprenoriat și adaptabilitatea 
întreprinderilor la schimbare 

Competitivitate, dezvoltare economică 
și teritorială 

24 
Servicii avansate de sprijin pentru IMM-uri și grupuri de IMM-uri 
(inclusiv servicii de management, marketing și proiectare) 

Competitivitate, dezvoltare economică 
și teritorială 

25 
Incubare, sprijinirea întreprinderilor de tip spin-off și spin-out și a 
start-up-urilor 

Competitivitate, dezvoltare economică 
și teritorială 
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26 
Sprijin pentru clusterele de inovare, inclusiv între întreprinderi, 
organizații de cercetare și autorități publice și rețele de afaceri, în 
primul rând în beneficiul IMM-urilor 

Cercetare, dezvoltare, inovare și 
digitalizare 

27 
Procese de inovare în IMM-uri (inovare la nivel de proces, la 
nivel organizațional, la nivel de marketing, la nivel de co-creare și 
de utilizator și inovare bazată pe cerere) 

Cercetare, dezvoltare, inovare și 
digitalizare 

28 
Transfer de tehnologie și cooperare între întreprinderi, centre de 
cercetare și sectorul învățământului superior 

Cercetare, dezvoltare, inovare și 
digitalizare 

29 

Procese de cercetare și inovare, transfer de tehnologie și 
cooperare între întreprinderi, centre de cercetare și universități, 
cu accent pe economia cu emisii reduse de dioxid de carbon, pe 
reziliență și pe adaptarea la schimbările climatice 

Mediu, energie și schimbări climatice 

30 
Procese de cercetare și inovare, transfer de tehnologie și 
cooperare între întreprinderi cu accent pe economia circulară 

Competitivitate, dezvoltare economică 
și teritorială 

31 
Finanțarea capitalului circulant în cadrul IMM-urilor sub formă de 
granturi pentru a răspunde unei situații de urgență 

Competitivitate, dezvoltare economică 
și teritorială 

36 
TIC: Alte tipuri de infrastructuri TIC (inclusiv resurse 
informatice/echipamente la scară mare, centre de date, senzori 
și alte echipamente wireless) 

Cercetare, dezvoltare, inovare și 
digitalizare 

37 

TIC: Alte tipuri de infrastructuri TIC (inclusiv resurse 
informatice/echipamente la scară mare, centre de date, senzori 
și alte echipamente wireless) care respectă criteriile de reducere 
a emisiilor de dioxid de carbon și criteriile de eficiență energetică 

Mediu, energie și schimbări climatice 

38 
Eficiență energetică și proiecte demonstrative în IMM-uri și 
măsuri de sprijin 

Mediu, energie și schimbări climatice 

39 
Eficiență energetică și proiecte demonstrative în întreprinderi 
mari și măsuri de sprijin 

Mediu, energie și schimbări climatice 

40 
Eficiență energetică și proiecte demonstrative în IMM-uri sau în 
întreprinderi mari și măsuri de sprijin care respectă criteriile de 
eficiență energetică 

Mediu, energie și schimbări climatice 

41 
Renovarea fondului locativ existent în vederea creșterii eficienței 
energetice, proiecte demonstrative și măsuri de sprijin 

Mediu, energie și schimbări climatice 

42 
Renovarea fondului locativ existent în vederea creșterii eficienței 
energetice, proiecte demonstrative și măsuri de sprijin care 
respectă criteriile de eficiență energetică 

Mediu, energie și schimbări climatice 

43 Construirea de clădiri noi eficiente din punct de vedere energetic Mediu, energie și schimbări climatice 

44 
Renovarea în vederea creșterii eficienței energetice sau măsuri 
de eficiență energetică legate de infrastructurile publice, proiecte 
demonstrative și măsuri de sprijin 

Mediu, energie și schimbări climatice 

45 

Renovarea în vederea creșterii eficienței energetice sau măsuri 
de eficiență energetică legate de infrastructurile publice, proiecte 
demonstrative și măsuri de sprijin care respectă criteriile de 
eficiență energetică 

Mediu, energie și schimbări climatice 

46 
Sprijin pentru entitățile care oferă servicii ce contribuie la 
economia cu emisii reduse de dioxid de carbon și la reziliența la 
schimbările climatice, inclusiv măsuri de sensibilizare 

Mediu, energie și schimbări climatice 

47  Energie din surse regenerabile: energia eoliana Mediu, energie și schimbări climatice 

48 Energie din surse regenerabile: energia solară Mediu, energie și schimbări climatice 

49 Energie din surse regenerabile: biomasa Mediu, energie și schimbări climatice 
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50 
Energie din surse regenerabile: biomasă cu reduceri mari ale 
emisiilor de gaze cu efect de seră 

Mediu, energie și schimbări climatice 

52 
Alte forme de energie din surse regenerabile (inclusiv energia 
geotermică) 

Mediu, energie și schimbări climatice 

53 
Sisteme energetice inteligente (inclusiv rețele inteligente și 
sisteme TIC) și stocarea aferentă 

Cercetare, dezvoltare, inovare și 
digitalizare 

54 
Cogenerare și încălzire și răcire centralizate de  
înaltă eficiență 

Mediu, energie și schimbări climatice 

55 
Cogenerare de înaltă eficiență, termoficare și răcire centralizate 
eficiente, cu emisii reduse pe durata ciclului de viață 

Mediu, energie și schimbări climatice 

56 
Înlocuirea sistemelor de încălzire pe bază de cărbune cu sisteme 
de încălzire pe bază de gaz, în scopul atenuării schimbărilor 
climatice 

Mediu, energie și schimbări climatice 

57 
Distribuția și transportul gazelor naturale care inlocuiesc 
cărbunele 

Mediu, energie și schimbări climatice 

58 

Măsuri de adaptare la schimbările climatice și prevenirea și 
gestionarea riscurilor legate de climă: inundații și alunecări de 
teren (inclusiv sensibilizare, sisteme și infrastructuri de protecție 
civilă și de gestionare a dezastrelor, abordări ecosistemice) 

Mediu, energie și schimbări climatice 

59 

Măsuri de adaptare la schimbările climatice și prevenirea și 
gestionarea riscurilor legate de climă: incendii (inclusiv 
sensibilizare, sisteme și infrastructuri de protecție civilă și de 
gestionare a dezastrelor, abordări ecosistemice) 

Mediu, energie și schimbări climatice 

60 

Măsuri de adaptare la schimbările climatice și prevenirea și 
gestionarea riscurilor legate de climă: altele, de exemplu furtuni 
și secetă (inclusiv sensibilizare, sisteme și infrastructuri de 
protecție civilă și de gestionare a dezastrelor, abordări 
ecosistemice) 

Mediu, energie și schimbări climatice 

61 

Prevenirea și gestionarea riscurilor naturale care nu au legătură 
cu clima (de exemplu cutremurele) și ale riscurilor legate de 
activitățile umane (de exemplu accidentele tehnologice), inclusiv 
sensibilizare, sisteme și infrastructuri de protecție civilă și de 
gestionare a dezastrelor, abordări ecosistemice 

Mediu, energie și schimbări climatice 

62 
Furnizarea de apă destinată consumului uman (infrastructuri de 
extracție, tratare, stocare și distribuție, măsuri legate de eficiență, 
alimentare cu apă potabilă) 

Mediu, energie și schimbări climatice 

63 
Furnizarea de apă destinată consumului uman (infrastructuri de 
extracție, tratare, stocare și distribuție, măsuri legate de eficiență, 
alimentare cu apă potabilă) care respectă criteriile de eficiență 

Mediu, energie și schimbări climatice 

64 

Gospodărirea apelor și conservarea resurselor de apă (inclusiv 
managementul bazinelor hidrografice, măsuri specifice de 
adaptare la schimbările climatice, reutilizare, reducerea 
scurgerilor) 

Mediu, energie și schimbări climatice 

65 Colectarea și epurarea apelor uzate Mediu, energie și schimbări climatice 

66 
Colectarea și epurarea apelor uzate, care respectă criteriile de 
eficiență energetică 

Mediu, energie și schimbări climatice 

67 
Gestionarea deșeurilor menajere: măsuri de prevenire, 
minimizare, sortare, reutilizare și reciclare 

Mediu, energie și schimbări climatice 

73 Reabilitarea siturilor industriale și a terenurilor contaminate Mediu, energie și schimbări climatice 

74 
Reabilitarea siturilor industriale și a terenurilor contaminate care 
respectă criteriile de eficiență 

Mediu, energie și schimbări climatice 
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75 
Sprijinirea proceselor de producție ecologice și a utilizării 
eficiente a resurselor în IMM-uri 

Mediu, energie și schimbări climatice 

76 
 Sprijinirea proceselor de producție ecologice și a  
utilizării eficiente a resurselor în întreprinderile  
mari 

Mediu, energie și schimbări climatice 

77 Măsuri privind calitatea aerului și reducerea zgomotului Mediu, energie și schimbări climatice 

78 
Protejarea, restaurarea și utilizarea durabilă a siturilor 
Natura 2000 

Mediu, energie și schimbări climatice 

79 
Protecția naturii și a biodiversității, patrimoniul natural și 
resursele naturale, infrastructura verde și cea albastră 

Mediu, energie și schimbări climatice 

80 

Alte măsuri care vizează reducerea emisiilor de gaze cu efect de 
seră în domeniul conservării și restaurării zonelor naturale cu 
potențial ridicat de absorbție și stocare a dioxidului de carbon, de 
exemplu prin reumidificarea mlaștinilor, captarea gazelor 
provenite din depozitele de deșeuri 

Mediu, energie și schimbări climatice 

81 Infrastructuri de transport urban curate Mediu, energie și schimbări climatice 

82 Material rulant de transport urban curat Mediu, energie și schimbări climatice 

83 Infrastructuri pentru bicicliști Mediu, energie și schimbări climatice 

84 Digitalizarea transportului urban 
Cercetare, dezvoltare, inovare și 
digitalizare 

85 
Digitalizarea transporturilor, atunci când urmărește în parte 
reducerea emisiilor de gaze cu efect de seră: transport urban 

Mediu, energie și schimbări climatice 

86 Infrastructuri pentru combustibili alternativi Mediu, energie și schimbări climatice 

87 
Autostrăzi și drumuri nou construite sau reabilitate - rețeaua 
centrală TEN-T 

Competitivitate, dezvoltare economică 
și teritorială 

88 
Autostrăzi și drumuri nou construite sau reabilitate - rețeaua 
globală TEN-T 

Competitivitate, dezvoltare economică 
și teritorială 

89 
Legături rutiere secundare nou construite sau reabilitate către 
rețeaua rutieră și nodurile TEN-T 

Competitivitate, dezvoltare economică 
și teritorială 

90 
Alte drumuri de acces naționale, regionale și locale nou 
construite sau reabilitate 

Competitivitate, dezvoltare economică 
și teritorială 

91 
Autostrăzi și drumuri reconstruite sau modernizate - rețeaua 
centrală TEN-T 

Competitivitate, dezvoltare economică 
și teritorială 

92 
Autostrăzi și drumuri reconstruite sau modernizate - rețeaua 
globală TEN-T 

Competitivitate, dezvoltare economică 
și teritorială 

93 
Alte drumuri reconstruite sau modernizate (autostrăzi, drumuri 
naționale, regionale sau locale) 

Competitivitate, dezvoltare economică 
și teritorială 

94 Digitalizarea transporturilor: căile rutiere 
Cercetare, dezvoltare, inovare și 
digitalizare 

95 
Digitalizarea transporturilor, atunci când urmărește 
în parte reducerea emisiilor de gaze cu efect de seră: 
căile rutiere 

Mediu, energie și schimbări climatice 

96 Căi ferate nou construite sau reabilitate - rețeaua centrală TEN-T 
Competitivitate, dezvoltare economică 
și teritorială 

101 
Căi ferate reconstruite sau modernizate - rețeaua 
globală TEN-T 

Competitivitate, dezvoltare economică 
și teritorială 

102 Alte căi ferate reconstruite sau modernizate 
Competitivitate, dezvoltare economică 
și teritorială 



   

 84 

105 
Sistemul european de management al traficului 
feroviar (ERTMS) 

Competitivitate, dezvoltare economică 
și teritorială 

107 Active feroviare mobile cu emisii zero/electrice Mediu, energie și schimbări climatice 

108 Transporturi multimodale (TEN-T) 
Competitivitate, dezvoltare economică 
și teritorială 

109 Transporturi multimodale (neurbane) 
Competitivitate, dezvoltare economică 
și teritorială 

110 Porturi maritime (TEN-T) 
Competitivitate, dezvoltare economică 
și teritorială 

111 
Porturi maritime (TEN-T), cu excepția instalațiilor dedicate 
transportului de combustibili fosili 

Competitivitate, dezvoltare economică 
și teritorială 

112 Alte porturi maritime 
Competitivitate, dezvoltare economică 
și teritorială 

114 Căi navigabile și porturi interioare (TEN-T) 
Competitivitate, dezvoltare economică 
și teritorială 

115 
Căi navigabile interioare și porturi interioare (TEN-T), cu excepția 
instalațiilor dedicate transportului de combustibili fosili 

Competitivitate, dezvoltare economică 
și teritorială 

116 
Căi navigabile și porturi interioare (regionale și  
locale) 

Competitivitate, dezvoltare economică 
și teritorială 

117 
Căi navigabile interioare și porturi interioare (regionale și locale), 
cu excepția instalațiilor dedicate transportului de combustibili 
fosili 

Competitivitate, dezvoltare economică 
și teritorială 

119 Digitalizarea transporturilor: alte moduri de transport 
Cercetare, dezvoltare, inovare și 
digitalizare 

121 Infrastructuri pentru educația și îngrijirea timpurie Educație și ocuparea forței de muncă 

122 Infrastructuri pentru învățământul primar și secundar Educație și ocuparea forței de muncă 

123 Infrastructuri pentru învățământul terțiar Educație și ocuparea forței de muncă 

124 
Infrastructuri pentru educație și formare profesională și pentru 
educația adulților 

Educație și ocuparea forței de muncă 

126 
Infrastructuri de locuit (altele decât cele pentru migranți, refugiați 
și persoane care solicită sau se află sub protecție internațională) 

Incluziune socială și sănătate 

127 
Alte infrastructuri sociale care contribuie la incluziunea socială în 
cadrul comunității 

Incluziune socială și sănătate 

128 Infrastructuri de sănătate Incluziune socială și sănătate 

129 Echipamente medicale Incluziune socială și sănătate 

130 Active mobile în domeniul sănătății Incluziune socială și sănătate 

131 Digitalizarea în asistența medicală 
Cercetare, dezvoltare, inovare și 
digitalizare 

132 
Echipamente și materiale critice necesare pentru a răspunde 
unei situații de urgență 

Competitivitate, dezvoltare economică 
și teritorială 

134 Măsuri de îmbunătățire a accesului la locuri de muncă Educație și ocuparea forței de muncă 

135 
Măsuri de promovare a accesului la locuri de muncă pentru 
șomerii de lungă durată 

Educație și ocuparea forței de muncă 

136 
Sprijin specific pentru ocuparea forței de muncă în rândul tinerilor 
și pentru integrarea socioeconomică a tinerilor 

Educație și ocuparea forței de muncă 

137 Sprijin pentru activitățile independente și start-up-uri 
Competitivitate, dezvoltare economică 
și teritorială 
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138 Sprijin pentru economia socială și întreprinderile sociale Incluziune socială și sănătate 

139 

Măsuri de modernizare și consolidare a instituțiilor și serviciilor 
pieței forței de muncă pentru evaluarea și anticiparea nevoilor de 
competențe și pentru asigurarea unei asistențe prompte și 
personalizate 

Educație și ocuparea forței de muncă 

140 
Sprijin pentru corelarea cererii și a ofertei și pentru tranzițiile de 
pe piața forței de muncă 

Educație și ocuparea forței de muncă 

141 Sprijin pentru mobilitatea forței de muncă Educație și ocuparea forței de muncă 

142 
Măsuri de promovare a participării femeilor pe piața forței de 
muncă și de reducere a segregării de gen pe piața forței de 
muncă 

Incluziune socială și sănătate 

143 
Măsuri de promovare a echilibrului între viața  
profesională și cea privată, inclusiv acces la servicii  
de îngrijire a copiilor și a persoanelor dependente  

Incluziune socială și sănătate 

144 
Măsuri pentru un mediu de lucru sănătos și bine adaptat care să 
vizeze riscurile pentru sănătate, inclusiv promovarea activității 
fizice 

Educație și ocuparea forței de muncă 

145 Sprijin pentru dezvoltarea de competențe digitale 
Cercetare, dezvoltare, inovare și 
digitalizare 

146 
Sprijin pentru adaptarea la schimbare a lucrătorilor, 
întreprinderilor și antreprenorilor 

Educație și ocuparea forței de muncă 

147 
Măsuri de încurajare a îmbătrânirii active și în condiții bune de 
sănătate 

Educație și ocuparea forței de muncă 

148 
Sprijin pentru educația și îngrijirea timpurie (cu excepția 
infrastructurilor) 

Educație și ocuparea forței de muncă 

149 
Sprijin pentru învățământul primar și secundar (cu excepția 
infrastructurilor) 

Educație și ocuparea forței de muncă 

150 Sprijin pentru învățământul terțiar (cu excepția infrastructurilor) Educație și ocuparea forței de muncă 

151 Sprijinul pentru educația adulților (cu excepția infrastructurilor) Educație și ocuparea forței de muncă 

152 
Măsuri de promovare a egalității de șanse și a participării active 
în societate 

Incluziune socială și sănătate 

153 
Modalități de integrare și reinserție pe piața forței de muncă 
pentru persoanele defavorizate 

Incluziune socială și sănătate 

154 
Măsuri pentru îmbunătățirea accesului unor grupuri 
marginalizate, cum ar fi romii, la educație și locuri de muncă și 
pentru promovarea incluziunii sociale a acestora 

Incluziune socială și sănătate 

155 
Sprijin pentru societatea civilă care lucrează cu comunități 
marginalizate, cum ar fi romii 

Incluziune socială și sănătate 

156 
Acțiuni specifice pentru a spori participarea pe piața forței de 
muncă a resortisanților țărilor terțe 

Educație și ocuparea forței de muncă 

157 Măsuri de integrare socială a resortisanților țărilor terțe Incluziune socială și sănătate 

158 
Măsuri de facilitare a accesului egal și în timp util la servicii de 
calitate, durabile și accesibile financiar 

Incluziune socială și sănătate 

159 
Măsuri de îmbunătățire a prestării serviciilor de îngrijire în cadrul 
familiei și al comunității 

Incluziune socială și sănătate 

160 
Măsuri de îmbunătățire a accesibilității, eficacității și rezilienței 
sistemelor de sănătate (cu excepția infrastructurii) 

Incluziune socială și sănătate 

161 
Măsuri de îmbunătățire a accesului la servicii de îngrijire pe 
termen lung (cu excepția infrastructurii) 

Incluziune socială și sănătate 
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162 
Măsuri de modernizare a sistemelor de protecție socială, inclusiv 
promovarea accesului la protecția socială 

Incluziune socială și sănătate 

163 
Promovarea integrării sociale a persoanelor expuse riscului de 
sărăcie sau de excluziune socială, inclusiv a persoanelor celor 
mai defavorizate și a copiilor 

Incluziune socială și sănătate 

164 
Combaterea privațiunilor materiale prin asistență alimentară 
și/sau materială pentru persoanele cele mai defavorizate, inclusiv 
măsuri de însoțire 

Incluziune socială și sănătate 

165 
Protejarea, dezvoltarea și promovarea activelor turistice publice 
și a serviciilor turistice 

Competitivitate, dezvoltare economică 
și teritorială 

166 
Protejarea, dezvoltarea și promovarea patrimoniului cultural și a 
serviciilor culturale 

Cercetare, dezvoltare, inovare și 
digitalizare 

167 
Protejarea, dezvoltarea și promovarea patrimoniului natural și a 
ecoturismului în afara siturilor Natura 2000 

Mediu, energie și schimbări climatice 

168 Regenerarea fizică și securitatea spațiilor publice 
Competitivitate, dezvoltare economică 
și teritorială 

169 
Inițiative privind dezvoltarea teritorială, inclusiv pregătirea 
strategiilor teritoriale 

Incluziune socială și sănătate 

170 
Îmbunătățirea capacității autorităților responsabile de programe 
și a organismelor implicate în execuția fondurilor 

Competitivitate, dezvoltare economică 
și teritorială 

171 
Dezvoltarea cooperării cu parteneri din interiorul și din afara 
statului membru 

Competitivitate, dezvoltare economică 
și teritorială 

172 
Finanțare încrucișată în cadrul FEDR (sprijin acordat acțiunilor 
de tip FSE+, necesare pentru implementarea părții FEDR a 
operațiunii și legate direct de aceasta) 

Incluziune socială și sănătate 

173 

Consolidarea capacităților instituționale ale autorităților publice și 
ale părților interesate de a implementa proiecte și inițiative de 
cooperare teritorială într-un context transfrontalier, transnațional, 
maritim și interregional 

Competitivitate, dezvoltare economică 
și teritorială 

174 
Interreg: managementul trecerii frontierelor și gestionarea 
mobilității și a migrației 

Competitivitate, dezvoltare economică 
și teritorială 

175 
Regiuni ultraperiferice: compensarea oricăror costuri 
suplimentare cauzate de deficitul de accesibilitate și de 
fragmentarea teritorială 

Competitivitate, dezvoltare economică 
și teritorială 

176 
Regiuni ultraperiferice: acțiuni specifice pentru compensarea 
costurilor suplimentare cauzate de factori legați de dimensiunea 
pieței 

Competitivitate, dezvoltare economică 
și teritorială 

177 
Regiuni ultraperiferice: sprijin pentru compensarea costurilor 
suplimentare cauzate de condițiile climatice și de dificultățile de 
relief 

Competitivitate, dezvoltare economică 
și teritorială 

178 Regiuni ultraperiferice: aeroporturi 
Competitivitate, dezvoltare economică 
și teritorială 

179 Informare și comunicare Toate domeniile 

180 Pregătire, implementare, monitorizare și control Toate domeniile 

181 Evaluare și studii, colectare de date Toate domeniile 

182 
Consolidarea capacităților autorităților statelor membre, ale 
beneficiarilor și ale partenerilor relevanți 

Toate domeniile 

185 Gaze naturale: stocare, transport și distributie 
Competitivitate, dezvoltare economică 
și teritorială 
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188 
Investiții productive în întreprinderi mari legate în principal de 
domeniul tehnologiilor curate și eficiente din punctul de vedere al 
utilizării resurselor. 

Competitivitate, dezvoltare economică 
și teritorială 

189 
Investiții productive în IMM-uri legate în principal de domeniul 
tehnologiilor curate și eficiente din punctul de vedere al utilizării 
resurselor. 

Competitivitate, dezvoltare economică 
și teritorială 

190 STEP 
Competitivitate, dezvoltare economică 
și teritorială 

191 
Investiții productive în IMM-uri legate în principal de domeniul 
biotehnologiilor 

Incluziune socială și sănătate 

192 STEP 
Competitivitate, dezvoltare economică 
și teritorială 

193 
Investiții productive în IMM-uri legate în principal de domeniul 
tehnologiilor digitale și al inovațiilor în tehnologii profunde. 

Cercetare, dezvoltare, inovare și 
digitalizare 

197 Intervenții în domeniul apărării 
Competitivitate, dezvoltare economică 
și teritorială 

198 Intervenții în domeniul apărării 
Competitivitate, dezvoltare economică 
și teritorială 
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5.4 Prezentare detaliată a rezultatelor evaluării 

 

Impactul fondurilor politicii de coeziune asupra Domeniului Competitivitate, dezvoltare economică 
și dezvoltare teritorială 

Ipotezele modelului privind orizontul de manifestare a impactului sunt formulate în cadrul unui model 
de echilibru general static, în care rezultatele reflectă comparația dintre două stări de echilibru (echilibrul 
de bază și echilibrul contrafactual). În acest context, noțiunile de termen scurt, mediu și lung nu 
corespund unor dinamici temporale explicite, ci unor ipoteze diferite privind gradul de flexibilitate 
al economiei și al piețelor factorilor de producție.  

Pe termen scurt, impactul este determinat preponderent de efectele de cerere generate de implementarea 
intervențiilor, respectiv de realizarea cheltuielilor. Economia este caracterizată de rigidități semnificative: 
mobilitatea factorilor de producție este limitată, elasticitățile de substituție între inputuri sunt reduse, iar 
ajustările pe partea ofertei sunt restrânse. În acest cadru, modificările structurale sunt minime, iar efectele 
observate reflectă în principal stimularea cererii agregate.  

Pe termen mediu, modelul presupune o relaxare parțială a rigidităților, reflectată printr-un grad mai ridicat 
de mobilitate a factorilor de producție și o capacitate sporită de substituție între inputuri. Aceasta permite 
realocarea muncii și a capitalului între sectoare, în funcție de modificările cererii și ale prețurilor relative. 
Prețurile și salariile devin mai flexibile, iar firmele pot ajusta structura producției, ceea ce conduce la o 
adaptare mai eficientă a ofertei la noile condiții de echilibru.  

Pe termen lung, echilibrul contrafactual este caracterizat de un nivel ridicat de flexibilitate, în care capitalul 
este considerat perfect mobil între sectoare, salariile reale se ajustează pentru a asigura echilibrul pe piața 
muncii, iar structura producției reflectă pe deplin noile prețuri relative și avantajele comparative.  

Deși modelul este static, efectele identificate pot fi interpretate ca reprezentând impacturi de echilibru pe 
termen diferit, în funcție de ipotezele de flexibilitate adoptate. Pentru anumiți indicatori, precum ocuparea 
forței de muncă sau rata riscului de sărăcie, rezultatele devin relevante în special în scenariile 
corespunzătoare unui grad ridicat de flexibilitate, ca urmare a mecanismelor de ajustare implicit incluse în 
specificația modelului. 

 

Figura 59. Impactul pe termen scurt, mediu și lung al proiectelor contractate asupra PIB național 
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Rezultatele inițiale ale modelului MOISE indică faptul că, pe termen scurt, impactul proiectelor finalizate 
asupra PIB național ar fi unul pozitiv, PIB înregistrând o creștere de 0,08%. Referitor la plățile pentru 
proiecte, acestea ar avea un efect de majorare a PIB național de 0,58%. În ceea ce privește proiectele 
contractate, au fost estimate efectele pe termen scurt, mediu și lung asupra PIB național. Astfel, pe termen 
scurt, PIB național ar prezenta o creștere de 5,1%. Pe termen mediu, creșterea acestuia ar fi de 5,2%, în 
timp ce, pe termen lung, ar fi de 6,5%. 

Pe termen scurt, proiectele finalizate au un impact pozitiv, dar foarte redus, sau nul asupra PIB regional. 
Astfel, valorile înregistrate se situează în intervalul 0%-0,2%. Cel mai mare impact se regăsește în regiunea 
București-Ilfov, acesta fiind de 0,2%. Regiunile Nord-Vest, Nord-Est și Vest prezintă un impact de 0,1%. 
Regiunile cu impact nul sunt Centru, Sud-Est, Sud și Sud-Vest. 

Tabel 10. Impactul pe termen scurt al proiectelor finalizate asupra PIB real național și regional 

Regiunea România NV C NE SE S BI SV V 

Proiecte finalizate 0,08% 0,1% 0,0% 0,1% 0,0% 0,0% 0,2% 0,0% 0,1% 

Referitor la contribuția pe termen scurt a fiecărei regiuni la creșterea PIB în cazul proiectelor finalizate, se 
observă că regiunea București-Ilfov contribuie în proporție de 64,9%. Aceasta este urmată de regiunea 
Nord-Est, cu o contribuție de 13,2% și la o diferență de 51,7 puncte procentuale față de București-Ilfov. A 
treia clasată este regiunea Vest, cu o contribuție de 11,6%, fiind urmată de regiunea Nord-Vest, cu 8%. 
Regiunea Sud-Vest înregistrează o valoare a contribuției de 2,2%. Regiunile cu contribuții nule sunt Centru, 
Sud-Est și Sud. 

 

Figura 60. Contribuția pe termen scurt a regiunilor la creșterea PIB în cazul proiectelor finalizate 

 

 

Pe termen scurt, impactul plăților înregistrate asupra PIB regional este unul pozitiv în toate regiunile, variind 
de la 0,5% la 0,9%. Regiunea Centru prezintă cel mai mare impact al plăților, de 0,9%. Aceasta este urmată 
de regiunea Sud-Vest, cu 0,8%, regiunea Vest, cu 0,7%, și regiunea Nord-Vest, cu 0,6%. Regiunile Nord-
Est, Sud-Est, Sud și București-Ilfov prezintă un impact de 0,5%. 
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Tabel 11. Impactul pe termen scurt al plăților înregistrate asupra PIB real național și regional 

Regiunea România NV C NE SE S BI SV V 

Plăți înregistrate 0,58% 0,6% 0,9% 0,5% 0,5% 0,5% 0,5% 0,8% 0,7% 

Contribuția pe termen scurt a fiecărei regiuni la creșterea PIB în cazul plăților înregistrate prezintă cea mai 
mare valoare în regiunea București-Ilfov, de 21,4%. Între București-Ilfov și a doua regiune clasată, respectiv 
Centru, există o diferență de 4,6 puncte procentuale. Regiunea Centru este urmată de regiunea Nord-Vest, 
cu o valoare a contribuției de 12,2%, regiunea Nord-Est, cu 11,1%, și regiunea Sud, cu 10,4%. Regiunile 
Sud-Vest și Sud-Est au valori destul de apropiate, de 9,7%, respectiv 9,5%. Ultima regiune clasată este 
regiunea Vest, cu o contribuție de 8,9%, fiind cu 12,5 puncte procentuale mai mică decât cea înregistrată 
în București-Ilfov. 

Figura 61. Contribuția pe termen scurt a regiunilor la creșterea PIB în cazul plăților înregistrate 

 

 

Pe termen mediu, la nivel regional, proiectele contractate au prezentat un impact pozitiv în 5 dintre cele 8 
regiuni, iar în 3 regiuni impactul acestora a fost nul. Dintre regiunile cu impact pozitiv, se remarcă faptul că 
regiunea București-Ilfov înregistrează cel mai puternic impact, de 15,8%. Prin comparație cu a doua regiune 
clasată, respectiv Sud-Vest, București-Ilfov are o creștere a PIB cu 9,7 puncte procentuale mai mare. După 
regiunea Sud-Vest, urmează regiunea Vest, diferența dintre cele două fiind de 4,2 puncte procentuale. 
Alături de regiunea Sud-Vest, regiunile Nord-Vest și Sud prezintă valori ale impactului proiectelor 
contractate între 1%-2%. Cele trei regiuni în care impactul este 0% sunt Centru, Nord-Est și Sud-Est. 

Tabel 12. Impactul pe termen mediu al proiectelor contractate asupra PIB real național și regional 

Regiunea România NV C NE SE S BI SV V 

Proiecte contractate 5,2% 1,6% 0,0% 0,0% 0,0% 1,2% 15,8% 6,1% 1,9% 

În ceea ce privește contribuția pe termen mediu a fiecărei regiuni la creșterea PIB, în cazul proiectelor 
contractate, cea mai mare contribuție se regăsește în regiunea București-Ilfov, fiind de 83,1%. Această 
regiune prezintă mai mult de trei sferturi din contribuția totală la creșterea PIB. Diferența dintre București-
Ilfov și a doua regiune clasată, respectiv Sud-Vest, este de 74,8 puncte procentuale. Regiunile Nord-Vest, 
Vest și Sud prezintă valori relativ apropiate, acestea fiind în intervalul 2,5%-3,5%. Regiunile Centru, Nord-
Est și Sud-Est nu prezintă vreo contribuție pe termen mediu la creșterea PIB. 
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Figura 62. Contribuția pe termen mediu a regiunilor la creșterea PIB în cazul proiectelor contractate 

 

 

Impactul pe termen lung al proiectelor contractate se reflectă și asupra PIB regional. Regiunea în care se 
regăsește cel mai puternic impact este București-Ilfov, unde proiectele contractate ar avea un impact pozitiv 
asupra PIB de 13%. Față de a doua regiune clasată, respectiv Sud-Vest, București-Ilfov prezintă o creștere 
a PIB cu 3,2 puncte procentuale mai mare decât cea din Sud-Vest. După regiunea Sud-Vest, urmează 
regiunea Sud cu o creștere de 4,7%, diferența dintre aceasta și a doua clasată fiind de 5,1 puncte 
procentuale. Cele două regiuni din nordul țării, respectiv Nord-Vest și Nord-Est, înregistrează un impact 
asupra PIB de 4,4%. La polul opus, regiunea Sud-Est prezintă cel mai slab impact, creșterea PIB datorită 
proiectelor contractate fiind de 1,8%. Aceasta este urmată de regiunea Centru, cu o creștere de 1,9%. Între 
prima regiune clasată și ultima există o diferență de 11,2 puncte procentuale. 

Tabel 13. Impactul pe termen lung al proiectelor contractate asupra PIB real național și regional 

Regiunea România NV C NE SE S BI SV V 

Proiecte contractate 6,5% 4,4% 1,9% 4,4% 1,8% 4,7% 13,0% 9,8% 3,4% 

Analizând contribuția pe termen lung a fiecărei regiuni la creșterea PIB în cazul proiectelor contractate, se 
observă că cea mai mare contribuție este înregistrată în București-Ilfov (54,6%), regiunea unde proiectele 
contractate ar avea cel mai puternic impact. Cu alte cuvinte, această regiune prezintă mai mult de jumătate 
din contribuția totală la creșterea PIB. Între București-Ilfov și a doua clasată, respectiv regiunea Sud-Vest, 
există o diferență notabilă de 43,8 puncte procentuale. Regiunile Nord-Vest, Nord-Est și Sud au valori 
relativ apropiate, de 8,7%, 8% și respectiv 7,9%.Cea mai redusă contribuție se observă în Sud-Est (3%), 
regiunea unde proiectele contractate ar avea cel mai slab impact. Aceasta este urmată imediat de regiunea 
Centru cu o creștere de 3,1% și regiunea Vest cu 3,9%. Între regiunea cu cea mai mare creștere și regiunea 
cu cea mai mică creștere există o diferență de 51,6 puncte procentuale. 
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Figura 63. Contribuția pe termen lung a regiunilor la creșterea PIB în cazul proiectelor contractate 

 

 

Referitor la sectoarele de activitate din economie, performanța fondurilor UE se reflectă cu precădere în 
domenii de activitate precum Construcții, Administrație publică, Activități profesionale, științifice și tehnice, 
Informații și comunicații și Învățământ, aceste activități înregistrând cele mai mari contribuții la creșterea 
PIB la nivel național. 

Rezultatele analizei impactului alocărilor aferente AP 2021–2027 asupra produsului intern brut, estimate 
cu modelul de echilibru general MOISE, evidențiază un efect pozitiv semnificativ al fondurilor politicii de 
coeziune. La nivel național, se estimează un potențial de creștere a PIB real de 11,1% față de anul 2020, 
anul de calibrare al modelului. Din perspectivă regională, rezultatele sugerează creșteri diferențiate ale PIB, 
cu valori mai reduse în regiunile Centru (7,3%) și Sud-Est (8,2%), urmate de regiuni cu impact apropiat de 
media națională, precum Nord-Vest (10,2%), Sud (10,3%), Vest (10,8%) și Nord-Est (11,0%). Cele mai 
ridicate efecte estimate se regăsesc în regiunea București–Ilfov (13,3%) și în regiunea Sud-Vest (16,6%), 
indicând un potențial mai accentuat de stimulare a activității economice în aceste regiuni. Diferențele de 
impact regional reflectă structura economică inițială și mecanismele de propagare a șocurilor în cadrul 
modelului. Impactul mai ridicat în București–Ilfov este asociat unei capacități mai mari de absorbție și unor 
efecte de multiplicare mai puternice, în timp ce pentru regiunea Sud-Vest acesta este influențat de efectul 
de recuperare, pe fondul unui nivel inițial mai scăzut al PIB. 



   

 93 

Figura 64. Impactul estimat al alocărilor aferente AP 2021–2027 asupra PIB regional 

 

 

Proiectele contractate pe fonduri UE prezintă un impact și asupra importurilor, exporturilor și, respectiv, 
balanței comerciale. Pe termen scurt, se remarcă un impact pozitiv foarte redus asupra importurilor, 
acestea crescând cu 0,01%. Exporturile înregistrează tot un impact pozitiv, printr-o majorare de 1%, în timp 
ce balanța comercială prezintă o îmbunătățire de 8,3%. Pe termen mediu, importurile ar scădea cu 0,03% 
ca efect al fondurilor UE. Faptul că importurile nu cresc pe termen scurt și mediu poate avea ca și cauză 
rigiditățile pe partea ofertei, a substituției limitate între bunurile interne și cele importate, precum și a 
constrângerilor impuse de închiderea modelului. Spre deosebire de acestea, exporturile s-ar majora cu 
0,9%, iar balanța comercială ar avea o îmbunătățire de 8,5%. Pe termen lung, impactul fondurilor este 
pozitiv atât pentru importuri (1,2%), cât și pentru exporturi (2,3%) și balanța comercială (7,8%).  

Figura 65. Impactul pe termen scurt, mediu și lung al proiectelor contractate asupra exporturilor, importurilor și 
balanței comerciale 
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Analiza impactului alocărilor aferente AP 2021–2027 asupra indicatorilor de comerț exterior evidențiază, 
la nivel național, majorări atât ale importurilor, cu 4,2%, cât și ale exporturilor, cu 5,4%, reflectând o 
amplificare a schimburilor comerciale. În termeni agregați, estimările indică o îmbunătățire a balanței 
comerciale de 6,9%, asociată unei evoluții mai dinamice a exporturilor comparativ cu importurile. 

În cazul productivității muncii, estimările inițiale pe baza modelului MOISE evidențiază, pe termen lung, 
o creștere a acesteia la nivel național de 3,9% ca urmare a proiectelor contractate. De asemenea, analiza 
pe regiuni indică un impact pozitiv al fondurilor UE asupra productivității în toate regiunile. Regiunea cu cea 
mai mare creștere datorită fondurilor ar fi București-Ilfov (4,5%), iar la diferență de doar 0,5 puncte 
procentuale este regiunea Nord-Vest (4%). Regiunile Sud, Nord-Est și Vest au valori relativ apropiate, 
aceasta situându-se în intervalul 3%-4%. Regiunea cu cea mai redusă creștere ar fi Sud-Vest (0,3%), 
urmată de regiunea Centru cu o creștere de 1,1% și regiunea Sud-Est cu 1,8%. Între prima regiune clasată 
și ultima există o diferență de 4,2 puncte procentuale. Diferențele regionale reflectă nivelurile inițiale 
distincte ale productivității muncii, precum și distribuția diferită a efectelor între producție și factorul muncă 
în cadrul modelului. 

Tabel 14. Impactul pe termen lung al proiectelor contractate asupra productivității muncii la nivel național și regional 

Regiunea România NV C NE SE S BI SV V 

Productivitatea muncii 3,9% 4,0% 1,1% 3,1% 1,8% 3,9% 4,5% 0,3% 3,2% 

Rezultatele analizei impactului alocărilor aferente AP 2021–2027 asupra productivității muncii, estimate 
cu modelul de echilibru general MOISE, indică, de asemenea, efecte pozitive. La nivel național, se 
estimează o creștere potențială a productivității muncii de 6,7% comparativ cu anul 2020, anul de calibrare 
al modelului. În profil teritorial, impactul estimat este diferențiat, cu valori mai reduse în regiunile Sud-Est 
(4,0%), Sud-Vest (4,4%) și Centru (4,4%), urmate de regiuni cu efecte apropiate sau peste media națională, 
precum Nord-Est (5,3%), Vest (6,0%) și Nord-Vest (6,5%). Cele mai ridicate creșteri potențiale ale 
productivității muncii sunt estimate în regiunile Sud (9,0%) și București–Ilfov (10,2%), indicând un impact 
mai accentuat al alocărilor asupra eficienței factorului muncă în aceste regiuni. 

Figura 66. Impactul estimat al alocărilor aferente AP 2021–2027 asupra productivității muncii la nivel regional 
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Se observă că, la nivel național, costul muncii ar înregistra o scădere de 5% pe termen lung datorită 
fondurilor UE contractate. La nivel regional, impactul se menține favorabil, costul muncii reducându-se în 
toate regiunile. Impactul cel mai puternic se află în regiunea Nord-Est (-7,9%). Regiunile Sud și Nord-Vest 
prezintă scăderi apropiate ale costului muncii, de -6,9%, respectiv -6,7%. Regiunea Sud-Est prezintă o 
scădere a costului muncii datorată proiectelor contractate de -5,4%. Valori relativ apropiate se mai află în 
regiunile Vest și București-Ilfov, scăderea fiind de -4,8%, respectiv -4,3%. Regiunea Centru înregistrează 
o scădere de -3,7%. Impactul cel mai slab se regăsește în regiunea Sud-Vest, acesta fiind de -2%. Între 
regiunea cu cel mai puternic impact și cel mai slab există o diferență de 5,9 puncte procentuale. 

Tabel 15. Impactul pe termen lung al proiectelor contractate asupra costului unitar al muncii la nivel național și regional 

Regiunea România NV C NE SE S BI SV V 

Costul unitar al muncii -5% -6,7% -3,7% -7,9% -5,4% -6,9% -4,3% -2,0% -4,8% 

Estimările realizate privind impactul alocărilor aferente AP 2021–2027 asupra costului unitar al muncii 
evidențiază o reducere generalizată a acestui indicator. La nivel național, rezultatele indică o scădere 
potențială de 6,5% față de anul 2020, anul de calibrare al modelului MOISE. La nivel regional, efectele 
estimate sunt neuniforme, cu diminuări mai moderate în regiunile Sud-Est (−3,9%), Sud-Vest (−4,2%) și 
Centru (−4,2%), urmate de regiuni cu reduceri mai apropiate de media națională, precum Nord-Est (−5,0%), 
Vest (−5,6%) și Nord-Vest (−6,1%). Cele mai accentuate scăderi ale costului unitar al muncii sunt estimate 
în regiunea Sud (−8,2%) și în regiunea București–Ilfov (−9,2%). 

 

Figura 67. Impactul estimat al alocărilor aferente AP 2021–2027 asupra costului muncii la nivel regional 

 

 

Impactul fondurilor politicii de coeziune asupra Domeniului Cercetare, dezvoltare, inovare și 
digitalizare 

Rezultatele modelului MOISE privind impactul pe termen mediu al fondurilor UE asupra cheltuielilor de CDI 
(% din PIB) indică o creștere a acestora la nivel național cu 0,4pp. Pentru regiunea București-Ilfov se 
estimează cel mai important impact al fondurilor UE asupra cheltuielilor CDI (1,1 pp), aceasta fiind și 
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regiunea cu cele mai ridicate cheltuieli CDI în anul de referință al modelului. Pentru celelalte regiuni se 
estimează creșteri ale cheltuielilor CDI de sub 0,5 pp ca efect al fondurilor UE, însă aceste creșteri sunt 
pentru majoritatea regiunilor superioare evoluțiilor anterioare ale indicatorului. Astfel, pentru regiunile Sud 
și Sud-Est se estimează creșteri ale indicatorului de 0,2pp ca efect al fondurilor UE. Pentru regiunile Nord-
Est și Nord-Vest rezultă creșteri de 0,1 pp ca efect al fondurilor UE. Pentru regiunea Vest se estimează o 
creștere a indicatorului de 0,3 pp. Pentru regiunile Sud-Vest și Centru, impactul fondurilor UE asupra 
cheltuielilor CDI se estimează a fi nul. 

Tabel 16. Impactul pe termen mediu al proiectelor contractate asupra cheltuielilor de CDI (% din PIB) la nivel național 
și regional 

Regiunea România NV C NE SE S BI SV V 

Cheltuieli de 
CDI 

0,4 pp 0,1 pp 0,0 pp 0,1 pp 0,2 pp 0,2 pp 1,1 pp 0,0 pp 0,3 pp 

Estimările privind impactul pe termen lung al fondurilor EU asupra cheltuielilor de CDI (% din PIB) indică o 
creștere a acestora la nivel național cu 0,8 pp. Regiunea cu cea mai importantă creștere a cheltuielilor CDI 
este București-Ilfov (1,1 pp). Aceasta este și regiunea cu cele mai ridicate cheltuieli CDI în anul 2020, anul 
de referință al modelului. A doua cea mai importantă creștere a cheltuielilor CDI este estimată în regiunea 
Vest (1 pp), care în anul 2020 este pe locul al doilea în clasamentul regiunilor din perspectiva acestui 
indicator. Pentru regiunile Sud și Nord-Vest se estimează o creștere pe termen lung a cheltuielilor CDI de 
0,8pp. În regiunile Sud-Est și Nord-Est se estimează o creștere de 0,7 pp a cheltuielilor CDI.  Cele mai 
reduse creșteri ale cheltuielilor CDI (% din PIB) sunt estimate pentru regiunile Sud-Vest și Centru (0,6 pp 
și respectiv 0,5 pp). Rezultatele confirmă impactul pozitiv al fondurilor EU asupra cheltuielilor CDI la nivelul 
fiecărei regiuni și indică menținerea regiunilor București-Ilfov și Vest în topul clasamentului regiunilor din 
perspectiva acestui indicator. 

Tabel 17. Impactul pe termen lung al proiectelor contractate asupra cheltuielilor de CDI (% din PIB) la nivel național și 
regional 

Regiunea România NV C NE SE S BI SV V 

Cheltuieli de 
CDI 

0,8 pp 0,8 pp 0,5 pp 0,7 pp 0,7 pp 0,8 pp 1,1 pp 0,6 pp 1,0 pp 

Estimările în ceea ce privește impactul alocărilor aferente AP 2021–2027 asupra cheltuielilor cu 
cercetarea-dezvoltarea indică o creștere a acestui indicator, atât la nivel național cât și pentru fiecare dintre 
cele opt regiuni. La nivel național, rezultatele au indicat o creștere de 1,5 puncte procentuale față de anul 
2020. La nivel regional, impactul estimat indică o creștere cu aproximativ 1 punct procentual în regiunile 
Sud-Est (1,05 pp), Sud-Vest (1,11 pp), Centru (1,17 pp) și Nord-Est (1,23 pp). Celelalte regiuni ar beneficia 
de creșteri ușor mai mari, peste nivelul mediu național: Nord-Vest (1,52 pp), București–Ilfov (1,63 pp), Vest 
(1,75 pp) și respectiv Sud (1,96 pp). 
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Figura 68. Impactul estimat al alocărilor aferente AP 2021–2027 asupra cheltuielilor de CDI (% din PIB) 

 

 

Impactul fondurilor politicii de coeziune asupra Domeniului Educație și ocuparea forței de muncă 

Cu privire la impactul pe termen lung al fondurilor UE asupra populației ocupate din România, rezultatele 
indică o creștere cu 2,5% a indicatorului la nivel național ca efect al fondurilor UE. Regiunile în care se 
estimează creșteri mari ale populației ocupate ca urmare a fondurilor UE sunt Sud-Vest (9,5%) și București-
Ilfov (8,1%). În anul de referință 2020, regiunea București-Ilfov este a doua regiune în funcție de populația 
ocupată, în timp ce regiunea Sud-Vest ocupă penultimul loc în funcție de același indicator. În celelalte 
regiuni impactul fondurilor UE asupra populației ocupate se estimează a fi sub 1,5%. În regiunea Nord-Est 
rezultatele modelului MOISE indică o creștere de 1,2% a populației ocupate ca efect al fondurilor UE, 
aceasta fiind și regiunea cu cea mai ridicată populație ocupată în anul de referință 2020. Pentru regiunile 
Sud și Centru impactul fondurilor UE asupra populației ocupate se estimează a fi de 0,8%. În cazul regiunii 
Centru impactul este deosebit, având în vedere că aceasta ocupă antepenultima poziție în anul de referință 
2020. Pentru regiunile Nord-Vest și Vest impactul estimat este de 0,5%, respectiv 0,2%. În regiunea Sud-
Est impactul fondurilor europene asupra populației ocupate se estimează a fi nul, aceasta fiind în anul 2020 
printre regiunile cu un nivel redus al populației ocupate. 

Tabel 18. Impactul pe termen lung al proiectelor contractate asupra populației ocupate la nivel național și regional 

Regiunea România NV C NE SE S BI SV V 

Populația ocupată 2,5% 0,5% 0,8% 1,2% 0,0% 0,8% 8,1% 9,5% 0,2% 

Impactul alocărilor AP 2021-2027 asupra populației ocupate, realizat pe baza modelului de echilibru 
general MOISE, relevă o creștere a acestui indicator cu 3,9%. La nivel regional, rezultatele sunt neuniforme. 
Astfel, pentru regiuni precum Sud, Centru sau București-Ilfov, creșterile sunt reduse, fiind cuprinse între 
1,2% și 2,8%, în vreme ce pentru majoritatea celorlalte regiuni creșterile sunt ușor mai accentuate, mergând 
până la 5,4% în cazul regiunii Nord-Est. Remarcabilă în acest caz este, creșterea potențială a populației 
ocupate la nivelul regiunii Sud-Vest, care a fost estimată la 11,7%.  
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Figura 69. Impactul estimat al alocărilor aferente AP 2021–2027 asupra populației ocupate 

 

 

Din perspectiva impactului pe termen lung al fondurilor UE asupra ratei ocupării, se estimează o 
creștere de 1,4 pp a indicatorului la nivel național. Regiunile unde se estimează creșteri importante ale ratei 
ocupării sunt Sud-Vest (5 pp) și București-Ilfov (4,8 pp). În anul 2020, regiunea București-Ilfov este a doua 
regiunea ca rată a ocupării, în timp ce regiunea Sud-Vest are o rată a ocupării sub media națională. Pentru 
celelalte regiuni impactul fondurilor UE asupra ratei ocupării este sub 1pp: regiunea Nord-Est (0,7 pp), 
regiunea Sud (0,4 pp), regiunea Centru (0,4 pp), regiunea Nord-Vest (0,2 pp), regiunea Vest (0,1 pp). 
Pentru regiunea Sud-Est se estimează că impactul fondurilor UE asupra ocupării este nul, ceea ce reduce 
oportunitățile de dezvoltare a acestei comunități în contextul în care – împreună cu regiunea Centru – 
aceasta are cea mai redusă rată a ocupării în anul de referință 2020. 

Tabel 19. Impactul pe termen lung al proiectelor contractate asupra ratei ocupării la nivel național și regional 

Regiunea România NV C NE SE S BI SV V 

Rata ocupării 1,4 pp 0,2 pp 0,4 pp 0,7 pp 0,0 pp 0,4 pp 4,8 pp 5,0 pp 0,1 pp 

În ceea ce privește impactul fondurilor alocate prin AP 2021-2027 asupra ratei ocupării, rezultatele 
obținute au indicat faptul că la nivel național acest indicator ar urmă să beneficieze de o creștere de 2,1 
puncte procentuale. La nivel regional, cele mai multe dintre regiuni s-ar afla în situația creșterii ratei ocupării 
cu cel mult 2 puncte procentuale (Sud – 0,6 pp, Centru 1,3 pp, București-Ilfov – 1,7 pp, Nord-Vest și Sud-
Est – fiecare cu 1,9 pp). Regiunile Vest și Nord-Est ar beneficia de o creștere ușor mai accentuată, de 2,2 
puncte procentuale și respectiv de 3,4 pp. Ca și în cazul populației ocupate, regiunea care ar beneficia de 
cea mai mare creștere a reieșit a fi Sud-Vest, cu 6,1 puncte procentuale. 
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Figura 70. Impactul estimat al alocărilor aferente AP 2021–2027 asupra ratei ocupării 

 

 

Impactul fondurilor politicii de coeziune asupra Domeniului Incluziune socială și sănătate 

Rezultatele Modelului MOISE privitoare la impactul pe termen lung a fondurilor UE asupra ratei 
sărăciei relative indică o reducere de 0,9 pp a acesteia la nivel național. Cel mai ridicat impact se observă 
în regiunile Nord-Est (1,8 pp) și Sud (1,6 pp). În anul 2020, regiunea Nord-Est are cea mai ridicată rată a 
sărăciei relative, în timp ce regiunea Sud are o rată a sărăciei relative egală cu media națională.  În regiunile 
Sud-Vest și Sud-Est se estimează că rata sărăciei relative va înregistra reduceri de 0,9 pp ca urmare a 
fondurilor UE, acestea fiind și regiuni care în 2020 au înregistrat o rată a sărăciei relative ridicată. În 
regiunea Centru rata sărăciei relative este estimată a se reduce cu 0,7 pp, fiind în anul 2020 o regiunea cu 
o rată a sărăciei relative sub media națională. Valori mai reduse ale impactului fondurilor UE asupra ratei 
sărăciei relative se estimează în regiunile Vest (0,4pp), Nord-Vest (0,3 pp) și București-Ilfov (0,2 pp). În 
anul 2020, regiunea București are o rată a sărăciei relative mult mai redusă comparativ cu celelalte regiuni. 

Tabel 20. Impactul pe termen lung al fondurilor UE asupra ratei sărăciei relative, evaluat pe baza proiectelor contractate 

Regiunea România NV C NE SE S BI SV V 

Rata 
sărăciei 
relative 

-0,9 pp -0,3 pp -0,7 pp -1,8 pp -0,9 pp -1,6 pp -0,2 pp -0,9 pp -0,4 pp 

Estimările realizate privind impactul alocărilor din AP 2021–2027 asupra ratei sărăciei relative au indicat 
o reducere generalizată a sărăciei relative. La nivel național, rezultatele indică o scădere potențială de 2,3 
puncte procentuale față de anul 2020. La nivel regional, efectele estimate sunt cuprinse între 0,8 și 3,8 
puncte procentuale. Regiunea în care rata sărăciei relative ar scădea cel mai puțin este București-Ilfov, 
fiind și regiunea cu cea mai mică valoare înregistrată pentru acest indicator. Regiunile din vestul țării ar 
beneficia de scăderi reduse, cuprinse între 1,4 și 1,8 puncte procentuale. În regiunile Centru și Sud-Est 
scăderile la nivelul ratei sărăciei au reieșit a fi de 2,1 - 2,2 puncte procentuale. Cele mai accentuate scăderi 
la nivelul ratei sărăciei sunt estimate în regiunea Sud (−3,4%) și în regiunea Nord-Est (−3,8%). 
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Figura 71. Impactul estimat al alocărilor aferente AP 2021–2027 asupra ratei sărăciei relative

 

 

Impactul fondurilor politicii de coeziune asupra Domeniului Mediu și energie 

Pe termen scurt, se estimează că fondurile UE contribuie la reducerea cu 0,03% a emisiilor GES, dacă 
fondurile UE sunt calculate prin raportare la proiectele finalizate și reducerea cu 0,58% a emisiilor GES 
dacă acestea se raportează la plățile efectuate. Analiza impactului pe termen lung indică reducerea cu 3% 
a emisiilor GES ca efect al fondurilor europene calculate prin raportare la proiectele contractate. 

Tabel 21. Impactul fondurilor UE asupra emisiilor de gaze cu efect de seră (GES) 

 Impactul fondurilor UE asupra emisiilor GES 

Termen scurt Termen lung 

Proiecte finalizate -0,03% - 

Plăți -0,58% - 

Proiecte contractate - -3% 

 

Pe baza alocărilor fondurilor Politicii de Coeziune, modelul de echilibru general estimează o reducere a 

emisiilor de gaze cu efect de seră cu 5,5% față de nivelul din anul de bază 2020. 

 

Impactul diferitelor scenarii de realocare a fondurilor asupra principalilor indicatori 

Impactul diferitelor scenarii de realocare a fondurilor asupra principalilor indicatori 

macroeconomici a fost evaluat prin elaborarea a două scenarii alternative de alocare. Aceste scenarii 

au fost construite pe baza analizei nevoilor României8, precum și a informațiilor obținute din cercetarea 

calitativă (sondajul CCMAP și interviurile cu reprezentanți ai AM și PO), privind modul în care programele 

răspund acestor nevoi. 

 

8 Rezultatele Eurobarometrului Standard 104 – toamnă 2025, https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/3378 

https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/3378


   

 101 

Scenariul 1 – Realocare Transporturi 

Scenariul de realocare 1 se bazează pe percepțiile exprimate de membrii CCMAP participanți la sondaj 
și de reprezentanții Autorității de Management din domeniul Transporturilor participanți la interviuri. Deși 
sondajul indică o evaluare general pozitivă a gradului de acoperire a nevoilor, au fost semnalate rezerve 
semnificative în ceea ce privește sectorul transporturilor. Aceeași percepție reiese și din interviurile cu 
reprezentanții AM Transporturi, care consideră că alocarea actuală din programul național este insuficientă 
în raport cu nevoile sectorului, având în vedere costurile ridicate ale proiectelor, amplificate de factori 
externi precum inflația și efectele războiului din Ucraina. 

În prezent, domeniile de intervenție aferente transporturilor reprezintă aproximativ 13% din alocările prin 
programele naționale și circa 28% din alocările prin programele regionale. În acest context, a fost propus 
un scenariu care prevede majorarea cu 25% a fondurilor alocate transporturilor prin programele naționale, 
ceea ce conduce la creșterea ponderii acestora de la 13% la 17% din totalul alocărilor naționale. Pentru a 
menține constant nivelul total al alocărilor la nivelul AP 2021-2027, reducerile necesare au fost aplicate 
proporțional domeniilor de intervenție din programele naționale cu o rată scăzută de contractare (între 0 și 
10%, la data de referință 15 septembrie 2025). Aceste reduceri au vizat în principal intervențiile de tip 
transferuri către firme (în special cele destinate întreprinderilor mari) și măsurile de dezvoltare a capitalului 
uman (de exemplu, cele privind mediul de lucru sănătos, creșterea participării pe piața muncii și echilibrul 
dintre viața profesională și cea privată, dar și altele). 

Analiza impactului fondurilor Politicii de Coeziune asupra domeniului Competitivitate, dezvoltare 
economică și dezvoltare teritorială indică faptul că, la nivel național, scenariul 1 de realocare a fondurilor 
către transporturi conduce la un impact pe termen lung mai redus asupra Produsului Intern Brut 
comparativ cu scenariul de bază. Astfel, contribuția totală a fondurilor UE la creșterea PIB real scade cu 
2,2 puncte procentuale, de la 11,1% în scenariul de bază la 8,9% în scenariul 1 de realocare.  

La nivel regional, scenariul de realocare a fondurilor către transporturi determină o reducere a impactului 
estimat asupra PIB în toate regiunile de dezvoltare. Diminuările variază între 1,5 și 3,0 puncte procentuale, 
cele mai pronunțate fiind înregistrate în regiunile Centru (-3,0 p.p.), Nord-Vest, Sud-Vest Oltenia și Vest 
(câte -2,7 p.p.). Regiunea București–Ilfov înregistrează cea mai mică scădere (-1,5 p.p.). 

Tabel 22. Impactul pe termen lung al fondurilor UE asupra PIB în scenariul de realocare către transporturi, 
comparativ cu alocarea inițială 

 România NV C NE SE S BI SV V 

Alocare 
inițială 

11,1% 10,2% 7,3% 11,0% 8,2% 10,3% 13,3% 16,6% 10,8% 

Alocare 
Scenariu 1 

8,9% 7,5% 4,2% 9,1% 5,6% 7,7% 11,8% 13,9% 8,1% 

Diferență -2,3 pp -2,7 pp -3,0 pp -1,9 pp -2,6 pp -2,5 pp -1,5 pp -2,7 pp -2,7 pp 

În scenariul de realocare a fondurilor către transporturi, efectele estimate asupra productivității muncii 
sunt mai reduse comparativ cu scenariul de alocare inițială, atât la nivel național, cât și la nivel regional. La 
nivel național, impactul scade de la 6,7% la 4,6%, ceea ce corespunde unei diminuări de 2,1 puncte 
procentuale. Diferențele regionale evidențiază reduceri ale impactului cuprinse între 0,8 și 2,2 puncte 
procentuale. Cea mai accentuată scădere se observă în regiunea Centru (-2,2 p.p.), urmată de Sud-Vest 
Oltenia (-1,9 p.p.) și de regiunile Sud, Vest și Nord-Vest (între -1,5 și -1,6 p.p.). Diminuări mai moderate se 
regăsesc în regiunile Sud-Est (-1,1 p.p.) și București–Ilfov (-1,3 p.p.), în timp ce regiunea Nord-Est 
înregistrează cea mai redusă scădere (-0,8 p.p.).  
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Tabel 23. Impactul pe termen lung al fondurilor UE asupra productivității muncii în scenariul de realocare către 

transporturi, comparativ cu alocarea inițială 

 România NV C NE SE S BI SV V 

Alocare 
inițială 

6,7% 6,5% 4,4% 5,3% 4,0% 9,0% 10,2% 4,4% 6,0% 

Alocare 
Scenariu 1 

4,6% 5,0% 2,2% 4,5% 2,9% 7,4% 8,9% 2,5% 4,4% 

Diferență -2,2 pp -1,5 pp -2,2 pp -0,8 pp -1,1 pp -1,6 pp -1,3 pp -1,9 pp -1,6 pp 

Impactul fondurilor UE asupra costului unitar al muncii rămâne negativ în scenariul de realocare către 

transporturi, indicând o reducere a acestuia, însă cu o intensitate mai redusă comparativ cu scenariul de 

alocare inițială. La nivel național, scăderea costului unitar al muncii se atenuează de la -6,5% la -5,2%, 

ceea ce corespunde unei diferențe de 1,3 puncte procentuale. La nivel regional, diferențele față de 

scenariul de bază sunt între 0,7 și 2,1 puncte procentuale. Cele mai mari ajustări se observă în regiunile 

Centru (2,1 p.p.) și Sud-Vest Oltenia (1,8 p.p.), în timp ce Nord-Est (0,7 p.p.), Sud-Est și București–Ilfov 

(câte 1,1 p.p.) înregistrează variații mai moderate. Astfel, rezultatele indică o reducere mai lentă a costului 

unitar al muncii în scenariul 1 de realocare, fără a implica creșteri ale acestuia în termeni absoluți. 

Tabel 24. Impactul pe termen lung al fondurilor UE asupra costului muncii în scenariul de realocare către transporturi, 

comparativ cu alocarea inițială 

 România NV C NE SE S BI SV V 

Alocare 
inițială 

-6,5% -6,1% -4,2% -5,0% -3,9% -8,2% -9,2% -4,2% -5,6% 

Alocare 
Scenariu 1 

-5,2% -4,8% -2,2% -4,3% -2,8% -6,9% -8,2% -2,4% -4,2% 

Diferență 1,3 pp 1,3 pp 2,1 pp 0,7 pp 1,1 pp 1,4 pp 1,1 pp 1,8 pp 1,4 pp 

În ceea ce privește impactul fondurilor Politicii de Coeziune asupra comerțului exterior, simulările indică 
o modificare a intensității efectelor în scenariul de realocare a fondurilor către transporturi, comparativ cu 
scenariul de alocare inițială. Astfel, impactul asupra importurilor se reduce de la 4,2% la 2,5%, ceea ce 
corespunde unei scăderi de 1,7 puncte procentuale. Impactul asupra exporturilor se diminuează de la 5,4% 
la 3,9% (o scădere de 1,5 puncte procentuale), sugerând o creștere mai modestă a capacității de acces pe 
piețele externe în acest scenariu. Cu toate acestea, balanța comercială înregistrează o îmbunătățire, 
impactul crescând de la 6,9% la 10,3% (creștere de 3,4 puncte procentuale), ca urmare a unei reduceri 
mai accentuate a importurilor comparativ cu exporturile.  

Pentru domeniul Cercetare, dezvoltare, inovare și digitalizare, impactul fondurilor UE este evaluat prin 

intermediul cheltuielilor CDI, exprimate ca procent din PIB. În scenariul de realocare a fondurilor către 

transporturi, impactul fondurilor UE asupra cheltuielilor CDI ca pondere în PIB se reduce ușor comparativ 

cu scenariul de bază. La nivel național, creșterea estimată a cheltuielilor CDI scade cu 0,1 puncte 

procentuale, de la 1,5 p.p. la 1,4 p.p. La nivel regional, diminuările sunt moderate, variind între 0,05 și 0,13 

p.p., cele mai pronunțate fiind înregistrate în regiunea Centru (-0,13 p.p.), Sud-Vest Oltenia (-0,11 p.p.) și 

Sud-Est (-0,10 p.p.), în timp ce Nord-Est înregistrează cea mai mică diferență (-0,05 p.p.). 
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Tabel 25. Impactul pe termen lung al fondurilor UE asupra cheltuielilor CDI (% din PIB) în scenariul de realocare către 

transporturi, comparativ cu alocarea inițială 

 România NV C NE SE S BI SV V 

Alocare 
inițială 

1,5 pp 1,5 pp 1,2 pp 1,2 pp 1,0 pp 2,0 pp 1,6 pp 1,1 pp 1,7 pp 

Alocare 
Scenariu 1 

1,4 pp 1,4 pp 1,0 pp 1,2 pp 0,9 pp 1,9 pp 1,5 pp 1,0 pp 1,7 pp 

Diferență -0,09 pp -0,08 pp -0,13 pp -0,05 pp -0,10 pp -0,09 pp -0,09 pp -0,11 pp -0,08 pp 

Impactul fondurilor din Politica de Coeziune asupra domeniului Educație și ocuparea forței de muncă a 

fost evaluat prin modificările populației ocupate și ale ratei ocupării. În scenariul de realocare către 

transporturi, impactul fondurilor UE asupra ocupării forței de muncă este mai redus comparativ cu scenariul 

de bază, atât în termeni de populație ocupată, cât și de rată a ocupării. La nivel național, creșterea populației 

ocupate se diminuează cu 0,7 puncte procentuale, de la 3,9% la 3,2%, iar creșterea ratei ocupării scade 

cu 0,4 p.p., de la 2,1 p.p. la 1,7 p.p..  

Tabel 26. Impactul pe termen lung al fondurilor UE asupra populației ocupate în scenariul de realocare către 

transporturi, comparativ cu alocarea inițială 

 România NV C NE SE S BI SV V 

Alocare 
inițială 

3,90% 3,50% 2,75% 5,45% 3,98% 1,20% 2,80% 11,70% 4,59% 

Alocare 
Scenariu 1 

3,2% 2,4% 2,0% 4,4% 2,7% 0,3% 2,6% 11,2% 3,6% 

Diferență -0,7 pp -1,1 pp -0,8 pp -1,0 pp -1,3 pp -0,9 pp -0,2 pp -0,5 pp 
-1,0 
pp 

La nivel regional se manifestă în continuare efecte pozitive ale fondurilor UE asupra pieței muncii, însă mai 

reduse în intensitate în scenariul de realocare către transporturi, comparativ cu alocarea inițială. În cazul 

populației ocupate, cele mai mari diminuări se înregistrează în Sud-Est (-1,3 p.p.), Nord-Vest (-1,1 p.p.), 

Nord-Est și Vest (câte -1,0 p.p.), în timp ce București–Ilfov înregistrează cea mai mică diferență (-0,2 p.p.). 

O evoluție similară se observă și pentru rata ocupării, unde scăderile variază între 0,1 și 0,6 p.p., cu valori 

mai ridicate în Nord-Vest, Nord-Est și Sud-Est (câte -0,6 p.p.) și un impact minim în București–Ilfov (-0,1 

p.p.). Regiunea Sud-Vest Oltenia continuă să înregistreze cele mai mari creșteri ale ocupării, atât ca 

populație ocupată (11,2%), cât și ca rată a ocupării (5,8 p.p.), deși impactul este ușor mai redus față de 

scenariul de bază. 

Tabel 27. Impactul pe termen lung al fondurilor UE asupra ratei ocupării în scenariul de realocare către transporturi, 

comparativ cu alocarea inițială 

 România NV C NE SE S BI SV V 

Alocare 
inițială 

2,1 pp 1,9 pp 1,3 pp 3,4 pp 1,9 pp 0,6 pp 1,7 pp 6,1 pp 2,2 pp 

Alocare 
Scenariu 1 

1,7 pp 1,3 pp 1,0 pp 2,7 pp 1,3 pp 0,2 pp 1,6 pp 5,8 pp 1,7 pp 

Diferență -0,4 pp -0,6 pp -0,4 pp -0,6 pp -0,6 pp -0,4 pp -0,1 pp -0,3 pp -0,5 pp 

Pentru domeniul Incluziune socială și sănătate rezultatele simulărilor au arătat că impactul fondurilor UE 

asupra ratei sărăciei este unul de reducere a acestui indicator la nivel național și în toate regiunile, atât în 

scenariul de bază, cât și în scenariul de realocare a fondurilor către transporturi. În scenariul de realocare, 

efectele pozitive se mențin, însă sunt mai reduse comparativ cu alocările inițiale.  
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La nivel național, reducerea estimată a ratei sărăciei scade de la -2,3 puncte procentuale în scenariul de 

bază la -1,9 puncte procentuale în scenariul de realocare a fondurilor către transporturi, ceea ce 

corespunde unei diferențe de 0,4 p.p. La nivel regional, diferențele dintre scenarii variază între 0,0 și 0,6 

puncte procentuale. Cele mai pronunțate reduceri ale impactului se observă în regiunea Centru (0,6 p.p.), 

Nord-Est (0,5 p.p.), precum și în Nord-Vest și Sud-Est (câte 0,4 p.p.), unde scăderea ratei sărăciei este 

mai puțin accentuată în scenariul alternativ. În București–Ilfov, impactul rămâne neschimbat față de 

scenariul de bază, în timp ce în Sud-Vest Oltenia și Vest diferențele sunt foarte mici (0,2 p.p., respectiv 0,1 

p.p.). 

Tabel 28. Impactul pe termen lung al fondurilor UE asupra ratei sărăciei în scenariul de realocare către transporturi, 
comparativ cu alocarea inițială 

 România NV C NE SE S BI SV V 

Alocare 
inițială 

-2,3 pp -1,6 pp -2,1 pp -3,8 pp -2,2 pp -3,4 pp -0,8 pp -1,8 pp -1,4 pp 

Alocare 
Scenariu 1 

-1,9 pp -1,2 pp -1,4 pp -3,2 pp -1,8 pp -3,1 pp -0,8 pp -1,6 pp -1,3 pp 

Diferență 0,3 pp 0,4 pp 0,6 pp 0,5 pp 0,4 pp 0,3 pp 0,0 pp 0,2 pp 0,1 pp 

În domeniul Mediu și energie, impactul fondurilor UE este evaluat prin modificarea emisiilor de gaze cu 

efect de seră (GES) la nivel național. Atât în scenariul de bază, cât și în scenariul de realocare a fondurilor 

către transporturi, rezultatele indică o reducere a emisiilor GES ca efect al intervențiilor finanțate. În 

scenariul de bază, fondurile UE conduc la o diminuare a emisiilor de 5,50%, în timp ce în scenariul de 

realocare impactul este puțin mai pronunțat, atingând -5,52%. Diferența dintre cele două scenarii este foarte 

mică (-0,02 puncte procentuale), sugerând că realocarea fondurilor către transporturi nu modifică 

substanțial efectul agregat al fondurilor UE asupra reducerii emisiilor GES.  

 

Scenariul 2 – Realocare CDI 

Scenariul de realocare 2 se bazează pe rezultatele Eurobarometrului standard 104 – toamna 2025, 
realizat la nivelul tuturor statelor membre ale UE, potrivit cărora respondenții din România identifică starea 
economiei drept principala provocare cu care se confruntă țara în prezent. În acest context, având în vedere 
rolul esențial al cercetării, dezvoltării și inovării (CDI) în îmbunătățirea performanței economice, prin 
creșterea productivității, consolidarea competitivității și susținerea unei creșteri economice durabile, a fost 
propus un al doilea scenariu alternativ. 

Acest scenariu prevede majorarea cu 25% a alocărilor destinate domeniilor de intervenție aferente CDI, 
ceea ce determină creșterea ponderii acestora în alocarea totală (programe naționale și programe 
regionale) de la aproximativ 5% la 6%. Similar scenariului 1, pentru menținerea constantă a nivelului total 
al alocărilor, ajustările necesare au fost realizate prin reduceri proporționale ale fondurilor destinate 
domeniilor care finanțează investiții în infrastructură, în cazul cărora rata de contractare este sub 10%. 

La nivel național, în cadrul domeniului Competitivitate, dezvoltare economică și dezvoltare teritorială, 
scenariul de realocare a fondurilor Politicii de Coeziune indică o creștere moderată a impactului asupra 
Produsului Intern Brut. Modificarea structurii alocărilor față de scenariul inițial, în special prin creșterea 
ponderii fondurilor direcționate către componenta de cercetare-dezvoltare-inovare (CDI), conduce la o 
majorare a efectului estimat asupra PIB de la 11,1% la 11,6%.  

La nivel regional, se observă diferențe relativ mici între regiuni. Cea mai mare creștere suplimentară este 
înregistrată în regiunea Sud, sugerând o capacitate mai bună de valorificare a fondurilor redirecționate. La 
polul opus, regiunea Sud-Vest Oltenia înregistrează cel mai redus câștig din realocare. 
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Tabel 29. Impactul pe termen lung al fondurilor UE asupra PIB în scenariul de realocare către CDI, comparativ cu 

alocarea inițială 

 România NV C NE SE S BI SV V 

Alocare 
inițială 

11,1% 10,2% 7,3% 11,0% 8,2% 10,3% 13,3% 16,6% 10,8% 

Alocare 
Scenariu 2 

11,6% 10,7% 7,8% 11,4% 8,7% 10,9% 13,7% 16,9% 11,2% 

Diferență 0,5 pp 0,5 pp 0,5 pp 0,4 pp 0,5 pp 0,6 pp 0,4 pp 0,3 pp 0,4 pp 

În cazul productivității muncii, rezultatele obținute în scenariul de realocare 2 (către CDI) indică o 
îmbunătățire a impactului economic. Ajustarea alocărilor față de scenariul inițial se reflectă într-o creștere 
a impactului estimat asupra productivității la nivel național, de la 6,7% la 7,2%. La nivel regional, variațiile 
generate de scenariul de realocare sunt relativ omogene. Jumătate dintre regiuni înregistrează creșteri 
suplimentare de 0,4 puncte procentuale, în vreme ce cealaltă jumătate înregistrează câștiguri de 0,5 pp.  

Tabel 30. Impactul pe termen lung al fondurilor UE asupra productivității muncii în scenariul de realocare către CDI, 
comparativ cu alocarea inițială 

 România NV C NE SE S BI SV V 

Alocare 
inițială 

6,7% 6,5% 4,4% 5,3% 4,0% 9,0% 10,2% 4,4% 6,0% 

Alocare 
Scenariu 2 

7,2% 6,9% 4,9% 5,7% 4,5% 9,4% 10,6% 4,8% 6,4% 

Diferență 0,4 pp 0,4 pp 0,5 pp 0,4 pp 0,5 pp 0,5 pp 0,4 pp 0,5 pp 0,4 pp 

În ceea ce privește impactul fondurilor Politicii de Coeziune asupra costului unitar, simulările indică o 
modificare a intensității efectelor în scenariul de realocare a fondurilor către CDI, comparativ cu scenariul 
de alocare inițială. Ajustarea alocărilor față de scenariul inițial se reflectă așadar într-o scădere mai 
accentuată a costului unitar la nivel național. Această evoluție sugerează că realocarea fondurilor 
contribuie, într-o anumită măsură, la reducerea costurilor de producție sau de operare. La nivel regional, 
variațiile generate de scenariul de realocare sunt relativ mici și uniforme. Majoritatea regiunilor înregistrează 
reduceri suplimentare de 0,4 puncte procentuale. Regiunea Centru înregistrează o reducere suplimentară 
de 0,5 pp (cea mai mare), în vreme ce regiunea Nord-Est înregistrează o scădere față de scenariul inițial 
de 0,3 puncte procentuale.  

Tabel 31. Impactul pe termen lung al fondurilor UE asupra costului muncii în scenariul de realocare către CDI, 
comparativ cu alocarea inițială 

 România NV C NE SE S BI SV V 

Alocare 
inițială 

-6,5% -6,1% -4,2% -5,0% -3,9% -8,2% -9,2% -4,2% -5,6% 

Alocare 
Scenariu 2 

-6,9% -6,5% -4,7% -5,4% -4,3% -8,6% -9,6% -4,6% -6,0% 

Diferență -0,4 pp -0,4 pp -0,5 pp -0,3 pp -0,4 pp -0,4 pp -0,4 pp -0,4 pp -0,4 pp 

În cazul comerțului exterior, rezultatele obținute în scenariul de realocare 2 (către CDI) indică o creștere 
a importurilor și exporturilor comparativ cu alocările inițiale ale fondurilor Politicii de Coeziune. Ajustarea 
alocărilor conduce la o creștere a importurilor de la 4,2% la 4,8% și a exporturilor de la 5,4% la 6,0%. 
Această evoluție sugerează că realocarea fondurilor poate stimula activitatea economică legată de comerț. 
În același timp, balanța comercială înregistrează o ușoară deteriorare, scăzând de la 6,9% la 5,9%. 
Rezultatele din cadrul acestui scenariu de realocare indică un impact mixt asupra comerțului exterior: efecte 
pozitive asupra activității comerciale, dar cu o influență moderată asupra echilibrului comercial. 
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Pentru domeniul Cercetare, dezvoltare, inovare și digitalizare, impactul fondurilor Politicii de Coeziune 
este evaluat prin raportare la cheltuielile cu CDI, exprimate ca procent din PIB. Astfel, în cazul cheltuielilor 
cu CDI, rezultatele obținute în scenariul de realocare 2 indică o creștere a investițiilor în CDI comparativ cu 
alocările inițiale. Ajustarea alocărilor se reflectă într-o creștere la nivel național de la 1,5% la 1,6%. Această 
evoluție sugerează că realocarea fondurilor sprijină dezvoltarea activităților de cercetare-dezvoltare, 
consolidând capacitatea de inovare a economiei. La nivel regional, impactul variază între regiuni, fiind unul 
pozitiv. Regiunea Sud înregistrează cea mai mare creștere, de 0,3 pp, fiind urmată de regiunea Nord-Vest 
cu 0,2 pp. Toate celelalte regiuni ar beneficia de o creștere de 0,1 pp.  

Tabel 32. Impactul pe termen lung al fondurilor UE asupra cheltuielilor CDI (% din PIB) în scenariul de realocare către 
CDI, comparativ cu alocarea inițială 

 România NV C NE SE S BI SV V 

Alocare 
inițială 

1,5 pp 1,5 pp 1,2 pp 1,2 pp 1,0 pp 2,0 pp 1,6 pp 1,1 pp 1,7 pp 

Alocare 
Scenariu 2 

1,6 pp 1,7 pp 1,3 pp 1,4 pp 1,2 pp 2,2 pp 1,7 pp 1,2 pp 1,9 pp 

Diferență 0,1 pp 0,2 pp 0,1 pp 0,1 pp 0,1 pp 0,3 pp 0,1 pp 0,1 pp 0,1 pp 

Impactul fondurilor din Politica de Coeziune asupra domeniului Educație și ocuparea forței de muncă a 
fost evaluat prin modificările la nivelul populației ocupate și ratei ocupării. Rezultatele privind impactul 
fondurilor AP 2021–2027 asupra populației ocupate evidențiază diferențe reduse între scenariul de 
alocare inițială și scenariul alternativ, în care o pondere mai mare a resurselor este direcționată către CDI. 
La nivel național, impactul estimat asupra populației ocupate rămâne practic stabil, diferența dintre cele 
două scenarii fiind de 0,01 puncte procentuale. 

La nivel regional, se observă însă redistribuiri marginale ale impactului, cu variații atât pozitive, cât și 
negative. Regiunile Nord-Vest, Centru, Sud-Est și Sud înregistrează ușoare creșteri ale impactului în 
scenariul de realocare către CDI (între +0,01 și +0,14 puncte procentuale), ceea ce indică un potențial efect 
favorabil al investițiilor în CDI asupra ocupării în aceste regiuni. În schimb, regiunile Nord-Est, București-
Ilfov și Sud-Vest prezintă scăderi minore ale impactului estimat (până la –0,18 puncte procentuale), fiind 
un posibil indiciu că, în aceste cazuri, structura alternativă a alocărilor poate genera efecte mai slabe asupra 
populației ocupate comparativ cu scenariul inițial. 

Tabel 33. Impactul pe termen lung al fondurilor UE asupra populației ocupate în scenariul de realocare către CDI, 

comparativ cu alocarea inițială 

 România NV C NE SE S BI SV V 

Alocare 
inițială 

3,90% 3,50% 2,75% 5,45% 3,98% 1,20% 2,80% 11,70% 4,59% 

Alocare 
Scenariu 2 

3,91% 3,53% 2,78% 5,41% 3,99% 1,34% 2,77% 11,53% 4,59% 

Diferență 0,01 pp 0,03 pp 0,03 pp -0,04 pp 0,01 pp 0,14 pp -0,02 pp -0,18 pp 0,0 pp 

În ceea ce privește rata ocupării, rezultatele indică un impact similar celui observat pentru populația 
ocupată, diferențele dintre scenariul de alocare inițială și scenariul alternativ 2 fiind foarte reduse. La nivel 
național, impactul estimat asupra ratei ocupării rămâne practic neschimbat la 2,9%, sugerând absența unor 
efecte agregate semnificative pe termen scurt ca urmare a realocării fondurilor către CDI. La nivel regional, 
se constată variații marginale ale impactului. Regiunile Nord-Vest, Centru, Sud-Est și Sud înregistrează 
ușoare creșteri ale impactului asupra ratei ocupării, în timp ce regiunile Nord-Est, București-Ilfov și Sud-
Vest prezintă scăderi minore, iar în regiunea Vest impactul rămâne constant. Per ansamblu, aceste 
rezultate indică ajustări regionale limitate, fără modificări relevante ale nivelului general al ratei ocupării. 
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Tabel 34. Impactul pe termen lung al fondurilor UE asupra ratei ocupării în scenariul de realocare către CDI, comparativ 

cu alocarea inițială 

 România NV C NE SE S BI SV V 

Alocare 
inițială 

2,09 pp 1,92 pp 1,33 pp 3,38 pp 1,92 pp 0,62 pp 1,67 pp 6,07 pp 2,21 pp 

Alocare 
Scenariu 2 

2,09 pp 1,94 pp 1,34 pp 3,36 pp 1,93 pp 0,69 pp 1,65 pp 5,98 pp 2,21 pp 

Diferență 0,0 pp 0,02 pp 0,01 pp -0,02 pp 0,01 pp 0,07 pp -0,01 pp -0,09 pp 0,0 pp 

Pentru domeniul Incluziune socială și sănătate estimările au arătat că impactul fondurilor Politicii de 
Coeziune asupra ratei sărăciei este unul de reducere a acestui indicator, atât la nivel național, cât și în 
toate regiunile, indiferent de scenariul de alocare (inițial sau cel de realocare a fondurilor către CDI). Astfel, 
la nivel național, scenariul alternativ conduce la o reducere ușor mai accentuată a ratei sărăciei (cu 0,1 
puncte procentuale) comparativ cu scenariul inițial. La nivel regional, se observă o intensificare marginală 
a efectului de reducere a sărăciei în regiunile Sud și Nord-Est, față de regiunile București-Ilfov, Sud-Vest și 
Vest, la nivelul cărora impactul estimat asupra ratei sărăciei rămâne neschimbat între cele două scenarii. 
Per ansamblu, rezultatele sugerează că realocarea unei părți a fondurilor către CDI este asociată cu un 
efect ușor mai favorabil asupra reducerii sărăciei față de alocarea inițială, dar fără a genera modificări de 
amploare la nivel agregat, cu efecte limitate ca magnitudine și distribuite inegal la nivel regional.  

Tabel 35. Impactul pe termen lung al fondurilor UE asupra ratei sărăciei în scenariul de realocare către CDI, comparativ 
cu alocarea inițială 

 România NV C NE SE S BI SV V 

Alocare 
inițială 

-2,3 pp -1,6 pp -2,1 pp -3,8 pp -2,2 pp -3,4 pp -0,8 pp -1,8 pp -1,4 pp 

Alocare 
Scenariu 2 

-2,4 pp -1,7 pp -12,2 pp -3,9 pp -2,3 pp -3,7 pp -0,8 pp -1,8 pp -1,4 pp 

Diferență -0,1 pp 0,0 pp -0,1 pp -0,2 pp 0,0 pp -0,3 pp 0,0 pp 0,0 pp 0,0 pp 

În domeniul Mediu și energie, impactul fondurilor este evaluat prin modificarea emisiilor de gaze cu efect 

de seră (GES). Estimările au arătat că emisiile de gaze cu efect de seră beneficiază de pe urma fondurilor, 

oricare ar fi scenariul analizat. Diferența dintre scenariul alternativ, în cadrul căruia are loc o realocare către 

CDI, și cel inițial este marginală. De data aceasta reducerea este mai pronunțată în cazul alocării inițiale. 

Diferența redusă dintre cele două scenarii sugerează că modificarea structurii alocărilor, printr-o orientare 

mai puternică a fondurilor către CDI, nu generează schimbări semnificative în magnitudinea efectului 

estimat asupra reducerii emisiilor GES. 
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5.5 Analiza informațiilor colectate prin cercetarea calitativă 

În completarea analizei cantitative și a estimărilor generate de modelul MOISE privind impactul fondurilor 
Politicii de Coeziune asupra celor cinci domenii analizate, a fost realizată o cercetare calitativă menită să 
ofere o perspectivă contextualizată asupra rezultatelor. Această abordare a inclus următoarele instrumente: 

• Chestionar adresat membrilor Comitetului de Coordonare pentru managementul Acordului 
de Parteneriat 2021-2027 (CCMAP), elaborat și aplicat pentru a colecta opiniile cu privire la 
contribuția fondurilor la domeniile de analiză și obiectivele de politică relevante, precum și 
modalitățile prin care fondurile ar putea sprijini mai eficient dezvoltarea acestor domenii. 
Chestionarul a fost disponibil pentru completare în perioada 23 septembrie – 24 octombrie 2025, 
fiind completat de 40 de respondenți. Dintre aceștia, 24 au fost reprezentanți ai autorităților și 
instituțiilor administrației publice membre CCMAP, iar 16 au reprezentat structuri asociative, 
organizații din mediul economic, social și societatea civilă (membre CCMAP). 

• Interviuri semi-structurate cu reprezentanți ai autorităților de management ale programelor 
naționale și regionale, având ca scop colectarea percepțiilor asupra adecvării programelor din 
perspectiva acțiunilor programelor, alocării, progresului și contribuției programelor la dezvoltarea 
domeniilor analizate. Identificarea factorilor care influențează impactul programelor, precum și 
eventualele nevoi de realocare la nivelul programelor au fost alte aspecte relevante reieșite din 
cadrul interviurilor. Interviurile au facilitat, de asemenea, inițierea discuțiilor privind prioritățile 
strategice post-2027. În plus, interviurile cu autoritățile de management din cadrul programelor 
regionale au permis evidențierea factorilor de influență specifici la nivel regional, contribuind astfel 
la nuanțarea componentei regionale din cadrul estimărilor realizate prin modelul MOISE. Au fost 
realizate interviuri individuale și de grup cu reprezentanți ai programelor regionale Sud-Vest, 
București-Ilfov, Sud-Est, Centru, Sud și cu reprezentanți ai programelor naționale Transport, 
Educație și Ocupare și Sănătate. 

• Paneluri de experți, organizate pentru a colecta opinii avizate asupra relevanței rezultatelor și 
pentru a obține informații esențiale necesare ajustării ipotezelor de lucru în vederea recalibrării și 
dezvoltării modelului MOISE. Având în vedere disponibilitatea părților interesate, cele trei paneluri 
(dezvoltare economică, cercetare-dezvoltare și TIC; mediu și energie; ocuparea forței de muncă, 
sărăcie și educație) au fost combinate într-un singur panel, fiecare domeniu beneficiind de o 
sesiune dedicată de prezentare a rezultatelor și o sesiune de întrebări și răspunsuri. La panelul de 
experți au participat 12 specialiști din mediul academic (Academia de Studii Economice, 
Universitatea de Vest din Timișoara, Universitatea „Alexandru Ioan Cuza”), institute de cercetare 
(Institutul pentru Cercetări în Economie Circulară și Mediu „Ernest Lupan”, Institutul de Economie 
Națională, Institutul Național de Cercetare-Dezvoltare pentru Științe Biologice) și mediul ONG 
(Federația Organizațiilor Neguvernamentale pentru Copil, Federația Organizațiilor 
Neguvernamentale pentru Servicii Sociale). 

• Focus grup dedicat prezentării și validării constatărilor preliminare - a avut ca obiectiv analizarea 
rezultatelor inițiale ale evaluării, precum și colectarea de opinii, recomandări și observații din partea 
participanților, cu accent pe identificarea limitărilor și potențialele ajustări ale modelului propus. 
Evenimentul s-a desfășurat online în data de 18 noiembrie reunind în total 24 de persoane -  
reprezentanți ai Agențiilor de Dezvoltare Regională și ai CCMAP. 

Prin utilizarea acestor instrumente de colectare a datelor, cercetarea calitativă aduce o perspectivă 
complementară analizei cantitative, oferind o înțelegere mai detaliată a contribuției fondurilor Politicii de 
Coeziune. Analiza de mai jos prezintă rezultatele obținute de o manieră integrată, ținând cont de toate 
instrumentele mai sus menționate.  
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Adecvarea alocărilor și a acțiunilor finanțate în raport cu nevoile identificate la nivelul domeniilor, 
la nivel național și regional 

Din perspectiva adecvării alocărilor fondurilor Politicii de Coeziune în raport cu nevoile specifice 
domeniilor de dezvoltare, rezultatele chestionarului relevă o percepție general pozitivă în rândul 
reprezentanților CCMAP. Totuși, se remarcă anumite rezerve în sectoare precum „Transport” și „Ocupare”, 
unde a fost înregistrat un număr mai ridicat de răspunsuri de tip „dezacord”/ total dezacord” sau neutru. 
Această percepție se reflectă și în evaluarea cu privire la adecvarea acțiunilor finanțate prin Programele 
naționale și regionale din cadrul Politicii de Coeziune. 

Figura 72. Răspunsurile la întrebarea „ În ce măsură considerați că alocarea Programelor naționale și regionale 
finanțate din fondurile Politicii de Coeziune 2021-2027 este adecvată, în raport cu nevoile din domeniile de mai jos”, 

numărul răspunsurilor înregistrate la această întrebare 36 
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Sursa: Analiza chestionarului adresat membrilor CCMAP ,desfășurat între 23 septembrie – 24 octombrie 2025 

Figura 73. Răspunsurile la întrebarea „ În ce măsură sunteți de acord că acțiunile Programelor naționale și regionale 
finanțate din fondurile Politicii de Coeziune în perioada 2021-2027 adresează nevoile din domeniile de mai jos”, 

numărul răspunsurilor înregistrate la această întrebare 36 

 
Sursa: Analiza chestionarului adresat membrilor CCMAP ,desfășurat între 23 septembrie – 24 octombrie 2025 

Rezultatele sunt confirmate parțial și de informațiile colectate prin interviuri. Percepția generală 
indică faptul că acțiunile finanțate și alocările aferente programelor naționale și regionale sunt adecvate, 
având la bază lecțiile învățate din perioadele anterioare de programare, însă situația depinde de domeniul 
de dezvoltare. Un exemplu relevant îl reprezintă programele Educație și Ocupare (PEO) și PoIDS, care 
integrează experiența acumulată anterior prin implementarea Programului Operațional Sectorial 
Dezvoltarea Resurselor Umane 2007-2013 (POSDRU) și Programului Operațional Capital Uman 2014-
2020 (POCU). Astfel, PEO și PoIDS urmăresc abordarea integrată a anumitor intervenții, acordarea de 
măsuri suport grupurilor vulnerabile pentru facilitarea accesului la sprijin, dar și alte aspecte precum 
definirea precisă a grupurilor țintă în vederea unui sprijin corelat cu nevoile identificate.  

Pe de altă parte, în domenii precum Transportul, reprezentanții Autorității de management (AM) consideră 
că alocarea din cadrul programului național nu acoperă în totalitate nevoile de la nivelul sectorului. Conform 
respondenților, deși proiectele sunt aliniate prioritizării stabilite în strategia de finanțare – respectiv 
Programul investițional – finanțarea acestora se realizează ținând cont și de gradul de maturitate al 
proiectelor. Astfel, proiectele sunt finanțate pe măsură ce documentațiile tehnice sunt finalizate, iar fazele 
de proiectare și execuție pot fi demarate. Faptul că alocarea de la nivelul programului este limitată 
comparativ cu nevoile din sector este demonstrată inclusiv prin faptul că se utilizează mecanismul de 
supracontractare prevăzut de legislația națională. Fără această posibilitate, respondenții consideră că ar fi 
dificil de asigurat finanțarea integrală chiar și pentru proiectele principale. S-a subliniat faptul că această 
situație este determinată, de asemenea, de factori externi precum contextul economic actual și creșterea 
semnificativă a prețurilor, în special la materialele de construcții, aspect accentuat de efectele războiului 
din Ucraina. Aceste evoluții au condus la majorarea costurilor proiectelor și au generat presiuni 
suplimentare asupra bugetelor alocate. 

La nivel regional, percepția reprezentanților AM evidențiază faptul că programele regionale sunt, în 
ansamblu, adaptate nevoilor identificate la nivel regional și local, atât din perspectiva tipurilor de 
acțiuni finanțate, cât și a priorităților strategice abordate. În general, nevoile de la nivelul regiunilor 
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sunt luate în considerare și sunt adresate prin modificări aferente la nivelul programelor. Intervențiile 
propuse acoperă domenii relevante precum competitivitate, inovare, digitalizare, eficiență energetică, 
mobilitate urbană, educație, incluziune socială şi dezvoltare teritorială, reflectând astfel preocuparea pentru 
provocările actuale și emergente din fiecare regiune. Totodată, apariția unor nevoi noi și a unor priorități 
strategice europene impune o flexibilitate crescută în alocarea resurselor și ajustarea cadrului de 
intervenție. Un exemplu relevant este utilizarea resurselor PRSE pentru atenuarea efectelor inundațiilor din 
septembrie 2024. Modificările introduse prin Regulamentul (UE) 2024/3236 (RESTORE) au permis 
includerea unei noi priorități în cadrul Obiectivului de politică 2 – „O Europă mai verde și mai rezilientă” – 
permițând utilizarea Fondului European de Dezvoltare Regională (FEDR) pentru reconstrucție durabilă și 
adaptată la schimbările climatice în județul Galați. În plus, adaptarea la noile priorități europene a impus 
introducerea unui nou obiectiv specific (OS 1.6), destinat sprijinirii tehnologiilor strategice și emergente prin 
Platforma STEP, conform Regulamentului (UE) 2024/795. Această ajustare consolidează relevanța PRSE 
pentru contextul economic și strategic actual, permițând regiunii să valorifice oportunitățile oferite de 
tranzițiile digitală și verde, precum și de consolidarea autonomiei strategice europene. 

Totuși, din perspectiva alocărilor, există cazuri în care specificul regional sau amploarea nevoilor la 
nivelul regiunii fac ca resursele disponibile să fie considerate limitate. De exemplu, pentru regiunea 
București-Ilfov, suma de 93 milioane euro destinată incluziunii sociale și creșterii atractivității urbane este 
percepută ca fiind modestă raportat la necesitățile identificate de Autoritatea de management. Conform 
reprezentanților AM, Bucureștiul continuă să aibă nevoie de mai multe spații verzi, infrastructură culturală 
și politici de reducere a disparităților sociale dintre cartiere, iar resursele disponibile pot acoperi doar parțial 
aceste provocări. De asemenea, în anumite regiuni preluarea proiectelor etapizate din POR 2014-2020 a 
reprezentat un efort financiar suplimentar la nivelul programului, care nu a fost prevăzut în etapa de 
programare.  

Aceste exemple arată că, deși structura programelor naționale și regionale este în general apreciată, există 
domenii unde cererea de finanțare depășește oferta, iar prioritizarea resurselor devine importantă pentru 
maximizarea impactului. 

 

Contribuția fondurilor Politicii de Coeziune în Domeniul competitivitate, dezvoltare economică și 
teritorială 

Cu privire la competitivitatea economică, dezvoltare economică și teritorială, la nivelul membrilor CCMAP 
există percepția predominant pozitivă asupra contribuției proiectelor finanțate din fondurile Politicii de 
Coeziune 2021–2027 la creșterea competitivității și dezvoltarea economică și teritorială a României. 
Majoritatea respondenților (i.e 73%, 27 răspunsuri din 37) consideră că aceste proiecte contribuie într-o 
mare sau foarte mare măsură, iar 16% (6 răspunsuri din 37) apreciază o contribuție moderată. Doar 8% (3 
răspunsuri) indică o contribuție redusă.  
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Figura 74. Răspunsurile la întrebarea „ Pe baza proiectelor contractate și a alocărilor generale, în ce măsură 
considerați că proiectele finanțate din fondurile Politicii de Coeziune 2021-2027 contribuie la creșterea competitivității, 

dezvoltarea economică și teritorială a Românie”, numărul răspunsurilor înregistrate la această întrebare 37 

 

Sursa: Analiza chestionarului adresat membrilor CCMAP ,desfășurat între 23 septembrie – 24 octombrie 2025 

Analiza detaliată a modului în care fondurile din Politica de Coeziune contribuie la îndeplinirea Obiectivului 
de Politică 3 confirmă importanța fondurilor la creșterea competitivității și dezvoltarea economică și 
teritorială a României. Respondenții consideră că fondurile din Politica de Coeziune sunt importante pentru 
modernizarea rețelei rutiere TEN-T (12 răspunsuri din 17) și pentru asigurarea siguranței rutiere (10 
răspunsuri din 17). De asemenea, se consideră că fondurile au o contribuție esențială la echiparea 
sistemului european de management al traficului, cât și la creșterea accesibilității comunităților la rețeaua 
TEN-T. În schimb, pentru obiective precum eficientizarea transportului de mărfuri prin infrastructuri 
multimodale și creșterea volumului de mărfuri transportate pe căi navigabile, fondurile sunt percepute ca 
având o contribuție mai redusă, ceea ce evidențiază posibile direcții de îmbunătățire. Totuși, având în 
vedere numărul redus de răspunsuri obținute la această întrebare, rezultatele trebuie interpretate cu 
prudență. 
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Figura 75. Răspunsurile la întrebarea „În general, cât de importantă este contribuția proiectelor finanțate din fondurile 
Politicii de Coeziune 2021-2027 la progresul în următoarele aspecte specifice Obiectivului de Politică 3?”, numărul 

răspunsurilor înregistrate la această întrebare 17 

 

Sursa: Analiza chestionarului adresat membrilor CCMAP ,desfășurat între 23 septembrie – 24 octombrie 2025 

În comparație cu percepțiile exprimate de membrii CCMAP prin intermediul chestionarului online,  
Autoritățile de Management consideră că este încă prea devreme pentru a formula concluzii privind 
contribuția programelor la îmbunătățirea situației în domeniile analizate, atât pe plan național, cât și 
regional, având în vedere debutul tardiv al acestora și stadiul actual al implementării. Totuși, pe baza 
analizelor realizate la nivel național și mai ales regional, precum și a progresului înregistrat și gradului de 
avansare al proiectelor, se conturează câteva concluzii preliminare care pot sta la baza formulării unor 
ipoteze și previziuni viitoare. 

Spre exemplu, la nivel național, o contribuție importantă la dezvoltarea teritorială este reflectată de 
Programul Transport, care aduce un aport semnificativ la atingerea obiectivelor de dezvoltare din acest 
domeniu, în concordanță și cu obiectivele de dezvoltare de la nivel regional. În special, proiectele din 
prioritatea 1 care vizează finanțarea autostrăzilor și drumurilor expres, dar și a proiectelor dedicate rețelei 
TEN-T sau celor care asigură conectivitatea cu această rețea, creează premisele pentru intervențiile din 
programele regionale și facilitează conectarea regiunilor la infrastructura națională. Autoritățile urmăresc 
complementaritatea intervențiilor în programare și în procesul de implementare, drumurile aflate în 
administrarea Consiliilor județene și finanțate prin programele regionale fiind validate de o structură din 
cadrul autorității de management a Programului Transport.  

La nivel regional, un exemplu relevant pentru contribuția fondurilor la creșterea competitivității și dezvoltării 
economice și teritoriale sunt reprezentante de intervențiile pentru sprijinirea IMM-urilor. Un exemplu în acest 
sens este regiunea Centru, unde sprijinirea IMM-urilor a înregistrat un avans considerabil în 2024, prin 
contractarea apelurilor dedicate acestui sector. Conform reprezentanților AM, acest progres creează 
premisele atingerii indicatorilor la finalul perioadei de implementare, indicatorii asumați prin proiectele 
contractate reprezentând 20% din valorile propuse pentru 2029, ceea ce depășește cu peste 200% 
valoarea indicatorilor de etapă. Interesul pentru aceste apeluri a fost foarte ridicat: au fost depuse 1.160 
proiecte (76% din totalul proiectelor depuse), reprezentând 32% din valoarea proiectelor depuse și 372% 
din alocările apelurilor. În regiunea Sud-Est, bugetul alocat pentru cercetare-dezvoltare, digitalizare și 
creșterea competitivității este semnificativ, fiind completat de măsuri care vizează consolidarea capacității 
administrative a beneficiarilor. Cu privire la modul în care fondurile Politicii de Coeziune ar putea 
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sprijini mai bine competitivitatea și dezvoltarea economică și teritorială a României, răspunsurile din 
cadrul chestionarului adresat membrilor CCMAP subliniază necesitatea proiectelor integrate, care să 
abordeze problemele la nivel regional într-o manieră coerentă, evitând intervențiile fragmentate. De 
asemenea, respondenții recomandă adaptarea periodică a priorităților și flexibilitatea alocărilor, pentru 
a răspunde schimbărilor socio-economice și emergenței unor noi domenii strategice. Alte propuneri vizează 
reducerea birocrației și facilitarea accesului la fonduri pentru regiunile cu disparități interne 
pronunțate, astfel încât să fie diminuate clivajele teritoriale.  

 

Contribuția fondurilor Politicii de Coeziune în Domeniul cercetare, dezvoltare, inovare și digitalizare 

Cu privire la contribuția proiectelor finanțate din fondurile Politicii de Coeziune 2021–2027 la sprijinirea 
cercetării-dezvoltării-inovării (CDI) și digitalizării, percepția membrilor CCMAP este în general pozitivă. 
Majoritatea respondenților (59%, 13 răspunsuri din 21) consideră că aceste proiecte contribuie într-o mare 
sau foarte mare măsură la sprijinirea CDI și a digitalizării, iar 32% (7 răspunsuri din 21) apreciază o 
contribuție moderată.  

 Figura 76. Răspunsurile la întrebarea „ Pe baza proiectelor contractate și a alocărilor generale, în ce măsură 
considerați că proiectele finanțate din fondurile Politicii de Coeziune 2021-2027 contribuie la sprijinirea CDI și 

digitalizării?”, numărul răspunsurilor înregistrate la această întrebare 21 

 

Sursa: Analiza chestionarului adresat membrilor CCMAP ,desfășurat între 23 septembrie – 24 octombrie 2025 

Percepția privind importanța contribuției fondurilor în acest domeniu este susținută de o analiză la nivelul 
obiectivelor de politică relevante. Răspunsurile colectate prin intermediul chestionarului adresat membrilor 
CCMAP evidențiază faptul că fondurile Politicii de Coeziune 2021-2027 sunt percepute ca având un 
rol semnificativ în realizarea Obiectivului de Politică 1. Majoritatea respondenților au apreciat 
contribuția acestor fonduri drept esențială pentru intensificarea activităților de cercetare, dezvoltare și 
inovare (CDI), progresul tehnologiilor TIC inovatoare și facilitarea implicării în proiecte europene de 
cercetare. În privința intervențiilor dedicate digitalizării administrației publice și serviciilor de e-sănătate, 
acestea sunt considerate ca având o contribuție moderată. Procentul relativ ridicat al răspunsurilor „nu 
știu/nu răspund” poate indica un grad redus de informare sau vizibilitate asupra rezultatelor actuale și a 
impactului fondurilor.  
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Figura 77. Răspunsurile la întrebarea „ În general, cât de importantă este contribuția proiectelor finanțate din fondurile 
Politicii de Coeziune 2021-2027 la progresul în următoarele aspecte specifice Obiectivului de Politică 1??”, numărul 

răspunsurilor înregistrate la această întrebare 21 

 

Sursa: Analiza chestionarului adresat membrilor CCMAP ,desfășurat între 23 septembrie – 24 octombrie 2025 

Din perspectivă regională, datele obținute din interviuri oferă o imagine suplimentară privind impactul 
fondurilor la nivel regional în domeniile cercetării, dezvoltării, inovării și digitalizării. În cadrul interviurilor au 
fost identificate exemple concrete care ilustrează aceste contribuții. De exemplu, deși în cadrul estimărilor 
din modelul MOISE la nivelul regiunii Sud-Vest nu se înregistrează un impact în cheltuielile de CDI ca 
procent din PIB, programul Regional Sud-Vest răspunde nevoilor și provocărilor regionale legate de 
competitivitate prin investiții focalizate pe consolidarea competitivității întreprinderilor. În mod specific, 
Prioritatea 1 a programului prevede investiții pentru creșterea competitivității și inovării în microîntreprinderi 
și IMM-uri, prin dezvoltarea capacităților de producție, modernizarea tehnologică și stimularea tranziției 
industriale. Programul dispune de resurse financiare semnificative, de peste 228 milioane euro (UE+BS), 
destinate extinderii și consolidării capacităților de cercetare și inovare, adoptării tehnologiilor avansate, 
promovării creșterii durabile și sporirii competitivității IMM-urilor, precum și creării de locuri de muncă prin 
investiții productive și dezvoltarea competențelor pentru specializare inteligentă, tranziție industrială și 
antreprenoriat. Pentru Prioritatea 1, au fost contractate 342 proiecte cu o valoare totală de 192 milioane 
euro (UE+BS). Programul marchează progrese substanțiale în ceea ce privește absorbția fondurilor 
dedicate îmbunătățirii competitivității și inovării în IMM-uri. Un alt exemplu relevant este regiunea Sud, unde 
reprezentanții Autorității de Management apreciază contribuția semnificativă a programului regional la 
consolidarea activităților de cercetare, dezvoltare și inovare (CDI), precum și la promovarea digitalizării, 
prin susținerea investițiilor inovatoare în IMM-uri și facilitarea colaborării cu institute de cercetare și entități 
de inovare. Din perspectiva reprezentanților AM, finanțarea acordată prin obiectivul specific 1.1 stimulează 
inovarea, adresând nivelul scăzut al CDI atât la nivel regional, cât și național, și răspunde necesității 
continue de investiții în această direcție. 
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Contribuția fondurilor Politicii de Coeziune în Domeniul educație, ocuparea forței de muncă, 
incluziune socială și sănătate 

La nivelul membrilor CCMAP, percepția asupra contribuției proiectelor finanțate prin fondurile Politicii de 
Coeziune 2021–2027 la ocuparea forței de muncă, educație, incluziune socială și combaterea sărăciei este 
predominant pozitivă. Mai mult de jumătate dintre respondenți (53%, adică 8 din 15) apreciază că aceste 
proiecte au un impact semnificativ sau foarte semnificativ asupra acestor domenii, în timp ce 33%, respectiv 
27%, indică o contribuție moderată. Totuși, având în vedere numărul relativ redus de răspunsuri colectate 
la această întrebare, rezultatele necesită prudență și nu pot fi generalizate.  

Figura 78. Răspunsurile la întrebările „Pe baza proiectelor contractate și a alocărilor generale, în ce măsură 
considerați că proiectele finanțate din fondurile Politicii de Coeziune 2021-2027 contribuie la ocuparea forței de 

muncă și educație, respectiv incluziune socială și combaterea sărăciei?”, numărul răspunsurilor înregistrate la aceste 
întrebări 15 

  

 
 

Rezultatele chestionarului indică de asemenea o percepție predominant pozitivă privind rolul 
proiectelor finanțate din fondurile Politicii de Coeziune 2021-2027 în îndeplinirea Obiectivului de 
Politică 4, axat pe educație, incluziune socială și ocupare. Respondenții la chestionar consideră că 
proiectele din fondurile din Politica de Coeziune joacă un rol esențial în sprijinirea ocupării 
persoanelor vulnerabile, în special șomerilor de lungă durată și grupurilor defavorizate, precum și 
îmbunătățirea accesului la locuri de muncă și menținerea acestora în sectoarele economice 
afectate. În aceste arii, peste 60% dintre respondenți consideră că proiectele au un rol esențial. De 
asemenea, fondurile din Politica de Coeziune joacă un rol esențial în creșterea accesului grupurilor 
vulnerabile la infrastructura socială și la servicii medicale de calitate, confirmând importanța intervențiilor în 
domeniul sănătății și protecției sociale. În contrast, aspectele legate de reformele structurale în educație și 
formare profesională, precum modernizarea sistemului de formare a adulților, creșterea participării la 
educația timpurie și profesională sau formarea cadrelor didactice, sunt evaluate ca având o contribuție mai 
degrabă moderată. În aceste cazuri, proporția răspunsurilor care indică o contribuție marginală este mai 
ridicată, sugerând percepția unei contribuții limitate a fondurilor în domeniul educațional comparativ cu cel 
al incluziunii sociale și ocupării. 

Sursa: Analiza chestionarului adresat membrilor CCMAP ,desfășurat între 23 septembrie – 24 octombrie 2025 
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Figura 79. Răspunsurile la întrebarea „În general, cât de importantă este contribuția proiectelor finanțate din fondurile 
Politicii de Coeziune 2021-2027 la progresul în următoarele aspecte specifice Obiectivului de Politică 4?”, numărul 

răspunsurilor înregistrate la această întrebare 15 

 

Sursa: Analiza chestionarului adresat membrilor CCMAP ,desfășurat între 23 septembrie – 24 octombrie 2025 

În ceea ce privește contribuția specifică a programelor naționale în domeniul educației și ocupării, 
conform opiniilor exprimate de respondenții intervievați, nu este posibilă, în prezent, estimarea impactului 
celor două programe naționale – PEO și POIDS. Această situație se explică prin faptul că aprobarea de 
programelor a avut loc abia în luna decembrie 2022, iar implementarea efectivă a început în prima parte a 
anului 2023. Prin urmare, implementarea PEO și POIDS se află încă în faza inițială. Conform declarațiilor 
respondenților, în anul 2026 vor fi realizate evaluarea implementării PEO și evaluarea măsurilor DLRC, 
precum și a măsurilor de incluziune și reducere a sărăciei finanțate prin POIDS. Numai după finalizarea 
acestor evaluări va fi posibilă determinarea contribuției PEO și POIDS la îmbunătățirea situației naționale 
în ceea ce privește ocuparea forței de muncă și reducerea sărăciei.  Cu privire la domeniul sanitar, 
considerând tiparul de intervenții finanțate, Programul Sănătate contribuie la dezvoltarea 
infrastructurii sanitare, la dezvoltarea resurselor umane (noi ghiduri metodologii si formare personal), 
la îmbunătățirea prevenției pentru principalele boli cu cazuistică ridicată (tuberculoză, hepatită, 
cancer), la dezvoltarea și stimularea cercetării în domeniul sanitar. Cu toate acestea, la momentul 
actual, majoritatea proiectelor contractate se află în implementare. Din acest motiv, reprezentanții AM 
consideră că este prematur de analizat impactul acestora. Totuși, respondenții au subliniat faptul că 
proiectele de infrastructură vor avea cel mai mare impact alături de proiectele care vizează prevenția 
sanitara (screening boli). Aceste tipuri de intervenții ar trebui continuate și in viitorul cadru financiar cu 
efecte pozitive pentru sistemul sanitar din Romania. S-a subliniat faptul că extinderea finanțărilor pentru 
programe de prevenție este, în special, necesară, întrucât aceste tipuri de măsuri vor contribui la 
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îmbunătățirea stării de sănătate a populației dar și utilizarea mult mai eficientă a resurselor financiare 
existente. 

La nivel regional, este important de menționat faptul că efectele resimțite sunt rezultatul cumulativ al 
programelor naționale și regionale implementate în regiuni. Intervențiile finanțate prin programele regionale 
sunt completate de alte programe, precum PNRR, PTJ, PDD, POCIDIF etc. Interviurile oferă o perspectivă 
suplimentară față de estimările modelului MOISE și confirmă că în regiunea București-Ilfov, programul 
contribuie semnificativ la modernizarea infrastructurii educaționale, influențând pozitiv accesul și calitatea 
educației și sprijinind dezvoltarea capitalului uman, precum și integrarea pe piața muncii pe termen lung. 
În alte regiuni, cum ar fi Centru, unde estimările indică un impact limitat, reprezentanții AM pun în evidență 
faptul că programul regional contribuie la evoluția indicatorilor, având are un rol indirect prin investiții în 
IMM-uri și unul direct prin pilonul educație-incluziune (RSO4.2), care prevede intervenții integrate – atât 
infrastructurale, cât și sociale – dedicate comunităților vulnerabile (inclusiv criterii de prioritizare, măsuri 
anti-segregare și asigurarea accesibilității). 

În legătură cu estimările referitoare la contribuția fondurilor europene la reducerea ratei sărăciei relative și 
la creșterea populației ocupate și a ratei de ocupare, experții panelului au menționat că  poate exista o 
corelație între rezultatele modelului MOISE cu privire la  impactul acestor fonduri și distribuția 
teritorială a sărăciei în România. Regiunile Nord-Est, Est și Sud, caracterizate prin vulnerabilitate socio-
economică ridicată, au primit alocări semnificative, care ar putea reflectaastfel adaptarea strategiilor locale 
pentru utilizarea resurselor europene, în contextul lipsei unui mecanism național consolidat de finanțare a 
serviciilor sociale. Experții din cadrul panelului au subliniat în acest sens că fondurile europene reprezintă 
un instrument important pentru incluziunea socială, în special dat fiind contextul presiunilor suplimentare 
din cauza crizei refugiaților din Ucraina, concentrați predominant în aceleași zone dezavantajate. Experții 
au menționat că suprapunerea dintre harta sărăciei și distribuția fondurilor poate indica o direcție 
consecventă a politicilor publice și evidențiază dependența de finanțare externă pentru furnizarea serviciilor 
sociale esențiale. 

De asemenea, în cadrul focus grupului s-a sugerat posibilitatea includerii unor indicatori suplimentari privind 
calitatea ocupării, cum ar fi nivelul salarial, precum și corelarea costului unitar al muncii cu alți indicatori 
care să reflecte puterea de cumpărare. A fost evidențiată și importanța digitalizării forței de muncă, având 
în vedere intervențiile planificate pentru perioada 2021-2027 în acest domeniu. 

 

Contribuția fondurilor Politicii de Coeziune în Domeniul mediu și energie 

Potrivit rezultatelor chestionarului online, în domeniul mediului și energiei, 81% dintre respondenți (17 din 
21) consideră că proiectele contractate și alocările generale finanțate din fondurile Politicii de Coeziune 
contribuie într-o mare sau foarte mare măsură la protejarea mediului și creșterea eficienței energetice. 
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Figura 80. Răspunsurile la întrebarea „Pe baza proiectelor contractate și a alocărilor generale, în ce măsură 
considerați că proiectele finanțate din fondurile Politicii de Coeziune 2021-2027 contribuie la protejarea mediului și 

eficiență energetică?, numărul răspunsurilor înregistrate la această întrebare 21 

 

Sursa: Analiza chestionarului adresat membrilor CCMAP ,desfășurat între 23 septembrie – 24 octombrie 2025 

Referitor la îndeplinirea Obiectivului de Politică 2, relevant pentru domeniul mediu și energie, 
răspunsurile din cadrul chestionarului online indică faptul că fondurile din Politica de Coeziune 
sunt considerate a avea o importanță majoră în anumite sectoare strategice. Acestea includ: creșterea 
numărului de utilizatori ai transportului public și diminuarea emisiilor de dioxid de carbon și a poluanților 
atmosferici în transportul urban (48%), extinderea accesului populației la rețele publice de alimentare cu 
apă și la instalații de tratare secundară a apelor uzate (43%), intensificarea producției de energie 
regenerabilă (43%) și optimizarea eficienței energetice prin reducerea consumului anual de energie primară 
în clădirile publice și rezidențiale (43%). Totuși, raportul relativ echilibrat între percepția privind „rolul 
esențial” și cea referitoare la „contribuția moderată” sugerează că, deși proiectele finanțate contribuie 
semnificativ la progresul din aceste domenii, ele nu reprezintă singurul factor determinant. 
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Figura 81. Răspunsurile la întrebarea „Pe baza proiectelor contractate și a alocărilor generale, în ce măsură 
considerați că proiectele finanțate din fondurile Politicii de Coeziune 2021-2027 contribuie la protejarea mediului și 

eficiență energetică?, numărul răspunsurilor înregistrate la această întrebare 21 

 

Sursa: Analiza chestionarului adresat membrilor CCMAP ,desfășurat între 23 septembrie – 24 octombrie 2025 

În acord cu estimările realizate în cadrul modelului privind impactul de 3% al proiectelor contractate asupra 
reducerii emisiilor de gaze cu efect de seră (GES) la nivel național, interviurile cu reprezentanți ai 
Autorităților de Management ale programelor regionale au evidențiat faptul că, și la nivel regional, fondurile 
au o contribuție semnificativă în domeniul mediului și al eficienței energetice. Conform respondenților, 
fondurile europene au generat progrese vizibile în aceste domenii în toate regiunile analizate. Spre 
exemplu, în regiunea Centru, un proiect de reabilitare energetică a 380 de locuințe, finalizat din punct de 
vedere tehnic la sfârșitul anului 2024, a redus consumul de energie primară de la 5.588 MWh/an la 3.177 
MWh/an și emisiile de gaze cu efect de seră de la 943 la 520 tone CO₂. În București-Ilfov, distribuția 
proiectelor arată o concentrare majoră în domeniul eficienței energetice (27,5% din proiecte în cadrul 
Priorității 3), contribuind la reducerea consumului și a emisiilor și sprijinind tranziția verde. În regiunile Sud-
Est și Sud, programele finanțează proiecte cu impact semnificativ asupra eficienței energetice, în pofida 
provocărilor administrative, consolidând obiectivele de mediu. În Sud-Vest au fost contractate 93 de 
proiecte pentru eficiență energetică și infrastructură verde, cu o valoare de peste 207 milioane EUR, vizând 
reducerea consumului anual de energie primară și a emisiilor GES, alături de 28 de proiecte dedicate 
mobilității urbane sustenabile, care își propun diminuarea poluării și îmbunătățirea calității vieții urbane. 
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Aceste intervenții reflectă o contribuție semnificativă la tranziția verde și la atingerea obiectivelor climatice, 
în concordanță cu celelalte programe naționale, precum PNRR (din perspectiva eficienței energetice). 

În privința aspectelor ce ar putea fi îmbunătățite pentru un impact mai mare, respondenții din cadrul 
chestionarului online au subliniat necesitatea extinderii numărului de beneficiari eligibili în apelurile dedicate 
mediului (inclusiv autorități locale, instituții publice, ONG-uri și IMM-uri), pe baza unor planuri naționale 
unitare pentru implementarea măsurilor de eficiență energetică, etapizate și adaptate tipului de clădiri și 
infrastructuri. De asemenea, s-a evidențiat importanța consolidării responsabilității pentru protecția mediului 
și monitorizarea rezultatelor la nivelul autorităților locale și centrale, prin mecanisme clare de raportare, 
mentenanță și dezvoltare pe termen lung. În plus, alocarea fondurilor ar trebui fundamentată pe strategii 
integrate și studii de impact bine documentate, pentru a asigura eficiența și sustenabilitatea intervențiilor. 

 

Contextul implementării fondurilor europene și percepția părților interesate privind impactul 
acestora  pe termen mediu si lung  

Analiza și-a propus, de asemenea, să aprofundeze contextul în care sunt implementate fondurile din cadrul 
Politicii de Coeziune în perioada 2021-2027 din perspectiva instituțională și procedurală. Această analiză 
este relevantă întrucât poate permite contextualizarea interpretării rezultatelor modelării.  

Astfel, conform consultărilor, din perspectiva mecanismelor interne, descentralizarea fondurilor europene 
și atribuirea rolului de Autoritate de Management agențiilor de dezvoltare regională au reprezentat un 
avantaj important. Din perspectiva respondenților, această schimbare a permis o flexibilitate decizională 
sporită, reducerea duratei proceselor și elaborarea unor ghiduri mai clare. Introducerea instrumentelor 
precum costurile simplificate și verificările pe bază de risc a fost apreciată, deși aplicată cu prudență. În 
plus, experiența anterioară a beneficiarilor și sprijinul financiar acordat pentru pregătirea portofoliului de 
proiecte au contribuit la creșterea gradului de maturitate a documentațiilor și la o capacitate ridicată de 
contractare. Conform părților interesate, colaborarea eficientă între actori și consultarea părților interesate 
au reprezentat factori favorizanți, alături de planificarea apelurilor și utilizarea costurilor simplificate. De 
asemenea, în anumite domenii, adoptarea Strategiilor naționale în domeniu (spre exemplu Noua strategie 
de Sănătate pentru perioada 2023-2030) a reprezentat un factor pozitiv.  

Pe de altă parte, întârzierile în adoptarea Programelor și modificările legislative repetate au generat 
incertitudine și au afectat elaborarea ghidurilor, lansarea apelurilor și calendarul inițial. Suprapunerea 
apelurilor pe mai multe programe a generat presiune asupra resurselor administrative și de expertiză, iar 
capacitatea administrativă limitată a unor UAT-uri a contribuit la întârzieri în derularea achizițiilor publice și 
la dificultăți în finalizarea documentațiilor tehnico-economice. Problemele tehnice ale platformei MySMIS 
2021 și complexitatea procedurilor au îngreunat implementarea în anumite cazuri, iar lipsa proiectanților și 
consultanților a determinat întârzieri în pregătirea documentațiilor.  

În cadrul consultărilor, părțile interesate au menționat că impactul fondurilor europene este influențat și de o 
serie de factorii externi au avut  influențat modul în care programele au fost implementate și impactul 
acestora. Astfel, s-a semnalat, de exemplu, că în plan social, în anumite regiuni declinul demografic și 
îmbătrânirea populației au redus disponibilitatea forței de muncă. De asemenea, părțile interesate au 
subliniat că disparitățile regionale au generat pe alocuri dezechilibre în capacitatea de accesare a 
fondurilor. În plan economic, părțile interesate au menționat că inflația accentuată și creșterea costurilor la 
energie și materiale de construcții au afectat bugetele proiectelor, generând întârzieri și ajustări financiare. 
Respondenții au subliniat faptul că măsurile fiscale de austeritate și creșterea TVA au diminuat capacitatea 
financiară a beneficiarilor, în timp ce resursele locale limitate au impulsionat interesul pentru fonduri 
europene. Factori externi precum consecințele pandemiei și războiul din Ucraina au amplificat influența 
acestor factori.   
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Cu privire la menținerea efectelor pe termen mediu si lung, majoritatea respondenților (58%) consideră 
că rezultatele pozitive ale programelor din fondurile Politicii de Coeziune vor fi menținute pe termen mediu 
și lung într-o mare sau foarte mare măsură. Un procent important (i.e 12 răspunsuri din 36 răspunsuri) 
apreciază că aceste rezultate vor fi menținute într-o măsură moderată, ceea ce indică un nivel de încredere 
relativ ridicat. În schimb, doar 6% anticipează o menținere într-o mică sau foarte mică măsură. Aceste 
rezultate sugerează o percepție general pozitivă asupra sustenabilității intervențiilor.  

Figura 82. Răspunsurile la întrebarea „În ce măsură considerați că rezultatele pozitive ale Programelor naționale și 
regionale finanțate din fondurile Politicii de Coeziune vor fi menținute pe termen mediu și lung?”, numărul 

răspunsurilor înregistrate la această întrebare 36 

 

 

Sursa: Analiza chestionarului adresat membrilor CCMAP ,desfășurat între 23 septembrie – 24 octombrie 2025 

Această concluzie trebuie completată de analiza răspunsurilor de la întrebarea deschisă cu privire la 
„mecanismele prin care se poate asigura sustenabilitatea acțiunilor din fondurile Politicii de Coeziune 2021-
2027 pe termen mediu și lung”. Cele mai frecvent menționate soluții vizează consolidarea capacității 
administrative, precum și planificarea strategică multianuală și integrarea criteriilor de sustenabilitate 
încă din faza de evaluare. De asemenea, respondenții au subliniat importanța mecanismelor financiare 
complementare (fonduri naționale, cofinanțare, instrumente financiare), alături de monitorizarea post-
implementare și urmărirea indicatorilor de rezultat și impact. Alte propuneri includ implicarea 
comunităților locale, flexibilizarea implementării pentru a sprijini inovarea, integrarea principiilor de 
dezvoltare durabilă și economie circulară, precum și preluarea proiectelor cu rezultate verificate în 
programe naționale. În ansamblu, răspunsurile indică o percepție clară că sustenabilitatea nu depinde de 
un singur mecanism, ci de o combinație între capacitate instituțională, resurse financiare predictibile și 
procese de monitorizare orientate spre impact. 
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5.6 Aplicația grafică pentru prezentarea rezultatelor modelului MOISE 
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