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1.1 OBIECTIVELE PLANULUI DE EVALUARE PR VEST 2021-2027

Planul de Evaluare pentru PR Vest 2021-2027 a fost elaborat de catre Autoritatea de
Management PR Vest, din cadrul Agentiei pentru Dezvoltare Regionala a Regiunii
Vest, iIn conformitate cu prevederile privind evaluarea din Regulamentul (UE) nr.
1060/2021.

Pentru structurarea Planului a fost avut in vedere Chidul pentru Elaborarea
Planurilor de Evaluare aferente Programelor Operationale finantate din Politica de
coeziune 2021-2027 in Romdnia ¢, elaborat de Banca Internationald pentru
Reconstructie si Dezvoltare/Banca Mondiala.

Scopul principal al Planului pentru Programul Regional Vest 2021- 2027 (,PEval PR
Vest”) este de a stabili evaluarile care urmeaza a fi realizate in vederea imbunatatirii
calitatii implementarii PR Vest, precum si bunei pregatiri a viitorului proces de
programare aferent post 2027.

Planul este un document strategic care stabileste modul de organizare a evaluarilor
interventiilor din PR Vest finantate din Fondul European de Dezvoltare Regionala
(FEDR) in perioada de programare 2021-2027 si are urmatoarele Obiectivele specifice:

e furnizarea de informatii si constatari credibile catre AM PR Vest, in vederea
adoptarii unor decizii pe baza de dovezi in ceea ce priveste managementul si
implementarea PR Vest, precum si pentru viitoarea perioada de programare;

¢ imbunatatirea calitatii evaluarilor printr-o planificare adecvata, inclusiv prin
identificarea datelor necesare evaluarilor si facilitarea planificarii colectarii
datelor;

e asigurarea ca resursele de finantare si gestionarea evaluarilor sunt adecvate.

1.2 CADRUL LEGAL

Activitatea de evaluare reprezinta un instrument de management care sprijind
Autoritatea de Management in adoptarea unor decizii bazate pe dovezi in ceea ce
priveste gestionarea si implementarea programului, imbunatatirea sau modificarea
unor interventii, cunoasterea impactului programului inclusiv consecintele
neasteptate si eventualele efecte adverse.

2 https://mfe.gov.ro/wp-content/uploads/2022/07/cefa8b2df49e82 141833161 125alad09.pdf
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In plus, pe langa faptul ca asigurd sprijin tehnic si furnizeazd informatii pentru
procesul decizional, evaluarea reprezinta si o obligatie pe care autoritatile de
management trebuie sa o respecte.

Astfel, Regulamentul (UE) nr. 1060/2021 (RDC) stabileste obligatia de a desfasura
activitati de evaluare ale programului (Articolul 44), dupa cum urmeaza:

e in alin. (1), se mentioneaza ca Statul membru sau Autoritatea de
Management efectueaza evaluari ale programului din perspectiva unuia sau
mai multor criterii: eficacitate, eficienta, relevanta, coerenta si valoarea
adaugata pentru Uniunea Europeana, cu scopul de a imbunatati nivelul de
calitate al elaborarii si implementarii programelor. Nu se exclud si alte criterii
relevante, cum ar fi caracterul inclusiv, nediscriminarea si vizibilitatea;

e conform alin. (2), trebuie realizata o evaluare de impact a fiecarui program
pana la data de 30 iunie 2029;

e evaluarile vor firealizate de experti interni sau externi, independenti din punct
de vedere operational, potrivit alin. (3);

e in conformitate cu alin. (4), Statul membru sau AM se vor asigura ca sunt
stabilite procedurile necesare pentru generarea si colectarea datelor necesare
in scopul evaluarilor;

e este necesara elaborarea unui Plan de evaluare - alin. (5), ca document
strategic de stabilire a modului in care vor fi organizate evaluarile pe parcursul
perioadei de programare. Acesta trebuie prezentat Comitetului de
Monitorizare (CM) in termen de maxim un an de la aprobarea Programului de
catre Comisie - alin. (6).

e toate evaluarile trebuie publicate pe site-ul Programului potrivit alin. (7).

Mai mult, in conformitate cu prevederile Articolului 18, alin. (2), Statul membru are
obligatia de a prezenta Comisiei pana la 31 martie 2025, o examinare/revizuire la
mijlocul perioadei pentru fiecare program (mid-term review), inclusiv o propunere de
alocare definitiva a cuantumului de flexibilitate.

Comitetul de Monitorizare are, de asemenea, atributii in ceea ce priveste activitatea
de evaluare: planul de evaluare si toate revizuirile acestuia trebuie aprobate de CM
(Articolul 40, alin. (1), litera e) si are in plus rolul de a examina progresele inregistrate
cu privire la efectuarea evaluarilor, la sinteza evaluarilor si la orice actiuni ulterioare
constatarilor (Articolul 40, alin. (2), litera c).
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1.3 PREZENTAREA GENERALA A PR VEST 2021-2027

Programul Regional Vest 2021-2027 (“PR Vest”) a fost adoptat de catre Comisia
Europeana la data de 07 octombrie 2022 prin Decizia nr. C(2022)7252. Acesta este
primul program elaborat direct la nivelul Regiunii Vest (RV), fiind adaptat nevoilor
locale, precum si principalul instrument de finantare din fonduri europene disponibil
la nivel regional, cu o alocare financiara de 1,18 miliarde de euro.

PR Vest are ca principal obiectiv transformarea Regiunii Vest intr-o regiune
competitiva la nivel european, cu un nivel ridicat de cercetare-dezvoltare, inovare si
digitalizare, capabila sa atraga si sa capitalizeze investitii, conectata intern si
international, ai carei cetateni beneficiaza de servicii publice eficiente, in localitati cu
o calitate a vietii ridicata.

PR Vest include 8 Prioritati dintre care, primele 7 prezentate sumar mai jos, destinate
investitiilor, respectiv ultima dedicata asistentei tehnice.

@ PRIORITATEA 1

O regiune competitiva prin inovare, digitalizare si intreprinderi dinamice
- 236 mil. EUR

Obiective specifice:

e q(i) Dezvoltarea si sporirea capacitatilor de cercetare si inovare si adoptarea
tehnologiilor avansate;

e q(ii) Valorificarea avantajelor digitalizarii, in beneficiul cetatenilor, al
companiilor, al organizatiilor de cercetare si al autoritdatilor publice;

e qa(iii) Intensificarea cresterii sustenabile si cresterea competitivitatii IMM-urilor
si crearea de locuri de muncd in cadrul IMM-urilor, inclusiv prin investitii
productive;

e a(iv) Dezvoltarea competentelor pentru specializare inteligentd, tranzitie
industriald si antreprenoriat.

Tipuri de interventii propuse:

= Consolidarea bazei materiale publice de cercetare, in corelare cu nevoile pietei
si aliniate dublei tranzitii verde si digitale;

= Dezvoltarea mecanismelor si a instrumentelor care stimuleaza activitatile
inovative ale IMM-urilor;

= Dezvoltarea unui sistem regional de vouchere de inovare;

= Consolidarea cooperarii pentru inovare cu parteneri interni sau externi;

L4 AD RV E S Autoritate de Management #dezvoltaminvest
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Sustinerea transformarii digitale a IMM-urilor in corelare cu indicatorii care
compun indicele DESI;

Imbunatatirea productivitatii si competitivitatii IMM-urilor;

Sustinerea si dezvoltarea structurilor de sprijin a afacerilor (incubatoare,
acceleratoare) si a serviciilor suport;

Sprijin pentru intreprinderi noi;

Sprijin prin Instrumente financiare;

Tmbunététirea competentelor tehnice, manageriale, antreprenoriale, creative,
ecologice in domeniile de specializare inteligents;

Operationalizarea Agentiei Regionale de Inovare.

@ PRIORITATEA 2

O regiune cu orase Smart si o administratie digitalizata - 34 mil. EUR

Obiectiv specific:

a(ii) Valorificarea avantajelor digitalizarii, in  beneficiul cetdtenilor, al
companiilor, al organizatiilor de cercetare si al autoritdatilor publice.

Tipuri de interventii propuse:

Digitalizarea administratiei publice: platforme cu functii si servicii digitale
oferite de institutii publice, plecand de la nevoile si in beneficiul cetatenilor si al
intreprinderilor, realizate in proiecte integrate la nivel regional/judetean;
Aplicatii de tip Smart City de tipul: Smart People, Smart Environment, Smart
Economy, Smart Governance, Smart Mobility si Smart Living. Aplicatiile vor fi
noi si pot fi implementate sub forma unor proiecte-pilot in localitatile
solicitante, care ulterior vor fi replicate si adaptate particularitatilor locale.

@ PRIORITATEA 3

O regiune cu orase prietenoase cu mediul - 157 mil. EUR

Obiective specifice:

b(i) Promovarea eficientei energetice si reducerea emisiilor de gaze cu efect
de serq;

b(vii) Intensificare actiunilor de protectie si conservare a naturii, a
biodiversitdtii si a infrastructurii verzi, inclusiv in zonele urbane, precum si
reducereaq tuturor formelor de poluare.
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= Reabilitarea energetica a cladirilor rezidentiale (blocuri de locuinte);

= Reabilitarea energetica a cladirilor publice cu functiuni sociale (educationale,
de sanatate, servicii sociale);

= Crearea de noi spatii verzi in intravilanul localitatilor urbane.

PRIORITATEA 4
O regiune cu mobilitate urbana sustenabila - 157 mil. EUR

Obiectiv specific:

e b(viii) Promovarea mobilitdtii urbane multimodale sustenabile, ca parte a
tranzitiei catre o economie cu zero emisii de dioxid de carbon.

Tipuri de interventii propuse:

= |nvestitii privind sistemele de transport public local de calatori si sistemele
pentru transport alternativ nemotorizat;
= Alte investitii integrate destinate reducerii emisiilor de CO2 in zona urbana.

PRIORITATEA 5
O regiune accesibila - 158 mil. EUR

Obiectiv specific:

e c(ii) Dezvoltarea si ameliorarea unei mobilitati nationale, regionale si locale
sustenabile, rezilientd la schimbadrile climatice, inteligente si intermodale,
inclusivimbundtdtirea accesului la TEN-T si a mobilitatii transfrontaliere.

Tipuri de interventii propuse:

= Modernizarea si extinderea retelei de drumuri judetene care asigura
conectivitatea directa sau indirecta cu reteaua TEN-T, inclusiv lucrari de arta,
masuri de crestere a sigurantei rutiere si ecologice;

= Crearea sau extinderea variantelor ocolitoare cu statut de drum judetean, care
asigura conectivitatea directa sau indirecta cu reteaua TEN-T, inclusiv lucrari de
arta, masuri de siguranta rutiera si ecologice;

= Construirea unor noi segmente de drum judetean pentru conectarea la
autostrazi sau drumuri expres;

: AD RV E S Autoritate de Management #dezvoltaminvest
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Decongestionarea traficului din jurul marilor orase prin investitii in construirea
si modernizarea de pasaje sau noduri rutiere, pasarele pietonale, sosele de
centura, intersectii periculoase etc., in scopul facilitarii tranzitiei catre un sistem
de transport urban sustenabil;

Dezvoltarea unuisistem de transport intra si interjudetean orientat spre nevoile
utilizatorilor, inclusiv achizitia de mijloace de transport ecologice. La baza
dezvoltarii acestui sistem va sta elaborarea Planului Regional de Mobilitate
Durabilg, ca activitate eligibila.

[?];—3 PRIORITATEA 6

O regiune educata si atractiva - 194 mil. EUR

Obiective specifice:

d(ii) Imbundatdtirea accesului la servicii si favorabile incluziunii si de calitate in
educatie, formare si invdatare pe tot parcursul vietii prin dezvoltarea
infrastructurii accesibile, inclusiv prin promovarea rezilientei pentru educatia
si formarea la distantd si online;

d(vi) Cresterea rolului culturii si al turismului sustenabil in dezvoltarea
economica, incluziunea sociald si inovarea sociald.

Tipuri de interventii propuse:

Investitii in unitatile de invatamant prescolar, primar, gimnazial, profesional si
superior;

Sprijin pentru servicii de crestere a calitatii si de accesibilitate la educatie,
pentru dezvoltarea de noi specializari, prevenirea parasirii timpurii a scolii, alte
servicii educationale destinate grupurilor vulnerabile pentru prevenirea
excluziunii sociale;

Dezvoltarea durabila si punerea in valoare a statiunilor turistice atestate, din
mediul urban si din mediul rural, prin dezvoltarea infrastructurii turistice
specifice;

Conservarea, protectia, restaurarea si valorificarea durabila a patrimoniului
cultural UNESCO, inclusiv digitalizarea obiectivelor;

Investitii in modernizarea centrelor de agrement - tabere scolare, pentru copii
si tineri.
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O regiune pentru cetateni - 193 mil. EUR
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Obiectiv specific:

e e(i) Promovarea dezvoltdrii integrate si incluzive in domeniul social, economic
si al mediului, precum si a culturii, a patrimoniului natural, a turismului
sustenabil si a securitdtii in zonele urbane.

Tipuri de interventii propuse:

= Reabilitarea si revitalizarea integrata a spatiilor publice urbane:

= Regenerare urbana care vizeaza transformarea si reinventarea spatiului public,
inclusiv renovarea fetei urbane a cladirilor de patrimoniu A sau B, precum si
zone construite protejate;

= Conservarea, protectia, restaurarea si valorificarea durabila a patrimoniului
cultural clasa A;

= Construirea, modernizarea, amenajarea obiectivelor de infrastructura culturala
publica.

Mai multe informatii se regasesc pe pagina Programului: www.vest.ro.

1.4 EXPERIENTE ANTERIOARE PRIVIND EVALUAREA, PROVOCARI
PENTRU 2021-2027

In perioadele anterioare de programare au existat doar programe nationale (POR
2007-2013 si POR 2014-2020). Evaluarile acestora au fost realizate pe baza Planurilor
multianuale de evaluare. Astfel, spre exemplu, Evaluarea Programului Operational
Regional 2014-2020 a fost structurata pe 3 etape de implementare, in fiecare dintre
acestea fiind planificata evaluarea fiecarei axe prioritare a programului la trei
momente diferite ale implementarii, respectiv 2019, 2021 si 2023. Rapoartele de
evaluare sunt publicate pe https//www.inforegio.ro/ro/implementare/evaluarea-

programului.

Pornind de la experienta anterioara de evaluare pentru programele operationale
regionale, principalele provocari privind evaluarea PR Vest 2021-2027, sunt legate de
acuratetea datelor si disponibilitatea acestora, precum si de modul in care rezultatele
evaluarii pot fi valorificate in cadrul aceleiasi perioade de programare.

10
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2.1 GUVERNANTA SISTEMULUI DE EVALUARE

Gestionarea eficace a proceselor de evaluare a programelor finantate din Fonduri
Europene necesita punerea in practica a unor aranjamente institutionale dedicate,
atat la nivel central, cat si la nivelul fiecarui Program, care sa conduca la rezultate
de calitate si la o promovare adecvata a utilizarii acestor rezultate.

Nivelul central, este reprezentat de Unitatea Centrala de Evaluare (UCE) din cadrul
Ministerului Investitiilor si Proiectelor Europene (MIPE) care are atributii atat de
evaluare, cat si de coordonare omogena a activitatilor de evaluare si de consolidare a
capacitatii de evaluare. La acest nivel sunt realizate evaluarile nationale, precum si
evaluarile aferente Acordului de Parteneriat (AP) si evaluari orizontale sau inter-
programe. UCE furnizeaza sprijin pentru formarea personalului din cadrul tuturor AM-
urilor si din unitatile de evaluare, in domenii precum metode si tehnici de evaluare,
metode de colectare a intrebarilor de evaluare, indrumare pentru elaborarea
planurilor de evaluare, definirea termenilor de referinta si a aspectelor legate de
achizitii, identificarea lectiilor invatate, comunicarea rezultatelor de evaluare, folosirea
constatarilor evaluarilor etc. De asemenea, furnizeaza sprijin pentru planificarea
evaluarii la nivel de Programe, pentru elaborarea termenilor de referinta si a
documentatiei de achizitii, pentru imbunatatirea comunicarii rezultatelor evaluarii si
pentru asigurarea unei abordari comune privind evaluarea Fondurilor Politicii de
Coeziune.

Activitatea de coordonare este realizata de catre UCE prin intermediul unui Grup de
Lucru pentru Evaluare (GLE), la care participa reprezentantii cu atributii de evaluare
din toate Autoritatile de Management nationale si regionale. Acest grup joaca un rol
activin asigurarea unei abordari coordonate a evaluarii, esentiale pentru crearea unor
practici consecvente in cadrul sistemului, promovand totodata initiative pentru
dezvoltarea capacitatii de evaluare si asigurand schimbul de experienta. Grupul se
reuneste in vederea discutarii unor aspect referitoare la: abordarea evaluarilor
planificate, teme comune, metode si instrumente pentru diferite tipuri de evaluari,
provocari si bune practici, nevoi de formare sau initiative de formare si de intarire a
capacitatii pentru diferiti actori.

In plus, va functiona in continuare Reteaua de Evaluare, ca forum de discutii si
schimb de bune practici si lectii invatate. Aceasta a fost infiintata in perioada 2014-
2020 ca mecanism informal, care include pe langa autoritatile de management si
membri ai mediului academic si evaluatori.

La nivelul PR Vest, guvernanta sistemului de evaluarea este asigurata astfel:

n

: AD RV E S Autoritate de Management #dezvoltaminvest
pentru Programul Regional Vest WWW.Vest.ro



PROGRAMUL
REGIONAL VEST

RN Cofinantat de
Uniunea Europeana

COMITETUL DE MONITORIZARE PR VEST
Examineaza si aproba PEval PR Vest, discuta recomandarile
si utilizarea rezultatelor

Unitatea Centrala de
Evaluare (UCE) Coordoneaza si
asigura schimbul de experienta
AUTORITATEA DE cu alte AM in cadrul GLE
MANAGEMENT PR VEST
Elaboreaza $i| implementeaZé COMITETUL DE“COORDONARE
Experti interni PEval PR Vest -~ EV.AL.UAR" ((.:C.E)
ADRV/ Experti X COI’ltI"IbUIe la deflnlrea'
externitt e BPMCP intrebarilor de evalt_Jafe Si la )
R abordarea met.odologlca, dls.cuta
; rezultatele si recomandarile,
evaluare program faciliteaza utilizarea rezultatelor

\ 4 A\ 4

Evaluare1 Evaluare 2

Functia de evaluare in cadrul AM PR Vest este realizata de expertii de evaluare
program din cadrul Biroului Programare, Monitorizare si Coordonare Program.
Acestia asigura derularea intregului proces de evaluare (elaborarea Planului de
evaluare, managementul si implementarea evaluarilor, verificarea calitatii evaluarilor,
diseminarea si utilizarea constatarilor si recomandarilor).

Biroul Programare, Monitorizare si Coordonare Program, prin expertii de evaluare
program, joaca un rol central in planificarea si implementarea evaluarilor pentru
Programul PR Vest, asigurand cunostintele tehnice necesare la nivelul AM, in raport
cu celelalte birouri/departamente din cadrul ADR Vest, precum si implicarea partilor
interesate in procesul de evaluare. Expertii cu atributii de evaluare din cadrul Biroului
Programare, Monitorizare si Coordonare Program participa la Grupul de Lucru pentru
Evaluare organizat de UCE si beneficiaza de sprijinului metodologic pentru activitatile
de evaluare furnizate de catre acesta.

Activitatea AM PR Vest in domeniul evaluarii este sprijinita in tot procesul de evaluare,
de Comitetul de Coordonare a Evaluarii (CCE), constituit din membrii cu drept de
vot care fac parte din conducerea AM PR Vest (sef AM, sef BPMCP, directori si sefi de
birou in conformitate cu decizia Directorului General ADR). In functie de tipul evaluarii
sau daca este necesara expertiza specifica In anumite domenii, la sesiunile de lucru
ale CCE vor fi invitati sa participe, cu statut de observator, si alti reprezentanti din
cadrul ADR Vest sau din alte structuri externe, de exemplu din mediul academic,
socio-economic etc.

Rolul membrilor CCE este de a asigura calitatea si transparenta procesului de evaluare
in etapele cheie ale activitatilor, prin sprijinirea derularii studiilor de evaluare prin
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analiza, dezbaterea, formularea de observatii si aprobarea continutului Planului de
Evaluare, a Caietelor de Sarcini, furnizarea de informatii/sprijin pentru evaluatorii
externi, avizarea Rapoartelor finale de evaluare si diseminarea rezultatelor. De
asemenea, CCE sprijina procesul de utilizare a constatarilor si recomandarilor
rapoartelor de evaluare.

Un rol deosebit de important in cadrul guvernantei evaluarii ii revine Comitetului de
Monitorizare PR Vest in conformitatea cu prevederile Articolului 40 din RDC.

2.2 IMPLICAREA PARTILOR INTERESATE (STAKEHOLDERII)

La nivelul PR Vest, procesul de identificare a stakeholderilor evaluarii s-a realizat prin
cartografierea partilor interesate de procesul de implementare a PR Vest, in functie
de interesele specifice ale fiecarei categorii si de contributia acestora la procesul de
evaluare.

Pentru identificarea adecvata a acestora s-a pornit de la ideea ca partile interesate
sunt utilizatorii rezultatelor evaluarii si, in aceasta calitate, au un interes sporit legat de
rezultatele evaluarii. In general, stakeholderii sunt implicati in derularea programului,
sunt interesati de program si folosesc rezultatele evaluarii sau beneficiaza direct sau
indirect de program.

Identificarea adecvata a partilor interesate este importanta nu doar pentru a intelege
cine trebuie sa fie implicat, ci si pentru a identifica modalitatile optime de consultare.
Astfel, au fost identificate 3 categorii:

1. Stakeholderi foarte interesati de procesul de evaluare, care au interes major in
identificarea nevoilor de evaluare si au puterea de a lua decizii de aplicare a
constatarilor si recomandarilor evaluarilor. Tn acest grup sunt incadrati:
conducerea ADR Vest, factorii de conducere din AM PR Vest (sef AM, sef BPMCP,
directorii si sefii de birou), membrii Comitetului de Coordonare a evaluarii,
membrii Comitetului de Monitorizare.

2. Stakeholderi cu interes specific care sunt interesati de procesul de evaluare fie
ca finantatori (Comisia Europeana), fie din perspectiva de posibili beneficiari ai
interventiilor finantate din PR Vest (autoritati judetene si locale, asociatii
profesionale, IMM-uri; etc.), sau ca beneficiari politici ai rezultatelor implementarii
PR Vest (Consiliul pentru Dezvoltare Regionala Vest, autoritatile judetene si locale
etc.), sau sunt interesati de efectele implementarii programului asupra societatii
sau mediului (ONG-uri), Comitetului Regional pentru Inovare, Academic,
autoritati/ institutii centrale (Guvern, MIPE, INS).

3. Stakeholderi interesati de rezultatele evaluarii, in special de rezultatele
Programului, responsabilii de politici publice (ministere), beneficiari indirecti ai PR
Vest (asociatii culturale sau sportive, intreprinderi care nu sunt beneficiare, mediul
academic, populatia, pe scurt platitorii de taxe etc. ).

13

L4 AD RV E S Autoritate de Management #dezvoltaminvest
. pentru Programul Regional Vest WWW.VESL.ro




Cofinantat de

PROGRAMUL
Uniunea Europeana REGIONAL VEST

Stakeholderi interesati
de rezultatele evaluarii

UCE

cetateni

Stakeholderi cu

ministere . ege
interes SpECIfIC

Beneficiari
Al R Vs Stakeholderi

foarte
Societatea interesati:

civila
- AM PR Vest

- ADR Vest
- CM PR Vest
- CCE

Figura 1: Tipologie stakeholderi ai evaluarii

In ceea ce priveste identificarea modalitatilor si momentelor cand este necesara
implicarea diferitelor tipuri de parti interesate s-a tinut cont de principalele etape ale
procesului de evaluare, dupa cum urmeaza:

e In etapa de elaborare plan au fost consultati stakeholderii foarte interesati
de proces: in primul rand factorii de conducere ai AM PR Vest si ai celorlalte
directii din ADR Vest, s-au organizat focus-grupuri informale cu expertii din AM
PR Vest atat pentru identificare temelor de evaluare, dar si a intrebarilor de
evaluare. Membrii Comitetul de Monitorizare, organism de tip partenerial care
include reprezentanti ai entitatilor din toate categoriile de stakeholderi au avut
la dispozitie draft-ul de Plan de evaluare spre examinare si transmitere input.

e In etapa de elaborare de Termeni de referintd pentru fiecare evaluare vor fi
implicati in primul rand stakeholderii foarte interesati de proces: membrii
CCE (consultare, discutii privind definitivarea intrebarilor de evaluare,
identificarea surselor de date necesare, etc), dar si reprezentanti ai
stakeholderilor cu interes specific, in functie de tema de evaluare (beneficiari,
experti din sectorul/domeniul evaluat, experti din mediul academic, autoritati
locale, etc.). Principalele elemente ale termenilor de referinta (tipul evaluarii -
interna, externa sau mixta, intrebarile de evaluare, principalele metodologii si
surse de date, etc.) vor fi prezentate si discutate cu membrii CM in cadrul
procesului obligatoriu de consultare specificat in Articolul 40 din RDC.
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e In etapa propriu-zisa de implementare a evaluarii implicarea stakeholderilor
se va face in functie de fiecare evaluare, prin metode specifice fiecarui proces
de evaluare. Membrii CM PR Vest vor fi informati asupra stadiului elaborarii
evaluarii.

e In etapa de comunicare / diseminare vor fi toti actorii implicati:

o Constatarile si recomandarile vor fi transmise catre membrii CCE pentru
a elabora planul de implementare a recomandarilor;

o Rezultatele evaluarii vor fi prezentate membrilor CM PR Vest impreuna
cu planul de implementare a recomandarilor;

o Partile cu interes specific vor primi rezumate ale evaluarilor si vor fi
informate asupra temelor de interes si modalitatilor propuse de
implementare a recomandarilor. Vor fi organizate sesiuni de diseminare si
dialog si eventual ateliere de lucru pe teme specifice. In functie de tema
de evaluare se vor putea organiza intalniri cu organizatiile teritoriale /
sectoriale sicu municipalitatile pentru a imbunatati interventiile si a creste
notorietatea rezultatelor evaluarii;

o Pentru stakeholderi interesati de rezultatele evaluarii vor fi organizate
activitati de comunicare, conferinte de presa si, de asemenea, rezultatele
vor fi publicate pe site-ul PR Vest si, daca va fi cazul, diseminate in mass-
media.

2.3 ABORDAREA STRATEGICA A EVALUARII / ELABORAREA
PLANULUI

PEval PR Vest identifica temele de evaluare si calendarul de realizare a evaluarilor.
Pentru fiecare tema de evaluare este precizat tipul de evaluare si criteriile de evaluare.
Intrebarile de evaluare au fost identificate pe baza necesitatilor de cunoastere a
stadiului si modului de realizare a interventiilor evaluate si au fost stabilite metodele
de evaluare sisursele de date necesare. Strategia de evaluare stabileste, de asemenea,
modul de realizare a evaluarii (intern, extern sau mixt) precum si sursele financiare
disponibile.

2.3.1 Temele de evaluare identificate

Procesul de identificare a subiectelor de evaluat a avut in vedere:

1. prevederile si obligatiile din cadrul Regulamentului (UE) nr. 1060/2021 (RDC)
in ceea ce priveste evaluarea;

2. cartografierea interventiilor propuse prin PR Vest si, in special, analiza logicii
de interventie pentru fiecare prioritate a PR Vest: logica de interventie si
evaluarea de program sunt doua aspecte strans legate in procesul de
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implementare a unui program finantat cu fonduri europene. Aceasta
reprezinta abordarea strategica a programului, in timp ce evaluarea are rolul de
a verifica si de a masura gradul in care aceasta logica este implementata si daca
s-au atins obiectivele prestabilite si asumate in faza de programare;

rezultatele activitatii de cercetare documentara: evaluari anterioare realizate,
literatura de specialitate, strategii si prioritati nationale si regionale care au stat
la baza programarii;

derularea unui proces de consultare a stakeholderilor foarte interesati (de
exemplu, consultari interne in cadrul AM PR Vest si a membrilor CCE pentru
identificarea unor posibile teme/intrebari de evaluare, bazate pe experienta din
perioada precedenta de implementare, in vederea includerii acestora in Plan;);
lectiile invatate din celelalte perioade de programare in care s-au identificat
probleme in implementare.

Pe baza acestui proces extensiv de analiza s-au identificat temele de evaluare pornind
de la urmatoarele premise:

=

=

necesitatea unor evaluari ale elementelor de noutate propuse in
implementarea PR Vest pentru a verifica eficienta acestora si a face ajustarile
necesare:
« simplificari propuse in ghiduri;
¢ modificari in sistemul de evaluare, selectie si contractare;
¢ modalitatea de alocare a resurselor si de selectare a proiectelor in
dezvoltarea urbana integrata (interventii cu prealocare, pe baza de
SIDU);
¢ infiintarea Agentiei Regionale de Inovare si a CCl.

obligatia identificarii interventiilor care ar trebui continuate sau
imbunatatite in viitoarea perioada de programare si identificarea lectiilor
ce trebuie invatate a constituit baza altor tipuri de evaluari propuse, de ex.
evaluarea investitiilor teritoriale, a instrumentelor financiare, competitivitate
IMM-uri, digitalizare, etc;

importanta pe care ADR Vest o acorda temelor orizontale si comunicarii,
pornind de la relevanta acestora in implementarea Programului, au
reprezentat un punct de plecare pentru propunerea evaluarii specifice celor
doua domenii;

necesitatea de a dezvolta capacitatea administrativa a beneficiarilor si de
reducere a sarcinilor administrative asupra beneficiarilor, dar si a expertilor
AM PR Vest.

De asemenea, s-a luat in calcul propunerea de evaluari cu sfera de acoperire mai

larga,

care poate fi una sau mai multe prioritati, unul sau mai multe obiective

specifice, o categorie de actiuni etc. dar si dimensiunea geografica (de exemplu,
numai zonele urbane sau toate zonele Programului, interventii in ITI, etc.).
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In baza acestui proces au fost identificate urmatoarele teme de evaluare:

EVAL 1: Procesul de pregatire si depunere proiecte si procesul de evaluare si
selectie

EVAL 2: Capacitatea administrativa a beneficiarilor si identificarea sarcinilor
administrative asupra beneficiarilor si a expertilor AM PR Vest

EVAL 3: Evaluarea intermediara (mid-term)

EVAL 4: Comunicarea si implementarea Planului de comunicare PR Vest

EVAL 5: Temele orizontale (egalitatea de sanse, incluziunea, nediscriminare si
accesibilitatea pentru persoanele cu dizabilitati, DNSH, etc.)

EVAL 6: Dezvoltarea urbana integrata (evaluarea interventiilor cu prealocare, pe
baza de SIDU)

EVAL 7: Digitalizarea oraselor, a administratiei si a IMM-urilor

EVAL 8: Competitivitatea IMM-urilor

EVAL 9: Dezvoltarea ecosistemului regional de Cercetare Dezvoltare si Inovare
(inclusiv impact ARI si CCl)

EVAL 10: Evaluarea utilizarii Instrumentelor financiare

EVAL 11: Investitii teritoriale (ITl Valea Jiului, ZUF)

EVAL 12: Evaluare de impact a PR Vest

Evaluari ad-hoc: daca va fi cazul.

In timpul implementarii PR Vest pot aparea bariere, provocari si circumstante care pot
afecta rezultatele la nivel de Program sau de proiect sau pot afecta direct procesul de
implementare a Programului. Aceste noi circumstante pot duce evaluari
suplimentare. In acest context, AM PR Vest poate derula evaluari ad-hoc, atunci cand
monitorizarea PR Vest identifica o abatere semnificativa de la obiectivele propuse
initial sau atunci cand exista propuneri de revizuire a PR Vest. Evaluarile ad-hoc se pot
adresa fie implementarii sau aspectelor de management ale unei prioritati individuale
sau unui domeniu de interventie, fie unor evaluari “tematice”.

Pentru fiecare tema de evaluare au fost analizate criteriile de evaluare, tipul de
evaluare, intrebarile de evaluare, sursele de date necesare si disponibilitatea datelor si
momentul cel mai potrivit pentru realizarea evaluarii.

2.3.2 Criterii si tipuri de evaluari

Printre activitatile de cercetare si studiu derulate, evaluarea trebuie sa furnizeze o
Jjudecata privind performanta interventiei supuse evaluarii, care trebuie sa fie asociata
cu criterii clare si agreate de toti cei implicati.

Regulamentul nr. 1060/ 2021 (RDC) indicd urmatoarele cinci criterii de evaluare:
eficacitate, eficientd, relevantd, coerentd si valoare addugatd pentru UE. Nu se
exclud si alte criterii relevante, cum ar fi caracterul inclusiv, nediscriminarea si
vizibilitatea.
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Eficacitatea are in vedere masura in care actiunea finantata din fonduri UE a
reusit sa atinga obiectivele stabilite sau a avansat in vederea atingerii acestora;
Eficienta examineaza relatia dintre resursele folosite de o interventie si
schimbarile generate de acea interventie;

Relevanta analizeaza relatia dintre nevoile si problemele din societate si
obiectivele interventiei si are in vedere designul strategiilor si al politicilor;
Coerenta examineaza compatibilitatea anumitor actiuni corelate. Verificarea
coerentei interne implica analiza modului in care diferitele componente ale unui
program functioneaza impreuna pentru a realiza obiectivele programului.
Verificarea coerentei externe poate presupune analiza coerentei intre
interventiile din cadrul aceluiasi domeniu de politici, dar care sunt sustinute prin
diferite instrumente UE sau nationale (de ex. coerenta intre programele
regionale si instrumentele/programele nationale aferente politicii de coeziune);
Valoare adaugata pentru UE identifica schimbarile care pot fi atribuite in mod
rezonabil interventiei UE, in plus fata de ceea ce statele membre asteapta in mod
obisnuit sa obtina prin actiunile nationale.

Avand in vedere ca utilizarea criteriilor de evaluare nu este automata si trebuie
selectata in mod corect si contextualizata pentru fiecare program in parte si la nivel
de interventie, in functie de nevoile de evaluare identificate, la nivelul PR Vest, in
procesul de definire a evaluarilor propuse s-a realizat o corelare intre tipul de
evaluare si criteriile de evaluare, tinandu-se cont de faptul ca:

1.

evaluarile de implementare abordeaza in principal criteriul de eficienta (viteza
investirii resurselor financiare, accesul populatiei tinta la interventii, costul pe
rezultat etc.), fara a fi excluse, celelalte criterii de evaluare. intrebarile de
evaluare pot fi legate de tipurile de beneficiari implicati si relevanta interventiilor
in raport cu obiectivele Programului/interventiei, importanta si coerenta modului
in care sunt investite fondurile in cadrul PR Vest in raport cu alte politici nationale,
corectitudinea strategiei initiale, inclusiv aspecte privind schimbarile
semnificative. Acestea pot aborda inclusiv rolul Programului in contextul national
si regional si sa se concentreze pe criterii precum coerenta, relevanta si valoarea
adaugata pentru UE.

evaluarile de impact sunt in general concentrate pe eficacitate, fara a fi excluse
si alte criterii si analizeaza masura in care PR Vest a reusit sa creeze o diferenta si
si-a atins obiectivele, masura in care Programul a reusit sa produca rezultatele
asteptate, daca au existat efecte neasteptate sau nedorite. Aceste evaluari vor
avea loc in faza finala sau la sfarsitul interventiilor sau chiar la un anumit interval
dupa finalizarea Programului, astfel incat efectele sa aiba loc si sa poata fi
examinate. Daca efectele anumitor masuri sunt vizibile doar dupa inchiderea
Programului, se poate evalua impactul unor interventii similare, finalizate in
perioada de programare anterioara.
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|2.3.3 Metodologii si surse de date

Evaluarea foloseste multe metodologii si tehnici dezvoltate in stiintele sociale.
Modalitatea de selectie siimplementare a metodelor si tehnicilor de evaluare depinde
de o serie de caracteristici, cum ar fi cauzalitatea, comparabilitatea si caracterul
masurabil, tipul evaluarii, metodele mixte (cantitative si calitative) si disponibilitatea
datelor.

Conform ghidului BIRD/BM, abordarile metodologice frecvente pentru fiecare tip de
evaluare sunt:

Tip de

Abordari metodologice frecvente
evaluare

Analize procedurale (urmarirea experientei procedurale, proceduri
input-proces-output care fac analiza pornind de la elementele de
intrare la proces si apoi la elementele de iesire/rezultat, diagrame

implementare  yq fux de date);
(orientata pe

proces)

Evaluare de

Analize de piata (chestionare aplicate beneficiarilor si utilizatorilor,
analize statistice ale elementelor de iesire (outputs) ale
programului si ale conditiilor contextuale).

Evaluare pe baza de teorie (Teoria schimbarii, urmarirea procesului,
analiza contributiilor, analiza de impact, evaluare realista);

Metode contrafactuale - experimentale (teste de control
randomizate, cvasi experimente, experimente naturale);

Evaluarede | zcp asupra rezultatele finale (,raportul calitate-pret”);

impact
(orientata pe Metode statistice (modelare statistica, studii longitudinale,
rezultat) econometrie);

Studii de caz (Etnografie, analiza comparativa calitativa, analiza in
interiorul cazului, analiza de retea);

Studii de sinteza (Meta-analiza, sinteza narativa, sinteza pe baza
realista).

In ceea ce priveste sursele de date necesare pentru efectuarea fiecarei evaluari si
realizarea analizelor aferente, acestea pot include:

— surse primare colectate de catre echipa de evaluare;

— surse administrative secundare care pot fi date de monitorizare, care au
legatura direct cu interventia supusa evaluarii (de ex. date financiare si date
fizice, operationale), date din registrele administrative (de ex. registre privind
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ocuparea fortei de munca si asigurari sociale, registre fiscale pentru intreprinderi
Si persoane etc.);

— surse statistice secundare, care ofera informatii mai detaliate la nivel micro si la
nivel agregat privind beneficiarii finali (companii sau persoane) si subiectii
similari care de la institutele statistice oficiale sau de la organizatii care produc
statistici publice si fiabile (de ex. banca nationala, camera de comert, institute de
cercetare publice sau private).

|2.3.4 Modul de realizare a evaluarii si sursele financiare alocate

AM PR Vest intentioneaza sa realizeze evaluarile propuse atat cu resurse externe
(echipe de evaluatori contractate prin procedura de achizitii publice) cat si evaluari
realizate intern, cu personalul din AM PR Vest si din ADR Vest, ceea ce va presupune
Cca nu vor exista costuri pentru aceste evaluari, exceptand, poate, angajarea uneifirme
pentru realizarea unor actiuni din procesul de evaluare care vor fi externalizate (de ex.
sondaje sau focus grupuri) sau plata unor taxe pentru accesul la anumite baze de date
statistice. Avand in vedere experienta redusa in procesul de evaluare de la nivelul ADR
Vest, marea majoritate a evaluarilor vor fi evaluari mixte, atat cu resurse interne cat si
externe, o provocare este definirea clara a cerintelor pentru evaluatorii externi.
Aceasta abordare va contribui la cresterea capacitatii de evaluare a personalului din
ADR Vest.

Evaluarile interne si cele mixte vor fi realizate cu experti din cadrul unor structuri
suport din cadrul ADR Vest, separate si independente operational fata de Directia
Generala AM PR Vest, asigurandu-se astfel independenta functionala a procesului de
realizare a evaluarilor. Expertii interni vor fi atat angajati permanenti in cadrul ADR
Vest, dar si experti contractuali cu expertiza in anumite domenii de interes.

Expertii selectati sunt implicati in activitati specifice planificarii strategice (colectarea
datelor cantitative si calitative, realizare de studii regionale, sectoriale, elaborare
sondaje, analiza datelor si informatiilor, rapoarte, analize si studii de impact etc.) sau
sunt experti tematici care acopera diverse domenii de activitate specifice domeniilor
de interventie din cadrul PR Vest: eficienta energetica, dezvoltare urbana, patrimoniu,
mobilitate, social si egalitate de sanse, economic si financiar, dezvoltare durabila.
Expertii desemnati detin diplome universitare si minim 3 ani de experienta
profesionala in domeniul de expertiza, au experienta in elaborarea de analize, rapoarte
sectoriale, analiza interventiilor prin prisma aspectelor din aria lor de competenta.
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2.3.5 Bugetul evaluarii

Bugetul total alocat in Programul Regional Vest pentru evaluare, studii si culegere de
date este de 2,125 milioane Euro.

Estimarea bugetului necesar pentru fiecare evaluare s-a bazat pe baza de date privind
evaluarile realizate pana in prezent in Romania, furnizata de Unitatea Centrala de
Evaluare, dar si pe experienta ADR Vest in realizarea de studii, precum si experienta in
derularea evaluarilor de acest tip in diferite alte State Membre UE. Activitatile de
evaluare propuse vor fi finantate din bugetul alocat prioritatii de asistenta tehnica.

Bugetul total estimat pentru evaluarile propuse este de 1,575 milioane Euro, avand in
vedere ca o parte din evaluari vor fi realizate intern sau mixt. Restul de fonduri din
alocare vor fi utilizate pentru realizarea de evaluari ad-hoc (daca, spre exemplu, vor
aparea in implementare situatii in care vor exista diferente semnificative fata de ceea
ce s-a propus in faza de programare), dar si pentru elaborarea unor studii/analize
legate de modificarea contextului socio-economic de la nivel regional, national sau
international, sau pentru pregatirea viitoarei perioade de programare. De asemenea,
se are in vedere utilizarea resurselor financiare pentru realizarea de instruiri specifice
pe tema evaluarii, in vederea consolidarii capacitatiiadministrative ale stakeholderilor
foarte interesati.

3.1 STABILIREA CALENDARULUI EVALUARILOR

Pentru stabilirea calendarului de desfasurare a evaluarilor s-a tinut cont de ciclul
implementarii Programului dar si de tipul de evaluare. Tinand cont de faptul ca
nevoile si contextul pot evolua in timp, precum si ca procesul de evaluare trebuie sa
fie adaptat in consecinta, calendarul este unul indicativ si poate suferi ajustari sau
modificari. Aceste modificari pot viza intrebarile de evaluare, metodologiile de
evaluare propuse, sursele de date propuse, expertiza necesara propusa si bugetul
alocat evaluarilor.

Evaluarile de implementare trebuie efectuate in timpul implementarii si la timp
pentru a folosi rezultatele lor pentru revizuirea modalitatilor de implementare, a
procedurilor operationale, pentru operarea de modificari la nivelul programului, etc.

Evaluarile de impact trebuie efectuate cand sunt disponibile efectele interventiilor si
de aceea trebuie tinut cont de calendarul lansarii operatiunilor dar si de rapoartele de
monitorizare.

Calendarul propus tine cont de:
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e Calendarul apelurilor de proiecte a PR Vest® din luna august 2023 - primul apel
lansat in 30 iunie 2023;

e Necesitatea de a utiliza rezultatele evaluarilor in procesul de implementare (de

ex. in procesul de evaluare si selectie a proiectelor),

e Posibilitatea utilizarii rezultatelor evaluarilor in procesul de programare post
2027, pentru a continua sau nu anumite interventii (de ex, dezvoltare urbana,
ITI, CDI, competitivitate, IF);

e Necesitatea verificarii modalitatilor noi propuse de AM pentru procesul de
selectie si alocare (ITl, interventii cu prealocare, pe baza de SIDU).

3 https://www.vest.ro/calendarul-apelurilor-de-proiecte
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3.2 LISTA EVALUARILOR PLANIFICATE

SFERA EVALUARE COST

N DE < elriina TIPUL INTERNA [ Elpier e ESTIMAT | METODOLOGIE Shlidslais
TEMA INTREBARI INDICATIVE DE < = DATE
R EVALU EVALUARE EVALUARII SAU INDICATIVA PRINCIPALE
ARE EXTERNA (EURO)

1 PROCESELE DE | PR Vest | 1. Simplificarile propuse in | Eficientd Evaluare de | Evaluare februarie- Fara Cercetare de MySMIS2021
PREGATIRE SI | 2021- ghiduri (reducerea | Eficacitate | implemen- | interna iunie 2024 costuri birou o
DEPUNERE ’ 2027 numarului de documente tare Analizs Aplicatia de

solicitate, pre-selectia natiza management
PROIECTE Sl proiectelor, etc) procedurala ?éeRr'?E_X
DE EVALUARE influenteaza rltmul. di Diagrama de
SI SELECTIE dePU”?re de pr0|ectg. flux de date Documentatie
! ' Ghidurile au permis apeluri (de ox
potentialilor beneficiari sa-si Interviuri Ghiduri ale '

- T .. S .
pregateasca bine cererile? Chestionare solicitantului)

2. Modificarile propuse In Documentatie

S|stemul .de evaluare, administrativa
selectie si contractare (de ex
conduc la eficientizarea proceduri AM
procesului si permit utilizate)

respectarea termenelor?
Informatii din
interviuri,
chestionare

3. Sistemul de depunere on-
line este suficient de
prietenos pentru potentiali
beneficiari?

4.Sistemul  de evaluare si
selectie propus ofera
premise pentru asigurarea
calitatii proiectelor?
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SFERA EVALUARE COST

N DE » CRITERIU | 11y INTERNA | PERIOADA | poryar | METODOLOGIE | SURSEDE
TEMA INTREBARI INDICATIVE DE < % DATE
R EVALU EVALUARE EVALUARII SAU INDICATIVA PRINCIPALE
ARE EXTERNA (EURO)
5.Evaluarea, selectia si
contractarea proiectelor pot
fi accelerate? Daca da, care
sunt ajustarile propuse?
CAPACITATEA PRVest (1. Capacitatea administrativa a | Eficienta Evaluare de | Evaluare iunie- Fara Cercetare de MySMIS2021
ADMINISTATIVA | 2021- beneficiarilor este suficienta | Eficacitate | implemen- | interna noiembrie costuri birou Aplicatia d
A 2027 pentru: tare 2024 Analiza mpalrfaaQSmgnt
- elaborarea proiectelor
BENEFICIARILOR _ implementgrea procedurala intern -
I$I:I)ENTIFICAREA projectelor? Diagrama de CORTEX
Ce masuri trebuie luate flux de date Documentatie
SARCINILOR pentru imbun&tatirea oroiecte (de
ADMINISTRATIV acesteia? Interviuri ex, Ghiduri ale
::::;EQRILOR 2. Beneficiarii au acces la Chestionare solicitantului,
informatii suficiente si sprijin Manualul
S| A EXPERTILOR in ceea ce  priveste Focus grup beneficiarului)
AM implementarea proiect?lor’.f Documentatie
Sun; nece‘fare masuri administrativa
suplimentare” (de ex,
3.Exista o corelare a resurselor proceduri AM
umane cu evolutia utilizate)
implementérii (numar Informatii din
proiecte dgpuse care interviuri,
urmeaza a ,ﬂ contractate, chestionare,
numar cereri de rambursare focus grup
asteptate etc)?
4. Ce masuri pot fi luate pentru
evitarea intarzierilor in
procesul de selectie si
contractare dar si in procesul
de implementare (de ex.
24

AD RV E S Autoritate de Management #dezvoltaminvest
pentru Programul Regional Vest WWW.Vest.ro




SRl Cofinantat de

: PROGRAMUL
Uniunea Europeana REGIONAL VEST

SFERA EVALUARE COST
N DE » CRITERIU | 11y INTERNA | PERIOADA | poryar | METODOLOGIE | SURSEDE
TEMA INTREBARI INDICATIVE DE < < DATE
R EVALU EVALUARE EVALUARII SAU 5 INDICATIVA PRINCIPALE
ARE EXTERNA (EURO)
corelarea procedurilor,
numarul de documente si
semnaturi solicitate)?
ANALIZA MID- PRVest |1. Interventile din PR Vest | Relevant3 Evaluare de | Evaluare octombrie Fara Cercetare de MySMIS2021
TERM REVIEW 2021- raman relevante si pentru | Eficienta implemen- | interna 2024- costuri birou L
darile  de  tard | Eficacitate i Aplicatia de
2027 recoman : tare februarie s
adoptate in 20242 5005 Analiza ) management
procedurala intern -
P3,05 |2 Interventile din PR Vest , ] CORTEX
21 raman relevante fatd de Diagrama de -
situatia socio-economica si flux de date L?;%ZTZZ'
] A 5 o
pP3, OS nevoile Regiunii Vest~ Interviuri cu implermentare
27 3. Progresul  inregistrat  in conducerea AM | 5 programului
implementarea PR Vest )
interventiilor din PR Vest Interviuri Proiecte PR
conduce la  atingerea chestionare Vest
obiectivelor de  etapa beneficiari si Rapoarte si
preconizate? factori de date statistice
4. Care sunt cauzele pentru conducere Informatii din
nerealizarea acestora? Ar fi regionali interviuri
putut fi maximizate efectele chestionére
prin utilizarea unor actiuni
diferite?
4 | COMUNICARE PRVest |1 Care este gradul de | Relevanta Evaluare de | Evaluare februarie- 75.000 Analiza MySMIS2021
2021- cunoastere a PR Vest in | Eficacitate implement | mixta mai 2025 documentara o
2027- randul grupurilor tintd? Ce | Eficientd are (interna si . Aplicatia de
Implem ma&suri sunt necesare pentru | Vizibilitate externa) Anaolll'zi et mfnagement
entarea cresterea  gradului  de | Valoare media/website ?OeRr'PE_X
Blanului informare? adaugata Interviuri
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SFERA EVALUARE COST
DE < CRITERIU TIPUL INTERNA e ESTIMAT | METODOLOGIE SURSE DE
TEMA INTREBARI INDICATIVE DE < % DATE
EVALU EVALUARE EVALUARII SAU INDICATIVA PRINCIPALE
ARE EXTERNA (EURO)
de 2.Este eficient sistemul de Focus grupuri Documente
comuni implementare al planului de relevante
care comunicare? Cercetare privind
cantitativa comunicarea
3.Sunt relevante si sunt
realizate la momentul optim Cercet.arue Ejdeeeev)zﬁfrgu'
materialele si activitatile de calitativa PR Vest,
informare  si publicitate Studii de caz materialele
utilizate in raport cu nevoile promotionale
grupurilor tinta? elaborate)
4.Care sunt canalele de Surse
informare cele mai media/website
accesibile si preferate de PR Vest
diversele grupuri tinta? Cum
poate fi optimizat procesul !nforma‘c’.iidin
de comunicare? interviuri,
focus grup/uri,
5.Contribuie actiunile de studii de caz,
informare si comunicare la
cresterea numarului  de
aplicatii de finantare si la
calitatea proiectelor?
6.Cum pot fi diversificate
metodele si mesajele de
comunicare in  vederea
cresterii absorbtiei fondurilor
alocate?
TEME PR Vest | 1.Cum sunt integrate | Caracterul Evaluare de | Evaluare iunie- Fara Cercetare de MySMIS2021
ORIZONTALE 2021- principiile dezvoltarii | inclusiv implemen- | interna septembrie costuri birou Aplicatia d
2027 durabile si al promovarii de | Dezvoltare | tare 2025 Analiza mpaInCa?USmgnt
(DEZVOLTARE catre Uniune a obiectivului | durabila literaturii. a d
DURABILA, Eficacitate '
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SFERA EVALUARE COST

N DE . CRITERIU | mipuL | INTERNA | PERIOADA | perimar | METODOLOGIE | SURSEDE
TEMA INTREBARI INDICATIVE DE < x DATE
R EVALU EVALUARE EVALUARII SAU INDICATIVA PRINCIPALE
ARE EXTERNA (EURO)
EGALITATEA DE de conservare, protectie si | Valoare reglementarilor | intern -
SANSE, imbunatitire a  calitatii | adaugata si altor CORTEX
S T documente
INCLUZIUNEA, mediului in: relovante Proiecte PR
NEDISCRIMINAR - etapa de pregatire a Interviur cu Vest
EA SI proiectelor factorii ]
. : . . Literatura de
ACCESIBILITATE - etapa de selectie a interesati cheie | coecialitate
A PENTRU proiectelor o P
PERSOANELE CU - etapade implementare Anallzs 12
DIZABILITATI, - . procedurald
DNSH, ETC.) 2.Modalitatile de integrare a Diagrama de

principiului DNSH in etapele
de pregatire si selectie a
proiectelor ofera perspective
reale de implementare si

flux de date

contribuie la protectia
dorita?

3.Sunt modalitatile de
monitorizare pentru
principiile orizontale
suficiente pentru
respectarea in toate
proiectele?

4. Principiile orizontale
(egalitate de sanse  si
nediscriminarea si
accesibilitatea pentru

persoanele cu dizabilitati)
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SFERA

EVALUARE

COST

3.Interventiile de dezvoltare
urbana integrata finantate,
contribuie  la dezvoltarea
armonioasa a zonelor
urbane, la imbunatatirea
calitatii vietii si eventual la
dezvoltarea turismului?

4. Tn procesul de selectie dar si
in  implementare a fost
asigurata sinergia
interventiilor?

5.Ce tipuri de interventii s-au
dovedit a fi eficiente, au

DE < R TIPUL INTERNA e ESTIMAT | METODOLOGIE ELE I
TEMA INTREBARI INDICATIVE DE < % DATE
EVALU EVALUARE EVALUARII SAU INDICATIVA PRINCIPALE
ARE EXTERNA (EURO)
sunt acoperite In  mod
adecvat si clar in Ghiduri?
DEZVOLTARE P3 1. Metoda de alocare a | Eficients Evaluare de | Evaluare septembrie | Fara Cercetare de MySMIS2021
URBANA resurselor si de selectare a | Eficacitate | implemen- | interna 2025-mai costuri birou Aplicatia d
A 0S 21 roiectelor a determinat | Coerenta plicatia de
INTEGRATA gbsorbtia accelerats a ' tare 2026 Interviuri cu management
(INTERVENTII CU P4 fondurilor puse la dispozitie? factorii intern -
PREALOCARE, ' interesati cheie | CORTEX
::;::)lBJAZA DE 0s28 2.Progresul  inregistrat in Analizs Proiecte PR
) implementarea procedurald Vest
P6 interventiilor de dezvoltare
urbana integrata  ofera Diagrama de Rapoarte si
0S 4.2 premisele pentru atingerea flux de date date statistice
indicatorilor si contribuie Ia
p7 realizarea obiectivelor
specifice?
OS5
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SFERA EVALUARE COST

N DE » CRITERIU | ppy INTERNA | PERIOADA | peryat | METODOLOGIE | SURSEDE
TEMA INTREBARI INDICATIVE DE < % DATE
R EVALU EVALUARE EVALUARII SAU INDICATIVA PRINCIPALE
ARE EXTERNA (EURO)
produs schimbarea dorita si
trebuie finantate in
continuare? Care au fost
interventiile care au
intdmpinat cele mai
semnificative blocaje?
DIGITALIZAREA | P1 1. Progresul  inregistrat  in | Eficient3 Evaluare de | Evaluare mai- 150.000 Cercetare de MySMIS2021
ORASELOR, A implementarea Eficacitate | implement | mixt3 septembrie birou o
ADMINISTRATIEI | 0S12 interventiilor pentru | Valoare are (interna si 2026 i Aplicatia de .
S1 A IMM-URILOR digitalizare ofera premisele | adaugata externs) fgcf(r)\;;iu” cu mfer;ig_emen
! p2 pentru atingerea . . .
indicatorilor si contribuie la interesati cheie | CORTEX
0S 1.2 realizarea obiectivelor Analizs Proiecte PR
specifice? procedural3 Vest
2. Proiectele de tip "smart city” Diagrama de Informatii din
selectate sunt elaborate de o flux de date interviur’i,
maniera strategica si focus grup/uri,
acopera nevoile cetatenilor Focus grup studii de caz
si mediului de afaceri?
3.Resursele furnizate de PR Studii de caz ngeo:tratteis:?tlice
Vest sunt utilizate eficient si
acopera cele maiimportante
nevoi de digitalizare ale
autoritatilor locale?
4.Sunt interventiile dedicate
digitalizarii IMM-urilor
suficiente si contribuie la
competitivitatea IMM-urilor?
5.Ce tipuri de interventii s-au
dovedit a fi eficiente si care
29

AD RV E S Autoritate de Management #dezvoltaminvest
pentru Programul Regional Vest WWW.Vest.ro




MM Cofinantat de
Uniunea Europeana

PROGRAMUL
REGIONAL VEST

ADRVES

Autoritate de Management
pentru Programul Regional Vest

#dezvoltaminvest
www.vest.ro

O

SFERA EVALUARE COST
DE < R TIPUL INTERNA e ESTIMAT | METODOLOGIE ELE I
TEMA INTREBARI INDICATIVE DE < % DATE
EVALU EVALUARE EVALUARII SAU INDICATIVA PRINCIPALE
ARE EXTERNA (EURO)
au fost cele care au
intdmpinat cele mai
semnificative blocaje?
COMPETITIVITA- | P1 1. Au contribuit interventiile | Eficacitate | Evaluare de | Evaluare octombrie 200.000 Evaluare bazatd | MySMIS2021
TEA IMM-URILOR din PR Vest la dezvoltarea | Eficienta impact mixta 2026- aprilie pe teorie o
0S13 sistemului antreprenorial al | Valoare 2027 Aplicatia de
Regiunii Vest? addugats (interna si Evaluare management
=1} externs) contrafactuald intern -
2.Care , e;te gradul .(.je de impact CORTEX
0S14 contributie al interventiile Anali
din PR Vest la dezvoltarea Interviuri llna 1za g
B competitivitatii  IMM-urilor Focus grup Iiteraturii de
din regiune? specialitate
0s1.2 3.Au contribuit interventiile Studii de caz Proiecte PR
din PR Vest la cresterea Vest
pqtentialului inovativ al IMM- Informatii din
urilor? interviuri,
4.Ce tipuri de interventii s-au focus grup/uri,
dovedit a fi eficiente si care studii de caz
au qut cele care au Rapoarte si
intampinat cele mail date statistice
semnificative blocaje?
5.Au existat efecte
neintentionate pozitive sau
negative?
DEZVOLTAREA PR Vest | 1. Contribuie interventiile din | Eficacitate | Evaluare de | Evaluare aprilie- 250.000 Evaluare bazata | MySMIS2021
ECOSISTEMULUI | 2021- PR Vest Ila dezvoltarea | Eficienta impact si Mixta octombrie pe teorie o
REGIONAL DE 2027 infrastructurii regionale de | Valoare lectii 2026 Aplicatia de
CERCETARE CDlI si inovare, la dezvoltarea | Adaugatd | invatate management
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SFERA EVALUARE COST
N DE . CRITERIU | mipuL | INTERNA | PERIOADA | perimar | METODOLOGIE | SURSEDE
TEMA INTREBARI INDICATIVE DE < x DATE
R EVALU EVALUARE EVALUARII SAU INDICATIVA PRINCIPALE
ARE EXTERNA (EURO)
DEZVOLTARE SI | P1 parteneriatului intre (interna si Evaluare intern -
INOVARE organizatiile de cercetare si externa) contrafactuala CORTEX
(INCLUSIV OS 11 IMM-uri si la dezvoltarea de impact .
IMPACT ARI SI activitatilor de CD si de . Analiza -
cci) 0S 1.4 inovare in IMM-uri? studiide caz | literaturii de
Interviuri specialitate
2.Care sunt beneficiile aduse . o
de infiintarea CCl si ARI Chestionare !nforma‘gl din
interviuri,

pentru , dezvoltareq Focus Grup
sistemului de cercetare si
inovare la nivel regional?

focus grup/uri,
studii de caz

Rapoarte si

3.Care este contributia e
' date statistice

interventiilor ~ sprijinite la
cresterea cheltuielilor de CDI
in IMM-uri?

4.Sprijinul furnizat clusterelor

de inovare contribuie la
dezvoltarea inovarii n
regiune?

5.1n ce masura interventiile s-
au  desfasurat  conform
asteptarilor, au produs
schimbarea dorita si trebuie
finantate in continuare?

6.Care sunt efectele
neplanificate ale
interventiilor finantate,

pozitive sau negative, daca
acestea exista?
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SFERA

EVALUARE

COST

N DE » CRITERIU | mpyL | INTERNA | PERIOADA | permar | METODOLOGIE | SURSEDE
TEMA INTREBARI INDICATIVE DE < % DATE
R EVALU EVALUARE EVALUARII SAU INDICATIVA PRINCIPALE
ARE EXTERNA (EURO)

10 | EVALUAREA PRVest |1- Care  este  contributia | Eficacitate | Evaluare de | Evaluare octombrie 150.000 Evaluare bazata | MySMIS2021
UTILIZARII IF 2021- g‘;ﬁ;‘;ye”tu'u' aCE'erl‘gr“aCrfar Coerentd | impactsi | mixta 2027-martie pe teorie Aplicatia de
(IMM, TURISM $1 | 2027 afacerilor, la dezvoltarea Va[oare . 1eCE” . . 2028 Studii de caz management
EFICIENTA) antreprenoriatului  si  la | @daugata invatate (|ntern? ?! o intern -

Pl cresterea  accesului  la externa) Interviuri CORTEX
finantare a IMM-urilor in ;
Os13 Regiunea Vest? Chestionare Analiza
Focus Grup literaturii de
P3 2. A fost mai eficienta utilizarea specialitate
instrumentelor financiare in .
0S 21 implementarea proiectelor Proiecte PR
fatd de utilizarea granturilor Vest
PG pentru interventii Informatii din
asemanatoare? interviur’i,
OS46 |2 Care Instrumente financiare focus'grup/un,
s-au dovedit a fi eficiente si chestionare,
care au fost cele care au studii de caz
intdmpinat cele mai Rapoarte si
semnificative blocaje? date statistice
4.Tn ce masura interventiile s-
au  desfasurat  conform
asteptarilor, au produs
schimbarea dorita si trebuie
finantate in continuare?
5. Au contribuit IF finantate la

cresterea culturii financiare
din Regiunea Vest?
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SFERA EVALUARE COST
N DE » CRITERIU | ppy INTERNA | PERIOADA | peryat | METODOLOGIE | SURSEDE
TEMA INTREBARI INDICATIVE DE < % DATE
R EVALU EVALUARE EVALUARII SAU INDICATIVA PRINCIPALE
ARE EXTERNA (EURO)

1 | INVESTITIH P3 1. Sistemul de guvernanta al ITI | Eficienta Evaluare de | Evaluare martie - iulie | 250.000 Evaluare bazatd | MySMIS2021
TERITORIALE (ITI Valea Jiului a fost eficient sia | Eficacitate | impactsi mixta 2028 pe teorie o
VALEA JIULUI) 0S 2.1 asigurat utilizarea resurselor | Coerenta lectii , Aplicatia de

. ) ; N e . . Teoria management
financiare dedicate in | Valoare invatate (interna si himbarii it
P4 rogramele operationale? addugata ’ - schimiaril intern -
prog perat 9 externad) ' CORTEX
0528 2.Au fost interventiile de Analize )
: implementarea a Strategiei statistice ale thergtgra de
o6 Valea Jiului sinergice, rezultatelolr o specialitate
contribuind in mod cumulat programultur Sl -
la atingerea viziunii ale variabilelor \F;r0|tecte PR
; es
OS 4.2 acesteia?  S-a  asigurat socio
- sinergia interventiilor economice Informatii din
finantate din PR Vest cu cele aferente interviuri,
oS 5] finantate din alte Programe Studii de caz focus'grup/uri,
: pentru dezvoltarea chestionare,
economica si  sociala a Modelare studii de caz
Regiunii Vest? statistica .
Rapoarte si
3.Care au fost provocarile Interviuri date statistice

legate de implementarea
Strategiei?
4.Care este contributia

interventiilor finantate la
PIB-ul Vaii Jiului?

5.1n ce masura interventiile s-
au  desfasurat  conform
asteptarilor, au produs
schimbarea dorita si trebuie
finantate in continuare?

6.In ce masura exista efecte
neintentionate, pozitive sau
negative?

Chestionare

Focus Grup
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N DE » CRITERIU | ppy INTERNA | PERIOADA | peryat | METODOLOGIE | SURSEDE
TEMA INTREBARI INDICATIVE DE < % DATE
R EVALU EVALUARE EVALUARII SAU INDICATIVA PRINCIPALE
ARE EXTERNA (EURO)
7.Care este perceptia
cetatenilor din Valea Jiuluiin
ceea ce priveste ITI Valea
Jiului?
12 | EVALUARE DE PR Vest | 1. Care este progresul | Eficienta Evaluare de | Evaluare iunie 2028- 500.000 Evaluare bazatd | MySMIS2021
IMPACT A PR 2021- inregistrat in fiecare | Eficacitate impact externa martie 2029 pe teorie o
VEST 2027 domeniu in  raport cu | Coerentd , Aplicatia de
viziunea strategicd a PR | Valoare Teoria management
Vest? adsugata schimbarii intern -
CORTEX
N L Evaluare
2.In" ce masurd progresul contrafactuald | Analiza
observat  este  atribuit de impact literaturii de
interventiilor finantate? specialitate
Analize

3.1n ce masurad existd efecte
neintentionate, pozitive sau
negative ?

4.Tn ce masura interventiile au
fost efectuate in
conformitate cu asteptarile,
au produs schimbarea dorita
(au atins obiective specifice
ale strategiei) si ar trebui
finantate in continuare?

5.Care a fost Impactul crizelor

asupra indicatorilor si a
alocarii financiare pe
prioritati?

6.Au fost interventiile din PR
sinergice, contribuind in
mod cumulat la atingerea

statistice ale
rezultatelor
Programului si
ale variabilelor
socio
economice
aferente

Studii de caz
Interviuri
Chestionare

Focus Grup

Modelare
statistica

Proiecte PR
Vest

Rapoarte
Program

Informatii din
interviuri,
focus grup/uri,
chestionare,
studii de caz

Date statistice
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viziunii PR Vest? S-a asigurat
sinergia interventiilor
finantate din PR Vest cu cele
finantate din alte resurse
pentru dezvoltarea
economica si  sociala a
regiunii Vest?

7.Care este contributia PR
Vest 2021-2027 la PIB-ul
regional?
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Managementul evaluarilor reprezinta o sarcind complexa care trebuie sa aiba in
vedere resursele necesare, atat cele umane cat si cele financiare, precum si masurile
de asigurare a calitatii procesului, dar si 0 analiza atenta a riscurilor si a metodelor de
diminuare a acestora.

4.1 REALIZAREA EVALUARILOR

Aspectele care trebuie avute in vedere, pentru a produce evaluari de calitate, sunt:
alocarea de personal pentru diferite sarcini, stabilirea procedurii pentru realizarea
evaluarilor, desemnarea sau selectarea evaluatorilor, verificarea si asigurarea calitatii
rapoartelor de evaluare, folosirea rezultatelor evaluarii.

Implementarea evaluarilor interne va avea in vedere urmatoarele categorii de
activitati principale:
a. definirea intrebarilor de evaluare;
desemnarea expertilor din ADR Vest care sunt implicati in acest proces;
analiza evaluabilitatii
pregatirea termenilor de referinta;
identificarea metodologiei;
colectarea de informatii si analiza acestora;
pregatirea si prezentarea rapoartelor de evaluare;
verificarea si completarea Grilei de evaluare a calitatii pentru versiunea finald
a raportului de evaluare;
dezbaterea si aprobarea Raportului de evaluare de catre CCE;
J. informarea CM PR Vest asupra rezultatelor Raportului de evaluare si a Planului
de actiune pentru implementarea recomandarilor Raportului de evaluare.

>Q@ ™0 000

Implementarea evaluarilor externe va avea in vedere urmatoarele etape:

a. pregatirea cerintelor evaluarii include elaborarea, avizarea si aprobare
specificatiilor, cerintelor minimale (caiet de sarcini, ToR) si initierea procedurii
de atribuire. AM PR Vest are rolul central in aceasta etapa.

b. contractarea, include elaborarea documentatiei de achizitie publica,
organizarea procedurii de atribuire si semnarea contractului de achizitie.
Structura de achizitii din cadrul ADR Vest care asigura suport logistic AM PR
Vest, precum si Comisia de evaluare sunt responsabile de aceasta etapa.

c. implementarea, include activitatea efectiva de evaluare. Contractorul selectat
este responsabil pentru aceasta etapa si va elabora Raportul final de evaluare
In cadrul acestor faze trebuie abordate cel putin urmatoarele: asigurarea
caracterului evaluabil, rafinarea metodologiei de evaluare, instrumente si
riscuri privind colectarea si analiza informatiilor, pregatirea si prezentarea
rapoartelor, precum si discutarea si utilizarea constatarilor si recomandarilor.

Sistemul de management al calitatii pentru evaluare include in special urmatoarele
actiuni/masuri:
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e consultarea CCE pe intreg procesul de derulare a evaluarilor - de la definirea
intrebarilor de evaluare (completarea, revizuirea intrebarilor din prezentul
Plan), pana la analiza si validarea continutului rapoartelor finale de evaluare;

e pregatirea cerintelor/specificatiilor de referintd (caietului de sarcini) avand in
vedere recomandarile si modelele din Ghidul BIRD/BM;

e selectia evaluatorilor externi prin procedura de achizitie publica, avand in
vedere criteriul de experienta in evaluare si o pondere mai mica a criteriului
pret in scorul total,

e utilizarea structurii rapoartelor (modelelor), precum si a listei de verificare a
acestora, recomandate prin Ghidul BIRD/BM.

4.2 DISEMINAREA Sl UTILIZAREA REZULTATELOR EVALUARILOR

Constatarile si recomandarile evaluarii vor fi discutate in primul rand in Comitetul de
Coordonare a Evaluarii si ulterior in Comitetul de Monitorizare. Pentru implementarea
recomandarilor evaluarii se va realiza un Plan de implementare, a carui stadiu de
realizare va fi prezentat de catre BPMCP in Comitetul de Monitorizare pana la
implementarea completa. Pentru o mai buna utilizare a rezultatelor evaluarii vor fi
implicati atat reprezentanti ai administratiei, care raspund de implementarea
interventiilor evaluate, dar nu sunt parte neaparat din AM si factorii de decizie cu rol
in elaborarea politicilor.

BPMCP, prin expertii de evaluare, va disemina rezultatele procesului de evaluare catre
toti actorii principali care ar putea avea un interes pentru activitatea de evaluare
respectiva si/sau ar putea fi responsabili cu implementarea recomandarilor.

Diseminarea rezultatelor evaluarii va fi planificata cu grija si adaptata pentru diferiti
utilizatori. Pentru a fi eficace, aceasta trebuie sa raspunda nevoilor de informare ale
utilizatorilor vizati, sa fie inteligibila pentru diferitele tipuri de public si utila pentru
interesele si procesele decizionale ale acestora.

Toate rapoartele de evaluare vor fi postate pe pagina de internet a PR Vest
(https://vest.ro/), conform cerintelor Articolului 44, alin. (7) din Regulamentul RDC. n
ceea ce priveste disponibilitatea rezultatelor evaluarii pentru public, pentru ca acestea
sa fie usor accesibile, pe pagina de internet vor fi prezentate si sinteze ale rapoartelor
de evaluare. In plus, vor fi organizate si alte activitati de diseminare:

e Elaborarea de materiale de diseminare (brosuri, newsletter, comunicate de
presa, e-mail, intranet);

e Prezentarea rezultatelor evaluare (sedinte, seminarii, workshop-uri);

e Organizarea de conferinte regionale, nationale sau internationale;

e Publicarea de rapoarte de sinteza a rezultatelor evaluarilor.

Anual, in cadrul Reuniunii de evaluare a performantei PR Vest, organizata intre CE si
AM PR Vest, se vor prezenta progresele inregistrate cu privire la efectuarea evaluarilor,
la sinteza evaluarilor si orice actiuni ulterioare constatarilor.
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4.3 DEZVOLTAREA S| CONSOLIDAREA CAPACITATII DE
EVALUARE

Avand in vedere ca exercitarea functiei de evaluare necesita aptitudini si expertiza in
evaluare, in contractarea si implementarea evaluarilor, dar si in capacitatea de a
interpreta si de a sprijini implementarea in mod eficace a concluziilor si
recomandarilor emise, sunt necesare masuri de crestere a capacitatii de evaluare, cu
atat mai mult cu cat o parte din evaluari vor fi realizate intern, de expertii din ADR Vest
sau mixt, impreuna cu evaluatori externi.

Tn acest sens, se are in vedere implementarea unui plan de formare care va cuprinde
participarea la actiunile organizate de catre UCE, precum si la cursurile si seminariile
care vor fi organizate de Comisia Europeana, pentru personalul care gestioneaza si
contracteaza evaluarile, i.e. experti de evaluare din cadrul AM PR Vest, experti interni
din cadrul ADR Vest care vor realiza evaluarile interne. De asemenea, vor fi intreprinse
actiuni de crestere a gradului de constientizare a membrilor CM PR Vest privind
utilitatea evaluarilor in procesul de implementare a Programului.

Cresterea si consolidarea capacitatii de evaluare va fi realizata, in principal, prin
urmatoarele modalitati:

e asigurarea formarii personalului AM PR Vest/ADR Vest pe teme privind
evaluarea (de exemplu, participare la cursuri de formare, activitati de coaching
si alte activitati de acest gen),

e recrutarea de personal cu experienta in domeniu,

e asigurarea disponibilitatii procedurilor si resurselor necesare pentru
functionarea adecvata a intregului sistem de evaluare;

e monitorizarea sistematica a constatarilor evaluarilor si a recomandarilor si
prezentarea lor membrilor CM PR Vest.
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