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1. Introducere
1.1 Descrierea Programului Tranzitie Justa

Tn perioada de programare 2021-2027 a fost introdus un nou instrument th cadrul Politicii de coeziune,
cu scopul de a oferi sprijin teritoriilor care se confruntd cu provocdri socio-economice majore In urma
tranzitiel ctre neutralitatea climaticd. Fondul pentru o tranzitie justd (FTJ) va facilita punerea n
aplicare a Pactului verde european, care are drept obiectiv ca Europa sd devind neutra din punct de
vedere climatic pand n anul 2050.

La nivel national, Programul Tranzitie Justd (PTJ), aprobat de citre CE prin Decizia nr. C(2022)
9125/02.12.2022, raspunde nevoilor de investitii definite 1a nivelul Planurilor teritoriale pentru o
tranzitie justd (PTTJ), elaborate pentru judetele Gorj, Hunedoara, Dolj, Galati, Prahova si Mures,
teritorii identificate in anexa D a Raportului de tard aferent anului 2020 pentru a fi sprijinite din FTJ n
perioada 2021 - 2027.

Obiectivul general al Programului este sprijinirea tranzitiei spre o economie cu emisii reduse de carbon
si a teritoriilor cele mai afectate de aceasta, evitédnd addncirea disparittilor regionale. PTJ dispune de
o alocare totald de aproximativ 2,53 miliarde Euro, din care 2,139 miliarde Euro fonduri europene
alocate prin FTJ, diferenta fiind asigurata de la bugetul de stat.

Tn acest context, Programul raspunde nevoilor de dezvoltare legate de decarbonarea productiei de
energie si agent termic pe bazi de cdrbune, decontaminarea siturilor poluate, realizarea de noi
investitii in electricitate din RES si gaze naturale, reducerea sem nificativd a emisiilor de CO*in sectoare
strategice, dar si cresterea si diversificarea economicd care sa echilibreze impactul socio-economic pe
care il vor avea aceste actiuni. Masurile necesare decarbonarii vor genera somaj, vor duce la disparitia
unor meserii si vor avea un impact direct asupra nivelului de trai al persoanelor afectate si al familiilor
acestora, locurile de muncé pierdute avdnd un nivel al veniturilor peste media judeteana.

Asadar, finantarile oferite sunt orientate spre atenuarea efectelor negative de naturd economicd si
sociald cauzate de pierderea unui numar semnificativ de locuri de muncd, printr-o serie de actiuni de
sprijinire a tranzitiei fortei de muncd si prin sprijinirea diversificdrii economice durabile, prin
dezvoltarea intreprinderitor si a antreprenoriatului, in special a intreprinderilor mici si mijlocii.

Atragerea si pistrarea unei forte de muncd tinere, dar si tranzitia la neutralitate climaticd, sunt
favorizate de imbunétitirea accesului echitabil fa servicii publice si a calita{ii vietii prin investitii n
energie verde si mobilitate nepoluanta, dar si prin ecologizarea siturilor contaminate si reconversia
imobilele dezafectate. Nu n ultimul rénd, investitiile productive in intreprinderi mari din domenii
precum fabricarea bateriilor reincércabile, a hidrogenului verde, a echipamentelor pentru eficienta
energeticd a clidirilor, a tehnologiilor RES sau a biocombustibililor, vor creste capacitatea de productie
a energiel regenerabile si vor genera noi locuri de munca.

PTJ cuprinde sase prioritati dedicate celor sase judefe mentionate mai sus, precum si o prioritate de
asistentd tehnicd.

1.2 Aspecte generale privind Planul de evaluare al Programului Tranzitie Justd 2021 - 2027

Planul de evaluare a PTJ reprezintd instrumentul strategic de planificare, organizare i derulare a
activit3tii de evaluare la nivelul programului, cu scopul de a asigura la timp informatii utile factorilor
de decizie cu privire la aspectele care determind performanta programului pe durata implementarii,




cit si de a furniza masuratori obiective ale efectelor interventiilor asupra beneficiarilor directi, asupra
teritoriilor si sectoarelor socio-economice si de mediu vizate prin Programul Tranzitie Justa.

Planul de evaluare prezintd lista temelor de evaluare, planificarea acestora fn timp, obiectivele,
metodologia recomandatd, resursele disponibile si procedurile de punere in practica.

Elaborarea Planului de evaluare a PT) ia Tn considerare cerintele specifice privind evaluarea
programelor mentionate in Regulamentu} dispozitiilor comune nr. 1060/ 2021 si Regulamentul FT) nr.
1056/2021 si reflectd principiile referitoare la asumarea obiectivelor programului si a etapelor de
atingere a acestora f{accountability), consultarea tuturor partenerilor relevanti, diseminarea
informatiilor, transparenta.

Conform RDC, statele membre sunt responsabile cu realizarea evaludrilor la nivel de program,
urmirind eficacitatea, eficienta, relevania, coerenta si valoarea addugata pentru UE, cu scopul de a
tmbunatiti calitatea elabordrii si implementérii programelor, fiind previzutd obligativitatea statelor
membre de a realiza evaludri de impact la nivel de program pana in 30 iunie 2029. n 2024 si respectiv
in 2031, Comisia Europeand va examina aceleasi criterii, dar la nivelul fiecarui fond in parte (Art. 45,
RDC).

n ceea ce priveste evaluarea PTJ, In conformitate cu prevederile Regulamentului (UE) nr. 1060/2021,
AMPT] are responsabilitatea de a realiza o evaluare intermediard pand la 31 martie 2025 sio evaluare
de impact pana la 30 iunie 20285.

Tinand cont de faptul cd nevoile si contextul pot evolua in timp, precum si cd procesul de evaluare
trebuie s3 fie adaptat in consecintd, Planul de evaluare va putea fi modificat ori de cate ori se impune
prin aprobare in cadrul CM PTJ.

2. Cadrul de evaluare

2.1 Guvernanta evaluérii la nivel national

Guvernanta evaludrii urméreste garantarea urmétoarelor functii de baza:

e Definirea planurilor de evaluare aferente Programelor Operationale;

» Implementarea evaludrilor, cu respectarea calendarului prevazut si a principalelor
elemente de continut definite in planui de evaluare;

s Asigurarea calitatil evaluarilor;

e Promovarea diseminarii si a utilizdrii constatarilor evaludrilor;

e Consolidarea capacititii de evaluare n cadrul administratiilor si in réndul
stakeholderilor;

e Coordonarea evaludrilor diferitelor programe cu evaludrile nationale/orizontale si
evaludrile de la nivelul Programului Tranzitie Justa.

Tn procesul de guvernantd interactioneazd urmdtorii actori cheie:

e Comitetul de monitorizare care aproba Planul de evaluare si examineazd progresul realizarii
evaluirilor, sinteza evalugrilor si actiunile intreprinse ca urmare a constatarilor evaluarilor;

s Autoritatea de management, in cadrul cdreia functioneazd structura de evaluare
responsabild cu elaborarea si implementarea Planului de evaluare, in parteneriat cu actorii
relevanti;

e Comitetul de coordonare a evaludrii, indeplinind o functie metodologica, dar i un rol esential
in consultarea actorilor cheie pe parcursul evaludrilor. Acesta participd in procesul evaluarii in
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momentele cheie ale acesteia, precum elaborarea caietelor de sarcini, elaborarea
metodologiei de evaluare, colectarea datelor si informatiilor, examinarea rezultatelor;

¢ Grupul de lucru pentru evaluare, constituit pentru dezvoltarea capacitatii de evaluare,
incluzand membrii unitdtilor de evaluare din cadrul tuturor AM. Acesta este organizat de
Unitatea Centrald de Evaluare din cadrul Ministerului Investitiilor si Proiectelor Europene si se
intruneste trimestrial sau ori de cate ori este necesar, avand ca principal rol consolidarea
capacitatii de evaluare in cadrul administratiilor i in randul partenerilor relevanti;

¢ Unitatea Central3 de Evaluare (UCE) care functioneazd Tn cadrul Ministerului Investitiilor si
Proiectelor Europene {MIPE) este responsabild cu evaluare Acordului de Parteneriat i asigura
coordonarea metodologicd a procesului general de evaluare si de promovare a dezvoltarii
capacitatilor la nivel de sistem;

e Comitetul stiintific al evaludrii® (CS) poate fiinfiintat pentru fiecare evaluare in parte, pentru
a sprijini AM /structura de evaluare pe parcursul implementdrii evaluarilor.

2.2. Coordonarea si organizarea evaludrii la nivelul Programului Tranzitie Justa

La nivelul Programului Tranzitie Justd structurile implicate Tn derularea evaludrilor sunt:

Structura/personalul cu rol de evaluare de la nivelul AM PTJ {organizaté in cadrul Directiei
Programare)

Structura responsabild cu implementarea Planului de evaluare al programului si gestionarea studiilor
de evaluare pentru program este Directia Programare din cadrul DGDRTJ. Structura/personalul cu
atributii de evaluare indeplineste functiile de planificare a evaludrii, asigurare a resurselor, promovare
a metodologiilor de cercetare, asigurarea transparentei rezultatelor evaludrii, monitorizarea
implementdrii planului de evaluare, precum i, dupé caz, a planului de actiune elaborat ca parte a
studiilor de evaluare.

Comitetul de Coordonare a Evaludrii (CCE)

n vederea sustinerii activitatii de coordonare a procesului de evaluare va fi constituit Comitetul de
Coordonare a Evaludrii (CCE), care are atat o functie institutional-reprezentativa, cat si una tehnico-
metodologicd. CCE este format din reprezentanti ai AM si ai tuturor organismelor intermediare (Ol)

ale programului. Tn functie de specificul evaludrii vor putea fi invitati si specialisti din domeniu, in
calitate de observatori. :

Ca parte a atributiilor stabilite in acordurile de delegare, rolul reprezentantilor Ol PTJ va fi acela de a
furniza observafii si puncte de vedere intemeiate asupra rapoartelor de evaluare, in special atunci
cand evaluarea va analiza contextul fiecdrei prioritati. -

CCE se reuneste in momente cheie ale evaludril, In vederea consultdrii tuturor partenerilor pe intreaga
perioads de desfasurare a evaludrii, implicarea institutiilor in implementarea recoma ndarilor evaludrii,
cat si discutarea unor aspecte metodologice {ex: finalizarea caietelor de sarcini, discutarea

1 Comitetul stiintific (C$) poate fi infiintat atunci c&nd la nivelul AMPT) se implementeazd evaludri cu un grad ridicat de
complexitate care implicd expertiza unor specialistt din mediul academic sau la nivel sectorial. C$ ar putea s includa doi sau
trei experti seniori in evaluare sifsau membri ai mediului academic, acestia urmand a fi angajatl direct de AM sau prin
intermediul evaluatorului (incluzandu-se aceastd ohligalie In caletele de sarcini, selectia urméand sd aibi Joc cu acordul AM).
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metodologiei de evaluare, rezultatele partiale si complete i utilizarea concluziilor si recomandarilor
evaludrli etc.)

Comitetul de Monitorizare (CM} al PTJ

Principalul forum de decizie este reprezentat de CM, care examineaza progresele fnregistrate cu
privire la efectuarea evaludrilor, la sinteza evaluarilor sila orice actiuni ulterloare constatarilor {art. 40
din RDC). De asemenea, CM aproba Planul de evaluare.

2.3. Implicarea partenerilor relevanti/stakeholderilor in procesul de elaborare a Planului de
evaluare

Consultarea principalilor stakeholderi a fost asiguraté in doud etape, dupd cum urmeazd:

e Etapa informald, de consultare a reprezentantilor Ol-urilor, grupurilor judetene, precum si ai
Comisiei Europene, desfisuratd pe parcursul lunilor octombrie-noiembrie 2023, si care a
constat in examinarea, dezbaterea si formularea de propuneri si observatii asupra versiunii
preliminare a Planului de evaluare;

e FEtapa formald, desfisuratd pe parcursul lunii noiembrie 2023, prin consultarea tuturor
membrilor Comitetului de Monitorizare, dupd cum urmeaza: o prima perioada in care
stakeholderii pot formula observatii asupra planului de evaluare, o a doua etapa in care AM
proceseazd si integreazd observatiile formulate de stakeholderi, precum si o perioadd de
aprobare a Planului in cadrul CM PTJ.

Consultarea partenerilor relevanti s-a desfasurat prin e-mail si telefonic, iar observatiile acestora au
fost incluse Tn forma finald a planului de evaluare, astfel incat acesta sa cuprinda aspectele cheie
relevante si semnificative pentru program si sa reflecte nevoile si interesele tuturor partilor implicate.

Astfel, selectarea, planificarea si descrierea studiilor de evaluare se fundamenteazé pe analiza nevoilor
de informare identificate la nivelul grupurilor tintd prioritare implicate in implementarea PTJ, precum
si pe analiza internd realizaté la nivelul AM PTJ privind ciclul de viatd al programului, obiectivele
specifice, grupurile tintd, sectoarele si teritoriile vizate de program.

Prin urmare, in Planul de evaluare pentru PTJ sunt identificate evaludri ale contextului Tn care se
desfisoard interventiile programului, evaludri de proces, orientate pe analizarea mecanismelor de
implementare si evaludri de impact care urmdresc evidentierea si cuantificarea efectelor generate prin
program.

Pornind de la obligatiile de evaluare prevédzute mai sus, la nivelul AM PTJ a fost initiata elaborarea PE
PTJ, proces care s-a desfdsurat cu parcurgerea urmdtoarele etape:
e elaborarea unei prime versiuni a PE PTJ de cdtre responsabilii de evaluare program;
¢ consultarea siimplicarea pértilor interesate de implementarea PTJ (managerii AM PTJ,
cele cinci Ol PTJ, membrii CM PTJ, membrii Grupurilor teritoriale pentru tranzifia la
neutralitatea climatica);
s actualizarea Planului de evaluare pe baza feedback ului oferit de stakeholderi;
s prezentarea PE PTJ catre CM PTJ.

2.4 Abordarea strategica a evaluarii

Analizand abordarea generald privind evaluarea in perioada de programare 2021-2027, strategia
propusé pentru Programul Tranzitie Justa este aceea de a mésura pentru fiecare prioritate modul in




care rezultatele programului determind impactul asteptat la nivelul comunititilor locale si al
sistemelor economice si de mediu Tn teritoriile in care sunt implementate interventiile, respectiv de a
determina contributia acestor interventii la atenuarea efectelor negative rezultate din tranzitia catre
economia verde.

Tn acest sens, pentru a asigura o abordare evaluativa cat mai cuprinzdtoare au fost definite mai multe
teme de evaluare, acestea fiind construite Tn jurul principalelor actiuni/operatiuni aferente
prioritatilor PTJ, respectiv:

a) Dezvoltarea intreprinderilor i a antreprenoriatului in judetele cele mai afectate de tranzitia -
citre neutralitatea climatica (tema 1);

b) Sprijinirea tranzitiei fortei de munca din domeniile cele mai afectate de tranzitie (tema 2);

¢) Energia verde accesibild si mobilitatea nepoluanta ({tema 3);

d) Ecologizarea si reconversia imobilelor afectate de activititi economice in declin sau n
transformare (tema 4);

e} Investitiile productive in fntreprinderi mari {tema 5);

f) Capacitatea de a genera 5i mentine locurile de munci asociate investitiilor finantate prin PTJ
si adecvarea lor pentru integrarea pe piata fortei de munci a persoanelor direct afectate de
procesul de tranzitie si a celor prioritare conform PT) {tema B)

g} Capacitatea de genera transformarea economici a judetelor afectate de procesul de tranzitie
{tema 7)

Temele de evaluare identificate pand in prezent au un caracter orientativ si pot fi
dezvaltate/suplimentate ca parte a evaludrilor tematice si de impact care vor fi realizate la nivelul
programului. De asemenea, o tema de evaluare separati va fi dedicatd evaludrii prioritatii de asistentd
tehnics a PTL. In cadrul acestel ultime evaludri se va avea in vedere evaluarea modului de monitorizare
periodicd a procesului de tranzitie la nivel local si implicarea actorilor relevanti in procesul de tranzitie.

2.4.1 Strategia programului §i principalele componente care trebuie evaluate pe baza
teoriei schimbarii/logicii de interventie

Avand in vedere ci PTJ se adreseazi unui proces de tranzitie, teoria schimbarii si logica de interventie
a programului se vor afla intr-un un proces continuu de analizd si adaptare, care va tine cont de
schimbdrile din mediul extern si de nevoile si interesele partenerilor relevanti de la nivelul
comunitatilor locale,

Luand in considerare cerintele RDC 1060/2021 cu privire la evaluarea interventiilor FESI, precum si
ciclul de viat3 al programului, la nivelul PTJ sunt planificate studii de evaluare care vizeaza:
A. evaluarea contextului programului;
B. procesul de implementare {evaluare intermediard si tematicd, dar si evaludri ad-hoc, in
functie de necesitdti);
C. mdsurarea efectelor interventiilor (evaluare de impact al interventiilor).

A. Evaluarea axati pe analiza contextului PT) este planificatd a se desfisura pe parcursul anului 2024
si va avea ca scop identificarea si analiza nevoilor si a eventualelor obstacole care pot Impiedica
realizarea obiectivelor programului. Totodatd, evaluarea va analiza validitatea schimbdrilor
structurale preconizate pentru interventiile PTJ {testarea ,bremiselor critice” ale programului},
precum si conditiile specifice si criteriile aferente schemelor de ajutor de stat aprobate; urménd
ca aceastd analizd a schemei de ajutor de stat sé fie corelatd cu activitdtile de evaluare stabilite

_prin Planul de evaluare a schemel de ajutor de stat, programata a fi realizatd cu sprijinul BEI {cf.
planificirii existente la nivelul lunii noiembrie 2023).




B. Evaluirile axate pe procesul de implementare sunt planificate in prima parte a perioadei de

programare, respectiv 2024-2026, si vor viza atdt aspecte strategice privind relevanta
interventiilor, raportatd la dinamica nevoilor identificate, coerenta masurilor intreprinse la nivel
de program si modalitatile Tn care interventiile pot produce rezultate mai bune, cét si aspecte
operationale privind eficacitatea si eficienta cadrului operational, alocarea resurselor si
identificarea barierelor, dar si factorii care faciliteaza atingerea obiectivelor specifice.
Totodatd, evaludrile de proces vor include si o sectiune dedicatd aplicarii principiului
parteneriatului si a principiilor orizontale. Astfel, vor fi incluse intrebéri de evaluare privind modul
in care pértile interesate, inclusiv comunitdtile locale, angajatii si organizatiile non-
guvernamentale au fost implicate in procesele de implementare, evaluare si comunicare ale
programului In toate fazele de implementare a acestuia, evidentiind cel putin urmatoarele
aspecte: participarea, non-discriminarea, incluziunea si accesibilitatea pentru persoanele cu
dizabilitati, responsabilizarea i transparenta;

C. Evaluarea dedicatd masurdrii efectelor interventiilor (de impact) Pentru evaluarea de impact
sunt planificate analize care sd asigure identificarea si masurarea efectelor interventiilor PTJ, prin
raportare la obiectivele stabilite prin strategia programului. Studiul de evaluare a efectelor/
Jimpactului interventiilor este planificat pentru a doua parte a implementdrii PTJ, incepand din
2028, cand este de asteptat ca implementarea programului sa fie una avansatd, iar numarul de
proiecte finalizate sau care incep sd produca efecte vizibile sa fie unul suficient de matur.

2.4.2 intrebdri esentiale de evaluare

Pentru evaludrile de proces/context:

Eficacitate
1. Tn ce masurd au contribuit actiunile implementate in cadrul prioritatilor 1-6 la:
o Dezvoltarea intreprinderilor si a antreprenoriatului Tn judetele cele mai afectate de
tranzitia cdtre neutralitatea climaticd? (tema 1);
o Sprijinirea tranzitiei fortei de munca din domeniile cele mai afectate de tranzitie? (tema
2);
o Energia verde accesibild si mobilitatea nepoluanta? (tema 3);
o Ecologizarea si reconversia imobilelor afectate de activitdti econemice in declin sau in
transformare? {tema 4); :
o Investitiile productive in intreprinderi mari? {tema 5);
o Capacitatea de a genera si mentine locurile de munca asociate investitiilor finantate prin
PTI si adecvarea lor pentru integrarea pe piata fortei de muncd a persoanelor direct
afectate de procesul de tranzitie si a celor prioritare conform PTJ {tema 6)
o Capacitatea de a genera transformarea economicd a judetelor afectate de procesul de
tranzitie {tema 7)
2. Ritmul de implementare a programului asigurd Indeplinirea obiectivelor de etapa? Existd o
masa criticd de proiecte care pot asigura atingerea obiectivelor programului?
3. Care sunt factorii care sustin implementarea programului? Existd bariere in implementare?
4. Care au fost cele mai semnificative blocaje, daca acestea au existat?
5. C&t de multumiti sunt beneficiarii programului de operatiunile finantate?
Eficientd
6. Implementarea PTJ este eficienta si se face la timp? Daca nu, de ce?
7. 1n ce masurd factorii asociati cu interventiile influenteaza eficienta cu care s-au obtinut
realizirile PTJ? Ce alti factori influenteaza costurile si beneficiile?




8. Tn ce masurd interventiile finantate in cadrul Programului au produs efectele dorite la costuri
rezonabile din punctul de vedere al resurselor financiare si umane mobilizate?
9. in ce misurd costurile asociate cu interventiile finantate sunt proportionale cu beneficiile
generate de acestea?
Relevantd
10. Care sunt potentialele schimbdri inregistrate Tn ceea ce priveste contextul in care trebuie sa
se desfasoard interventiile programului?
11. Au corespuns obiectivele interventiilor finantate din PTJ nevoilor reale?
12. Tn ce masurd obiectivele {initiale) ale programului s-au dovedit adecvate pentru interventiile
finantate?
Coerentd
13. Tn ce mésurd interventiile finantate Tn domeniul tranzitiei juste sunt aliniate Tn mod coerent
cu alte interventii cu obiective similare?
14. Tn ce masur3 interventiile PT! au coerentd interna?
15. Tn ce masurd existd coerentd intre interventiile PT si politica mai largd a UE?
16. Este strategia PTJ coerentd cu implementarea planului/strategiilor nationale relevante?

Pentru evaluarea de impact:

Eficacitate .

17. Care au fost efectele cantitative si calitative ale interventiilor PTJ?

18. Tn ce misurd aceste schimbdri/efecte pot fi atribuite programului?

19. Programul a produs sau a contribuit la obtinerea rezultatelor vizate pe termen scurt, mediu
si lung? Pentru cine, in ce mod si In ce circumstante? Ce rezultate neintentionate (pozitive si
negative) s-au produs?

20. Care sunt caracteristicile cheie ale mecanismelor care au contribuit la efectul/impactul
ohtinut?

Eficientd _

21. Tn ce misurd sunt justificate costurile interventiilor, avand in vedere schimbarile/efectele

obtinute?

Tntrebsrite de evaluare au un caracter orientativ si reflectd in linii mari criteriile de evaluare
traditionale care vor fi utilizate pentru a masura interventiile PTI (eficacitate, eficientd, relevanta,
coerentd etc.). In functie de particularitatile fiecdrei evaluari, AM PTJ va suplimenta sifsau
reformula intrebirile de evaluare, inclusiv prin addugarea altor criterii de evaluare.

2.4.3 Elemente cheie ale evalusrilor si abordirile metodologice ale acestora (rezumat al
tipurilor de evaludri planificate, principalele abordari si obiective ale evaluarilor)

Avand In vedere cerintele din RDC, tipurile de evaludri planificate, termenele si obiectivele
evaludrilor aferente PTJ sunt:

Evaluare Tipul evaluarii Abordari Domeniul de aplicare si Termen
planificata metodologice obiectivul evaludrii
frecvente
Evaluare de context Evaluare de | - Analizd Evaluarea de context va | Termenulde
context documentara examina potentialele | prezentare a
Interviuri schimbdri Tn ceea ce| raportuluide
Sondaje priveste contextulin care | evaluare este
Metoda Delphi trebuie sd se desfagsoara

10




interventiile programului
(relevanta) si mdsura in
care interventiile
programate isi vor atinge
obiectivele (eficacitatea).
O componentd separata
va fi dedicatd
schemei/schemelor  de
ajutor de stat aprobate.

trimestrul 1V,
2024,

Evaluare
intermediara

Evaluare  de
proces/
implementare

Analizd
documentara
Interviuri
Chestichare
Studii de caz
Grup de experti

Evaluarea intermediard
va fi realizatd conform
cerintelor art. 18 din RDC
si va analiza urmatoarele

aspecte:

{a) noile provocdri
identificate in
recomanddrile  relevante
specifice  fiecdrei  tdri,
adoptate in 2024;

{b} progresele inregistrate
in implementarea planului
national integrat privind
energia si clima, dacd este
cazul;

{c) progresele Tnregistrate
in punerea in aplicare a
principiilor Pilonului
european al  drepturilor
sociale;

(d) situatia socioeconomicd
din statul membru sau
regiuned in cauzd, cu accent
deosebit pe nevoile
teritoriale, tindnd seama de
orice  evolutle  negativd
importantd  din  domeniul
financiar, economic sau
social;

(e} principalele rezultate ale
evaludrilor relevante;

{f) progresele inregistrate In
ceeq ce privesgte
indeplinirea obiectivelor de
etapd, tindnd seama de

dificultditile mafore
intdmpinate in
implementarea
programului;

De asemenea, evaluarea
intermediard va cuprinde
recomandari privind
modul in care vor fi
remediate  eventualele

Termenul  de
prezentare a
evaludrii catre
Comisia

Europeand este
31 martie 2025.




blocaje/obstacole
identificate la nivelul PTJ
pentru a asigura eficienta

si eficacitatea n
implementare.

Evaluare tematica Evaluare de |- Analiza Evaluarea tematicd | Evaluarea
proces/ documentard sprijind  imbunatdtirea | tematicd este
implementare | - Interviuri implementérii programatd a fi

- Chestionare programului, fiind axata | realizatd n
- Studiide caz atat pe aspecte | trimestrul 1,
- Grup de experii strategice, c&t i pe | 2026 (raport de
aspecte operationale. evaluare
disponibil}.

Abordarea tematica
derivd din stabilirea unor
teme de evaluare care
corespund principalelor
operatiuni  definite Ia
nivelul programului i
corelarea acestora cu
cele 6 prioritdti ale PTJ.

Evaluarea va analiza
pentru fiecare temd fin

parte stadiul
implementarii la nivelul
fiecarei prioritédti,
problemele identificate
si  lectile  invdtate.
Totodats, evaluarea

tematicd are rolul de a
identifica modul T care
anumite  mdsuri  din
Program au impactat
grupurile tintd vizate si
gradul de atingere a
obiectivelor preconizate.

Evaluare dedicatd
masurarii efectelor
interventiilor PTJ

Evaluare
impact

de

Evaluarea
contrafactuald a
impactului/
Evaluarea
impactului bazata
pe teorie;

Analiza cost-
beneficiu  (ACB)
asupra
rezultatelor finale
{,raportul
calitate-pret”)
Studii de caz

Evaluarea de impact se

concentreazad pe
rezultatele si  efectele
programului.

Evaluarea impactului
interventiilor  finantate

prin PT) va avea drept
obiectiv  s8 géaseascd
dovezi dacd interventiile
finantate au generat
schimbadrile preconizate
pentru  grupurile tintd,

Termenui  de
prezentare  a
evaludrii catre
Comisia

Europeand este
30 iunie 2029.




Studii de sinteza

dacd nu au avut niciun
impact sau daca au avut
efecte neintentionate.

Evaluari ad-hoc

Analiza Evaludrile ad-hoc  se | Oricand pe
documentard realizeazd atunci cand se | durata
Interviuri identificd o indepértare | implementarii
Chestionare semnificativd de  lal PTI

Focus grup obiectivele programului,

Se pot axa fie pe
implementare sau
managementul unei
prioritdti sau pot fi
dedicate unui obiectiv
punctual al interventiilor.

2.5 Implementarea si calitatea evaluarii

Strategia pentru asigurarea calitétii evaludrii are legdturd atdt cu structura institutionald stabilitd
pentru evaluare, cu instrumentele si metodologiile utilizate, precum si cu actiunile care pot fi
intreprinse pentru a tmbunitati calitatea evaludrilor.

Asigurarea calitatii evaludrilor fa nivelul AM PTJ presupune mai multe aspecte importante, respectiv:

a.

@ DO

definirea clari a obiectivelor evaludrii;

alocarea de personal corespunzdtor pentru implementarea contractelor de evaluare;
identificarea riscurilor si conturarea strategiei de contracarare a acestera;

definirea corectd a termenilor de referintéi/cerintelor din caietele de sarcini;
asigurarea unor echipe de evaluatori independenti si cu experienta demonstrata;
alocarea unui buget adecvat pentru evaluari;

stabilirea unei metodologii adecvate de evaluare;

verificarea din punct de vedere calitativ a rapoartelor de evaluare.

Evaludrile incluse in Planul de Evaluare al PTJ se vor realiza in cadrul sistemului de coordonare §i
organizare descris la capitolul 2.2,

Strategia de management al calitétii pentru evaluare include in special urmatoarele actiuni/masuri:

Pregitirea caietului de sarcini avand in vedere recomanddrile si modelele din Ghidul
pentru Elaborarea Planurilor de Evaluare aferente Programelor Operationale (elaborat de
Banca Mondiala);

Selectia evaluatorilor externi prin procedurd de achizitie publica, utilizdnd criteriul de
atribuire care ofera cel mai bun raport calitate-pret;

Pentru evaluirile complexe, cu un calendar extins, structurarea implementarii evaludrii in
4 etape: intalnirea initiald {,kick-off”), raportul initial {livrabil/raport tehnic), raportu!
intermediar si raportul final de evaluare. Tn cadrul acestor etape vor fi asigurate
urmitoarele aspecte: rafinarea metodologiei de evaluare, instrumentele privind
colectarea si analiza informatiilor, pregatirea si prezentarea rapoartelor de evaluare,
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discutarea si utilizarea constatdrilor si recomandarilor; intocmirea planului de actiuni
rezultat Th urma recomandarilor de evaluare;
e asigurarea sprijinului metodologic al Unitatii Centrale de Evaluare din cadrul MIPE.

2.6. Diseminarea si utilizarea constatarilor

Structura cu atributii de evaluare din cadrul AM PT! este responsabild cu diseminarea raportului de
evaluare catre toti stakeholderii care ar putea fi interesati de activitatea de evaluare sau ar putea fi
responsabili cu implementarea recamandarilor din raport {directii din cadrul AM PTJ etc.).

Rapoartele de evaluare vor fi publicate pe site-ul oficial al Autoritatii de Management/MIPE, fiind
astfel accesibile publicului larg.

Utilizatorii evaludrilor vor fi identificati incd din faza de planificare, iar pentru asigurarea unei evaludri
de calitate este necesard implicarea acestora ™n proces, precum si ulterior, pentru diseminarea
informatiilor obtinute.

Utilizatorul principal al constatdrilor evaludrii care vor beneficia de activititile de diseminare este
Comitetul. de Monitorizare al PTJ, care include principalii decidenti si stakeholderi. Acesta are rol
decizional si are obligatia s3 examineze constatarile evaludrii, iar pe baza acestora sd ia decizii de
modificare a Programului sau de realocari de fonduri etc.

Comitetul de Monitorizare examineazad n special progresele inregistrate cu privire la efectuarea
evaludrilor, la sinteza evaludrilor, la implementarea recomanddrilor evaludrilor si la orice actiuni
ulterioare constatdrilor, in conformitate cu Regulamentul UE 2021/1060 {(RDC),

Comunicarea rezultatelor trebuie s3 se adapteze utilizatorilor vizati, sd fie clara si utild pentru diferitele
tipuri de public,

Tip de utilizator Activititi si instrumente posibile

Utilizatori directi

Comitetul de »  Prezentdri ale rezultatelor evaluarii Tn reuniunile CM PTI;

Monitorizare al PTJ = Sinteze ale evaluarilor;

* Prezentdri ale actiunilor [uate pentru implementarea
recomandarilor (plan de actiuni);

Comitetul de Coordonare »  Monitorizarea implementarii recomandarilor
" a Evaludrii
Factoril decizionali * Documente de o pagind cu mesajele principale care se

desprind din exercitiul de evaluare;
= Sumare executive cu rezultatele si recomandarile propuse de
rapoartele de evaluare;

Utilizatori indirecti

Beneficiari * QOrganizarea unor conferinte la nivel national referitor la
rezultatele rapoatelor de evaluare;

»  Reuniuni sau focus grupuri cu beneficiarii implicati In evaluare
ca feedback al contributiei lor;




Publicarea rapoartelor pe pagina web a Autoritatii de
Management {(www.mfe.gov.ro }

= Elaborarea unor sumare executive cu rezultatele exercitiilor de
evaluare si publicarea lor pe site-ul oficial.

Publicul larg u

2.7. Consolidarea capacitatii institutionale de evaluare

Avand n vedere cadrul de guvernant3 stabilit la nivel national in domeniul evaludrii, o serie de actiuni
sunt necesare pentru asigurarea capacitatii de evaluare. Tn acest context, capacitatea de evaluare este
privitd din mai multe puncte de vedere si presupune:

- . consolidare institutionald/organizationald;

- consolidarea necesarului de evaluare;

- consolidarea ofertei de evaluare (evaluatori externi, consultanti).

Cu alte cuvinte, sunt necesare actiuni care sa dezvolte competentele personalului responsabil cu
implementarea evaludrilor, precum si la nivelul altor structuri si stakeholderi ai PTJ implica{i in acest
proces sau care beneficiazd de rezultatele evaluarilor. Pentru acestia din urma, actiunile planificate
vizeazi si cresterea culturil de evaluare, astfel incat obiectivele evaludrii sa fie mai bine intelese §i
rezultatele utilizate in procesele decizionale. ‘

Astfel, actiunile pentru dezvoltarea capacitaiii de evaluare vor fi organizate atat de cdtre Unitatea
Centrald de Evaluare din cadrul MIPE, cét si la nivelul structurii de Evaluare a Programului Tranzitie

Justa.

Capacitatea in domeniul evaludrii are mal multe dimensiuni, fiind necesare actiuni la nivel:

- Individual, prin cresterea capacitatii participdnd la cursuri, workshopuri etc.;

- Organizational, prin asigurarea cadrului institutiona! adecvat;

- Inter-organizational, prin conectarea organismelor interesate in retele sau parteneriate.
Pentru realizarea unor evaluiri de succes este necesard existenfa unui dialog permanent intre
coordonatorii de strategii si specialistii in evaluare.

Activittile pentru dezvoltarea capacitétii (la nivel national si la nivel de PO) sunt detaliate In tabelul
urmator:

La nivel de PO (de citre AM)

- Definirea de proceduri de colaborare esentiale
fntre structura/unitatea de evaluare si celelalte
departamente din cadrul AM PTJ;

- Asigurarea participdrii personalului cheie din
unitétiie/structurile'de evaluare la actiuni care
vizeazd dezvoltarea capacitétii si la evenimentele

La nivel hational {de citre UCE)

- Activitati de formare gi consolidare institutionald
pentru personalul cu responsabilitdti in domeniul
evaludrii (in UCE si AMY};

- Asigurarea unui mecanism de coordonare
functional  {indrumare, metodologii, Intainiri
periodice pentru a discuta problemele si bunele

practici etc.}

- Asigurarea tuturor aranjamentelor necesare
pentru functionarea adecvata a grupului national de
lucru pentru evaluare (proceduri, resurse etc.)

organizate in cadrul grupului national de lucru
pentru evaluare;

- Asigurarea formdrii generale a personalului de la
AM si Ol ADR pe teme generale privind evaluarea,
pentru a promova o utilizare crescutd a evaluarii
de-a lungul intregului ciclu al programului.

Sursa: Ghidul pentru Elaborarea Planurilor de Evaluare aferente Programelor Operationale (Banca

Mondiald)




2.8. Resurse disponibile si planificarea in timp a evaludtrii

Implementarea Planului de evaluare la nivelul Programului Tranzitie Justd este realizatd de structura
de evaluare din cadrul Directiei Programare, aceasta asigurand coordonarea activitatilor de evaluare
la nivelul intregului program. Totodat, structura dedicatd pentru evaluarea programului include un
personal bine pregitit si care detine experienta in domeniul evaludrii.

Finantarea activititilor de evaluare se va realiza prin prioritatea de asistentd tehnicd a Programului
Tranzitie Justd. Bugetul total estimat pentru evaluare, formare si alte activitdti de intdrire a capacitatii
de evaluare este de 1.8 mil. euro (UE+BS).

Tn ceea ce priveste resursele informationale, structura de evaluare are acces la informatiile din SMIS
(sistemul electronic national de management al informatiei pentru FESI), precum si la sistemul SFC al
Comisiei Europene. Totodats, existd protocoale Incheiate cu o serie de institutii pentru acces la
registre, care vor fi reinnoite pentru perioada de programare 2021-2027.

Functiile de evaluare si Durata (perioada) | Costul estimat (Euro) | Surse financiare

principalele activitati

Se vor determina in

. . Prioritatea —
functie de cerintele -

Studii pregatitoare si furnizarea

datelor

CdS

Asistenta Tehnicd |

Studii de evaluare

januarie 2024 -
decembrie 2029

1.750.000

Prioritatea —
Asistenta Tehnica

Diseminarea rezultatelor i
evenimente

fanuarie 2024 —
decembrie 2029

Se vor determina in
functie de cerintele CdS

Prioritatea —
Asistenta Tehnica

Initiative de formare de capacitate

ianuarie 2024 —
decembrie 2029

50.000

Prioritatea —
Asistenta Tehnicd
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