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Abrevieri
Abreviere Explicatie
ADR Agentie de Dezvoltare Regionala
AM Autoritate de Management
AMIF Asylum, Migration and Integration Fund (2021-2027)
AP1 Acordul de Parteneriat 2014-2020
AP2 Acordul de Parteneriat 2021-2027
ASGS Annual Sustainable Growth Survey
BEP Biroul Evaluare Programe
BMVF Border Management Visa Funding & tenders (2021-2027)
CCE Comitet de Coordonare a Evaluarii
CCMAP Comitetul de Coordonare pentru Monitorizarea Acordului de Parteneriat
CDI Cercetare, dezvoltare, inovare
CODP Cohesion Open Data Platform
CRM Act Critical Raw Materials Act
DUD Dezvoltare urbana durabila
EPSR Pilonul European al Drepturilor Sociale
EC European Comission
EMFAF European Maritime, Fisheries and Aquaculture Fund
FC Fondul de Coeziune
FEADR Fondul European Agricol de Dezvoltare Rurala
FEsi Fonduri Europene Structurale si de Investitii
FEDR Fondul European de Dezvoltare Regionala
FEPAM Fondul European de PescuitsiAfaceri Maritime
FSE Fondul Social European
FSAC Food Security & Agriculture Cluster
JTF Just Transition Fund
1A Inteligenta artificiala
IMM Tntreprinderi Mici si Mijlocii
ISF Internal Security Fund
1E Intrebare de Evaluare
IPA Programul de cooperare Interregionala Romania-Serbia
NPEC 2030 National Energy Plan and Climate 2021-2030
NEET Not in education, employment, or training
MDRAP Ministerul Dezvoltarii RegionalesiAdministratiei Publice
MFE Ministerul Fondurilor Europene
MIPE Ministerul InvestitiilorsiProiectelor Europene
MMAP Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor
MMPS Ministerul Muncii si Protectiei Sociale
OECD Organisation for Economic Cooperation and Development
ONU Organizatia Natiunilor Unite
ODM Obiectiv de Dezvoltare al Mileniului
ODD Obiective de dezvoltare Durabila
OoP Obiectiv de Politica
(O Obiectiv Specific
oT Obiectiv Tematic
PCTE Programe de cooperare transfrontaliera
PIB Produsul Intern Brut
POC Programul Operational Competitivitate
PO Program Operational
POAD Programul Operational pentru Ajutorarea Persoanelor Dezavantajate
POAT Programul Operational Asistenta Tehnica
POC Programul Operational Competitivitate
POCA Programul Operational Capacitate Administrativa
POCU Programul Operational Capital Uman
PODCA Programul Operational Dezvoltarea Capacitatii Administrative
POIM Programul Operational Infrastructura Mare
POIMM Programul Operational Initiativa pentru IMM-uri
POPAM Programul Operational PescuitsiAfaceri Maritime Transport
POP Programul Operational pentru Pescuit
POR Programul Operational Regional
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Abreviere Explicatie

POS Programul Operational Structural

POSCCE Programul Operational Sectorial Cresterea Competitivitatii Economice
RUF Regiuni Ultraperiferice

SDL Strategie de dezvoltare locala

SDTR Strategia de Dezvoltare Teritoriala a Roméaniei

SE Regiunea de dezvoltare Sud-Est

SEE Spatiul Economic European

SER Servicii energie regenerabila

SNC Strategia Nationala pentru Competitivitate

SNCDI Strategia Nationala de Cercetare, Dezvoltare si Inovare
SNDD Strategia Nationala pentru Dezvoltare Durabila
SMART Specific, Measurable, Attainable, Realistic, Time-based
TIC/ICT Tehnologia Informatiei si Comunicarii

UE Uniunea Europeana

WCED Sustainable Development Knowledge Platforme
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Obiectivul evaluarii

Uniunea Europeana fsi afirma ca valoare perena promovarea si dezvoltarea sustenabila a coeziunii
economice, sociale si teritoriale pe baza Articolelor 174 - 178 din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene (TFUE)”. Astfel, "Politica de coeziune este principala politica de investitii a Uniunii Europene.
Acesta ofera beneficii pentru toate regiunile si orasele din UE si sprijina cresterea economica, crearea
de locuri de munca, competitivitatea afacerilor, dezvoltarea durabila si protectia mediului” . "Pentru a-
si promova dezvoltarea generald armonioasd, Uniunea Europeand isi consolideazd coeziunea
economicd, sociald si teritoriald. In special, UE urméreste s reducd disparitétile dintre nivelurile de
dezvoltare ale diferitelor sale regiuni. Dintre regiunile vizate, o atentie deosebita este acordata zonelor
rurale, zonelor afectate de tranzitie industrialé si regiunilor care suferd de handicapuri naturale sau
demografice grave si permanente, cum ar fi regiunile cele mai nordice cu densitate foarte scdzutd a
populatiei, precum si insulare, regiunile de frontierd sau montane ”.

In acest context si conform caietului de sarcini, obiectivul evalurii ad-hoc este de a identifica
tendinte/prioritati pentru orientarea Politicii de Coeziune post 2027 cu relevantd pentru Romaénia si
anume: identificarea nevoilor si prioritatilor de finantare care isi mentin relevanta pentru Roménia
post 2027 pentru a contribui la procesul de definire a programelor viitoare.

De asemenea, in cadrul raportului au fost explorate relevanta prioritatilor in profil national si regional si
identificate mecanisme pentru asigurarea flexibilitatii programelor operationale in conditiile in care
nevoile definite Th perioada de proiectare pot suferi modificari majore pe durata de programare.

Analizele realizate si rezultatele obtinute vor raspunde la urmatoarea intrebare de evaluare:

Care sunt nevoile si prioritatile de finantare pentru Roménia post 2027 pentru a contribui la
procesul de definire a programelor viitoare?

! https://www.europarl.europa.eu/factsheets/en/sheet/93/economic-social-and-territorial-cohesion

Proiect cofinantat din FEDR prin POAT
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Sumar Executiv

Prezentul Raport de evaluare ad-hoc prezinta rezultatele obtinute in urma evaluarii efectuate de catre
echipa de experti independenti din cadrul consortiului dintre Institutul National de Cercetare Stiintifica in
domeniul Muncii si Protectiei Sociale Firma de Consultanta E&Y constituit pentru realizarea Contractului
de prestari servicii nr. 83996/26.08.2021: Implementarea Planului de Evaluare a Acordului de
Parteneriat — faza 2, Lot 1: Evaluarea contributiei la coeziunea economica, sociald si
teritoriald — Tema A, incheiat cu Ministerul Investitiilor si Programelor Europene.

Obiectivul raportului, stabilit in caietul de sarcini, de catre beneficiar a fost identificarea
tendintelor/prioritatilor pentru orientarea Politicii de Coeziune post 2027 cu relevanta pentru Roméania si
anume: identificarea nevoilor si prioritatilor de finantare care isi mentin relevanta pentru Romania post
2027 pentru a contribui la procesul de definire a programelor viitoare.

De asemenea, in cadrul raportului au fost explorate relevanta prioritatilor identificate in profil national si
regional si identificate mecanisme pentru asigurarea flexibilitatii programelor operationale in conditiile
in care nevoile definite Tn perioada de design pot suferi modificari majore pe durata de programare.

Analizele realizate si rezultatele obtinute raspund la urmatoarea intrebare de evaluare: Care sunt
nevoile si prioritatile de finantare pentru Romania post 2027 pentru a contribui la procesul de definire a
programelor viitoare?

Pentru a raspunde la intrebarea de evaluare , metodologia utilizata a fost una complexa , care a avut la
baza doua componente principale: o componenta de cercetare de birou, prin care s-au identificat
principalele tendinte/prioritati de investitii post 2027 si o componenta de investigare de tip “foresight”
prin care prioritatile identificate au fost testate din punct de vedere al relevantei la nivel national si
teritorial prin participarea unor factori interesati.

Metodologia de identificare a nevoilor si prioritatilor de finantare care vor avea relevanta pentru Romania
post 2027 este construita, in principal , pe baza Instrumentului #20 din "Better regulation’ toolbox -
Strategic Foresight for Impact Assessments and Evaluations”. (Joint Research Center -JRS, Comisia
Europeana, 2023).

Nevoile si prioritatile identificate se refera la perioada 2028-2035, dar acolo unde a fost posibila
identificarea tendintelor de termen lung acestea au fost mentionate.

Pasii metodologici principali parcursi pentru selectarea si fundamentarea tendintelor/prioritatilor de
investitii ale Romaniei pentru perioada post 2027, au fost: analiza prioritatilor din Acordurile de
Parteneriat Romania-UE 2014-2020 si 2021-2027, din perspectiva valabilitatii lor pe termen lung ,
analiza ampla a unor documente, politici, strategii si planuri de actiune privind tendintele de evolutie ale
unor fenomene si provocari economice , sociale si de mediu pe termen lung si foarte lung, realizate la
nivel mondial, european si national, asocierea prioritatilor romanesti la megatendintele identificate la
nivel european, selectarea de prioritati in functie de distanta relativd normalizata a tintelor asociate
indicatorilor principali de masurare a acestor prioritati.

Rezultatele analizelor documentare au pus in evidenta:

Consolidarea politicii de coeziune Tn vremuri turbulente, marcate de fenomene profund disruptive, este
realizata de o schimbare radicald de paradigma. Romaénia alaturi de Uniunea Europeana contribuie la
dezvoltarea generald armonioasa, in conditii de coeziune economica, sociald si teritoriald prin
adoptarea unui cadru general al sustenabilitatii.

Schimbarea de paradigma impune gandirea pe termen lung si foarte lung. Aceasta explorare a
viitorului, mai ales procesul de cunoastere a viitorului aduce in discutie si fenomene sau concepte care
nu sunt formalizate si care nu sunt incd masurate.

Instrumentul oferit de Megatrends Hub al JRC ofera oportunitatea de a explora si intelege tendinte
istorice implacabile, fenomene de neoprit cu efecte disruptive care ne modeleaza viata in mod radical.
Actiunea acestor megatendinte este ampla, profundd si afecteazad intreaga umanitate, nu numai
Romania. Raspunsul pe termen lung si foarte lung la aceste megatendinte implica costuri uriase si
necesita cooperare intre state fapt exprimat de Agenda 2030.

Proiect cofinantat din FEDR prin POAT
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Istoric, economia este stiinta alegerii si protezarii nevoilor infinite in contextul resurselor finite. Viitorul
cel mai optimist exista doar daca omenirea va reusi sa aleaga, sa educe si sa-si prioritizeze nevoile in
contextul saraciei de resurse.

Pentru Romania, mai mult ca oricand este o prioritate sa-si construiasca un viitor sustenabil pe baza
unor alegeri constiente, stiind din start ca nu va putea raspunde la toate provocarile exprimate de cele
14 Megatendinte ale Comisiei Europene .

In definirea prioritatilor viitoare , Romania trebuie s& tind cont de Declaratia de la Delphy / India a
Presedintelui Van der Leyen, din data de 10.09.2023, Un lucru pare clar: viitorul va fi digital.” 2

Politica digitala nu este inca dezvoltata la dimensiunea necesara. Este anuntata, chiar prezenta intr-o
anumita masura si, foarte important, reclama o atentie serioasa.

Prioritatea transformarii digitale trebuie sa tina cont de cateva aspecte cu caracter provocator:

o Producatorii de tehnologie bazata pe inteligenta artificiala si infrastructura digitala sunt
structuri de monopol (concentrate si localizate Tn tari dezvoltate), care solicitd mediului politic
reglementarea riscurilor utilizarii acestor tehnologii.

o Abordare nuantata a politicii de sanatate si a gestiunii migratiei.

Reducerea permanentad a disponibilului de resurse materiale si energetice impune o schimbare a
comportamentului de consum , mult mai adaptata dezideratului de sustenabilitate.

Utilizarea tehnologiilor digitale complexe, cu maxim de eficientd presupune o urbanizare continua si
construirea unor medii de locuire, transport, acces la servicii publice, educatie si sénatate inteligente.

Tntre tehnologiile cu capacitate globala de transformare digitald si de dezvoltare de noi industrii ( cum
ar fi Internetul lucrurilor) amintim infrastructura ( ESFRI) care contine softul ArcGIS, cel mai puternic
software de cartografiere si analiza spatiala, la nivel global.

Aceasta tehnologie permite: Implementarea Directivei INSPIRE si realizarea de transparenta totala

Tehnologia reprezinta capital si Deceniul Digital propus de Compasul European cu orizont 2030,
reprezintd PLANUL in care se vor "antrena” solutii! Actiunile si valoarea nou creata (30% din PIB) vor
REFLECTA NOUA STRUCTURA A ECONOMIEI. Acest fapt implica adoptarea de tehnologii disruptive
cu capacitati de a fi utilizate de masive mari de oameni.

Implementarea cu succes a obiectivelor Agendei Digitale implica competente specializate ale populatiei,
dar mai ales ale populatiei in varstd de munca. In acest sens, educatia si formarea de-a lungul intregii
vietii ramane o prioritate de termen lung.

Educatia si formarea trebuie adaptata si diversificata la cerintele realizarii obligatorii ale Agendei
Digitale, dar si a noilor cerinte privind tehnologia verde.

Deoarece aportul in cresterea economica a capitalului uman se va baza pe o populatie in varsta de
munca aflata in proces continuu de scadere solutia se va axa pe cresterea calitatii acesteia prin formare
si prin prezervarea capacitatii de munca ( o populatie sanatoasa)

in lumina tendintelor de evolutie a populatiei, demografia si migratia vor ramane prioritati de termen
foarte lung.

Rezolvarea unora dintre provocarile aduse de megatendintele mondiale si europene impune o:

e responsabilizare a guvernului, asupra sistemelor informationale pentru biodiversitate si
managementul mediului si a schimbarilor climatice;

e proiectarea si managementul oraselor inteligente;

o abordarea interdependentd schimbarile climatice, durabilitatea si inegalitatea sociala si
economica — integrat spatial, geografia fiind un atu in noua era a sustenabilitatii;

210 September 2023 New Delhi, Statement by President von der Leyen at Session Il of the G20, 'One Future,
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/len/STATEMENT_23 4424
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Participarea alaturi de alte organizatii GIS, si de teledetectie la crearea si adoptarea de
standarde, de nivel national si international;

Identificarea si localizare poluatorului in timp real;

Dezvoltarea unui sistem geospatial colaborativ pentru intreaga planeta;

Dezvoltarea unui sistem unic integrator si colaborativ care permite interoperabilitatea sistemelor
complexe indiferent de dimensiune ariei de interes si a gradului de accesibilitate — respectiv
este un sistem informational exhaustiv.

In urma cercetarii exploratorii de birou au fost identificate urméatoarele 11 prioritati de investitii pentru
Romania pe termen lung si foarte lung:

agrwNRE

o

8.
9.

10.
11.

Transformarea oraselor, cu accent pe digitalizare si ecologizare;

Promovarea unor comportamente de consum axate pe asigurarea sustenabilitatii resurselor;
Diversificarea formelor de educatie si invatare prin utilizarea tehnologiilor digitale;

resurselor materiale si energetice;

Cresterea ariilor protejate si reconstructie de ecosisteme Tn contextul schimbarilor climatice si
degradarii mediului;

Guvernarea adecvata a Accelerarea utilizarii de tehnologii digitale transformative pentru
sectorul public, cat si pentru cel privat;

Valorificarea oportunitatilor si gestionarea provocarilor generate de transformarea digitala
pentru crearea de locuri de munca flexibile si adaptabile;

Cresterea productivitatii provocarilor generate de fluxurile de migratie;

Dezvoltarea sistemului de ingrijire socio-medicala a persoanelor varstnice in comunitatile
imbatranite;

Reducerea inegalitatilor la nivel teritorial si individual;

Gestionarea adecvata a noilor provocari in domeniul sanatatii prin asigurarea accesului egal la
servicii, utilizarea noilor tehnologii si promovarea preventiei.

Testarea prioritatilor la nivel national si regional pun in evidenta urmatoarele:
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Toate cele 11 prioritati identificate prin cercetarea de birou au fost validate ca fiind relevante de catre
majoritatea celor consultati.

Unele prioritati sunt mai importante pentru Roméania, pe primele patru locuri situdndu-se: 1. Promovarea
preventiei integrative si complexe prin aplicatii ale tehnologiilor inteligente pentru o viata sanatoasa; 2)
Digitalizarea si ecologizarea oraselor; 3) Diversificarea educatiei si invatarii prin utilizarea tehnologiilor
digitale (formal si informal);4) Adoptarea de tehnologii digitale transformative radical in mediul de mediul
de afaceri si administratie publica & crearea masiva de locuri de munca noi flexibile si descentralizate
prin valorificarea oportunitatilor transformarii digitale.

La nivel regional, toate cele 11 prioritati identificate au fost considerate relevante, ordinea lor de
prioritate difera de la regiune la regiune, in functie de ceea ce au identificat respondentii ca probleme
majore la momentul actual ale regiunii respective;

La nivel regional, destul de importanta a fost considerata prioritatea care se refera la promovarea unor
comportamente de consum axate pe asigurarea sustenabilitatii resurselor.

Nu s-au putut selecta prioritatile cele mai importante pentru fiecare regiune, deoarece nu a existat o
masa critica de respondenti.

Exista o preocupare generala referitoare la rolul si impactul pe care tehnologiile emergente il vor avea
asupra vietii cetatenilor si afacerilor - chiar daca Mega tendinta 1 ” Accelerarea schimbarilor tehnologice
si hiperconectivitate” a fost initial exclusd din analiza, acesta ar trebui luatd in considerare pentru
viitoarea proiectare a politicilor, in scopul de a reduce decalajul fata de restul UE.

in general, existd o anumita convergenta intre parerile stakeholderilor cu privire la provocarile
si nevoile viitoare ale Romaniei. Avand in vedere gama larga de medii din care provin acestia, este
important sa se profite de perspectiva diferita si contributia pe care toate categoriile de stakeholderi le
pot oferi Tn:

Definirea nevoilor
Prioritizarea interventiilor
Proiectarea celei mai eficiente si eficace solutii.

Din perspectiva mecanismelor pentru asigurarea flexibilitatii programelor operationale,
stakeholderii nu au putut oferi solutii concrete si pragmatice, insa s-au concentrat mai mult pe sublinierea
problemelor cu care se confrunta si care pot fi rezolvate partial prin introducerea unei flexibilitati mai mari.

Nevoia descentralizérii deciziei la nivel regional atat in ceea ce priveste proiectarea , cét si
implementarea este mentionatd ca mecanism important de guvernants;

Nevoia unor mecanisme de feed-back, pentru adaptarea programelor/nevoilor |a realitatile dinamice prin
monitorizare, evaluare si schimbare in timpul procesului de implementare este identificaté de
asemenea, ca mecanism necesar si eficient;

Colaborarea intre diferiti actori si gestiune participativa a noilor politic/programe este de asemenea, un
mecanism , care trebuie dezvoltat;

Principala recomandare propusa se refera la repetarea exercitiului de *foresight” cu doi ani inainte de
definirea urmatorului exercitiu de finantare cu extinderea factorilor interesati implicati si construirea
holistica a prioritatilor in concordanta cu noile aspecte privind mega tendintele globale.
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1 Descrierea pe scurt a metodologiei utilizate

1. Pentru a raspunde la intrebarea de evaluare Care sunt nevoile si prioritatile de finantare pentru
Romania post 2027 pentru a contribui la procesul de definire a programelor viitoare?, pentru a
identifica relevanta prioritatilor in profil national si regional si a mecanismelor pentru asigurarea
flexibilitatii programelor operationale s-a utilizat o metodologie complexa care a avut la baza doua

componente principale:

2. Prima componenta metodologica utilizata se refera la activitatile si tehnicile specifice unei cercetari
de birou, adaptate scopului avut in vedere si anume: identificarea provocarilor majore , care vor sta

la baza viitoarelor prioritati de finantare pe termen lung a politicii de coeziune pentru Romania.

3. Adoua componenta metodologica utilizata a avut la baza o metoda de investigare de tip "foresight”.
S-a intentionat sa se testeze relevanta provocarilor identificate la nivel national si regional.

Principalele metode utilizate au fost:

o Interviuri cu reprezentantii ministerelor si ADR-urilor;

« Investigare pe baza de ancheta statistica cu reprezentanti ai mediului academic, societatii civile

etc;
e Focus- grupuri cu factori interesati.

1.1 Descrierea metodologiei de cercetare de birou

Metodologia de identificare a nevoilor si prioritatilor de finantare care vor avea relevanta pentru
Romania post 2027 este construitd, in principal , pe baza Instrumentului #20 din " Better requlation’
toolbox - Strategic Foresight for Impact Assessments and Evaluations”. (Comisia Europeana, 2023).

Nevoile si prioritatile, care vor fi identificate se refera la perioada 2028-2035, dar acolo unde va fi

posibila identificarea tendintelor de termen lung acestea vor fi mentionate.

Tn cadrul acestei etape au fost parcurse urmatoarele activitati:

A) Realizare unei analize documentare a principalelor documente programatice relevante la nivel

national si european;

a) Descrierea sintetica a cadrului national de finantare cu fonduri structurale in ultimele

doua cicluri strategice: Acordurile de Parteneriat 2014-2020, 2021-2027.

b) Explorarea principalelor documente ale Uniunii Europene (UE) (strategii/politici), studii
si rapoarte de previziune, noile regulamente cu impact asupra Politicii de Coeziune -
cadrul normativ asumat prin obiective si tinte cuantificate la orizontul anilor 2030-2035

e Strategia pentru Dezvoltare Durabila - "Agenda 2030%;

e Implementarea Pactului de Neutralitate Climatic de la Paris si Green Deal;

o Transformarea Digitala prin "Digital Compass”;

e  Pilonul European al Drepturilor Sociale (EPSR);

« National Energy Plan and Climate 2021-2030 (NECP 2030) (Economidou et al., 2020);

e Critical Raw Materials Act (CRM Act)3care raspunde Declaratiei Consiliului Europei de la

Versailles din 20224

e FSCA -Food Security & Agriculture Cluster: Scoping study Delivering on EU food safety and

nutrition in 2050 - Scenarios of future change and policy responses®

e Net-Zero Industry Act: Making the EU the home of clean technologies manufacturing and green

jobs®

Shttps://single-market-economy.ec.europa.eu/sectors/raw-materials/areas-specific-interest/critical-raw-materials/critical-raw-
materials-act_en

4 https://iwww.consilium.europa.eu/fr/press/press-releases/2022/03/11/the-versailles-declaration-10-11-03-2022/
5 https://food.ec.europa.eu/system/files/2016-10/final_report_scoping_study_en.pdf

5 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_23_1665
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e Targeted reinforcements in a limited number of priority areas, to ensure that the EU budget can
continue to deliver on the most essential objectives.

o Proiecti EUROSTAT 2100 pentru populatie, in 6 scenarii si proiecti OECD 2050 pentru
Produsul Intern Brut (PIB) - baza statistica Romania2035.

Investigarea documentara statistica a avut drept scop analiza principalelor scenarii privind evolutia
populatiei (demografie, migratie, rate de dependenta si dependenta economica) si a cresterii
economice (PIB) . Rezultatele prognozelor analizate se pot vedea in detaliu Tn anexa statistica Date
si Meta date. De asemenea, s-a incercat investigarea existentei unor obiective strategice de termen
lung si foarte lung, care au asociati indicatori de méasurare cu tinte cuantificate si asumate.

B) Analiza sistematica a rezultatelor foresight-ului strategic global si European (Joint
Research Center (JRC) al Comisiei UE), Megatendinte pentru orizonturile de timp 2030-2050.
Aceasta analizéd are ca principal obiectiv: formularea nevoilor si prioritatilor relevante si
semnificative la nivel national, pe baza corespondentei lor cu Megatendintele europene
identificate.. Au fost parcurse urmatoarele 3 sub-etape:

o Db1. Explorarea si intelegerea Megatendintelor si a factorilor schimbarii , care au relevanta si
impact pentru Roméania asupra politicii de coeziune in viitorul pe termen lung 2035, retinut din
tendintele pe termen foarte lung 2050;

e b2. Analiza obiectivelor politicilor care pot reprezenta provocari viitoare cheie:

Obiective perene- cele prezente in cele doua cicluri strategice ( 2014-2020; 2021-2027)
si care au relevanta si in Megatendintele identificate la nivel european si mondial.
Obiective care nu mai sunt relevante in Megatendinte, si care au fost acoperite anterior.
Obiective noi asociate Megatendintelor. Se vor aloca obiectivele asumate prin
documentele oficiale (Agenda 2030, Compasul Digital, Pilonul European al Drepturilor
Sociale)

Pe baza acestor informatii se va construi matricea (BO) de corelare intre Megatendintele pe 50 de
ani, identificate de JRC si obiectivele asumate de Romania in AP 2014-2020, AP 2021-2027 din
perspectiva continuitatii relevantei. Principala tehnica metodologica utilizata privind corelarea intre
Megatendinte si tendintele deja perene ale Roméniei a fost analiza de continut, avand in vedere
desele schimbari/ adaptari conceptuale.

Asocierea de indicatori cu tinte cuantificate si asumate pentru noul cadru normativ al UE pe
termen foarte lung, identificarea si ierarhizarea de prioritati. Rezultatul acestei activitati este
dezvoltarea matricei (BO) cu asignarea pe obiective a indicatorilor, inclusiv a tintelor
asumate. Filtrarea si selectia obiectivelor care au indicatori cu tinte asumate, la momentul
actual, dupa criteriul de relevanta strategica pe termen lung. Vor fi excluse tintele la nivel de
plan operational. Principalele documente utilizate sunt: Agenda 2030, Implementarea
Pactului de Neutralitate Climatic de la Paris si Green Deal; Transformarea Digitala prin Digital
Compass; Pilonul European al Drepturilor Sociale (EPSR);

Rezultatul acestei etape va fi matricea de corelare (BO) redusa la obiectivele si indicatorii relevanti
din perspectiva strategica , care au tinte asumate. Precizam ca pentru unele obiective este posibil
sa existe mai multi indicatori asociati. Logica asignarii va fi reprezentata de interpretarea dimensiunii
indicatorului, fiind interpretata ca o prioritate in cadrul politicii formalizate de obiectiv.

C) Analiza normativa - varianta masurarii distantei normalizate fatd de tintele
dezirabile/indezirabile, cu referinta la importanta strategica (EC et al., 2022) si (EC, 2023).

Rezultatul reprezentat de Matricea (BO) de corelare Megatendinte cu Obiective si cu indicatori,
inclusiv indicatori cu tinte asumate va avea o coloana noua- coloana cu distanta fatéd de norma,
distanta normalizata.

D) lerarhia dupa distanta fatd de norma si stabilirea de prioritati de finantare pentru Roménia post
2027. Aducerea viitorului in prezent- explicitare in termenii intelesului contemporan, cu
scopul de a extinde numarul de potentiali beneficiari si utilizatori ai instrumentului de tip
"foresight” bazat pe megatrenduri, care va fi supus testarii relevantei din perspectiva
"stakeholderilor "de la nivel national si regional.
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1.2 Metoda de colectare a datelor primare (sondaj, interviu, focus
grup)
1.2.1 Sondaj

11. Pentru a culege date necesare pentru obiectivul evaluérii, anume “ldentificarea de tendinte /
prioritati pentru orientarea Politicii de Coeziune post 2027 cu relevanta pentru Roméania”, s-a
realizat un sondaj pe baza de chestionar online, folosind platforma Qualtrics. Tabelul urmator
prezinta strategia de sondaj in cazul cercetarii.

Tabel 1. Strategia de sondaj in cazul cercetérii

Populatia pentru Surse de date pentru Dimensiunea Populatia Modalitatea

aplicarea sondajelor = constituirea esantionului  tinta de colectare
universului cercetarii = colectat

Reprezentantilor MIPE 53 (12,64%) 419 online

mediului academic @ Date din surse publice (Qualtrics)

si de cercetare, ai (paginile web ale

mediului ONG,  institutiilor)

asociativ si

economic

Sursa: date prelucrate de echipa de evaluare

12. n analiza finala au fost incluse 53 de réspunsuri din partea reprezentantilor mediului academic si
de cercetare, ai mediului ONG, asociativ si economic, respectiv altor parti interesate, acestea fiind
prelucrate pentru a raspunde la intrebarile de evaluare. Populatia tinta a fost in numar de 419
reprezentanti.

13. Chestionarul a fost lansat pe 28.08.2023, urmat de alte doua reveniri pentru a avea asigurari ca
sondajul a fost receptionat in mod corespunzator de catre populatia tinta.

14. Respondentii chestionarului reprezinta un grup diversificat, cu distributii semnificative Tn functie de
tipul de organizatie din care provin. Aproximativ 25% dintre respondenti reprezinta organizatii non-
guvernamentale (ONG), aducand cu sine perspective legate de domeniul non-profit. Institutiile de
invatamant, in mare parte universitati, reprezintd un alt segment semnificativ, contribuind cu un
procent de aproximativ 21% dintre respondenti. Asociatiile si institutiile de cercetare-inovare au fost
reprezentate in proportie de 11% fiecare, iar mediul de afaceri este reprezentat de un procent de
8%. De asemenea, doua segmente mai slab reprezentate sunt camerele de comert cu un procentaj
de 4%, respectiv organizatie sindicala 2%.

15. Functiile detinute de respondentii sondajului in cadrul organizatiilor pe care le reprezinta este variat
si reflecta niveluri diferite de responsabilitate si atributii in rolurile pe care le ocupa. Un procent de
55% dintre respondenti ocupa pozitii de conducere in organizatiile lor. in acelasi timp, aproximativ
40% dintre respondenti ocupa o functie de executie.

16. Domeniul de activitate al organizatilor reprezentate de respondenti in cadrul acestui chestionar este
divers. Educatia ocupéa o pozitie semnificativa, reprezentand aproximativ 25% dintre domeniile de
activitate ale respondentilor. Cercetarea-dezvoltarea-inovarea este reprezentata la randul sau de o
pondere de 19%. Alte domenii, sunt reprezentate de mediu, incluziune sociala, asistenta sociala,
dezvoltare durabild cu procentaje mai mici de 6%. Diversitatea acestor domenii de activitate adauga
0 perspectiva ampla in evaluarea chestionarului.

17. Raspunsurile primite acopera toate zonele de dezvoltare regionala. Regiunea Bucuresti — Ilfov este
reprezentatad in proportie de aproximativ 31% dintre respondenti, urmata de regiunea de dezvoltare
Nord Est cu un procentaj de 21%. Regiunea din Sud-Est contribuie si ea cu un procentaj de
aproximativ 19%, reflectand implicarea activa a acestor zone in chestionar. Regiunile mai slab
reprezentate sunt regiunea Nord-Vest, Sud-Vest Oltenia, Sud Muntenia, Vest si regiunea Centru.

1.2.2 Interviu

18. Modalitatea de realizare a interviului, s-a realizat on-line (platforma Zoom/Teams) sau telefonic in
functie de disponibilitatea persoanelor intervievate, si a avut la baza un ghid impartit in trei sectiuni
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diferite. Sectiunea A. "Informatii referitoare la nevoile si prioritatile de finantare care isi mentin
relevanta pentru Romania post 2027” a urmarit sa identifice prioritatile de finantare care isi mentin
relevanta post 2027. Sectiunea B. "Explorarea relevantei prioritatilor in profil regional” a avut ca
scop evaluarea celor 11 prioritati identificate pentru ADR-uri, iar pentru minister doar prioritatile
relevante domeniului de activitate. Sectiunea C. "ldentificarea de mecanisme pentru asigurarea
flexibilitatii programelor operationale in conditiile Tn care nevoile definite in perioada de design pot
suferi modificari majore pe durata de programare”, a urmarit a intelege ce mecanisme functioneaza
sau nu functioneazd si ce se poate implementa pentru asigurarea flexibilitatii programelor
operationale.

Participantii la interviuri au reflectat o gama larga de ministere si agentii regionale avand in prim-
plan mai multe ministere cheie din structura administrativa a téarii. Pe langa Ministerul Mediului, am
avut reprezentanti de la ministerele Sanatatii, Cercetarii, Educatiei, Transporturilor, Energiei si
Muncii. Tn acelasi timp, prezenta Agentiilor de Dezvoltare Regionald (ADR) din diferite zone ale tarii,
precum Nord-Est, Sud-Vest Oltenia, Sud-Est, Sud Muntenia, Nord-Vest, Bucuresti-lifov, Centru si
Vest, a adaugat o dimensiune regionala esentialad discutiilor contribuind astfel la o imagine mai
completa a situatiei la nivel national.

Majoritatea participantilor au provenit din pozitii de conducere in cadrul organizatiilor lor. Acest lucru
sugereaza ca interviurile au adunat pareri si perspective de la cei care detin o influenta semnificativa
si au o viziune strategica asupra directiei si deciziilor din cadrul entitatilor pe care le reprezinta.

1.2.3 Descrierea metodologiei de tip ,Foresight”

Pentru a culege date necesare pentru obiectivul evaluarii, anume ’ldentificarea de
tendinte/prioritati pentru orientarea Politicii de Coeziune post 2027 cu relevanta pentru
Romaénia”, s-a organizat un grup de lucru conceput ca un atelier interactiv de 3 ore Tn care s-au
prezentat prioritatile si tendintele identificate, corelandu-le cu cele 14 mega trenduri pentru a oferi o
vedere de ansamblu sistemica a implicatiilor si a interactiunilor lor in contextul Romaniei. Aceasta
etapa a avut rolul de a stabili un cadru comun de referinta si de a asigura ca toti participantii au o
intelegere clara si uniforma a subiectului de discutie.

Participantii au fost grupati in doua grupuri de 4-6 persoane, in cadrul carora s-a folosit platforma
Mentimeter pentru a facilita interactiunea si votarea. Participantii au avut oportunitatea de a clasifica
tendintele in ordinea importantei lor, iar odata stabilite prioritatile, au fost incurajati sa isi motiveze
alegerea, explicand importanta pe care o acorda fiecarei tendinte. Pentru primele trei tendinte din
clasament, participantii au reflectat asupra provocarilor si oportunitatilor asociate, oferind astfel
perspective valoroase pentru orientarea Politicii de Coeziune post 2027 cu relevanta pentru
Romania.

Dupa sesiune, participantii s-au reunit pentru a face o revizuire a informatiilor colectate in timpul
exercitiului, utilizand materialul produs, anume ierarhizarea prioritatilor fiecarei grup. Participantii au
avut ocazia sa identifice astfel diferente si asemanari in clasamentul prioritatilor, si sa discute pe
baza lor atat provocarile cat si beneficiile unor finantari in prioritatile respective.
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2 Analizele efectuate

2.1 Descrierea sintetica a cadrului national de finantare cu fonduri
structurale in ultimele doua cicluri strategice: Acordurile de
Parteneriat 2014-2020, 2021-2027

2.1.1 Dinamica structurii programelor similaritate si noutate in cele doua Acorduri
de Parteneriat

24, Politica de coeziune In Romania a fost implementata in ultimele doua cicluri strategice, prin
Acordurile de Parteneriat Roméania-UE, AP1- 2014-2020 si AP2-2021-2027. Implementarea s-a
realizat prin pachete de programe structurate cu elemente similare, dar si diferite. (Figura 1)
Precizam ca Figura 1 este realizata pe baza explorarii Cohesion Open Data Platform, (CODP) a
Comisiei Europene prin interogari succesive a bazelor de date care pot servi la descrierea structurii
si tipologiei de prioritati de finantare pentru politica de coeziune.

25. Din perspectiva structurii de remarca urmatoarele aspecte:

a) similaritati
a1) In ambele cicluri strategice finantarea politicii de coeziune este structurata pe
pachete de programe cu aplicare la nivel national (si de cooperare la nivel international
(INTERREG);
a2) Structura la nivel national pastreazd componenta de Asistenta tehnica cu
acelasi nume, dar, pentru perioada 2021-2027 se adauga o noua sursa de finantate, si
anume Fondul Social European , ESP+;
a3) Componentele de cooperare internationala nu sufera modificari structurale
semnificative. Pachetul INTERREG promoveaza cooperarea intre regiuni si tari si este
structurat in 4 componente de la A la D : trans-frontalier, trans-national, interregional si
cele mai indepartate regiuni. Aceastd abordare are ca scop sprijinirea diferitelor
structuri teritoriile pentru a se "dezvolta economic si social chiar dacd sunt in
vecinatatea directa a frontierelor statale;
a4) Componentade cooperare transfrontaliera pastreaza interesul pentru cooperare
pentru judetele aflate la frontiera dintre Roménia si alte state membre Tn UE (Bulgaria
si Ungaria) dar si cu Serbia in ambele Th ambele cazuri.
a5) Componenta de Cooperarea transnationala, cunoscutd sub numele de
INTERREG B, este cea care "permite cooperarea pe teritorii transnationale mai mari
sau in jurul bazinelor maritime”” transnationale cazul programului INTERREG Danube”
in care este si Romania eligibila. si aceasta componenta este prezenta in ambele cicluri
de finantare;
a6) Componenta de Cooperarea interregionala, "cunoscutd sub numele de
IINTERREG C, functioneaza la nivel paneuropean, acoperind toate statele membre ale
UE si nu numai. Ea construieste retele pentru a dezvolta bune practici si pentru a facilita
schimbul si transferul de experienta de céatre regiunile de succes. Ea arata ce regiuni
se descurcéa bine, in beneficiul celor care inca investesc”. Aceasta include aceleasi
programe: ESPON care devine ESPON 2030, INTERACT, INTERREG Europe si
URBAN Act, in ambele cicluri strategice.
Relatia cu tarile aflate in proces de preaderare, asa cum este cazul Serbiei in cadrul
programului IPA INTERREGIO, este continuat si in perioada 2021-2027, chiar daca
acesta nu a fost identificat in Cohesion Open Data Platform.
Programul INTERREG Instrumentul de asistenta de preaderare (IPA) Romania-Serbia
a fost primul Program INTERREG IPA, din UE, care a fost aprobat de Comisia

7 https://ec.europa.eu/regional_policy/policy/cooperation/european-territorial/trans-national_en
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Europeana, la 19 iulie 2022. Programul include trei judete din Romania (Timis, Caras-
Severin si Mehedinti), precum si sase raioane din Serbia (Severno Banatski, Srednje
Banatski, Juzno Banatski, Branievski, Borski si Podunavski).
In perioada de programare 2021-2027, Ministerul Dezvoltarii, Lucréarilor Publice si
Administratiei actioneaza ca Autoritate de Management pentru Programul INTERREG
IPA Romania-Serbia, care va avea un buget total de 87.725.681 EUR si va finanta
proiecte privind protectia mediului si adaptarea la schimbarile climatice, sanatate si
educatie, turism si cultura si managementul frontierelor.
Finantarea acestor prioritati va fi 856% cofinantare din Instrumentul de asistenta de
preaderare (IPA 1l1), 13% va fi contributia bugetului de stat al Roméaniei si 2% contributia
proprie a beneficiarilor roméani. Beneficiarii sarbi vor oferi o contributie de 15% 8.

e b)diferente
b1) structurarea programelor este realizata dupa Obiective tematice in AP1 si,
respectiv dupa Obiective de Politica in AP2. Terminologia este schimbata de la o
abordare descriptiva a sectoarelor economice in AP1 (Capital Uman, Infrastructura
Mare, Pescuit si Afaceri Marine, IMM-uri) catre o abordare holistica si integratoare in
AP2. (Figura 1) Astfel in AP2 remarcam prezenta Obiectivului de politica dezvoltare
sustenabild, alaturi de cresterea inteligenta, tranzitia justa si incluziune sociala. Aceste
obiective de politicd exprima valori perene ale umanitatii (sustenabilitate, integrare,
incluziune) , fapt care marcheaza o decuplare de la prioritati economice si sociale catre
obiective integrate ( de sustenabilitate). Sunt, totusi, pastrate si obiective tematice cu
rezonanta strict sectoriald asa cum este cazul sanatatii (impus de recenta experienta
Covid 2019) si cel al educatiei.
b2) o extindere a instrumentelor de finantare dupa aparitia unui nou pachet dedicat
actiunilor regionale pentru toate cele 8 regiuni statistice la nivel NUTS2, nivel relevant
pentru managementul politicii de coeziune la nivelul intregii UE. Consideram ca acest
aspect reliefeaza cresterea importantei acordate cresterii coeziunii teritoriale.
b3) la nivel international se extinde aria de eligibilitate a vecinilor aflati la frontiera
Romaniei, fiind incluse si state non membre UE si Bazinul Marii Negre. Astfel, pe langa
traditionalele programe INTEREG Romaénia Bulgaria, Roméania Ungaria, si respectiv
Romaénia-Serbia, Tn actualul ciclu strategic remarcam acoperirea completa a granitelor
pe latura Nord- Estica: Ucraina si Republica Moldova.

26. Nu n ultimul rand, amintim ca element de noutate Componenta D a INTERREG pentru cele mai
indepartate regiuni, componenta in care Romania nu are incluse teritorii. ” Timp de 30 de ani,
obiectivul INTERREG este de a promova dezvoltarea armonioasa a teritoriului Uniunii la diferite
niveluri prin Tncurajarea cooperdrii transfrontaliere, a cooperarii transnationale, a cooperarii
interregionale si, din anul 2000, a cooperarii pentru regiunile ultra periferice (RUP).

8 https://oportunitati-ue.gov.ro/program/program-interreg-ipa-romania-serbia/
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Figura 1. Prezentare generaléd a structurii programelor de Coeziune pentru Roménia pentru ciclurile strategice:

2014-2020 si 2021-2027

2014-2020
1. National
a. Capacitate Administrativa - RO - FSE
b. Programul de Competitivitate - RO - FEDR
c. Capital uman - RO - FSE/YEI
d. Program Regional Integrat - RO - FEDR
e. Program Infrastructurda Mare - RO - FEDR/CF
f. Maritime si Piscicole - Romania
g. Romania - Dezvoltare Rurala Nationala
h. Initiativa IMM (fuzionata 2018 cu PO Regional) - RO - FEDR
i. Asistenta Tehnica - RO - FEDR

2. Interreg Crossborder (componenta A)

A. Interreg V-A - Romania-Bulgaria
b. Interreg V-A - Romania-Ungaria

3. Interreg Transnational (componenta B)
A. Interreg V-B - Dunare

4. Interreg Interregional (componenta C)
A. ESPON

b. Interactiona

c. Interreg Europa

d. Urbact

5. TPA-CBC
A. IPA CBC Rominia - Serbia

2021-2027
National
A. Educatie si Ocuparea Fortei de Munca — RO — FSE+
b. Sanatate — RO — FEDR/FSE+
c. Just Transition — RO — JTF
d. Romania - AMIF
e. Roméania - BMVI
f. Roméania - EMFAF
g. Romania - ISF
h. Crestere inteligentda — RO — FEDR
i. Incluziune Sociala — RO — FEDR/FSE+
j- Dezvoltare durabila — RO — FEDR/CF
k. Asistenta Tehnica — RO FEDR/FSE+
L Transport — RO — FEDR/CF

Regional

A. Bucuresti-Ilfov — RO — FEDR
b. Regiunea Centru — RO — FEDR
c. Nord-Est — RO — FEDR

d. Nord-Vest — RO — FEDR

e. Sud-Est — RO — FEDR

f. Sud Muntenia — RO — FEDR

g. Sud-Vest Oltenia — RO — FEDR
h. Vest — RO — FEDR

Interreg Transfrontalier (componenta A)

A. Interreg VI-A - IPA Romania-Serbia

b. Interreg VI-A - NEXT Ungaria-Slovacia-Romania-Ucraina
c. Interreg VI-A - NEXT Roméania-Moldova

d. Interreg VI-A - NEXT Romaénia-Ucraina

e. Interreg VI-A - Roméania-Bulgaria

f. Interreg VI-A - Romania-Ungaria

Interreg Transnational (componenta B)
A. Interreg VI-B - Dunére
b. Interreg VI-B - NEXT Bazinul Marii Negre

Interreg Interregional (componenta C)
A. ESPON 2030

b. Interreg VI-C - Interact

c. Interreg VI-C - Interreg Europe
d. Urbact IV

i. Asistenta Tehnica - RO - FEDR

Sursa: Cohesion Open Data Platform, https://cohesiondata.ec.europa.eu/

27. Pe baza structurii programelor s-a stabilit o ierarhie a prioritatilor de finantare utilizadnd bugetele
proiectate ale Obiectivelor de Politica in AP2, (OP) (Tabelul nr 2) si ale Obiectivelor Tematice, (OT)
din AP1 (Tabelul nr 1). Sursa acestor date este Cohesion Open Data Platform a Comisiei

Europene.

28. Din cele 13 Obiective tematice ale AP1 ponderi mari, peste 10% din total buget, au fost proiectate
pentru competitivitatea IMM-urilor, 17,3%, Infrastructura de transport si Energie, 15,9% urmate de
Incluziunea sociala, 14,4% . Protectia Mediului si Eficienta Resurselor, 12,3% (Tabelul 1). Primele
4 prioritati cumuleaza 60% din bugetul total proiectat.

29. AP2 are 13 Obiective de politica (OP), Europa Sociald cumuleazad 33% din bugetul total alocat
Romaniei, urmat de OP "Europa verde Europe” si de OP (Europa conectata” fiecare cu aproximativ

17
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21,6%. Europa Inteligentd se plaseaza pe locul 4 cu 12.3%. Practic primele 4 OP-uri cumuleaza
impreuna, 89% din total buget (Tabelul 2)

Tabel 2. Prioritatile de finantare pentru ciclul strategic 2014-2020 ierarhizate dupa bugetele proiectate

Sursa datelor: Cohesion Open Data Platform, https.//cohesiondata.ec.europa.eu/, setul de date: EsiF_2014-

Cod Obiectivul Tematic AP 2014-2020 Suma Rangul obiectivului | %
1 3 Competitivitatea IMM-urilor 7293551296 | 1 17.3
2 7 Infrastructuri de retea in transport si energie 6723338935 | » 15.9
3 9 Incluziune sociala 6062796100 | 3 14.4
4 6 Protectia mediului si eficienta resurselor 5175421458 | 4 123
5 4 Economie cu emisii reduse de carbon 4089822176 | 5 0.7
5 Adaptarea la schimbarile climatice si prevenirea 3118171742
6 riscurilor 6 7.4
7 |8 Ocuparea fortei de munca durabila si de calitate 2680383630 | 7 6.4
8 13 Incurajarea remedierii crizei si a rezistentei 1590648271 | g 38
9 10 Formare educationala si profesionala 1389761541 | g 33
10 TA Asistenta tehnica 1337497608 10 32
11 1 Cercetare si inovare 1134511010 | 11 27
10| 11 Administratie Publica eficienta 0922189463 12 292
13 | 2 Tehnologii de informare si comunicatii 591639243 13 1.4
IPA-A (a) Ocuparea fortei de munca si incluziunea
14 sociala 27034853 14 0.1
15 IPA-C (c) Transport 23891766 15 0.1
IPA-B (b) Mediul, schimbarile climatice si prevenirea 18797060
16 riscurilor 16 0.0
17 | IPA-D (d) Turism si patrimoniu cultural 9588825 17 0.0
18 | IPA-TA | Asistenta tehnica (IPA) 8812499 18 0.0
Total 2014-2020 Romania 42197857475

2020_FINANCES_PLANNED_DETAILS_RO.xls, Open Data Portal for the European Structural Investment Funds - European

Commission | Data | European Structural and Investment Funds (europa.eu)

Tabel 3. Prioritétile de finanfare pentru ciclul strategic 2021-2027 ierarhizate dupd bugetele proiectate

Obiectivul de politica AP 2021-2027 Total Rangul OP | %
PO4 Europa Social& 63596100401 1 335
PO2 Europa mai verde 41238858413 2 21.7
PO3 Europa conectata 41120979766 3 21.6
PO1 Europa mai inteligenta 23330590788 4 12.3
Obiectiv specific PO8 JTF 9666479588 5 51
PO5 Europa mai aproape de cetateni 5898722863 6 3.1
Asistenta tehnicd POTA 4723563821 7 25
PO1 Frontiere si viza 161169134 ) 0.1
PO6 Interreg: Guvernarea Cooperérii 145506470 9 0.1
PO1 Securitate 63338597 10 0.0
PO1 Azil si imigratie 46095492 11 0.0
PO?7 Interreg: Europa mai sigura si mai sigura 32446251 12 0.0
E(P);A36(4) Asistenta tehnica in conformitate cu articolul 36(4) 13924363 s oo
Total 190037775947

Proiect cofinantat din FEDR prin POAT
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Sursa: Cohesion Open Data Platform, 2021-2027_Finances_details__categorisation__multi_funds_Romania, , Open
Data Portal for the European Structural Investment Funds - European Commission | Data | European Structural and Investment Funds
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30.

2.1.2 Complexitatea programelor si tipologia fondurilor de finantare

Tranzitia catre tendintele de termen lung ale dezvoltarii durabile , care se remarca in constructia pe
obiective de politica in AP2, a presupus o mai mare diversificare a fondurilor specifice de finantare
si cresterea imbricarii resurselor provenite din aceste fonduri. Pentru realizarea unei implementari
mai eficiente s-a considerat necesar crearea in actualul exercitiu de finantare a unor fonduri
dedicate cum ar fi Fondul pentru Tranzitia Justa, FTJ.

19
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Tabel 4. Obiectivele de politica si distributia fondurilor de finantare Tn Apl
L . Fund

OT | Obiectivul tematic CF EAFRD EMFF ERDF ESF IPAE YEI Total OT
1 Cercetare si inovare 85026903 1049484107 1134511010
2 Tehnologii de informare si comunicatii 591639243 591639243
3 Competitivitatea IMM-urilor 4851919278 | 102704902 | 2338927116 7293551296
4 Economie cu emisii reduse de carbon 941176472 243142767 128761 2905374176 4089822176
5 Adaptarea la schimbarile climatice si

prevenirea riscurilor 574468085 | 2488475868 55227789 3118171742
6 Protectia mediului si eficienta resurselor 2167580924 | 1985576642 53283042 968980850 5175421458
7 Infrastructuri de retea in transport si

energie 4005006259 2718332676 6723338935
8 Ocuparea fortei de munca durabild si de

calitate 762285811 49727214 | 161701095 1376695597 329973914 2680383630
9 Incluziune sociala 2205530137 1692846081 | 2164419882 6062796100
10 Formare educationala si profesionala 6270092 399470888 984020561 1389761541
11 Administratie Publica eficienta 297074876 625114587 922189463
13 Incurajarea remedierii crizei si  a

rezistentei 1356648271 | 234000000 1590648271
IPA- | (a) Ocuparea fortei de munca si
A incluziunea sociala 27034853 27034853
IPA- | (b) Mediul, schimbarile climatice si
B prevenirea riscurilor 18797060 18797060
IPA- | (c) Transport
C 23891766 23891766
IPA- | (d) Turism si patrimoniu cultural
D 9588825 9588825
IPA- | Asistenta tehnica (IPA)
TA 8812499 8812499
TA Asistenta tehnica 273933025 17982544 | 756303690 289278349 1337497608

total dupa tipul de fond de finantare 7688231740 | 12902160521 | 223826463 | 15292010858 | 5673528976 | 88125003 | 329973914 | 42197857475
Total OT | 42197857475 | 100 %
ERDF 15292010858 | 36.24
EAFRD 12902160521 | 30.58
CF 7688231740 | 18.22 85.0%
ESF 5673528976 | 13.45
YEI 329973914 0.78
EMFF 223826463 0.53
IPAE 88125003 0.21
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Tabel 5. Obiectivele de politica si distributia fondurilor de finantare in Ap2

Obiective ale politicii

PO4 Europa Sociala

PO4 Europa Sociala

PO4 Europa Sociala

PO4 Europa Sociala

PO4 Europa Sociala

PO2 Europa mai verde

PO2 Europa mai verde

PO2 Europa mai verde

PO2 Europa mai verde

PO2 Europa mai verde

PO3 Europa conectata

PO3 Europa conectata

PO3 Europa conectata

PO3 Europa conectata

PO3 Europa conectata

PO1 Europa mai inteligenta

PO1 Europa mai inteligenta

PO1 Europa mai inteligenta

PO1 Europa mai inteligenta

PO1 Europa mai inteligenta

Obiectiv specific PO8 JTF

Obiectiv specific PO8 JTF

Obiectiv specific PO8 JTF

Obiectiv specific PO8 JTF

Obiectiv specific PO8 JTF

PO5 Europa mai aproape de cetateni

POS5 Europa mai aproape de cetateni

POS5 Europa mai aproape de cetateni

PO5 Europa mai aproape de cetateni

PO5 Europa mai aproape de cetateni

POTA36(4) Asistenta tehnica in conformitate cu articolul 36(4) CPR
POTA36(4) Asistenta tehnica in conformitate cu articolul 36(4) CPR
POTA36(4) Asistenta tehnica in conformitate cu articolul 36(4) CPR
POTA36(4) Asistenta tehnica in conformitate cu articolul 36(4) CPR
POTA36(4) Asistenta tehnica in conformitate cu articolul 36(4) CPR
POJTF74 Articolul 7 Resurse JTF legate de articolul 4 Resursele JTF
POJTF74 Articolul 7 Resurse JTF legate de articolul 4 Resursele JTF
POJTF74 Articolul 7 Resurse JTF legate de articolul 4 Resursele JTF
POJTF74 Articolul 7 Resurse JTF legate de articolul 4 Resursele JTF
POJTF74 Articolul 7 Resurse JTF legate de articolul 4 Resursele JTF
POTAS37 Asistenta tehnica in conformitate cu articolul 37 CPR
POTAS37 Asistenta tehnica in conformitate cu articolul 37 CPR
POTA37 Asistenta tehnica in conformitate cu articolul 37 CPR
POTAZ37 Asistenta tehnica in conformitate cu articolul 37 CPR
POTA37 Asistenta tehnica in conformitate cu articolul 37 CPR
POJTF73 Articolul 7 Resurse JTF legate de articolul 3 Resursele JTF
POJTF73 Articolul 7 Resurse JTF legate de articolul 3 Resursele JTF
POJTF73 Articolul 7 Resurse JTF legate de articolul 3 Resursele JTF
POJTF73 Articolul 7 Resurse JTF legate de articolul 3 Resursele JTF
POJTF73 Articolul 7 Resurse JTF legate de articolul 3 Resursele JTF

Sursa: Inforegio - New Cohesion Policy (europa.eu) 2021-2027 - EU allocations by Policy objective in adopted
Open Data Portal for the European
Structural Investment Funds - European Commission | Data | European Structural and Investment Funds

PAs | Data | European Structural and Investment Funds (europa.eu)

(europa.eu)

Fond
ERDF
ESF+
CF
JTF
EMFAF
ERDF
ESF+
CF
JTF
EMFAF
ERDF
ESF+
CF
JTF
EMFAF
ERDF
ESF+
CF
JTF
EMFAF
ERDF
ESF+
CF
JTF
EMFAF
ERDF
ESF+
CF
JTF
EMFAF
ERDF
ESF+
CF
JTF
EMFAF
ERDF
ESF+
CF
JTF
EMFAF
ERDF
ESF+
CF
JTF
EMFAF
ERDF
ESF+
CF
JTF
EMFAF
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Contributie prelimara (Euro)

2,270,304,755
7,039,647,126

6,726,010,409
1,098,874,068

114,950,260
2,856,398,565

2,363,875,326

4,337,062,997

2,054,126,911

1,157,099,145

37,753,591
629,161,300
293,318,630
75,000,000
85,588,621
9,747,054

o

o O ooOo

0
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2.1.3 Limitari

Analiza simplifica in sensul evidentierii logicii stabilirii prioritatilor, fara a pune in evidenta efectele
sinergice. Exista o limitare a datelor utilizate din Platforma Cohesion Open Data Platform — limite
ale datelor.

Un instrument de colectare a datelor cantitative si calitative a fost reprezentat de un chestionar
adresat reprezentantilor mediului de afaceri, mediului academic si mediului ONG. Numarul de
participanti la chestionar a fost redus, reprezentand aproximativ 12% din totalul de invitatii trimise.
Acest lucru a facut ca, la unele intrebari, numarul de raspunsuri sa fie redus, ceea ce a afectat
reprezentativitatea chestionarelor. Totusi, in baza raspunsurilor au putut fi identificate exemple care
reflecta tipologii sau tipare constate prin triangularea datelor.

De asemenea, una dintre limitarile intalnite Tn cadrul colectarii datelor a fost legata de asigurarea
prezentei factorilor interesati vizati pentru participare la grupul de lucru de validarea a rezultatelor
analizei. Desi un numar semnificativ de persoane au fost invitate, datoritd unor constrangeri de timp
sau alte angajamente, nu toti cei invitati au reusit sa participe efectiv la intalnire. Aceasta a influentat
dinamica grupului si posibilitatea de a obtine o perspectiva mai ampla si diversificata asupra temelor
discutate.

2.1.4 Concluzii

Abordarea sectoriald economica a prioritatilor din cadrul AP1 este inlocuita cu o abordare integrata
cu obiectivele dezvoltarii sustenabile in cadrul AP2, rezultand o structurare pe obiective de politica.

Tranzitia de la dezvoltare sectoriala la dezvoltare sustenabild marcheaza o crestere a complexitatii
utilizarii instrumentelor de finantare printr-o actiune combinata a fondurilor de finantare relationate
cu mai multe obiective.

Creste gradul de complexitate, modul de finantare stimuleaza cresterea externalizarilor pozitive si
cresterea sinergiiilor si eficientei cheltuirii banului public.

Din punct de vedere al volumului finantarii accentul de pe dezvoltarea economica , din primul
exercitiu (AP 1) se deplaseaza catre dezvoltarea sociala , tranzitie verde si interconectare.

« Desi, oficial este anuntata o tendinta de simplificare a cadrului strategic pentru AP2, cresterea
complexitatii utilizarii instrumentelor de finantare si cresterea potentialului de a combina aceste
fonduri ofera un risc crescut pentru:

« Incetinire a procesului de implementare, dificultati in evaluarea programului, conditionalitati

o Conditionalitatea succesului implementarii viteza si capacitatea de digitalizare a administratei
publice centrale si locale

o Diversificare tipurilor de fonduri, la réndul lor, creste gradul de complexitate al finantarii

2.2 Explorarea documentara a principalelor documente UE

38.

39.

40.

41.

(strategii/politici) si conturarea mega tendintelor pentru
Romania pe baza de proiectii EUROSTAT si OECD pentru
orizontul 2035

Analiza documentara a avut doua etape:

e O etapa de explorare documentara ampla
e O etapa de Investigarea documentara statistica

Explorarea documentara a avut drept scop identificarea principalelor documente strategice
asumate cu orizont de timp pe termen lung si foarte lung, identificarea celor care au obiective
cantitative cu indicatori asociati si a celor care au tinte asumate.

Limita: timpul de explorare a fost foarte limitat fapt care a redus capacitatea de analiza si de sinteza,
"numarul de documente consultate a fost restrans.

in principal, lista titlurilor explorate este reprezentata de:
22
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e Agenda 2030

e Implementarea Pactului de Neutralitate Climatic de la Paris si Green Deal

e Transformarea Digitala prin "Digital Compass”

e Pilonul European al Drepturilor Sociale

e National Energy Plan and Climate 2021-2030 (NECP 2030) -Romania (Economidou et al.,
2020) Romania

o Critical Raw Materials Act (CRM Act)®care raspunde Declaratiei Consiliului Europei de la
Versailles din 202210

e FSCA -Food Security & Agriculture Cluster: Scoping study Delivering on EU food safety and
nutrition in 2050 - Scenarios of future change and policy responses!!

e Net-Zero Industry Act: Making the EU the home of clean technologies manufacturing and green
jobs12

e targeted reinforcements in a limited number of priority areas, to ensure that the EU budget can
continue to deliver on the most essential objectives.

e Proiectii Eurostat 2100 populatie in 6 scenarii (OECD 2050 pentru PIB - anexa statistica
Roméania2035.

Investigarea documentara statistica a avut drept scop analiza principalelor scenarii privind evolutia
populatiei (demografie, migratie, rate de dependenta economica) si a cresterii economice (PIB) .
Rezultatele prognozelor analizate se pot vedea in detaliu in anexa statistica Date si Metadate. De
asemenea, s-a incercat investigarea existentei unor obiective strategice de termen lung si foarte
lung, care au asociati indicatori de masurare cu tinte cuantificate si asumate.

2.2.1 Exploatarea documentara a principalelor documente UE (strategii/politici),
studii si rapoarte de previziune, noile requlamente cu impact asupra Politicii
de Coeziune - cadrul normativ asumat prin obiective si tinte cuantificate la
orizontul anilor 2030-2035

2211 Procesul de angajare catre sustenabilitate la nivel global, proces marcat de Agenda

43.

44,

2030 ( obiective , indicatori asociati, tinte masurabile 2030) Dezvoltarea Durabila la nivel
Global

Dezvoltarea Durabila a ajuns la maturitate in termenii duratei de viata a unui om, dupa 35 de ani
de la lansarea sa in octombrie 1987 in celebrul Raport Brudtland (WCED, 1987). Obiectivul
dezvoltarii durabile este important prin universalitatea sa ,de a raspunde nevoilor prezentului fara a
compromite capacitatea generatiilor viitoare de a-si satisface propriile nevoi.” Raportul Brudtland
identifica din perspectiva pe termen lung 6 mega trenduri/provocari critice pentru o dezvoltare
sustenabila, formulate ca directii de politica: populatia si resursele umane, securitatea alimentars,
speciile si ecosistemul — resurse pentru dezvoltare, energia, industria (nevoia de a produce mai mult
cu mai putin) si provocarea urbana. Sustenabilitatea a devenit, astfel, mai mult decat un concept
transformandu-se in modelul de dezvoltare societala actual si viitor.

Raportul Obiectivelor de Dezvoltare ale Mileniului (Organizatia Natiunilor Unite, ONU), dedicat
Inegalitatii globale — stabileste 8 Obiective de Dezvoltare ale Mileniului (ODM). La acest program
au aderat aproximativ 200 de tari pentru perioada 1990-2015. Raportul global al dezvoltarii a
insumat 21 de tinte cu 60 de indicatori, structurate dupa 8 mega tendinte / Obiectivele pe termen
lung (ONU, 2010):

e ODML1. Eradicarea saraciei extreme si foametei

9 https://single-market-economy.ec.europa.eu/sectors/raw-materials/areas-specific-interest/critical-raw-materials/critical-raw-
materials-act_en

10 https://www.consilium.europa.eu/fr/press/press-releases/2022/03/11/the-versailles-declaration-10-11-03-2022/

1 https://food.ec.europa.eu/system/files/2016-10/final_report_scoping_study_en.pdf

12 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_23 1665
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o ODM2. Realizarea invatamantului primar universal

o ODMS3. Promovarea egalitatii de gen si sprijinirea femeilor

o ODM4. Reducerea mortalitatii infantile

« ODMS. imbunatatirea s&n&tatii maternale

o ODM6. Combaterea HIV/si DA, a malariei si a altor boli

e ODMY. Asigurarea durabilitatii mediului

e ODMB8. Dezvoltarea unui parteneriat global pentru dezvoltare

45. Agenda 2030- transformand lumea in care traim (ONU, 2015) documentul care propune ,crearea
viitorului pe care il dorim la orizontul anilor 2030” a fost semnat in 2015 de toate cele 193 de state
membre. Agenda stabileste un cadru de cooperare global condus de principiile ,Inclusivitate,
Integrare si universalitate” pentru 15 ani. Aceasta include 17 Obiective de Dezvoltare Durabila
(ODD). Pentru monitorizarea si evaluarea celor 17 ODD-uri au fost selectati un numar de: 231 de
indicatori unici, respectiv un total de 248 (deoarece 13 se repeta) si 169 de tinte de Dezvoltare
Durabila (ODD).

46. Infilosofia exercitiului de foresight al acestei lucrari, putem spune ca cele 17 ODD-uri marcheazé la
randul lor mega tendinte — fenomene obiective cu manifestare pe termen lung, fenomene care cer
actiuni concertate si ih cooperare la nivel global:

Figura 2. Cele 17 Obiective Globale

1 Fara sardacie

9 Industrie, inovatie
si infrastructurda

Construirea unor infrastructuri rezistente,

i0 Reducerea
inegalitatilor

Reducerea Inegalitatilor Tn interiorul

promovarea industrializaril durable 5
incurajarea inavatiel. In lume,
de oameni nu au
acces fa servicli de telefonie
sigure

tarilorsi dela o tard I3 alta,  eselmr
Intre 1990-2010, inegalititile A A
salarlale au crescut cu
in tarile subdezvoltate.

12 Consum si
productie responsabile

Asigurarea unor tipare de consum si
productie durabile. Anual,

ar putea fi n
economisite daci populatia '

i Viaja acvatica

Conservarea §i utilizarea durabilé a oceanelor,
marilor 51 a resurselor marine. Oceanele

reprezinta /- dinapele
lumii i absork cca. din @,

emisiile de COz, scazand o ‘
ié Pace, justitie si
institutii eficiente

3 Sandatate si
bundstare

Asigurarea unei vieti sindtoase §i promovarea

matadiilor grave ca v

alarie, TBC etc.

4 Educajie de
calitate

tii de calitat

lumiiar utiliza doar becuri
economice.

daoaménl mrau "

toalete.

astfe| efectele incalziri
globale.

8 Muncd decentd si

i5 Viaja terestra
crestere economicd aj

Protejarea, restaurarea si promovarea
unlizaril durabile a ecosistemelor terestre,
gestionarea durabila a padurilor

e i protejarea biotopurilor

e muncs, pre naturale. Din cele de

de specii de animale cunoscute,
risca s3 dispard; ﬁ

i7 Parfenenme

mae.ro, undp.org,

II:
(EurActiv =
RoAid

Céasuta text 1. Descrierea pe scurt a celor 17 Obiective Globale

Cele 17 ODD'UrI

O

MINISTLIUUATACERILOR EXILRNL

mensiuni als

1. Fara saracie — Eradicarea saraciei in toate formele sale si in orice context, dat fiind faptul ca, la nivel global,
1 miliard de persoane continua sa traiasca la limita subzistentei, cu mai putin de 1.25 dolari/zi.

2. Foamete ,zero” — Eradicarea foametei, asigurarea securitatii alimentare, imbunatatirea nutritiei si promovarea
unei agriculturi durabile. In prezent, 795 milioane de oameni sufera din pricina foametei iar specialistii in politicile
de dezvoltare sustin ca, daca nu vor fi luate masuri urgente, pana in 2050 numarul acestora va ajung la
2 miliarde.

18 https://unstats.un.org/sdgs/indicators/indicators-list/
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3. Sanatate si bunastare — Asigurarea unei vieti sanatoase si promovarea bunastarii tuturor la orice varsta. Acest
obiectiv se concentreaza pe cresterea sperantei de viata, reducerea mortalitatii infantile si a maladiilor grave
(precum HIV/si DA, malarie, TBC, poliomielita etc.), in special in statele in curs de dezvoltare.

4. Educatie de calitate — Garantarea unei educatii de calitate si promovarea oportunitatilor de invatare de-a
lungul vietii pentru toti. In prezent, 103 milioane de tineri din lumea intreaga nu au acces la educatie primara sau
sunt analfabeti. Dintre acestia, procentul cel mai semnificativ (60%) il reprezinta tinerele femei sau fetele.

5. Egalitate de gen— Realizarea egalitatii de gen si imputernicirea tuturor femeilor si a fetelor. La nivel global,
doar n 46 de state femeile detin mai mult de 30% din mandatele parlamentelor nationale.

6. Apa curata si sanitatie— Asigurarea disponibilitatii si managementului durabil al apei si sanitatie pentru toti.
40% din populatia lumii sufera din pricina lipsei apei iar aproximativ 1 miliard de oameni nu au acces la
toalete proprii.

7. Energie curata si la preturi accesibile — Asigurarea accesului tuturor la energie la preturi accesibile, intr-un
mod sigur, durabil si modern. 3 milioane de oameni la nivel global utilizeaza inca sursele traditionale de energie,
bazate in principal pe carbune si gaze naturale.

8. Munca decenta si crestere economica — Promovarea unei cresteri economice sustinute, deschise tuturor si
durabile, a ocuparii depline si productive a fortei de munca si a unei munci decente pentru toti. Industrie, inovatie
si infrastructura — Construirea unor infrastructuri rezistente, promovarea industrializarii durabile si Thcurajarea
inovatiei. De exemplu, 1.5 miliarde de oameni la nivel global nu au acces la servicii de telefonie sigure.

9. Inegalitati reduse — Reducerea inegalitatilor in interiorul tarilor si de la o tara la alta. Tn tarile in curs de
dezvoltare, intre 1990 si 2010, inegalitatile salariale au crescut cu 11%.

10. Orase si comunitati durabile — Dezvoltarea oraselor si a asezarilor umane pentru ca ele sa fie deschise
tuturor, sigure, reziliente si durabile. Pana in 2050, peste 66% din populatia globului va locui in centre urbane,
n special Tn regiuni din Africa si Asia.

11. Consum si productie responsabile — Asigurarea unor tipare de consum si productie durabile. Anual, 120 de
miliarde de dolari ar putea fi economisite doar daca populatia globului ar utiliza doar becuri economice.

12. Actiune climatica— Luarea unor masuri urgente de combatere a schimbarilor climatice si a impactului lor.
Tncepand cu 1990, emisiile de CO2 au crescut cu aproximativ 50%.

13. Viata acvatica — Conservarea si utilizarea durabild a oceanelor, marilor si a resurselor marine pentru o
dezvoltare durabila. Oceanele lumii reprezinta 97% din apele lumii si absorb cca. 30% din emisiile de CO2,
preintdmpinand astfel efectele dezastruoase ale incalzirii globale.

14. Viata terestrd — Protejarea, restaurarea si promovarea utilizarii durabile a ecosistemelor terestre, gestionarea
durabila a padurilor, combaterea desertificarii, stopare si repararea degradarii solului si stoparea pierderilor de
biodiversitate. Din cele 8.300 de specii de animale cunoscute, 8% au disparut in totalitate iar 22% sunt pe cale
de disparitie

15. Pace, justitie si institutii eficiente — Promovarea unor societéti pasnice si incluzive pentru o dezvoltare
durabild, a accesului la justitie pentru toti si crearea unor institutii eficiente, responsabile si incluzive la toate
nivelurile. 1.26 bilioane de dolari reprezinta pierderile statelor subdezvoltate cauzate de coruptiei, mita, furturi
sau evaziune fiscala.

17. Parteneriate pentru realizarea obiectivelor - Consolidarea mijloacelor de implementare si revitalizarea
parteneriatului global pentru dezvoltare durabild. Doar in anul 2014, asistenta pentru dezvoltare, la nivel global
a ajuns la suma record de 135.2 miliarde de dolari.'*

Surséa date: mae.ro, www.un.org,undp.org, sustainablevevelopment.un.org

47. Agenda 2030 reprezintd ,o foaie de parcurs universala” care este legata strategic de alte
documente programatice adoptate la scara globala:

e Sendai Framework for Disaster Risk Reduction (United Nations, 2015a),

o the Paris Climate Change Agreement (The Paris Agreement, 2015),

o the Addis Ababa Action Agenda (Addis Ababa Action Agenda), 2015) pentru finantarea
dezvoltarii durabile

e Quito Declaration on Sustainable Cities and Human Settlements for All” (New Urban Agenda -
Quito Declaration on Sustainable Cities and Human Settlements for All, 2017)%5.

2.21.2 Dezvoltarea Durabila la nivelul Uniunii Europene

48. La nivelul UE, dezvoltarea durabila a devenit un obiectiv major incepand din anul 1992, prin
includerea sa n temeiul articolului 3, alineatul (3) in Tratatul de la Maastricht.

14 Tabel preluat din https://www.euractiv.ro/we-develop/ce-reprezinta-cele-17-obiective-de-dezvoltare-durabila-odd-incluse-pe-
agenda-2030-6402

15 https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000247785/PDF/247785eng.pdf.multi
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49. Analiza anuala privind cresterea durabilda / Annual Sustainable Growth Survey (ASGS) a fost
introdus n incepand din 2010 ca mecanism de coordonare politica al Statelor Membre.

50. ASGS 2023 subliniaza o agenda de politica economica pentru a atenua impactul negativ al socurilor
energetice pe termen scurt si pentru a continua eforturile de sustinere a cresterii durabile si
favorabile incluziunii si de crestere a rezilientei pe termen mediu, mentindnd Tn acelasi timp
flexibilitatea pentru a aborda noile provocari. Abordarea este structurata, ca si in anii precedenti, in
jurul celor patru dimensiuni ale durabilitati competitive si in conformitate cu obiectivele de
dezvoltare durabila ale ONU, care sunt parte integranta a semestrului european.

2.21.3 Dezvoltarea Durabila la nivel National

51. Romania a adoptat in 2018 Strategia Pentru Dezvoltare Durabila (SNDD) ,2030. Aceasta contine
1083 tinte cu orizont 2030 pentru toate cele 17 ODD-uri si 89 tinte cu orizont 2020.

52. SNDD 2030 are la data curenta un total de 192 tinte pentru cele 17 ODD-uri.
Figura 3. Structura SNDD 2030 dupa obiective si tinte 2030 si relatii intre ODD-uri

Domenii 0DD Tinte |
Farasiricie 1 01 T1|O01T2| 01 T3] 02Tl
Sanatate 3 O03_T1|03_T2| 03_T3| 03_T4 | O3_T5 | O3_T6 | O3_T7 | O3_T8 | 03_T9 | O3_T10
Dezvoltare | Educatie 4 04T1|04T2|04T3 |04 T4 04 T5| 04 T6 | 0417 | O4.T8 | O4.T9 | O4_T10| 04 _T11 ‘
Umana Egalitate de gen 5 O5_T1| O5_T2 | O5_T3
Munci & crestere economica 8 O8_T1| O8_T2 | O8_T3 | 08_T4
Inegalitéti 10 010_T1| 010_T2| 010_T3
Zero foame 2 0212 | 02_13| 02_14 | 02_T5 | 02_T6 | 02_T7
Apé#curat 6 06_T1 | 06_T2 | 06_T3 | 06_T4 | 06_T5 | 06_T6
Resurse
Energie 7 07_T1| 0712 | 07_13 | 07_T4 | O7_T5 | O7_T6
Consum & productie 12 012_T1]|012_T2]012_T3|012_T4|012_T5| 012_T6 | 012_T7
Actiuni pentru Clim3 13 013.T1|013_T2|013_T3|013_T4
Sistemele f, .+ in mediul acvatic 14 |o1a.11| 014 12| 014 13| 014 T4
Pamantului
Viata pe pimént 15 015_T1|015_T2|015_T3|015_T4|015_T5| 015_T6 | 015_T7
Industrie, Inovare, Infrastructura 9 03 T1 | 09_T2 | 09_T3 | 09_T4 | 09_T5 | 09_T6 | 09_T7
Orase 11 011.T1|011_T2|011 T3|011_T4|011_T5) 011 T6| 011 T7 | 011_T8 | O11_T9
Guvernare :
Pace 16 | o16_11|016_12| 016_13]| 016_T4| 016_T5| 016_T5 | 016_77 | 016_T8
Insitutii 17 017_T1| 017_T2| 017_T3| 017_T4

Sursa: (Lincaru, 2021) Adaptare dupa "van Soest, H. L., van Vuuren, D. P., Hilaire, J., Minx, J. C., Harmsen, M. J.
H. M., Krey, V., Popp, A., Riahi, K., & Luderer, G. (2019). Analysing interactions among Sustainable Development
Goals with Integrated Assessment Models. Global Transitions, 1, 210-225.
https://doi.org/10.1016/j.91t.2019.10.004

2.21.4 Transformarea digitala
Agenda digitala

53. Tn martie 2021, Comisia Europeana a publicat comunicarea ” 2030 Digital Compass : the European
Way for Digital Decade) prin care stabileste strategia pe termen lung privind transformarea digitala
a UE. Aceasta strategie , care include un set de tinte cantitative, defineste un set de drepturi si
principii pentru viitorul digital durabil si prosper al cetatenilor europeni si al mediului de afaceri,
pentru anul 2030.
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Figura 4. 2030 Digital Compass

Competente

Infrastructuri

‘@ Guvernare

Afaceri

282

r_/

Sursa https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/europe-fit-digital-age/europes-
digital-decade-digital-targets-2030_ro

54. Compasul european are in vedere patru domenii cheie supuse unui proces amplu de digitalizare,
pana in anul 2030: Competente; Infrastructuri; Afaceri; Guvernare.

Casuté text 2. Tinte asumate pentru cele patru domenii ale "Compasului European”

Competente @

Specialisti in TIC: 20 de milioane +, convergenta de gen
Competente digitale de baza: minimum 80 % din populatie

fr=_]|
Transformarea digitalad a intreprinderilor g&g

Adoptarea tehnologiei: 75 % din intreprinderile din UE ar trebui sa utilizeze cloud computing/IA/Big Data
Inovatori: cresterea intreprinderilor in curs de extindere si finantare pentru dublarea numarului de intreprinderi
,unicorn” in UE. n ceea ce priveste adoptarea tardiva a tehnologiilor digitale: peste 90 % din IMM-uri ar trebui
sa atinga cel putin un nivel de baza in materie de intensitate digitala

Infrastructuri digitale sigure si durabile aﬁa
r_

Conectivitate: Gigabit pentru toti
Semiconductori de ultima generatie: dublarea cotei detinute de UE 1in productia mondiala
Date — servicii edge si cloud: 10 000 de noduri de retea cu un grad ridicat de siguranta si neutre din punct de
vedere climatic

Informatica: primul calculator cu acceleratie cuantica

Digitalizarea serviciilor publice

Servicii publice-cheie: 100 % online

Servicii de e-sanatate: 100 % din cetéateni ar trebui sa aiba acces la fisele medicale online
Identitate digitala: 100 % din cetateni ar trebui sa aiba acces la identificare electronica
Comisia va concretiza ambitiile digitale ale UE pentru 2030, apeland la:
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traiectorii preconizate la nivelul UE si la nivel national, cu indicatori-cheie de performanta pentru a urmari
progresele Tnregistrate in directia atingerii obiectivelor digitale
un ciclu anual de cooperare pentru monitorizarea si raportarea progreselor inregistrate
proiecte multinationale care combina investitii din partea UE, a statelor membre si a sectorului privat.
Pe 15 decembrie 2022, presedinta Comisiei Europene, Ursula von der Leyen, a semnat Declaratia europeana
privind drepturile si principiile digitale, Declaratia, propusa de Comisie in ianuarie 2022, prezinta angajamentul
UE fatd de o transformare digitald securizatd, sigura si durabild, care pune oamenii pe primul plan, in
concordanta cu valorile principale si cu drepturile fundamentale ale UE.
Drepturile si principiile digitale prezentate in declaratie vor completa drepturile existente, cum ar fi cele care
decurg din Carta drepturilor fundamentale a UE si din legislatia referitoare la protectia datelor si a vietii private.
Ele vor oferi un cadru de referinta cu privire la drepturile digitale ale cetatenilor, precum si orientari pentru statele
membre ale UE si pentru intreprinderi cu privire la noile tehnologii. Scopul lor este sa fi ajute pe toti cetatenii UE
sa profite la maximum de transformarea digitala.
Drepturile si principiile propuse sunt urmatoarele:

e Plasarea cetatenilor si a drepturilor lor in centrul transformarii digitale
Sprijinirea solidaritatii si a incluziunii
Asigurarea libertatii de alegere online
Promovarea participarii la spatiul digital public
Cresterea sigurantei, a securitatii si a capacitarii persoanelor
Promovarea sustenabilitatii viitorului digital
Comisia va prezenta o evaluare a punerii in aplicare a principiilor digitale Tn raportul anual privind stadiul
indeplinirii obiectivelor deceniului digital. De asemenea, va realiza anual un sondaj Eurobarometru
pentru a monitoriza masurile subsecvente luate n statele membre. Sondajul Eurobarometru va colecta
date calitative, pe baza perceptiei cetatenilor cu privire la modul in care principiile digitale sunt puse Tn
practica in diferite state membre.

Catre concretizarea deceniului digital

Programul de politica pentru 2030 privind deceniul digital stabileste un ciclu anual de cooperare pentru a atinge
obiectivele si tintele comune. Acest cadru de guvernanta se bazeaza pe un mecanism anual de cooperare in
care sunt implicate Comisia si statele membre. Comisia va trasa mai intai traiectoriile UE preconizate pentru
fiecare obiectiv impreuna cu statele membre care, la randul lor, ar urma sa propuna foi nationale de parcurs
pentru atingerea obiectivelor.

Mecanismul de cooperare ar include:

e un sistem de monitorizare structurat, transparent si comun, bazat pe indicele economiei si societatii
digitale (DEsi), care va permite masurarea progreselor inregistrate in directia atingerii fiecaruia dintre
obiectivele pentru 2030

e un raport anual privind stadiul indeplinirii obiectivelor deceniului digital, in care Comisia evalueaza
progresele inregistrate si formuleaza recomandari privind actiunile de intreprins

e ajustarea foilor de parcurs strategice nationale privind deceniul digital o data la 2 ani, in care statele
membre evidentiaza masurile adoptate sau planificate in vederea atingerii obiectivelor prevazute
pentru 2030

. un mecanism de sprijinire a implementarii proiectelor multinationale

Comisia va revizui pana in 2026 obiectivele fixate pentru a tine seama de evolutiile tehnologice, economice si
societale.

Etapele urmatoare

Ca un prim pas dupa intrarea in vigoare a programului de politica, Comisia, impreuna cu statele membre, va
elabora indicatori-cheie de performanta pentru a masura progresele inregistrate in directia atingerii obiectivelor
digitale pentru 2030. Indicatorii-cheie de performanta vor fi stabiliti intr-un act de punere in aplicare care ar urma
sa fie adoptat in prima jumatate a anului 2023.

Primul raport anual privind stadiul evolutiei deceniului digital este planificat sa fie adoptat in iunie 2023. Acesta
va contine traiectoriile de-a lungul carora vor fi urmarite progresele. Apoi, in termen de noua luni, statele membre
trebuie sa prezinte primele foi de parcurs strategice nationale, care vor lansa ciclul de cooperare.

20 %

Procentul din Mecanismul de redresare si rezilienta pe care fiecare tara din UE ar trebui sa il dedice tranzitiei
digitale

Potrivit rapoartelor DEsi 2022, in 2021, statele membre au directionat in medie 26 % din alocarea lor din cadrul
Mecanismului de redresare si rezilienta (MRR) catre transformarea digitala, depasind pragul obligatoriu de 20
%. Exista si state membre care au ales sé investeasca in tranzitia digitala peste 30 % din alocarea lor din cadrul
MRR. Este vorba despre Austria, Germania, Luxemburg, Irlanda si Lituania.

Domenii potentiale de parteneriat

Sursa https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/europe-fit-digital-age/europes-
digital-decade-digital-targets-2030_ro
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2.2.2 Ciitre concretizarea deceniului digital
Figura 5. Roméania — evaluare 2022 dup4d indicele economiei si societatii informationale (DESi)

Romania UE
loc punctaj punctaj
DESI 2022 27 30,6 52,3

Clasamentul pentru 2022 al Indicelui economiei si societatii digitale (DESI)
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Sursa: Comisia European, Indicele economiei si societatii digitale (DEsi) 2022 - Romania. https://digital-
strategy.ec.europa.eu/en/policies/countries-digitisation-performance

Céisuta text 3.
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Romania se situeaza pe locul 27 din cele 27 de state membre ale UE in editia din 2022 a Indicelui economiei si
societatii digitale (DESI). Este important de remarcat faptul ca cresterea sa anuala relativa este inferioara celei
a tarilor similare , ceea ce indica faptul ca nu este convergenta cu restul statelor membre. Tara a ramas ih urma
in ceea ce priveste o serie de indicatori ai dimensiunii capitalului uman, cu un nivel foarte scazut de competente
digitale de baza in comparatie cu media UE, dar isi mentine locurile fruntase in ceea ce priveste proportia
femeilor specialiste in domeniul TIC din forta de munca (locul 2) si in ceea ce priveste numarul absolventilor in
domeniul TIC (locul 4). O schimbare semnificativa a ritmului de pregatire a Roméniei in ceea ce priveste
competentele digitale este esentiald pentru ca UE sa atinga obiectivul deceniului digital privind competentele
digitale de baza si specialistii iIn domeniul TIC. Roménia are rezultate relativ bune in ceea ce priveste
conectivitatea, aceasta reprezentadnd dimensiunea pentru care obtine cel mai bun punctaj. Proportia utilizarii
serviciilor de acoperire de banda larga fixa de cel putin 100 Mbps (57 %)si prin retelele fixe de foarte mare
capacitate (87 %) depaseste media UE. Acest lucru este, de asemenea, important avand in vedere obiectivul
deceniului digital de acoperire in proportie de 100 % a tuturor gospodariilor prin retelele de giga biti pana in
2030. Cu toate acestea, performantele tarii in ceea ce priveste integrarea tehnologiilor digitale si a serviciilor
publice digitale sunt slabe Th comparatie cu cele ale celorlalte state membre ale UE. Ponderea IMM-urilor care
au cel putin un nivel de baza de intensitate digitala (22 %)si procentajul intreprinderilor care fac schimb electronic
de informatii (17 %) sunt cele mai scazute din UE. Nivelul scazut de digitalizare si progresele relativ lente
impiedica economia Romaniei sa profite pe deplin de oportunitatile oferite de tehnologiile digitale. Aceasta
situatie este agravat si mai mult de nivelul foarte scazut al serviciilor publice digitale, atat pentru cetateni, cat si
pentru Tntreprinderi. Continuarea pandemiei de COVID-19 in 2021 si schimbarile frecvente de guvern (cinci
guverne in ultimii 4 ani) reprezintd o provocare deosebita pentru aceasta tara. Digitalizarea reprezinta in
continuare o prioritate pentru actualul guvern aflat la putere incepadnd din 25 noiembrie 2021, alaturi de
simplificarea legislatiei si crearea unui mediu de reglementare favorabil intreprinderilor. Guvernul conduce
transformarea digitala a sectorului public prin politica publica in domeniul e-guvernarii pentru perioada 2021-
2030 (adoptata la 3 iunie 2021), proiectul emblematic de stabilire a unui cadru pentru serviciile si instrumentele
de guvernare electronica. Politica se afla la inceputul procesului de punere in aplicare. Cu un sprijin pentru
investitii de aproape 6 miliarde EUR (20,5 % marcare digitald), Planul de redresare si rezilienta al Romaniei
include masuri extrem de semnificative pentru integrarea deplina a digitalizarii in toate dimensiunile DESI, si
anume competentele digitale, conectivitatea, sprijinul acordat intreprinderilor si serviciile publice digitale. Tn timp
ce majoritatea acestor masuri (atat reforme, cét si investitii) sunt gestionate de Ministerul Cercetarii, Inovarii si
Digitalizarii, alte ministere si entitati publice sunt responsabile de punerea in aplicare a méasurilor din domeniul
digital conexe. O structura de guvernanta flexibila, care sa evite fragmentarea si sa asigure o punere in aplicare
coerenta si eficace ar sprijini intr-un mod considerabil eforturile de digitalizare depuse in temeiul planului national
de redresare si rezilientd. Odata cu criza refugiatilor, care a inceput dupa invadarea Ucrainei de catre Rusia,
operatorii romani au pus gratuit la dispozitia ucrainenilor cartele SIM cu apeluri si trafic de date gratuite. incepand
din martie 2022, au fost distribuite aproximativ 400 000 de cartele SIM. Tn plus, operatorii au anuntat o abordare
coordonata impreuna cu Inspectoratul General pentru situatii de Urgenta pentru a directiona operatorii de
telefonie mobila catre punctele de acces pentru imigranti si de a instala puncte de acces WiFi in tabere. Aceste
masuri au fost puse in aplicare inainte de sfarsitul lunii martie si fac in prezent obiectul unei revizuiri. Potrivit
ANCOM, au fost incheiate acorduri la nivel de servicii cu ridicata cu omologii ucraineni din sectorul
telecomunicatiilor pentru a nu percepe tarife de roaming. Avand in vedere rolul serviciilor mass-media
audiovizuale Tn modelarea opiniei publice si dreptul publicului de a avea acces la surse actuale fiabile de
informatii cu privire la agresiunea Rusiei impotriva Ucrainei, Consiliul National al Audiovizualului (CNA) a
adoptat, la 24 februarie 2022, o recomandare adresata furnizorilor de servicii mass-media audiovizuale prin care
li se solicita sa respecte obligatiile legale de a informa in mod corespunzator publicul. CNA monitorizeaza rapid
modul in care aspectele legate de agresiunea Federatiei Ruse impotriva Ucrainei se reflecta in transmisiile de
stiri si Tn dezbateri, cu scopul de a informa in mod corespunzator publicul prin verificarea informatiilor, evitarea
informatiilor confuze si respectarea normelor de etica. In plus, CNA a recomandat cetatenilor din Romania, prin
intermediul unui spot informativ difuzat la televiziune de radiodifuzori sub forma unui anunt de interes public, sa
isi obtina informatiile ,exclusiv din surse oficiale” in contextul razboiului din Ucraina. La 11 aprilie 2022, CNA a
organizat o videoconferinta la care a invitat autoritatile de reglementare din domeniul audiovizualului din tarile
fnvecinate cu Ucraina. Cu aceasta ocazie, CNA a initiat un mecanism de cooperare, bazat pe schimbul de bune
practici, pentru ca aceste autoritati sa se informeze reciproc in prealabil cu privire la subiectele manipularii si
dezinformarii in contextul conflictului din Ucraina si cu privire la masurile de combatere a dezinformarii.

Imediat dupa inceperea activitatilor ostile in Ucraina, Directoratul National de Securitate Cibernetica (DNSC) a
initiat un proces standard de monitorizare si identificare a resurselor implicate Tn atacuri cibernetice si in atacuri
cu software-uri rdu-intentionate lansate in contextul rézboiului din Ucraina. DNSC a publicat o lista cu site-uri
web si adrese IP legate de dezinformare si de atacuri si actualizeaza in mod constant aceasta lista. De
asemenea, in parteneriat cu DNSC, Bitdefender ofera pentru orice intreprindere, institutie guvernamentala sau
cetatean privat din Ucraina - atat timp cét este necesar - consultanta tehnica, informatii privind amenintarile si
tehnologii de securitate cibernetica destinate atat consumatorilor, cat si intreprinderilor. DNSC recomanda
punerea in aplicare rapida si precisa a unor masuri adecvate pentru protectia site-urilor web si a infrastructurilor
cibernetice. A fost publicat un ghid pe site-ul web al DNSC.

Dimensiunea digitala in cadrul Planului de redresare si rezilienta al Roméniei (PNRR) Planul de redresare
si rezilientd al Romaniei are ca obiectiv de a aborda majoritatea deficientelor din domeniul digital ale tarii,
contribuind cu 5,97 miliarde EUR2 (si anume 20,5 % din alocarea totald a Romaniei) la obiectivele digitale. Cea
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mai importanta contributie este in cadrul componentei 7 (Transformarea digitala), desi toate componentele includ
unele masuri legate de domeniul digital. Tn cadrul componentei 4 (Transport sustenabil), sunt alocate 864 de
milioane EUR digitalizarii sistemului feroviar si dezvoltarii unei infrastructuri rutiere durabile, inclusiv a unor
elemente digitale. Componenta 7 (Transformarea digitald) aloca 1 817 milioane EUR (cea mai mare contributie
pentru o singura componenta) si se axeaza pe transformarea digitala a sectorului public, securitatea cibernetica
si conectivitate. In mod specific, aceastd components include reforme precum intrarea in vigoare a Legii privind
securitatea retelelor 5G si adoptarea Strategiei nationale de securitate cibernetica pentru perioada 2021-2026.
Tn cazul celor dintai, invitatia de participare la procedura de ofertare pentru autorizarea operatorilor de
telecomunicatii de a acorda licente 5G ar trebui publicata pana in iunie 2022. Printre alte reforme esentiale se
numara adoptarea Legii privind cloudul guvernamental si interoperabilitatea pana in iunie 2022, care va declansa
investitii semnificative in implementare si actualizarea serviciilor conexe, infiintarea grupului operativ pentru
punerea in aplicare si monitorizarea reformelor si a investitiilor in domeniul digital prevazute in PNRR, precum
si analiza optiunilor pentru arhitectura cloudului guvernamental. in plus, din aceastd componenta face parte o
cerere de ,sprijin sub forma de granturi pentru competentele digitale” pentru perfectionarea/recalificarea
angajatilor din intreprinderi. n cadrul componentei 8 (Reforma fiscald si reforma sistemului de pensii), sunt avute
in vedere mai multe investitii pentru digitalizarea autoritatilor din domeniul fiscal si cel al pensiilor. Componenta
9 (Suport pentru sectorul privat, cercetare, dezvoltare si inovare) este, de asemenea, importanta in contextul
digitalizarii, deoarece aloca 1 064 de milioane EUR pentru a sprijini digitalizarea intreprinderilor si pentru a sprijini
un proiect multinational privind ,procesoarele cu consum redus de energie si cipurile semiconductoare”, care
urmeaza sa fie pus in aplicare ca proiect important de interes european comun (PIIEC). Tn plus, PNRR-ul
finanteaza, in acest context, operationalizarea unei platforme digitale publice care furnizeaza intreprinderilor
servicii publice legate de intrarealiesirea firmelor de pe piata, autorizarea reprezentantelor straine in Roméania
si obtinerea de licente industriale (Investitia 1). O schema in valoare de 500 de milioane EUR vizeaza sprijinirea
adoptarii tehnologiilor/solutiilor digitale, cum ar fi inteligenta artificiala, datele, cloud computingul, platformele,
tehnologia blockchain si transformarea digitala a procedurilor legate de intreprinderi (investitia 13a). Instituirea
de administratii subnationale la nivel intermediar (de exemplu, zone rurale functionale) in cadrul componentei
10 (Fondul local) ar trebui sa permita integrarea digitala deplind a serviciilor publice furnizate de unitati
administrative care fac parte din consortii locale. Integrarea ar duce la imbunatatirea accesului, in special in
zonele mai putin urbanizate, Tn care calitatea serviciilor publice existente este uneori inferioara standardelor.
Componenta 14 (Buna guvernantd) contribuie la promovarea participarii la spatiul public digital. in cadrul
reformei 1, personalul organizatiilor societatii civile beneficiaza anual de formare pentru a-si spori capacitatea si
competentele de a participa Th mod eficace la procedurile de consultare publica prin intermediul platformei
digitale e-consultare.gov.ro. In paralel, investitia 3 vizeaza crearea unor structuri de parteneriat intre
administratiile locale si societatea civila, inclusiv prin incurajarea digitalizarii ONG-urilor. Tn cadrul componentei
15 (Educatie), un buget de 1 129,5 milioane EUR este alocat reformelor si investitiilor pentru digitalizarea
educatiei. Aceasta include reforme menite sa stabileasca profilul de competente digitale al cadrelor didactice si
sa evalueze competentele digitale in cadrul examenelor scolare, precum si sa asigure standarde pentru dotarea
scolilor cu echipamente si resurse tehnologice in scopuri educationale online.

Sursa: Comisia European, Indicele economiei si societétii digitale (DEsi) 2022 - Romania. https://digital-
strategy.ec.europa.eu/en/policies/countries-digitisation-performance

55.

56.

Conform Primului Raport privind Stadiul evolutiei deceniului digital al UE, publicat in 27.09.2023,
infrastructura digitala este zona in care Romania are cele mai bune performante, indeplinind deja
una dintre conditiile prealabile pentru o transformare digitald de succes si aducand o contributie
exemplard la Obiectivele digitale ale UE pentru conectivitate Gigabit pentru toti. Tn special,
conectivitatea fixa este zona in care Romania se afla printre liderii UE si Tnca progreseaza rapid,
96% dintre gospodarii avand acoperire de retea gigabit. Acoperirea VHCN este la 96% comparativ
cu media UE de 73%. Romaéania are cele mai bune rezultate dintre statele membre pe Acoperire
FTTP de 96%, comparativ cu media UE de 56%.Situatia este diferitd in ceea ce priveste lansarea
5G, unde Roméania se situeaza la 27% din totalul gospodatriilor acoperire, cel mai scazut procent
din UE, unde media este de 81%, iar obiectivul UE este acoperirea toate zonele populate. Cu toate
acestea, cea mai mare parte a acoperirii 5G a Romaniei este in banda de 3,6 GHz, essential banda
pentru activarea aplicatiilor avansate care necesita latime de banda cu spectru mare, in timpul
ultimului exercitiu de masurare in 2022, doar 22% din spectrul 5G a fost alocat, dar acest lucru s-a
schimbat spre sféarsitul anului.Utilizarea n banda larga mobila, la 82%, este, de asemenea, usor
sub media UE de 87.In ceea ce priveste targetul de semiconductori, Romania participa la mai multe
proiecte si initiative, in special Proiectul important de interes european comun (IPCEI) privind
procesoare de putere redusa si cipuri semiconductoare, cu o alocare bugetara curenta de 500 de
milioane EUR, sub RRP-ul sau.

Exista un potential semnificativ neexploatat in ceea ce priveste performanta Romaniei privind
digitalizarea intreprinderilor si contributia acesteia la eforturile colective de a atinge obiectivele UE
n acest domeniu. Scorurile pentru adoptarea tehnologiilor digitale avansate sunt deosebit de
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scazute: adoptarea Al este de 1% comparativ cu media UE de 8%; adoptarea serviciilor cloud este
de 11%, comparativ cu 34% UE in medie; iar big data este de 5% comparativ cu 14%. Trebuie
reamintit faptul ca Deceniul Digital solicit adoptarea tehnologiilor avansate de catre 75% dintre
intreprinderi. Tn ceea ce priveste procentul IMM-urilor cu un nivel de baza al intensitatii digitale,
decalajul fata de UE nu este la fel de mare ca pentru ceilalti indicatori (53% fata de media UE de
69% si fata de o tinta la nivelul UE pentru 2030 de 90%). Au fost progrese in ultimul an privind
intreprinderile care vand online si privind cifra de afaceri din comertul electronic;si exista semne
timpurii de convergenta, desi Roménia are in continuare un scor sub media UE asupra tuturor
acestor indicatori.

2.2.2.1 Energia si schimbarile climatice

La nivel global

57.

Acordul de la Paris este un tratat international obligatoriu din punct de vedere juridic privind
schimbarile climatice. A fost adoptat de 196 de tari la Conferinta ONU privind schimbérile climatice
(COP21) de la Paris, Franta, la 12 decembrie 2015. A intrat in vigoare la 4 noiembrie 2016. Acesta
are ca scop ,cresterea temperaturii medii globale cu mult sub 2°C peste nivelurile preindustriale” si
de a continua eforturile ,de a limita cresterea temperaturii la 1,5°C peste nivelurile preindustriale”.
Liderii mondiali au reevaluat tinta de "a limita incalzirea globala la 1,5 °C, emisiile de gaze cu efect
de sera trebuie sa atinga varful inainte de 2025 cel tarziu si sa scada cu 43% pana in 2030”. Acordul
de la Paris marcheaza pentru 2015 un eveniment istoric, anume acela de finalizare a unui "acord
obligatoriu pentru toate natiunile, pentru a combate schimbarile climatice si a se adapta la efectele
acestora”.

La nivel european

58.

59.

Lansat in decembrie 2019 de nou-numita Comisie Von der Leyen, Pactul Verde European (EGD) a
fost prezentat drept ,0 noua strategie de crestere” si, in acest sens, a fost perceput pe scara larga
ca un succesor al strategiei UE 2020. Acesta este conceput ca o resetare a ,angajamentului
Comisiei de a aborda provocarile legate de clima si mediu”, cu obiectivul fundamental de a face din
Europa primul continent neutru din punct de vedere climatic pana in 2050 (o viziune deja stabilita
in Comunicarea CE din 2018 ,O planeta curata”. pentru toti - O viziune strategica europeana pe
termen lung pentru o economie prospera, moderna, competitiva si neutra din punct de vedere

climatic”.”6
,Orientarilor politice” stabilite de Comisia Europeana:

e Legea Europeana a climei ( European Climate Law)

e Pactul Climatic European (The European Climate Pact)

e Planul pe clima 2030 ( 2030 Climate Target Plan)

o Strategia de la ferma la furculitéd (Farm to Fork Strategy (F2F))

o Planul de actiune pe noua economie circulara (New Circular Economy Action Plan (CEAP)

e Strategia UE pt Biodiversitate pentru 2030 (EU Biodiversity Strategy for 2030)

e Al 8-lea Plan de actiune pentru mediu (8th Environmental Action Plan)

o Strategia pentru mobilitate sustenabila si inteligenta (Strategy for sustainable and smart mobility
e Masuri pentru poluare zero (Zero pollution measures)

La nivel national

Casuta text 4.Planul National pentru Energie si Clima 2021-2030 / National Energy Plan and Climate 2021-2030
(NECP 2030) -Romania (Economidou et al., 2020) Romania

Partea 1: Contributia tintd a UE

e Contributia nationala la obiectivul UE pentru 2030

Contributia nationala a Romaniei pentru 2030 la obiectivul UE a fost definitéa ca un consum absolut de energie
de 25,7 Mtep si 32,3 Mtep in energie finala si, respectiv, primara. Acestea reprezinta o reducere procentuala de
40,4% (finald)si45,1% (primara) de reducere fatd de proiectile PRIMES 2007 in 2030. In comparatie cu

16 https://www.purple-eu.org/home/robust/policy-hub/eu-framework-strategy/a-european-green-deal/

32
Proiect cofinantat din FEDR prin POAT



* * 5
* *

** - *

*

Instrumente Structurale
2014-2020

UNIUNEA EUROPEANA

proiectiile scenariului WEM pentru 2030, valorile romanesti 2030 se traduc intr-o reducere de 9,5% n primar.
Energie si o crestere de 8,5% a energiei finale pana th 2030.
Tn ceea ce priveste alte tinte nationale, PNEC final prezinta jaloanele stabilite in cadrul Strategiei de Renovare
pe termen lung a Roméaniei 2020-2050, care, in scenariul recomandat, se asteapta sa produca o reducere a
consumului final in 2030 de 0,83 Mtep fata de scenariul de baza.

e  Contributia PAM-urilor si a sectoarelor
PNEC din Romania prezinta o listd de 12 PaM actuale si 40 planificate. PaM-urile planificate includ pasapoarte
pentru renovarea cladirilor, restrictii privind vanzarea sau inchirierea cladirilor din cele mai scazute clase de
performanta energetica, taxe pe energie sau CO2 si programe de reinnoire a flotei de transport. Multe dintre
MAP planificate se concentreaza pe sectorul constructiilor, dar unele méasuri vizeaza si transportul, industria si
sectorul de aprovizionare. NECP nu ofera nicio descriere detaliata a MAP-urilor lor (de exemplu, tip de politica,
sector, perioada de implementare, stare, descriere etc.).
in ceea ce priveste viitoarele PAM, informatiile sunt si mai limitate, cu doar actiuni generale, mai degraba decét
masuri concrete si bine definite. Contributia PaM-urilor in ceea ce priveste economiile de energie nu este
acoperita in PNEC.

Partea 2: Politici si masuri
e Strategia de renovare a cladirilor
PNEC rezuma principalele rezultate ale unei analize de scenarii, in care 3 scenarii (Scenariile 1, 2si3) sunt
confruntate cu un scenariu de baza. Analiza se bazeaza pe 3 pachete de renovare (minim, mediu, maxim) pentru
cladiri situate in 3 zone climatice si calculeaza ratele de renovare pentru fiecare scenariu in trei perioade: 2021-
2030, 2031-2040, 2041-2040. Pe baza scenariului 2 (scenariul recomandat), ratele anuale de renovare vor
creste la 3,39% in 2021-2030 (3,79% in 2031-2040 si 4,33% in 2041-2050). Acest lucru este de asteptat sa
aduca o reducere a consumului final in 2030 de 0,83 Mtep si o reducere cumulativa a emisiilor de GES cu 2,34
milioane de tone Tn 2021-2030. Avand in vedere ca lista completa a masurilor pentru a se conforma LTRS nu
este dezvaluitd in NECP, nu este posibil sa se evalueze modul in care diferitele PaM vor contribui efectiv la
aceste repere si, prin urmare, sa se revizuiasca cat de realiste si realizabile sunt aceste repere.
e Scheme de obligatii in materie de eficienta energetica
Romania a declarat ca va realiza noi economii de energie cumulative echivalente cu 10,12 Mtep Tn perioada
2021-2030 pentru a indeplini cerinta articolului 7. in procesul de elaborare a Planului National de Actiuni pentru
Eficienta Energetica, introducerea unei scheme de obligatii nu a fost considerata optima in Romania, intrucat
nu sunt indeplinite conditiile pentru astfel de scheme, de ex. respectarea cerintelor de certificare a economiilor
de energie realizate si justificarea economica a conditiilor impuse. Romania si-a prezentat strategia de renovare
pe termen lung ca modalitate de Tndeplinire a cerintei articolului 7. Strategia nu prezintd masuri concrete (a se
vedea sectiunea anterioara), dar economiile cumulate estimate de 3,4 Mtep care se preconizeaza a fi atinse
pana in 2030 prin aceasta strategie nu vor fi suficiente pentru a indeplini cerinta de economii de la articolul 7,
evidentiind necesitatea unor actiuni suplimentare.
) Renovari ale guvernului central
PNEC nu furnizeaza informatii noi cu privire la articolul 5 privind renovarile administratiei centrale si nu include
suprafata totald care trebuie renovatd sau economiile anuale echivalente de energie care urmeaza sa fie
realizate In perioada 2021-2030. Acest lucru s-ar putea datora faptului cd Romania intentioneaza sa continue
sa Indeplineasca cerintele articolului 5 prin abordarea implicita (asa cum a facut acest lucru in perioada 2014-
2020), dar acest lucru nu este mentionat in mod explicit in PNEC. in ciuda acestui fapt, Anexa Il include ,P8
Eficienta energetica in cladirile guvernamentale si serviciile publice” in lista masurilor actuale. Nu este clar daca
masura va continua si dupa 2020 si daca Romania va continua cu adevarat abordarea implicitd pentru perioada
2020-2030.
e  Masuri impotriva saraciei energetice
Sub dimensiunea Pietei Interne de Energie sunt prezentate diverse masuri, cu scopul de a atinge obiectivul
national de reducere a saraciei energetice si de protejare a consumatorilor vulnerabili, avand in vedere atingerea
nivelului mediu al saraciei energetice la nivelul UE in anul 2015. Principalele masuri include:
o  Regulamentul privind definirea consumatorilor vulnerabili si modalitatile de finantare
o Furnizarea de sprijin nefinanciar consumatorilor vulnerabili cu venituri mici prin posibilitatea
de plata in rate (plata facturilor de energie electrica in rate)
o Implementarea sistemului National Informational de Asistenta Sociala
o Acordarea ajutorului pentru incalzirea locuintei in temeiul Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr. 70/2011, abrogata si inlocuita prin Legea nr. 196/2016 (intra in vigoare la 1 aprilie 2021)
e Finantarea PMP si investitiile necesare
Investitile cumulate necesare in perioada 2021-2030 pentru a indeplini obiectivele propuse (scenariul WAM)
sunt estimate la aproximativ 150 de miliarde EUR.
Tn ceea ce priveste sectorul constructiilor, se estimeaza ca vor fi necesare investitii de 12,8 miliarde EUR conform
Scenariului 2 din cadrul Strategiei de Renovare a Romaniei pe termen lung. Se estimeaza ca 1 milion EUR ar
trebui angajat pentru a acoperi costurile de asistenta tehnica, iar investitiile ar trebui sa provina din diverse surse:
e 3 milioane EUR din granturi de la bugetul de stat sau din fonduri UE
e 6-8 miliarde EUR finantate prin mecanisme financiare rambursabile, inclusiv granturi rambursabile
¢ 1,8 miliarde EUR garantate din fondurile proprii ale proprietarilor de cladiri care participa la scheme de
cofinantare.
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Partea 3: Actualizari si imbunatatiri cheie

e Principalele modificari si imbunatatiri Tn legatura cu proiectele de NECP 2019
Una dintre cele mai notabile imbunatatiri ale PNEC final este cresterea ambitiei contributiei Romaniei la tinta UE
prin reducerea consumului de energie primara in 2030 de la 36,7 Mtep la 32,3 Mtep. Sunt furnizate noi informatii,
de asemenea, cu privire la cerintele de economisire prevazute la articolul 7sila etapele indicative pentru 2030,
2040 si 2050 stabilite in conformitate cu Strategia de renovare pe termen lung, precum si estimari privind nevoile
de investitii si economiile asteptate.

e  Principalele actualizari in raport cu calendarul anului 2020
Tn lumina ipotezelor si calculelor utilizate de autoritatile romane, consumul de energie primara este de asteptat
sa ajunga la 32,3 Mtep in 2030, fata de 32,1 Mtep in 2020. Tinta pentru 2030 reprezinta 45,1% (primar) si 404.
% reducere (finala) faté de proiectia PRIMES 2007, in timp ce tinta pentru 2020 reprezinta 36,0% din reducerea
energiei primare si 31,1% din reducerea finala a energiei fatd de proiectile PRIMES 2007 pentru 2020.
Traiectoriile consumului de energie primara si finala indica o reducere mai lenta in perioada 2020-2025, cu o
scadere de 2,4 % pentru consumul primarsi2,9 % pentru consumul final.

Sursa National Energy Plan and Climate 2021-2030 (NECP 2030) -Romania (Economidou et al., 2020) Romania
2222 Trendul de Urbanizare
La nivel global

60. In Declaratia de la Quito inca din decembrie 2016 este formulat mega tendinta procesului continuu
de urbanizare. ” Urbanizarea este consideratd o ,tendintd de transformare” cheie, cu mai multi
oameni ca niciodata care traiesc n orase si prezinta dezvoltarea urbana durabila ca un plan cheie
al dezvoltarii durabile Tn general. Dupa cum spune raportul: ,acest lucru ridica provocari masive de
durabilitate Tn ceea ce priveste locuinte, infrastructurd, servicii de baza, securitate alimentara,
sanatate, educatie, locuri de muncéd decente, sigurantd si resurse naturale, printre altele. De
asemenea, recunoaste ca putine dintre aceste provocari sunt noi, dar toate raman de depasit in
mod satisfacator.”

2.2.2.3 Asigurarea unor tranzitii juste — Pilonul european al drepturilor sociale

61. Pilonul european al drepturilor sociale stabileste 20 de principii si drepturi esentiale pentru a
contribui la mentinerea unor piete ale fortei de munca echitabile si functionale, structurate in jurul a
trei capitole:

o egalitate de sanse si de acces pe piata fortei de munca
o conditii de lucru echitabile
« protectie si incluziune sociala.

62. Pilonul European al drepturilor sociale are pentru toate capitolele asociati un numar de indicatori
principali si un numar de indicatori secundari. Pentru fiecare indicator exista tinte asociate, pentru
fiecare stat membru.

Tabel 6. Tabloul de bord al Pilonului social European si indicatori asociati

Pilonul European al drepturilor sociale

Oportunitati Egale
Oportunitati egale - indicatori principali

Parasirea timpurie a educatiei si formarii pe sexe

Indivizi care au competente digitale generale de baza sau peste baza pe sexe
Tineri aflatii nici in educatie ,nici in ocupare pe sexe (NEET)

Decalajul de gen in ocupare

Raportul de venit pe quintile (S80/S20)pe sexe
Oportunitati egale — indicatori secundari

1.Participarea adultilor la formare in ultimele patru saptamani, pe sexe

Populatia cu educatia tertiara in grupa de varsta 30-34 ani

Decalajul de gen Tn ocuparea cu timp partial)

34
Proiect cofinantat din FEDR prin POAT



* X %

* *
* *
* K
Instrumente Structurale

UNIUNEA EUROPEANA 2014-2020

Pilonul European al drepturilor sociale

Oportunitati Egale

l ‘ Decalajul de gen in remunerare, forma neajustata

Conditii de munca echitabile

Indicatori principali

Rata de ocupare pe sexe

Rata de ocupare pe varste

Rata somajului , pe sexe

Rata somajului , pe varste

Rata somajului de lunga durata, pe sexe

Veniturile reale brute disponibile a gospodariilor per capita (index = 2008)

Indicatori secundari

Rata de activitate, pe sexe

Rata de activitate , pe varste

Rata somaijului tinerilor , pe sexe

Ocuparea in durata locurilor de munca curente

Tranzitia in ocupare, de la locurile de munca temporare la locurile de munca permanente (
medie pe ultimii 3 ani)

Rata riscului de saracie in munca, pe sexe

Protectie sociala si incluziune

Indicatori principali

Persoane aflate in risc de saracie si excluziune sociala , pe sexe

Persoane aflate in risc de saracie si excluziune sociala pe varste

Copii (mai putin de 18 ani) aflati in risc de saracie si excluziune sociala

Impactul transferurilor sociale (exclusiv pensii) asupra reducerii saraciei , pe sexe

Decalajul de dizabilitate in ocupare pe nivel de limitare de activitati si sexe!’

Rata de suprasarcina a locuintelor

Copii cu varsta mai mica de trei ani aflati in gradinite

Nevoia nesatisfacuta de ingrijire medicala auto-raportare, pe sexe

Rata riscului de saracie si excluziune sociald (AROPE)

Rata riscului de saracie , pe sexe

Rata riscului de saracie la copii ( sun 18 ani) pe sexe

Rata deprivarii materiale severe , pe sexe

Rata deprivarii materiale si sociale severe , la copii ( sub 18 ani) pe sexe

Persoane, care traiesc in gospodarii cu intensitate scazuta a muncii , pe sexe

Indicatori secundari

Rata deprivarii severe a locuirii in functie de statutul proprietatii,

Cheltuieli guvernamentale generale pe functiuni

Rata medie de inlocuire pentru pensii, pe sexe

Cheltuieli individuale cu sanatatea

Speranta de viata sanatoasa la varsta de 65 ani, pe sexe

Indicatori pe regiuni si grad de urbanizare

7 EU-SILC, tepsr_sp200
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Pilonul European al drepturilor sociale

Oportunitati Egale

Impactul transferurilor sociale (exclusiv pensionari) asupra reducerii saraciei, pe sexe si regiuni NUTS
2

Decalajul in ocupare pe regiuni NUTS 2

Decalajul de gen in ocupare pe nivel de urbanizare

63.

64.

Pilonul European al Drepturilor Sociale stabileste de asemenea, trei tinte principale ambitioase ale
UE pentru anul 2030:

e 78% rata de ocupare pentru populatia cuprinsa in grupa de varsta de 20-64 ani;

o cel putin 60% dintre toate persoanele adulte trebuie sa participe la formare continua , in fiecare
an;

e 0 reducere cu minim 15 milioane de persoane, care traiesc in risc de saracie si excluziune
sociala.

Obiectivele principale ale UE pentru 2030 privind ocuparea fortei de munca, competentele si
reducerea saraciei au fost salutate de liderii UE la Porto si la reuniunea Consiliului European din
iunie 2021. In Declaratia de la Porto din 8 mai, liderii UE au subliniat ,importanta urmdririi
ndeaproape, inclusiv la cel mai Tnalt nivel, a progreselor inregistrate Tn punerea n aplicare a
Pilonului european al drepturilor sociale si a obiectivelor principale ale UE pentru 2030”. La
reuniunea EPSCO din iunie 2021, ministrii au discutat despre importanta stabilirii de obiective
nationale care sa fie in concordanta cu cadrul general al UE si cu ambitia comuna de a atinge
obiectivele principale ale UE pana in 2030, iar Comisia a invitat statele membre sa prezinte
propuneri initiale pentru tinte. Toate statele membre au identificat si au prezentat pana acum
obiective nationale, care sunt fie finale, fie preliminare. Pe baza obiectivelor prezentate si datorita
eforturilor comune ale statelor membre, atingerea obiectivelor principale ale UE pentru 2030 privind
ocuparea fortei de muncéa, competente si reducerea saraciei este dezirabila. Tintele medii trimise
de statele membre au depasit tinta stabilitd la nivel UE pentru rata de ocupare cu +0,5 puncte
procentuale si pentru reducerea numarului de persoane aflate in risc de saracie sau excluziune
sociala cu + 0,6 milioane persoane. Tinta pentru procentul persoanelor adulte , care participa anual
la formare continua propusa de statele membre a fost mai mica cu -2,4 puncte procentuale.

Tabel 7. Tintele 2030, transmise de statele membre comparativ cu tintele propuse de UE prin Pilonul European al
Drepturilor Sociale

Tinta Nivelul tinta 2030 | Nivelul tinta 2030, | Diferente ( +/-) Romania

la nivelul UE transmisa de

statele membre

Rata de ocupare 78% 78,5% +0,5 pps 74, 7%
Participarea adultilor | 60% 57,6% -2,4pps 17,4%
la educatie
Reducerea numarului | -15 milioane | -15,6 milioane | +0,6 milioane | -2,532 milioane
de persoane aflate In | persoane persoane persoane persoane.
risc de saracie si
excluziune  sociala
(AROPE)

Sursa: https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1607&langld=en

65. Tintele asumate de Romania sunt mai modeste , rata de participare a adullilor la formarea continua
fiind extrem de mica. Este clar ca pentru viitor obiectivul formarii profesionale va fi unul important.
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2.2.1. Investigarea documentara statistica - conturarea megatendintelor
pentru Roménia pe baza de proiecti EUROSTAT si OECD pentru
orizontul 2035

Prognoze de crestere economica si schimbare de structura

66.

67.

68.

Prognozele realizate de OECD, arata ca Romania, in perspectiva anului 2035 ,va avea o crestere
economica lenta , aceasta fiind de cca. 0,6% in termeni PIB real.

Ceea ce este important de semnalat este faptul ca se preconizeaza o schimbare majora de structura
a contributiilor sectoarelor la aceasta crestere. Pana in anul 2035 se previzioneaza faptul ca
economia digitala va contribui cu cca. 36% la formarea PIB-ului. Economia digitala va crea in
perspectiva anului 2030 cca. 30 milioane de locuri de munca, la nivelul UE. Aceste schimbari vor fi
insotite de o scadere continua a populatiei totale. Structura demografica se va schimba, astfel incat
populatia in varsta de munca va reprezenta cca. 56,5% din populatia totala.

Este indusa perspectiva scaderii unui factor de productie esential -munca prin reducerea sa
numerica. Din aceasta perspectiva, calitatea capitalului uman trebuie sa creasca prin cresterea
nivelului de educatie si, mai ales , prin adaptarea competentelor la noile cerinte ale economiei
digitale.

Tabel 81. Prognoze de crestere economicé si schimbare de structuré

Sursaindicator  Tara 2021 2030 2035
Cresterea Cresterea PIB real - OECD, Ro 503107 682454 714592
economica | prognoza pe termen lung https://data.oecd.
2035 org/
gdp/real-gdp-
long-term-
forecast.htm
Crestere PIB real OECD, calculat Ro 1.9 14 0.6
prognoza de termen lung ' de autori
(%)
Economia DCO 2030: Contributia https://www.edge UE 5.23 30 36
Digitala economiei digitale la PIB% = mi

total si crearea de 30 ddleeast.com/tag
million locuri de munca s/dco-2030

pana in 2030
Procentul sectorului ICT in Ro 4.25 30 36
PIB%
Populatia Populatiei la 1 ianuarie - Eurostat RO 19042455 | 1821855 @ 17683694
2035 total 3
Proportia  populatiei in = Eurostat RO 58.9 58.2 56.5
varsta de munca 20-64 ani
Populatia in varstd de  Eurostat 11216006 @ 1060319 @ 9991287
munca (numar persoane) 8
Populatia in véarsta de Eurostat 11.22 10.60 9.99
munca (milioane
persoane)
Ocupare ETPT: Ocuparea OECD.Stat Ro 8.5 8.20 7.86
potentiala potentiala in total = export

economie (mii pers)

Sursa: Romania in perioada 2022-2035 — proiectii OECD si Eurostat

69.

Eurostat a realizat prognoze la nivel UE si la nivelul tuturor statelor membre privind evolutia
populatiei, in perspectiva anilor 2050-2100. Aceste prognoze au fost realizate in sase scenarii
alternative, tindnd cont de cateva ipoteze privind evolutia ratelor de natalitate/mortalitate, ratelor de
migratiune, a ratelor de fertilitate si a sperantei de viata. Aceste prognoze pot fi extrem de utile
atunci cand se stabilesc prioritatile de actiune si politicile cele mai adecvate pentru a putea raspunde
la doua din cele mai importante provocari mondiale si europene si anume: imbatranirea demografica
si migratia.
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Realizarea celor 6 scenarii au pornit de la constructia unui scenariu de baza (S1) presupunand ca
nu ar interveni modificari ale tendintelor ratelor de natalitate/mortalitate, ratelor de migratie si a
ratelor de fertilitate, sperantei de viata. si apoi au fost construite inca cinci scenarii: S2 ( scenariul
cu test de senzitivitate la fertilitate scazuta) ; S3 (scenariul senzitiv la mortalitate scazuta),; S4
(scenariul cu test de senzitivitate la migratie mare) ; S5 (scenariul cu test de senzitivitate la migratie
mica )si S6 ( scenariul cu test de senzitivitate la zero migratie).

Pentru scopul analizei se vor analiza prognozele in perspectiva anului 2035.

Se observa faptul ca in toate cele 6 scenarii populatia Romaniei, in perioada 2022-2035 are o
tendintd de scadere de la cca. 1 milion persoane (1019890), in scenariul S6 cu migratiune zero
pana la cca.2. 700.000 persoane in scenariul cel mai pesimist S4 cu migratiune foarte mare.
Pierderea de populatie este prognozata ca fiind foarte mare si in scenariul cu rate de fertilitate
scazute.

Este evident faptul ca cea mai mare sensibilitate a pierderii de populatie se manifesta in scenariile
privind migratia, o situatie dezirabila fiind cel al migratiei scazute.

in toate scenariile se remarca o tendinta evidentd de imbétranire a populatiei, ratele de dependenta
cresc, proportia populatiei de 65 ani si peste creste in detrimentul populatiei in varsta de munca,
care se reduce constant.

Toate aceste proiectii pun in evidenta faptul ca gestiunea migratiei si demografia sunt provocari
serioase pentru perioada post 2027 in Roménia si mai accentuat la nivelul UE ( vezi Anexa date si
meta date).

Tabel 9. RomaniaTab. Nr Roméania in perioada 2022-2035 — proiectii Eurostat ale populatie din Roméania, in
perspectiva anului 2035
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Indicator

Scenariul de baza, S1

S2 ( fertilitate scazuta)

S3 (
scazuta)

mortalitate

S4 ( migratie mare)

S5 (migratie mica)

S6 ( fara migratie)

2022

2035

2022

2035

2022

2035

2022

2035

2022

2035

2022

2035

Migratie
neta - total

-64,754

-29,453

-86,122

-39,169

-43,388

-19,737

0

0

Populatia la
1 lanuarie —
total

18,983,50
7

17,169,28
8

18,862,49
8

16,650,91
0

18,986,05
0

17,243,13
1

18,916,67
8

16,839,72
8

19,050,05
6

17,497,68
6

19,185,46
5

18,165,57
5

Natalitatea
— total

166,037

146,500

132,735

116,680

165,914

146,519

163,614

139,749

168,215

153,248

172,887

166,942

Mortalitate
— total

256,240

238,585

256,007

238,405

253,742

230,552

256,121

237,793

256,347

239,383

256,581

241,004

Varsta
mediana a
populatiei

43.6

47.7

43.8

48.8

43.6

47.9

43.7

48.1

43.5

47.4

43.4

46.7

Proportia
populatiei
cu varste
intre 0-14
ani

15.4

13.3

14.8

10.9

15.4

13.2

154

13.1

154

13.5

154

13.9

Proportia
populatiei
cu varste
intre 0-19
ani

20.8

18.8

20.3

16.3

20.8

18.7

20.8

18.6

20.8

19.0

20.8

194

Proportia
populatiei
de 15-64
ani

64.7

62.4

65.1

64.0

64.7

62.2

64.6

62.2

64.7

62.6

64.8

63.0

Proportia
populatiei
de 65 ani si
peste

20.0

24.3

20.1

25.1

20.0

24.6

20.0

24.8

19.9

23.9

19.8

23.1

Proportia
populatie
de 80 ani si
peste

4.9

7.1

4.9

7.3

4.9

7.3

4.9

7.2

4.9

6.9

4.8

6.7

Rata de
dependenta
de varsta,
prima
varianta
(populatia

54.6

60.3

53.7

56.3

54.7

60.9

54.8

60.9

54.5

59.8

54.3

58.8
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Indicator

Scenariul de baza, S1

S2 ( fertilitate scazuta)

S3 (
scazuta)

mortalitate

S4 ( migratie mare)

S5 (migratie mica)

S6 ( fara migratie)

0 — 14 ani si
65 de ani si
peste fata
de
populatia
de 15 - 64
ani)

Rata de
dependenta
a  varstei
tinere prima
varianta
(populatia 0
- 14 anifasa
de
populatia
15 - 64
ani)Rata de
dependent
a a varstei
tinere prima
varianta
(populatia
0 - 14 ani
fasa de
populatia
15 - 64 ani)

23.8

21.3

22.8

17.0

23.8

21.3

23.8

21.0

23.8 21.6

23.8

22.1

Rata de
dependenta
a populatiei
in varsta
prima
varianta
(populatia
65 ani si
peste n
populatia
15 -64 ani)

30.9

39.0

30.9

39.2

30.9

39.6

31.0

39.9

30.7 38.2

30.5

36.7

Varsta
mediana a

41.8

45.6

42.1

46.6

41.8

45.7

41.9

45.8

41.8 454

41.7

45.0
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Indicator

Scenariul de baza, S1

S2 ( fertilitate scazuta)

S3 (
scazuta)

mortalitate

S4 ( migratie mare)

S5 (migratie mica)

S6 ( fara migratie)

populatiei-
barbati

Varsta
mediana a
populatiei-
femei

45.4

50.2

45.6

51.3

45.4

50.3

45.5

50.8

45.3

49.6

45.1

48.5

Rata de
dependenta
de véarsta a
treia
varianta
(populatia
0 - 19 ani si
65 ani si
peste n
populatia
20 - 64 ani)

68.8

75.9

67.7

70.6

68.8

76.4

68.9

76.6

68.6

75.2

68.3

74.0

Rata de
dependenta
a varstei
tinere a
treia
varianta
(populatia 0
- 19 ani fata
de
populatia
20 -64
ani)Rata de
dependenta
a  varstei
tinere a
treia
varianta
(populatia
0 - 19 ani
fata de
populatia
20 -64 ani)

35.1

33.1

34.0

27.7

35.1

33.0

35.1

32.8

35.1

33.3

35.1

33.7

Rata de
dependenta

33.7

42.8

33.7

42.8

33.7

43.4

33.8

43.8

33.5

41.9

33.3

40.2
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Indicator

Scenariul de baza, S1

S2 ( fertilitate scazuta)

S3 (
scazuta)

mortalitate

S4 ( migratie mare)

S5 (migratie mica)

S6 ( fara migratie)

a populatiei
n varsta a
treia
varianta
(populatia
65 ani si
peste fata
de
populatia
de 20 - 64
ani)

Proportia
populatiei
de 20-64 in
total
populatie

59.2

56.9

59.6

58.6

59.2

56.7

59.2

56.6

59.3

57.1

59.4

57.5

Sursa: Population on 1st January by age, sex and type of projection [PROJ_23NP__custom_7160355]
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1.1.1.1.1.1 Concluzii:

76. Identificarea tendintelor obiective si implacabile pe termen lung care pun sub semnul intrebarii chiar
existenta vietii pe Pamént este realizatd istoric odatad cu lansarea conceptului de sustenabilitate
(1987). Chiar daca aceste manifestari implacabile, pe termen lung care afecteaza profund
securitatea vietii tuturor indivizilor pe Pamant cunosc diferite denumiri:

e Sunt 6 provocari in Raportul Brudtland;
e Sunt 8 ODMuri pentru perioada 1990-2015;
e Sunt 17 ODDuri pentru perioada 2015-2030.

77. Au In comun:

o identificarea de riscuri majore care impun actiuni concertate la nivel global
e Sunt cumulative — chiar daca sunt asumate nu sunt epuizate — ex eradicarea saraciei
e Sunt integrative — aditioneaza si identifica noi provoca si riscuri majore

1.1.1.1.1.2 Recomandare:

o Standardizarea clasificarii documentelor de politica din perspectiva puterii strategice!

o Cuplarea prioritatilor de tara formulate si asumate prin strategiile de sustenabilitate cu Acordul
de Parteneriat

o Extinderea cadrului temporal a Acordului de Parteneriat pentru perioada de cel putin 15 ani.
Proiectarea si finantarea de programe pe termen foarte lung pentru implementarea strategiilor
de sustenabilitate.

2.3 Analiza sistematica a rezultatelor ”foresightului” strategic
global si european (realizat de JRC, Comisia Europeana) pentru
orizonturile de timp 2050-2030. Identificarea mega tendintelor
globale si asocierea la acestea a tendintelor perene, si a
tendintelor noi

2.3.1 Explorarea si intelegerea Mega trendurilor si a driverelor schimbaérii care au
relevanta si impact pentru Romania asupra politicii de coeziune in viitorul pe
termen lung 2035, retinut din trendurile pe termen foarte lung 2050

78. Progresul tehnologic si globalizarea au adus omenirea in pragul maturizarii cognitive. Productia
de date si cresterea fabuloasa a capacitatii de calcul a generat un salt in cunoasterea realitatii cuplat
Cu 0 anticipare riguroasa a riscurilor nu numai pe termen scurt, dar si pe terme lung. Rezultatele
cercetarilor au condus la adoptarea "sustenabilitatii” la nivel global (United Nations, 2015b) ca
factor transformativ al lumii in care traim. Noua paradigma a sustenabilitatii ofera solutii obiective
pentru mega trendurile critice care anunta colapsul lumii vechi, si, implicit deschide perspective
radical noi pentru lumea noua care se naste sub ochii nostri. intre caracteristicile definitorii ale
sustenabilitatii, alaturi de viziunea integrata si holistica a lumii Tn care trdim (economic, social si
mediu Tnconjurator) amintim:

[N

e  Prioritatea "vietii” in fata "profitului”;

e Gandirea pe termen lung, respectiv cu orizonturi de timp marcate de anii 2030, 2035, 2050, 2100. in
noua paradigma a sustenabilitatii, actiunea umana este conduséa responsabilitatea asupra viitorului, de
realizarea unor actiuni conduse de principiul prevenirii si anticiparii si nu de tip pasiv / reactiv. In acest
context, mega trendurile sunt un instrument anticipativ care serveste in mod direct la managementul
transformativ al lumii in care traim in sensul implementarii obiectivelor de sustenabilitate;

e Participare ampla, sinergica si coordonata a tuturor fortelor de la nivel global la nivel local.
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O Mega tendinta (Gaub, 2019) este o fortd motrice pe termen lung care este observabild acum si
va continua sa aiba un impact global in anii urmatori?8.

Cu toate acestea, desi mega tendintele prezintd un grad ridicat de masurabilitate, ele sunt inca
deschise interpretarii. Aici prognoza este diferita de previziune: in timp ce prima stabileste un fapt
viitor (de exemplu, numarul de persoane care vor avea acces la internet), previziunea interpreteaza
acest fapt (de exemplu, aceasta conectivitate crescuta Tnseamna ca se va accelera viteza de
realizare a comertului international ).

Casuta text 5. Conceptul de Megatrend

81

82.

83.

84.

. Mega-tendintele sunt fortele strategice care ne modeleaza viitorul intr-o manierd asemanatoare
unui ghetar care se misca lenta: ele nu pot fi intoarse cu usurinta de catre oameni. Spre deosebire
de multi alti factori privind viitorul, acest tip de tendintad poate fi sustinut de date verificabile care
se intind Tn trecut. Cu cét traseul datelor este mai lung, cu atat tendinta este mai fiabila.

Prin urmare, mega-tendintele servesc drept fundal pe care se va stabili orice viitor al Europei in
2030.

Cu toate acestea, desi mega-tendintele prezinta un grad ridicat de masurabilitate, ele sunt inca
deschise interpretarii. Aici previziunea este diferitd de previziune: in timp ce prima stabileste un
fapt viitor (de exemplu, numarul de persoane care vor avea acces la internet), previziunea
interpreteaza acest fapt (de exemplu, ca aceasta conectivitate crescuta inseamna ca comertul
international va deveni mai rapid).

Cele mai predominante mega-tendinte:

Schimbarile climatice,
Demografia,
Urbanizarea,
Cresterea economica,
Consumul de energie,
Conectivitatea si
Geopolitica

Sursa: https://ec.europa.eu/assets/epsc/pages/espas/chapterl.htmls , Gaub, F. (2019). WELCOME TO
2030:THE MEGA-TRENDS - Challenges and choices for Europe. European Strategy and Policy Analysis System
-ESPAS. https://ec.europa.eu/assets/epsc/pages/espas/ESPAS Report2019.pdf

85.

2.3.2 Mega tendintele globale actuale si viitoare (2050)

La nivel mondial existd astazi o multitudine de preocupari privind depistarea unor tendinte de
evolutie viitoare a lumii, confruntatd cu factori si provocari uriase si greu de inversat pe termen
lungsifoarte lung (30-50 de ani). De reguld, aceste provocari au fost sintetizate in tendinte generale,
denumite "megatrenduri®, iar aceste megatrenduri au fost descrisesidetaliate la nivel de prioritati de
politica sau prioritati de actiune. Ele pun in evidenta faptul ca viitorul incepe astazi si ca sistemele
economice si sociale, modelele de dezvoltare se vor transforma radical intr-un termen relativ scurt.
Sub presiunea unor factori disruptivi si a unor fenomene globale existentesiviitoare.

Rezultatele analizelor efectuate de catre o institutie dedicata , Megatrends Watch Institute (MWI)
arata ca pentru urmatorii 50 de ani, vor existd cinci mega-trenduri esentiale distincte, dar inter-
relationate, (Megatrendswatch -Think tank for Future Research, 2023):

Criza in continua crestere a mediului si a schimbarilor climatice.

86.
e Demografia in schimbare rapid3;
o Deficitul de resurse naturale;
e  Aparitia unor noi puteri economice globale;
e  Progresul tehnologic exponential ;
L]
18 Cli

mate change and environmental degradation | Knowledge for policy (europa.eu)
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2.3.3 Mega-tendinte globale pentru perioada 2020-2030 directiile

Pentru deceniul 2020-2030 MWI prezinta o lista detaliatd, care cuprinde 10 mega-tendinte cu
evaluari ale nivelurilor unor indicatori relevanti (Megatrendswatch -Think tank for Future Research,
2023):

Tranzitia demografica — populatia va imbatrani cu 60%;

Cererea de energie la nivel global va creste cu o treime;

Expansiune economica — economia globala se va dubla Tn volum la aproximativ 150 trilioane de dolari;
Pamantul va fi hyperconectat — numarul de dispozitive conectate va creste de peste 8 ori depasind pragul
de 125 de miliarde;

Depasire ecologica — Amprenta ecologica va cere doua planete Pamant;

Mega Urbanizare - alte 15 orase vor avea o populatie de peste 10 milioane;

Raritatea resurselor — jumatate din populatia lumii se va va confrunta cu lipsa de apa;

Globalizare multipolara — Economiile emergente vor depdsi economiile dezvoltate

Inteligenta Artificiala — Puterea computerelor va atinge inteligenta oamenilor;

Schimbari climatice — temperatura globala va creste cu aproximativ 1,5 grade Celsius.

2.3.4 Matricea celor 14 Mega-tendinte pentru urmatorii 50 de ani promovate de
Comisia Europeana in "Megatrend HUB”

Anul acesta, 2023, Joint Research Centre (JRC) al Comisiei Europene, a lansat studiul Spre o
Europa echitabila si durabila 2050: optiuni sociale si economice in tranzitiile de
sustenabilitate (Matti et al., 2023). Studiul se bazeaza pe un exercitiu de previziune participativ,
care a generat patru scenarii de previziune pentru o UE neutra din punct de vedere climatic in
2050:

o State-Ecologice — tranzitia verde este condusa de state printr-un mix de politici nationale si prin
cooperare internationala;

e Ecologizarea prin criza

e Boom-ul afacerilor ecologice

e Lumea ecologica locala.

Asociate acestor scenarii sunt vizate 4 domenii strategice de interventie:

e ”Un nou contract social pentru durabilitate
e Guvernare pentru sustenabilitate

e Oameni si economie pentru sustenabilitate
o Perspectiva globala asupra sustenabilitatii

JRC prin Centrul de competenta pentru previziune a dezvoltat si organizat platforma Megatrends
Hub (MH) - site public al Comisiei Europene. (JRC-Megatrends, 2022) MH reprezinta
infrastructura specializata a JRC pentru previziune coordonata la nivelul UE, infrastructura, care
sustine sistemul dinamic de inteligentd colectiva. in cadrul MH sunt prezentate cele 14 mega-
tendinte globale vitale pentru viitorul lumii, relevante pentru Europa. Astfel, MH reprezinta un
instrument care "face posibila preluarea tuturor mega-tendintelor relevante intr-un perspectiva
multidisciplinara de 360°, intr-o forma intuitivd” si prezintd impactul combinat asupra oricarei
probleme de interes, aplicabil in etapele initiale ale identificarii rapide ale noilor prioritati pe termen

lung.

Megatrendul 1. Accelerarea schimbarilor tehnologice si hiperconectivitate

91.

Tehnologia schimba natura si viteza descoperirilor stiintifice si transforma sistemele de productie,
management si guvernare, dar si modul in care Thvatam, socializam si lucram. ,Hiperconectivitate”
este un termen care este folosit pentru a defini conectivitatea care existd in lumea digitala si
interactiunea dintre dispozitive, computere si date, toate legate prin internet. Tehnologia face pasi
uriasi inainte si prin ea, construim conexiuni intre realitate si lumea digitala, pana la punctul, in care
se vor crea noi realitati Tn lumea digitald. Multi numesc acest lucru ,meta versul”, un termen pentru
a descrie spatiul virtual in curs de dezvoltare in care oamenii experimenteaza viata in moduri in
care nu pot in lumea fizica.
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Cresterea legaturilor dintre tehnologie si stiintele vietii duce la producerea de forme de viata sintetice
si la diferite moduri de imbunatatire a omului (vezi si mega-tendinta Sanatatii). Reglementarea
legata de dezvoltarea si utilizarea tehnologiei peste tot, devine o provocare presanta, din cauza
preocupdrilor etice, Tn special in domenii precum bioingineria si inteligenta artificiala. Tehnologia ca
instrument geopolitic si necesitatea de a garanta autonomie strategica in tehnologiile si materialele
critice vor conduce eforturile marilor jucatori mondiali.

Decarbonizarea proceselor industriale prin tehnologie si adoptarea tehnologiei in agricultura vor fi
cheia pentru Tndeplinirea obiectivelor climatice. Prin inovare si progrese tehnologice apar noi
metode de transport si surse pentru a le alimenta. Electrificarea transporturilor ar putea contribui la
reducerea poluarii, dar pune presiune asupra sistemelor energetice din cauza cererii in crestere.
Oportunitatile de afaceri in spatiu conduc la inovatie acolo (de exemplu, minerit de asteroizi sau prin
oferirea de posibilitati de comunicare prin sateliti), dar prezinta probleme de suveranitate si poluare.
Cine detine Spatiul? Cresterea traficului spatial lasa o cantitate mare de resturi care plutesc in jur -
obiecte periculoase pentru activitati spatiale viitoare.

Megatrendul 2. Agravarea deficitului de resurse

94,

95.

96.

Bunastarea umanitatii depinde de ecosistemele sanatoase care pot furniza materiale vitale (cum ar
fi hrana si apa) si beneficii (cum ar fi polenizarea, reglarea climei si protectia impotriva pericolelor).
De asemenea, depinde de disponibilitatea resurselor minerale, cum ar fi nisipul, metalele si rocile
utilizate pentru industrie si cladiri. Omenirea a ajuns acum la un punct in care resursele limitate ale
pamantului nu mai pot satisface cererea in crestere. Mai multe granite planetare au fost deja
depasite, semnaland alarme asupra supravietuirii umane pe termen lung. Cea mai mare parte a
pamantului (75%) si a marii (66%) de pe pamant a fost grav alterata de oameni. Doar 3% din ocean
este In prezent considerat a fi ,liber de presiunea umana”.

Recent au fost calculate ,cotele echitabile” nationale pentru utilizarea resurselor naturale in
perioada 1970-2017 si gradul in care tarile si-au depasit cota echitabild. Rezultatele aratd ca
responsabilitatea defalcarii ecologice este concentratd in tarile bogate, care sunt responsabile
pentru 74% din excesul de utilizare globala a materialelor (SUA -27%siUE-28 - 25%). China este
responsabild pentru 15% din excesul global de utilizare a materialelor. Aceasta depasire in tarile cu
venituri mai mari este determinaté in principal de utilizarea materialelor minerale, in timp ce in tarile
cu venituri mai mici este cauzatéa de utilizarea biomasei, cu impactul asociat asupra biodiversitatii.

Abordarea acestor provocari, (inclusiv schimbarile climatice si consolidarea rezistentei la dezastre
n viitor), va trebui s& meargd mana in mana cu gestionarea ecosistemelor. Este nevoie urgent de
un obiectiv politic clar de reducere a consumului de materiale in tarile bogate. Dincolo de o reducere
directa a utilizarii resurselor, o astfel de initiativa va trebui, de asemenea, sa asigure corectitudinea
inter-generationala si echitatea globala.

Megatrendul 3. Schimbarea naturii muncii

97.

98.

Fortele de transformare ale tehnologiei, globalizarii si incertitudinilor socio-economice datorate
crizelor multiple (pandemie, razboi, schimbari climatice) au toate un impact asupra muncii si
ocuparii. Noile generatii care intra in forta de munca, generatiile mai in varsta care lucreaza mai
mult timp si generatia ,baby-boomer” care se pensioneaza schimba in mod colectiv peisajul. Munca
este din ce in ce mai flexibila si descentralizata. In acelasi timp, o nepotrivire structurald in unele
sectoare dezvaluie o penurie in crestere a competentelor.

Automatizarea si alte progrese tehnologice creeaza provocari si oportunitati fara precedent si au
potentialul de a Tnlocui in continuare atat sarcinile de rutina, cat si cele cognitive, crescand in acelasi
timp nevoia de noi abilitati (tehnice). Schimbarea structurilor ocupationale (de exemplu, economia
in crestere) duce la polarizarea ocuparii fortei de munca, a salariilor si a inegalitatilor. Peisajul
ocuparii fortei de munca evolueaza diferit in UE, diferentele dintre statele membre raméanand mari.
Tipurile de locuri de munca despre care se preconizeaza ca vor creste in UE pana in 2030 sunt
cele care necesita studii superioare, competente sociale si digitale. Dependenta de impozitul pe
munca pentru finantarea protectiei sociale va intra n discutie, pe masura ce populatia activa din UE
imbatréneste, automatizarea creste si modelele de angajare mai flexibile castiga teren.
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99. De la politicile de lucru la distanta la ,conducerea virtuald”, pandemia a schimbat modul in care
lucram. Oportunitatea de a lucra la distanta a crescut pentru unii - cum ar fi lucratorii cunostinte -
dar nu si pentru lucratorii din prima linie. Printre beneficii se numara un echilibru imbunatatit intre
viata profesionala si viata privata pentru unii, precum si schimbarea atitudinilor fatd de bunastare.
Lucrul la distanta poate duce la o productivitate mai mare si la costuri de operare mai mici pentru
companii (birouri Tn scadere). Exista insa riscuri pentru lucratori, precum cresterea izoldrii sociale,
burnout-ul, dezvoltarea unor obiceiuri nesanatoase si cresterea inegalitatilor, inclusiv in ceea ce
priveste progresul in cariera. Acordul ecologic european urmareste sa declanseze o transformare
a modului n care trdim, lucram si producem in UE, iar societatea conduce din ce in ce mai mult la
forme durabile de creare de valoare. Generatia Z (adica nascuta de la sfarsitul anilor *90 incoace)
a crescut cufundata n tehnologie si intr-o perioada de crize interconectate si isi vor aduce propriile
idei la lucru.

Megatrendul 4. Schimbarea paradigmei de securitate

100. Metodele de confruntare intre actorii globali se schimba si se extind in noi domenii de
confruntare. Relatiile internationale si pozitile de putere politica in randul jucatorilor in evolutie se
schimba si ele. Conflictul gri, razboiul hibrid si tehnologii precum inteligenta artificiala (Al), sistemele
de arme autonome, datele mari, biotehnologiile, vehiculele de alunecare hipersonica si tehnologiile
cuantice schimb& modul in care tarile dezvoltate conduc razboaie.

101. Presiunea asupra mediului, ecosistemelor acestuia si asupra societatii este exploatatd ca mijloc
de a castiga avantaj in competitia geopolitica. De exemplu, controlul resurselor energetice si al
materiilor prime, instrumentele economice si controlul comertului, politicile de ajutor, infrastructurile
de comunicatii si controlul datelor si spatiului cibernetic. Amenintarile hibride sunt in crestere (adica
amestecarea razboiului conventional cu cel politic), chiar folosind migranti, stiri false si/sau tactici
de interventie electorald. Cursa pentru ,suprematia spatiala” este un alt domeniu in care concurenta
creste rapid si existd un numar crescut de sisteme de satelit si misiuni pe Marte si Luna.

102. Toate aceste aspecte si schimbarea paradigmei de securitate care vine cu ele necesita actiuni
urgente Tn UE. Pentru a concura si a avea succes in acest nou peisaj geopolitic este nevoie urgent
de un numar adecvat de muncitori calificati. Avem nevoie de noi cadre legale si de reglementare,
luarea Tn considerare adecvata a dependentei industriale de tari straine si de a pune in comun
resursele pentru o dezvoltare colaborativa si coordonata a tehnologiilor civile si militare ,cu dubla
utilizare”. Statele membre ale UE pot fi un jucator global mai puternic, mai sigur si de lider, actionand
impreuna.

Megatrendul 5. Schimbarile climatice si degradarea mediului

103.  Clima ar continua sa se schimbe chiar daca toate emisiile din activitatile umane s-ar opri brusc.
Cu toate acestea, fara o reducere mult mai puternica, emisiile antropice de gaze cu efect de sera
vor creste semnificativ si mai mult incalzirea globala si modelele climatice in schimbare. Poluarea,
supraexploatarea resurselor naturale si degradarea mediului vor duce la schimbari severe,
generalizate si posibil ireversibile pentru oameni, bunuri, economii si ecosisteme din intreaga lume.

104. Acesta este motivul pentru care sunt necesare masuri urgente de mediu - pentru a reduce
daunele si pentru a evita cele mai grave efecte ale schimbarilor climatice si ale degradarii mediului.
Adaptarea la schimbarile climatice este, de asemenea, necesara - pentru a reduce vulnerabilitatea
fatd de impacturile negative pe care nu le putem preveni. Trairea in interiorul ,limitelor planetare”
(adica limitele de mediu in care umanitatea poate trai in sigurantd) va necesita schimbari
fundamentale In modul in care traim. Intr-o notd pozitivd, un efect secundar al actiunii si
constientizarii in curs de desfasurare a mediului este ca sistemele de convingeri si modelele
comportamentale consacrate sunt sub presiune pentru a se schimba.

Megatrendul 6. Continuarea urbanizarii

105.  Oamenii in cautare de oportunitati mai bune - cum ar fi locuri de munca, servicii si educatie, s-
au mutat din zonele rurale in zonele urbane din intreaga lume, iar aceasta tendinta de accelerare
este probabil sa continue si in viitor. Numarul de locuitori care locuiesc in orase s-a dublat mai mult
in ultimii 40 de ani si se estimeaz& ca va ajunge la 5 miliarde pana in 2050. in timp ce aceasta
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concentrare a populatiei in orase a fost legata de cresterea productivitatii (si de 70% din PIB), este
de asemenea, cauza problemelor asociate cu degradarea mediului, sanatatea publica, locuinte,
congestie si inegalitati. Urbanizarea si dezvoltarea sunt indisolubil legate si este necesar sa se
gaseasca o modalitate de a asigura sustenabilitatea cresterii. In timp ce orasele ocupéa astazi
aproximativ 2% din suprafata totala, ele sunt responsabile pentru peste 60% din consumul de
energie, 70% din emisiile de gaze cu efect de serasi70% din deseurile globale.

106. Tehnologiile digitale noi si emergente ajuta orasele sa abordeze unele dintre aceste provocari
si sa se implice mai bine cu cetatenii. Autoritatile locale colaboreaza din ce in ce mai mult cu
comunitatile de vecinatate si le permit platforme pentru a aduna si a construi solutii locale, ,bazate
pe oameni” si a le exporta Tn oras si in retelele de la egal la egal. Pandemia de COVID-19 a condus
la o accelerare a transformarilor in curs de desfasurare in orase, cum ar fi micro-mobilitatea,
cumparaturile online si digitalizarea serviciilor de sanatate si guvernamentale, dar a crescut si
inegalitatile dintre cetéateni.

107.  Conceptul ,Grad de urbanizare” permite o definitie si 0 comparatie consecventa a urbanizarii la
scara globala pentru cercetatori si factorii de decizie si ,captureaza continuumul dintre orase si
zonele rurale”. In timp ce ONU a raportat ca 54% din populatia global traia in zone urbane in 2015,
folosind aceasta noua definitie, in schimb ajungem la o estimare de 76,5% pentru 2035 - adica deja
5,6 miliarde de oameni traiesc Tn orase, orase si zone semi-dense.

Megatrendul 7. Diversificarea educatiei si a invatarii

108. Noile generatii si hiperconectivitatea schimba rapid atat nevoile educationale, cat si modul in
care acestea sunt furnizate. Progresele in stiintele cognitive, disponibilitatea informatiilor, noile
abordari pedagogice si un accent pe invatarea pe tot parcursul vietii sunt interesele si modalitatile
de invatare in diversificare, precum si accesul la educatie. sintagma ,nu stiu” devine din ce in ce
mai depasita.

109. Legatura istoricd dintre educatie si nvatarea scolard s-ar putea slabi in viitor, Tnvatarea
informala si nestructurata castigand o mai mare recunoastere. Acest lucru ar putea avea atat efecte
revolutionare, cat si efecte perturbatoare asupra peisajului educational global si asupra inteligentei
generatiilor viitoare. Ceea ce, la randul sau, ar putea fi crucial, deoarece o generatie in curs de
dezvoltare cu noi mentalitati se confrunta cu un viitor modelat de schimbari in crestere, provocari
ecologice si sociale, alaturi de accelerarea inovatiei.

Megatrendul 8. Cresterea inegalitatilor

110. Diferite tipuri de inegalitati in societate sunt persistente si se extind, in ciuda progresului in
abordarea lor. Inegalitatile in educatie, piata muncii si sdnatate sunt in crestere, iar inegalitatile de
gen si teritoriale persista, in ciuda faptului ca s-au inregistrat progrese semnificative Tnh abordarea
acestora. O distributie inegala a bogatiei, a veniturilor si a efectelor negative ale schimbarilor
climatice in intreaga lume este Tn crestere.

111.  Esential pentru o societate prospera, accesul la educatie de calitate, locuri de munca si sanatate
sunt inca modelate de gen, varsta, etnie, clasa sociald, statutul de migratiune si locatie. Inegalitatea
frdneaza cresterea economica si poate ameninta democratia si coeziunea sociald daca corporatiile
si cei bogati continua sa aiba o influenta excesiva asupra stabilirii ,regulilor jocului” (de viata). Mai
mult decéat oricand, exista un consens tot mai mare ca inegalitatea este o problema urgenta care ar
trebui sa fie In fruntea agendei factorilor de decizie. Pandemia de COVID-19 a expus si a exacerbat
multe dintre inegalitatile existente.

Megatrendul 9. Influenta in expansiune a Estului si a Sudului

112.  Trecerea puterii economice globale de la economiile consacrate, avansate din America de Nord,
Europa de Vest si Japonia, catre economiile emergente din Est si Sud, va continua. China a depasit
deja SUA pentru a deveni cea mai mare economie n termeni de ,paritate a puterii de cumparare
(PPP)” (teoria PPP fiind aceea de a compara costul unui ,cos de marfuri’ de la o tara la alta, indicand
puterea economica).

48
Proiect cofinantat din FEDR prin POAT



* *
* *
* *
* *

* gk

Instrumente Structurale
2014-2020

UNIUNEA EUROPEANA

113.  Daca tendintele actuale vor continua, pana in 2050, Asia va fi centrul economiei globale, oferind
mai mult de 50% din productia economica globala, in mare parte condusa de China si India.
Indonezia si Brazilia vor fi in continuare ,castigatori” din scaderea economiilor occidentale. Africa
este un continent in transformare, cu o zona de liber schimb uriasa tocmai pusa la punct si cu
diversificarea economiei sale. Africa va deveni un jucator mai mare in viitoarea economie globala.

114. Autonomia strategica (adica capacitatea unui stat de a-si urmari interesele nationale),
nationalismul populist si esecurile sistemice ale lanturilor de aprovizionare interdependente au dus
la o incetinire a vitezei globalizarii si la fragmentarea acesteia. Pandemia si razboiul din Ucraina
continud sa aiba impact asupra multor aspecte ale vietii, inclusiv asupra economiei globale si a
lanturilor de aprovizionare. Tarile cu idei similare colaboreaza mai mult.

Megatrendul 10. Consum in crestere

115. Péana in 2030, clasa de mijloc globala, numitd si clasa consumatorilor, este de asteptat sa
ajunga la 4,8 miliarde de oameni - adica cu 1,3 miliarde mai multi oameni cu putere de cumparare
mai mare decéat in prezent. Cresterea clasei de mijloc in economiile emergente si cresterea
modelelor de afaceri care vizeaza oamenii din ,partea de jos a piramidei veniturilor” fac, in mod
colectiv, modelele de consum o forta din ce in ce mai importanta - care modeleaza sistemele globale
de productie.

116. Comportamentul si alegerile consumatorilor conteaza si se schimba, odaté cu tendintele spre
consumul durabil, bunastarea si marcile civice. Acest consum a scazut din cauza pandemiei de
COVID-19. Dar amploarea clasei de consumatori Tn expansiune, in timp ce un motor pentru
dezvoltarea economica, va creste Th mod substantial cererea de alimente, apa si energie in paralel,
aducand provocari legate de resurse si mediu pe termen lung.

Megatrendul 11. Cresterea dezechilibrelor demografice

117.  Se estimeaza ca populatia lumii va ajunge la 9,7 miliarde pana in 2050. In medie, populatia este
in varsta si mai urbana. Schimbarile demografice vor fi inegale intre regiuni, cu cresterea rapida a
populatiei concentrata Tn principal in Africa Sub-sahariana si in alte cateva tari cu venituri mici.
Numarul populatiei stagnat sau chiar in scadere este proiectat pentru majoritatea tarilor cu venituri
mari dupa 2030.

118. Imbéatranirea populatiei poate avea implicatii, de exemplu, pentru cresterea economica si
inegalitatea, pentru comportamentul politic, echilibrul geopolitic de putere si sustenabilitatea
finantelor publice. Tarile cu populatie de tineri in crestere se pot confrunta cu provocari majore de
investitii adecvate Tn capitalul uman, nemultumire, saracie si somaj ridicat.

Megatrendul 12. Cresterea influentei noilor sisteme de guvernare

119. Sistemele de guvernare din intreaga lume sunt multiple si diverse. Influenta in expansiune a
actorilor nestatali, interesul in crestere pentru forme mai participative de guvernare, declinul mass-
media traditionale si proeminenta platformelor media digitale formeazé& noi sisteme de guvernare
multistratificate asupra structurilor traditionale de luare a deciziilor. Utilizarea tehnologiilor digitale
modificad modul in care functioneaza democratia.

120.  in ciuda practicilor din ce Tn ce mai inovatoare in guverne, a transformarii digitale a guvernelor
si a modernizarii administratiei publice, la nivel mondial are loc un declin global al democratiei.
Polarizarea crescanda in societate prezinta un risc pentru sistemele si institutile democratice.
Apelul la emotii si convingerile personale devine din ce in ce mai influent decét faptele obiective.

Megatrendul 13. Cresterea importantei migratiei

121.  1n 2020, se estimeaza ci 281 de milioane de oameni trdiau in afara tarii lor de nastere, adica
3,6 % din populatia totald a lumii. Acest numar — definit ca stocul global de migranti internationali —
este aproape de doua ori mai mare decéat era in 1990. Aceasta reflecta faptul ca populatia globala
a crescut si ca ponderea persoanelor care migreaza ramane o mica minoritate din populatia totala,
desi este in crestere usor - de la 2,8% in 1990. Stocul global de migranti internationali include nu
numai migranti care se deplaseaza voluntar, ci si 34 de milioane de persoane stramutate peste
granite, cum ar fi refugiati si solicitanti de azil (asteapta sa fie recunoscuti ca refugiati).
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Semnificatia migratiei ca fenomen global a crescut. Aceasta nu este doar Tnh termeni
demografici, ci si ca o problema sociala si politica care este discutata (in special) Tn Europa, dar si
la nivel global - asa cum se vede in Pactele Globale ale ONU privind migratia si refugiatii din 2018
(un cadru de cooperare global condus de ONU). Mai recent, razboiul din Ucraina a provocat cea
mai mare si mai rapida stramutare de oameni din Europa postbelica, cu peste 6 milioane de
persoane stramutate in UE, pana in iunie 2023.

Megatrendul 14. Schimbarea provocarilor de sanatate

Traim vieti mai lungi si mai sanatoase, dar preocuparile legate de sanatatea globala sunt in
crestere. Stiinta si standardele de viatd mai bune au redus bolile infectioase, dar stilurile de viata
nesanatoase, poluarea si alte cauze antropice se transforma in poveri pentru sanatate. Obezitatea
devine o problem& de sanétate globalad, in timp ce provocarea malnutritiei raméane. Intelegerea
noastra asupra sanatatii este din ce in ce mai multidimensionala si legata de stilurile de viata (stres,
diete) si de mediu (poluare),precum si de genetica si microbiomul.

in tarile dezvoltate in special, bolile netransmisibile (BNT) precum cancerul sunt cauze majore
de morbiditate si mortalitate. Rezistenta la antimicrobiene este una dintre principalele noastre
amenintari pentru sanatate, provocéarile pentru sanatatea mintald sunt in crestere, iar recenta
pandemie de COVID-19 a oferit un memento dur - dupa focarele de SARS si MERS care ar putea
fi limitate - ca noile ,zoonoze” (adica infectii care ajung la oameni). de la alt animal) reprezinta un
risc mereu prezent pentru sanatatea globalda. Oamenii de stiinta avertizeaza ca noi boli (zoonotice)
ar putea aparea, (sau reaparitia) din impactul pe care oamenii il au asupra mediului.

In acelasi timp, convergenta tehnologiilor, a medicinii personalizate si a abordarilor de e-
sanatate, toate aduc oportunitati. O mai buna utilizare a datelor si a tehnologiei transforma
rezultatele sanétatii pentru pacienti si cetéteni si ne sporeste capacitatea de a detecta amenintarile.
Digitalizarea si seturile mari de date privind populatia, noile cunostinte (in stiintele vietii, fiziologie,
neurobiologie, medicamente, dispozitive medicale si diagnostice) contribuie toate la o ingrijire mai
buna. Accentul pe prevenirea bolilor, mai degraba decéat pe vindecare, este promitator pentru un
viitor mai sanatos. In ciuda faptului ca speranta de viatd a crescut, nu toti sunt ,ani sanatosi’, iar
acest lucru adauga presiune asupra sistemelor de ingrijire pe termen lung. in plus, cererea de
profesionisti calificati in domeniul sanatatii este in crestere. Inegalitdtile in materie de sanatate si
numarul tot mai mare de populatie imbatranita in UE prezinta ,provocari in schimbare in domeniul
sanatatii”®

Tabel 1011. Scurta descriere pentru cele 14 Megatrenduri pentru urmétorii 50 de ani monitorizate de Comisia
Europeana in Mega-trend HUB

Mega-trenduri

Scurta descriere

Accelerarea schimbarilor
tehnologice si hiper-conectivitate

Existd un impact tot mai mare al tehnologiei si al conectivitatii
digitale asupra modului in care traim, de la felul in care socializam
si lucram, pana la productie si guvernare.

Agravarea deficitului de resurse

Cererea de apa, alimente, energie, pamant si minerale creste
substantial, ceea ce face ca resursele naturale sa fie din ce in ce
mai rare si mai scumpe.

Schimbarea naturii muncii

Noile generatii care intra in forta de munca si generatiile mai in
varsta care lucreaza mai mult schimba locurile de munca, modelele
de cariera si structurile organizationale.

Schimbarea
securitate

paradigmei de

Diversificarea amenintarilor si oamenii din spatele lor genereaza noi
provocari pentru comunitatile de aparare si securitate si pentru
societate Tn ansamblu.

Schimbarile climatice si degradarea
mediului

Continuarea neincetata, poluarea antropica si emisiile de gaze cu
efect de sera vor creste si mai mult modelele climatice Tn schimbare.

Continuarea urbanizarii

Oamenii in cautare de oportunitati mai bune - cum ar fi locuri de
munca, servicii si educatie - s-au mutat din zonele rurale, in zonele
urbane din intreaga lume, iar aceasta tendinta de accelerare...

19 hitps://knowledge4policy.ec.europa.eu/foresight/tool/megatrends-hub_en
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7 . o ... ... | Noile generatii si hiper-conectivitate schimba rapid atat nevoile
Diversificarea educatiei si a invatarii ; T . .

; ’ educationale, cat si modurile de livrare.

8 Numarul absolut al persoanelor care traiesc in saracie extrema a
Cresterea inegalitatilor scazut. Dar decalajul dintre cei mai bogati si cei mai saraci din

populatie se largeste.

9 N . - Trecerea puterii economice de la economiile occidentale consacrate
Influenta in expansiune a Estuluisia | _. s . . . . o=
Sudului si Jgpoma catre economiile emergente din est si sud urmeaza sa

continue.

10 Pana in 2030, clasa de consumatori este de asteptat s ajunga la

- aproape 5 miliarde de oameni. Aceasta inseamna cu 1,3 miliarde
Consum in crestere . : . N 3 PO
’ de oameni mai multi cu putere de cumparare crescutd decéat in
prezent.

11 . Populatia lumii va ajunge la 9,7 miliarde pana in 2050, cu o crestere
Cresterea dezechilibrelor e 2 DS ; DALV 2 ;

; ' rapida in principal in Africa Sub-sahariana si un numar stagnant de
demografice . . T o
rezidenti in majoritatea tarilor dezvoltate.

12 . . . . Actorii nestatali, constiinciozitatea globala, social media si
Cresterea influentei noilor sisteme | . . . y . o . .

N ' internationalizarea procesului decizional formeaza noi sisteme de
de guvernare ’ ; )
guvernare cu mai multe straturi.

13 . Lo - Semnificatia sociala si politicd a migratiei a crescut. Dinamica

Cresterea importantei migratiei ; L . 7 N T =
’ ’ ’ migratiei a devenit mai complexa intr-o lume interconectata.

14 Schimbarea rovocarilor de Stiinta si standardele de viatd mai bune au redus bolile infectioase.

Ssanitate P Stilul de viatd nesanatos, poluarea si alte cauze antropice se

transforma in poveri pentru sanatate.

Sursé: https://knowledge4policy.ec.europa.eu/foresight/tool/megatrends-hub_en

126.

Analiza

realizata de JRS a fost apoi detaliatd incercandu-se identificarea acelor
obiective/tendinte specifice nivelul fiecarei mega-tendinte .
viitoare privind politica de parcurs aceste tendinte specifice au fost impartite in tendinte care au
fost deja abordate la nivel global european si tendinte/obiective care noi, care vor trebui abordate
in viitor.

In scopul construirii unei viziuni

Tabel 11. 2 Matricea celor 14 Megatrenduri pentru urmaéitorii 50 de ani promovate de Comisia Europeana in
Megatrend HUB — tendinte abordate anterior/ tendinte noi.

Megatrenduri Tendinte
1 Accelerarea schimbarilor tehnologice si hiperconectivitate
Hiperconectivitate
Cercetare spatiala
Tendinte acoperite .
. P Blockchain
anterior
Integrare fizica digitala
Procesarea computerului si economisirea energiei
Tehnologiile cuantice sunt un exemplu perfect de ,,putere mare si riscuri mari”
Digital Twins - sisteme noi de management
Tendinte noi Imbunatatirea formelor de viata prin tehnologie ,Wearables” sunt instrumente
' si dispozitive senzoriale care sunt utilizate pentru a masura sau detecta
evenimentele care au loc in interiorul sau n exteriorul corpului uman.
Competitia Tn spatiu
Faceti din tranzitia gemena o realitate
2 Agravarea deficitului de resurse

Idei noi, tehnologii si resurse alternative emergente

Tendinte acoperite | Managementul consumului de resurse naturale de ape uzate
anterior Mai multe reglementari adresate mediului si resurselor
Conceptul economiei circulare
) ) Suficienta
Tendinte noi -
Presiune
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Megatrenduri

Tendinte

Noi surse de resurse

Schimbarea comportamentelor

Schimbarea naturii muncii

Acces la educatie si formare

Tend!nte acoperite Strategii fiscale pentru noi forme de munca
anterior

Economia revolutiei digitale

Transformare digitala - schimbarea competentelor
Tendinte noi Noua organizare a muncii

Munca orientata spre scop

Schimbarea paradigmei de

securitate

Campuri de luptéa (fost continut din 2021)

Schimbarea cauzelor (continut 2021)

Schimbare in peisajul geopolitic (continut 2021)

Noua paradigma de securitate

Tendinte
anterior

acoperite

sistem de reglementare pentru noile tehnologii

Prevenirea terorismului si a lupului singuratic

Adresarea blitzkrieg-ului cibernetic

Noul contract social

Piloni pentru societati pasnice

Schimbare n peisajul geopolitic

Schimbarea cauzalitatilor conflictului

Tendinte noi

Campurile de lupta viitoare

Spatiul devine o noua zona de expansiune

Schimbarile climatice si degradarea mediului

Sprijinul public creste

Reducerea emisiilor de GES

Dezvoltare urbana

Tend!nte acoperite

anterior Tehnici de abordare a poluarii
Cresterea rezistentei
Obiectivele de dezvoltare durabila
Schimbarile climatice continua
Impacturile negative cresc

Tendinte noi Tn afara granitelor planetare

Schimbati modul in care traim

Practicile consacrate sunt puse sub semnul intrebarii

Continuarea urbanizarii

Schimbarea in orase adusa de Covid-19

Urbanizare la nivel mondial

Tendinte acoperite | Urbanizarea in Europa
anterior Cresterea importantei oraselor
Provocari cu care se confrunta din cauza urbanizarii
Mai multe evolutii si previziuni
Tendinte noi Rezilienta urbana ca o noué normalitate / Asteapta-te la neasteptat
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Megatrenduri

Tendinte

Viata de oras mare

Tehnologia si orasul

Cresterea actiunii ecologice Tn orase

Guvernarea urbana prin retele si grupuri

Autoritatile locale colaboreaza din ce in ce mai mult cu orasele egale

Diversificarea educatiei si

a invatarii

Tendinte
anterior

acoperite

Pedagogia la maxim

Vocile generatiei urmatoare

Reactii la COVID

Ratele de alfabetizare si accesul la educatie

Evolutii viitoare ale ocuparii

Tnvatarea pe tot parcursul vietii

Noi modele de educatie si provocari

Cresterea inteligentei (Augmenting intelligence)

Tendinte noi

Scoli in transformare

Realitati mixte

Noi agenti de invatare

Tnvétati Viitorul

Cresterea inegalitatilor

Tendinte
anterior

acoperite

Aspecte socio-economice

Garantia de baza a venitului

Participare egala la democratie

Polarizarea in educatie

Importanta inegalitatilor teritoriale

Cresterea inegalitatilor globale

Tendinte noi

Eroziunea coeziunii sociale

Cine isi poate permite tranzitia digitala si verde?

Inegalitatile geografice se extind

Cresterea disparitatilor pe pietele muncii

Cresterea inegalitatilor legate de sanatate

Inegalitatile de gen, inca un decalaj

Influenta in expansiune a Estului si a Sudului

Tendinte
anterior

acoperite

Puterea economica se schimba

Investitii straine directe

Beneficiati de globalizare

Comert global

Strategia de cercetare si dezvoltare a Chinei

Tendinte noi

Cresterea fragmentarii globalizarii

Viitorul ordinii internationale la o réscruce

Potentialul de crestere al Africii

Puterea economica a Chinei la viteza incerta

10

Consum in crestere

Eco-friendly products
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Megatrenduri Tendinte
E-commerce
Tendinte acoperite | Social media influencers
anterior Attention economy
Millennials
Consum durabil
Tendinte noi Vietile noastre digitale

Centrarea pe consumator

11 Cresterea dezechilibrelor demografice
Reactii la COVID
Tendinte acoperite Tmbatranirea fortei de munca
anterior Presiunea asupra sistemului de sanatate
Cresterea cohortelor de tineri
The global population is growing
Age structures more uneven
Tendinte noi Changing labour force
Increasing Impact of Ageing
Demographics and inequality
12 Cresterea influentei noilor sisteme de guvernare
Transformarea digitald a administratiei si serviciilor publice
Actori nestatali
Zﬁp;:gie acoperite Digitalizare
Noi modele de guvernare
Inovatie in administratia publica
Decuplarea increderii de adevar
Luarea automata a deciziilor care are impact asupra societatii
Tendinte noi Inteligenta colectiva
Inovatii in guvern
Mass-media sub presiune
13 Cresterea importantei migratiei
Efecte sociale, economice si fiscale
Perceptiile publice despre migratie si integrare
Tendinte acoperite | Copii Tn migratie
anterior Reactii la COVID
Diferentele de oportunitati
atractivitatea UE
Diversi factori ai migratiei
Tendinte noi Atractivitatea si nevoile de muncé ale UE
Militarizarea frontierelor si instrumentalizarea migratiei
Complexitatea continua a guvernarii migratiei
14

Schimbarea provocarilor de sanatate

Tendinte acoperite
anterior

Nu sanatatea ta, sanatatea mea (Medicina personalizata)

Politici de sprijinire a inovatiei

Prioritate pentru prevenire si depistare precoce

Obiectivul de dezvoltare durabila 3

Proiect cofinantat din FEDR prin POAT

54



* X *
* *
* *
* *

* gk
Instrumente Structurale

2014-2020

UNIUNEA EUROPEANA

Megatrenduri Tendinte

Pastreaza-ti calmul si continua, dar si ,fii pregatit”
Traieste pentru totdeauna (Imbétranire, BNT si COVID-19)

Digitalizati si sanatatea mea

Tendinte noi PV
Un mediu sanatos

Ai grija

Este un miracol

Sursa: Prelucrare a autorilor dupa (JRC-Megatrends, 2022)
https://knowledge4policy.ec.europa.eu/foresight/tool/megatrends-hub_en Surséa: Prelucrare a autorilor dupé
(JRC-Megatrends, 2022) https://knowledge4policy.ec.europa.eu/foresight/tool/megatrends-hub_en

2.4 Procesul iterativ de construire al matricei cu tendintele

127.

128.

129.

130.

131.

Iprioritati de investitii pentru Roméania post 2027

Acest proces iterativ a pornit de la identificarea obiectivelor politicilor de dezvoltare ale Romaniei,
care pot reprezenta provocari viitoare cheie. Aceste obiective/prioritati au fost grupate in ftrei
categorii si anume:

e Obiective perene - cele care au fost prezente in cele doua exercitii de finantare (AP1 si AP2), reprezinta
provocari si pentru viitor si care au relevanta in cele 14 Mega-trenduri de la nivelul UE.

e Obiective care nu mai sunt relevante in Mega-trenduri, si care au fost acoperite anterior.

e Obiective noi asociate mega-trendurilor noi. Au fost alocate acele obiective care au fost asumate prin
documentele oficiale: Agenda 2030, Compasul Digital, Pilonul European al Drepturilor Omului si care au
indicatori asociati cu tinte asumate.

S-a construit astfel matricea BO de corelare intre Mega-trendurile pe 50 de ani identificate de JRC

si obiectivele asumate de Roméania Tn AP 2014-2020siAP 2021-2027 din perspectiva continuitatii

relevantei. Acest proces a presupus mai multe etape:

o Construirea matricei BO cu asociere Intre mega-trenduri si obiectivele/prioritatile romanesti. Ca
metoda principala de decizie a corelarii a fost aleasa analiza de continut.

o Matricea BO a fost dezvoltata prin asocierea de indicatori cu tinte relevanti pentru noul cadru
normativ al UE pe termen foarte lung. Au fost analizati cca. 600 de indicatori pentru obiectivele
selectate.

« Filtrare si selectie de obiective cu indicatori si tinta asociate si asumate la momentul actual dupa
criteriul de relevanta strategica pe termen lung. Au fost exclusi indicatorii de la nivel de plan de
implementare.

Principalele documente utilizate sunt:

e Agenda 2030

e Implementarea Pactului de Neutralitate Climatic de la Paris si Green Deal
e Transformarea Digitala prin Digital Compass

e Pilonul European al Drepturilor Sociale

A rezultat astfel, o matrice de corelare Mega-trenduri cu Obiective si cu indicatori inclusiv indicatori
tinta cu tinte asumate — la care au fost inclusi doar 78 indicatorii fata de cei 600 selectati initial.
Precizam ca pentru unele obiective avem asociati mai multi indicatori. Logica asignarii a fost
reprezentata de interpretare dimensiunii indicatorului ca fiind o prioritate din cadrul politicii
formalizate de obiectiv.

Analiza normativa— varianta masurarii distantei normalizate fata de tintele dezirabile/indezirabile, cu
referinta de importanta strategica®®

2 European Commission et al., 2022 si European Commission, 2023
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132. Rezultatul este reprezentat de matricea de corelare Mega-trenduri cu Obiective si cu indicatori
inclusiv indicatori tinta cu tinte asumate care are o coloana noua- coloana cu distanta fatd de norma,

distanta normalizata.

Aducerea viitorului in prezent, prin explicitare in termeni non academici si ai intelesului

contemporan, cu scopul de extindere la maxim a potentialilor beneficiari si utilizatori ai
instrumentului de foresigt pe baza de mega trenduri care a fost testat.

Tabel 12 Tendinte/prioritati propuse pe baza desk research pentru orientarea Politicii de Coeziune post 2027 cu

relevanta pentru Romaénia

Mega-trenduri - Provocari

Obiective

Prioritati de investitii

Mega-trend 6/Continuarea

urbanizarii

M6.1. Cel putin 75% din populatie
tréieste in mediul urban

Digitalizarea  si
oraselor

ecologizarea

Mega-trend 10/Consum in crestere

M10.2. Securitate alimentara, apa
si energie

Promovarea unor comportamente
de consum axate pe asigurarea
sustenabilitatii resurselor

Mega-trend 7/Diversificarea

educatiei si Tnvatarii

M7.1/Diversificarea educatiei si
invatarii

Diversificarea educatiei si Tnvatarii
prin utilizarea tehnologiilor digitale
(formal si informal)

Mega-trend 1/Accelerarea
schimbérilor tehnologice Si
hiperconectivitate. Progresul
tehnologic exponential.

M1.1./0 noua structurd economica
prin transformare digitala

Adoptarea de tehnologii digitale
transformative radical in mediul de
mediul de afaceri si administratie
publica

Mega-trend 3/Schimbarea naturii
muncii

M3.1./Crearea masiva de locuri de
munca noi, flexibile si
descentralizate prin valorificarea
oportunitatilor transformarii digitale

Crearea masiva de locuri de munca
noi flexibile si descentralizate prin
valorificarea oportunitatilor
transformarii digitale.

Mega-trend 2/Agravarea deficitului
de resurse

M2.1./Scaderea consumului de
materiale prin stimularea suficientei

Cresterea productivitatii resurselor
materiale si energetice

Mega-trend 5/Schimbarile climatice
si degradarea mediului

M5.1/Reducerea  daunelor  si
evitarea celor mai grave efecte ale
schimbarilor  climatice si ale
degradarii mediului.

Cresterea ariilor protejate  si
reconstructie de ecosisteme in
contextul schimbarilor climatice si
degradarii mediului

provocarilor de sanatate

Megatrend 13/Cresterea | M13.2./Cooperare globala pentru | Guvernarea complexa a migratiei

importantei migratiei gestionarea migratiei (voluntare si involuntare)

Megatrend 11/Cresterea | M11.1/Protectie  sociala pentru | Dezvoltarea sistemului de ingrijire

dezechilibrelor demografice comunitati imbatranite socio-medicald a  persoanelor
varstnice in comunitatile
imbatranite.

Megatrend 8/Cresterea | M8.2./Uniformizarea distributiei | Estomparea cresterii inegalitatilor

inegalitatilor bunastarii la nivel teritorial si | la nivel teritorial si individual

individual
Megatrend 14/Schimbarea | M14.2./ Combaterea inegalatilor in | Promovarea preventiei integrative

sanatate

si complexe prin aplicatii ale
tehnologiilor inteligente pentru o
viata sanatoasa
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2.5 Testarea relevantei prioritatilor de finantare identificate la nivel

134.

national si regional -exercitiu de tip ,,foresight”

2.5.1 Clasamentul prioritatilor identificate la nivel national

in figura de mai jos se poate observa clasamentul prioritatilor pe care Romania ar trebui s le aiba
in vedere in contextul redefinirii politicii de coeziune post 2027 conform respondentilor sondajului
realizat. Cea mai importanta prioritate cu relevantd pentru Roménia este promovarea preventiei
integrative si complexe prin aplicatii ale tehnologiilor inteligente pentru o viatd sanatoasa
(Prioritatea 11 conform Anexei 2).

Figura 6. 7 Clasamentul celor 11 prioritati identificate la nivel national, conform chestionarului realizat(159 de
raspunsuri inregistrate de la 53 de respondenti)

Promovarea preventiei integrative si complexe prin aplicatii ale tehnologiilor inteligente pentru 21
o viata sanatoasa
Estomparea cresterii inegalitatilor la nivel teritorial si individual 18
Adoptarea de tehnologii digitale transformative radical in mediul de mediul de afaceri si 18
administratie publica
Diversificarea educatiei si invétarii prin utilizarea tehnologiilor digitale (formal si informal) 18
Digitalizarea si ecologizarea oraselor 18
Crearea masiva de locuri de muncé noi flexibile si descentralizate prin valorificarea 15
oportunitatilor transformarii digitale.
Cresterea productivitatii resurselor materiale si energetice 13
Dezvoltarea sistemului de ingrijire socio-medicala a persoanelor varstnice in comunitatile 12
imbatranite
Promovarea unor comportamente de consum axate pe asigurarea sustenabilitatii resurselor. 12
Cresterea ariilor protejate si reconstructie de ecosisteme n contextul schimbarilor climatice si 10
degradarii mediului
Guvernarea complexa a migratiei (voluntare si involuntare) 4
0% 10% 20% 30% 40%

Sursa: date prelucrate de echipa de evaluare

135.

136.

Asadar, promovarea preventiei integrative si complexe prin aplicatii ale tehnologiilor
inteligente pentru o viata sanatoasa este o prioritate necesara la nivel national in primul rand prin
imbunatatirea accesului si aducerea serviciilor medicale mai aproape de cetateni. Asta se poate
realiza prin adoptia pe scara mai larga a telemedicinii si dotarea mediului rural cu puncte de acces
la servicii medicale, prin digitalizarea domeniului sdnatatii publice utilizand retete/trimiteri electronice
de la medicul de familie si prin investitii pentru cresterea calitatii serviciilor medicale. Din perspectiva
preventiei, respondentii la chestionar sunt de parere ca ar fi utila crearea unei celule de cercetare
aplicata, adica niste centre specializate care sa reprezinte exemple de succes si modele pentru
sistemul de sanatate cu implicarea universitatilor de medicina, cat si politici de diagnosticare
precoce a celor mai periculoase/intalnite maladii, dar si implementarea de programe de informare
si consiliere pe teme medicale.

Din analiza interviurilor cu Ministerul Sanatatii si Ministerul Cercetarii se remarca o recunoastere
generala a importantei preventiei si a informarii adecvate in domeniul sanatatii, ceea ce necesita
colaborare intre diferite sectoare si niveluri ale administratiei, inclusiv sectorul privat, pentru a
coordona si finanta aceste initiative. Conform Ministerului Sanatatii, educatia legata de sanatate
ar trebui sa fie inclusa in programele scolare pentru a sensibiliza si educa tinerii despre importanta
prevenirii si a unui stil de viata sanatos; folosirea tehnologiei in educatie poate contribui la cresterea
gradului de informare Th domeniul sanatatii si preventie, atat pentru studenti, cat si pentru personalul
didactic; existd o nevoie de colaborare mai strdnsa cu Ministerul Educatiei pentru a integra
cunostintele medicale in programele educationale, iar programelor de formare si informare ar trebui
sa vizeze nu doar studentii, ci si adultii, pentru a raspunde noilor provocari din domeniul sanatatii.
Conform Ministerului Cercetarii, este nevoie sa se inteleaga ca tehnologiile inteligente pot oferi
suport in procesul de decizie medicald, dar nu pot inlocui expertiza si judecata umana, prin urmare
o abordare holistica a sanatatii ar trebui sa integreze tehnologia cu expertiza medicala umana. in
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acest sens se recomanda realizarea unor studii aprofundate privind potentialele pericole asociate
tehnologiilor inteligente inainte de a fi adoptate pe scara larga. Nu in ultimul rAnd, este important ca
statul sa evalueze si sa prioritizeze corect finantarile, conform nevoilor actuale si impactului real al
acestor tehnologii asupra sanatatii publice.

Conform sondajului, urmatoarele cele mai importante prioritdti de finantare relevante pentru
Romania sunt:

e (1) Estomparea cresterii inegalitatilor la nivel teritorial si individual;

e (2) Adoptarea de tehnologii digitale transformative radical in mediul de mediul de afaceri si
administratie publica;

o (3) Diversificarea educatiei si invatarii prin utilizarea tehnologiilor digitale (formal si informal);

+ (4) Digitalizarea si ecologizarea oraselor;

Prioritati mai putin importante la nivel national conform graficului de mai sus (Figura 6), sunt (1)
guvernarea complexa a migratiei (voluntare si involuntare) si (2) cresterea ariilor protejate si
reconstructie de ecosisteme in contextul schimbarilor climatice si degradarii mediului.
Grupul de lucru, unde obiectivul principal a fost discutarea prioritatilor de finantare identificate, cu
relevantd pentru Romania post 2027 si validarea relevantei lor la nivel national, confirma ca cele
doua prioritatii sunt mai putin relevante in context national.

Din analiza informatiilor colectate prin intermediul interviurilor, la nivel de tara, toate ministerele
demonstreaza o viziune pe termen lung, subliniind necesitatea investitiilor continue, adaptabilitatea
si alinierea cu obiectivele strategice nationale si europene; este accentuatd si importanta
monitorizarii si evaluarii periodice pentru a rdspunde nevoilor emergente.

Casuta text 5. Principalele constatari din cadrul sondajului si al interviurilor pentru urmétoarele cele mai
importante prioritéti de finantare relevante pentru Roménia

Estomparea cresterii inegalitatilor la nivel teritorial si individual, este o prioritate esentiala
pentru a asigura o dezvoltare echitabild Tn tara. Evidentierea nevoii de parteneriate public-privat
pentru protejarea grupurilor vulnerabile si sprijinirea regiunilor defavorizate este cruciala. Educatia
si recalificarea profesionala sunt cheia adaptarii la schimbarile tehnologice si economice, mai ales
in regiunile vulnerabile. Ministerul Muncii accentueaza necesitatea programelor de formare pentru
a pregati forta de munca in fata noilor provocari, iar initiative ca Fondul de Tranzitie Justa sunt
cruciale pentru a sprijini regiunile afectate de tranzitia catre o economie ecologica. Abordarea pe
termen lung care combina sprijinul financiar, formarea profesionala si stimulentele pentru angajare
poate contribui semnificativ la mitigarea inegalitatilor.

Adoptarea de tehnologii digitale transformative radical in mediul de mediul de afaceri si
administratie publica este o prioritate national&, necesitand actiuni concrete, mai ales in sectorul
public. Propunerile includ un card de identitate multifunctional, sisteme electronice unificate de
platd a impozitelor si codificarea tranzactiilor mari pentru a contracara evaziunea fiscala si
spalarea de bani. Importanta intelegerii si aplicarii eficiente a tehnologiilor precum Blockchain si
Big Data este accentuatd, necesitdnd pregétirea adecvatd a personalului administrativ si
cooperare cu sectorul privat. Securitatea cibernetica este cruciald pentru a proteja informatiile
sensibile in era digitalizarii. Regiunile cu centre universitare puternice tind sa fie mai avansate in
adoptarea tehnologica. Tehnologiile digitale sunt de asemenea esentiale in domeniul infrastructurii
de transport, cu necesitatea uniformizarii lor la nivel european pentru asigurarea interoperabilitatii
si conectivitatii. O strategie nationald coeziva, care integreaza nevoile si expertiza tuturor
sectoarelor, este esentiald pentru a impulsiona utilizarea eficientd a tehnologiilor digitale
transformationale.

Prioritatea diversificarii educatiei si invatarii prin utilizarea tehnologiilor digitale necesita
dezvoltarea platformelor online de testare si evaluare, plus pregatirea cadrelor didactice in
competente digitale. Respondentii solicitd reglementari mai bune pentru Thvatamantul online si
alocare de fonduri pentru formarea profesorilor. Ministerul Educatiei subliniazd necesitatea
adaptarii digitalizarii la contextul national si interconectarea datelor elevilor si studentilor la nivel
national, asigurand in acelasi timp securitatea cibernetica. Diferentele tehnologice intre zonele
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urbane si rurale, si nevoia de colaborare cu mediul de afaceri si universitati pentru a identifica
competentele relevante, sunt evidentiate. Finantarea adecvata si accesul la resurse sunt cruciale
pentru inovare si alinierea la standardele europene, incurajand pregatirea profesorilor in utilizarea
noilor tehnologii.

Digitalizarea si ecologizarea oraselor este o prioritate nationala. Propunerile respondentilor la
chestionar includ optimizarea traficului prin micro-huburi de transport si senzori, modernizarea
transportului public cu servicii digitale de plata, si bonificatii pentru cei care opteaza pentru
transportul public. Alte initiative vizeaza eficientizarea energetica a cladirilor, transportul comunitar
nepoluant, gestionarea deseurilor si promovarea retelelor inteligente de energie. Este sugerata si
incurajarea mobilitatii electrice prin instalarea statiilor de incarcare. Ministerul Mediului si
Ministerul Cercetérii accentueaza nevoia de digitalizare administrativa si integrarea bazelor de
date pentru raportare eficientd, in paralel cu mentinerea unui profil ecologic. Ecologizarea este
vazuta ca un domeniu extins ce necesita cercetare, inovatie si educatie. S-a mentionat prudenta
necesara in adaptarea oraselor istorice la conceptul de "smart city", incurajand solutii inovatoare
care respecta patrimoniul existent. Initiativele la nivel regional, sprijinite de Comisia Europeana,
promoveaza hub-uri de inovare digitald, incurajand colaborarea intre sectorul public si cel privat
pentru a avansa in digitalizare si ecologizare.

Sursa: Interviurile derulate

140.

141.

In cadrul grupului de lucru pentru discutarea prioritatilor pentru orientarea Politicii de Coeziune
post 2027 cu relevanta pentru Romania s-a realizat validarea prioritatilor identificate si anticiparea
evolutiilor viitoare.

Grupul de lucru valideaza, astfel, ca cea mai importanta prioritate este promovarea preventiei
integrative si complexe prin aplicatii ale tehnologiilor inteligente pentru o viatd sanatoasa
validand astfel nevoia unei sistem de sanatate bine pus la punct care sa ofere acces egal la servicii
si care se adapteaza la progresele tehnologice.

Figura 7. 8 Clasamentul celor 11 prioritati identificate la nivel national din cadrul grupului de lucru (40 de
raspunsuri inregistrate de la 8 de respondenti)
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60%

40%

20% 1

0%

Guvernarea  Crestereaariilor D unor Cresterea Creareamasiva  Adoptareade  Digitalizareasi  Diversificarea Promovarea
a protej i i ide cresterii comportamente  productivitatii de locuride hnologii izarea ieisi pi iei
migratiei reconstructiede ingrijire socio-  inegalitatilorla de consum axate resurselor muncé noi digitale oraselor invatarii prin integrative si
si i in icald a nivel teritorial si  pe asigurarea materiale si flexibile si transformative utilizarea complexe prin
! individ! il energetice descentralizate radical in mediul tehnologiilor aplicatii ale
schimbarilor varstnice in resurselor. prin valorificarea de mediulde digitale (formal si tehnologiilor
climatice si comunitatile oportunitatilor afaceri si informal) inteligente
degradarii imbatranite transformarii administratie pentru o viatd
mediului digitale. publicd sdnidtoasd

Sursa: date prelucrate de echipa de evaluare

142.

Grupul de lucru valideaza de asemenea si prioritatile legate de diversificarea educatiei si invatarii
prin utilizarea tehnologiilor digitale si digitalizarea si ecologizarea oraselor, participantii selectand
aceste prioritati in proportie de 63% fiecare. Adoptarea de tehnologii digitale transformative radical
n mediul de mediul de afaceri si administratie publica, Crearea masiva de locuri de munca noi
flexibile si descentralizate prin valorificarea oportunitatilor transformarii digitale., cresterea
productivitatii resurselor materiale si energetice, cat si promovarea unor comportamente de consum
axate pe asigurarea sustenabilitatii resurselor, intregesc clasamentul celor 3 pozitii.
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Césuta text 6. Principalele constatéari ale grupurilor de lucru cu privinté la oportunitétile / provocérile aferente celor
mai importante prioritafi

Promovarea preventiei integrative si complexe prin aplicatii ale tehnologiilor inteligente
pentru o viatd sanatoasa: Asigurarea accesului egal la servicii, promovarea utilizarii tehnologiilor
noi si incurajarea preventiei sunt subliniate, cu accent pe reducerea disparitatilor in accesul la
sanatate si pe costurile tehnologiilor medicale. Punerea accentului pe accesul egal la servicii si
adoptarea noilor tehnologii in sdnatate, cu un focus pe comunicare si formare profesionala, si
identificarea piedicilor in accesul la servicii de baza, cu propuneri de solutii pentru o abordare mai
echilibrata a sistemului sanitar.

Diversificarea educatiei prin tehnologii digitale: Abordarea accesibilitatii si a infrastructurii
deficitare, in special in zonele rurale, si exploatarea oportunitatilor oferite de personalizarea
invatarii si introducerea resurselor educationale digitale.

Digitalizare si ecologizarea oraselor: |dentificarea disparitatilor de finantare intre orase si nevoia
de mobilitate urbana nepoluanta, alaturi de explorarea oportunitatilor oferite de extinderea
internetului de mare viteza si finantarile europene.

Adoptarea de tehnologii digitale transformative radical in mediul de mediul de afaceri si
administratie publica: Identificarea rezistentei la schimbare in réandul seniorilor si locuitorilor
rurali, si explorarea programelor de digitalizare si formare profesionala pentru a facilita tranzitia
digitala.

Sursa: Interviurile derulate

143.

144,

145.

Se remarca astfel similitudini in preferintele respondentilor chestionarului electronic si ale
participantilor focus grupului in alegerea clasamentului prioritatilor pe care Roméania ar trebui sa le
aiba Tn vedere in contextul redefinirii politicii de coeziune post 2027, existand astfel un interes
national in gestionarea sanatatii, diversificarea educatiei, digitalizarea si ecologizarea oraselor,
adoptarea de tehnologii digitale si crearea masiva de locuri de munca noi.

2.5.2 Clasamentul prioritétilor identificate la nivel regional

Conform respondentilor la chestionarul electronic se poate constata ca, prioritatile identificate la
nivel regional se suprapun cu prioritatile stabilite la nivel national, acestea fiind reprezentate de
urmatoarele prioritati:

+ Digitalizare si ecologizarea oraselor;

+ Promovarea preventiei integrative si complexe prin aplicatii ale tehnologiilor inteligente pentru
o viata sanatoasa;

e Adoptarea de tehnologii digitale transformative radical in mediul de mediul de afaceri si
administratie publica;

« Diversificarea educatiei si invatarii prin utilizarea tehnologiilor digitale (formal si informal);

Prioritatea cea mai importanta, conform respondentilor la chestionar (Figura 13) care se regaseste
in majoritatea regiunilor cu procentaje semnificative este digitalizarea si ecologizarea oraselor;
cu un procentaj de 67% regiunea Centru considera aceasta prioritate ca fiind cea mai relevanta, pe
cand la capatul clasamentului se afla regiunea Sud-Muntenia cu un procentaj de doar 25%. Din
analiza interviurilor (Casuta text 8) reiese ca majoritatea regiunilor considera aceasta prioritate
foarte importanta:

+ Nord-Est promoveaza digitalizare si ecologizare, cu propuneri pentru adaptare climatica si
orase inteligente.

e Sud Vest Oltenia si Sud-Muntenia aliniazd aceasta prioritate la dezvoltare durabild si
infrastructura tehnologica, Tn special datorita caracterului agricol al regiunii.

+ Nord-Vest si Bucuresti-lifov reactioneaza la presiuni externe pentru spatii verzi si gestionarea
deseurilor, accentuand digitalizarea si alocarea fondurilor.

o Centru si Vest subliniaza eficienta energetica si conceptele Smart City si Green City.
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Figura 8. Clasamentul celor 11 prioritati identificate la nivel regional(213 raspunsuri de la 53 de respondenti)
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Sursa: date prelucrate de echipa de evaluare

146.

147.

148.

149.

150.

La nivel regional, se distinge o prioritate noud, si anume promovarea unor comportamente de
consum axate pe asigurarea sustenabilitatii resurselor, in special in regiunea de Centru, regiunea
Sud-Vest Oltenia si regiunea Sud-Muntenia. Aceasta prioritate Tsi mentine relevanta pe plan
regional, Tntrucat conform raspunsurilor primite din partea respondentilor, sunt necesare masuri
precum reciclarea si compostarea, sprijinirea utilizarii energiei solare, eoliene sau hidroelectrice
pentru a reduce dependenta de sursele de energie fosile, precum si incurajarea oamenilor sa
utilizeze transportul public sau sa impartd masinile pentru a reduce emisiile de carbon. Totodats,
este necesara promovarea mijloacelor de transport mai putin poluante si achizitionarea de produse
durabile. De asemenea, respondentii sunt de pérere ca este necesar sa se dezvolte campanii
educationale si de constientizare pentru a informa oamenii despre impactul consumului asupra
resurselor si mediului cat si sa se promoveze proiecte de economie circulara atat la nivelul populatiei
cat si al actorilor publici si privati si diseminarea larga a rezultatelor acestora. Rezultatele analizei
informatiile din interviuri valideaza importanta educatiei, constientizarii si promovarii unui consum
responsabil in contextul sustenabilitatii resurselor, desi abordeaza aceste teme prin lentile diferite,
sugerand astfel necesitatea unei strategii integrate care sa imbine aceste perspective diverse la
nivel regional si national (Casuta text 8).

Prioritatea promovarii preventiei integrative si complexe prin aplicatii ale tehnologiilor
inteligente pentru o viatd sanatoasa reiese a fi cea mai importanta prioritate pentru regiunea Sud
Muntenia cu un procentaj de 50% si regiunile Bucuresti-llfov si Nord-Est ambele cu un procentaj de
43%. Din cadrul interviurilor, aceasta prioritate este relevantd pentru majoritatea regiunilor, cu
accentul pe acces egal la servicii, digitalizare, preventie si consolidarea infrastructurii regionale, in
special in zonele rurale si consolidarea serviciilor sanitare.

Prioritatea adoptarii de tehnologii digitale transformative radical in mediul de mediul de
afaceri si administratie publica reiese a fi cea mai importanta prioritate pentru regiunea de Vest
cu un procentaj de 50%, urmate de regiunile Sud Vest Oltenia, si Bucuresti-lifov.

La nivel regional, crearea masiva de locuri de munca noi flexibile si descentralizate prin
valorificarea oportunitatilor transformarii digitale este prioritard in special in regiunea Sud-
Muntenia, fiind una din cele mai importante prioritati la nivel de regiune, urmata de regiunea
Bucuresti-llfov si regiunea Centru.

Diversificarea educatiei si invatarii prin utilizarea tehnologiilor digitale (formal si informal)
este prioritara in special Tn regiunea de Vest cu un procentaj de 25% si in regiunea Bucuresti-lfov
cu un procentaj de 13%. Din analiza informatiilor obtinute Tn cadrul interviurilor se poate constata
ca majoritatea regiunilor subliniaza importanta tehnologiei Th educatie, cu provocari infrastructurale
si
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necesitatea de aliniere la economia verde. Bucuresti-lifov si regiunea Vest aratd o dorintd de integrare tehnologica, dar mentioneaza discrepante fata de
obiectivele UE si nevoile locale.

Tabel 13. Clasificarea si ponderea prioritatilor pe regiuni (213 rdspunsuri de la 53 de respondenti)

Regiunea Regiunea Regiunea Regiunea Regiunea Sud  Regiunea Sud  Regiunea Sud Regiune Vest

Bucuresti-lifov Centru Nord Vest Nord Est Est Muntenia Vest Oltenia
Numar de respondenti 21 3 7 14 13 4 5 4
_Guvernarea complexa a migratiei (voluntare si 10% 0% 0% 7% 0% 0% 0% 0%
involuntare)
Dezvoltarea sistemului de Tngrijire socio-medicala
a persoanelor varstnice in comunitatile 5% 0% 29% 7% 23% 0% 20% 0%
imbatranite
Cresterea ariilor protejate si reconstructie de
ecosisteme in contextul schimbarilor climatice si 19% 33% 43% 7% 46% 0% 20% 0%
degradarii mediului
E_s_torpparea cresterii inegalitatilor la nivel teritorial 19% 0% 570 43% 2306 2504 20% 0%
si individual
Adoptarea de tehnologii digitale transformative
radical in mediul de mediul de afaceri si 38% 0% 14% 29% 31% 25% 40% 50%

administratie publica
Crearea masiva de locuri de munca noi flexibile si

descentralizate prin valorificarea oportunitatilor 38% 33% 29% 29% 23% 50% 20% 25%
transformarii digitale.

Cresterea productivitatii resurselor materiale si

energetice 14% 33% 14% 21% 38% 50% 20% 50%
Promovarea preventiei integrative si complexe

prin aplicatii ale tehnologiilor inteligente pentru o 43% 33% 14% 43% 31% 50% 20% 25%
viata sanatoasa

Diversificarea educatiei si invatarii prin utilizarea 9 o o o o o o N
tehnologiilor digitale (formal si informal) £ R 29% 29% 15% 25% 20% [
Promovarea unor comportamente de consum o . o o o o o o
axate pe asigurarea sustenabilitatii resurselor. 5 Gl 29% 36% 31% 208 6L 25%
Digitalizarea si ecologizarea oraselor 38% 67% 43% 50% 38% 25% 60% 50%

Sursé: date prelucrate de echipa de evaluare
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Din analiza informatiilor colectate din cadrul interviurilor cu ADR-urile cu privire la relevanta
prioritatilor de finantare post 2027 se observa o aliniere intre unele perceptiile exprimate in interviuri
si unele din chestionar, ceea ce arata o coerenta a prioritatilor si preocuparilor regionale. Exista un
impuls considerabil catre digitalizare, ecologizare si educatie tehnologica in toate regiunile, insa si
diferente notabile in prioritati si abordari in functie de caracteristicile locale si presiunile externe. Se
observa o nevoie crescuta de aliniere si colaborare la nivel regional si national pentru abordarea
eficientd a provocarilor comune. Diferentele specifice indica faptul ca fiecare regiune are
caracteristici si nevoi proprii, prin urmare nevoia unei abordari regionale adaptate n planificarea si
implementarea politicilor si initiativelor.

Analiza a explorat apoi masura in care reprezentantii fiecarei regiuni clasifica aceste prioritati in
functie de importanta lor pentru fiecare regiune, utilizand o scala de la 1 la 3, unde 3 reprezinta cel
mai ridicat nivel de importanta si 1 cel mai scazut nivel; in acelasi timp, prioritatile au fost clasate in
functie de frecventa selectiei acestora ca cele mai importante trei prioritati, conform respondentilor
la interviuri. Scorul final pentru fiecare prioritate a fost calculat folosind formula mediei aritmetice,
care este suma scorurilor obtinute pe ambele axe (Scor Mediu si Frecventa selectiei prioritatii),
conform Figurii 14 de mai jos. Digitalizarea si ecologizarea oraselor a fost identificata ca cea mai
importanta prioritate, fiind cea mai des mentionata si obtinand cel mai ridicat scor mediu, in acelasi
timp. Aceasta este urmata de prioritatile urmatoare:

e Promovarea unor comportamente de consum axate pe asigurarea sustenabilitatii resurselor

o Cresterea ariilor protejate si reconstructie de ecosisteme Tn contextul schimbarilor climatice si
degradarii mediului

« Diversificarea educatiei si invatarii prin utilizarea tehnologiilor digitale (formal si informal)

o Cresterea productivitatii resurselor materiale si energetice

o Gestionarea adecvata a noilor provocari in domeniul sanatatii prin asigurarea accesului egal la
servicii, utilizarea noilor tehnologii si promovarea preventiei

Aceste rezultate subliniaza diversitatea si complexitatea nevoilor regionale, sugerand necesitatea
unei abordari bine coordonate si adaptate la nivel regional in planificarea si implementarea politicilor
si initiativelor pentru perioada post 2027.

Figura 9. Clasamentul celor mai importante prioritati la nivel regional din cadrul interviurilor (7 rdspunsuri
inregistrate de la 7 respondenti)
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Sursé: date prelucrate de echipa de evaluare

Casuta text 7. Analiza informatiilor colectate prin intermediul interviurilor la nivel regional pentru topul primelor
sase prioritéti

Digitalizarea si ecologizarea oraselor - Tn regiunea Nord-Est, existd deja implementari in
directia digitalizarii si ecologizarii. Sunt avansate propuneri pentru a accentua aceste arii,
precum adaptarea la schimbarile climatice si promovarea oraselor inteligente. Conform
respondentilor prioritatea pare foarte relevanta pentru regiunea Sud Vest Oltenia, intrucat
regiunea este in mare parte o regiune agricola, atat ca teritoriu, cat si ca populatie. Regiunea
Sud-Muntenia vede aceasta prioritate in linie cu obiectivele de dezvoltare durabila, precum
dezvoltarea infrastructurii tehnico-utilitare si a tehnologiilor avansate in administratia publica.
Pentru regiunea Nord-Vest, aceasta prioritate este inevitabila datorita presiunilor din partea
comunitatii si Comisiei Europene; exista o cerere crescuta pentru mai multe spatii verzi si o
gestionare responsabila a deseurilor. In regiunea Bucuresti-lifov, digitalizarea si ecologizarea
sunt vazute ca prioritati majore in alocarea fondurilor viitoare, desi sunt percepute ca avand
functionari diferite. Regiunea Centru pune accent pe digitalizare si eficientizarea energetica, cu
o focalizare pe adaptarea oraselor la secolul actual si promovarea conceptului de oras
inteligent. In regiunea Vest, prioritatea se mentine pe conceptele Smart City si Green City,
subliniind nevoia de mai mult spatiu verde pe locuitor in regiune.

Promovarea unor comportamente de consum pentru asigurarea sustenabilitatii
resurselor — Regiunea Nord-Est evidentiaza necesitatea unei strategii regionale coerente si
integrarea educatiei ecologice in sistemul de invatamant, alaturi de dezvoltarea capacitétilor
institutionale si promovarea unui consum responsabil. Aceasta regiune vede diversificarea
surselor de hrana si agricultura ecologica ca pe piloni centrali ai unei dezvoltari durabile. Tn Sud
Muntenia, accentul este pus pe sustinerea unei economii biocirculare, cu participare activa in
proiecte europene relevante si promovarea comportamentelor de consum durabil in institutiile
publice si de invatdmant. Se sugereaza, de asemenea, campanii publice si finantari pentru
stimularea inovatiei in acest domeniu. In Nord-Vest se subliniaz& importanta educatiei si
constientizarii, sugerand programe educationale dedicate pentru consolidarea competentelor
necesare in acest sens, in timp ce regiunea Vest vede prioritara cresterea valorii addugate pe
produs si exploatarea oportunitatilor europene legate de hrana sanatoasa, in contextul
specializarii pe zona agro-alimentara. In regiunea Buc-llfov, problema aprovizionarii si tratarii
apei este perceputa ca o prioritate nationala, sugerénd o vedere mai larga asupra
sustenabilitatii resurselor.

Cresterea ariilor protejate si reconstructie de ecosisteme in contextul schimbarilor
climatice si degradarii mediului - In Nord-Est si Sud-Est este identificata necesitatea
reconstructiei zonelor populate extrem si digitalizarii afacerilor, in timp ce regiunile precum Sud
Muntenia si Nord-Vest subliniaza importanta ariilor protejate si tranzitarii catre o economie
circulara. Bucuresti-lifov puncteaza urgentele problemelor de poluare si aglomerare,
accentuand rolul mentalitatii cetatenilor si autoritatilor in schimbarea peisajului ecologic. Centru
si Vest se concentreaza pe potentialul spatiilor verzi si pe reconversia zonelor poluate. Intr-un
context in care schimbarile climatice si presiunea asupra resurselor naturale devin din ce in ce
mai pregnante, aceste feedback-uri regionale subliniaza importanta unei abordari holistice, in
care fiecare regiune contribuie cu solutii specifice pentru protectia si restaurarea mediului.
Diversificarea educatiei si invatarii prin utilizarea tehnologiilor digitale (formal sau
informal) - in Nord-Est, se recunoaste ca diversificarea educatiei prin tehnologie va fi relevanta
in viitor, Insa se puncteaza provocarile privind transferul formelor de educatie si instruirea la
nivel administrativ. Prioritatile sugerate vizeaza accesul la educatie de calitate, alinierea
educatiei la tranzitia verde si digitala s promovarea calificarilor specifice economiei verzi.
Regiunea Sud-Vest Oltenia anticipeaza mentinerea relevantei prioritatii si dupa 2027, punand
accent pe sub-prioritatile economiei verzi, circulare si pe competentele de cercetare-dezvoltare.
In Sud-Muntenia, se subliniaz& nu doar adaptarea la tehnologie, dar si provocarile legate de
infrastructura necesara - hardware, software si acces la internet. n regiunea Nord-Vest apare
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nevoia de a utiliza tehnologia intr-un mod practic si eficient in educatie, care sa aduca valoare
adaugata; noile tehnologii Tn educatie ar trebui sa se concentreze mai mult pe dezvoltarea unor
abilitati si capabilitati mai practice, care ajuta oamenii sa se adapteze pe campul muncii. in
Bucuresti-llifov tehnologia Th educatie este esentiala si se identifica discrepante intre
organizarea nationala si infrastructura locala, vazand tehnologia ca o solutie la aceste
provocari. In Vest, dorinta de a integra tehnologia in clase este evidenta. Cu toate acestea, se
identifica o discrepanta intre obiectivele lor si cele ale Comisiei Europene, in special in ceea ce
priveste echilibrul dintre grupurile vulnerabile si cele cu performanta ridicata.

Cresterea productivitatii resurselor materiale si energetice — conceptele Economiei
Circulare si Valorificarii Resurselor sunt identificate ca fiind cruciale pentru regiunile de
dezvoltare din Romania. Implementarea si digitalizarea tehnologica, cum ar fi eficientizarea
energetica in cladirile publice si rezidentiale in ADR Centru si digitalizarea hidrocentralelor in
ADR Nord-Vest, sunt vazute ca modalitati pragmatice de a creste productivitatea resurselor.
Inovatia Tn valorificarea resurselor, precum explorarea surselor geotermale, eoliene, solare si a
carbunelui, alaturi de valorificarea altor minerale, cum ar fi cele folosite Tn baterii, este subliniata
de ADR Vest. Educatia si constientizarea n privinta reutilizarii si reciclarii sunt punctate ca
esentiale de ADR Vest, avand in vedere necesitatea unei educatii robuste in acest domeniu.
Particularitatile regionale sugereaza un accent pe eficienta energetica in Sud Muntenia, Nord
Est si Bucuresti-llfov, cu integrarea Tn proiecte europene si educatia pentru sustenabilitate ca
prioritati. ADR Buc-lIfov, fiind o zona de servicii, mentioneaza ca prioritatile legate de
productivitatea materiala si energetica pot fi mai putin relevante in aceasta regiune. Sub-
prioritatile specifice difera de la regiune la regiune, incluzand concentrarea pe cercetare,
inovare si dezvoltare tehnologica in ADR Nord-Est, reciclarea in domeniul constructiilor in ADR
Sud-Vest Oltenia, constructiile verzi in ADR Sud-Est, si cresterea eficientei energetice si
tranzitia catre o economie circulara in ADR Sud Muntenia.

Promovarea preventiei integrative si complexe prin aplicatii ale tehnologiilor inteligente
pentru o viati sanatoasa - in Nord-Est, aceasta prioritatea este considerata foarte relevanta,
cu anticiparea ramanerii sale in actualitate si dupa 2027; este subliniata necesitatea unei
strategii regionale coerente pentru eficientizarea si organizarea serviciilor de sanatate. Sud-
Vest Oltenia pune accent pe corelarea incidentei bolilor cu serviciile de preventie; o atentie
deosebita este acordata dezvoltarii infrastructurii si atragerii de cadre medicale Tn zonele rurale,
pentru a combate boli precum cancerul. Tn Nord-Vest, existd o tendinta de consolidare a
serviciilor sanitare in spitale regionale, avand in vedere eficientizarea costurilor. Preventia este
vazuta in legatura cu factori precum alimentatia si stilul de viata. Bucuresti-lifov considera
preventia vitala, Tns& subliniaza problemele existente in birocratie si cu cardul de sanatate.
Prioritatea este schimbarea comportamentului, impreuné cu digitalizarea si simplificarea
proceselor din sanatate. In regiunea Centru este mentionata necesitatea unei atentii sporite pe
preventie, in special in zonele rurale, recunoscand ca sanatatea va raméane un domeniu
esential. In Vest, se evidentiaza importanta preventiei si digitaliz&rii, exprimand o nevoie clara
de programe de screening si de transformarea digitala a sistemului medical. Informatiile
colectate din interviuri sugereaza o nevoie crescuta de a accentua preventia si digitalizarea in
domeniul sanatatii. Integrarea tehnologiilor inteligente in preventie este vazuta in majoritatea
regiunilor, impreuna cu o strategie la nivel regional. Atat infrastructura, cat si resursele umane
sunt aspecte care trebuie abordate pentru a asigura un sistem de sanatate optimizat.

2.5.3 Alte prioritati pe care Romania ar trebui sa le aiba la nivel national

Pe langa cele 11 prioritati, respondentii au fost intrebati daca considera ca sunt si alte prioritati pe
care Romania ar trebui sa le aiba in vedere, iar peste 50% dintre ei au avut un raspuns afirmativ.
Respondentii au considerat in proportie de 32% ca Romania nu ar trebui sa aiba alte prioritati, iar
17% au raspuns cu “Nu stiu/Nu raspund”.
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Figura 109. Distributia respondentilor in functie de alte prioritati pe care Roménia ar trebui sé le aiba la nivel
national (53 de respondenti)
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Jumatate din respondentii chestionarului considera ca pe langa cele 11 prioritati identificate, exista
si alte prioritati care ar fi relevante pentru Romania, ceea ce denota ca exista un spectru mult mai
larg de prioritati care trebuie luate Tn considerare, astfel in cat sa acopere necesitatile de finantare
ale Romaniei post 2027.

Desi respondentii au avut mai multe sugestii in functie de sectorul si domeniul de interes, precum
adaptarea programelor educationale pentru a reflecta nevoile pietei de munca actuale, o colaborare
mai stransa cu mediul ONG si cel privat pentru cei din sectorul public, cat si recomandari in zona
de infrastructura, respondentii nu au putut identifica o prioritate noua care sa fie evidenta si necesara
pentru Romania post 2027.

Alte recomandari primite de la respondenti sunt legate de investitii in tehnologie si inovatie, sianume
promovarea cercetarii si dezvoltarii in domeniul energiei ce poate duce la descoperirea de tehnologii
mai eficiente si mai curate, contribuind astfel la securitatea energetica si la reducerea impactului
asupra mediului. Totodata colaborarea cu alte tari si organizatii internationale pentru a dezvolta
proiecte comune si pentru a impartasi experientd in domeniul securitatii energetice pentru a
consolida pozitia Romaniei in acest domeniu.

Conform informatiilor colectate din interviuri, respondentii considera ca pe langa cele 11 prioritati
identificate, Roméania ar trebui sa adreseze o serie de prioritati care complementeaza si extind cele
deja identificate, oferind o imagine mai cuprinzatoare a directiilor de actiune necesare.

Ministerul Mediului subliniazéd nevoia de reconversie a populatiei in contextul introducerii
digitalizarii extinse, avand in vedere impactul socio-economic si pierderea unor meserii traditionale,
in timp ce Ministerul Sanatatii sugereaza diversificarea cunostintelor si abilitatilor personalului
medical si formarii mediatoarelor sanitare, avand in vedere vulnerabilitatile existente in zonele rurale
si izolate. Ministerul Educatiei promoveaza educatia pentru economia verde si circulara, atentia
catre persoanele cu dizabilitati, integrarea copiilor din grupurile vulnerabile si colaborarea stransa
cu parintii; de asemenea, importanta implicarii angajatorilor in educatie si integrarea institutiilor de
invatamént superior in retelele europene. Ministerul Transporturilor pune accentul pe
modernizarea infrastructurii, evidentiind relevanta acesteia fata de digitalizare, cu un accent special
pe reteaua feroviara. Ministerul Energiei sugereaza pastrarea unei palete deschise de optiuni,
permitdnd ajustari ad-hoc in programul de guvernare. Ministerul Muncii se concentreaza pe
ocuparea fortei de munca, formarea profesionald si economia sociala, subliniind domeniile de
competenta ale directiei politici de ocupare si mobilitate profesionala.

Analizand raspunsurile din cadrul interviurilor, la nivel regional, se observa un accent comun pe
infrastructura. Pe langa aceasta, inovarea, educarea in context digital si turismul sunt domenii
considerate esentiale pentru dezvoltarea post-2027 a diferitelor regiuni. Fiecare regiune a identificat,
totusi, particularitati proprii:
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o In Nord-Est, prioritatea se focalizeaza pe managementul riscurilor naturale si pe combaterea
schimbarilor climatice, avand in vedere, in special, imunizarea climatica a infrastructurilor.

e Regiunea Sud-Est Tsi concentreaza atentia asupra dezvoltarii turismului regional si a
imbunatatirii conectivitatii regionale, subliniind importanta infrastructurilor aeriene, navale,
rutiere si feroviare.

o Pentru Bucuresti-lifov, inovarea si transferul tehnologic sunt importante, dat fiind deficitul de
firme inovative din regiune; educatia si digitalizarea, Tn special in contextul mobilitatii, sunt de
asemenea evidentiate ca prioritati.

« Inregiunea Centru se subliniazi nevoia de dezvoltare a infrastructurii rutiere si feroviare, dar
si potentialul in domeniul turismului, in special legat de obiectivele de cult din regiune.

« In Vest, se identificd nevoia unei infrastructuri rutiere si feroviare sigure si adecvate, dat fiind
numarul crescut de accidente; dezvoltarea zonei de divertisment este de asemenea considerata
o prioritate.

In cadrul interviurilor cu partile interesate, au fost identificate si sub-prioritati aferente celor 11
prioritati majore, considerate relevante pentru orientarea Politicii de Coeziune post-2027 in
Romania. Aceste sub-prioritati, enumerate in Anexa 5, evidentiaza o focalizare pe digitalizare,
sustenabilitate, educatie si adaptabilitate, atat la nivel national, céat si regional. Acestea ofera un
cadru structurat pentru a aborda provocarile si oportunitatile emergente in contextul transformarilor
socio-economice si tehnologice.

2.5.4 Mecanisme pentru asigurarea flexibilitatii programelor operationale

Din analiza informatiilor colectate prin intermediul interviurilor, la nivel national, se observa o tendinta
generala catre nevoia de flexibilitate in programe, dar exista si provocari legate de birocratie si
capacitatea de a implementa schimbari rapid. Aceasta nevoie este existenta si la nivel regional, iar
analiza datelor calitative indica provocari legate de supra-reglementare, si sugereaza sa se
promoveze descentralizarea si simplificarea, si sa se asigure un raspuns rapid la provocarile
externe.

La nivel national, Ministerul Mediului a implementat modificari in programele sale de finantare
pentru a raspunde la nevoi noi identificate in timpul implementarii, iar adaptand resursa umana si
ajustand timpii, au reusit sa elimine ntarzierile, folosind eficient economiile pentru a finanta activitati
noi. Ministerul Educatiei a constatat ca proiectele implementate nu au beneficiat de o flexibilitate
semnificativa si recunoaste necesitatea de a identifica si defini corect nevoile pentru a asigura o
implementare reusitd, mentionand birocratia ca o bariera principald in acest sens. Ministerul
Transporturilor a luat masuri pro-active, folosind feedback constant de la Comitetul de Monitorizare
a Programului de Transport si introducand scheme de ajutor de stat pentru finantarea din sectorul
privat. Totusi, au intdmpinat provocari cu parteneriatele public-privat, datoritad dimensiunilor si
costurilor asociate proiectelor. Ministerul Muncii subliniaza esenta flexibilitatii programelor,
insistdnd asupra faptului ca acestea trebuie sa poatd fi adaptate in functie de schimbarile
neprevazute si de evolutia diferitelor zone.

La nivel regional, ADR Nord-Est subliniazd o supra-reglementare existentd la nivel national si
recomanda transferul mai multor responsabilitdti catre nivelurile mai de jos, precum primariile,
pentru a asigura o intelegere clara a responsabilitatilor si pentru a aborda aceasta problema. ADR
Sud-Est si Nord-Vest au apelat la modificari ale bugetului si alocarii financiare pentru flexibilitate.
Pe de altd parte, ADR Sud Muntenia mentioneazd OUG 23/2023 ca fiind un instrument de
flexibilitate, chiar daca unele dintre aspectele sale sunt inca in discutie si necesita revizuire. De
asemenea, ADR Sud Muntenia scoate in evidenta provocarile din domeniul achizitiilor publice,
aceasta zona reprezentand o sursa majora de obstacole si necesita abordari specifice pentru a
asigura flexibilitatea. Conform ADR Centru, descentralizarea si simplificarea procedurilor se
numara printre cele mai eficiente mijloace de a asigura flexibilitatea programelor. Institutia a adaptat
rapid, trecand la telemunca si digitalizdnd procedurile n timpul pandemiei. ADR Vest a discutat
provocarile aduse de pandemia COVID-19 si cresterea preturilor materialelor de constructie. Pentru
a raspunde la aceste provocari, resursele suplimentare au fost directionate catre domeniul sanitar
si au fost facute ajustari la nivelul programelor operationale. ADR Vest accentueaza si dificultatile
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specifice legate de zonele cu tranzitie economica, precum Hunedoara si Caras-Severin care au
particularitati unice, solicitdnd abordari flexibile si adaptate.

Pentru a asigura ca programelor operationale post 2027 sunt suficient de flexibile pentru a se adapta
nevoilor in continua schimbare, se propune o abordare combinata care sa cuprinda dezvoltarea de
expertiza, flexibilitate in gestiunea proiectelor, diferentierea proiectelor in functie de natura si durata
lor, promovarea colaborarii si consultarii si reducerea birocratiei. Analiza informatiilor colectate din
interviuri oferad exemple (Casuta text 8) de mecanisme pentru flexibilizarea programelor operationale
identificate n cadrul interviurilor cu partile interesate, dar si nevoi de simplificare care ar putea sa
adreseze necesitatea mecanismelor.

Casuta text 98. Exemple din interviuri privind mecanisme pentru flexibilizarea programelor operationale

Mecanisme

Planificarea proiectelor operationale din jumatatea exercitiului financiar.

Ghiduri pentru programele operationale inainte de finalizarea unui proiect pentru a asigura
continuitate.

Formularea de prioritati deschise si formarea unui corp de specialisti familiarizati cu
regulamentele.

Cresterea nivelului de instruire si intelegere al personalului si standarde de practica unitare.

O diferentiere intre proiectele fundamentale si cele exploratorii, sugerand durate mai lungi pentru
proiectele mari si finantari continue pentru proiectele de calitate inalta.

Colaborarea cu factorii relevanti din domeniu.

Propune ca mecanismul PNRR sa fie utilizat ca exemplu, axandu-se mai mult pe atingerea
obiectivelor decéat pe detaliile specifice, precum indicatori extrem de detaliati.

Un model alternativ de programare si aprobare a proiectelor, cu un caracter mai dinamic si
adaptabil.

Remunerare competitiva pentru a adresa problema de-motivarii echipei de management.

Nevoi

Colaborare stransa cu reprezentantii Comisiei si Parlamentului European.

Uniformizarea practicilor intre ofiteri de monitorizare.

Continuitate si flexibilitate in procesul de cercetare.

Adaptarea legislatiei la specificul cercetarii, luand exemplu din practica Comisiei Europene.
Reducerea birocratiei si optimizarea mecanismelor, astfel incat sa atinga tintele stabilite eficient
si cu efort minim.

Evidentiaza probleme administrative, precum schimbarile frecvente ale coordonatorilor de credite
si secretari de stat.

Monitorizare continua si adaptabilitate in implementarea mecanismelor.

Simplificarea procedurilor pentru a reduce supra-reglementarea.

Adaptarea mecanismelor de flexibilitate la fiecare domeniu.

Reducerea birocratiei si descentralizare.

O programare mai flexibila, similaré cu cea a Fondului pentru Modernizare, care se revizuieste de
doua ori pe an.

Sursa: Interviurile derulate
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3 Constatari, Concluzii si Recomandari

3.1 Constatari si concluzii
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Consolidarea politicii de coeziune in vremuri turbulente, marcate de fenomene profund disruptive,
este realizatd de o schimbare radicala de paradigma. Romania alaturi de Uniunea Europeana
contribuie la dezvoltarea generalda armonioasa, in conditi de coeziune economica, sociala si
teritoriala prin adoptarea unui cadru general al sustenabilitatii.

Schimbarea de paradigma impune si gandirea pe termen lung si foarte lung. Aceasta explorare a
viitorului, mai ales procesul de cunoastere a viitorului aduce in discutie fenomene si concepte care
nu sunt formalizate, care nu sunt inca masurate.

Instrumentul oferit de Megatrends Hub al JRC al Comisiei Europene ofera oportunitatea de a explora
si intelege trenduri istorice implacabile, obiective, de neoprit cu efecte disruptive care ne modeleaza
viata in mod radical. Actiunea acestor mega trenduri este ampla, profunda si afecteaza intreaga
umanitate, nu numai Romania. Raspunsul pe termen lung si foarte lung la aceste mega trenduri
implica costuri uriase si necesita cooperare intre state fapt exprimat de Agenda 2030.

Istoric, economia este stiinta alegerii si prioritizarii nevoilor infinite in contextul resurselor finite.
Viitorul cel mai optimist exista doar daca omenirea va reusi sa aleaga, sa educe si sa-si prioritizeze
nevoile Tn contextul saraciei de resurse.

Pentru Romania, mai mult ca oricand este o prioritate sa-si construiasca un viitor sustenabil pe baza
unor alegeri constiente, stiind din start ca nu va putea raspunde la toate provocarile exprimate de
cele 14 Mega trenduri ale JRC.

Viitoarele politici si prioritdti de dezvoltare vor trebui sd réaspunda la urmatoarele intrebari si
deziderate:

intrebarea 1: Ce dorim? Dorim s& avem o viata lunga si sdn&toasa noi si urmasii nostri - Dorim sa
construim o lume verde

Intrebarea 2: Cum vrem sé realiz&dm viitorul dorit — prin solutii digitale cu oameni si pentru oameni!

In definirea prioritatilor viitoare , Romania trebuie sa tina cont de Declaratia de la Delphy / India a
Presedintelui Van der Leyen, din data de 10.09.2023, Un lucru pare clar: viitorul va fi digital.” 21

Uniunea Europeanad, si alaturi de ea Romania, trebuie s mizeze pe gasirea de solutii digitale la
maijoritatea problemelor identificate. In acelasi timp, transformarea digitala nu este inca dezvoltata
la dimensiunea necesara. Este anuntata, chiar prezenta, Tntr-o anumitd masura si foarte important
reclama o atentie serioasa.

Prioritatea transformarii digitale trebuie s& se tina cont de cateva aspecte cu caracter provocator:

o Producatorii de tehnologie bazata pe inteligenta artificiala si infrastructura digitala sunt
structuri de monopol (concentrate si localizate in tari dezvoltate) care solicita mediului politic
reglementarea riscurilor utilizarii acestor tehnologii.

Tehnologia reprezinta capital si Deceniul Digital propus de Compasul European cu
orizont 2030, reprezintd PALNUL in care se vor "antrena” solutii! Actiunile si valoarea
nou creata (30% din PIB) vor REFLECTA NOUA STRUCTURA A ECONOMIEI. Acest
fapt implica adoptarea de tehnologii disruptive cu capacitati de a fi utilizate de masive
mari de oameni.

21 10 September 2023New Delhi, Statement by President von der Leyen at Session Il of the G20, 'One Future,
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/len/STATEMENT_23 4424
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Implementarea cu succes a obiectivelor Agendei Digitale implicd competente specializate ale
populatiei totale, dar mai ales ale populatiei in varsta de munca. In acest sens, educatia si formarea
de-a lungul intregii vieti ramane o prioritate de termen lung.

Educatia si formarea trebuie adaptata si diversificata la cerintele realizarii obligatorii ale Agendei
Digitale, dar si a noilor cerinte privind tehnologia verde.

Deoarece aportul in cresterea economica a capitalului uman se va baza pe o populatie in varsta de
munca, aflatad in proces continuu de scadere solutia se va axa pe cresterea calitatii acestuia prin
formare si prin prezervarea capacitatii de munca (o populatie sdnatoasa)

In lumina tendintelor de evolutie a populatiei, demografia si migratia vor ramane prioritati de termen
foarte lung.

Structura demografica caracterizata de o crestere continua a ponderii populatiei cu varste de peste
65 ani impune o abordare nuantatd a politicii de sanatate si a gestiunii migratie.

Reducerea permanenta a disponibilului de resurse materiale si energetice impune o schimbare a
comportamentului de consum , mult mai adaptata dezideratului de sustenabilitate.

Utilizarea tehnologiilor digitale complexe, cu maxim de eficientad presupune o urbanizare continua si
construirea unor medii de locuire, transport, acces la servicii publice, educatie si sanatate inteligent

Consideram ca exercitiul de "foresight” realizat in acest moment reprezinta doar un exercitiu pilot
care va trebui extins si repetat.

Concluzii privind testarea prioritatilor la nivel national si regional pun in evidenta urmatoarele:

185.

186.

187.

188.

189.

190.

191.

Toate cele 11 prioritati identificate prin cercetarea de birou au fost validate ca fiind relevante de
catre majoritatea celor consultati.

Rezultatele consultarii de teren au pus in evidenta faptul ca anumite prioritati sunt mai importante
pentru Roménia, pe primele patru locuri situandu-se: 1. Promovarea preventiei integrative si
complexe prin aplicatii ale tehnologiilor inteligente pentru o viatéd sanatoasa;2) Digitalizarea si
ecologizarea oraselor; 3) Diversificarea educatiei si Tnvatarii prin utilizarea tehnologiilor digitale
(formal si informal);4) Adoptarea de tehnologii digitale transformative radical ih mediul de mediul de
afaceri si administratie publica & crearea masiva de locuri de munca noi flexibile si descentralizate
prin valorificarea oportunitatilor transformarii digitale.

La nivel regional, toate cele 11 prioritati identificate au fost considerate relevante, ordinea lor de
prioritate diferd de la regiune la regiune, in functie de ceea ce au identificat respondentii ca probleme
majore la momentul actual ale regiunii respective;

La nivel regional, destul de importanta a fost considerata si prioritatea care se refera la promovarea
unor comportamente de consum axate pe asigurarea sustenabilitatii resurselor.

Nu s-au putut selecta prioritatile cele mai importante pentru fiecare regiune, deoarece nu a existat
0 masa critica de respondenti;

Existd o preocupare generala referitoare la rolul si impactul pe care tehnologiile emergente il vor
avea asupra vietii cetatenilor si afacerilor - chiar daca mega-trendul 1 a fost initial exclus in analiza,
acesta ar trebui luat in considerare pentru viitoarea proiectare a politicilor, Tn scopul de a reduce
decalajul fata de restul UE.

in general, existd o anumita convergenta intre parerile stakeholderilor cu privire la
provocarile si nevoile viitoare ale Romaniei. Avand in vedere gama larga de medii din care provin
acestia, este important sa se profite de perspectiva diferita si contributia pe care toate categoriile de
stakeholderi le pot oferi in:

o Definirea nevoilor
o Prioritizarea interventiilor
o Proiectarea celei mai eficiente si eficace solutii
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Mecanisme pentru asigurarea flexibilitatii programelor operationale

192.

193.

194.

195.

Stakeholderii nu au putut oferi solutii concrete si pragmatice, insa s-au concentrat mai mult pe
sublinierea problemelor cu care se confrunta si care pot fi rezolvate partial prin introducerea unei
flexibilitati mai mari.

Nevoia descentralizarii deciziei la nivel regional atat in ceea ce priveste proiectarea, céat si
implementarea este mentionatd ca mecanism important de guvernants;

Nevoia unor mecanisme de feed-back, pentru adaptarea programelor/nevoilor la realitatile dinamice
prin monitorizare, evaluare si schimbare Tn timpul procesului de implementare este identificatd de
asemenea, ca mecanism necesar si eficient;

Colaborarea intre diferiti actori si gestiune participativa a noilor politic/programe este de asemenea,
un mecanism, care trebuie dezvoltat.

3.2 Recomandari

196.

197.

198.

199.

200.

201.
202.

203.

Repetarea exercitiului de “foresight” cu doi ani Tnainte de definirea urmatorului exercitiu de finantare
cu extinderea factorilor interesati implicati si construirea holistica a prioritatilor in concordanta cu
noile aspecte privind mega tendintele globale.

in;elegerea profunda a principiilor sustenabilitatii si a cadrului acestora la toate nivelurile
administratiei publice si la nivelul instituitilor responsabile cu gestiune fondurilor structurale.

Accelerarea acestui proces se va realiza prin organizarea de cursuri, ateliere de lucru, evenimente,
concursuri in vederea:

. Tn;elegerii principiilor sustenabilitatii: abordare holistica, integrata, pe termen lung, sinergica,
Industrie 4.0 simultan cu Industria 5.0 sau intelegerea tehnologiei si a nevoii de creare de
valoare a tehnologiei, asumarea de angajamente pe termen lung cu costuri foarte mari si
responsabilitati foarte importante, asigurarea unui puternic caracter participativ, intelegerea
driverelor disruptivitatii;

e Antrenarii intregii societati prin mecanisme participative la guvernarea sustenabild, respectiv
amplificarea efectelor sinergice normative / dezirabile;

Construirea unui Tablou de Bord in calitate de instrument specializat de Management integrat,
comprehensiv, unificat al tintelor normative cu indicatorii asociati politicii de coeziuni in cadrul
general al sustenabilitatii descris cu precadere de Agenda 2030. In acest sens propunem includerea
in acest tablou unic al obiectivelor cu tinte normative asumate sau care urmeaza sa fie asumate.
Acest instrument de management integrator si inovativ va permite principalilor actori, in special din
administratia publica sa realizeze monitorizarea simplificatd, intuitiva, eficientd si armonizata a
intregii activitati in filozofia sustenabilitatii. Din perspectiva functionala Tabloul de Bord reprezinta
un instrument valoros pentru realizarea asumarii de angajamente (inclusiv strategii, rapoarte
monitorizare, raportari, evaluare, etichetarii (inclusiv de calitate). Amplitudine si complexitatea
acestui instrument necesita organizare complexa sub forma unui proiect dedicat;

Alimentarea continua cu date a Tabloului de Bord prin valorificarea oportunitatilor oferite de
procesul de digitalizare a administratiei publice cu precadere componenta de realizare functionala
a inter-operabilitatii sistemelor de date ale statisticii oficiale administrative;

Standardizarea clasificarii documentelor de politica din perspectiva puterii strategice

Cuplarea prioritatilor de tara formulate si asumate prin strategiile de sustenabilitate cu Acordul de
Parteneriat

Realizarea de mecanisme institutionale de filtrate / selectie a tehnologiilor de interes public care
permit construirea de infrastructuri publice, deschise, interoperabile si de incredere

e Tehnologii cu capacitate de creare de masive de locuri de munca pentru ocuparea persoanelor
cu nivel mediu si scazut de educatie
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» Identificarea de surse de finantare si realizarea de investitii pentru achizitia acestor tehnologii
extrem de scumpe si cu utilizare pe termen limitat

e Crearea cadrului?® social si economic de adaptare rapida, simultana in societate si economie a
tehnologiilor utile, de interes, Utilizabile de masive mari de oameni

e Exemplu de infrastructura publica digitala globala de succes: COVID-19 digital certificate,
dezvoltat initial pentru uzul intern al Europei, este acum un proiect preluat gratis de 51 de tari in
4 continente OMS..”23

Adoptarea la nivel public in toate mediile — instituii, gospodarii, business a ecosistemelor digitale
impune o serie de actiuni necesare

e Realizarea cadrului de reglementare;
o Cunoasterea, intelegerea utilizarii noilor tehnologii inclusiv educarea si antrenarea IA in vederea
realizérii obiectivelor propuse, in concordantd cu capacitate detinuta!

Inventarierea riscurilor viitoare care sa permita actiuni cu viteza de reactie foarte rapida si aplicate
in masa (ex. adoptarea de tehnologii disruptive, actiune coordonata — Pasaportul Covid)

Extinderea cadrului temporal a Acordului de Parteneriat pentru perioade de cel putin 15 ani.
Proiectarea si finantarea de programe pe termen foarte lung pentru implementarea strategiilor de
sustenabilitate!

Continuarea consultarii partilor interesate este pivotala pentru a confirma ca prioritatile identificate
isi vor mentine relevanta in cadrul definirii si implementarii orientarilor Politicii de Coeziune post
2027, cu accent pe contextul Roméniei. Aceasta etapa continua de consultare permite evaluarea si
validarea daca prioritatile actuale raman pertinente in fata schimbarilor sau a noilor evolutii. Daca
se descopera ca anumite prioritati au devenit irelevante, este cruciala adaptarea sau adaugarea de
noi prioritati, pentru a asigura un raspuns mai eficient si bine directionat catre necesitatile si cerintele
viitoare.

Pentru a sustine proiectarea politicilor in domeniile prioritatilor identificate, este esentiala adoptarea
unor instrumente participative care sa valorifice competentele si nevoile partilor interesate. Aceasta
abordare faciliteaza nu doar o intelegere profunda a contextului, dar si o aliniere strategica care
raspunde Tn mod eficace la cerintele specifice ale fiecarui domeniu in parte. Pe langa aceste
instrumente participative, efectuarea de studii, analize si evaluéri este de asemenea recomandata
pentru a garanta o abordare bazatd pe dovezi in proiectarea politicilor. Aceasta strategie duala
asigura o fundamentare solida si o adaptare realista a politicilor, intr-un mod care reflecta atat
expertiza tehnica, cat si nevoile concrete ale domeniilor aferente.

Nu Tn ultimul rAnd, este important s& se continue investigarea privind mecanismele posibile care pot
creste flexibilitatea implementarii politicilor, cu scopul de a dezvolta strategii mai eficiente si mai bine
adaptate nevoilor si cerintelor post 2027. Un astfel de mecanism poate fi benchmarking-ul intre
statele membre UE, care poate contribui la identificarea unor politici mai bune si mai eficiente,
utilizand exemple de bune practici de la nivelul Uniunii Europene. Aceasta abordare nu numai ca
permite o intelegere mai buna a performantelor relative, dar si promoveaza schimbul de cunostinte
si adaptarea la solutiile care au demonstrat succes in alte contexte europene.

2210 September 2023New Delhi, Statement by President von der Leyen at Session Il of the G20, 'One Future,
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/len/STATEMENT_23 4424
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Anexa 2. Teme de discutie interviu

EY Roméania si Institutul National de Cercetare S$tiintificd Tn domeniul Muncii si Protectiei Sociale-
INCSMPS realizeazad un studiu menit a identifica tendinte/prioritati pentru orientarea Politicii de
Coeziune post 2027 cu relevanta pentru Romania.

Beneficiarul studiului nostru este Ministerul Investitiilor si Proiectelor Europene (MIPE). Institutia Dvs. a
fost implicata in implementarea prioritatilor Politicii de coeziune in Roménia, de aceea o invitatie pentru
participarea la realizarea unui interviu a fost transmisa catre institutia pe care o reprezentati.

Obiectivele la care informatiile culese prin interviurile semi-structurate realizate atat la nivelul
ministerelor implicate Tn implementarea Politicii de coeziune in Romania, céat si la nivelul ADR-urilor din
Romaénia vor contribui la realizarea urmatoarelor obiective:

identificarea nevoilor si prioritatilor de finantare care isi mentin relevanta pentru Roméania post
2027 pentru a contribui la procesul de definire a programelor viitoare;

explorarea relevantei prioritatilor in profil regional;

identificarea de mecanisme pentru asigurarea flexibilitatii programelor operationale in conditiile
in care nevoile definite Tn perioada de design pot suferi modificari majore pe durata de
programare.

Temele de discutie abordate sunt centrate pe obiectivele mentionate:

prioritati de finantare care Tsi mentin relevanta pentru Romania post 2027,

implicarea mediului de afaceri, mediului academic, mediului ONG in definirea prioritatilor de
finantare care isi mentin relevanta post 2027;

explorarea relevantei a 11 prioritati de finantare post 2027 identificate de catre echipa de proiect
in urma unei analize multicriteriale pe documente strategice/studii;

identificarea unor sub-prioritati pentru cele 11 prioritati identificate;

mecanisme pentru asigurarea flexibilitatii programelor operationale care se incheie utilizate in
situatiile in care au fost identificate nevoi noi;

mecanisme pentru asigurarea flexibilitatii programelor operationale post 2027 considerate a fi
eficiente in situatia in care vor fi identificate nevoi noi.

Tabel 14. Cele 11 prioritati posibil de abordat in exercitiul viitor de finanfare 2028-2035

Prioritati Arii acoperite

1 Digitalizarea si ecologizarea oraselor Digitalizarea infrastructurii; orase inteligente;

securizarea energetica a cladirilor.

2 Promovarea unor comportamente de consum | Diversificarea surselor de hrana; agricultura
axate pe asigurarea sustenabilitatii resurselor ecologicd; cresterea digitalizarii afacerilor din

agricultura si prelucrarea hranei, surse regenerabile
de energie; depoluarea apei, cresterea posibilitatii
stocarii eficiente a apei.

3 Diversificarea educatiei si Tnvatarii prin utilizarea | O populatie calificata digital si crearea de profesionisti
tehnologiilor digitale (formal si informal) digitali; de-localizarea invatarii din scoli traditionale;

educatia pentru calificari din economia verde.

4 Adoptarea de tehnologii digitale transformative | Digitalizarea serviciilor publice; transformarea digitala
radical Tn mediul de mediul de afaceri si | a afacerilor; infrastructuri digitale, sigure.
administratie publica

5 Crearea masiva de locuri de munca noi flexibile si | Crearea masiva de locuri de munca noi flexibile si
descentralizate prin valorificarea oportunitatilor | descentralizate prin  valorificarea oportunitatilor
transformarii digitale. transformarii digitale.

6 Cresterea productivitatii resurselor materiale si | Scaderea consumului de materiale; reciclare;
energetice tehnologii noi si imbunatatite;

7 Cresterea ariilor protejate si reconstructie de | Reconstructia zonelor populate extrem; crearea de
ecosisteme n contextul schimbarilor climatice si | locuri de muncé verzi; investitia in tehnologii curate;
degradarii mediului digitalizarea afacerilor.

8 Guvernarea complexa a migratiei (voluntare si | Guvernarea complexa a migratiei (voluntare si

involuntare)

involuntare)
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Prioritati Arii acoperite
9 Dezvoltarea sistemului de Tngrijire socio-medicala | Servicii socio-medicale adaptate pentru comunitatile
a persoanelor varstnice in comunitatile | Tmbatranite.

imbatranite.
10 | Estomparea cresterii inegalitatilor la nivel teritorial | Reducerea saraciei extreme; cresterea incluziunii
si individual sociale prin participare la piata muncii; evitarea

tehnologice importante.

11 | Promovarea preventiei integrative si complexe | Diversificarea serviciilor de sanatate; concentrarea pe
prin aplicatii ale tehnologiilor inteligente pentru o | servicii de preventie; prevenirea obezitatii, stresului,
viata sanatoasa poluarii, a cancerului (NCDs - Non Comunicable
Deseases).

Sursa: date prelucrate de grupul de lucru

Cele 11 prioritati posibil de abordat in exercitiul viitor de finantare 2028-2035 au fost identificate
de catre INCSMPS impreuna cu EY Romania in perioada iulie - august 2023, in identificarea prioritatilor
fiind parcursi urmatorii pasi metodologici:

) Analiza prioritatilor/ obiectivelor de finantate care au caracter de continuitate pe termen
lung cuprinse in documentele Acordurilor de parteneriat 2014-2020 si 2021-2027 pe o baza
multicriteriala;

e (2 Analiza documentelor elaborate de catre Uniunea Europeana privind stabilirea unor
megatrenduri /provocari pentru urmatorii 50 de ani ( JRC prin Centrul de competenta pentru
previziune a dezvoltat si organizat platforma Megatrends Hub (MH) - site public al Comisiei
Europene (JRC-Megatrends, 2022).

e (3 Crearea unei matrice de corelare intre Megatrendurile pe 50 de ani identificate de JRC
si prioritatile identificate pentru Romania in perspectiva anilor 2030, 2035 si 2050.

o« (4 Selectarea a 11 prioritati pentru Romania pe baza unor criterii si indicatori/tinte asumate
de catre UE.

Durata interviului: 40-60 minute

Modalitatea de realizare a interviului: face to face, on-line (platforma Zoom/Teams) sau telefonic Tn
functie de disponibilitatea persoanei intervievate.

Interviul va fi inregistrat pe suport audio (mp3), un consimtamant informat din partea persoanelor
intervievate fiind necesar la debutul interviului.

Va multumim pentru sprijinul acordat!
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4.3. Anexa 3. Instrumente de evaluare
4.3.1. Sondaj

1. Va rugam sa indicati tipul de organizatie in care va desfasurati activitatea.

Asociatie

Organizatia non-guvernamentala

Camera de comert

Institutie de cercetare — dezvoltare

Institutie de Tnvatamant

Societate comerciala

Organizatie sindicala

Organizatie patronala

Alt tip de organizatie — va rugam specificati.

1.2 Va rugam sa indicati functia pe care o detineti in cadrul organizatiei.

TT@Tmo a0 T

a. Functie de conducere
b. Functie executie
c. Alttip de functie — va rugam specificati
1.3 Va rugam sa indicati domeniul de activitate al organizatiei.

o Digitalizare

e Dezvoltare durabila

o Sanatate si asistenta sociala

e Transport

e Educatie

e Cercetare — dezvoltare — inovare
e Ocupare

e Incluziune sociala

e Mediu

e Energie

o Altele (va rugam specificati)
Va

1.4 rugam sa indicati in ce regiune Tsi desfasoara activitatea organizatia dumneavoastra

Regiunea Bucuresti — lifov

Regiunea Centru

Regiunea Nord — Vest

Regiunea de dezvoltare Nord — Est

Regiunea de dezvoltare Sud — Est

Regiunea de dezvoltare Sud — Muntenia

Regiunea de dezvoltare Sud — Vest Oltenia

. Regiunea de dezvoltare Vest

2. In contextul redefinirii politicii de coeziune post 2027, va rugam sa identificati top 3 prioritati pe care
Roménia ar trebui sé le aiba:

Se@~ooooTy

Transformarea oraselor, cu accent pe digitalizare si ecologizare

Promovarea unor comportamente de consum axate pe asigurarea sustenabilitatii resurselor.

Diversificarea formelor de educatie si invatare prin utilizarea tehnologiilor digitale

d. Accelerarea utilizarii de tehnologii digitale transformative pentru sectorul public, cat si pentru

cel privat

o Crearea masiva de locuri de munca noi flexibile si descentralizate prin valorificarea
oportunitatilor transformarii digitale.

+ Cresterea productivitatii resurselor materiale si energetice

o Cresterea ariilor protejate si reconstructie de ecosisteme in contextul schimbarilor climatice si
degradarii mediului

o Guvernarea complexa a migratiei (voluntare si involuntare)

o Dezvoltarea sistemului de Tngrijire socio-medicald a persoanelor varstnice in comunitatile
imbatréanite

« Estomparea cresterii inegalitatilor la nivel teritorial si individual

e Gestionarea adecvata a noilor provocari in domeniul sénatatii prin asigurarea accesului egal la

servicii, utilizarea noilor tehnologii si promovarea preventiei
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3. Inafara celor mentionate in lista de mai sus, considerati ca sunt si alte prioritati pe care Romania ar
trebui s le aiba ? Daca da, va rugam detaliati rdspunsul.

a. Da
b. Nu

3.1. (Daca ,da” la intrebarea 3) Ce politici publice ar trebui implementate la nivelul Romaniei pentru a
adresa aceste prioritati? Va rugam sa oferiti si exemple.

4. Avand in vedere cele trei prioritati selectate mai sus, ce politici publice ar trebui implementate la
nivelul Romaniei pentru adresarea acestora? Va rugam sa oferiti si exemple.

5. In contextul redefinirii politicii de coeziune post 2027, v& rugdm sa identificati top 3 prioritati care ar
trebui avute in vedere la nivelul regiunii in care activati:

a. Digitalizarea si ecologizarea oraselor
b. Promovarea unor comportamente de consum axate pe asigurarea sustenabilitatii resurselor.
c. Diversificarea educatiei si invatarii prin utilizarea tehnologiilor digitale (formal si informal)

d. Adoptarea de tehnologii digitale transformative radical in mediul de mediul de afaceri si administratie
publica

e. Crearea masiva de locuri de munca noi flexibile si descentralizate prin valorificarea oportunitatilor
transformarii digitale.

f. Cresterea productivitatii resurselor materiale si energetice

g. Cresterea ariilor protejate si reconstructie de ecosisteme in contextul schimbarilor climatice si
degradarii mediului

h. Guvernarea complexa a migratiei (voluntare si involuntare)
i. Dezvoltarea sistemului de ingrijire socio-medicala a persoanelor varstnice in comunitatile imbatranite.
j- Estomparea cresterii inegalitatilor la nivel teritorial si individual

k. Promovarea preventiei integrative si complexe prin aplicatii ale tehnologiilor inteligente pentru o viata
sanatoasa.

6. Inafara celor mentionate in lista de mai sus, considerati c& sunt si alte prioritati care ar trebui avute
in vedere la nivelul regiunii in care activati? Daca da, va rugdm detaliati raspunsul. .

a. Da
b. Nu

6.1. (Daca ,da” la intrebarea 5) Ce politici publice ar trebui implementate la nivelul regiunii in care
activati pentru a adresa aceste prioritati? Va rugam sa oferiti si exemple.

7. Avand in vedere cele trei prioritati selectate mai sus, ce politici publice ar trebui implementate la
nivelul regiunii in care activati? Va rugam sa oferiti si exemple

8. Aveti disponibilitatea de a participa la o un focus grup (in format hibrid / online) pe acest subiect in
perioada 11-19 septembrie 20237

a. Da
b. Nu

8.1. Va rugam sa ne transmiteti datele dumneavoastra de contact (nume si prenume, organizatia
reprezentata, adresa email, numar de telefon).

9. Varugam sa indicati daca sunt alte aspecte in ceea ce priveste viitorul Politicii de Coeziune post 2027
pe care ati dori sa ni le transmiteti.
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4.3.2. Profilul respondentilor

Figura 10. Distributia respondentilor in functie de organizatia pe care o reprezintad (53 de raspunsuri de la 53 de
respondenti)

0,
2% Organizatia non-

4% guvernamentala
8% Institutie de invatamant
25%
Alt tip de organizatie — va
rugam specificati.
Asociatie

= Institutie de cercetare —
11% dezvoltare

21% Societate comerciala

Camera de comert
19%

Organizatie sindicala

Sursa: date prelucrate de echipa de evaluare

Figura 11. Distributia respondentilor in functie de tipul de functie pe care o detin (63 de rdspunsuri de la 53 de
respondenti)

6%
Alt tip de functie
Functie de conducere

55% = Functie executie

Sursa: date prelucrate de echipa de evaluare
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Figura 12. Distributia respondentilor in functie de domeniu din care provin (53 de rdspunsuri de la 53 de
respondenti)

Educatie 25%
Altele (va rugam specificati) 22%
Cercetare — dezvoltare — inovare 19%
Mediu 6%
Incluziune sociala 6%
Sanatate si asistenta sociala 6%
Dezvoltare durabila 6%
Ocupare 4%
Energie 3%
Digitalizare 3%
Transport 1%

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30%

Sursa: date prelucrate de echipa de evaluare

Figura 13. Distributia respondentilor in functie de regiunea din care provin (71 de raspunsuri de la 53 de
respondenti)

Regiunea Bucuresti — lifov 31%
Regiunea de dezvoltare Nord — Est 21%

Regiunea de dezvoltare Sud — Est 19%

Regiunea Nord — Vest 9%

Regiunea de dezvoltare Sud — Vest

0,
Oltenia 7%

Regiunea de dezvoltare Sud — Muntenia 6%
Regiunea de dezvoltare Vest 4%
Regiunea Centru 3%
0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35%

Sursa: date prelucrate de echipa de evaluare
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4.4. Anexa4. Tabel CCR

Tabel 15. CCR

Mz Constatari

crt.
Consolidarea politicii  de
coeziune n vremuri
turbulente, marcate de
fenomene profund

disruptive, este realizata de o
schimbare radicala de
paradigma. Romania alaturi

de Uniunea Europeana
contribuie la dezvoltarea
generala armonioasd, Tin
conditii de coeziune
economica, sociala Si
teritoriala prin adoptarea
unui  cadru general al

sustenabilitatii.

Schimbarea de paradigma
impune si gandirea pe
termen lung si foarte lung.
Aceasta explorare a
viitorului, mai ales procesul
de cunoastere a viitorului
aduce in discutie fenomene
si concepte care nu sunt
formalizate, care nu sunt
inca masurate.

Instrumentul oferit de
Megatrends Hub al JRC al
Comisiei Europene ofera
oportunitatea de a explora si
intelege trenduri istorice
implacabile, obiective, de
neoprit cu efecte disruptive
care ne modeleaza viata Tn
mod radical. Actiunea
acestor mega trenduri este
ampla, profunda si afecteaza
intreaga  umanitate, nu
numai Romania. Raspunsul
pe termen lung si foarte lung
la aceste mega trenduri

implica costuri uriase si
necesita cooperare intre
state fapt exprimat de
Agenda 2030.

Istoric, economia este stiinta
alegerii si prioritizarii nevoilor
infinite n contextul
resurselor finite. Viitorul cel
mai optimist exista doar daca
omenirea va reusi sa aleaga,
sa educe si sa-si prioritizeze
nevoile in contextul saraciei
de resurse.

Pentru Roménia, mai mult ca
oricand este o prioritate sa-si
construiasca un viitor
sustenabil pe baza unor
alegeri constiente, stiind din

Concluzii
Principalele prioritati
identificate ca fiind
relevante pentru
Romania n
perspectiva 2028-
2035:
Transformarea
oraselor, cu accent pe
digitalizare Si
ecologizare;
Promovarea unor
comportamente de
consum axate pe
asigurarea
sustenabilitatii
resurselor;

Diversificarea formelor
de educatie si invatare
prin utilizarea
tehnologiilor digitale;

resurselor materiale si

energetice;

Cresterea ariilor
protejate si
reconstructie de
ecosisteme n

contextul schimbarilor
climatice si degradarii
mediului;

Guvernarea adecvata
a Accelerarea utilizarii
de tehnologii digitale
transformative pentru
sectorul public, cat si
pentru cel privat;
Valorificarea
oportunitatilor Si
gestionarea
provocarilor generate
de transformarea
digitala pentru crearea
de locuri de munca
flexibile si adaptabile;
Cresterea

productivitatii
provocarilor generate
de fluxurile de
migratie;

Dezvoltarea
sistemului de Tingrijire
socio-medicala a
persoanelor varstnice
in comunitatile
imbatranite;
Reducerea

inegalitatilor la nivel
teritorial si individual,

Recomandari
1.Cuplarea
prioritatilor de tara
formulate Si
asumate prin
strategiile de
sustenabilitate cu
Acordul de
Parteneriat
intelegerea
profunda a
principiilor

sustenabilitatii si a
cadrului acestora la
toate nivelurile
administratiei
publice si la nivelul
instituitilor
responsabile  cu
gestiune fondurilor

structurale, prin
organizarea de
cursuri, seminarii,
dezbateri

2.Construirea unui
Tablou de Bord in

calitate de
instrument
specializat de
management
integrat,
comprehensiv,
unificat al tintelor
normative cu
indicatorii asociati

politicii de coeziuni
in cadrul general al
sustenabilitatii

descris cu
precadere de
Agenda 2030.
Alimentarea

continua cu date a
Tabloului de Bord
prin  valorificarea
oportunitatilor

oferite de procesul
de digitalizare a
administratiei

publice cu
precadere
componenta de
realizare
functionala a inter-
operabilitatii
sistemelor de date
ale statisticii
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Organism
responsabil

MIPE,
Departamentul
pentru
Dezvoltare
Durabila al
Guvernului
Romaniei,
Ministere
responsabile

MIPE;
Departamentul
pentru
Dezvoltare
Durabila al
Guvernului
Romaniei

Toate institutiile
Administratiei
Publice
Centrale Si
Locale

Guvernul
Romaniei

Terme

n
limita

2027

2027
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Constatari

stat ca nu va putea
raspunde la toate provocarile
exprimate de cele 14 Mega
trenduri ale JRC.

Viitoarele politici si prioritati
de dezvoltare vor trebui sa
raspunda la urmatoarele
intrebari si deziderate:
Intrebarea 1: Ce dorim?
Dorim sa avem o viata lunga
si sanatoasa noi si urmasii
nostri - Dorim sa construim o
lume verde

Intrebarea 2: Cum vrem s&
realizam viitorul dorit — prin
solutii digitale cu oameni si
pentru oameni!

In  definirea prioritatilor
viitoare , Romania trebuie sa
tina cont de Declaratia de la
Delphy / India a Presedintelui
Van der Leyen, din data de
10.09.2023, Un lucru pare
clar: viitorul va fi digital.”
Uniunea  Europeana, si
alaturi de ea Romania,
trebuie sa mizeze pe gasirea
de soluti digitale la
majoritatea problemelor
identificate. In acelasi timp,
transformarea digitala nu
este Tnca dezvoltata la
dimensiunea necesara. Este
anuntata, chiar prezenta,
ntr-o anumitd masura si
foarte important reclama o
atentie serioasa.

Prioritatea transformarii
digitale trebuie sa se tina
cont de céateva aspecte cu
caracter provocator:
Producatorii de tehnologie

bazata pe inteligenta
artificiala si infrastructura
digitala sunt structuri de
monopol (concentrate  si

localizate in tari dezvoltate)
care solicita mediului politic
reglementarea riscurilor
utilizarii acestor tehnologii.

Tehnologia reprezinta capital
si Deceniul Digital propus de

Compasul  European cu
orizont 2030, reprezinta
PALNUL in care se vor

"antrena” solutii! Actiunile si
valoarea nou creata (30%
din PIB) vor REFLECTA
NOUA STRUCTURA A

ECONOMIEI. Acest fapt
implica adoptarea de
tehnologii  disruptive  cu

capacitati de a fi utilizate de
masive mari de oameni.

Concluzii

Gestionarea adecvata
a noilor provocari in
domeniul sanatatii prin
asigurarea accesului

egal la servicii,
utilizarea noilor
tehnologii Si
promovarea
preventiei.

Recomandari

oficiale
administrative;
Standardizarea

clasificarii

documentelor de
politica din
perspectiva puterii
strategice

Extinderea cadrului
temporal a
Acordului de

Parteneriat pentru
perioade de cel

putin 15  ani.
Proiectarea Si
finantarea de
programe pe
termen foarte lung
pentru
implementarea
strategiilor de

sustenabilitate!
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Romaniei
Comisia

catre

Europeana

privind
politicii
Coeziune

cadrul
de

Terme

limita

2025

2025
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Constatari

Implementarea cu succes a
obiectivelor Agendei Digitale
implica competente
specializate ale populatiei
totale, dar mai ales ale
populatiei Tn varsta de
muncad. In acest sens,
educatia si formarea de-a
lungul intregii vieti ramane o
prioritate de termen lung.

Educatia si formarea trebuie
adaptata si diversificata la
cerintele realizarii obligatorii
ale Agendei Digitale, dar si a

noilor cerinte privind
tehnologia verde.
Deoarece aportul n

cresterea economica a
capitalului uman se va baza
pe o populatie in varsta de
munca, aflata in proces
continuu de scadere solutia
se va axa pe cresterea
calitatii acestuia prin formare
Si prin prezervarea
capacitati de munca (o
populatie sanatoasa)

In lumina tendintelor de
evolutie a populatiei,
demografia si migratia vor
raméne prioritati de termen

foarte lung.

Structura demografica
caracterizata de o crestere
continua a ponderii

populatiei cu varste de peste
65 ani impune o abordare
nuantatd a politici de
sanatate si a gestiunii
migratie.

Reducerea permanenta a
disponibilului de resurse
materiale si  energetice
impune o schimbare a
comportamentului de
consum , mult mai adaptata
dezideratului de
sustenabilitate.

Utilizarea tehnologiilor
digitale complexe, cu maxim
de eficienta presupune o
urbanizare  continua  si
construirea unor medii de
locuire, transport, acces la
servicii publice, educatie si
sanatate inteligent

Toate cele 11 prioritati
identificate prin cercetarea
de birou au fost validate ca
find relevante de catre
majoritatea celor consultati

Concluzii

1.Exerciutiul de tip
"foresight” realizat
este considerat doar
un proiect pilot, care

Recomandari

Repetarea
exercitiului de
"foresight” cu doi
ani  fnainte de
definirea
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Constatari

Rezultatele consultarii de
teren au pus in evidenta
faptul ca anumite prioritati
sunt mai importante pentru
Roménia, pe primele patru
locuri situandu-se: 1.
Promovarea preventiei
integrative si complexe prin
aplicatii ale tehnologiilor
inteligente pentru o viata
sanatoasa;2) Digitalizarea si
ecologizarea oraselor; 3)
Diversificarea educatiei si
invatarii  prin  utilizarea
tehnologiilor digitale (formal
si informal);4) Adoptarea de
tehnologii digitale
transformative radical n
mediul de mediul de afaceri
si administratie publica &
crearea masiva de locuri de
muncd noi flexibile si
descentralizate prin
valorificarea  oportunitatilor
transformarii digitale.

La nivel regional, toate cele
11 prioritati identificate au
fost considerate relevante,
ordinea lor de prioritate
difera de la regiune la
regiune, in functie de ceea
ce au identificat respondentii
ca probleme majore la
momentul actual ale regiunii
respective;

La nivel regional, destul de
importanta a fost considerata
si prioritatea care se refera la
promovarea unor
comportamente de consum
axate pe asigurarea
sustenabilitatii resurselor.
Nu s-au putut selecta
prioritatile cele mai
importante pentru fiecare
regiune, deoarece nu a
existat o masa critica de
respondenti;

Exista o] preocupare
generala referitoare la rolul si
impactul pe care tehnologiile
emergente 1l vor avea asupra
vietii cetatenilor si afacerilor -
chiar daca mega-trendul 1 a
fost initial exclus in analiza,
acesta ar trebui luat n
considerare pentru viitoarea
proiectare a politicilor, in
scopul de a reduce decalajul
faté de restul UE.

n general, existd o anumit&
convergenta fintre parerile
stakeholderilor cu privire la
provocarile si nevoile viitoare

Concluzii

trebuie
extins

repetat

si

Recomandari
urmatorului
exercitiu de
finantare cu
extinderea
factorilor interesati
implicati Si
construirea
holistica a
prioritatilor in
concordanta cu
noile aspecte
privind mega

tendintele globale
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Constatari

ale Romaniei. Avand 1n
vedere gama larga de medii
din care provin acestia, este
important sa se profite de
perspectiva diferita Si
contributia pe care toate
categoriile de stakeholderi le
pot oferi in:

Definirea nevoilor
Prioritizarea interventiilor
Proiectarea celei mai
eficiente si eficace solutii.

Concluzii

Recomandari

Mecanisme pentru asigurarea flexibilitatii programelor operationale

Stakeholderii nu au putut
oferi solutii concrete si
pragmatice, insa  s-au
concentrat mai mult pe

sublinierea problemelor cu
care se confrunta si care pot
fi rezolvate partial prin
introducerea unei flexibilitati

mai mari.

Nevoia descentralizarii
deciziei la nivel regional atat
in ceea ce priveste
proiectarea , cat  si
implementarea este

mentionata ca mecanism
important de guvernanta;
Nevoia unor mecanisme de
feed-back, pentru adaptarea
programelor/nevoilor la
realititle  dinamice  prin
monitorizare, evaluare si
schimbare in timpul
procesului de implementare
este identificata de
asemenea, ca mecanism
necesar si eficient;
Colaborarea intre
actori Si
participativa a noilor
politic/programe  este de
asemenea, un mecanism |,
care trebuie dezvoltat;

diferiti
gestiune

Dezvoltarea,
educarea tuturor
factorilor interesati
pentru proiectarea de
politici prin
mecanisme
anticipative

Inventarierea

riscurilor  viitoare
care sa permita
actiuni cu viteza de
reactie foarte
rapida si aplicate in

masa (ex.
adoptarea de
tehnologii
disruptive, actiune
coordonata
Realizarea de
mecanisme
institutionale  de

filtrate / selectie a
tehnologiilor de
interes public care
permit construirea
de infrastructuri
publice, deschise,
interoperabile si de
incredere
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Organism
responsabil

MIPE

Terme

limita

2027

2027
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4.5. Anexa5. Tabelul sub-prioritatilor nationale si regionale
propuse in cadrul interviurilor

Tabel 16. Tabelul sub-prioritatilor nationale si regionale propuse in cadrul interviurilor

Nr.

Crt. Prioritati

Transformarea oraselor,
1 cu accent pe digitalizare
si ecologizare

Promovarea unor
comportamente de
2 consum axate pe
asigurarea
sustenabilitatii resurselor

Diversificarea formelor
de educatie si invatare

Sub-prioritati Nationale

Centralizarea bazelor de date la
nivel de minister si departamente
mari (e.g. biodiversitate, deseuri,
calitatea aerului)

Digitalizarea Proceselor
Administrative

Promovarea Oraselor Inteligente
Securitatea Cibernetica si
Actualizarea Tehnologica
Adaptarea Conceptului de Smart
City in Functie de Contextul
Local

Conectivitatea si Infrastructura
de Transport

Sustinerea Initiativelor de
Energie Verde

Proiecte pentru Calitatea Apei
Alimentatie Responsabila si
Reducerea Risipei de Alimente
Utilizare Responsabila a Energiei
Electrice

Promovarea Energiei Alternative
si Verzi

Dezvoltarea Economiei Circulare
Reabilitarea si Optimizarea
Infrastructurii Hidroenergetice
Educatie si Formare in Domeniul
Sustenabilitatii

Modernizarea si echiparea
scolilor cu tehnologie adecvata

Proiect cofinantat din FEDR prin POAT

Sub-prioritati Regionale

Imbunatatirea vietii urbane prin
orase inteligente.

Digitalizarea oraselor si serviciilor
publice.

Tehnologie si telecomunicatii.
Conectivitate avansata si
inovatie.

Mobilitate urbana durabila.
Imbunététirea transportului in
comun.

Cooperare teritoriala pentru
solutii de mobilitate Tmbunatatite.
Securitate energetica.
Eficientizare energetica.

Introducerea educatiei ecologice
si sustenabile in invatamant.
Programe educationale pentru
dobéndirea de competente si
constientizare.

Promovarea comportamentelor
de consum durabil in institutiile
publice si de invatamant.
Integrarea preocuparilor de
sustenabilitate in media si
societate.

Promovare comportamente de
consum axate pe managementul
durabil al resurselor.
Diversificarea surselor de hrana
si agricultura ecologica.
Cresterea valorii addugate pe
produs si eficienta resurselor
naturale.

Identificarea si exploatarea
niselor europene legate de hrana
sanatoasa.

Dezvoltarea sustenabila si
digitalizata a intreprinderilor
agricole.

Problema aprovizionarii si tratarii
apei ca prioritate nationala.
Depoluare si stocare eficienta a
apei.

Acces crescut la educatie de
calitate.
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Nr. AT
Crt. Prioritati

prin utilizarea
tehnologiilor digitale

Accelerarea utilizarii de
tehnologii digitale
4 transformative pentru
sectorul public, cat si
pentru cel privat

Crearea masiva de locuri
de munca noi flexibile si
descentralizate prin

5| .
valorificarea
oportunitatilor
transformarii digitale.
Cresterea productivitatii
6 resurselor materiale si

energetice

Sub-prioritati Nationale

Tmbunétatirea competentelor
digitale ale cadrelor didactice si
elevilor

Asigurarea unei infrastructuri
solide de internet si retele
digitale in institutiile educationale
Standarde clare pentru
competentele digitale

Etica si Siguranta Cibernetica
Abordarea disparitatilor dintre
scolile din zonele urbane bine
dotate si cele din zonele rurale
sau vulnerabile

Asigurarea securitatii cibernetice
in procesul de digitalizare si
interconectare

Explorarea si integrarea
inovatiilor digitale in sectorul
transporturilor pentru a
imbunatati si diversifica serviciile
oferite

Pregatirea Fortei de Munca
pentru a face fata transformarilor
digitale si verzi
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Sub-prioritati Regionale

Coroborarea formarii cu tranzitia
verde si digitala.

Educatia pentru calificari din
economia verde.

Utilizarea tehnologiei in mod
descentralizat pentru facilitarea
accesului la educatie si formare.
Economie verde si circulara,
promovarea practicilor
sustenabile Tn productie si
consum.

Competente in cercetare-
dezvoltare pentru sprijinirea
tranzitiei catre o economie
sustenabila si inovatoare.
Acces crescut la educatie de
calitate.

Coroborarea formarii cu tranzitia
verde si digitala.

Educatia pentru calificari din
economia verde.

Utilizarea tehnologiei Tn mod
descentralizat pentru facilitarea
accesului la educatie si formare.
Economie verde si circulara,
promovarea practicilor
sustenabile Tn productie si
consum.

Competente in cercetare-
dezvoltare pentru sprijinirea
tranzitiei catre o economie
sustenabila si inovatoare.
Valorificarea transformarii digitale
si tranzitiei verzi

Dezvoltarea ecosistemelor
antreprenoriale-regional si
sprijinirea cercetarii

Suport pentru dezvoltarea
tehnologica si inovatiile ce
contribuie la promovarea
economiei circulare

Initiative si tehnologii pentru
reciclarea materialelor de
constructie si reducerea
deseurilor din acest sector
Promovarea constructiilor
sustenabile si ecologice care
minimizeaza impactul asupra
mediului si optimizeaza utilizarea
resurselor
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Prioritati

Cresterea ariilor
protejate si reconstructie
de ecosisteme in
contextul schimbarilor
climatice si degradarii
mediului

Guvernarea complexa a
migratiei (voluntare si
involuntare)

Sub-prioritati Nationale

Extinderea Practicilor Verzi si
Consumul Rational al Resurselor
Reconstructia Ecosistemelor si
Combaterea Secetei Pedologice
Adaptarea la Schimbarile
Climatice

Imbunétatirea Infrastructurii de
Telecomunicatii si Energie

Re-atragerea Cetatenilor Proprii
Atragerea Fortei de Munca
Calificate din Afara
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Sub-prioritati Regionale

Implementarea masurilor pentru
imbunatéatirea eficientei
energetice in diverse sectoare,
inclusiv in constructii
Masuri pentru tranzitia spre o
economie circulara care
promoveaza reciclarea,
reutilizarea si reducerea
deseurilor
Strategii pentru optimizarea
consumului de energie si
reducerea pierderilor energetice
Stimularea utilizarii si dezvoltarii
surselor de energie regenerabila
pentru a sustine tranzitia catre o
economie mai sustenabila si
ecologica
Initiative si programe care
vizeaza conservarea Si
restaurarea biodiversitatii la nivel
local si regional
Proiecte ce au ca scop
imbunatatirea si valorificarea
serviciilor oferite de ecosistemele
naturale
Programe de reconstructie si
dezvoltare pentru zonele cu
conditii de viata extreme sau
afectate de dezastre naturale
Initiative pentru promovarea si
crearea de locuri de munca Tn
sectoarele ecologice si
sustenabile
Alocarea de resurse si investitii
in dezvoltarea si implementarea
tehnologiilor curate si ecologice
Proiecte pentru dezvoltarea
infrastructurii ecologice si
sustenabile in zonele protejate si
siturile Natura 2000
Dezvoltarea unei culturi adecvate
pentru facilitarea integrarii
imigrantilor in societate.
Crearea unor programe
educationale pentru imigranti
pentru a promova integrarea si a
contracara migratia negativa.
Utilizarea tehnologiei si inovarii
pentru a aborda problemele
asociate cu migratia si pentru a
imbunatati serviciile oferite
imigrantilor.
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Nr.

Crt. Prioritati

Dezvoltarea sistemului
de ingrijire socio-
9 medicala a persoanelor
varstnice in comunitatile
imbatranite

Estomparea cresterii
10 inegalitatilor la nivel
teritorial si individual

Gestionarea adecvata a
noilor provocari in
domeniul sanatatii prin
11 asigurarea accesului
egal la servicii, utilizarea
noilor tehnologii si
promovarea preventiei

Sub-prioritati Nationale

Crearea si imbunatatirea unui
sistem de recuperare pentru
persoanele varstnice si
persoanele care sufera de boli
cronice

Servicii de Suport Social si
Facilitati de Socializare

NA

Colaborare intersectoriala pentru

promovarea unui stil de viata
sanatos
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Sub-prioritati Regionale

Formularea si implementarea
unei politici nationale solide
pentru a gestiona fluxurile
migratorii si a aborda provocarile
asociate.

Valorificarea potentialului
migrantilor in sectoare cu cerere
mare de forta de munca.
identificarea si abordarea
nevoilor sociale ale atat a
imigrantilor, cat si a comunitatilor
gazda, pentru a asigura o
integrare reusita si beneficii
reciproc avantajoase
Imbunéatatirea conditiilor de trai si
oferirea de oportunitati
educationale pentru a face
comunitatile mai atractive pentru
rezidenti si pentru a contracara
migratia negativa.
Reglementarea adecvata in
sprijinirea sectorului privat prin
diverse surse de finantare.
Accent pe dezinstutionalizare,
consolidarea centrelor medico-
sociale de batrani cu
componenta de cazare la nivel
local.

crearea de centre la nivel
regional conform normelor
legale, angajarea fortei de munca
calificate pentru oferirea
serviciilor de calitate.

Utilizarea migratiei pentru
contracararea efectelor
imbatranirii populatiei si
asigurarea unui ajutor de calitate
pentru persoanele varstnice.
Reducerea decalajelor socio-
economice

Combaterea saraciei extreme si
cresterea incluziunii sociale cu
atentie sporita pentru zonele
afectate de schimbari
tehnologice
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Nr.

Crt. Prioritati

Sursa: date interviu

‘:/ |

Instrumente Structurale
2014-2020

Sub-prioritati Nationale Sub-prioritati Regionale

Utilizarea Tehnologiei Inteligente
pentru Promovarea unui Stil de
Viata Sénatos

Diversificarea si Accesibilitatea
Serviciilor de Sanatate
Prevenirea Obezitatii si
Promovarea Educatiei
Sanatoase

Promovarea fermelor agricole
care produc alimente sanatoase
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4.6. Anexa 6. Lista persoanelor intervievate

Tabel 17. Lista persoane intervievate

Nr.
crt.
1.
2.
3.

Bl ® No| o

0.
11.

12.
13.
14.
15.
16.

Institutie/ Structura de care apartine Functia persoanei intervievate

persoana intervievata
ADR Nord-Est

ADR Sud Est

ADR Sud-Muntenia

ADR Sud-Vest Oltenia

ADR Nord-Vest

ADR Centru
ADR Bucuresti-llfov

ADR Vest

Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor
Ministerul Energiei

Ministerul Educatiei

Ministerul Educatiei

Ministerul Muncii si Solidaritatii Sociale
Ministerul Transporturilor

Ministerul Cercetarii

Ministerul Sanatatii

Director general

Sef Birou Planificare, Programare si Monitorizare Regionala
Director Directia Dezvoltare

Sef Compartiment Programare Regionala si Monitorizare
POR, Sef Compartiment Monitorizare Ex-Post Programe
PHARE si Guvernamentale

Director Executiv Directia Gestionare,
Evaluare si Comunicare Program

Director Departament Politici Regionale
Director general
Director Directia
Regional

Sef serviciu Managementul Fondurilor Europene

Director General

Director General - Directia Generala Management Strategic
si Politici Publice

Director Directia de Finantare a Invatamantului Universitar
Sef Serviciu

Consilier Directia General a Programe Europene

Consilier superior

Consilier secretar de stat, Expert sanatate publica

Monitorizare,

Implementare Program Operational

4.7. Anexa 7. Lista participantilor la grupul de lucru

Tabel 18. Lista participanti la grupul de lucru

Nr.
Crt.

1
2

© 0o N o o b~ W

11
12
13

Institutie

Ministerul Educatiei
ADR Nord-Est

ADR Sud-Muntenia

Asociatia Administratorilor
Romania - AAPRO

Asociatia Viitorul Tinerilor

Asociatia Parteneriat pentru Proiecte si
Fonduri Europene

Asociatia Front

Publici din

Administrator Soha Consulting SRL

Universitatea Maritima din Constanta

Fundatia pentru Dezvoltarea Economiei
Sociale
Consiliul
Romania
Uniunea Nationala a Patronatului Roman
Federatia Asociatilor Companiilor de
Utilitati din Energie

Blocul National Sindical

National al IMM-urilor din

Functie

Director General
Director Adjunct
Sef Serviciu Helpdesk

Presedinte
Presedinte
Presedinte

Membru expert
Fondator
Sef Serviciu

Director executiv
Director
Vicepresedinte
Director adjunct

Presedinte
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4.8. Anexa 8. Metodologie analiza normativa — varianta masurarii

distantei normalizate fata de tintele dezirabile/indezirabile, cu
referinta la importanta strategica (EC et al., 2022) si (EC, 2023).

Rezultatul reprezentat de Matricea (B0O) de corelare Megatrenduri cu Obiective si cu indicatori,
inclusiv indicatori tinta cu tinte asumate va avea o coloana noua- coloana cu distanta fatd de norma,
distanta normalizata.

Metodologia de calcul a Indecsilor indicatorilor de obiective / sub-obiective asociate trendurilor
perene si Megatrendurilor in vederea identificarii de tendinte/prioritati pentru orientarea Politicii de
Coeziune post 2027 cu relevanta pentru Romania pe baza Deciziei Multicriteriale bazata pe distanta
performantei Romaniei fata de o Valoare Normativa, dezirabila asumata national sau la la nivelul
Mediei UE27.

Metodele de Decizie Multicriteriale de Analiza (MCDA) servesc la sustinerea deciziilor complexe
determinate de probleme multidimensionale.

MCDA sunt utilizate pe scara larga si cunosc o varietate mare de modele:
Benchmarking and Best Practice of Innovative method identification tools:

Multi-Criterial Decision Analyse Methods MCDA {Simple Multi-Attribute Rating Technique
(SMART),

Decision EXpert (DEX)

Multi-Criteria Inventory Classification Using a New Method of Evaluation Based on Distance
from Average Solution (EDAS)};

Principalii pasi metodologici:
Selectarea celei mai bune valori
Fiecare criteriu are valori diferite
Analiza criteriilor — reprezentare n scala pentru valori calitative
Construirea Matricei de decizie
Xij= valoarea performantei pentru alternativa i fata de criteriul
Clasificarea criteriilor in criterii benefice si criterii non benefice
In criteriile benefice valorile dezirabile sunt valorile mari
In criteriile non benefice valorile dezirabile sunt valorile mici
Normalizarea criteriilor
in criteriile benefice normalizarea se realizeaza dupa formula
Criteriile benefice = X_ij/ [Max (X] _(ij)
in criteriile non benefice normalizarea se realizeaza dupa formula
Criteriile non benefice = (Min (X_ij))/X_ij
Construirea Matricei Deciziei Performantelor Normalizate

[Cil]

Atribuirea ponderilor - Ponderi egale — toate criteriile sunt la fel de importante
n numarul de criterii

wj=1/n*100
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Construirea Matricei Deciziei Performantelor Normalizate Ponderate
[Pij] =wj*[Ci]]

Calculul scorului de performanta

Alocare de ranguri in conformitate cu scorurile de performanta
Pi*100 — utilizarea unei scale comune 0 minim (non benefic), 100 maxim (benefic)

Realizare de benchmarking
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