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Abrevieri
Abreviere Explicatie
ADI Asociatie pentru Dezvoltare Intercomunitara
ADR Agentie de Dezvoltare Regionala
AM Autoritate de Management
AP Acordul de Parteneriat 2014-2020
AP Axa prioritara
ATI Abordarea teritoriala integrata
BEP Biroul Evaluare Programe
Bl Regiunea de dezvoltare Bucuresti-lifov
CAEN Clasificarea Activitatilor din Economia Nationala
C Regiunea de Dezvoltare Centru
CCE Comitet de Coordonare a Evaluarii
CCMAP Comitetul de Coordonare pentru Monitorizarea Acordului de Parteneriat
CDI Cercetare, dezvoltare, inovare
CGE Computable General Model
CJ Consiliul Judetean
CNP Comisia Nationala de Prognoza
CcVv Coeficient de variatie
DESI Indicele economiei si societatii digitale
DG Directorat General
DLRC Dezvoltare locala plasata sub responsabilitatea comunitatii
DUD Dezvoltare urbana durabila
EBT Evaluare bazata pe teorie
ESD Effort Sharing Decision
FC Fondul de Coeziune
FEADR Fondul European Agricol de Dezvoltare Rurala
FESI Fonduri Europene Structurale si de Investitii
FEDR Fondul European de Dezvoltare Regionala
FEPAM Fondul European de Pescuit si Afaceri Maritime
FSE Fondul Social European
GAL Grupuri de actiune locala
GES Gaze cu efect de sera
GIS Analiza spatiala
HG Hotarare de Guvern
HORECA Hoteluri, Restaurante, Cafenele
INS Institutul National de Statistica
IMM Intreprinderi Mici si Mijlocii
ITI Investitii Teritoriale Integrate
iE Intrebare de Evaluare
NE Regiunea de dezvoltare Nord-Est
NEET Not in education, employment, or training
NV Regiunea de Dezvoltare Nord-Vest
MDRAP Ministerul Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice
MFE Ministerul Fondurilor Europene
MIPE Ministerul Investitiilor si Proiectelor Europene
MMAP Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor
MMPS Ministerul Muncii si Protectiei Sociale
OECD Organisation for Economic Cooperation and Development
Ol Organism Intermediar
ONG Organizatie non-guvernamentala
(O Obiectiv Specific
oT Obiectiv Tematic
PCTE Programe de cooperare transfrontaliera
PIB Produsul Intern Brut
POC Programul Operational Competitivitate
PO Program Operational
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Abreviere
POAD
POAT
POC
POCA
POCU
PODCA
POIM
POIMM
POPAM
POP
POR
POS
POSCCE
POSDRU
PNCDI
PNDL
PNDR
PU

RIS

SDL
SDTR
SE

SEE
SER
SIDDD
SNC
SNCDI
SMART
SM/S
SPO
SUERD
SV
SWOT
TIC/ICT
UAT

UE

UEFISCDI

\%

VAB
ZUF
ZUM

Explicatie

Programul Operational pentru Ajutorarea Persoanelor Dezavantajate
Programul Operational Asistenta Tehnica

Programul Operational Competitivitate

Programul Operational Capacitate Administrativa

Programul Operational Capital Uman

Programul Operational Dezvoltarea Capacitatii Administrative
Programul Operational Infrastructura Mare

Programul Operational Initiativa pentru IMM-uri

Programul Operational Pescuit si Afaceri Maritime Transport
Programul Operational pentru Pescuit

Programul Operational Regional

Programul Operational Structural

Programul Operational Sectorial Cresterea Competitivitatii Economice
Programul Operational Sectorial Dezvoltarea Resurselor Umane
Planul National de Cercetare, Dezvoltare si Inovare

Programul Nationala de Dezvoltare Locala

Programul National de Dezvoltare Rurala

Prioritatea Uniunii

Specializare inteligenta la nivel regional

Strategie de dezvoltare locala

Strategia de Dezvoltare Teritoriala a Romaniei

Regiunea de dezvoltare Sud-Est

Spatiul Economic European

Servicii energie regenerabila

Strategia Integrata de Dezvoltare Durabild a Deltei Dunarii (2030)
Strategia Nationala pentru Competitivitate

Strategia Nationala de Cercetare, Dezvoltare si Inovare
Specific, Measurable, Attainable, Realistic, Time-based
Regiunea de Dezvoltare Sud-Muntenia / Sud

Serviciul Public de Ocupare

Strategia Uniunii Europene pentru Regiunea Dunarii

Regiunea de dezvoltare Sud-Vest Oltenia / Sud-Vest

Strenghts, Weaknesses, Opportunities, Threats

Tehnologia Informatiei si Comunicarii

Unitate administrativ-teritoriala
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Regiunea de dezvoltare Vest
Valoarea Adaugata Bruta
Zona Urbana Functionala
Zona Urbana Marginalizata
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1 Introducere

Prezentul document reprezinta al doilea Raport de Evaluare (RE) al proiectului “Implementarea Planului
de Evaluare a Acordului de Parteneriat — faza 2 Lot 1: Evaluarea contributiei la coeziunea economica,
sociala si teritoriala — Tema A”, in cadrul contractului de prestari servicii nr. 83996/26.08.2021, incheiat
intre Ministerul Investitilor si Proiectelor Europene (Achizitor) si Asocierea formatd din S.C.
ERNST&YOUNG SRL (Lider) si Institutul National de Cercetare S$tiintificd in Domeniul Muncii si
Protectiei Sociale (Asociat). Tabelul de mai jos prezintd un sumar al principalelor caracteristici ale
proiectului.

Numarul Contractului 83996/26.08.2021

Tara Roméania

Autoritate Contractanta Ministerul Investitiilor si Proiectelor Europene

Buget 1.744.794,00 Lei + TVA

Data de inceput a Proiectului 26.08.2021

Durata 31 de luni calendaristice, dar nu mai tarziu de 15 august 2023

Conform Caietului de Sarcini, acest contract este necesar pentru sprijinirea realizarii evaluarilor la
nivelul macro al Fondurilor Europene Structurale si de Investiti 2014-2020 in ceea ce priveste
contributia acestora la coeziunea economica, sociala si teritorialda (Tema A de evaluare), conform
Planului de evaluare a Acordului de Parteneriat elaborat potrivit art. 56 din Regulamentul UE nr.
1303/2013 si aprobat de Ministrul Fondurilor Europene in martie 2016, in urma consultarii Comitetului
de Coordonare pentru Managementul Acordului de Parteneriat

Evaluarea care face obiectul prezentului contract este aferentd Lotului 1: Evaluarea contributiei la
coeziunea economica, sociald si teritoriald - Tema A, subtema A 1 In cadrul Lotului 1 sunt prevazute
urmatoarele sub-teme de evaluare:

1. Subtema A 1 - Evaluarea contributiei la cresterea inteligenta, durabila si incluziva;
2. Subtema A 2 - Evaluarea contributiei la coeziunea teritoriala

Obiectivul evaluarilor este de a analiza relevanta, eficacitatea si impactul utilizarii resurselor financiare
alocate prin Acordul de Parteneriat din perspectiva coeziunii economice, sociale si teritoriale, precum
si evidentierea factorilor care contribuie la succesul sau esecul implementarii, precum si la
sustenabilitatea actiunilor finantate.

Principalul rezultat asteptat al evaluarii este ca aceasta sa contribuie la dobéandirea de noi cunostinte
privind abordarea si implementarea sprijinului acordat si cum pot fi acestea imbunatatite. n acest sens,
procesul de evaluare va urmari o abordare analitica, prin care se va analiza nu doar masura in care
obiectivele au fost atinse, dar si motivele si factorii determinanti care au condus la succesul sau esecul
(succesul limitat) observat. Rezultatele vor fi formulate sub forma concluziilor, lectiilor invatate si
recomandarilor care sa poata fi transferate in termeni operationali catre Ministerul Investitiilor si
Proiectelor Europene pentru a sprijini procesul decizional cu privire la gestionarea Acordului de
Parteneriat si programarea fondurilor pentru viitorul exercitiu financiar 2021-2027.

Conform Caietului de Sarcini, al doilea raport de evaluare va raspunde la urmatoarele intrebari de
evaluare, aferente sub-temei Al :

e Subtema A 1 - Evaluarea contributiei la cresterea inteligenta, durabila si inclusiva:

- Evolutia cresterii economice si a indeplinirii tintelor nationale aferente Strategiei Europa
2020;
- Contributia neta a FESI la acest progres;
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- Contributia asteptata in viitor (pe baza proiectelor contractate si a alocarilor generale,
inclusiv a celor post 2020);
- Masura si modul in care programarea si implementarea FESI ar fi putut fi facute mai bine.

1.1 Scopul Raportului de Evaluare

Prezentul Raport de Evaluare prezinta constatarile, concluziile si evaluarile aferente celui de al doilea
exercitiu de evaluare realizat in anul 2023. Conform caietului de sarcini, acest exercitiu de evaluare s-
a realizat pentru "Implementarea Planului de Evaluare a Acordului de Parteneriat — faza 2 Lot
1:Evaluarea contributiei la coeziunea economica, sociala si teritoriald — Tema A”.

Evaluarea s-a realizat pornind de la analiza prioritatilor, obiectivelor si rezultatelor planificate prin AP
2014-2020.

Conform acestei planificari, Acordul de parteneriat (AP) a inclus cinci fonduri europene structurale si de
investitii (fonduri ESI): Fondul european de dezvoltare regionala (FEDR), Fondul de coeziune (FC),
Fondul social european (FSE), Fondul european agricol pentru dezvoltare rurala (FEADR) si Fondul
european pentru pescuit si afaceri maritime (FEPAM).

Contributia acestor fonduri a vizat sustinerea cresterii capacitatii Romaniei de a face fata provocarilor
in materie de dezvoltare pe termen mediu si lung, prin mobilizarea de finantari publice si private
suplimentare destinate cresterii si crearii de locuri de munca si reducerea decalajelor regionale si
sociale existente in Romania.

AP a vizat urmatoarele provocari si prioritati aferente:

o Promovarea competitivitatii si a dezvoltarii locale, Tn vederea consolidarii sustenabilitatii
operatorilor economici si a imbunatatirii atractivitatii regionale;

o Dezvoltarea capitalului uman prin cresterea ratei de ocupare a fortei de munca si a numarului
de absolventi din Tnvatamantul tertiar, oferind totodata solutii pentru provocarile sociale severe
zonele rurale;

o Dezvoltarea infrastructurii fizice, atat in sectorul tehnologiei informatiei si comunicarii (TIC), cat
si Tn sectorul transporturilor, Tn vederea sporirii accesibilitatii regiunilor din Roméania si a
atractivitatii acestora pentru investitori;

o Incurajarea utilizarii durabile si eficiente a resurselor naturale prin promovarea eficientei
energetice, a unei economii cu emisii reduse de carbon, a protectiei mediului si a adaptarii la
schimbarile climatice;

+ Consolidarea unei administratii publice moderne si profesioniste prin intermediul unei reforme
sistemice, orientata céatre solutionarea erorilor structurale de guvernanta.

Planificarea investitiilor a fost directionata catre stimularea activitatilor de inovare si a competitivitatii
intreprinderilor pentru sporirea valorii adaugate a acestora, stimularea cresterii si crearii de locuri de
munca si Tmbunatatirea performantei sistemului de cercetare si inovare, inclusiv a calitatii
invatamantului superior, a cooperarii cu sectorul de afaceri si a investitiilor private.

Investitiile in capitalul uman si sustinerea accesului populatiei pe piata muncii, precum si a imbunatatirii
competentelor acesteia a reprezentat una din principalele prioritati ale Romaniei, cu accent pe
aspectele evidentiate in recomandarile specifice tarii. Un accent puternic a fost dedicat combaterii
somaijului si cresterii ocuparii in randul tinerilor.

Planificarea fondurilor a intentionat initiative destinate imbunatatirii sistemelor de educatie si formare,
in scopul asigurarii unei mai bune corespondente intre competentele fortei de munca si necesitatile
pietei, in special in ceea ce priveste invatamantul tertiar si cel vocational, punand totodata accentul pe
educatia si ingrijirea copiilor de varsta frageda, pe invatamantul primar si secundar, mai ales la nivelul
comunitatilor defavorizate, printre care minoritatea roma.
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Sectorul sanatatii s-a planificat a fi sprijinit puternic, fiind vizate comunitatile defavorizate si
promovandu-se o alternativa la spitale, printre care unitatile de ingrijire medicala primara si ambulatorie
sau servicile de e-sanatate. Totodata, s-a programat sprijin din fondurile ESI pentru sustinerea
eforturilor Romaniei de a trece de la structuri institutionalizate la solutii plasate sub responsabilitatea
comunitéatii pentru copii, persoane varstnice si persoane cu dizabilitati.

Una dintre provocarile cheie ale Roméniei a fost aceea de a-si dezvolta si spori semnificativ potentialul
agricol, concentrat pe activitati cu valoare adaugatd mica, in paralel cu sprijinirea procesului de
restructurare a exploatatiilor agricole si cu asigurarea fortei de munca necesare din alte sectoare
competitive.

FSE a intentionat sprijinirea eforturilor Roméaniei de a Tmbunatati calitatea administratiei publice
nationale prin reforme structurale, asigurand totodata sprijin adaptat institutiilor publice cheie, plecand
de la planurile de actiune elaborate cu sprijinul Bancii Mondiale.

Investitile in aceste domenii au fost considerate esentiale pentru sprijinirea Roméaniei in sensul ca
aceasta sa raspunda prioritatilor strategiei Europa 2020 si recomandarilor specifice de tara, precum si
reformelor de politica aferente din sectoarele educatiei, ocuparii fortei de munca, incluziunii sociale si
administratiei publice.

O cota semnificativa din fondurile ESI a fost alocata extinderii si modernizarii infrastructurii de transport
a Romaniei, Tn acord cu planul general pentru viitor care va creiona reteaua existenta pana in anul
2030. in paralel, vor fi continuate investitiile in sectorul deseurilor, al apei si al apei uzate, in sensul
conformarii la cerintele de mediu.

in ceea ce priveste zonele rurale ale Romaniei, finantarile din FEADR au intentionat sa promoveze
cresterea gradului de inovare si a competitivitatii in sectorul agroalimentar, precum a valorii adaugate
a produselor. Agricultorii au beneficiat de asistentd pentru dezvoltarea sau restructurarea propriilor
intreprinderi, iar diversificarea activitatilor economice a intentionat sa reduca dependenta excesiva de
agricultura existenta in prezent si sa imbunatateasca perspectivele crearii de locuri de munca in zonele
rurale. Aceasta va fi corelata cu o gestionare atenta a resurselor naturale, centrata pe conservarea
bogatei biodiversitati naturale a Roméaniei si pe promovarea gestionarii durabile a terenurilor agricole si
forestiere.

Saracia din mediul rural a fost combatuta prin investitii destinate modernizarii infrastructurii de baza si
ameliorarii accesului la servicii, in vederea imbunatatirii calitatii vietii Tn comunitatile rurale si creérii
preconditiilor pentru dezvoltare locala.

In ceea ce priveste sectorul pescuitului si acvaculturii din Romania, FEPAM a sprijinit obiectivele in
materie de dezvoltare durabila din cadrul politicii comune in domeniul pescuitului. in vederea atingerii
acestor obiective, investitile au fost directionate catre proiecte care limiteaza impactul pescuitului
asupra mediului marin si care diversifica si confera valoare adaugata produselor din sectorul pescuitului
si acvaculturii.

Totodata, provocarile si discrepantele teritoriale au fost adresate prin instrumentele locale de
dezvoltare. Dezvoltarea plasata sub responsabilitatea comunitatii (DLRC) va fi implementata in zonele
rurale (LEADER), in zonele defavorizate din centrele urbane si din regiunile de pescuit si de coasta,
unde exista activitati de pescuit si exploatatii de acvacultura, n timp ce investitiile teritoriale integrate
(IT1) vor sprijini Delta Dunarii.

Totodata, polii metropolitani de crestere si centrele urbane vor beneficia de sprijin prin intermediul unor
strategii integrate, iar Romania va continua sa sprijine Tn mod activ dezvoltarea strategiei pentru
regiunea Dunarii.

Romania a ales sa finanteze investitiile din cadrul tuturor celor 11 obiective tematice definite in cuprinsul
regulamentelor.
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Obiectivele tematice (OT) si fondurile prin care acestea se finanteaza:

1.1.1

OT1. Consolidarea cercetarii, dezvoltarii tehnologice si inovarii — finantare prin fondurile FEDR
si FEADR

OT2. Imbunatatirea accesului la tehnologiile informatiei si comunicatiilor, precum si
imbunatatirea utilizarii si a calitatii acestora- finantare prin FEDR

OT3. Sporirea competitivitatii intreprinderilor mici si mijlocii, a sectorului agricol si a sectorului
pescuitului si acvaculturii —finantare prin FEDR; FEADR; FEPAM

OT4. Sprijinirea trecerii la 0 economie cu emisii reduse de carbon in toate sectoarele —finantare
prin FEDR; FC; FEADR; FEPAM

OT5. Promovarea adaptarii la schimbarile climatice, precum si a prevenirii Si gestionarii
riscurilor- finantare prin FC; FEADR

OT6. Conservarea si protejarea mediului si promovarea eficientei resurselor —finantare prin
FEDR; FC; FEADR; FEPAM

OT7. Promovarea unui transport durabil si eliminarea blocajelor din cadrul infrastructurilor
retelelor majore — finantare prin FEDR; FC

OT8. Promovarea sustenabilitatii si a calitatii locurilor de munca si sprijinirea mobilitatii
lucratorilor - finantare prin FEDR; FSE; FEADR

OT9. Promovarea incluziunii sociale, precum si combaterea saraciei si a oricarei forme de
discriminare - finantare prin FEDR; FSE; FEADR

OT10. Investitii in educatie, instruire si invatamant vocational pentru competente si invatare pe
tot parcursul vietii- finantare prin FEDR; FSE; FEADR

OT11. Consolidarea capacitatii institutionale a autoritatilor publice si a partilor interesante si o
administratie publica eficienta- finantare prin FEDR; FSE

Rezultate preconizate selectate

Conform planificarii, sprijinul din fondurile ESI va contribui in mod substantial la promovarea capacitétii
Romaniei de a realiza obiectivele prioritare cheie de dezvoltare de la nivel national si comunitar, printre

care:

Obiectivele Europa 2020:

- Peste 1 miliard € alocati pentru cercetare si dezvoltare (C&D) si pentru inovare (OT1), in
sprijinul atingerii obiectivului national de 2 % din PIB investiti in C&D (in comparatie cu
0,49 % Tn anul 2012);

- O economie mai eficienta din punct de vedere energetic, 3,9 miliarde € alocati pentru
sprijinirea trecerii la 0 economie cu emisii reduse de carbon (OT4), inclusiv extinderea la
scara mai larga a energiilor din surse regenerabile;

- Un efort substantial in materie de incluziune sociala (OT9), fiind alocate 3,4 miliarde €
pentru combaterea provocarilor severe de ordin social cu care se confrunta Romania,
precum si pentru sprijinirea obiectivului de reducere cu 580.000 a numarului de persoane
amenintate de saracie sau de excluziune (in comparatie cu anul 2008);

- Cresterea gradului de participare pe piata muncii (OT8), punandu-se un accent deosebit
pe populatia tanara, Tn scopul atingerii tintei de ocupare a fortei de munca la nivel national
de 70 % (beneficiind de 2,2 miliarde €);

- Contributia la reducerea ratei de péarasire timpurie a scolii pana la 11,3 % si cresterea
gradului de participare din invatamantul tertiar pana la 26,7 % (OT10), printr-o investitie
de 1,65 mid. EUR.

Obligatii care decurg din Tratatul de aderare:

- Continuarea dezvoltarii serviciilor de apa si apa uzata, in acest sens fiind alocate peste
3 miliarde € in cadrul OT6, asigurandu-se conformitatea cu standardele a aglomeratiilor
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cu peste 10 000 de locuitori si contribuind in mod substantial la modernizarea
aglomeratiilor mai mari de 2 000 de locuitori;

Stimularea competitivitatii nationale:

- Continuarea dezvoltarii retelei nationale de servicii in banda larga si a accesului de
generatie viitoare (NGA), prin intermediul OT2 si a LEADER, cu o viteza de minimum 30
Mbps, Tn special in zonele rurale, abordand in paralel problema ratei scazute de abonare
prin masuri corespunzatoare (formare, e-servicii, e-guvernare) la nivelul tuturor
prioritatilor;

- cresterea productivitatii si a valorii adaugate din sectoarele agriculturii, pescuitului si
acvaculturii, stimuland participarea tinerilor fermieri si pescari;

- cresterea competitivitatii operatorilor economici si a ratelor de supravietuire a IMM-urilor
tinere, prin sprijin direct si scheme de inginerie financiara, in cadrul OT3;

- continuarea consolidarii dotarilor si a fiabilitatii retelei de transport, fiind alocate in acest
sens 20 % din fondurile ESI in cadrul OT7, in scopul maririi accesibilitatii regiunilor si a
atractivitatii investitiilor industriale;

- solutionarea deficientelor administrative prin reforme sistemice la nivelul guvernantei si
administratiei, in acest sens fiind alocate 800 milioane €.

BUGETUL AP 2014-2020:

Dimensiunea alocarii FESI programata pentru perioada 2014-2020 a fost de aproximativ 31,5
miliarde Euro, din care, pentru Politica de Coeziune a UE (FEDR, FSE si FC) a existat o alocare
initiala de circa 22,4 miliarde Euro, la care s-au adaugat circa 8 miliarde din FEADR destinate
dezvoltarii sectorului agricol si zonelor rurale, o alocare pentru FEPAM de 168 milioane Euro,
respectiv o alocare aditionala de 302 milioane Euro pentru Initiativa Locuri de munca pentru
tineri. Alocarile in cazul unora dintre programe (POC, POIM, POCU, POAD) au fost
suplimentate cu circa 1,5 mld. Euro prin Asistenta de redresare pentru coeziune si teritoriile
Europei (REACT-EU) in scopul de a oferi asistenta pentru sprijinirea ameliorarii efectelor
provocate de crizé in contextul pandemiei de COVID-19 si al consecintelor sale sociale si
pentru pregatirea unei redresari verzi, digitale si reziliente a economiei. De asemenea, fata de
alocarile initiale, sumele au fost crescute si pentru alte programe, ex. PNDR.

Avand in vedere sfera largad a provocarilor cu care se confruntd Romania, toate obiectivele
tematice au beneficiat de sprijin. Totusi, Roménia intentiona sa directioneze 51,2 % din
fondurile FEDR catre C&D (OT1), TIC (OT2), competitivitate (OT3) si economia cu emisii
reduse de carbon (OT4), cu 5,5 miliarde € peste pragul minim impus. In mod similar, resurse
semnificative au fost directionate catre OT4, in acest sens fiind rezervate 3,25 miliarde €,
reprezentand 30% din alocarea FEDR si mult peste pragul minim impus, provenind in mare
parte din sprijinul preconizat pentru reabilitarea termica a cladirilor.

Cota FSE din fondurile structurale (FEDR si FSE) s-a ridicat la 30,8 %, adica aproximativ 4,8
miliarde €, potrivit cotei minime impuse, o cota de 23 % fiind alocata pentru incluziune sociala
si combaterea saraciei, peste pragul minim impus de 20 %.

Resursele FEADR (39 % din totalul alocarilor) au fost directionate intr-o masura semnificativa
catre biodiversitate, gestionarea durabila a terenurilor si catre atenuarea schimbarilor climatice
in sectorul agricol si forestier si adaptarea la acestea (in cadrul OT 4, 5 si 6), precum si catre
competitivitate Tn sectorul agricol si in cel al procesarii alimentelor (29 % in cadrul OT3).
Intregul teritoriu al Romaniei, cu exceptia regiunii capitalei Bucuresti-lifov, a intrat in categoria
regiunilor mai putin dezvoltate. Avand in vedere nevoile puternice de dezvoltare ale
Bucurestiului si, Tn special, importanta acestei regiuni mai ales in ceea ce priveste activitatile
de cercetare si dezvoltare, Roménia a decis sa majoreze alocarea pentru Bucuresti-llfov la 839
milioane € prin transferul cotei maxime de 3 % dinspre regiunile mai putin dezvoltate.
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1.1.2 Arhitectura programelor

Obiectivele politicii de coeziune au fost realizate prin intermediul a 8 programe operationale (OP), cu
unul mai putin Tn comparatie cu perioada 2007-2013:

o Programul pentru competitivitate (finantat din FEDR), vizand obiectivele tematice 1 si 2;

e Programul privind infrastructura de anvergura (transport, mediu si energie), finantat din FEDR
si din Fondul de coeziune, in cadrul obiectivelor tematice 6 si 7;

o Programul regional (finantat din FEDR), care se adreseaza nevoilor regionale si locale (in
cadrul obiectivelor tematice 1, 3, 4, 6, 8 si 9);

e Programul privind asistenta tehnica (finantat din FEDR), care sprijina gestionarea fondurilor
ESI;

e Programul privind capitalul uman (finantat din FSE), in cadrul obiectivelor tematice 8, 9 si 10,
care abordeaza prioritatile din domeniul ocuparii fortei de munca, al educatiei si al incluziunii
sociale;

e Programul privind capacitatea administrativa (finantat din FSE), in cadrul obiectivului tematic
11, care abordeaza reforma administrativa si sprijinul pentru institutiile publice;

e Programul National de Dezvoltare Rurala (finantat din FEADR);

e Programul pentru pescuit si afaceri maritime (finantat din FEPAM).

1.2 Structura Raportului de evaluare

Prezentul Raport de Evaluare a fost elaborat in conformitate cu specificatiile caietului de sarcini si
cuprinde urmatoarele sectiuni:

e Raportul de evaluare:

- Tabel cu abrevieri;

- Sumarul executiv;

- Sumarul metodologiei utilizate si a limitarilor cu care s-a confruntat evaluarea ;

- Analizele efectuate ;

- Raspunsurile la intrebarile de evaluare ;

- Recomandari atat pentru perioada de programare 2014-2020 céat si pentru perioada de
programare post 2020;

- Managementul contractului

e Anexe:

- Tabelul de corelare intre constatari, concluzii si recomandari;
- Metodologia utilizata, inclusiv instrumentele de evaluare;

- Lista documentelor si a literaturii parcurse;

- Lista persoanelor intervievate;

- Lista membrilor Comitetului de Coordonare a Evaluarii;

- Setul de date si metadate;

- Instrumentul de modelare utilizat.

1.3 Sumar executiv

Prezentul document reprezintd un rezumat al raportului de evaluare a contributiei Fondurilor Europene
Structurale si de Investitii (FESI) 2014-2020 la coeziunea economica, sociala si teritoriala a Romaniei.

Evaluarea a examinat evolutia cresterii economice, indeplinirea tintelor nationale aferente Strategiei
Europa 2020, estimandu-se contributia neta a FESI la acest progres.

Metodologia evaluarii a cuprins un set amplu de metode, modele, instrumente si tipuri de analize
cantitative si calitative. A fost construit un model macroeconomic de echilibru general pentru Romania,
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care a adus o valoare adaugata importanta constatarilor si concluziilor emise, reprezentand un exercitiu
in premiera si foarte important la nivel national.

Modelul de echilibru general construit si componenta aditionald regionald pe baza carora au fost
obtinute rezultate prezentate in cadrul acestui Raport de evaluare reprezinta o versiune revizuita si
imbunatatita a modelului preliminar care a stat la baza evaluarilor din primul exercitiu de evaluare (anul
2022).

in cadrul acestei versiunii finale a modelului, au fost incluse noi componente si revizuirea unora dintre
cele existente. Au fost analizate si recomandarile primite din partea expertilor Evaluation Helpdesk al
Comisiei Europene, acestea fiind implementate in cea mai mare parte, in functie de fezabilitate. Asadar,
principalele modificari implementate Th modelul de echilibrul general fata de versiunea preliminara sunt
urméatoarele:

« Modificarea functiei de productie de tip Cobb-Douglas in functie de forma CES in blocuri, tinand
cont de factorii de productie (capital si forta de munca dezagregata pe nivele de educatie)

« Estimarea parametrilor exogeni specifici Romaniei pentru functiile de distributie a consumului
intre productia domestica si importuri, respectiv a productiei interne intre consum intern si
exporturi, respectiv pentru functia de consum a gospodariilor

e Introducerea componentei de mediu in cadrul modelului de echilibru general.

Componenta de mediu pentru evaluarea efectelor FESI asupra formarii emisiilor GES a fost introdusa
in versiunea finala a modelului prin parcurgerea mai multor etape care au presupus calcularea
coeficientului emisiilor (cantitatea de emisii in tone per unitate de output), iar apoi estimarea variatiei
coeficientului emisiilor in functie de cresterea cheltuielilor guvernamentale pentru protectia mediului, pe
baza seriilor istorice. Emisiile exprimate in tone au fost monetizate prin evaluarea efectelor negative Si
a cheltuielilor pentru contracararea acestora prin aplicarea unui algoritm ce se gaseste descris in detaliu
in anexa tehnica.

Limitele orizontale ale evaluarii tin de disponibilitatea de participare la consultéri, interviuri si anchete,
disponibilitatea datelor dezagregate, numarul mare de proiecte inca nefinalizate (datele utilizate au fost
colectate la 31 martie 2023) si distanta foarte scurta de timp dupa finalizarea interventiilor sau chiar in
timpul implementarii. In aceste conditii, o lectie foarte importanta invatata in procesul de evaluare
se refera la necesitatea realizarii evaluarii la o distanta de timp la care efectele pot fi adecvat
observate. De asemenea, existd o serie de limitdri metodologice ce au fost mentionate in cadrul
fiecérei sectiuni.

CRESTEREA INTELIGENTA, DURABILA SI INCLUZIVA

Competitivitatea economica a Romaniei a inregistrat o tendinta pozitiva, cu ritmuri de crestere
aPIB larate peste cele ale UE, consumul privat fiind principalul motor al cresterii din ultimii ani, sustinut
de o politica fiscala pro ciclica. Alimentata de absorbtia crescuté a fondurilor UE, contributia investitiilor
la cresterea PIB a fost, de asemenea, pozitiva. Balanta comerciala a aratat faptul ca, in pofida cresterii
exporturilor, deficitul comercial a crescut, deoarece cererea interna a stimulat intensificarea importurilor.

EVALUAREA CONTRIBUTIEI FESI| LA PROGRESUL CRESTERII ECONOMICE SI A TINTELOR
STRATEGIEI EUROPA 2020

La sfarsitul anului 2020, tintele asumate prin Strategia 2014-2020 au fost, Tn general, atinse, cu exceptia
notabila a tintei stabilite pentru domeniul cercetarii-dezvoltarii-inovarii (caz in care investitia din PIB n
CDI a fost de 0,4-0,5% fata de 2% propus) si a tintei privind reducerea parasirii timpurii a scolii. In
perioada 2021-2022 unele valori ale indicatorilor tintd au manifestat o usoara tendinta de scadere ca
urmare a efectelor crizei sanitare Covid-19 si a razboiului din Ucraina.

Domeniul Competitivitate reprezinta un reper de baza al cresterii economice si implicit a nivelului de
bunastare a societatii. In perioada 2014-2020, evolutia PIB a fost puternic crescatoare (58,1%), iar
productivitatea muncii a inregistrat o crestere semnificativa (64%). In perioada 2021-2022 cresterea

7
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PIB-ului nominal a continuat, indicAnd o oarecare sustenabilitate economica. Chiar daca au existat o
serie de factori exogeni, precum criza COVID-19, inflatia, conflictul ruso-ucrainean, etc., cresterea
nominala a PIB-ului a fost una semnificativa si dupa 2020.

Domeniul Cercetare-dezvoltare si inovare joaca un rol important in cadrul noilor modele de crestere
economica deoarece asigura efectul de multiplicare (spillover), de aceea viziunea strategica a UE a
avut ca principal pilon de crestere investitia in stiinta si tehnologie. In perioada 2014-2020, in Romania,
cheltuielile CDI au crescut de la 0,38% la 0,47% din PIB, dar au fost mult sub tinta nationala de 2% din
PIB, la acest capitol avand una dintre cele mai slabe performante.

Domeniul Ocuparea fortei de munca, prin crearea mai multor locuri de munca si de mai buna calitate,
a fost unul din obiectivele principale ale Strategiei Europa 2020. Roménia a indeplinit tinta de ocupare
asumata (70% din populatia de 20-64 ani), iar in ultimii doi ani ai perioadei a depasit acest procent (cu
0,9 puncte procentuale), chiar si pe fondul efectelor masurilor impuse de COVID-19. In perioada 2021-
2022 rata de ocupare raportata statistic a scazut usor, in principal datoritd modificarii legislative privind
statisticile europene referitoare la persoane si gospodarii (0 noua definitie a ocuparii, modificarea
metodei de colectare, chestionar standardizat utilizat pentru colectarea datelor etc.). Tn ciuda acestor
realizari, Romania functioneaza cu deficite de fortd de munca, pe fondul existentei unei populatii
inactive numeroase.

Domeniul Lupta impotriva saraciei a reprezentat de asemenea, o prioritate politica cheie a strategiei
de crestere inclusiva a UE. In Romania rata populatiei expuse riscului de saracie sau excluziune sociala
a scazut In perioada 2010-2020, ajungand la 30,4%. Rata depravarii materiale severe s-a redus si ea
semnificativ de la 30,5% in 2010 la 15,2% in 2020. Desi tintele asumate privind scaderea numarului de
persoane sarace au fost atinse, Romania ramane printre cele mai sarace state membre ale UE.

Domeniul Educatie si formare si-a propus in esenta cresterea nivelului de educatie, mai ales a celui
superior si reducerea parasirii timpurii a scolii, promovand invatarea pe tot parcursul vietii, mobilitatea,
calitatea si eficienta educatiei, precum si echitatea, egalitatea si inovarea. Roménia a facut progrese
importante in ceea ce priveste domeniul educatiei, reusind sa creasca procentul populatiei 30-34 de
ani cu educatie tertiara la 26,4% (in 2020), fiind foarte aproape de tinta stabilitéa de 26,7%. Desi, in anul
2021, acest procent a scazut usor, in anul 2022 se inregistreaza o tendinta de revenire.

Rata parasirii timpurii a educatiei si formarii a avut o tendinta de scadere, dar valoarea de 15,6%
inregistrata in 2020, era departe de tinta asumata de 11,3%. Criza COVID-19 nu a modificat substantial
aceasta valoare, desi in perioadele de "lock-down” a fost foarte greu de masurat participarea reala la
educatie a copiilor de nivel preuniversitar din zonele rurale.

Domeniul Energie, mediu, schimbari climatice a constituit o preocupare si pentru Romania care si-a
depasit angajamentul de a avea o cota parte de 24% a energiilor regenerabile inca din anul 2014 si a
ramas peste acest prag, desi ritmul a inceput sa scada in ultimii ani. Ponderea energiei regenerabile in
consumul final brut de energie Tn Romania a crescut Tn perioada 2008-2019 de la 20,2% la 24,3%, iar
emisiile GES chiar daca au avut o tendinta de crestere, s-au situat sub tinta stabilitd de Romania, fapt
ce o pozitioneaza n statele UE cu emisii reduse de GES.

Programele operationale vor atinge la momentul finalizarii (dec 2023) si chiar se vor depasi in unele
cazuri, tintele programate Tn ceea ce priveste fondurile bugetate si proiectele contractate.

Tabel 1. Sinteza indicatorilor avuti in vedere prin interventiile FESI, a valorilor tintite si a celor realizate

Indicator Valoare de referinta Tinta (2020) Valoare inregistrata
(2013)

Cheltuieli de CDI, % din 0,38% 2% 0,47% (2020, 2021)

PI1B
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Indicator Valoare de referinta Tinta (2020) Valoare inregistrata
(2013)

Rata de ocupare a 64,7% 70% 70,8% (2020)
populatiei in varsta de 67,1%(2021)
20-64 ani, % 68,5% (2022)
Populatia cu studii 22,9% 26,7% 26,4%(2020)
tertiare n categoria de 24,8%(2021)
varsta 30-34 ani 26,3% (2022)
Rata de parasire timpurie = 17,3% 11,3% 15,6% (2020)
a scolii, % 15,3% (2021)

15,6% (2022)
Reducerea numarului 8,6 mil. persoane 8 mil. persoane -2,8 mil. persoane (2020)
persoanelor aflate in risc (-580 mii persoane)

de saracie sau de

excluziune sociala

Ponderea surselor de 23,9% 24% 24,5% (2020)
energie regenerabila

Reducerea consumului n/a Scadere cu 10 mii tone n/a
de energie primara echivalent petrol fata de
nivelul din 1989.
Reducere de 5 mii tone
echivalent petrol 2008-

2019
Emisii gaze cu efect de n/a Reducerea cu 19% fata realizat
sera de nivelul din 2005

In ceea ce priveste finantarea contractata, aceasta a fost depasita pe toate domeniile de interventie, cu
exceptia domeniului competitivitate unde a fost realizata in proportie de 95,9%. Depasirile s-au datorat
realocarilor intre domeniile de interventie si alocarilor suplimentare efectuate (de ex. prin programul
REACT-EU). Cu toate acestea, tindnd cont de faptul ca anul 2023 este ultimul an de executie al
Acordului de Parteneriat 2014-2023, rata de finalizare a proiectelor contractate era in martie 2023 de
doar 71%.

Figura 1. Gradul de finalizare a proiectelor contractate, %
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Nota: gradul de finalizare a proiectelor contractate fost calculat ca raport procentual intre numarul de proiecte
finalizate si numdrul de proiecte contractate.

Sursa datelor: Prelucrari ale Echipei de evaluare pe bazele de date primite de la MIPE (mar. 2023)

CONTRIBUTIA FESI LA PROGRESUL OBSERVAT

Evaluarea contributiei FESI la cresterea economica si indeplinirea tintelor nationale asumate din
Strategia Europa 2020 a avut in vedere estimarea marimii contributiei si a factorilor care au influentat
pozitiv sau negativ aceasta contributie.

Componenta de analiza empirica a urmarit identificarea dovezilor/evidentelor necesare infirmarii sau
confirmarii elementelor cuprinse Tn cadrul conceptual al teoriei schimbarii, respectiv in lantul cauzal al
schimbarii, care sa sustina existenta legaturii dintre distributia si volumul fondurilor ESI si progresul
indicatorilor {inta. Astfel, evaluarea realizata prin analiza contributiei a pornit de la ideea ca rezultatele
observate sunt produse de cauze multiple care includ si interventiile FESI.

Pe baza modelului economic de echilibru general a fost estimat impactul economic al FESI prin
compararea economiei fnainte si dupa infuzia de fonduri, precum si contributia FESI la o serie de
indicatori vizati de Strategia Europa 2020. Modelul are la baza date despre structura economiei si un
set de ecuatii bazate pe teoria economica a echilibrului general care cuantifica modul in care economia
evolueaza in timp ca raspuns la o schimbare de politicd sau un soc in economie. Evaluarea impactului
FESI in cadrul acestui exercitiu de evaluare a fost realizata pe baza versiunii finale a modelului.

n general, suportul acordat prin FESI a fost printre cauzele principale care au contribuit la realizarea
rezultatelor directe obtinute. Astfel, 83% dintre beneficiarii proiectelor considera ca suportul FESI a jucat
un rol esential/cheie pentru realizarea rezultatelor observate, iar 13% ca a contribuit moderat, alaturi
de alti factori de influenta. Un rol cauzal puternic este dominant in toate programele operationale. De
asemenea, suportul acordat prin FESI a fost factorul principal determinant pentru rezultatele directe,
indiferent de regiunea de implementare a proiectelor.

Evaluarile echipei de experti au aratat ca FESI au contribuit pozitiv la progresul indicatorilor Strategiei
economiei romanesti se reflecta prin impactul pozitiv asupra cresterii economice, productivitatii muncii
si balantei comerciale. Astfel, contributia la cresterea PIB a proiectelor finalizate a fost de circa 8,7% in
termeni nominali. Evidentele sugereaza ca suportul FESI a reprezentat una dintre cauzele principale
care au contribuit la Tmbunétatirea accesului la TIC, a utilizarii si calitatii acesteia. In plus, FESI au
contribuit, preponderent, alaturi de alte cauze importante, la imbunatatirea competitivitatii IMM-urilor, a
sectorului agricol si a sectorului pescuitului si acvaculturii. O contributie mai importanta a fost identificata
asupra cresteri productivitatii si valorii adaugate n agricultura, silvicultura si industrie alimentara.

In ceea ce priveste competitivitatea n profil regional masurata prin intermediul PIB-ului real per-capita
si productivitatii muncii, rezultatele empirice au aratat ca exista o semnificatie statistica in ceea ce
priveste impactul fondurilor Fondul European pentru Agriculturd si Dezvoltare Rurala (FEADR) si
Fondul European pentru Afaceri Maritime si Pescuit (FEPAM) asupra variatiei dezvoltarii economice la
nivel regional. De asemenea, s-a constatat ca ponderea populatiei cu nivel inalt de educatie si formarea
brutd de capital fix sunt de asemenea factori semnificativi in influentarea dezvoltarii economice
regionale. Analizadnd impactul finantarii FEADR asupra PIB-ului per-capita la nivel regional pentru
perioada 2007-2020, observam ca exista o legatura directa intre cei doi indicatori, Insa efectul asociat
FEADR este mai redus comparativ cu investitiile masurate prin Formarea Bruta de Capital Fix. Eficienta
acestor interventii variaza intre regiuni, iar regiunile Sud Muntenia, Nord-Est si Sud-Vest inregistreaza
coeficienti negativi, sugerand o eficientd mai scazuta a finantarii FEADR in aceste zone. in contrast,
regiunile Centru, Nord-Vest si Bucuresti lifov evidentiazad un impact pozitiv semnificativ al finantarii
FEADR, confirm&nd impactul pozitiv al fondurilor asupra PIB-ului per-capita in regiunile mai dezvoltate.
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In ceea ce priveste productivitatea muncii, rezultatele empirice au evidentiat semnificatia fondurilor
Fondul European pentru Agricultura si Dezvoltare Rurala (FEADR), Fondul European pentru Afaceri
Maritime si Pescuit (FEPAM), dar si a Fondului European pentru Dezvoltare Regionala (FEDR) asupra
variatiei productivitatii, alaturi de ponderea populatiei cu nivel scazut de educatie, formarea bruta de
capital fix si ponderea sectorului primar in valoarea totala adaugata bruta (GVA). Modelele estimate
evidentiaza o legaturd directd intre finantarea FEADR si productivitatea muncii, dar si o variatie
semnificativa in eficienta acestui instrument la nivel regional. In general, pe parcursul perioadei
analizate, aceste instrumente dedicate sustinerii dezvoltarii regionale sunt asociate cu cresteri ale
productivitatii muncii. Regiunile care se evidentiaza semnificativ sunt Centru si Sud-Est, unde impactul
estimat al finantarii depaseste pragul de 8,5 mii lei per salariat (la o crestere de 2,7 ori a valorii finantarii).
in contrast, pentru regiunea Nord-Est, eficienta acestui instrument de finantare este redusa. De
asemenea, se observa ca, pentru regiunile Centru si Sud-Est, in perioada 2007-2020, investitiile
(Formarea Bruta de Capital Fix) nu au avut un efect pozitiv asupra productivitatii muncii. Specificitatile
legate de structura economica a regiunii, calitatea institutionald si caracteristicile fortei de munca
determina o capacitate redusa de a genera efecte pozitive asupra productivitatii muncii ca urmare a
acestor investitii.

in domeniul Cercetérii-dezvoltérii, contributia estimata a FESI la progresul indicatorului cheltuieli CDI
procent din PIB a fost evaluata la circa 0,06 puncte procentuale. Desi contributia este redusa, din nou
trebuie sa avem in vedere volumul fondurilor, domeniului de CDI revenindu-i aproximativ 3% din totalul
acestora. Opinia dominanta printre membrii CCMAP si reprezentantilor mediului academic consultati
este ca FESI au indus partial progresul catre cresterea nivelurilor combinate ale investitiilor publice si
private Tn cercetare si dezvoltare la 2% din PIB, in special ca urmare a finantarii insuficiente din bugetul
national alocatéa domeniului CDI.

Majoritatea membrilor CCMAP si reprezentantii mediului academic consultati considerad ca FESI au
contribuit, alaturi de alte cauze, la imbunatatirea nivelului de investitii in CDI, precum si la o distributie
mai buna a activitatilor CDI in toate regiunile. Cu privire la cresterea numarului de intreprinderi mici si
mijlocii inovatoare, cresterea numarului de actiuni de cooperare intre domeniul agricol si CDI, respectiv
a numarului de produse, practici, procese, tehnologii noi si aplicarea acestora la nivel de exploatatii
agricole si In industria alimentara, contributia FESI este mai incerta, insa evidentele disponibile indica
tot un rol moderat.

In domeniul ocuparii fortei de munca, principalii factori de influenta sunt pe 1anga impactul fondurilor,
calitatea guvernarii si accesibilitatea rutiera. Este important a fi mentionat faptul ca impactul cumulat al
fondurilor este semnificativ mai scazut in comparatie cu celelalte domenii. Majoritatea membrilor
CCMARP si reprezentantilor mediului academic consultati considera ca FESI au contribuit, alaturi de
alte cauze, la cresterea participarii pe piata muncii a persoanelor NEET, a somerilor si persoanelor
inactive, respectiv la Tmbunatatirea capacitatii intreprinderilor de a formula si aplica politici privind
resursele umane, contribuind partial si la progresul privind cresterea ratei ocuparii populatiei de 20-64
ani.

Estimarile evidentiaza un impact semnificativ al fondurilor, de circa 8% asupra populatiei ocupate.
Fondurile ESI, prin actiunile specifice, au contribuit la reducerea efectelor negative ale evolutiei
contextului socio-economic asupra populatiei ocupate prin mentinerea locurilor de munca si cresterea
sanselor de integrare pe piata muncii a persoanelor greu ocupabile. Efectele benefice asupra ocuparii
se regasesc si in randul fortei de muncéa cu nivel ridicat de educatie. Si in profil regional, rezultatele
empirice au evidentiat cd FEADR si FEPAM au o influentad semnificativa, alaturi de ponderea populatiei
cu nivel inalt de educatie si formarea bruta de capital fix. Din perspectiva ratei de ocupare, diferentele
intre regiunile Roméaniei devin evidente Tn eficienta utilizarii resurselor provenite din FEADR. Regiunea
Vest prezinta cel mai semnificativ impact al finantarii FEADR asupra ratei de ocupare, iar estimarile
sugereaza cé o crestere de 2,7 ori a fondurilor alocate acestei regiuni poate duce la o crestere a ratei
de ocupare cu 2,37 puncte procentuale. Alte regiuni precum Nord-Vest, Nord-Est si Sud-Est ar putea
beneficia de cresteri ale ratei de ocupare de peste 1 punct procentual prin multiplicarea fondurilor
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FEADR. Totodata, se subliniaza si variatia mai mare in raspunsul la investitiile masurate prin formarea
brutd de capital fix, subliniind importanta factorilor de inovare, functionarea pietei muncii si a
mecanismelor economice in determinarea efectelor asupra ocuparii in diferite regiuni.

in domeniul Lupta impotriva sariciei notam o contributie pozitiva a fondurilor, cu circa 2,4 puncte
procentuale asupra reducerii ratei saraciei relative, pe fondul cresterii veniturilor populatiei cu mijloace
de trai reduse ca urmare a cresterii productiei si veniturilor din factorii de productie. Majoritatea
membrilor CCMAP si reprezentanti ai mediului academic consultati considera ca suportul FESI este
printre cauzele principale care au contribuit la rezultatele observate pentru dezvoltarea structurilor de
economie sociald si reducerea riscului de saracie si excluziune socialda in comunitatile urbane
marginalizate.

In domeniul Educatiei si formarii, suportul FESI s-a numarat printre cauzele principale pentru
cresterea capacitatii institutilor de educatie si formare profesionald si cresterea participarii la
invatamantul tertiar, profesional si invatare pe tot parcursul vietii. De asemenea, FESI au avut cel putin
o contributie moderata pentru imbunatatirile observate in accesul si participarea la educatia de nivel
prescolar, primar, secundar, reducerea gradului de neinscriere la scoaléd si reducerea riscului de
excluziune digitala. Nu n ultimul rAnd, FESI au avut cel putin o contributie moderata asupra corelarii
intre oferta educationald si cerintele pietei muncii, utilizarea sporitd a TIC Tn sectorul educatiei,
reducerea deficitelor de cercetatori calificati. Cu privire la ipotezele necesare implementarii FESI
conform asteptarilor, din informatiile colectate prin interviuri a reiesit faptul ca restrictile impuse de
pandemia COVID-19 au diminuat progresul catre atingerea tintelor. De asemenea, exista indicii ca tinta
stabilitd pentru reducerea ratei de parasire timpurie a scolii a fost prea ambitioasa fata de situatia
Romaniei.

in domeniul Schimbarilor climatice, energiei si mediului, fondurile ESI au avut un rol esential pentru
imbunétatirile privind cresterea eficientei energetice a cladirilor, domeniului public si industriei.
Interventiile au contribuit moderat, alaturi de alti factori cauzali, la cresterea accesului la servicii ale
retelei inteligente, cresterea capacitatii retelelor de energie electrica si de gaz, reducerea emisiilor de
GES, respectiv la utilizarea sporita a transportului in comun urban. Referitor la promovarea adaptarii la
schimbarile climatice, fondurile ESI au contribuit moderat la extinderea suprafetelor pentru practici
agricole adaptate la schimbarile climatice si cresterea cotei sistemelor de irigatie eficiente. Cu privire la
protectia mediului, FESI au fost o cauza principala pentru cresterea cotei populatiei conectate la reteaua
publicd de alimentare cu apa potabila, respectiv cresterea suprafetelor cu spatii si cladiri publice
reabilitate in mediul urban. De asemenea, suportul FESI a facut parte din pachetul cauzal al reducerea
deseurilor biodegradabile si reabilitarea depozitelor de deseuri neconforme, cresterea cotei de energie
din surse regenerabile, protectia si restaurarea biodiversitatii. in plus, fondurile ESI au contribuit, alturi
de alte cauze, la cresterea sigurantei si accesibilitatii traficului, respectiv asigurarea unui transport rapid
si sustenabil.

Efectul investitiei FESI prin proiectele finalizate asupra reducerii emisiilor GES pentru perioada 2014-
2023 este o reducere de 386 mii tone, ce reprezintd 0,38% din emisiile anului de referintd 2013. FESI
a contribuit nu doar la reducerea emisiilor, ci si la cresterea productiei de poluanti prin dezvoltarea
activitatilor economice ca urmare a investitiei FESI in special in agricultura, industria prelucratoare si
productia si furnizarea de energie electrica. insa, aceste efecte negative au fost limitate si chiar depasite
prin investitiile FESI Tn scaderea poluarii.

IMPACTUL IN VIITOR AL CONTRIBUTIEI FESI LA PROGRESUL CRESTERII ECONOMICE SI A
INDICATORILOR TINTA

Efectele cumulate (observate - pe baza proiectelor finalizate si potentiale - pe baza proiectelor
contractate si nefinalizate la momentul evaluari) estimate ale tuturor fondurilor contractate asupra
cresterii economice se ridica la circa 43,1% PIB nominal si 4,7% crestere realad pentru perioada
2014-2023. Pentru viitor, scazand efectele obtinute prin proiectele finalizate, ne putem astepta la o
crestere aditionaléd cu circa 34,4% a PIB nominal (comparativ cu anul 2013). Contributia FESI la
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cresterea produsului intern brut se va realiza in continuare prin cresterea cererii pentru bunuri si servicii
datorita cresterii consumului intermediar, consumului guvernamental, consumului populatiei, dar si prin
cresterea investitiilor si o usoara imbunatatire a balantei comerciale.

FESI vor contribui si la cresterea productivitatii muncii in viitor, cu circa 24,7%, pe fondul cresterii
productiei, dar contrabalansata intr-o oarecare masura de cresterea asteptata a populatiei ocupate
cu circa 6,2%. Aceasta crestere indusa prin intermediul FESI a populatiei ocupate se va regasi mai
degraba in randul persoanelor cu nivel scazut si mediu de educatie, dar remarcam si efectele in cazul
populatiei ocupate cu studii superioare (crestere cu circa 6%) pe fondul cresterii cererii de forta de
munca n sectoare cu valoare adaugata mare.

Informatiile colectate prin anchetd in randul membrilor CCMAP si expertilor in domeniu din mediul
academic releva ca procente semnificative de respondenti considera ca fondurile ESI vor contribui la
atingerea tintelor specifice ih domeniul Competitivitatii. Astfel, 36,7% dintre respondenti sunt de parere
ca fondurile ESI vor induce n viitor atingerea tintei de imbunatatire a competitivitatii interne si de
crestere economica, iar circa 53% considera ca fondurile vor induce un progres partial in atingerea
acestei tinte.

in ceea ce priveste domeniul Ocuparea fortei de munca se remarca ponderea foarte mare (45,5%) a
respondentilor care considera ca in viitor fondurile ESI vor induce atingerea tintei de crestere a ratei de
ocupare la 70% in randul populatiei cu varste intre 20 si 64 de ani. De asemenea, 36,4% dintre
respondenti apreciaza ca fondurile ESI vor induce un progres partial catre atingerea acestei tinte.

Cercetarea, dezvoltarea si inovarea reprezintd un domeniu in care contributia fondurilor ESI este una
esentiala. Rezultatele modelarii macro indica o contributie asteptata la ponderea cheltuielilor de CDI in
PIB, n viitor pe baza proiectelor contractate, de circa 0,20 puncte procentuale (raportat la nivelul PIB
din anul 2013), ceea ce arata ca fondurile vor contribui la progresul indicatorului in raport cu tinta
stabilitd. Informatiile colectate prin ancheta arata ca pentru domeniul Cercetare-dezvoltare si Inovare,
majoritatea respondentilor (circa 58%) considera ca fondurile ESI vor induce un progres partial la
cresterea nivelurilor combinate ale investitiilor publice si private in cercetare si dezvoltare la 2% din
PIB, in timp ce 8,3% dintre respondenti sunt de péarere ca pe viitor FESI vor induce atingerea acestei
tinte.

Contributia FESI in domeniul Luptei impotriva saraciei a fost observata prin intermediul evaluarii
indicatorului rata saraciei relative, iar rezultatele indica o imbunatatire asteptata a acesteia in viitor cu
circa 6 puncte procentuale ca urmare a finalizarii implementarii proiectelor deja contractate. Conform
datelor de sondaj, 22,2% dintre membrilor CCMAP si expertilor in domeniu din mediul academic
considera ca fondurile vor induce atingerea tintei de reducere cu 580 de mii a numarului de persoane
expuse riscului de saracie sau excluziune sociald si 61,1% apreciaza ca progresul indus va fi unul
partial. De remarcat si ca niciun respondent nu a fost de parere ca fondurile ESI vor induce un progres
nesemnificativ in atingerea tintei setate pentru reducerea saraciei.

Analiza rezultatelor pentru domeniul Schimbari climatice/Energie/Mediu a pus in evidenta faptul ca
25% dintre membrii CCMAP si expertii in domeniu din mediul academic considera ca in viitor fondurile
ESI vor induce atingerea tintei de reducere a emisiilor de gaze cu efect de sera cu 20% fata de 1990,
iar 40% sunt de parere ca fondurile vor induce un progres partial la atingerea acestui deziderat. De
asemenea, circa 16% dintre respondenti sunt de péarere ca in viitor fondurile ESI vor induce atingerea
tintei de crestere cu 19% a eficientei energetice, iar 52,6% cred ca vor induce un progres partial la
atingerea acestei tinte. Nu in ultimul rand, 21,1% dintre respondenti considera ca fondurile ESI in viitor
vor induce atingerea tintei de crestere cu 24% a ponderii energiilor regenerabile in consumul final de
energie, iar 47,4% sunt de parere ca acestea vor induce un progres partial la atingerea tintei
mentionate.

Efectul net estimat al investitiei FESI prin proiectele contractate si nefinalizate asupra reducerii emisiilor
GES este de 1098,5 mii tone, ceea ce reprezintd 1,1% din emisiile anului de referinta 2013. O
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contributie relevantad au sectoarele Agricultura, silvicultura si pescuit, Administratie publica si aparare,
Productia si furnizarea de energie electrica si termica, gaze, apa calda sau Alte activitati ale economiei.

Pentru domeniul Educatie, majoritatea membrilor CCMAP si expertilor in domeniu din mediul academic
sunt de parere ca fondurile ESI vor contribui in viitor, total sau partial, la atingerea tintelor strategice.
Dintre persoanele intervievate 14,3% considera ca fondurile ESI vor induce atingerea tintei de reducere
a ratei de parasire timpurie a scolii la 11,3%, iar 47,6% apreciaza un progres partial catre atingerea
acestei tinte. In ceea ce priveste finalizarea cursurilor din invatamantul tertiar de catre cel putin 26,7%
dintre tinerii cu varste cuprinse intre 30 si 34 de ani, circa 24% dintre respondenti considera ca in viitor
fondurile ESI vor induce atingerea acestei tinte, iar 33,3% sunt de parere ca vor induce un progres
partial. Tinta de crestere a participarii adultilor n activitati de invatare pe tot parcursul vietii pana la 10%
va fi atinsa ca urmare a contributiei fondurilor ESI in opinia a 14,3% dintre respondenti, in timp ce 57,1%
au declarat ca FESI vor induce un progres partial in atingerea acestei tintei.

Pentru a putea identifica moduri prin care programarea si implementarea FESI ar fi putut avea o
contributie mai importanta la progresul cresterii economice si a indicatorilor Strategiei Europa 2020, au
fost analizate cateva optiuni alternative privind alocarea sectoriala si regionald a FESI.

Optiunile privind alocarea sectoriala diferitd au avut la baza analizele realizate, fiind propuse doua
scenarii alternative de alocare:(1) alocare mai generoasa cu 50% pentru domeniul CDI (aproximativ
4,5% din volumul total al fondurilor fata de 3% in prezent), (2) alocare mai mare cu 50% concomitent
pentru industria prelucratoare si pentru domeniul CDI. Propunerea acestor scenarii a avut in vedere
structura prezentd a alocarilor, defavorabild acestor sectoare, respectiv importanta strategica a
sectoarelor si importanta acestora pentru cresterea economica. Rezultatele optiunilor alternative de
alocare au fost estimate prin intermediul modelului de echilibru general, si arata in primul rand ca o
investitie mai generoasa in CDI conduce Tnh mod direct la cresterea cheltuielilor de CDI ca procent din
PIB (cu 0,06 puncte procentuale in scenariul (1) si cu 0,08 puncte procentuale in scenariul (2), aditional
estimat fata de contributia potentiala a FESI prin proiectele contractate pana la momentul exercitiului
de evaluare). Contributia la PIB ar fi mai mare cu 0,06, respectiv 1,9 puncte procentuale, in functie de
scenariu. Impactul asupra soldului comercial a fost estimat pozitiv in cazul in care cresc doar cheltuielile
de CDI, respectiv negativ in cazul in care industria prelucratoare beneficiazé de o finantarea crescuta.
Aceasta deoarece industria prelucratoare utilizeaza o cantitate semnificativa de bunuri intermediare din
import, iar prin intensificarea activitatilor creste si volumul importurilor, neputénd fi compensata de
cresterea exporturilor ca urmare a extinderii activitatilor de CDI. Notdam un impact redus asupra
populatiei ocupate in cele doua scenarii alternative, negativ per total — cresterea cheltuielilor de CDI,
combinat cu cresterea alocarilor inspre industria prelucratoare poate conduce la reducerea cererii de
munca pentru nivel scazut de educatie. Dar, observam in acelasi timp, cresterea cererii de munca in
sectoarele CDI si industria prelucratoare pentru persoanele cu studii medii si, mai ales, pentru forta de
munca Tnalt calificata. Prin urmare, si productivitatea muncii este influentata in sens pozitiv, printr-o
crestere aditionala faté de scenariul de baza cu 2,3 puncte procentuale.

Asadar, investitia mai mare in CDI poate fi o optiune pe viitor. Aceasta contribuie Tn primul réand la
dezvoltarea sectorului de CDI, la cresterea numarului de intreprinderi inovatoare, la crearea de
produse, tehnologii, metode inovative, si, nu Tn ultimul rénd, la transferul rezultatelor CDI in economie
— toate acestea contribuind la cresterea competitivitatii economiei roménesti. Cresterea concomitenta
a alocarilor pentru CDI si industria prelucratoare creeaza o sinergie in sensul cresterii economice si
cresterii productivitatii muncii, concomitent cu cresterea cererii pentru forta de munca cu studii medii si
superioare.

In ceea ce priveste alocarea regionala diferita, rezultatele simulérilor realizate in profil regional asupra
cresterii economice bazate atat pe o alocare egala a investitiilor FESI intre regiuni, céat si pe o abordare
mai focalizata in alocarea fondurilor ESI, au evidentiat faptul ca modul in care sunt alocate investitiile
FESI poate avea un impact semnificativ asupra dezvoltarii economice regionale in Romania.
Distribuirea eficienta a fondurilor in functie de potentialul fiecarei regiuni poate contribui semnificativ la
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cresterea PIB-ului per-capita, a ratei de ocupare si a productivitatii muncii. Personalizarea alocarilor n
functie de eficienta regiunilor poate fi o cale promitatoare pentru a stimula dezvoltarea echilibrata si
pentru a reduce disparitatile economice intre diferitele regiuni ale tarii.

n cazul unei alocari egale a investitilor FESI intre regiuni, fard modificarea distributiei anuale si
reducerea semnificativa a investitiilor in regiunile Nord-Est si Sud-Vest a condus la o crestere
semnificativa a PIB-ului (in Sud-Vest de aproximativ 2%), evidentiind grade diferite de eficienta a
gestionarii fondurilor ESI, cu o potentiala cauza fiind capacitatea administrativa redusa si proceduri mai
complicate decat in alte regiuni.

In cazul unei abordari mai focalizate in alocarea fondurilor ESI, unde se acord& o atentie speciala
regiunilor care au dovedit eficienta Tn utilizarea acestor fonduri, prin alocarea suplimentara de resurse
in aceste regiuni eficiente (cum ar fi Vest, Sud-Est si Centru), se incearca sa se maximizeze impactul
pozitiv al investitiilor. Aceste regiuni, avand deja o capacitate mai buna de gestionare si monitorizare a
proiectelor finantate de fondurile europene, pot beneficia in mod mai eficient de investitii suplimentare.
Pentru regiunea Vest, unde s-a constatat ca o crestere a FESI de 2,7 ori a dus la o crestere medie a
PIB-ului per-capita cu aproximativ 3,37%, aceasta ar putea fi rezultatul capacitatii bune de absorbtie si
de folosire a investitiilor. Pe de alta parte, n regiunile cu valori medii ale PIB-ului per-capita cum ar fi
Centru si Sud-Est, cu o structura economica mai dezvoltata si diversificata, investitiile suplimentare din
fondurile ESI pot sprijini dezvoltarea sectorului economic existent si pot genera noi oportunitati de
afaceri, ceea ce contribuie la cresterea PIB-ului real.

Din punctul de vedere al programarii FESI, principale lectii invatate sunt legate de nevoia de realizare
a unor analize de nevoi realiste, aprofundate si periodice, care sa permita intelegerea nevoilor la nivelul
sectoarelor economice si la nivel teritorial. O componenta importantd pentru intelegerea optima a
nevoilor existente este consultarea factorilor interesati. Complementar, este nevoie si de adaptarea
constanta a prioritatilor de investitii si a alocarilor la nevoile identificate, si mentinerea flexibilitatii pentru
gestionarea modificarilor necesare n cadrul programelor operationale.

Programarea FESI a fost in general adecvata, insa au existat intarzieri in finalizarea documentelor de
programare, care au avut un impact asupra aspectelor legate de implementarea interventiilor.
Birocratizarea excesiva in domeniul FESI continua sa reprezinte unul dintre factorii care cauzeaza
intarzieri/blocaje in implementarea interventiilor si poate descuraja initiativele de a contracta finantari.

Ca lectii invatate pentru asigurarea implementarii optime a interventiilor FESI mai pot fi mentionate
asigurarea unei bune comunicari si cooperari interinstutionale (inclusiv in ceea ce priveste
cunoasterea oportunitatilor de finantare), consolidarea capacitatii administrative a Autoritatilor de
Management (atat din punctul de vedere al suplimentarii resurselor umane, cat si al formarii continue
a personalului in domenii relevante pentru dezvoltarea si implementarea de politici publice) si a rolului
de coordonare strategica al CCMAP (inclusiv prin implementarea de mecanisme pentru limitarea
impactului schimbarilor institutionale/politice asupra activitatii Comitetului).

Principalele recomandari formulate se refera la:

v Continuarea finantarii domeniilor ce au facut obiectul AP 2014-2020 si in ciclul financiar viitor
(2021-2027), in vederea sustinerii cresterii economice sustenabile si a incluziunii, acordand o
atentie sporita atingerii nivelului planificat pentru acele domenii care in implementarea AP
2014-2020 au produs rezultate mai slabe pe termen lung, respectiv au avut un impact mai
modest.

v Sustinerea mai accentuata a cercetarii dezvoltarii — motor al cresterii inteligente si premisa
pentru un nivel ridicat de competitivitate si asigurarea de resurse pentru recuperarea ramaneri
in urma Tn ce priveste tinta de 2% din PIB;
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Promovarea diversificarii economice si inovarii, cresterea investitiilor in inovare, dezvoltarea
sectorului privat si crearea de noi oportunitati de afaceri ce pot contribui semnificativ la sporirea
impactului fondurilor ESI asupra cresterii economice.

Orientarea sustinerii financiare privind incluziunea sociala spre stimularea cresterii nivelului de
educatie al populatiei, in special a celei din mediul rural si sporirea competentelor populatiei
pentru a face fatd schimbarilor rapide tehnologice si digitalizarii, reducerea ratei de parasire
timpurie a scolii, prin sustinerea integrarii si accesului egal al grupurilor vulnerabile de populatie

Cresterea capacitatii regiunilor mai putin dezvoltate de a atrage fonduri si a implementa proiecte astfel
incét disparitatile regionale si locale s& se reduca, precum si asigurarea unor mecanisme de finantare
care sa compenseze diferentele structurale intre teritoriile nationale

Alocarea personalizata a fondurilor ESI care sa tind cont de eficienta si specificul fiecarei regiuni si
asigurarea cunoasterii mai bune a problemelor la nivel local, a dimensiunii grupurilor defavorizate si
posibilitatea adresarii lor prin proiecte finantate FESI pentru a se asigura absorbtia ridicata a fondurilor.
Faptul ca diferentele observate la nivel teritorial nu urmeaza tipare omogene conduce la necesitatea
personalizarii interventiilor la nevoile si potentialul de dezvoltare la nivel teritorial. Concret, este
recomandat ca aceasta consultare sa aiba loc in scris sau prin organizarea de ateliere de lucru / focus
grupuri si sa fie prezentate dovezi si justificari privind modul in care au fost luate in considerare
observatiile factorilor interesati consultati.

Adresarea mai buna a factorilor defavorabili (naturali, demografici, economici) la nivelul
interventiilor viitoare, astfel incat teritoriile (localitati/judete/regiuni) sa se poata dezvolta in
ritmuri mai rapide, asigurandu-se deopotriva coeziunea teritoriala si convergenta la media
nationala.

Dezvoltarea capacitétii institutionale locale si formarea resurselor umane in vederea atragerii
si implementarii de proiecte, n special pentru grupurile de actiune locale

Asigurarea unei comunicari sistematice cu factorii interesati de la nivel central si local in ceea
ce priveste procesul de programare si implementare a FESI, asigurédndu-se un dialog
permanent cu privire la legaturile logice intre nevoile identificate, prioritatile stabilite si alocarile
financiare.

Cresterea gradului de complementaritate intre strategiile aferente abordarii teritoriale integrate
si alte strategii de la nivel local, precum si de explicitarea n interiorul strategiilor a legaturilor
logice intre nevoi, obiective, prioritati si interventii.

Asigurarea unor mecanisme optime de guvernanta a instrumentelor abordarii teritoriale
integrate, in primul rand, prin cresterea capacitatii administrative a organismelor responsabile
de elaborarea si implementarea strategiilor de dezvoltare.

Dezvoltarea capacitatii administrative in regiunile cu performante mai slabe in utilizarea FESI.
Prin imbunatatirea capacitatii de gestionare si monitorizare a proiectelor, se poate imbunatati
eficienta alocarii si utilizarii fondurilor.

Monitorizarea si evaluarea continua prin implementarea de sisteme solide de monitorizare si
evaluare a impactului investitiilor FESI in fiecare regiune pentru a ajusta alocarile si strategiile
in functie de rezultatele obtinute.
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2 Analizele efectuate si raspunsurile la intrebarile de
evaluare

2.1 Subtema Al — Evaluarea contributiei la cresterea inteligenta,
durabila si inclusiva

in cadrul subtemei Al - Evaluarea contributiei la cresterea inteligentd, durabild si inclusivd a fost
urmaritd analiza evolutiei cresterii economice si a Tndeplinirii tintelor nationale aferente Strategiei
Europa 2020, precum si contributia netd a FESI la acest progres.

Prioritatile de finantare stabilite Tn Acordul de Parteneriat au tintit o reducere a disparitatilor economice
si sociale Intre Roménia si Statele Membre ale Uniunii Europene. La momentul elaborarii AP, modelele
macroeconomice (precum HEROM) au previzionat impacturi pozitive ale injectiei de fonduri ESI privind
PIB-ul si rata de ocupare in Romania.

Acordul de Parteneriat isi revendica de asemenea contributia la strategia de crestere Europa 2020, in
mod particular la cele cinci obiective ambitioase privind ocuparea fortei de munca, cercetarea,
dezvoltarea si inovarea, educatia, incluziunea sociala si schimbarile climatice/energia.

Desi obiectivul Strategiei Lisabona cu privire la competitivitatea economiei europene nu a fost preluat
explicit in Strategia Europa 2020, in ultima perioada problema competitivitatii a fost repusa pe primul
plan, intrucat competitivitatea este esentiald pentru asigurarea rezilientei si sporirea capacitatii de
adaptare in interiorul uniunii monetare, precum si pentru a garanta, in viitor, o crestere durabild si
convergenta. Astfel, Acordul de Parteneriat recunoaste problema competitivitatii ca una din provocarile
principale ale Romaniei si prevede o serie de prioritati de finantare in vederea imbunatatirii situatiei.

2.1.1 Sumarul metodologiei utilizate si a limitarilor cu care s-a confruntat evaluarea

Pentru a raspunde la intrebarile de evaluare, in cadrul acestei subteme de evaluare, abordarea
metodologica este construitd pe un mix de metode si instrumente de colectare a datelor, avand caracter
atat calitativ, cat si cantitativ. In metodologia de evaluare au fost incluse si metode suplimentare fata
de cele prevazute in Caietul de Sarcini pentru analiza si evaluarea datelor, cum ar fi simularile
numerice, pentru a investiga contributia FESI in cazul unor optiuni alternative de alocare, avand la
baza modelarea macroeconomica si sumele generale alocate pentru proiectele contractate. Aceasta
abordare suplimentara propusa mai sus contribuie la cresterea gradului de intelegere asupra modului
n care optiuni alternative de alocare pot produce rezultate similare sau diferite.

Aplicarea metodologiei asa cum a fost planificata a fost conditionata de indeplinirea unor ipoteze si a
fost in unele situatii limitatd. Limitele orizontale ale evaluarii tin de momentul, disponibilitatea si
acuratetea datelor furnizate Echipei de evaluare de catre Beneficiar din baza de date MySMIS si din
datele agregate privind monitorizarea programelor operationale. Mentionam faptul ca informatiile
disponibile extrase din baza MySMIS au permis alocarea fondurilor pe activitati economice doar in
functie de codul CAEN al solicitantului ceea ce influenteaza intr-o oarecare masura rezultatele analizei.

Pentru circa 6% dintre proiectele contractate, in bazele de date extrase din MySMIS lipsesc informatii
cu privire la datele de incepere si finalizare ale proiectelor. In consecinta, analizele care au in vedere
proiectele finalizate sunt influentate de aceasta.

Dificultatile intmpinate la colectarea datelor necesare analizelor calitative deriva din faptul ca multi
dintre membrii CCMAP nu au fost disponibili sau dispusi sa participe la investigatiile propuse.

Modelul de echilibru general construit si componenta aditionala regionala pe baza carora au fost
obtinute rezultate prezentate in cadrul acestui Raport de evaluare reprezinta o versiune revizuita si
imbunatatita a modelului preliminar care a stat la baza evaluarilor din primul exercitiu de evaluare (anul
2022).
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Pentru a avea o detaliere cat mai adecvata in scopul evaluarii contributiei FESI la progresul indicatorilor
Strategiei Europa 2020, datele macroeconomice utilizate pentru modelul de echilibru general au fost
completate cu informatii din micro-date obtinute din anchete reprezentative in gospodarii si in randul
fortei de munca. Prin aceasta strategie au fost incluse o serie de aproximari care pot avea o influenta
asupra rezultatelor atunci cand gradul de dezagregare al acestora este ridicat.

Informatiile legate de alocarea bugetelor proiectelor pe campuri de interventie nu au fost disponibile
pe ani. in consecinta, evaluarea alocérilor a fost realizatd la nivel agregat, iar rezultatele trebuie
interpretate ca fiind efecte cumulate ale FESI pentru toata perioada de implementare (2014-2020+3).
Totusi, a fost realizata si o evaluare a efectelor FESI, anual, in functie de pléatile realizate. Informatiile
cu privire la platile anuale au fost furnizate de MIPE pentru toate programele, cu exceptia PNDR. Pentru
acesta din urma, au existat informatii doar cu privire la platile totale realizate pana la 31 martie 2023,
care au fost distribuite pe ani in functie de structura anuala a platilor pentru celelalte programe, ceea
ce reprezinta o limitare. Contributia FESI a fost evaluata pentru fiecare an in parte prin raportare la
valorile de referinta ale indicatorilor realizate in anul 2013. Nu au fost cuprinse in evaluare platile
realizate Tn perioada 2014-2016 si din anul 2013 ca urmare a nivelului redus al acestora. De notat faptul
ca platile se refera la cheltuieli realizate in perioade anterioare, iar efectele s-au produs din momentul
realizarii cheltuielii de catre beneficiari. Desi nu reflectd cu acuratete anul realizarii cheltuielii, platile
anuale pot reprezenta un proxi pentru acestea si, mai mult, pot sa ofere bazele pentru o evaluare an
de an a efectelor. O astfel de evaluare poate sa arate daca si in ce mod efectele variaza in functie de
nivelul si structura fondurilor.

Abordarea pentru modelarea regionala, care se bazeaza pe serii de timp, a utilizat alte surse de date
(Eurostat) (decét cele furnizate de Beneficiar) pentru distributia FESI pe regiuni si ani.

O limita importanta a demersului de evaluare se refer la dificultatea investigarii efectelor la o distanta
foarte scurta de timp dupa finalizarea interventiilor sau chiar in timpul implementarii. In aceste conditii,
o lectie foarte importanta invatata in procesul de evaluare se refera la necesitatea realizarii evaluarii la
o distanta de timp la care efectele pot fi adecvat observate.

Alte limite specifice sunt mentionate in cadrul fiecarei intrebéri de evaluare.

in tabelul de mai jos sunt prezentate metodele avute in vedere pentru a raspunde la fiecare intrebare
de evaluare, in cadrul Subtemei de evaluare Al.

Tabel 2. Corelarea dintre metodele aplicate si intrebdrile de evaluare pentru subtema de evaluare A1

Metoda de cercetare TE1 1E2 1E3 1E4
Realizare
Evaluarea bazata pe teorie (EBT) \ \/
realizat
Analiza literaturii de specialitate S \ \ \
~ realizat
Analiza documentelor/strategiilor relevante \ \ v v
(legislativ, strategic, institutional) realizat
Analiza datelor statistice si administrative J V V
\/ realizat
Analiza informatiilor primare colectate V v v v realizat
din interviuri, focus grupuri si chestionare
Modelarea econometrica N N N
Simul&ri numerice \/ \/ \/
realizat
Analiza optiunilor V
realizat
18
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Tn tabelul de mai jos sunt prezentate instrumentele de colectare a datelor avute in vedere, in corelare

cu intrebarile de evaluare.

Tabel 3. Corelarea intre instrumentele de colectare a datelor si intrebarile de evaluare

Instrumentul de colectare a datelor
Cercetare documentara
Extragere date din surse statistice si administrative

Interviuri cu reprezentanti ai ministerelor in a caror
coordonare este elaborarea si implementarea politicilor
publice din domeniile vizate prin Strategia 2020

Interviuri cu reprezentanti ai unor institutii relevante in ceea
ce priveste calculul si analiza evolutiilor indicatorilor
Strategiei Europa 2020

Interviuri cu experti in domeniile vizate de Strategia Europa
2020 din mediul academic

Interviuri cu reprezentanti ai CCMAP si cu personal implicat
in monitorizarea si implementarea programelor operationale
POR, POC, POCU, POIM, PNDR, POPAM si POCA

Chestionar in randul membrilor CCMAP si expertilor in
domeniile vizate de Strategia Europa 2020 din mediul
academic

Chestionar in randul beneficiarilor FESI

Focus grupuri cu personalul implicat in coordonarea si
implementarea strategicdi FESI, in monitorizarea si
implementarea PO, reprezentanti ai ministerelor responsabile
de elaborarea si implementarea politicilor din domeniile
vizate, respectiv experti si alti factori interesati de la nivel
national si local.

Toate instrumentele de colectare date aferente subtemei Al sunt inserate in Anexe.

1E1

\/
\/
\/

1E2

\/
\/
\/

1E3

\/
\/

1E4
\/

Realizare
realizat
realizat

realizat

realizat

realizat

realizat

realizat

realizat

realizat

2.1.2 1E 1: Care este progresul cresterii economice si al indeplinirii tintelor nationale

aferente Strategiei Europa 2020?

Scopul acestei intrebari de evaluare este acela de a cunoaste evolutia cresterii economice si a

indeplinirii tintelor nationale aferente Strategiei Europa 2020.

in cadrul Strategiei Europa 2020 au fost propuse trei prioritati care se sustin reciproc:

o Crestere inteligenta: respectiv dezvoltarea unei economii bazate pe cunoastere si inovare;
o Crestere durabilad prin promovarea unei economii mai eficiente din punctul de vedere al utilizarii

resurselor, mai ecologice si mai competitive;

o Crestere favorabila incluziunii prin promovarea unei economii cu o rata ridicata a ocuparii fortei

de munca, care sa asigure coeziunea sociala si teritoriala.

Conform viziunii sale strategice, UE si-a definit directiile si obiectivele de dezvoltare pana la sfarsitul

anului 2020:

e 75% din populatia cu varsta cuprinsa intre 20 si 64 de ani ar trebui sa aiba un loc de munca;
e 3% din PIB-ul UE ar trebui investit in cercetare-dezvoltare (C-D);
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e obiectivele ,20/20/20” in materie de clima/energie ar trebui indeplinite, respectiv reducerea
emisiilor de gaze cu efect de sera cu cel putin 20% fata de nivelurile din 1990 sau cu 30%,
daca exista conditii favorabile Tn acest sens; cresterea la 20% a ponderii surselor regenerabile
de energie in consumul final de energie si o crestere cu 20% a eficientei energetice;

e rata de parasire timpurie a scolii ar trebui redusa sub nivelul de 10% si cel putin 40% din
generatia tanara ar trebui sa aiba studii superioare.

Prin Strategia Europa 2020 (adoptatd de Consiliul European in iunie 2010), au fost stabilite tinte
referitoare la cei cinci indicatori apreciati ca fiind semnificativi pentru dezvoltarea socio-economica a
fiecarui stat membru si a Uniunii Europene in ansamblu. Scopul a fost de a se asigura rate de ocupare
ridicate ale fortei de munca, cu productivitate crescuta si de a se imbunatati coeziunea sociala in statele
membre, simultan cu reducerea impactului asupra mediului inconjurator. Cele cinci domenii (ocupare,
cercetare-dezvoltare, schimbari climatice si energie, educatie si reducerea saraciei) au fost transpuse,
particularizat la nivelul fiecarui stat membru UE, prin intermediul Programelor Nationale de Reforma, in
obiective concrete ce au trebuit atinse in perioada de implementare.

2.1.2.1 EVOLUTIA PRINCIPALILOR INDICATORI ASUMATI DE ROMANIA CA STAT MEMBRU,
CONFORM CU TINTELE PROPUSE, PENTRU PERIOADA 2014-2020

2.1.2.1.1 Domeniul competitivitate

Competitivitatea reprezinta un reper de baza al cresterii economice si implicit al nivelului de bunastare
al societatii. In mod evident, in Romania, existau premisele unei cresteri a productiei si a productivitatii
muncii, a stimularii exporturilor si a reducerii costurilor auxiliare ale fortei de munca. Pentru analiza
domeniului competitivitate au fost selectati o serie de indicatori relevanti precum Produsul Intern Brut
(PIB), Valoarea Adaugata Bruta (VAB), productivitatea muncii, costul fortei de munca, exporturile si
importurile.

Evolutia Produsului Intern Brut nominal (PIB) in Romania a avut o tendinta crescatoare, cu o usoara
inflexiune Tn anul 2009 pe fondul efectelor crizei economice mondiale din acea perioada. Cresterea PIB
in perioada 2000-2020 a fost una semnificativa, si ca urmare a dezvoltarii economice si a iesirii din
perioada de tranzitie post-comunism. In perioada 2014-2020 PIB-ul Romaniei a crescut cu 58,1%,
ajungand la 1058,9 mid. lei in 2020. In perioada 2021-2022 cresterea PIB-ului nominal a continuat,
indicand o oarecare sustenabilitate economica. Chiar daca au existat o serie de factori exogeni, precum
criza COVID-19, inflatia, conflictul ruso-ucrainean, etc., cresterea nominalda a PIB-ului a fost una
semnificativa si dupa 2020.

Analizadnd componentele PIB constatam ca nivelul consumului privat a fost principalul motor al cresterii
din ultimii ani, sustinut de o politica fiscald pro-ciclica, incluzdnd majorarea salariilor si pensiilor si
reducerea impozitelor pe consum si pe venit si restrangerea pietei muncii (cu un somaj scazut in ultimii
ani). Alimentata de absorbtia crescuta a fondurilor UE, contributia investitiilor la cresterea PIB a fost,
de asemenea, pozitiva. Balanta comerciala a aratat faptul ca, in pofida cresterii exporturilor, deficitul
comercial a crescut, deoarece cererea interna in crestere a sporit si mai mult, fiind acoperita pe baza
importurilor.
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Figura 2. Evolutia Produsului intern brut (PIB) in Roméania 2000-2022 (mld. lei)
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Sursa datelor: INS — baza de date TEMPO-Online, cod de date: CON111C

106. Evolutia PIB-ului real Tn Roménia n perioada 2010-2020 a urmat o tendinta crescatoare, intrerupta
brusc de criza pandemicd din 2020. Tn anul 2010 Romania a inregistrat al doilea an de scadere
economica (-4,1%) dupa criza din 2007/2008, dar a reusit sa revina la valori pozitive incepand cu anul
2011 (0.9%). Cea mai mare rata de crestere a PIB real s-a inregistrat in 2017 (7%). Tn 2020 rata de
crestere economicé a fost intrerupta de criza COVID-19, inregistrandu-se o scadere de -3,9%. In 2021
cresterea economica a fost de 5,8%, chiar daca spre sfarsitul anului rata inflatiei a crescut. in 2022,
rata inflatiei a crescut semnificativ fapt ce a redus valoarea PIB real, dar si in aceste conditii cresterea
economica a fost de 4,8%. Cresterea economica din ultimii ani s-a datorat consistentei formarii brute
de capital fix si sporirii semnificative a consumului privat, sustinute de o crestere puternicé a pietei fortei
de munca si a salariilor, Tn combinatie cu masuri de sprijin guvernamental pentru atenuarea impactului
preturilor ridicate la energie.

Figura 3. Evolutia Valorii addugate brute (VAB) la costul factorilor in Roméania 2008-2021 (mld. lei)
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Sursa datelor: INS — baza de date TEMPO-Online, cod de date: INT107B

Evolutia Valorii Adaugate Brute (VAB) a avut acelasi trend crescator ca si PIB-ul in perioada 2008-
2020. In perioada 2014-2020, rata de crestere a VAB la costul factorilor a fost de 58%. Cresterea VAB
indica o intensificare a activitatilor economice ca urmare a sporirii productivitatii si competitivitatii.
Ponderea VAB la costul factorilor in PIB s-a mentinut constantd in perioada 2014-2020, inregistrand
un procent de 37,8%. Ratele de crestere reald ale VAB in perioada 2010-2020 au variat intre 3,2% in
2010 si 12,8% in 2019. Evolutia reald a fost negativa doar in anul 2016 (-4,7%). In perioada de
pandemie, cresterea reala s-a redus la 2,5% (2020). La nivelul anului 2021 VAB-ul a crescut la 477
mild. lei, Tn crestere cu 19,25% fata de 2020.

Figura 4. Evolutia productivitatii muncii, pe persoana ocupata in Romania in perioada 2000-2021 (mii lei/persoana)

140,0
120,0
100,0
80,0
60,0

40,0

9 80 ol
1097 10%7 100

B 02 A0 A% Al A% Ak 45 4B a1 4% a9 40 4%
007 1007 0% 0% 0% b7 o (0% 10T e T e 10 (o

1

Sursa datelor: INS — baza de date TEMPO-Online, cod de date: CON110E

Productivitatea muncii pe persoana ocupata in Romania, a crescut semnificativ in perioada 2000-2020,
de la 6,8 mii lei/persoana la 114,2 mii lei/persoana. In 2021 cresterea acestui indicator a continuat
ajungand la valoarea de 124,4 mii lei/persoana. Se observa doua perioade de cresteri importante, si
anume 2000-2008, respectiv 2014-2021. Evolutia productivitatii muncii este foarte importantd avand in
vedere ca acest indicator este corelat cu nivelul salariilor, iar in Roméania situatia este si mai important
de urmarit in contextul in care este sustinut faptul ca salariile cresc mai rapid in raport cu productivitatea
muncii, iar din moment ce salariile sunt platite din valoarea adaugatd rezultatd din activitatea
economicd, o crestere prea mare a acestora limiteaza investitiile, reduce profiturile si ameninta astfel
sustenabilitatea activitatii economice pe termen mediu si lung. in perioada 2014-2020, productivitatea
muncii a crescut cu 166%, de la 68,6 mii lei/persoana la 114,2 mii lei/persoana, fapt reflectat si in
cresterea salariilor si al nivelului de trai Th randul salariatilor.
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Figura 5. Evolutia productivitatii muncii, pe persoana ocupata, pe activitafi ale economiei nationale CAEN Rev.2 in
Romania in perioada 2000-2022 (lei/persoand)
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La aceasta crestere de productivitate au contribuit Tn perioada 2014-2022 toate activitatile economice.
Cele mai mari valori, dar si cele mai importante cresteri s-au inregistrat in sectorul Tranzactii Imobiliare,
urmat la o diferentd importantd de sectorul Informatii si Comunicatii. In Tranzactii imobiliare,
productivitatea muncii pe persoana ocupata, a crescut in perioada 2014-2020 cu 55,15%, cu o valoare
maxima in anul 2021 (3548,9 mii lei/persoand). Domeniul Tranzactii imobiliare a avut cea mai
semnificativa crestere, dar si cea mai oscilantd evolutie, marcata de cresteri si scaderi importante. In
2022 fatd de 2021 productivitatea muncii s-a redus in sectorul Tranzactii imobiliare cu 705,2 mii
lei/persoana ocupata. La nivelul anului 2020 cele mai reduse valori ale productivitatii muncii, pe
persoana ocupata, s-au inregistrat in Agricultura, silvicultura si pescuit (24 mii lei), Constructii (93,1 mii
lei) si Comertul cu ridicata si cu amanuntul; repararea autovehiculelor si motocicletelor; transport si
depozitare; hoteluri si restaurante (96,5 mii lei). In anul 2021 productivitatea muncii si-a continuat
cresterea la nivelul tuturor activitatilor economice, ierarhia valorii monetare a indicatorului fiind la fel cu
cea din perioada 2014-2020. In 2022 cele mai ridicate valori s-au inregistra in Tranzactii imobiliare
(3548,9 mii lei/pers Tn 2021), chiar daca s-a inregistrat o scadere semnificativa fata de 2021, iar cele
mai reduse Tn Agricultura, silvicultura si pescuit (34 mii lei/pers.)
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Figura 6. Evolutia productivitatii orare a muncii in Roménia in perioada 2000-2022 (lei/ora)
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Sursa datelor: INS — baza de date TEMPO-Online, cod de date: CON110F

Productivitatea orara a muncii in Romania a crescut in perioada 2000-2020 de la 3,7 lei/ora la 65 lei/ora.
In urmatorii doi ani 2021-2022 s-a mentinut tendinta de crestere a acestui indicator, ajungand la
valoarea de 82,1 lei/ora. In mod evident revigorarea activitatilor economice dupé restrictile COVID-19
s-a resimtit si la nivelul productivitatii orare a muncii. Observam ca in perioada de criza 2007/2008,
precum si in perioada de recesiune ce a urmat, avem o crestere a productivitatii orare a muncii si
consecinta a faptului ca programul de lucru s-a contractat mai rapid decat ocuparea, iar incepand cu
2012 vedem o crestere importanta datorata si extinderii ocuparii cu norma partiala si Tncurajarii ocuparii
unui al doilea loc de munca avand timp partial. in perioada 2014-2020 productivitatea orar& a muncii a
crescut cu un procent de 63%, de la 38,3 lei/ora la 62,6 lei/ord. Raportul dintre productivitatea per
persoana si cea orara s-a micsorat in perioada de crestere economica 2014-2020, ceea ce reflecta
cresterea numarului de ore lucrate Tn medie de fiecare persoana ocupata. De remarcat este faptul ca
in perioada restrictilor COVID-19, chiar daca a predominat munca online/de acasa, productivitatea
orara a muncii nu s-a redus.

in cadrul activitatilor economice, sectorul Tranzactii imobiliare are un comportament atipic, Tnregistrand
valori mult peste productivitatea orara inregistratéd de celelalte sectoare. in acest sector de activitate
valoarea productivitatii orare a muncii a fost de 1397,8 lei/ora in 2020, cu mult peste media nationala
de 62,8 lei/ora si de 1406 lei/ora in 2022 fatd de media nationala de 82,1 lei/ora. Valori mai ridicate ale
productivitatii orare a muncii s-au inregistrat si in domeniile Informatii si comunicatii (200 lei/ora Th 2020,
respectiv 255 lei/ora in 2022), Intermedieri financiare si asigurari (166 lei/ora in 2020, respectiv 179,6
lei/ora), Activitati profesionale, stiintifice si tehnice (104,6 lei/ora in 2020, respectiv 131,1 lei/ora),
activitati economice care pot contribui la crestere economica si competitivitate prin nivelul mai ridicat
de tehnologizare. Cele mai mici valori ale productivitatii orare a muncii s-a inregistrat in Agricultura,
silvicultura si pescuit (16,6 lei/ora in 2020, respectiv 23,5 lei/ora in 2022), activitate economica cu nivel
tehnologic redus, cu fortd de munca mai putin calificata si relativ imbatranita. Aceleasi tendinte la nivelul
sectoarelor economice s-au mentinut si in anul 2021 si 2022, in sectorul Tranzactii imobiliare
productivitatea orara a muncii continuand sa fie cu peste 200% mai mare comparativ cu media
nationala. Cele mai reduse valori s-au inregistrat tot in sectorul Agricultura, silvicultura si pescuit cu
aprox. 70% sub media nationala.
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Figura 7. Evolutia productivitétii reale a muncii, pe persoand ocupata in Roméania in perioada 2000-2022 (%)
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Desi productivitatea exprimata in preturi curente a crescut semnificativ, totusi in termeni reali (valoarea
productiei luata in calcul a fost deflatata cu indicele preturilor de consum), productivitatea reald a muncii
pe persoana ocupata, a inregistrat oscilantii ample in perioada 2000-2009, oscilatii mai reduse in
perioada 2010-2014, dupa care pana in 2019 a avut o tendinta de liniarizare intrerupta brusc de
scaderea importanta din 2020. Aceasta scadere a fost generata, in primul rand de criza pandemica
COVID-19. In perioada 2021-2022 se observa o revenire marcata de o crestere a acestui indicator.
Cele mai importante cresteri ale productivitatii reale fatd de anul anterior s-au inregistrat in anii 2002
(17,7%), 2004 (15%), respectiv 2008 (10,8%). In perioada 2014-2020 productivitatea reald a muncii a
avut o evolutie crescatoare pana in anul 2016 (5,9%), urmata de o usoara scadere panain 2019 (4,1%),
scadere accentuata in anul 2020 (-2%). Din 2021 indicatorul revine pe crestere ajungand la 4,7% in
2022. Practic, exceptand anul 2020, din 2014 putem observa o stabilitate mai ridicata a acestui
indicator, chiar daca valorile sunt mai scazute comparativ cu anii anteriori.

Figura 8. Evolutia costului mediu lunar al fortei de munca pe salariat in Romania in perioada 2000-2021 (lei)
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Costul mediu lunar al fortei de munca pe salariat a avut o tendinta crescatoare pe toata perioada
analizata (2000-2021). Cresterea costului mediu lunar al fortei de munca a fost una semnificativa
ajungand sa atinga valoarea de 5409 lei/salariat in anul 2020 fatd de 435 lei/salariat in anul 2000.
Important de mentionat este faptul ca nici criza economico-financiara din 2007/2008 si nici criza sanitara
COVID-19 nu au dus la scaderea costului mediu lunar al fortei de munca pe salariat. In intervalul 2014-
2020 costul mediu lunar al fortei de munca pe salariat a crescut cu 81%, cea mai mare pondere fiind
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detinuta de sumele brute platite direct salariatilor (cheltuieli directe) pentru munca depusa. Costul mediu
lunar al fortei de munca in termeni reali a avut rate de crestere oscilante in perioada 2010-2020. Cea
mai semnificativa crestere reala s-a inregistrat in anul 2019, si anume 12,2%. Cresteri reale importante
de peste 10% s-au inregistrat si in 2016-2018. n 2021 costul mediu lunar al fortei de muncé a ajuns la
5802 lei/salariat, in crestere cu 7,3% fata de anul 2020.

Figura 9. Evolutia costului nominal unitar al fortei de muncé pe salariat in Roménia in perioada 2000-2022 (indice,
2010=100)

160,0
140,0
120,0
100,0
80,0
60,0

40,0

20,0

0,0
10@3 1001 1001 100"5 1003‘ 1905 2006 1001 100% 10(}9 10'\.0 10"3 10\.1 1()‘1'?’ 10'&3* 1()'\5 10’\.6 1()‘\.1 10'&‘3’ 10'&‘:3 1010 10'2:\» 1011

Sursa datelor: baza de date Eurostat, cod de date: TIPSLM20

Costul unitar al fortei de munca poate fi considerat drept un indicator al presiunilor pe piata muncii, dar
si al competitivitatii prin celelalte costuri din economie. Costul nominal unitar al fortei de munca pe
salariat, ca si indice, in perioada 2000-2022 a avut usoare oscilatii, dar pe un trend ascendent.
Comparativ cu anul 2010 costul nominal unitar al fortei de munca pe salariat a crescut cu 45,6% in
2020 si cu 51,6% 1n 2022, dupa ce in 2021 cresterea a fost de 42,8%. Cele mai semnificative cresteri
ale costului nominal unitar al fortei de muncéa au fost in perioada 2016-2020, pe fondul cresterilor
salariale determinate de revenirea activitatilor economice post recesiune economica.

Costul mediu lunar al fortei de munca pe salariat a crescut in majoritatea activitatilor economice n
perioada 2000-2021. Cele mai ridicate valori s-au regasit in Informatii si comunicatii, Intermedieri
financiare si asigurari, Productia si furnizarea de energie electrica si termica, gaze, apa calda si aer
conditionat si Industria extractiva. In perioada 2000-2020 cele mai importante majorari ale costului lunar
al fortei de munca pe salariat s-au inregistrat in sectoarele publice Sanatate si asistenta sociala
(1964%), Administratie publicd si aparare; asigurari sociale din sistemul public (1611%) si invatamant
(1515%).

26
Proiect cofinantat din FEDR prin POAT



116.

<

Instrumente Structurale
2014-2020

UNIUNEA EUROPEANA

Figura 10. Evolutia costului mediu lunar al fortei de muncé pe salariat, pe activitati ale economiei nationale CAEN
Rev.2 Tn Roménia in perioada 2000-2021 (lei)
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Exporturile au crescut in toata perioada analizata de la 22,6 mld. lei in 2000 la 300,7 mld. lei in 2020,
respectiv 453,5 mld. lei Tn 2022. Valoarea exporturilor a nregistrat o usoara scadere in perioada de
criza 2009 fata de 2008 (-0.5 mid. lei) si 0 scaddere mai importanta in 2020 fata de 2019 (-26,7 mld. lei),
ca urmare a restrangerilor relatiilor comerciale cauzate de restrictiile impuse de pandemia COVID-19.
in perioada 2021-2022 valoarea exporturilor a crescut cu peste 50% fatd de anul 2020, pe fondul
ridicarii restrictiilor COVID-19 si a repornirii economiilor globale. Important de precizat este si faptul ca
peste 80% din valoarea exporturilor realizate de Romania se face cu tari din Uniunea Europeana.
Problema exporturilor romanesti este legata de faptul ca valoarea adaugata a majoritatii bunurilor
exportate este redusa, in sensul ca Romania exporta cantitati mari de bunuri cu o prelucrare redusa a
caror valoare de export este mica. Evolutia valorilor reale ale exporturilor a avut un trend ascendent,
crescand de la 0,5% in 2010 la 2,2% Tn 2019, in 2020 a scazut la 1,9%, urmand sa creasca la 2,9% in
2022.
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Figura 11. Evolutia valorii exporturilor (FOB) in Roménia in perioada 2000-2022 (mld. lei)
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117. Valoarea importurilor a urmat aceeasi tendinta ca si exporturile in sensul cresterii succesive intrerupte
de doua perioade de criza, criza economica din 2009 (-44,9 mld. lei fatd de anul 2008) si criza sanitara
din 2020 (-19,8 mld. lei fatd de 2019). Valoarea importurilor in Roménia a crescut de la 27,7 mld. lei in
2000 la 389,7 mld. lei in 2020, respectiv 621,7 mld. lei in 2022, fapt ce a adancit si mai mult soldul
comercial. Asemenea exporturilor, peste 80% din importurile romanesti sunt derulate cu tarile
Comunitatii Europene. Cresterea importurilor a fost determinata de cresterea economica si, implicit a
veniturilor si a cererii interne, dar si de faptul ca productia interna de bunuri si servicii nu este suficienta.
Evolutiile reale ale importurilor au urmat aceeasi tendintéd ascendenta ca si cele ale exporturilor, cu
mentiunea ca ratele de crestere au fost mai mari comparativ cu cele ale exporturilor. Modificarea reala
a valorii importurilor a crescut de la 0.9% in 2010 la 2,9% in 2019, a fost de 2,8% in 2020, an marcat
de restrictile COVID-19 si a crescut la 4,3% in 2022.

Figura 12. Evolutia valorii importurilor (CIF) in Roménia in perioada 2000-2022 (mid. lei)
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118. Analiza evolutiilor exporturilor si a importurilor in perioada 2000-2022 evidentiaza faptul ca in toata
perioada, Roménia a inregistrat deficit comercial. Se observa ca avem doua perioade de crestere a
28
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deficitului comercial, una intre 2003-2008 cand deficitul a crescut de la 13,2 mid. lei la 86,3 mid. lei, si
a doua intre 2013-2022 cand deficitul a crescut de la 25,4 mld. lei la 168,2 mld. lei, aceasta ultim&
valoare fiind si cea mai mare pe toata perioada analizata. Chiar daca in perioada 2014-2020 deficitul
comercial al Romaniei a crescut semnificativ in valoare nominala, ca si procent din PIB cresterea nu
este la fel de accentuata, in aceeasi perioadéa deficitul comercial crescand de la 4% din PIB la 8,4% din
PIB. Tn 2022 deficitul comercial a ajuns la 11,8% din PIB in conditiile in care exporturile au crescut cu
23,1%, iar importurile cu 28,1%.

Figura 13. Evolutia valorii soldului comercial in Romania in perioada 2000-2022 (mid. lei)
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La nivelul regiunilor de dezvoltare NUTS 2, Produsul intern brut a avut un trend crescator mai ales
incepand cu anul 2010, cand au inceput sa se recupereze dupa criza economica din 2007/2008.
Regiunea Bucuresti -lifov inregistreaza cele mai ridicate valori ale PIB-ului, detaséandu-se clar de
celelalte regiuni, aceasta regiune fiind si singura din Roménia declarata regiune dezvoltata dupa
criteriile europene. Discrepanta la nivelul acestui indicator intre regiunea Bucuresti-lifov si restul
regiunilor este data si de faptul ca PIB-ul din regiunea capitald reprezintd mai mult de un sfert din PIB-
ul total al economiei romanesti. Din grupul celorlalte sapte regiuni cele mai ridicate valori ale PIB-ului
se observa in regiunile Nord-Vest si Sud-Muntenia, iar cele mai scazute in regiunea Sud-Est, aceasta
regiune fiind si cea mai slab dezvoltata regiune din Romania. Chiar daca ratele de crestere economica
sunt mai ridicate in regiunile mai slab dezvoltate, rezultatele nu reusesc sa asigure un nivel de trai
ridicat Tn aceste regiuni.
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Competitivitatea regionala reprezinta capacitatea unei regiuni de a oferi un mediu atragator si durabil
atat pentru intreprinderi, cat si pentru rezidentii astfel incat sa isi poatd desfasura activitatea. in
Romaénia, la nivel regional, se poate observa in continuare un model unicentric, in cadrul caruia zona
puternica din jurul capitalei si celei metropolitane reprezinta principalul factor motor al competitivitatii.
Totodata putem identifica in fiecare regiune de dezvoltare orase importante care reusesc sa propage
efecte pozitive in cadrul regiunii (ex. Cluj Napoca, lasi, Timisoara, Constanta, etc.). Roméania se
incadreaza in situatia multor state europene, unde se observa niveluri ridicate de variatie in cadrul
aceleiasi tari, cauzate de o regiune a capitalei care depaseste clar celelalte regiuni din tara din punctul
de vedere al performantei.

2.1.2.1.2 Domeniul cercetare-dezvoltare-inovare (CDI)

n noul context al competitivitatii globale, progresul tehnologic este recunoscut ca reprezentand unul
din elementele cheie ale unei dezvoltari economice sustenabile, un loc central fiind reprezentat de
sectorul cercetarii, dezvoltarii si inovarii (CDI). Dezvoltarea domeniului de CDI joaca un rol important in
cadrul noilor modele de crestere economica deoarece asigura asa numitul efect de multiplicare
(spillover). Tn cadrul acestui domeniu am analizat evolutia cheltuielilor de CDI ca procent in PIB, acesta
fiind si unul dintre obiectivele Strategiei Europa 2020. In perioada 2014-2020, in Romania, cheltuielile
CDI au crescut de la 0,38% la 0,47% din PIB, dar au fost mult sub tinta nationala de 2% din PIB,
la acest capitol avand una dintre cele mai slabe performante. in 2021 procentul a ramas tot de
0,47% din PIB.

In perioada 2000-2020, cheltuielile totale din activitatea de cercetare-dezvoltare ca procent din PIB au
avut o evolutie oscilanta, cel mai ridicat procent inregistrandu-se in anul 2008 (0,55%). Incepand cu
anul 2015 cheltuielile totale din activitatea de cercetare-dezvoltare s-au mentinut relativ constante ca
procent din PIB, cu valori intre 0,47% si 0,5%. In ultimii trei ani ai analizei procentul cheltuielilor totale
din activitatea de cercetare-dezvoltare a scazut de la 0,5 la% la 0,47% din PIB, fapt ce indeparteaza si
mai mult Roménia de tinta stabilitd prin Strategia Europa 2020. in aceste conditii se poate spune ca la
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capitolul intensitate a sectorului de cercetare-dezvoltare, Romania inregistreaza performanta cea mai
slaba, cu un procent de aproximativ 0,5% fiind foarte departe de cei 2% din PIB stabiliti la nivel national
ca obiectiv prin Strategia Europa 2020 (3% la nivelul Uniunii Europene).

Figura 15. Evolutia cheltuielilor totale din activitatea de cercetare-dezvoltare (% PIB) in Romania, Tn perioada 2000-
2021
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Sursa datelor: baza de date Eurostat, cod de date: TIPSST10

La nivel regional cheltuielile totale de cercetare-dezvoltare-inovare (CDI) au crescut Th majoritatea
regiunilor de dezvoltare n perioada 2010-2020. Pe toata perioada analizata cele mai scazute procente
s-au Tnregistrat in regiunile Nord-Est si Sud-Est (0,018 % din PIB in 2020) fapt ce se reflecta si in
situatia economico-sociald precard a acestor regiuni. Procente scézute au fost alocate CDI si in
regiunile Sud-Vest (0,03% din PIB in 2020, in scadere cu 0,01 pp fatd de anul 2014) si Nord-Vest
(0,06% din PIB in 2020, in scadere cu 0,02 pp fata de anul 2014). Regiunea capitala Bucuresti-lifov a
avut cea mai mare crestere a procentului cheltuielilor CDI in perioada 2014-2020 (0,08 pp), ajungéand
la 0,19% din PIB in 2020. Alocarile pentru cheltuielile CDI sunt foarte importante pentru cresterea si
dezvoltarea economica regionala in contextul externalitatilor generate de aceste activitati.
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Figura 16. Evolutia cheltuielilor totale din activitatea de cercetare-dezvoltare (% PIB) pe regiuni de dezvoltare Tn
Roménia 2014-2020
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2.1.2.1.3 Domeniul ocuparea fortei de munca

Crearea mai multor locuri de munca si de mai buna calitate a reprezentat unul dintre obiectivele
principale ale Strategiei Europa 2020. Uniunea Europeana isi propune sa impulsioneze eforturile
nationale de a creste ocuparea fortei de munca pentru atingerea tintei de 75% pentru populatia in varsta
de 20-64 ani. Romania a indeplinit tinta de ocupare de 70%, iar in perioada 2019-2020 a depasit
acest procent, chiar si pe fondul efectelor masurilor impuse de COVID-19. in cadrul acestui
domeniu a fost analizata rata de ocupare pentru grupa de varsta 20-64 ani pe total si pe sexe, rata de
ocupare 15-64 ani pe sub-grupe de varsta si medii de rezidenta.

Rata de ocupare 20-64 de ani, ca obiectiv al Strategiei Europa 2020, a crescut sistematic spre tinta de
70%, pe care chiar a depasit-o Tn anii 2019 si 2020, cu 0,9pp, respectiv 0,8pp. Trebuie subliniat faptul
ca nivelul de referinta european a fost de 75%, o tintd medie mai ambitioasa decat a Romaniei. in mod
evident cresterea ratei de ocupare 20-64 de ani a fost si 0 consecinta a cresterii economice inregistrate
n Romania in aceeasi perioada, dar si a politicii publice din domeniu, inclusiv a interventiilor din Acordul
de Parteneriat 2014-2020. Desi, ratele de ocupare 20-64 ani au crescut in ultimii 7 ani atat pentru
barbati, cat si pentru femei, ecartul deja foarte mare (mult peste media europeana) dintre aceste rate a
crescut. In Romania diferenta privind rata de ocupare intre barbati si femei a fost de 19,3 pp in
defavoarea femeilor in anul 2020, in crestere fatd de anul 2014 (16,7pp). In mod evident, masurile
adoptate nu au reusit sa creasca participarea femeilor pe piata muncii.

Incepand cu anul 2021 rata de ocupare 20-64 de ani s-a redus pe fondul schimbarilor metodologice de
calcul a indicatorului de catre INS?, astfel incepand cu anul 2021, persoanele care produc bunuri
agricole destinate exclusiv sau majoritar auto-consumului nu mai fac parte din populatia ocupata. Astfel,

1 Modificarile au fost determinate de Regulamentul (UE) 2019/1700 de stabilire a unui cadru comun pentru statis-
ticile europene referitoare la persoane si gospodarii, bazate pe datele la nivel individual colectate din esantioane.
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in 2021 rata de ocupare a scazut la 67,1%, iar la nivel de gen ambele sexe au fost afectate, in perioada
2020-2021 rata de ocupare in randul barbatilor scazand de la 80,3% la 77%, iar in randul femeilor de
la 61% la 56,9%, motivul fiind tot de naturd metodologica. In 2022 rata de ocupare 20-64 ani a inceput
sa creasca, ajungand la 68,5% pe fondul redresarii economice post restrictii pandemie COVID sau a
unei posibile reorganizari juridice si economice a celor care au fost exclusi din randul persoanelor
ocupate. Pe sexe se observa o revenire mai buna in randul femeilor (59,1% (+2,2pp fatd de 2021))
comparativ cu barbatii (77,7% (+0,7pp fatd de 2021)).

Figura 17. Evolutia ratei de ocupare 20-64 ani in Roménia, total si pe sexe - 2000-2022 (%)
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Sursa datelor: baza de date Eurostat, cod de date: Ifsa_ergan

Rata de ocupare pe grupe de varsta arata faptul ca cele mai ridicate procente s-au Tnregistrat pe
segmentele de varsta 25-34 de ani si 35-54 de ani. In perioada 2002-2020 rata de ocupare a tinerilor
(15-24 ani) a scazut de la 30,5% la 24,6% in timp ce pentru grupa 55-64 ani rata de ocupare a crescut
de la 37,7% la 48,5%, fapt ce subliniaza imbatranirea populatiei active si declinul demografic. n
perioada 2014-2020 ratele de ocupare au crescut pe toate segmentele de varsta, cu o usoara scadere
in 2020 pe grupele 25-34 ani si 35-54 ani, si ca urmare a efectelor pandemiei. in 2021 pe fondul
schimbarilor metodologice rata de ocupare a scazut la nivelul tuturor grupelor de varsta, dar cea mai
semnificativa scadere s-a observat pe segmentul 55-64 ani, unde probabil s-au aflat cele mai multe
persoane ocupate excluse din metodologia de calcul (persoane ocupate in agriculturd). In 2022 rata de
ocupare pe segmentele de varsta de 25-34 ani (75,3% (+1,8pp fatd de 2021)), 35-54 ani (79,4% (+1,2pp
fata de 2021)) si 55-64 ani (46,7% (+2,9pp fata de 2021)) au inregistrat cresteri fata de 2021, in timp
ce segmentul 15-24 ani si-a continuat tendinta de scadere nhceputa in 2021 (19,7% (-1,5pp fata de
2021)).
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Rata de ocupare pe medii de rezidenta a fost mai ridicata in mediul rural in perioada 2002-2015, dupa
care situatia s-a inversat, ocuparea Tn mediul urban fiind mai ridicata in ultimii cinci ani analizati. La
inceputul perioadei analizate ecartul dintre rata de ocupare in mediul rural si cel urban a fost mult mai
mare (8,8pp in favoarea mediului rural) fatd de ultimii ani ai perioadei (2,4pp in favoarea mediului
urban). Ocuparea mare in mediul rural, este cauzata in buna parte, de auto-ocuparea in gospodariile
proprii ale populatiei fiind o ocupatie precara, de cele mai multe ori neremuneratd, si o populatie
majoritar imbatranitd. Odata cu aparitia activitatilor de productie, din mediul rural si cu reorganizarea
agriculturii pe baze competitive, ocuparea din aceste zone se reduce treptat, devenind productiva si
mai atractiva pentru tineri. Tn anul 2021 ca urmare a schimbérilor metodologice de calcul a ratei ocuparii
de catre INS se observa ca in mediul rural s-a inregistrat cea mai semnificativd scadere a ratei de
ocupare (- 8,3pp fatd de 2020), ajungand la 42,7%, fiind excluse din categoria persoanelor ocupate
persoanele care produc bunuri agricole destinate exclusiv sau majoritar auto-consumului. Mediul urban
pare ca nu a fost afectat de aceast&d schimbare de metodologie. In 2022 ratele de ocupare au inregistrat
o usoara crestere la nivelul ambelor medii de rezidenta. In cresterea fata de 2021 a fost in mediul urban
de 0,7pp (53,%), iar Tn mediul rural de 0,6pp (43,3%).
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Lanivelul regiunilor de dezvoltare (NUTS 2), rata de ocupare a populatiei cu varsta 20-64 ani a urmat
trendul national cu cresteri importante. in ce priveste dinamica in perioada 2010-2020, toate regiunile
de dezvoltare au inregistrat cresteri ale ratei de ocupare, cea mai importanta crestere fiind inregistrata
in regiunea Nord-Est (9,2 pp), iar cea mai mica in regiunea Vest (2,1 pp). Comparativ cu media
nationald, la nivelul anului 2020, doar trei regiuni au inregistrat valori peste nivelul national, si anume,
regiunile Nord-Est (79,1%), Bucuresti-lifov (76,1%) si Nord-Vest (71,8%). Observam ca rate mai ridicate
ale ocuparii regasim chiar si in regiunile mai slab dezvoltate, dar acest aspect poate fi explicat si prin
prisma metodologiei de calcul al acestui indicator, prin care se considera ocupata orice persoana care
desfasoara o activitate, indiferent de constanta desfasurarii si a veniturilor aduse. La nivel NUTS 1 cele
mai ridicate rate ale ocuparii 20-64 de ani s-au inregistrat in Macroregiunile 2 si 3.

Pe cele doua sexe, situatia regional este foarte similard cu cea nationald, existand diferente
semnificative intre barbati si femei, in sensul unor rate de ocupare 15-64 de ani mult mai mari in randul
barbatilor. De asemenea in perioada 2010-2020, rata de ocupare a barbatilor a crescut in toate regiunile
de dezvoltare, in timp ce in randul femeilor au fost regiuni care au inregistrat scaderi, Sud-Vest (-5,2
pp), Vest (-3,4 pp), Sud-Muntenia (-2 pp), Sud-Est (-1,7 pp).

Pe grupe de varsta la nivel Regional NUTS 2 avem de asemenea o situatie asemanatoare cu cea per
total economie. Cele mai ridicate rate de ocupare fiind pe segmentele 24-34 de ani, respective 35-54
de ani.

La nivelul anului 2021 toate regiunile au inregistrat scaderi ale ratei de ocupare ca urmare a
schimbarilor de metodologie de catre INS. Cele mai semnificative scaderi s-au observat in randul celor
mai putin dezvoltate regiuni sianume Nord-Est (-18pp fata de 2020) si Sud Vest (-13,8pp fata de 2020),
regiuni in care predomina si persoanele ocupate in sectorul agricol. Scaderi ale ratelor de ocupare s-
au nregistrat pe toate grupele de varsta, cea mai afectata fiind grupa 55-64 ani. In functie de gen rata
de ocupare in randul femeilor a fost mai afectata comparativ cu cea a barbatilor.
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Figura 20. Evolutia ratei de ocupare 20-64 ani pe regiuni de dezvoltare in Roméania 2014-2021
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2.1.2.1.4 Domeniul educatie si formare

Prin Strategia Europa 2020 Uniunea Europeana fsi propunea in esenta cresterea nivelului de educatie,
mai ales a celui superior si reducerea parasirii timpurii a scolii, promovand invatarea pe tot parcursul
vietii, mobilitatea, calitatea si eficienta educatiei, precum si echitatea, egalitatea si inovarea. Astfel, unul
dintre cei mai importanti indicatori pentru viitorul socio-economic al unei societati este considerat nivelul
general de educatie de care se bucura segmentul tanar al fortei de munca. Daca tinerii dintr-o societate
sunt formati in momentul cel mai dinamic al carierei lor, societatea respectiva are mai multe sanse de
a se dezvolta armonios din punct de vedere economic pe termen mediu si lung. Din acest motiv,
Uniunea Europeana a setat obiectivul ca 40% din populatia intre 30 si 34 de ani sa aiba educatie
tertiara. Acest obiectiv presupunea o crestere de la 30% Tn 2008. Pentru ca Roméania este una dintre
societatile cu cele mai scazute niveluri de educatie tertiara din Uniunea Europeana, obiectivul sdu a
fost de a creste nivelul de educatie tertiara a tinerilor intre 30 si 34 de ani de la 13.9% in 2008 pana la
26,7%, acest obiectiv fiind al doilea cel mai scazut din Uniunea Europeana.

In cadrul acestui domeniu am analizat evolutia populatiei cu educatie tertiara (30-34 ani) pe total si pe
sexe si evolutia ratei parasirii timpurii a educatiei si formarii (18-24 ani) pe total si pe sexe. Roménia a
facut progrese importante in ceea ce priveste domeniul educatie, reusind sa creasca procentul
populatiei cu educatie tertiara la 26,4% (in 2020), fiind foarte aproape de tinta stabilita de 26,7%.
Rata parasirii timpurii a educatiei si formarii a avut o tendinta de scadere, dar valoarea de 15,6%
inregistrata in 2020, era departe de tinta asumata de 11,3%. In anul 2021 procentul populatiei 30-
34 ani cu educatie tertiara a inregistrat o usoara scadere fata de 2020 (24,8%), posibil si pe fondul
restrictiilor COVID-19, a incertitudinilor sociale si economice. in schimb rata de parasire timpurie
a educatiei si formarii s-a redus usor in 2021, revenind la nivelul din 2019 (15,3%)

Romania a facut progrese importante in cresterea ratei de tineri absolventi cu varste cuprinse intre 30
si 34 ani de invatamant tertiar, care s-a majorat cu peste zece procente intre 2008 si 2017, in anul 2020
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atingand nivelul de 26,4%, foarte aproape de tinta Europa 2020 de 26,7%. Astfel, doar 0,3 puncte
procentuale au lipsit in 2020 pentru ca obiectivul legat de populatia cu varsta cuprinsa intre 30 si 34 de
ani care au studii tertiare, sa fie indeplinit pe deplin. Analiza pe sexe a evidentiat faptul ca, daca, la
inceputul anilor 2000 diferentele intre barbati si femei erau insesizabile, incepand cu anul 2014 ecartul
s-a majorat semnificativ in favoarea femeilor, in anul 2020, acesta ajungand la un maxim de 7,3 puncte
procentuale. In perioada 2014-2020 procentul femeilor cu educatie tertiard (30-34 ani) a crescut de la
27,2% la 30,2%, in timp ce procentul barbatilor a rdmas relativ constant (22,9%), cu o usoara scadere
in 2018 (21,8%). In mod evident barbatii sunt mai putin tentati s&-si continue studiile, fiind mai atrasi de
gasirea unui loc de munca si obtinerea de venituri.

136. 1n 2021 procentul populatiei cu educatie tertiara (30-34 ani) s-a redus usor ajungand la 24,8%, fiind cu

137.

138.

1,6pp mai mic comparativ cu anul 2020. Tn functie de gen se observa ca procentul femeilor de 30-34
ani cu educatie tertiara s-a redus mai mult comparativ cu cel al barbatilor. Tn 2022 evolutia populatie cu
educatie tertiard 30-34 ani a inregistrat o usoara crestere apropiindu-se de valorile din 2020 (26,3%).
Ambele sexe au inregistrat cresteri la nivelul acestui indicator, dar Tn continuare femeile sunt cele care
inregistreaza un procent mai mare (29,9%), comparativ cu barbatii (23%).

Figura 21. Evolutia populatiei cu educatie tertiarg (30-34 ani) pe sexe in Romania, in perioada 2000-2022 (%)
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Sursa datelor: baza de date Eurostat, cod de date: edat_Ifse_03

in perioada 2000-2009 proportia celor care au parasit timpuriu sistemul de educatie a avut o tendinta
generald de scidere. In ultimii zece ani rata de parasire timpurie a scolii ’n Romania a avut o evolutie
oscilanta (a scazut de la 19,3% in 2010, la 17,3% Tn 2013, crescand ulterior pana la 19,1% in 2015). A
scazut apoi constant ajungand la 15,6% in 2020, inca departe de tinta propusa si asumata in Strategia
Europa 2020, de 11,3%. Cu toate acestea, Romania a reusit ca in perioada 2015-2021 sa reduca nivelul
parasirii timpurii a educatiei si formarii cu 3,8 puncte procentuale. In 2022 se inregistreaza o usoara
crestere a acestui indicator (0,3pp fatéa de 2021), cu o majorare a ratei in randul baietilor (16,2%),
comparativ cu rata in randul fetelor (15%).

Datele disponibile pe sexe au evidentiat ca pe aproape toata perioada analizata rata parasirii timpurii a
educatiei si formarii a fost mai ridicata in randul baietilor, doar in perioada 2019-2020, fiind mai mare
in randul fetelor, dupa care observam c& in 2022 trendul se inverseaza din nou. In mod evident
reducerea acestui indicator este strans legata si de alte aspecte economice si sociale. Astfel, conform
Strategiei nationale privind reducerea parasirii timpurii a scolii regasim o serie de factori care determina
parasirea timpurie a educatiei si formarii, printre care cei mai importanti sunt: nivelul scazut al venitului
per familie, accesibilitatea teritoriala scazuta a serviciilor de educatie in zonele rurale izolate, nivelul de
educatie al parintilor, modul de a percepe in familie beneficiile scolarizarii, etc. Cu toate ca raportul
dintre cheltuieli si rezultate in domeniul educatiei nu este liniar, nivelul si ponderea scazute a
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cheltuielilor publice efectuate de Roméania pentru educatie, releva faptul ca mediul socio-economic are
un impact puternic asupra rezultatelor in ceea ce priveste capitalul uman.

Figura 22. Evolutia parasirii timpurii a educatiei si formarii (18-24 ani) pe sexe in Roménia in perioada 2000-
2022(%)
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Sursa datelor: baza de date Eurostat, cod de date: EDAT_LFSE_16

139. 1n perioada 2010-2020 la nivel regional rata parasirii timpurii a educatiei si formarii a inregistrat o
evolutie oscilantd cu scaderi si cresteri a procentului tinerilor aflati in aceasta situatie. Cei mai multi
tineri care au parasit timpuriu scoala si formarea se regasesc in principal in cele mai slab dezvoltate
regiuni (Nord-Est si Sud-Est). In ultimii ani ai analizei procente mai ridicate s-au inregistrat si in regiunile
Centru si Sud Muntenia. in mod evident nivelul activitatilor economice scazute din aceste regiuni are o
influentd asupra parasirii timpurii a scolii, printre factorii determinanti regasindu-se si starea socio-
economica precara a familillor. La nivelul NUTS 1 cele mai ridicate valori ale ratei parasirii timpurii a
educatiei si formarii s-au Tnregistrat in Macroregiunea 2 (19,2% in 2020) si Macroregiunea 1 (18,1% in
2020).

140. In 2021 valorile inregistrate la nivelul regiunilor de dezvoltare in ceea ce priveste rata parasirii timpurii
a educatiei si formarii au fost destul de eterogene. Regiunile mai dezvoltate au Tnregistrat cu precadere
cresteri ale acestui indicator (Bucuresti-lifov + 1,2pp; Nord-Vest +1,4pp; Vest +3,7pp), in timp ce
regiunile mai putin dezvoltate au inregistrat scaderi (Nod-Est— 3,1pp; Sud — 1,9pp). O posibila explicatie
poate fi data de faptul ca in regiunile mai dezvoltate tinerii iti pot gasi mai usor de munca si astfel pot
decide sa intre pe piata muncii in detrimentul scolii.
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Figura 23. Evolutia parasirii timpurii a educatiei si formdrii (18-24 ani) pe regiuni de dezvoltare In Roménia 2014-
2021 (%)
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La nivelul absolventilor de invatamant primar si gimnagzial, dar si la nivelul absolventilor de invatamant
secundar (liceal si postliceal), cele mai numeroase cohorte se regasesc in regiunea Nord-Est, iar cele
mai mici in regiunea de Vest, acest aspect fiind influentat si populatia aflatd in aceste regiuni. in
perioada 2000-2020, numarul absolventilor de invataméant primar si gimnazial, dar si al celor de
invataméant secundar, s-a redus semnificativ Tn toate regiunile de dezvoltare, pe fondul reducerii ratei
natalitatii, a migratiei, dar si a ratei de parasire timpurie a scolii. In ultimii 10 ani cea mai semnificativa
scadere a numarului absolventilor de Tnvatamant primar si gimnazial s-a inregistrat n regiunea Sud-
Vest (-50%), iar in ceea ce priveste absolventii de Tnvatamant secundar cea mai importanta scadere s-
a observat in regiunea Vest (-37,8%). Pe cale de consecinta, la nivel NUTS 1 cei mai putini absolventi
s-au inregistrat in Macroregiunea 4. La nivelul absolventilor de invatdmant universitar datele confirma
faptul ca regiunile care cuprind si mari centre universitare au si un numar crescut de absolventi.
Regiunea Bucuresti-llfov avand in perioada 2014-2020 peste 40.000 de absolventi anual, in timp ce
celelalte regiuni au sub 20.000 de absolventi. Cei mai putini absolventi s-au inregistrat in regiunea Sud-
Muntenia (sub 6.000 de absolventi), si prin prisma faptului ca regiunea are in centru pozitionata
regiunea Bucuresti —llfov, ce manifestd o fortd de atractie pentru tinerii ce vor sa urmeze studii
universitare. In functie de gen, tendinta la nivel national se pastreaza si la nivel regional, cei mai muli
absolventi fiind de gen feminin, indiferent de nivelul de educatie.

2.1.2.1.5 Domeniul lupta impotriva saraciei

Combaterea saraciei si a excluziunii sociale reprezinta o prioritate politica cheie in Uniunea Europeana.
Incepand cu 2010, acest aspect a fost inclus in Strategia Europa 2020, care este construitd in jurul
obiectivului de a crea locuri de munca si de a reduce saracia. Unul dintre cele cinci obiective principale
ale strategiei este de a ajuta, pana in 2020, cel putin 20 de milioane de persoane sa nu mai fie expuse
riscului de saracie sau de excluziune sociald, reducand astfel saracia de la 116,4 milioane de persoane
in 2008 la 96,4 milioane in 2020. In cadrul acestui domeniu am analizat evolutia populatiei expuse
riscului de saracie sau excludere sociala, rata persoanelor de sub 65 ani din gospodariile cu intensitate
foarte redusa a muncii, rata populatiei expuse riscului de saracie dupa transferurile sociale si rata
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deprivarii materiale severe2. in Romania rata populatiei expuse riscului de saracie sau excluziune
sociala a scazut in perioada 2015-2020, ajungéand la 35,6%, iar scaderea a continuat si urmatorii
doi ani, astfel incéat in 2022 a avut valoarea de 34,4%. Rata deprivarii materiale si sociale severe
s-aredus si ea de la 34% in 2015 la 25,3% in 2020. In 2021-2022 rata deprivarii materiale si sociale
severe a continuat sa scada ajungand la 24,3%.

Procentul populatiei expuse riscului de saracie sau excluziune sociala s-a redus in perioada 2015-2020,
de la 44,5% la 35,6%, iar aceasta scadere a continuat si in perioada 2021-2022, ajungand la 34,4%. in
aceste conditii, Roménia a Tnregistrat o reducere notabila fata de situatia din anul 2008 a numarului
persoanelor cu risc de saracie sau excluziune sociala, respectiv circa -2,8 milioane persoane, tinta
nationala Europa 2020 (-580 mii persoane) fiind atinsa Tnca din anul 2013. Chiar daca in Roméania s-a
redus semnificativ procentul persoanelor expuse riscului de saracie sau excluziune sociala per total
numéarul acestora a ramas destul de ridicat fatd de media UE. In mod evident in cazul unor persoane,
riscul de a intra in saracie este totdeauna mare si aproape inevitabil. Este vorba de persoanele ale
caror caracteristici fizice, psihice, educationale, ocupationale etc. le ingreuneaza accesul la nivelurile
de bunastare oferite de societate si le fac vulnerabile fatd de fenomenul saraciei. La acestea se adauga
desigur si saracii de conjunctura, adica persoane afectate de unele schimbari de natura sa influenteze
piata muncii sau dezvoltarea generald a societatii la un moment dat.

Figura 24. Evolutia populatiei expuse riscului de séaracie sau excluziune sociald in Romania in perioada 2015-2022
(%)°
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Sursa datelor: INS — baza de date TEMPO-Online, cod de date: SAR114A

in general potentialul de munca al membrilor gospodériei in varstd de munca este foarte diferit
valorificat, din motive interne sau externe gospodariei. Acest aspect il evidentiaza si evolutia neliniara
a indicatorului. Desi, ponderea populatiei cu varsta de pana la 64 ani aflate in gospodariile cu intensitate
foarte redusa a muncii a reprezentat 4,7%, in anul 2020, cu 1,5 pp mai putin fatd de anul 2015, aceasta
este una nca ridicata si expusa permanent riscului de saracie si excluziune sociala. In perioada 2021-
2022 indicatorul a avut o evolutie oscilanta (3,5% in 2021, respectiv 4,2% in 2022).

2 Perioada analizat4 a vizat doar intevalul 2015-2022 pentru a avea comparabilitate a datelor ca urmare a schimbérii metodologiei
INS de calcul a indicatorilor privind domeniul Lupta importiva saraciei.

3 Rata riscului de saracie sau excluziune sociald (AROPE - definitie noua) este definita ca proportia persoanelor, din populatia
totala, aflate in cel putin una din urmatoarele trei situatii: 1) se afla sub pragul saraciei (de 60% din venitul median disponibil pe
adult-echivalent); 2) se afla in stare de deprivare materiala si sociala severa; 3) traiesc intr-o gospodarie cu intensitate foarte
redusa a muncii
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Figura 25. Evolutia ratei persoanelor sub 65 ani din gospodariile cu intensitate foarte redusa a muncii in Romania?,
in perioada 2015-2022 (%)
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Sursa datelor: Eurostat, cod de date: ILC_LVHL11N

145. 1n perioada 2015-2020, in Romania procentul persoanelor expuse riscului de saracie dupa efectuarea
transferurilor sociale a avut o evolutie relativ liniard, cu o usoara tendinta de scadere in perioada 2016-
2021. Cea mai scazuta valoare s-a inregistrat in anul 2022 (21,2%), iar cea mai ridicata in anul 2015
(25,4%). Valoarea de 23,4%, inregistrata in anul 2020 este cu mult peste media Uniunii Europene
(16,7% in 2020), Romania fiind tara cu cel mai inalt risc de saracie din UE, ceea ce dovedeste o
eficacitate mai scazuta a sistemului de protectie sociala in reducerea si combaterea saraciei. in 2021-
2022 s-a mentinut tendinta de scadere, acest indicator ajungand la 22,5%, respectiv 21,2%.

Figura 26. Evolutia populatiei expuse riscului de séracie dupa transferurile sociale in Romania, in perioada 2015-
2022 (%)
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Sursa datelor: baza de date Eurostat, cod de date: TIPSLC20

4 Persoanele care traiesc intr-o gospodarie cu intensitate foarte redusa a muncii se refera la persoanele (in varsta de pana la 64
de ani) din gospodariile Tn care adultii in varsta de munca (18 — 64 ani) au desfasurat o activitate economica echivalenta cu mai
putin de 20% din potentialul lor de munca in ultimul an. Din aceasta categorie se exclud : studentii de 18 — 24 ani; pensionarii
indiferent de tipul pensiei cu exceptia pensiei de urmas; persoanele inactive din categoria de varsta 60 — 64 ani.
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Un indicator strans corelat cu rata riscului de saracie sau excluziune sociala este cel al deprivarii
materiale si sociale severe. Statisticile privind rata deprivarii materiale severe in Romania arata ca in
perioada 2015-2020 acest indicator a scézut semnificativ. In perioada 2015-2020 rata deprivarii
materiale si sociale severe a scazut cu 8,7 pp, iar incepand cu anul 20164 indicatorul a avut o tendinta
pronuntata de scadere, ajungand la o valoare minima de 23,1% in 2021. Chiar daca in Romania acest
indicator a scazut, comparativ cu media Uniunii Europene, inregistram in continuare o valoare ridicata,
avand in vedere ca in Uniunea Europeana deprivarea materiald severa caracterizeaza viata a 5,5% din
totalul persoanelor, diferentierile intre statele membre avand insa o amplitudine considerabila.

Figura 27. Evolutia ratei deprivérii materiale si sociale severe® in Romania in perioada 2015-2022 (%)
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Sursa datelor: INS — baza de date TEMPO-Online, cod de date: SAR115A

La nivel regional (NUTS 2) rata saraciei si excluziunii sociale (AROPE) a inregistrat o tendinta
generala de scadere in toate regiunile de dezvoltare. Cele mai ridicate valori ale ratelor de saracie se
regasesc in regiunile Nord-Est si Sud-Est, unde peste 40% din populatie se incadreaza in aceasta
categorie. Regiunile cu cele mai reduse rate ale saraciei sunt regiunile Nord-Vest, Vest si Bucuresti —
lIfov. Practic, am putea spune ca, pe acest indicator, se creioneaza mult mai clar disparitatile dintre
estul si vestul Roméaniei, disparitati sustinute in regiunile din est si de lipsa infrastructurii de transport,
lipsa investitiilor, venituri reduse, lipsa fortei de munca calificate, etc. Tendinta se reflecta si la nivelul
macroregiunilor de dezvoltare, unde cele mai ridicate valori ale ratei de saracie se regasesc in
Macroregiunea 2.

La nivelul ratei de séaracie relativa se observa o evolutie constanta, cu unele mici oscilatii de crestere
sau scadere. lerarhia NUTS 2 se pastreaza si la nivelul acestui indicator al saraciei, cele mai ridicate
valori fiind Tnregistrate tot in regiunile cu activitate economica redusa, Nord-Est, Sud-Est, respectiv Sud-
Vest. Astfel, in anul 2020, rata saraciei a fost de aproape 15 ori mai mare in regiunea Nord-Est si de

5 Deprivarea materiald si sociala severa se refera la persoanele si gospodariile care, din cauza lipsei resurselor financiare, nu-
si pot permite 7 din cele 13 componente esentiale pentru un trai decent (sase la nivel individual si sapte la nivel de gospodarie),
cum ar fi: capacitatea de a face fata cheltuielilor neprevazute; capacitatea de achitare la timp, fara restante, a chiriei, ipotecii sau
a unor facturi la utilitati; capacitatea de a putea plati o saptamana de vacanta pe an; posibilitatea de a consum carne, peste sau
echivalentul vegetarian al acesteia, cel putin o data la doua zile; posibilitatea de incalzire corespunzatoare a locuintei; posibilitatea
de a avea acces la un autoturism pentru uz personal; capacitatea financiara de inlocuire a mobilei uzate; posibilitatea de a avea
acces la Internet acasa in scop personal; posibilitatea financiara de inlocuire a hainelor vechi/ uzate cu altele noi; detinerea a
doua perechi de incaltaminte (inclusiv o pereche pentru orice vreme); cheltuirea unei sume oarecare de bani in fiecare saptamana
pentru propria stare de bine; participarea in mod regulat la activitati de petrecere a timpului liber; sa Tsi permita financiar sa se
ntélneasca cu prietenii sau familia acasa sau in alta parte, cel putin o data pe luna, pentru a bea sau manca impreuna.
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peste de 13 ori in Sud-Vest Oltenia si Sud-Est, decat in regiunea Bucuresti-lifov, regiune cu cea mai
redusa rata a saraciei relative. La nivelul macroregiunilor de dezvoltare datele statistice indica faptul ca
cele mai afectate de saracie relativa sunt Macroregiunea 2 (34,2% in 2020) si Macroregiunea 4 (26,6%
n 2020).

149. Tn perioada 2015-2020, la nivel regional, rata deprivarii materiale si sociale severe a inregistrat o

tendintd generala de reducere, care s-a accentuat incepand cu anul 2016. Cele mai ridicate valori ale
acestui indicator s-au observat in regiunea Sud-Est, urmata de regiunile Nord-Est si Sud- Muntenia, iar
cele mai scazute au fost tot in partea de vest a tarii, in regiunile Vest si Nord-Vest. La nivel NUTS 1
cele mai multe persoane aflate Tn deprivare materiald si sociald severa au fost inregistrate in
Macroregiunea 2 (32,2% in 2020).

Figura 28. Rata riscului de saracie sau excluziune sociald (AROPE) pe regiuni de dezvoltare in Roménia 2015-
2020
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2.1.2.1.6 Domeniul schimbari climatice, energie, mediu

150. in ceea ce priveste obiectivele schimbérilor climatice si energiei, Romania si-a dep&sit angajamentul

de a avea o cota parte de 24% a energiilor regenerabile inca din anul 2014 si a ramas peste acest prag,
desi ritmul a inceput sa scada in ultimii ani. Rezultatele obtinute Tn ceea ce priveste consumul de
energie si structura de productie din acest domeniu par spectaculoase, dar nu eficientizarea
consumurilor a fost principalul factor determinant, ci diminuarea considerabila a unor capacitati de
productie, indeosebi din sectorul petrochimic. Ponderea energiei regenerabile in consumul final
brut de energie Tn Romania a crescut in perioada 2008-2020 de la 20,2% la 24,5%, iar emisiile
GES chiar dacéd au avut o tendinta de crestere, s-au situat sub tinta stabilita de Roméania.
Furnizarea de energie produsa din surse regenerabile a fost impulsionata de investitiile substantiale in
energia eoliana si solara din ultimii ani dar, datoritd caracterului variabil al acesteia, exista probleme
legate de absorbtia acestui tip de energie in sistemul energetic national. Pentru a depasi aceste
obstacole au fost luate masuri de imbunatatire a eficientei in generarea, transportul si distributia
energiei, inclusiv in izolarea termica a cladirilor.
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Figura 29. Evolutia ponderii energiei regenerabile in consumul final brut de energie in Romania, in perioada 2008-
2020 (%)
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Sursa datelor: INS — baza de date TEMPO-Online, cod de date: ZBY0714

Ca stat membru al Uniunii Europene, Roménia si-a luat angajamentul de a reduce emisiile de gaze cu
efect de sera (GES) in conformitate cu obligatiile europene (-21% pana in 2020). Toate instalatiile mari
consumatoare de energie din Romania trebuie sa participe in schema europeana de comercializare a
certificatelor de emisii, EU-ETS. Instalatiile mai mici si cele din sectoarele cu consum de energie mai
scazut, asa numitul sector non-ETS sunt confruntate si ele cu tinta integratd asumata pentru intreaga
tara, potrivit careia emisiile din sectoarele non-ETS: agricultura, transport fara aviatie si transport
maritim international, cladiri, deseuri, nu pot fi decat cu 19% mai mari in 2020 fata de 2005. La nivelul
Romaniei cea mai mare reducere a emisiilor GES poate fi atribuitd in mare parte modificarilor
structurale ale economiei in perioada de dupa 1989.

Figura 30. Evolutia emisiilor de gaze cu efect de serd (GES) in Roméania in perioada 2005-2020 (mil. tone
echivalent CO2)
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Sursa datelor: EEA (https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/data/external/greenhouse-gas-emissions-ghg-by)

Emisiile de gaze cu efect de sera pe total au scazut semnificativ in Romania in perioada 2005-2020,
de la 147,3 mil. tone COzla 110,1 mil. tone CO2, atingéndu-se astfel tinta de a reduce aceste emisii cu
19% in 2020 fatd de 2005. Reducerea GES a fost de 25,2% in ultimii 15 ani. Roménia are cea mai
mare reducere a emisiilor totale de GES dintre membrele UE, mai ales ca urmare a dezagregarii
industriei si mai ales a celei energo-intensive, dar si in urma cresterii productiei de energie din resurse
regenerabile.
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153. In perioada 2005-2020 putem observa c& Romania si-a indeplinit si chiar a inregistrat valori sub tinta

154.

stabilita si in ceea ce priveste emisiile GES in sectoare ESD si anume 89,8 mil. tone CO2. In 2021, pe
fondul relansarii activitatilor socio-economice dupa restrictile COVID-19, emisiile GES au atins cel mai
ridicat nivel din ultimii 15 ani (82,3 mil. tone CO32). Analiza datelor arata ca cea mai ridicata valoare a
acestui indicator s-a Tnregistrat in 2021 (82,3 mil. tone CO3), iar cea mai scazuta in anul 2010 (69,34
mil. tone CO2). In perioada 2008-2010 avem o scadere a emisiilor GES si pe fondul efectelor crizei
economico-financiare care a dus la Tncetinirea activitatilor economice si implicit la diminuarea
productiei. In perioada 2010-2020 emisiile GES au avut o tendintd de crestere, ajungand la
valoarea de 77,64 mil. tone COz in 2020, sub tinta stabilita de Roménia, lucru ce o pozitioneaza in
statele UE cu emisii reduse de GES.

Figura 31. Evolutia emisiilor de gaze cu efect de serd (GES) in Romania in perioada 2005-2021 in sectoarele ESD
(Effort Sharing Decision) (mil. tone echivalent CO2)
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Sursa datelor: Eurostat, https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/data/esd-4

Sistemul european ESD stabileste obiective nationale referitoare la emisiile de gaze cu efect de sera
(GES) pentru statele membre n fiecare an in majoritatea sectoarele economiei care nu sunt acoperite
de sistemul UE de comercializare a certificatelor de emisii (EU-ETS), cum ar fi transportul, constructiile,
agricultura si deseurile. Pentru a se asigura ca respectarea acestor obiective este evaluata intr-o
maniera credibild, consecventa, transparenta si in timp util, in fiecare an are loc o revizuire la nivelul
Uniunii a inventarelor de gaze cu efect de sera ale statelor membre. in Romania emisiile de gaze cu
efect de sera in sectoarele ESD au inregistrat o scadere mai pronuntatd in perioada 2009-2012,
perioada suprapusa si peste efectele recesiunii economice din 2007/2008. In ultima perioada analizata
valoarea indicatorului a inregistrat cresteri si, ca efect al intensificarii activitatilor economice.
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Figura 32. Evolutia emisiilor de gaze cu efect de sera in sectoarele ESD in Roménia in perioada 2005-2020 (EU
Effort Sharing Decision base year=100)
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Sursa datelor: baza de date Eurostat, cod de date: T2020_35

Romania si-a propus ca tintd reducerea consumului de energie primara fata de valoarea de referinta
din 1989 cu 19%, adica o reducere cu 10 mii tone echivalent petrol (Mtep). Datele arata ca in perioada
2008-2016 a existat o tendinta de scadere in trepte a consumului de energie primara de la 37320 Mtep
la 30652 Mtep, urmata de o usoara crestere in anii 2017-2018 si iarasi o reducere in 2019, cand s-a
inregistrat valoarea de 32000 Mtep. Tn sectorul energetic, desi Romania prezinta o coté relativ ridicata,
si aflata in crestere, a resurselor regenerabile utilizate pentru productia de energie electrica, in principal
datorita dezvoltérii hidroenergiei si energiei eoliene, aprovizionarea cu energie primara este dominata
de combustibilii fosili, iar peste o treime din aprovizionarea cu energie primara se bazeaza pe carbune
si petrol, si o alta treime pe gaze. Ultima treime este Tmpartita aproape egal intre energia nucleara si
biocombustibili. Cu toate ca energia primara este acoperita in mare parte din combustibili fosili,
Romania a reusit ca in perioada 2008-2019 sa-si reduca consumul cu peste 5 mii Mtep.

Figura 33. Evolutia consumului de energie primara in Roménia in perioada 2008-2019 (mii tone echivalent petrol
- Mtep)
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Sursa datelor: INS — baza de date TEMPO-Online, cod de date: ZCB0721

156. Aspectele legate de mediu si energie promovate de Uniunea Europeana au fost preluate si la nivelul

regiunilor de dezvoltare NUTS 2 astfel ca, obiectivele de reducere a emisiilor de gaze cu efect de sera
(GES) cu 20 % pana in 2020 si cu cel putin 40 % péna in 2030, in comparatie cu 1990, precum si
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obiectivul pe termen lung de a-si reduce emisiile de gaze cu 80-95 % péana in 2050, sunt obiective
integrate si in politica regionala de coeziune. Adaptarea la efectele negative ale schimbarilor climatice
este vitala pentru atenuarea efectelor deja vizibile si pentru imbunatatirea gradului de pregatire si a
rezilientei la efectele viitoare la nivel regional.

Concluzii si recomandari

In perioada 2010-2020, competitivitatea economicd a Romaniei a inregistrat o tendintd pozitiva la
nivelul cresterii economice (ritmuri de crestere a PIB la rate peste cele ale UE, cresterea productivitatii
per persoana ocupata si per ora lucrata). Costul fortei de munca a inregistrat, de asemenea, cresteri
constante, acestea plasand-se totusi sub nivelul de evolutie al productivitatii muncii pe toata perioada.
Cresterile costului fortei de munca au fost datorate in special majorarii salariilor, in special a salariului
minim pe economie, ca urmare a presiunii privind imbunatatirea nivelului de trai pentru o parte
importanta a populatiei salariate (in Roménia cca. 33% din numarul total de salariati sunt retribuiti la
nivelul salariului minim).

Consumul privat a fost principalul motor al cresterii din ultimii ani, sustinut de o politica fiscala prociclica,
incluzand majorarea salariilor si pensiilor si reducerea impozitelor pe consum si pe venit si restrangerea
pietei muncii (cu un somaj scazut in ultimii ani). Alimentatd de absorbtia crescuta a fondurilor UE,
contributia investitiilor la cresterea PIB a fost, de asemenea, pozitiva. Balanta comerciala a aratat faptul
ca, in pofida cresterii exporturilor, deficitul comercial a crescut, deoarece cererea interna a stimulat
intensificarea importurilor.

Se remarca o crestere a productivitatii orare mai accentuata in ramurile economice cu tehnologii Tnalte
(high-tech) cum ar fi Informatii si comunicatii (192,4 lei/ora in 2020), activitati profesionale, stiintifice si
tehnice (106,6 lei/ora Tn 2020) si Intermedieri financiare si asigurari (92,2 lei/ora in 2020).
Productivitatea orara cea mai mica a fost obtinuta in activitatea economica din Agricultura, activitate
care ocupa o fortd de munca numeroasa, prost retribuita si in proces rapid de imbatranire. Acest aspect
particular reprezinta Tnca un handicap major al Romaniei si pentru eficientizare trebuie directionate in
continuare resurse importante si aplicate politici publice tintite.

in ceea ce priveste atingerea tintelor asumate rezultatele obtinute au relevat urmatoarele aspecte:

« Tinta privind rata de ocupare de 70% a populatiei in varsta de 20-64 ani a fost atinsa si depasita
in ultimii ani ai perioadei analizate (2019-2020). Cu toate acestea, exista in continuare
dezechilibre structurale intre barbati si femei, care se cronicizeaza, intre rural si urban,
ocuparea din mediul rural mentindndu-se la niveluri inca foarte mari chiar daca ponderea
urbanului a inceput sa creasca. Structura pe varste a ratelor de ocupare aratd o imbunatatire
relativa, grupele de varsta 25-34 ani si 35-54 de ani detindnd cea mai mare pondere din total
si evoluand dupa o tendinta pozitiva. Rata de ocupare a populatiei din grupa de varsta 55-64
ani a crescut de asemenea, ceea ce aratd un raspuns pozitiv la politicile de ocupare tintite
pentru aceasta grupa de varstd. Romania functioneaza, in acest moment, cu deficite de forta
de munca, nevoia resurselor disponibile posibil de a fi atrase aflandu-se in zona populatiei
inactive destul de numeroase. Scaderea continua a populatiei totale si a populatiei rezidente
creeaza deja, o posibila barierd negativa pentru dezvoltare si crestere. Incepand cu anul 2021
datele privind rata de ocupare nu sunt comparabile cu cele din perioadele anterioare ca urmare
a modificarii metodologiei de calcul prin care persoanele care produc bunuri agricole destinate
exclusiv sau majoritar auto-consumului nu mai fac parte din populatia ocupata. Din aceasta
cauza rata de ocupare in perioada 2021-2022 s-a redus.

o Tinta privind reducerea saraciei a fost atinsa, dar dinamica fenomenului raméane destul de
neliniara n privinta ratelor de séaracie si a ratelor de deprivare materiala. Aceste aspecte ale
incluziunii sunt inca critice, Romania plasandu-se inca printre cele mai sarace state membre
ale UE.

» Tintele privind educatia au fost aproape atinse in ceea ce priveste populatia cu studii tertiare in
categoria de varsta 30-34 ani. Inclinatia catre educatie superioara este mai pronuntat& la femei,
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decét la barbati. in ceea ce priveste rata de parasire timpurie a scolii aceasta a parcurs un
traseu destul de sinuos cu reduceri si reveniri, tendinte de reducere mai stabile si robuste
inregistrandu-se dupa anul 2015, anul in care a demarat absorbtia fondurilor UE din exercitiul
financiar 2014-2020. Totusi valoarea din 2020 a acestei rate de 15,6% este departe de tinta
asumata de 11,3%. In 2021 procentul populatiei 30-34 ani cu educatie tertiara a inregistrat o
usoara scadere fatd de 2020 (24,8%), posibil si pe fondul restrictilor COVID-19, a
incertitudinilor sociale si economice. In schimb rata de paré&sire timpurie a educatiei si formarii
s-a redus usor in 2021, revenind la nivelul din 2019 (15,3%)

e Inceeace priveste tintele asumate privind schimbérile climatice, mediul si energia acestea au
fost atinse, atat pentru reducerea emisiilor de efect de sera, cat si in ceea ce priveste consumul
de energie din surse regenerabile si reducerea consumului din surse primare.

o Singura t{inta care este departe de-a fi atinsa, cu decalaje mari, se refera la activitatea de
cercetare-dezvoltare si inovare. Desi aceastad activitate este consideratd motorul cresterii
economice ntr-o economie bazata pe cunostinte, Roméania investeste in CDI, in mod constant
cca. 0,4%-0,5% din PIB, tinta asumata fiind de 2% din PIB la nivelul anului 2020. Se remarca
faptul ca inca din start Roménia nu si-a asumat o tinta ambitioasa, tinta medie a UE fiind de
3% din PIB, cu o contributie publica de 1% si una privata de 2%. Nivelul de finantare de 0,5%
din PIB pentru activitatea de CDI plaseaza Roméania pe ultimele locuri intre statele membre.

Recomandari:

o Continuarea finantarii cresterii economice Th sensul asigurarii sustenabilitatii acesteia si a
incluziunii si Tn ciclul urmator de programare (2021-2027);

o Sustinerea mai accentuata a cercetarii dezvoltarii — motor al cresterii inteligente si premisa
pentru un nivel ridicat de competitivitate si asigurarea de resurse pentru recuperarea ramaneri
in urma in ce priveste tinta de 2% din PIB;

o Sustinerea cresterii ocuparii prin finantari orientate catre masurari de activare pentru grupele
de varsta de 15-24 ani si 55-64 ani. Si pentru populatia din mediul rural.

« Orientarea sustinerii financiare privind incluziunea sociala spre stimularea cresterii nivelului de
educatie al populatiei, in special a celei din mediul rural si sporirea competentelor populatiei
pentru a face fatd schimbarilor rapide tehnologice si digitalizarii, reducerea ratei de parasire
timpurie a scolii, prin sustinerea integrarii si accesului egal al grupurilor vulnerabile de populatie.

o Reconversia profesionala a persoanelor in varsta de munca si apte de munca pentru a face
fata tranzitiei verzi in zonele afectate major (tranzitia justa).

2.1.3 IE 2: Care este contributia FESI la acest progres (pe baza proiectelor
finalizate)?

Scopul acestei intrebéri de evaluare este acela de a cunoaste contributia FESI la evolutia cresterii
economice si a indeplinirii tintelor nationale aferente Strategiei Europa 2020.

intrebarea urmareste stabilirea legaturii de cauzalitate dintre alocarea FESI si efecte cu scopul de a
cuantifica contributia netd FESI la progresul observat. In acest scop, a fost estimat impactul FESI
asupra cresterii economice si a indeplinirii tintelor nationale aferente Strategiei Europa 2020 la nivel
national si regional. De asemenea, pentru a raspunde la aceasta intrebare, a fost investigat Th ce mod
si de ce au contribuit FESI la schimbare. Au fost formulate concluzii cu privire la impactul FESI asupra
cresterii economice si al Tndeplinirii tintelor nationale aferente Strategiei Europa 2020, in ceea ce
priveste marimea contributiei si a factorilor care au influentat pozitiv/ negativ aceasta contributie.

2.1.3.1 DIMENSIUNEA ALOCARII FESI

Dimensiunea alocarii FESI programata pentru perioada 2014-2020 a fost de aproximativ 31,5 miliarde
Euro, din care, pentru Politica de Coeziune a UE (FEDR, FSE si FC) a existat o alocare initiala de circa
22,4 miliarde Euro, la care s-au adaugat circa 8 miliarde din FEADR destinate dezvoltarii sectorului
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agricol si zonelor rurale, o alocare pentru FEPAM de 168 milioane Euro, respectiv o alocare aditionala
de 302 milioane Euro pentru Initiativa Locuri de munca pentru tineri. Alocarile in cazul unora dintre
programe (POC, POIM, POCU, POAD) au fost suplimentate cu circa 1,5 mld. Euro prin Asistenta de
redresare pentru coeziune si teritoriile Europei (REACT-EU) in scopul de a oferi asistenta pentru
sprijinirea ameliorarii efectelor provocate de crizé in contextul pandemiei de COVID-19 si al
consecintelor sale sociale si pentru pregétirea unei redresari verzi, digitale si reziliente a economiei. De
asemenea, fata de alocarile initiale, sumele au fost crescute si pentru alte programe, ex. PNDR.

Se constata faptul ca cele mai importante alocari au fost programate pentru investitiile in infrastructura
prin POIM, peste un sfert din totalul alocarilor (circa 26%), respectiv pentru sustinerea agriculturii si
zonelor rurale prin PNDR - circa 30% din fonduri. Si pentru proiecte de dezvoltare regionala prin POR
au fost alocate sume importante, circa o cincime din totalul fondurilor, iar pentru dezvoltarea capitalului
uman prin POCU, aproximativ 13% din fonduri. Pentru celelalte programe alocarile au fost mai reduse,
circa 10% din total.

Figura 34. Alocarea programata a fondurilor ESI, mil. Euro
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6,000.0
4,000.0
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Sprijin Uniunea Europeana Contrapartida nationald

Sursa datelor: Acordul de Parteneriat 2014-2020, Documentele programelor operationale, date furnizate de MIPE
- Monitorizare alocéri 31 martie 2023

Pe baza datelor furnizate de MIPE cu privire la proiectele contractate prin programele operationale,
bugetele acestora si datele de finalizare, a fost realizatd o analizé cu privire la stadiul absorbtiei
fondurilor ESI. Asa cum se poate vedea in tabelul de mai jos, cu exceptia POIIMM si PNDR, toate
celelalte programe aproape au depasit tintele programate in ceea ce priveste finantarile,
judecénd pe baza proiectelor contractate.

Referitor la finantarea absorbitd prin proiectele finalizate raportat la sumele contractate, cele mai
favorabile situatii se observa in cazurile POAT (60%) si POCU (aproape 58%), respectiv PNDR (48%),
POPAM (46%) si POCA (45%). In ceea ce priveste POIIMM, niciun proiect nu a fost contractat sau
finalizat pana la momentul de referintd al evaluarii (31 martie 2023). De notat faptul ca selectia
proiectelor finalizate din proiectele contractate a fost realizata dupa data de incheiere a contractului (cu
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exceptia POPAM si PNDR in cazul carora informatiile cu privire la sumele absorbite prin proiectele
finalizate s-au regasit agregate in fisierele Monitorizare alocéri 31 martie 2023 furnizate de MIPE) , insa
pentru aproximativ 6% din proiectele contractate in bazele de date nu se regaseau informatii cu privire
la datele de incepere si de finalizare. in ceea ce priveste platile realizate, situatia acestora este corelata
in general cu cea a proiectelor finalizate. Remarcam cazul PNDR, cu o rata foarte buna a platilor
realizate.

Tabel 4. Dimensiunea fondurilor alocate in proiecte, mil. Euro

0 I 0, I 0 I
Finantare Proiecte /0 din Proiecte & . il Plati & . 1
’ finantare L proiecte " proiecte
programat  contractat ’ finalizat realizat
L programat contractat contractat
a e < e e
a e e
POC 3.013,7 4.469,4 148,3% 1.283,4 28,7% 1.858,5 41,6%
POCA 165,1 862,0 522,1% 389,2 45,1% 393,6 45,7%
POCU 5.203,2 6.351,3 122,1% 3.708,3 58,4% 3.693,4 58,2%
POIM 10.870,7 22.471,6 206,7% 4.981,3 22,2% 8.220,8 36,6%
POR 8.391,1 13.824,1 164,7% 4.958,8 35,9% 6.296,2 45,5%
POIIM
M 100,0
POAD 518,8 695,7 134,1% 322,7 46,4%
POAT 392,4 405,2 103,3% 2428 59,9% 255,2 63,0%
POPAM @ 2234 381,4 170,8% 176,7 46,3% 161,0 42,2%
PNDR 12.698,7 7.203,0 56,7% 3.4442  47,8% 9.557,9 | 132,7%

Sursa datelor: Prelucrari ale Echipei de evaluare pe bazele de date primite de la MIPE (data de referintd 31 martie
2023)

Prezinta importanta si analiza stadiului implementarii proiectelor prin numarul de proiecte contractate
si, respectiv finalizate. Raportat la proiectele contractate pana la 31 martie 2023, rata de finalizare
este de peste 70% per total, evidentiindu-se din acest punct de vedere cateva programe in mod
special — POC, PNDR, POIM, POR. Desigur ca trebuie sa tinem seama ca aceasta situatie este
influentata, alaturi de momentul demararii programelor si de specificul proiectelor, ce influenteaza la
randul lui duratele de implementare ale acestora.

Tabel 5. Stadiul implementarii proiectelor

Numar proiecte Numar proiecte %

contractate finalizate
POAT 149 87 58%
POC 1.282 1.002 78%
POCU 2.932 1.610 55%
POIIMM 1 0 0%
POIM 1.855 1.281 69%
POPAM 850 334 39%
POR 8.045 5.297 66%
POAD 34 11 32%
POCA 899 559 62%
PNDR 99.255 71.525 2%
TOTAL 115.302 81.706 71%

Sursa datelor: Prelucréri ale Echipei de evaluare pe bazele de date primite de la MIPE (data de referintd 31 martie
2023)

in cadrul Raportului Initial, abordarea pentru construirea teoriei schimbarii a avut in vedere cele cinci
domenii ale Strategiei 2020 (ocuparea fortei de munca, cercetarea, dezvoltarea si inovarea, educatia
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si formarea, lupta impotriva saraciei si schimbarile climatice/energia), la care a fost adaugata si
dimensiunea de competitivitate, adresata de fondurile ESI, ca una din provocarile principale ale
Roméniei. Din acest motiv, mai jos, a fost analizatd distributia programata si absorbtia fondurilor in
functie de aceste domenii, una dintre preconditiile teoriei schimbarii fiind aceea ca fondurile au pastrat
volumul si structura stabilite prin program.

Figura de mai jos prezintd o structurd a fondurilor ESI programate, grupate in functie de domeniile
Strategiei Europa 2020, plus domeniul de competitivitate. Sunt cuprinse doar alocarile prin sprijinul
Uniunii Europene, fara cofinantarea nationala. Incadrarea pe domenii a fost realizatd dupa obiectivele
tematice ale AP, fiind utilizata alocarea programata a fondurilor dupa obiectivele tematice. Aproape
jumatate (44%) din fonduri au fost alocate catre interventii ce vizeaza mediul, energia si schimbarile
climatice. Cresterea competitivitatii a fost sprijinita prin aproape 27% din fondurile programate, in
special prin PNDR (aproximativ 70% din total fonduri alocate competitivitatii). Interventiile ce au vizat
lupta Tmpotriva saraciei au beneficiat prin programare de circa 15% din sprijinul total al Uniunii
Europene. Celelalte domenii (Cercetare-dezvoltare si inovare, Educatie si formare, Ocuparea fortei de
munca) au beneficiat de volume mai reduse de fonduri, in jurul a 13% din alocarea totala. Domeniului
Cercetarii-dezvoltarii si inovarii i-a fost alocatd cea mai redusa cota de finantare stabilitd prin program.

Figura 35. Alocarea programaté a fondurilor ESI, in functie de domeniile Strategiei Europa 2020, %

26.7%
44.0%
3.0%
5.7%
15.2% 5.4%

Competitivitate Cercetare - dezvoltare si inovare
Ocuparea fortei de munca Educatie si formare

Lupta impotriva sardciei Schimbari climatice, energie, mediu

Sursa datelor: Prelucréri ale Echipei de evaluare pe bazele de date primite de la MIPE (data de referintd 31 martie
2023), respectiv documentele Acordului de Parteneriat 2014-2020, documentele Programelor Operationale
Ca urmare a analizei informatiilor furnizate de MIPE referitor la proiectele contractate si monitorizarea
alocarilor pe programe operationale la data de 31 martie 2023, respectiv documentele de program,
rapoartele anuale de implementare ale programelor, a fost constatat faptul ca alocéarile initiale au fost
modificate pe parcurs, prin realocari sau alocari suplimentare (spre exemplu in cazul interventiilor
REACT-EU destinate reducerii efectelor socio-economice generate de criza COVID-19, dar nu humai).
Pentru o imagine mai completd, a fost analizatd distributia finantarii totale programate (inclusiv
cofinantarea nationald), in oglinda cu sumele contractate pe proiecte, sumele absorbite prin proiectele
finalizate si platile realizate pana la momentul de referinta al evaluarii (31 martie 2023), in functie de
domeniile stabilite pentru evaluare. Alocarea a fost realizata de Echipa de evaluare dupa axele prioritare
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ale programelor operationale, fiind asumate si cateva ipoteze pentru simplificare in cazurile in care
alocarea nu era evidenta. Programele POAT si POCA au fost alocate Th mod egal pe cele sase domenii.
In cazurile in care axa prioritara a adresat mai multe domenii, alocarea s-a facut in mod egal pe
domeniile adresate. Aceste decizii de alocare au un oarecare efect asupra acuratetei datelor nominale
prezentate, insa, consideram ca nu afecteaza in mod semnificativ structura ierarhica a fondurilor in
functie de domeniile stabilite pentru evaluare.

Se constata faptul ca ratele cele mai bune de implementare se regasesc in domeniul Schimbari
climatice/ Energie/ Mediu si domeniul Educatie si formare, unde bugetele proiectelor contractate
depasesc cu peste 60% sumele initiale alocate domeniilor. Pe de alta parte, si celelalte domenii, au o
ratd de contractare ce depaseste alocarea programata, exceptand domeniul de competitivitate unde
rata se apropie de 100%. In ceea ce priveste bugetele proiectelor finalizate raportat la finantarea
contractatd, situatia pe domenii este destul de diferita, 25% pentru Schimbari climatice, energie, mediu,
respectiv pana la 65% pentru Ocuparea fortei de munca. La momentul acestui exercitiu de evaluare,
stadiul absorbtiei fondurilor in proiecte finalizate este de aproape jumatate din programarea initiala per
total. Rezultatele evaluarii reflecta stadiul implementarii proiectelor, tindnd cont si de faptul ca impactul
asupra indicatorilor macroeconomici este mai vizibil in general dupa realizarea proiectelor.

Tabel 6. Dimensiunea fondurilor alocate Tn proiecte, pe domeniile Strategiei Europa 2020, mil. Euro

. . % din Proiect % din e % din
Finantare Proiecte . . Plati .
: : finantare e proiecte J proiecte
Domeniu programat contractat J . realizat
3 e programat finalizat contractat e contractat
a e e e
Competitivitat
e 11.026,1 10.573,6 95,9% 4.330,3  41,0% 7.862,0 74,4%
Cercetare -
dezvoltare si | 1.289,8 1.680,4 130,3% 664,5 39,5% 877,4 52,2%
inovare
Ocuparea
fortei de 2.388,6 2.820,4 118,1% 1.843,1 @ 65,4% 1.712,9 60,7%
munca
Educatie s ,,.88 35886 161,00  1.2162 | 33.9% 1.335,1  37,2%
formare
Lupta
mpotriva 6.469,8 8.376,5 129,5% 4.175,9 | 49,9% 43475 51,9%
saraciei
Schimbari
climatice, 18.174,0 | 29.624,1 | 163,0% | 7.277.2  24,6% 14.301, ' 48 304
energie, 8
mediu

Sursa datelor: Prelucrari ale Echipei de evaluare pe bazele de date primite de la MIPE (data de referintd 31 martie
2023), respectiv documentele Acordului de Parteneriat 2014-2020, documentele Programelor Operationale

173. 1n ceea ce priveste distributia anuald a platilor realizate, in graficul de mai jos au fost sintetizate

ponderile acestora in total plati. Informatiile cu privire la platile anuale au fost extrase din fisierele
autorizare_crcp (data de referinta 31 martie 2023) furnizate de MIPE pentru toate programele, cu
exceptia PNDR (pentru care au fost furnizate informatii doar cu privire la platile totale realizate,
nedefalcate pe ani). Notdm ponderea redusa a platilor realizate in perioada 2014-2016, sub 1% din
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total. Cele mai substantiale plati au fost realizate Tn anii 2021, 2022 si 2023 , aproximativ 52% din totalul
platilor realizate pana la 31 martie 2023.

Si specific pentru programele operationale, in general, cea mai mare parte a platilor a fost efectuata
dupé anul 2020, exceptand cateva programe (POAT, POCU si POPAM) in cazul carora circa 60% din
platile realizate sunt anterioare anului 2021. Observam, in plus, ponderea foarte mare a platilor POIM
n total plati realizate prin toate PO (cu exceptia PNDR) in anul 2017 (aproape 75%).

Figura 36. Distributia anuald a platilor realizate pentru PO
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Nota: au fost incluse urméatoarele PO: POAD, POAT, POC, POCA, POCU, POIIMM, POIM, POPAM si POR.

Sursa datelor: Prelucréri ale Echipei de evaluare pe bazele de date primite de la MIPE (data de referintd 31 martie
2023)

2.1.3.2 SUPORTUL FESI SI IMPLEMENTAREA PROIECTELOR

in general, suportul acordat prin FESI a fost printre cauzele principale care au determinat entitatile
beneficiare sa implementeze proiectele. Astfel, pentru marea majoritate dintre beneficiarii participanti
la sondaj, suportul acordat prin FESI a jucat un rol esential/cheie pentru realizarea activitatilor incluse
in proiecte (73%). Aceastd constatare este valabild pentru toate programele operationale. in plus,
pentru aproximativ 20% dintre beneficiari, suportul FESI a influentat moderat, impreuna cu alti factori
determinanti, comportamentul entitatilor de a implementa proiectele.

De asemenea, suportul FESI a fost determinantul principal al comportamentului beneficiarilor de a
implementa proiectele in toate regiunile de dezvoltare. In plus, relatia cauzala puternica intre suportul

FESI si comportamentul beneficiarilor de a implementa proiectele este prezenta pentru toate tipurile de
organizatii.

Pe de alta parte, decizia beneficiarilor de a implementa proiectele a fost influentata, in primul rand, de
accesul la grupul tinta si de posibilitatea de a aloca resursele organizationale in zonele vizate de
interventii. De asemenea, comportamentul beneficiarilor a fost influentat de disponibilitatea serviciilor
si infrastructurii necesare la nivel local pentru a implementa proiectele. Alti factori care au jucat un rol
in decizia entitatilor beneficiare includ deschiderea si implicarea factorilor locali de decizie, precum si
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relatiile de colaborare cu alte institutii. Structura economica existenta la nivel local si regional a influentat
fn mai mica masura decizia beneficiarilor de a realiza proiectele.

2.1.3.3 REZULTATELE OBTINUTE PRIN PROGRAMELE OPERATIONALE

Echipa de evaluare arealizat o analiza a informatiilor extrase din cele mai recente Rapoarte de evaluare
ale programelor operationale, cu scopul de a verifica preconditia enuntata in cadrul Teoriei schimbarii,
conform careia rezultatele asteptate au fost atinse. Acestea au fost grupate conform domeniilor stabilite
pentru evaluare (conform domeniilor Strategiei Europa 2020), iar analiza releva faptul ca, in toate
domeniile, rezultatele propuse prin programele operationale au un grad ridicat de realizare.

Domeniul Cercetare, Dezvoltare, Inovare vizeaza OT1 (Consolidarea cercetarii, a dezvoltarii
tehnologice si a inovarii) si OT10 (Investiti Tn educatie, formare si formare profesionald pentru
dezvoltarea competentelor si invatare pe tot parcursul vietii). Programele care abordeaza acest
domeniu sunt Programul National de Dezvoltare Rurala (PNDRY), Programul Operational Competitivitate
(POC), precum si Programul Operational Regional (POR).

In ceea ce priveste POC - AP1, fata de exercitiul anterior de evaluare, nu exista la momentul acestei
evaludri rapoarte noi disponibile Tn ce priveste stadiul final al contributiei POC la atingerea tintelor
propuse. Rezultatele ultimei evaluari indicau faptul ca infrastructurile de cercetare din Roménia au avut
o tendinta de dezvoltare in perioada de implementare, iar numarul co-publicatiilor public-private si a co-
publicatiilor stiintifice internationale la un milion de locuitori au crescut, POC avand o contributie
importanta din aceasta perspectiva. Interventiile privind cresterea capacitatii stiintifice Tn domeniile de
specializare inteligenta si sanatate (O.S. 1.1) s-au dovedit interventii de succes. Gradul mediu de
realizare pentru indicatorii de realizare a fost de 44%, iar pentru 3 dintre cei 5 indicatori analizati exista
premisa Indeplinirii si chiar depasirii tintelor propuse pentru 2023, doar prin proiectele alocate acestui
obiectiv specific. Interventiile finantate din O.S 1.2 au contribuit la cresterea participarii roméanesti la
Orizont 2020, fapt demonstrat de cresterea frecventei participarilor, a numarului de proiecte finantate
si a valorii acestora. Gradul mediu de realizare pentru indicatorii de realizare a fost de 43%. Totusi,
considerand si aportul O.S. 1.1 la realizarea indicatorilor comuni, gradul mediu de realizare prin
proiectele contractate ar ajunge in jur de 75%. Interventiile privind cresterea investitiilor private in CDI
(0.S8. 1.3) au avut efecte pozitive asupra intreprinderilor cu activitate de CD. Desi modeste per total,
cresterile cheltuielilor de capital s-au datorat aproape in exclusivitate interventiilor programului. Gradul
mediu de realizare pentru indicatorii de realizare a fost de aproape 50%. Considerand si aportul O.S.
1.4 la realizarea indicatorilor comuni, gradul mediu de realizare prin proiectele contractate ar putea
ajunge la 73%. Interventiile dedicate cresterii transferului de cunostinte, de tehnologie si de personal
cu competente CDI intre mediul public de cercetare si cel privat (O.S. 1.4) au avut efecte pozitive asupra
acestora. Suportul POC a fost cauza determinantd pentru implementarea proiectelor, in absenta
acestuia activitatile desfasurate fiind realizate mai tarziu sau deloc atat de organizatiile de CD, cat si de
firmele partenere. Gradul mediu de realizare pentru indicatorii de realizare a fost de 85%.

Pentru programul operational PNDR ultimele rapoarte de evaluare ramén cele din perioada 2019-2020,
un raport de evaluare ex-post urménd a fi elaborat pana la finalul anului 2026. De asemenea, potrivit
site-ului Ministerului Agriculturii si Dezvoltarii Rurale s-a luat decizia “de prelungire a duratei de executie
a proiectelor contractate in cadrul PNDR 2014-2020, tindnd cont de stadiul de realizare, de
specificitatea fiecarui proiect, precum si de evitarea riscului de dezangajare a fondurilor, cu incadrarea
in perioada maxima de eligibilitate a cheltuielilor FEADR, respectiv 31 decembrie 2025”.

PNDR sustine dezvoltarea strategica a spatiului rural prin abordarea strategicd a urmatoarelor
obiective: (i) O.S. 1 Restructurarea si cresterea viabilitatii exploatatiilor agricole; (i) O.S. 2 Gestionarea
durabila a resurselor naturale si combaterea schimbarilor climatice; (i) O.S. 3 Diversificarea activitatilor
economice, crearea de locuri de munca, Tmbunatatirea infrastructurii si serviciilor pentru imbunatatirea
calitatii vietii in zonele rurale. Pentru atingerea acestor obiective au fost definite 6 prioritati, transpuse
in domenii de interventie (DI) si un set de masuri. La nivelul intregului program eficacitatea financiara
era medie, cu o pondere a platilor de 44% si o rata de accesare de 46%, din totalul alocarii financiare.
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Masurile corespunzatoare domeniului CDI (M1, M2, M16) demonstreaza insa o eficacitate relativ
scazuta.

POR contribuie la domeniul CDI prin AP1 (Promovarea transferului tehnologic). Aceasta axa se refera
la prioritati de investitie in domenii exclusiv de noutate pentru mediul de cercetare si cel antreprenorial
din Romania, iar o prima concluzie a ultimului raport de evaluare se refera la necesitatea unei abordari
pe un ciclu de programare multiplu. POR, prin AP1, a contribuit la o schimbare de viziune (abordare
eficienta de parteneriat de tip bottom-up, prin implicarea tuturor actorilor regionali relevanti; a reusit o
implicare mult mai activa a mediului de afaceri in procesul de programare la nivel regional), iar atelierele
de descoperire antreprenoriala au declansat si facilitat un proces mai sistematic de invatare
organizationald. Totusi, fiecare actor implicat la nivel regional si, respectiv national au pus prea putine
experiente comune la un loc, comunicarea intre aceste doua niveluri de planificare strategica fiind slaba
si intermitentd, atat la nivel de decizie, cat si operational.

Domeniul Ocuparea fortei de munca vizeazd OT2 (Imbunatatirea accesului la tehnologia informatiei
si comunicatiilor, a utilizarii si a calitatii acesteia), OT3 (Imbunétatirea competitivitatii IMM-urilor, a
sectorului agricol si a sectorului pescuitului si acvaculturii), OT8 (Promovarea ocuparii durabile si de
calitate a fortei de munca si sprijinirea mobilitatii fortei de munca), OT9 (Promovarea incluziunii sociale,
combaterea saraciei si a oricarei forme de discriminare) si OT10 (Investitii in educatie, formare si
formare profesionald pentru dezvoltarea competentelor si invatare pe tot parcursul vietii). Programele
care au vizat acest domeniu sunt Programul National de Dezvoltare Rurala (PNDR), Programul
Operational Competitivitate (POC), Programul Operational Regional (POR), Programul Operational
Capital Uman (POCU), Programul Operational pentru Pescuit si Afaceri Maritime (POPAM), Programul
Operational "Initiativa pentru IMM” (POIIMM).

POCU adreseaza direct problema ocuparii prin AP1, AP2 si AP3. Ultima evaluare a AP1 si AP2 a
concluzionat ca programul a contribuit ih micd masura la formarea si ocuparea tinerilor NEETSs, insa
efectele produse sunt sustenabile. Tn principal, rezultatul POCU este limitat de participarea scazuts a
tinerilor NEETSs la educatie si la formare. Gradul mediu de realizare a indicatorilor de rezultat era de
61,6% (3 dintre indicatori au un nivel de realizare mai mic de 10%, iar 2 au depasit 100%). Prin AP3 s-
a obtinut cresterea ocuparii fortei de munca in randul unor grupuri greu ocupabile (someri de lunga
durata si persoanele de etnie rroma); de asemenea, evaluarea AP3 a demonstrat ca programul a
contribuit si la imbun&tatirea nivelului de competente al fortei de munca si ca activitatile de mediere,
consiliere profesionald si de formare profesionalda au avut efecte directe in cresterea sanselor
participantilor de angajare pe piata muncii. Evolutia la nivel sectorial este insa sub asteptari.

POR contribuie la domeniul Ocuparea fortei de munca prin interventiile AP7 (Diversificarea economiilor
locale prin dezvoltarea durabilad a turismului). Analiza proiectelor a aratat ca indicatorul "Numarul mediu
de salariati n statiunile turistice" nu este aproape niciodata valorificat in sistemul MySMIS (doar intr-un
singur caz) si nici nu se aplica la majoritatea proiectelor (acestea nu prevad interventii specifice asupra
structurilor publice care elibereaza bilet la intrarea vizitatorilor).

POC, prin AP1, a sprijinit angajarea de noi cercetatori si cresterea numarului de cercetatori care
lucreaza in infrastructuri imbunatatite de cercetare. Indicatorul de realizare CO24 - Numar de noi
cercetatori in entitatile care beneficiaza de sprijin din cadrul O.S. 1.3 era la finalul lui 2021 de 120% din
tinta pentru anul 2023. Totusi, analiza contrafactuala a indicat faptul ca interventile POC O.S. 1.3 par
sa nu sustina evolutia numérului de salariati in randul intreprinderilor aplicante. In cazul O.S. 1.1, gradul
de realizare a indicatorului ce vizeaza cercetatorii noi din entitatile care beneficiaza de sprijin era la
acelasi moment de doar 33% (% din valoarea tinta pentru 2023).

PNDR vizeaza domeniul Ocuparea fortei de munca prin sub-masurile 4.1, 4.2, 6.2 si 6.4. Contributia
PNDR la valoarea indicatorului ,Locuri de munca create in cadrul proiectelor sprijinite”, este una medie,
locurile de munca create reprezentand 20,72% din valoarea tinta. Cea mai mare contributie la crearea
noilor locuri de munca, se datoreaza implementarii sM 6.4 (atat a proiectelor noi, cat si a proiectelor din
tranzitie). Beneficiarii sM 4.2 au subliniat faptul ca investitiile au contribuit la crearea de locuri de munca,
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in special in sectoarele pomicol, legumicol si sectorul carnii. Performanta procedurald la nivelul
masurilor M4 si M6 este ridicata; eficacitatea financiara este medie pentru M4 si ridicatd pentru M6.
PNDR contribuie la imbunatatirea ratei de ocupare a fortei de munca, in special prin diversificarea
economiei rurale si, prin urmare, prin crearea de noi oportunitati de locuri de munca.

POPAM, prin interventiile 1.9, 1.22 si 1.23 a contribuit la crearea de locuri de munca, atingand 73,1% din
tinta propusa. De asemenea, locurile de munca mentinute sunt ih numar de 102,6, adica 140,5% din
tintd. Aceste valori vor fi validate dupa perioada de monitorizare ex-post.

Domeniul Educatie si formare vizeaza OT9 (Promovarea incluziunii sociale, combaterea saraciei si a
oricarei forme de discriminare), OT10 (Investitii In educatie, formare si formare profesionald pentru
dezvoltarea competentelor si invatare pe tot parcursul vietii) si OT11 (Cresterea capacitatii institutionale
a autoritatilor publice si a partilor interesate si o administratie publica eficienta). Programele care au
vizat acest domeniu sunt Programul National de Dezvoltare Rurald (PNDR), Programul Operational
Regional (POR), Programul Operational Capital Uman (POCU).

POCU adreseaza domeniul Educatie prin AP6. Avand in vedere numarul mic de proiecte finalizate
(douad) in zona educatiei timpurii, efectele vizibile sunt limitate, tintele fiind greu de atins cu portofoliul
existent. Indicatorii de program au o evolutie pozitiva la nivelul interventiilor ce vizeaza invatdmantul
preuniversitar, cu precadere pe cel primar si cel gimnazial. Tnvétéméntul liceal a beneficiat cel mai mult
de pe urma a doua proiecte strategice implementate de institutii centrale, prin care s-a urmarit sprijinirea
elevilor dezavantajati cu un ajutor financiar de 250 lei/luna, respectiv acordarea de burse profesionale
lunare elevilor inscrisi la programele de formare profesionald initiala, inclusiv din invatdmantul
profesional dual. Analiza a aratat o imbunatatire a situatiei copiilor din scolile participante in toate
proiectele destinate invatamantului liceal Tn termeni de participare scolara. Sectorul tertiar al sistemului
national de educatie nu a reprezentat o prioritate pe agenda publica (un argument in acest sens putand
fi faptul ca doar 20% din resursele financiare contractate au fost alocate acestuia). Programul POCU
nu a putut sa contribuie pana in februarie 2021 la cresterea participarii la formare profesionala continua
pentru angajati si cresterea calitatii sistemului de formare dat fiind faptul ca nu au fost lansate apeluri
de proiecte sau au fost lansate tarziu. Gradul mediu de realizare a indicatorilor de realizare pentru
invatamantul preuniversitar era de 103,8%.

POR contribuie la domeniul Educatie prin intermediul interventiilor AP10 (imbunététirea infrastructurii
educationale). Interventiile subsumate proiectelor analizate vor contribui semnificativ la realizarea OS
10.1, care se refera la investitiile in gradinite si scoli — o buna parte din buget fiind deja contractata, din
acesta o proportie insemnata fiind si rambursata. Astfel, unii prescolari, elevi si studenti, invata in cladiri
renovate, care sa le asigure un confort si o stare de bine anterior absente, beneficiind de dotari
suplimentare. Toate acestea, conform cercetarilor de profil, vor avea efect atat asupra participarii
scolare si universitare (si, implicit, vor contribui la reducerea abandonului scolar/universitar), cat si
asupra rezultatelor invatarii.

PNDR ar trebui sa contribuie la atingerea obiectivelor din cadrul acestui domeniu prin submasurile 1.1,
1.2 si 7.2. Nivelul implementarii M1 la nivelul anului 2019 era inca scazut, iar tinta stabilita pentru anul
2023 nu era atinsa (cele 2849 persoane instruite in cadrul sM 1.1 reprezinta doar 1,54% din valoarea
tintd). In pofida absorbtiei scdzute a interventiilor finalizate in cadrul M7, proiectele in curs de
desfasurare contribuie la introducerea, imbunatatirea sau extinderea unei varietati de infrastructuri la
scara mica, finantate prin sM 7.2 (in special infrastructura educationala si sociald, care au depasit
numarul planificat de 75 de unitati).

POC, prin AP2, ar trebui sa implementeze servicii si aplicatii de e-incluziune, e-accesibilitate, e-invatare
si e-educatie, alfabetizare digitala. Indicatorul 3S17 nu a inregistrat progres pana la momentul ultimei
evaluari deoarece multe dintre proiectele din scoli erau inca in fazd de implementare. In cadrul
proiectului ce viza indicatorul 3519 (Articole de patrimoniu cultural digitalizate) fusese depasita tinta
propusa. Una dintre concluziile echipei de evaluare a fost aceea ca intarzierile si prelungirile acordate
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in cadrul Prioritatii de investitii 2.3 au fost din cauza complexitatii crescute a proiectelor, complexitate
observata in timpul implementarii.

Domeniul Lupta impotriva saraciei este adresat prin OT8 (Promovarea ocuparii durabile si de calitate
a fortei de munca si sprijinirea mobilitatii fortei de munca), OT9 (Promovarea incluziunii sociale,
combaterea saraciei si a oricarei forme de discriminare) si OT11 (Cresterea capacitétii institutionale a
autoritatilor publice si a partilor interesate si o administratie publica eficienta). Programele care au vizat
acest domeniu sunt Programul National de Dezvoltare Rurala (PNDR), Programul Operational Regional
(POR), Programul Operational Capital Uman (POCU).

POR abordeaza domeniul Lupta impotriva saraciei prin AP8 (Dezvoltarea infrastructurii de sanatate si
sociale). Implementarea proiectelor finantate prin AP8 are un efect pozitiv prin scaderea nevoii
neacoperite de servicii medicale pentru chintila inferioara de la valoarea initiala de 13,3%, la valoarea
de 8% in 2015 si, mai recent la valoarea de 3,4% in 2018 conform Eurostat. Aceasta valoare recenta
depaseste deja tinta propusa pentru 2023 (9,3%), iar populatia deservita de servicii medicale
imbunatatite depaseste cu mult valoarea tintd propusa pentru 2023 (500.000 persoane). Totusi,
aceasta evolutie trebuie considerata ca fiind rezultatul mai multor factori determinanti, nu doar POR.
Tinta de realizare a numarului de beneficiari (persoane cu dizabilitati) de infrastructura de
dezinstitutionalizare construita / reabilitata / modernizata / extinsa / dotata a fost realizata in proportie
de 45%, Tnsa progresul indicatorului privind prestarea serviciilor sociale cat mai aproape de locul de trai
este minor (3%). Progresul in ceea ce priveste procesul de dezinstitutionalizare a copiilor din sistemul
de protectie speciald este prematur sa fie analizat, dat fiind ca la data limita a evaluarii a existat doar
un singur proiect contractat. Crearea serviciilor sociale pentru persoanele varstnice este cu multin urma
tintei, avand un nivel de realizare de 9%.

in pofida absorbtiei scazute a interventiilor finalizate in cadrul M7 al PNDR, proiectele in curs de
desfasurare contribuie la introducerea, imbunatatirea sau extinderea unei varietati de infrastructuri la
scara mica, finantate prin sM 7.2 (in special infrastructura educationala si sociald, care au depasit
numarul planificat de 75 de unitati).

POC, prin AP2, ar trebui sa implementeze servicii si aplicatii de e-incluziune, e-accesibilitate, e-invatare
si e-educatie, alfabetizare digitala. Proiectele derulate in cadrul Prioritatii de investitii 2.3, care vizeaza
printre altele domeniul e-sanatatii se aflau la momentul ultimului raport de evaluare in stadiul de
implementare. Indicatorii propusi pentru aceste proiecte nu inregistrasera la momentul evaluérii niciun
progres.

Domeniul Competitivitate vizeaza urmatoarele obiective tematice ale Acordului de Parteneriat: OT1
(Consolidarea cercetarii, a dezvoltarii tehnologice si a inovarii), OT2 (Imbunétatirea accesului la
tehnologia informatiei si comunicatiilor, a utilizarii si a calitati acesteia), OT3 (Imbunétatirea
competitivitatii IMM-urilor, a sectorului agricol si a sectorului pescuitului si acvaculturii), OT8
(Promovarea ocuparii durabile si de calitate a fortei de munca si sprijinirea mobilitatii fortei de munca).
Programele care au vizat acest domeniu sunt Programul National de Dezvoltare Rurala (PNDR),
Programul Operational Regional (POR), Programul Operational Capital Uman (POCU), Programul
Operational Competitivitate (POC), Programul Operational pentru Pescuit si Afaceri Maritime (POPAM),
Programul Operational "Initiativa pentru IMM” (POIIMM).

POR vizeaza domeniul Competitivitate prin AP2 (Competitivitatea intreprinderilor mici si mijlocii) si AP7
(Dezvoltarea durabild a turismului). Investitiile efectuate prin AP2, P.I. 2.1., au inregistrat cea mai buna
performanta in atragerea si contractarea de proiecte (are cea mai mare pondere in valoarea proiectelor
depuse si contractate). Indicatorul de rezultat aferent P.I 2.1. (Rata de supravietuire a
microintreprinderilor la 3 ani de la infiintare) avea, la momentul ultimei evaluari, premise generale
favorabile sa atinga tinta de 72,3% la nivelul anului 2023. Desi rata de contractare a proiectelor din AP7
este relativ avansata, ajungénd la 125% fata de alocarea UE (mai 2020), progresul in implementare
este relativ scazut, Tn mai 2020 fiind doar un proiect finalizat, iar 38 se aflau in implementare. Se
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estimeaza totusi ca AP7 va atinge tintele stabilite, valoarea proiectelor depuse depasind cu mai mult
de 3 ori valoarea alocata acestei axe.

Prin AP3 a POCU s-a remarcat si o contributie pozitivd importantd la infiintarea de noi afaceri (circa
50% dintre beneficiari nu ar fi demarat o afacere pe cont propriu daca nu ar fi beneficiat de sprijin); in
plus, la sfarsitul anului 2019 intreprinderile infiintate cu sprijinul POCU OS 3.7 inregistrau, in medie, cu
un salariat mai mult fatd de fintreprinderi similare non-beneficiare. Sansele de supravietuire a
Tntreprinderilor sprijinite prin OS 3.7 au fost cu 10% mai mari comparativ cu alte intreprinderi similare
netratate.

Analiza realizata in cadrul ultimei evaluari a PNDR a indicat o eficacitate relativ scazuta la nivelul
masurilor M1 si M2, in vreme ce nivelul de implementare a M4 si M6 ar putea fi considerat unul pozitiv.
Nu s-au Tnregistrat progrese in implementarea M3, M5, M17.

POC, prin AP2, ar trebui sa produca efecte prin dezvoltarea retelelor de mare viteza, precum si prin
servicii TIC pentru IMM-uri (inclusiv servicii de gestionare, proiectare, e-comert, e-afaceri). Din cele 697
localitati avute ca tintd (prin Ro-NET), Tn cadrul ultimului raport de evaluare s-a raportat finalizarea
lucrarilor Tn 695 dintre acestea. Se fac progrese fatd de obiectivele stabilite si pentru finantarea
produselor si serviciilor inovatoare si imbunatatirea digitalizarii firmelor. Indicatorul de rezultat a fost
depasit, avand 153 de produse/servicii fatd de tinta de 45. De asemenea, pentru indicatorul 3S8
(Acoperire/disponibilitate banda larga) a fost depasita tinta propusa. Pe de alta parte, la 31 decembrie
2021 nici un proiect care viza indicatorul CO10 nu era finalizat, astfel ca pentru acest indicator nu a fost
raportat niciun progres.

POPAM, prin masura I1.2 contribuie la sporirea competitivitatii intreprinderilor din sectorul acvaculturii,
indicatorul de rezultat aferent atinsese la ultima evaluare 68,8% din tinta pentru 2023. De asemenea,
indicatorii de rezultat ai PU5 depasesc cu mult tinta pentru anul 2023, in vreme ce indicatorul financiar
a depasit 80% (calculat din total plati).

Domeniul Schimbari climatice/ Energie/ Mediu vizeaza urmatoarele obiective tematice ale Acordului
de Parteneriat: OT4 (Sprijinirea tranzitiei catre o economie cu emisii reduse de carbon in toate
sectoarele), OT5 (Promovarea adaptarii la schimbarile climatice, prevenirea si gestionarea riscurilor),
OT6 (Conservarea si protectia mediului si promovarea utilizarii eficiente a resurselor), OT7
(Promovarea transportului durabil si eliminarea blocajelor din infrastructurile retelelor importante).
Programele care au vizat acest domeniu sunt Programul National de Dezvoltare Rurald (PNDR),
Programul Operational Regional (POR), Programul Operational pentru Pescuit si Afaceri Maritime
(POPAM), Programul Operational Infrastructuri Mari (POIM).

PNDR prin masurile si submasurile aferente prioritatilor programului are efecte asupra domeniului
Schimbari climatice/Energie/Mediu. in cadrul prioritati 2 se vizeaza ,imbunatitirea performantei
economice a tuturor fermelor”, masurile selectate sprijinind astfel modernizarea exploatatiilor (tehnologii
noi, drumuri modernizate). Prioritatea 4, prin masurile 8 (Investitii in dezvoltarea zonelor forestiere si
ameliorarea viabilitatii padurilor), 10 (Agro-mediu-clima), 11 (Agricultura ecologica), 13 (Plati pentru
zone care se confruntd cu constrangeri naturale sau cu alte constrangeri specifice) sprijina de
asemenea obiectivele vizate de acest domeniu, principala contributie venind de la M10 si M11
(fmbunatatirea calitatii apei, sporirea biodiversitatii, agricultura ecologica, imbunatatirea gestiunii
solului).

Emisiile de gaze cu efect de sera si amoniac sunt stréns legate de numarul de unitati de animale din
ferma. Chiar daca PNDR sprijind proiectele menite s& reduca emisiile (prioritatea 5), cresterea
numarului de animale contrabalanseaza efortul de reducere realizat. Se pot face eforturi suplimentare
pentru Tmbunatatirea gestionarii gunoiului de grajd si a adaposturilor pentru animale in vederea
reducerii emisiilor de gaze cu efect de sera si amoniac. Contributia actuala a PNDR la conservarea si
sechestrarea carbonului Tn sectorul agricol si in cel forestier este scazuta, din cauza intarzierilor
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observate in lansarea sM8.1 si sM15.1; sM4.1 a contribuit la atingerea obiectivului domeniului de
interventie prin noile plantatii, insa suprafata totala acoperita nu este relevanta la nivel national.

PNDR contribuie Tn mod indirect la conservarea biodiversitatii si prin implementarea M1 si M2, prin
sesiunile de formare si actiunile de transfer de informatii si cunostinte privind protectia mediului,
incluzand protectia biodiversitatii (contributie marginald). De asemenea, implementarea PNDR prezinta
efecte pozitive si in ceea ce priveste imbunatatirea eficientei utilizarii apei, in special in zonele acoperite
de submasura 4.3. Contributia principala la producerea energiei regenerabile este datd de sM6.4, care
are ca scop sprijinirea fermierilor in diversificarea activitatii lor si reutilizarea produselor agricole pentru
productia de biomasa.

POR contribuie la domeniul Schimbari climatice/Energie/Mediu prin AP3 (Sprijinirea tranzitiei cétre o
economie cu emisii scdzute de carbon). Conform evaluarii programului, axa are cateva puncte forte si
un potential valoros, care constau in faptul ca AP3 raspunde nevoilor sociale, ca exista un echilibru bun
in alocarea fondurilor, un interes puternic fata de apeluri si probleme limitate Tn implementarea
interventiilor. Exista insa o nevoie strategica de simplificare a unor faze ale proiectului, pentru a
accelera progresul acestora: etapele de depunere a proiectelor, de contractare si de raportare se
confruntd cu obstacole care duc la incetinirea progresului axei in termeni tehnici si financiari. Si AP4
(Sprijinirea dezvoltérii urbane durabile) atinge prin proiectele sale acest domeniu, cel mai mare potential
de a contribui la dezvoltarea urbana durabila avandu-I interventiile finantate in cadrul OS 4.1.

POIM contribuie la acest domeniu printr-o serie extinsa de masuri, grupate pe urmatoarele domenii de
dezvoltare: Infrastructura de transport (AP1, AP2), Protectia mediului si managementul riscurilor (AP3,
AP4, AP5), Energie curata si eficientd energetica (AP6, AP7, AP8, AP11 si AP10 prin 0.S.10.2). in
ceea ce priveste zona Energiei, nivelul de implementare raméane scazut, progresul inregistrat fiind
modest. Dintre proiectele mai mici acoperite de AP 6, numai cele care sunt aproape de finalizare este
probabil sa fie finalizate pana la sfarsitul lui 2023, celelalte confruntédndu-se cu intarzieri si escaladari
de costuri. Proiectele mai mari de infrastructura din cadrul AP 7 si 8, precum si proiectele de incalzire
centralizata din cadrul AP 10, O.S. 10.2 probabil ca vor depasi termenul. Se aprecia ca o serie dintre
proiectele nefinalizate mai mari vor fi “fazate” in PO urmator. Mai mult, Tn ultimul raport de evaluare
disponibil se preciza faptul ca unii dintre indicatorii de rezultat (in special economiile de energie din
contorizarea inteligenta pentru gospodarii si pierderile din sistemele de ncalzire centralizata) au fost
proiectati inadecvat in etapa de programare, avand in vedere lipsa datelor pentru indicatori mai adecvati
care sa capteze efectul interventiilor. De asemenea, se aprecia ca impactul interventiilor este mai limitat
deoarece nu exista o integrare a PO in strategiile si bugetele nationale mai ample. Pe langa toate
aceste aspecte, exista si temerea ca inflatia semnificativd din 2022-2023 va conduce in final la un
progres fizic scazut, in ciuda masurilor de asigurare a eligibilitatii costurilor crescute.

In ceea ce priveste axele prioritare ce vizeaza domeniul protectiei mediului, o prima concluzie ar fi c&
datorita numarului mic de proiecte finalizate, implicit si o valoare scazuta a bugetului programului,
ultimul exercitiu de evaluare (raportat in decembrie 2022) prezinta o limitare puternica a analizei si a
evaluarii efectelor nete ale programului, care, in majoritatea cazurilor, nu au fost inca obtinute.
Investitile POIM, aferente O.S. 3.1, mobilizeaza resurse UE si nationale pentru a imbunatati colectarea
si tratarea deseurilor si pentru a pregati noi investitii, dar nu oferd nicio capacitate suplimentara
de recuperare a deseurilor, in afara de reciclare. Analiza contrafactuala a aratat ca in judetele Tn
care este implementat sistemul de management integrat al deseurilor, iar infrastructura si
echipamentele finantate prin POIM 2014-2020 si POS Mediu 2007-2013 sunt pe deplin operationale,
colectarea deseurilor este mult mai eficace.

Investitile POIM prin O.S. 3.2 contribuie la cresterea capacitatii de monitorizare a calitatii apei, la
cresterea gradului de conectare a populatiei la infrastructura de apa potabila, precum si la serviciile de
canalizare, sprijinind pregétirea de noi investitii. Totusi, analiza implementarii programului araté ca
investitiile mai avansate provin din cateva proiecte si sunt concentrate in doar cateva teritorii.
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Nici in cazul AP4 evaluarea din 2022 nu preconiza atingerea tintelor pentru indicatorii de realizare si a
celui financiar. Tn ceea ce priveste protectia si conservarea biodiversitatii, suprafata totala a ariilor
protejate nu a variat semnificativ in ultima perioada, insa a existat o crestere recenta a siturilor care
implementeaza o structura de management (50% din valoarea tinta pentru 2023). Pentru O.S. 4.2,
ultimul raport de evaluare precizeaza faptul ca s-a inregistrat o crestere a numarului de statii de
monitorizare a calitatii aerului (156 de statii automate in 2021). Indicatorul aferent O.S. 4.3 privind
numarul de situri contaminate inregistra in 2021 valoarea de 166 situri, sub tinta prevazuta pentru 2023,
insa se apreciaza ca aceasta ar putea fi atinsa daca proiectele in derulare ajung la finalizare conform
prevederilor initiale.

Referitor la AP5 se apreciaza ca tintele pentru 2023 vor putea fi atinse prin proiectele contractate. in
cazul O.S. 5.1 in cadrul ultimului raport de evaluare s-a raportat faptul ca o treime dintre indicatorii de
realizare isi atinsesera deja tinta. Pentru OS 5.2, chiar daca indicatorii de realizare nu inregistrau
progres, analiza proiectului indica faptul ca investitile POIM au contribuit efectiv la reducerea timpului
de raspuns 1in situatii de urgenta, respectiv la reducerea valorii indicatorului de rezultat in perioada
2014-2020, de la 14,55 la 12,34 minute.

Primele doua axe ale POIM (cele care vizeaza zona transportului), au componente ce adreseaza
probleme de mediu: OS 1.4 (Mobilitatea urbana si reducerea impactului asupra mediului prin
dezvoltarea retelei de metrou Bucuresti-lifov), OS 2.5 (Siguranta si reducerea impactului asupra
mediului). Ultimele raportari de progres raman cele mentionate si in raportul anterior, neexistand un
nou raport de evaluare pentru POIM Transport mai recent. Principalul impact al noilor linii de metrou
din Bucuresti asupra mediului il reprezinta reducerea emisiilor provenite din traficul rutier - particule de
materie (PM) 10, dioxid de azot (N20) sau CO2. Cresterea gradului de deservire a metroului si
convingerea locuitorilor de a folosi acest mijloc de transport in defavoarea autovehiculului personal
reprezintd principalul factor care contribuie la ameliorarea calitatii aerului. Desi extinderea M4 a preluat
o parte din traficul rutier, cererea de transport din mediul extern creste in continuare, motiv pentru care
nici calitatea poluarii fonice nu s-a ameliorat. Numarul de masini si totalul emisiilor GES sunt doi
indicatori ale caror valori sunt corelate, iar in Roménia se mentine tendinta de crestere a parcului auto,
fapt ce implica si o crestere a emisiilor. Datele cu privire la emisiile medii de CO2/km care provin de la
autovehiculele si camionetele noi indica o crestere a emisiilor comparativ cu anii precedenti (2016-
2018), apropiindu-se de valorile din 2014.

POPAM, prin PU2, contribuie la promovarea acvaculturii eficiente din punct de vedere al resurselor.
Indicatorul de rezultat (Variatia volumului productiei cu sistem de recirculare) se afla la 36,4% din tinta.
De asemenea, PU6 prevede sprijinirea implementarii Politicii Maritime Integrate, iar singurul proiect
contractat si-a asumat ca va indeplini indicatorul de rezultat al programului. Indicatorul financiar era
atins n proportie de 84,5%.

La implementarea programelor operationale si obtinerea rezultatelor propuse au contribuit si cele doua
programe POCA si POAT, avand scopul de a imbunatati capacitatea administrativa si de implementare
a proiectelor.

Programul Operational Capacitate Administrativa (POCA) are ca obiectiv crearea unei administratii
publice moderne, capabila sa faciliteze dezvoltarea socio-economica, prin intermediul unor servicii
publice competitive, investitii si reglementari de calitate. Pin acest obiectiv cuprinzator, POCA urmeaza
sa contribuie la cresterea inteligenta, durabild si inclusiva. Domeniul de interventie prin care se va
materializa efectul POCA este Efectuarea de investitii in capacitatea institutionald si in eficienta
administratiilor si a serviciilor publice la nivel national, regional si local in vederea realizarii de reforme,
a unei mai bune legiferéari si a bunei guvernante. Evaluarile POCA realizate au vizat primele doua AP,
cu obiectivele specifice 0.S. 1.1, 1.2, 1.4 si O.S. 2.1-2.2. Concluziile rapoartelor de evaluare indica
faptul ca obiectivele vor fi atinse Tn proportie de 100% la finalul anului 2023 doar in cazul O.S 1.1.
Pentru O.S. 1.2 se apreciaza ca gradul de realizare va putea fi de maxim 43%; O.S. 1.4, precum si O.S.
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2.2 ar putea avea un grad de realizare al indicatorilor de circa 68%-69%; in cazul O.S. 2.1 la momentul
evaluarii gradul de realizare mediu era de numai 32%.

Programul Operational Asistenta Tehnicad (POAT) are drept scop asigurarea unui proces de
implementare eficientd si eficace a Fondurilor Europene Structurale si de Investiti in Romania.
Obiectivul global al POAT este de a asigura capacitatea si instrumentele necesare pentru o eficienta
coordonare, gestionare si control al interventiilor finantate din FESI, precum si o implementare eficienta,
bine orientata si corectd a POAT, POIM si a POC. Concluziile evalurilor disponibile péna la data
prezentului Raport de evaluare releva faptul ca la 31.12.2021, numarul total de proiecte contractate era
de 148, cu o valoare totala a bugetului public de aproximativ 1,76 miliarde lei; valoarea platilor efectuate
catre beneficiari era de aproximativ 1,06 miliarde lei, reprezentand o rata de executie de 59,9%. Rata
de executie pentru O.S. 1.1 a fost de 16,5%, in scadere fatd de precedenta raportare, ca urmare a
semnarii de noi finantari cu valori semnificative. Nivelul de realizare al indicatorilor de rezultat aferenti
0.S. 1.1 este de peste 100%. Indicatorii de realizare nu prezinta un nivel de realizare la fel de mare,
nsa progresul inregistrat si raportat la 31.12.2021 atat fata de tinte, cat si comparativ cu exercitiul de
evaluare anterior indica o probabilitate ca {intele sa fie atinse pana la finalul anului 2023. La nivelul O.S.
1.2 se inregistra o rata de executie de 47,5%, in vreme ce gradul de realizare al indicatorilor de realizare
variaza intre 11% si 36%. Exista totusi premisele atingerii tintelor asumate la nivel de program data
fiind extinderea perioadei de implementare a proiectelor, precum si ajustarea acestor tinte la nivel de
program. La nivelul O.S. 3.1 se apreciaza ca tintele ar putea fi indeplinite, acolo unde nu sunt deja
indeplinite. Astfel, interventiile finantate au contribuit la: (i) cresterea competentelor de a identifica si
accesa oportunitati de finantare, de a pregati documentele de proiect, de a organiza si derula achizitii
publice, de a implementa proiecte si de a asigura managementul acestora, (ii) crearea unor unitati
specializate de experti care sa sprijine beneficiarii in identificarea, pregatirea si implementarea de
proiecte, (iii) asigurarea beneficiarilor de sprijin din partea unor consultanti externi cu specializari
tehnico-economice in pregatirea si implementarea proiectelor, inclusiv prin transfer de expertiza in
domenii specializate. Prin O.S. 3.1 POAT are o contributie majora la satisfacerea nevoilor de formare
in sistemul institutiilor FESI.

Si sondajul aplicat in randul beneficiarilor a indicat faptul c&, in bund masura, proiectele au atins
rezultatele directe planificate. Astfel, 41% dintre beneficiarii proiectelor au atins/depasit rezultatele
planificate pentru toti indicatorii, iar alti aproximativ 40% au atins rezultatele planificate pentru cei mai
multi indicatori. Aproximativ 8% dintre beneficiari au obtinut rezultate semnificativ inferioare celor
propuse.

in general, suportul acordat prin FESI a fost printre cauzele principale care au contribuit la realizarea
rezultatelor directe obtinute. Astfel, 83% dintre beneficiarii proiectelor considera ca suportul FESI a jucat
un rol esential/cheie pentru realizarea rezultatelor observate, iar 13% ca a contribuit moderat, alaturi
de alti factori de influenta. Un rol cauzal puternic este dominant in toate programele operationale. De
asemenea, suportul acordat prin FESI a fost factorul principal determinant pentru rezultatele directe,
indiferent de regiunea de implementare a proiectelor.

2.1.3.4 CONTRIBUTIA FESI LA PROGRESUL OBSERVAT

Evaluarea contributiei FESI la cresterea economica si indeplinirea tintelor nationale aferente Strategiei
Europa 2020 a avut in vedere estimarea marimii contributiei si a factorilor care au influentat pozitiv /
negativ aceasta contributie. Componenta de analiza empirica a urmarit pentru aceasta intrebare de
evaluare identificarea "dovezilor/evidentelor” necesare infirmarii sau confirmarii elementelor cuprinse n
cadrul conceptual al teoriei schimbarii, respectiv in lantul cauzal al schimbarii, care sa sustina existenta
legéturii dintre distributia si volumul fondurilor ESI si progresul indicatorilor analizati la TE1. Informatiile
colectate au oferit evidente cu privire la efectele directe, rezultatele intermediare si p e termen lung,
asumptiile si factorii de influenta ale efectelor observate prin:
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+ Analiza datelor statistice si administrative cu privire la progresul cresterii economice si al
indeplinirii tintelor nationale aferente Strategiei Europa 2020, in corelatie cu datele privind
alocarea FESI.

e Analiza canalelor / variabilelor prin care se propaga efectele fondurilor ESI si influenta factorilor
acestora, obtinute din aplicarea modelului economic.

« Analiza datelor colectate prin chestionarul adresat membrilor CCMAP si expertilor in domeniile
vizate de Strategia Europa 2020 din mediul academic.

o Analiza informatiilor colectate prin interviuri si focus grupuri cu personalul implicat in
coordonarea si implementarea strategica FESI (membrii CCMAP), in monitorizarea si
implementarea PO, reprezentanti ai ministerelor responsabile de elaborarea si implementarea
politicilor din domeniile vizate, respectiv experti si alti factori interesati de la nivel national si
local.

e Triangularea rezultatelor furnizate de abordarile de mai sus.

2.1.3.4.1 Analiza contributiei FESI la obtinerea rezultatelor observate

Evaluarea de fata aplica evaluarea bazata pe teorie (EBT) pentru a sustine realizarea inferentelor
descriptive, respectiv identificarea/confirmarea proceselor cauzale care se constituie n lanturi cauzale
pentru a intelege legatura dintre "cauze” si "efecte”. Tipul relatiilor cauzale care urmeaza sa fie testate
presupun cauze/interventii multiple asociate cu rezultate multiple. Relatiile cauzale au loc in contexte
specifice, iar acestea includ alte programe care actioneaza asupra unor populatii, factori socio-
economici, nivelul de dezvoltare initial.

Evaluarea de fata se bazeaza pe analiza contributiei, pornind de la ideea ca rezultatele asteptate sunt
produse de cauze multiple care includ interventiile FESI. Astfel, echipa de evaluare recunoaste ca FESI
reprezintd o "cauza contributorie”, iar succesul acestora este conectat |a alti factori (contextuali, ipoteze,
riscuri, etc.) Astfel, evaluarea isi propune sa inteleaga care este rolul FESI Tn acest "pachet” de cauze.
Concret, analiza contributiei va permite:

o Sa fie evidentiat rolul FESI in “pachetele cauzale”;
+ Sa evidentieze caracterul necesar si suficient al FESI pentru inducerea efectelor;
e Sa evidentieze contributia FESI (gradul de influentd asupra schimbarii).

In cele ce urmeazé, sunt prezentate principalele rezultate ale evaluarii bazate pe teorie, pornind de la
datele colectate prin sondaj in randul membrilor CCMAP si a reprezentantilor mediului academic,
precum si interviurile realizate cu personalul implicat in coordonarea si implementarea strategica FESI
(membrii CCMAP), in monitorizarea si implementarea PO, reprezentanti ai ministerelor responsabile
de elaborarea si implementarea politicilor din domeniile vizate, respectiv experti si alti factori interesati
de la nivel national si local.

Domeniul Competitivitate

In domeniul Competitivitate, suportul FESI a contribuit, preponderent, alaturi de alte cauze la fel de
importante, la rezultatele observate.

Pe de o parte, fondurile ESI au fost printre cauzele importante care au contribuit la Tmbunatatirea
accesului la tehnologia informatiei si comunicatiilor, a utilizarii si a calitatii acesteia. Astfel, cei mai mulli
membrii CCMAP si reprezentanti ai mediului academic consultati considera ca FESI au avut un rol
esential/cheie pentru cresterea gradului de utilizare a comertului electronic. De asemenea, n viziunea
celor consultati, FESI au avut un rol moderat, contribuind alaturi de alte cauze la cresterea valorii
adaugate generate de produsele si serviciile TIC in PIB, precum si pentru imbunatatirea serviciilor
publice si reducerea sarcinii administrative pentru intreprinderi si cetateni prin e-guvernare.

Pe de alta parte, FESI au contribuit, preponderent, alaturi de alte cauze importante, la imbunatatirea
competitivitatii IMM-urilor, a sectorului agricol si a sectorului pescuitului si acvaculturii. Astfel, cei mai
multi dintre cei consultati considera ca FESI au avut un rol esential/cheie pentru cresterea productivitatii
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si valorii adaugate Tn agricultura, silviculturd si industrie alimentara. De asemenea, suportul FESI a
contribuit, alaturi de alte cauze importante, la cresterea ratei de supravietuire a IMM-urilor nou create,
la cresterea cifrei de afaceri si a productivitatii IMM-urilor si pentru cresterea procentului de ferme
gestionate de tineri fermieri calificati. in plus, FESI reprezinta cel putin o cauzé importantd pentru
cresterea valorii adaugate si a calitatii resurselor turistice locale. Contributia FESI la cresterea
productivitatii si valorii adaugate in pescuit si acvacultura si la reducerea polarizarii exploatatiilor
agricole este mai incerta, evidentele disponibile indicand, mai degraba, un rol marginal.

Tabel 7. Contributia FESI la realizarea rezultatelor din domeniul Competitivitate
Contributia FESI la realizarea rezultatelor

Au avut un  Au avut un rol Au contribuit Nu stiu/
rol esential moderat, alaturi marginal/ minim, Nu
/cheie de alte cauze alaturi de alte raspund
cauze mai
importante
Cresterea valorii adaugate 12% 47% 12% 29%
generate de produsele si serviciile
TICin PIB
Cresterea gradului de utilizare a 30% 29% 12% 29%
comertului electronic
imbunétatirea serviciilor publice si  18% 40% 18% 24%
reducerea sarcinii administrative
pentru intreprinderi si cetateni prin
e-guvernare
Cresterea ratei de supravietuire a 21% 29% 29% 21%
IMM-urilor nou create
Cresterea cifrei de afaceri sia 22% 50% 7% 21%
productivitatii IMM-urilor
Reducerea polarizarii exploatatiilor = 8% 21% 21% 50%
agricole
Cresterea productivitatii si valorii 36% 14% 14% 36%
adaugate in agricultura,
silvicultura si industrie alimentara
Cresterea procentului de ferme 14% 36% 14% 36%
gestionate de tineri fermieri
calificati
Cresterea productivitatii si valorii 7% 43% 50%
adaugate in pescuit si acvacultura
Cresterea valorii adaugate si a 36% 43% 7% 14%

calitatii resurselor turistice locale

Sursa datelor: calculele Echipei de evaluare pe baza datelor colectate prin sondaj in randul membrilor CCMAP si
expertilor din mediul academic

Suportul FESI a indus partial progresul catre imbunatatirile asteptate in domeniul
Competitivitate. Astfel, peste doua treimi dintre membrii CCMAP si reprezentantii mediului academic
consultati considera ca FESI au indus partial progresul catre imbunatatirea competitivitatii interne si
crestere economica.

Cu privire la ipotezele necesare implementarii fondurilor ESI conform asteptarilor, informatiile colectate
prin interviuri au indicat unele deficiente legate de lipsa predictibilitatii lansarii de apeluri. n plus,
fondurile europene au fost insuficiente pentru nevoile existente la nivel national, acest aspect fiind vizibil
si din numarul mare de proiecte depuse.

Referitor la conditile economice generale, instabilitatea economica a influentat negativ achizitiile
publice din proiecte deoarece s-au creat diferente intre sumele propuse in etapa de ofertare, comparativ
cu etapa de achizitionare, fapt ce a ingreunat implementarea. Pe de alta parte, restructurarile de la
nivelul autoritatii centrale au creat un grad de incertitudine, afectand calitatea proiectelor implementate.
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Domeniul Cercetare-dezvoltare si inovare

In domeniul Cercetare-dezvoltare si inovare, FESI au contribuit, preponderent, al&turi de alte cauze la
fel de importante, la rezultatele observate.

Astfel, majoritatea membrilor CCMAP si reprezentanti ai mediului academic consultati considera ca
FESI au contribuit, alaturi de alte cauze, la imbunatatirea nivelului de investitii in CDI, precum si la o
distributie mai buna a activitatilor CDI in toate regiunile. Cu privire la cresterea numarului de
intreprinderi mici si mijlocii inovatoare, cresterea numarului de actiuni de cooperare intre domeniul
agricol si CDI, respectiv a numarului de produse, practici, procese, tehnologii noi si aplicarea acestora
la nivel de exploatatii agricole si in industria alimentara, contributia FESI este mai incerta, insa
evidentele disponibile indicd tot un rol moderat, contribuind alaturi de alte cauze la rezultatele
observate.

Tabel 8. Contributia FESI la realizarea rezultatelor din domeniul CDI
Contributia FESI la realizarea rezultatelor

Au avut un rol  Au avut un Au contribuit Nu stiu/
esential/cheie rol moderat, marginal/ minim,  Nu raspund
alaturi de alaturi de alte
alte cauze cauze mai
importante
Niveluri mai mari de investitii in 29% 61% 5% 5%
CDI (public & privat)
O distributie mai buna a 19% 19%
activitatilor CDI in toate regiunile
Numar in crestere de intreprinderi 10% 33% 24% 33%
mici si mijlocii inovatoare
Numar sporit de actiuni de 14% 24% 10% 52%
cooperare intre domeniul agricol si
CDI
Dezvoltarea unui numar mai mare 14% 24% 10% 52%

de produse, practici, procese si
tehnologii noi si aplicarea lor in
exploatatii agricole si in industria
alimentara

Sursa datelor: calculele Echipei de evaluare pe baza datelor colectate prin sondaj in randu/ membrilor CCMAP si
expertilor din mediul academic

Suportul FESI a indus partial progresul realizat catre tinta asumata prin Strategia Europa 2020 in
domeniul Cercetare-dezvoltare si inovare. Astfel, opinia dominantd printre membrii CCMAP si
reprezentantii mediului academic consultati este ca FESI au indus partial progresul catre cresterea
nivelurilor combinate ale investitiilor publice si private Tn cercetare si dezvoltare la 2% din PIB. Pe fondul
alocarilor modeste, FESI au avut o contributie limitatd la progresul modest catre tinta asumata Tn
domeniul CDI.

Informatiile colectate prin interviuri confirma contributia FESI la rezultatele observate in domeniul CDI,
alaturi de alte programe nationale si europene precum: PNCDI, Granturile SEE si Norvegiene, alte
programe europene. Cu privire la ipotezele necesare implementarii fondurilor ESI conform asteptarilor,
informatiile colectate prin interviuri au indicat finantarea insuficienta alocata domeniului CDI, Tn raport
cu tinta nationala propusa.

Domeniul Ocuparea fortei de munca

in domeniul Ocuparea fortei de munca, FESI au contribuit, in general, alturi de alte cauze la fel de
importante, la rezultatele observate.

Astfel, suportul FESI a avut un rol esential pentru imbunatatirea oportunitatilor de angajare prin
sprijinirea antreprenoriatului. De asemenea, majoritatea membrilor CCMAP si reprezentanti ai mediului
academic consultati considera ca FESI au contribuit, alaturi de alte cauze, la cresterea participarii pe
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piata muncii a persoanelor NEET, someri si persoane inactive, respectiv la imbunatatirea capacitatii
intreprinderilor de a formula si aplica politici privind resursele umane. Nu Tn ultimul réand, fondurile ESI
au contribuit moderat, alaturi de alti factori determinanti, la cresterea oportunitatilor de angajare in afara
agriculturii. Cu privire la capacitatea SPO de a realiza analiza si prognozele pietei muncii si la cresterea
oportunitatilor de angajare in sectoarele pescuitului si acvaculturii, contributia FESI este mai incerta,
insa evidentele disponibile indica tot un rol moderat, contribuind alaturi de alte cauze la rezultatele
observate.

Tabel 9. Contributia FESI la realizarea rezultatelor din domeniul Ocuparea fortei de muncé
Contributia FESI la realizarea rezultatelor

Au avut unrol Au avut un Au contribuit Nu stiu/
esential/cheie rol moderat, marginal/ Nu raspund
alaturi de minim, alaturi
alte cauze de alte cauze
mai importante
Participare crescuta pe piata muncii 35% 40% 25%

a persoanelor NEET, someri si

persoane inactive

Capacitate sporita a intreprinderilor 20% 35% 10% 35%
de a formula si aplica politici privind

resursele umane

imbunatatirea oportunitatilor de 40% 30% 10% 20%
angajare prin sprijinirea

antreprenoriatului

Capacitate crescuta a SPO in ceeace 20% 30% 15% 35%
priveste analiza si prognozele pietei

muncii

Oportunitati de angajare in afara 20% 35% 15% 30%

agriculturii si cresterea sectoarelor

secundar si tertiar in zonele rurale

Cresterea oportunitatilor de angajare = 10% 20% 10% 60%
in sectoarele pescuitului si

acvaculturii

Sursa datelor: calculele Echipei de evaluare pe baza datelor colectate prin sondaj in rdndul membrilor CCMAP si
expertilor din mediul academic

Suportul FESI a indus partial progresul catre tinta asumata prin Strategia Europa 2020 in
domeniul Ocuparea fortei de munca. Astfel, aproximativ jumatate dintre membrii CCMAP si
reprezentantii mediului academic consultati considera ca FESI au indus partial progresul catre
cresterea ratei de ocupare la 70% n randul populatiei cu varste intre 20 si 64 de ani.

Cu privire la ipotezele necesare implementarii fondurilor ESI conform asteptarilor, din informatiile
colectate prin interviuri reiese faptul ca restrictiile impuse de pandemia COVID-19 au influentat negativ
atingerea tintelor nationale, obiectivele de politicd schimbandu-se de la a crea noi locuri de munca, la
pastrarea locurilor de munca. in plus, fenomenul migratiei a redus forta de munca disponibila in anumite
zone si domenii, ceea ce a afectat implementarea proiectelor.

Domeniul Lupta impotriva saraciei

In domeniul Luptei impotriva saréaciei, FESI au contribuit, preponderent, al&turi de alte cauze la fel de
importante, la rezultatele observate.

Astfel, majoritatea membrilor CCMAP si reprezentanti ai mediului academic consultati considera ca
suportul FESI este printre cauzele principale care au contribuit la rezultatele observate pentru
dezvoltarea structurilor de economie sociala si reducerea riscului de saracie si excluziune sociala in
comunitatile urbane marginalizate. Pe de alta parte, cei mai multi dintre cei consultati considera ca FESI
au contribuit, alaturi de alte cauze, la reducerea riscului de saracie in comunitatile marginalizate si la
cresterea incluziunii sociale. De asemenea, suportul FESI a facut parte din pachetul cauzal care a
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crescut accesul si capacitatea sistemului de sénatate, a serviciilor sociale si medicale bazate pe
comunitate, a sporit eficienta si eficacitatea sistemului de asistentd sociald. In ceea ce priveste
reducerea riscului de saracie in mediul rural, fondurile ESI au contribuit cel putin moderat, alaturi de alti
factori de influenta. Cu privire la utilizarea sporita a TIC si la capacitatea de evaluare a impactului
politicilor in domeniul sanatatii, contributia FESI este mai incerta, insa evidentele disponibile indica tot
un rol moderat, contribuind alaturi de alte cauze la rezultatele observate.

Tabel 10. Contributia FESI la realizarea rezultatelor din domeniul Lupta impotriva Séréciei
Contributia FESI la realizarea rezultatelor

Au avut un rol Au avut un Au contribuit Nu stiu/
esential/cheie rol moderat, marginal/ minim, Nu raspund
alaturi de alaturi de alte
alte cauze cauze mai
importante
Reducerea riscului de saraciein = 25% 43% 14% 18%
comunitatile marginalizate
Cresterea incluziunii sociale 29% 46% 14% 11%

pentru unele grupuri

defavorizate

imbunatatirea capacititii 14% 39% 29% 18%
sistemului de sanatate, inclusiv

prin masuri de prevenire

Sporirea accesului si 25% 43% 11% 21%
capacitatea serviciilor sociale si

medicale de calitate bazate pe

comunitate

Eficienta si eficacitate sporite 18% 39% 21% 21%
ale sistemului de asistenta

sociala

Numar crescut si capacitatea 32% 25% 21% 21%

imbunatatita a structurilor de

economie sociala

Numar mai mic de persoane 32% 18% 29% 21%
expuse riscului de saracie si

excluziune sociala in

comunitatile urbane

marginalizate

Reducerea riscului de saraciein = 18% 36% 32% 14%
mediul rural prin masuri de

investitii in servicii si

infrastructura

Utilizarea sporita a TIC in 21% 25% 11% 43%
sectorul asistentei sociale si

sanatatii

Capacitate sporita de evaluarea 14% 29% 11% 46%

impactului politicilor de sanatate

Sursa datelor: calculele Echipei de evaluare pe baza datelor colectate prin sondaj in rédndul membrilor CCMAP si
expertilor din mediul academic

Suportul FESI a indus partial progresul catre tinta asumata prin Strategia Europa 2020 in
domeniul Luptei impotriva saraciei. Astfel, peste jumatate dintre membrii CCMAP si reprezentantii
mediului academic consultati considera ca FESI au indus partial progresul catre reducerea cu 580 de
mii a numarului de persoane expuse riscului de saracie sau excluziune sociala.

Informatiile colectate prin interviuri indica faptul ca progresul cétre tinta asumata a fost influentat negativ
de conditiile generale economice nefavorabile.
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Domeniul Educatie si formare

in domeniul Educatiei si formarii, FESI au contribuit, preponderent, alaturi de alte cauze la fel de
importante, la rezultatele observate.

Astfel, in viziunea membrilor CCMAP si reprezentantilor mediului academic consultati, suportul FESI s-
a numarat printre cauzele principale pentru rezultatele observate in cresterea capacitatii institutiilor de
educatie si formare profesionald, acces sporit la educatie tertiara si cresterea participarii la Tnvatamantul
tertiar, profesional si invatare pe tot parcursul vietii.

Pe de alta parte, FESI au contribuit, alaturi de alte cauze, la imbunatatirile observate in participarea la
educatie si ingrijire timpurie si prescolara, la un acces sporit la educatie de calitate la nivel prescolar,
primar si secundar. De asemenea, fondurile ESI au facut parte din pachetul cauzal care au contribuit
la rezultatele observate Tn reducerea gradului de neinscriere la scoala si de parasire timpurie a scolii,
respectiv reducerea riscului de excluziune digitald. Nu in ultimul rdnd, FESI au avut cel putin o
contributie moderata asupra corelarii intre oferta educationald si cerintele pietei muncii, utilizarea
sporita a TIC in sectorul educatiei, reducerea deficitelor de cercetatori calificati si imbunatatirea
capacitatii de decizie din sectorul educatiei, a sistemelor de asigurare a calitatii, de monitorizare si
evaluare. Contributia FESI asupra cresterii participarii la programe de formare in agricultura si
alimentatie, precum si la educatie de calitate la nivel liceal pentru sectoarele SNC este, mai degraba,
neconcludenta.

Tabel 11. Contributia FESI la realizarea rezultatelor din domeniul Educatie
Contributia FESI la realizarea rezultatelor

Au avut un Au avut un rol Au contribuit Nu stiu/
rol moderat, marginal/ minim, Nu raspund
esential/cheie alaturi de alte alaturi de alte cauze
cauze mai importante
Participare sporita la 21% 42% 15% 21%

educatia si ingrijirea

timpurie si prescolara

Reducerea gradului de 16% 42% 24% 18%
neinscriere la scoala si de

parasire timpurie a scolii

Risc redus de excluziune 18% 40% 27% 15%
digitala, in rural si regiuni

mai putin dezvoltate

Capacitate sporita a 30% 28% 24% 18%
institutiilor de educatie si

formare

Acces sporit la educatie de 25% 42% 12% 21%

calitate la nivel prescolar,

primar, secundar

Acces sporit la educatie de = 34% 30% 12% 24%
calitate in cadrul

invatamantului tertiar

Participare sporita la 37% 18% 15% 30%
invatamantul tertiar,

profesional si invatare pe

tot parcursul vietii

Participarea sporita la 15% 25% 15% 45%
programe de formare n

agricultura si alimentatie

Acces sporit la educatie de 25% 21% 12% 42%
calitate la nivel liceal, cu

accent pe sectoarele SNC

Reducerea deficitelor de 3% 36% 27% 33%
cercetatori calificati
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Contributia FESI la realizarea rezultatelor

Au avut un Au avut un rol Au contribuit Nu stiu/
rol moderat, marginal/ minim, Nu raspund
esential/cheie alaturi de alte alaturi de alte cauze
cauze mai importante
Corelare mai buna intre 15% 39% 33% 12%
oferta educationala si
cerintele pietei muncii
Utilizarea sporita a TIC in 30% 36% 18% 15%
sectorul educatiei
Consolidarea capacitatii de = 18% 39% 15% 27%

decizie din sectorul

educatiei, sistemele de

asigurare a calitatii, de

monitorizare si evaluare
Sursa datelor: calculele Echipei de evaluare pe baza datelor colectate prin sondaj in randul membrilor CCMAP si
expertilor din mediul academic
Suportul FESI a indus partial progresul catre tintele asumate prin Strategia Europa 2020 in
domeniul Educatiei. Astfel, peste jumatate dintre membrii CCMAP si reprezentantii mediului academic
consultati considera ca FESI au indus partial progresele céatre reducerea ratei de parasire timpurie a
scolii la 11,3%, cresterea procentului de populatie cu varsta cuprinsa intre 30 si 34 de ani cu studii
universitare la 26,7%, precum si cresterea participarii adultilor in activitati de invatare pe tot parcursul
vietii.
Informatiile colectate prin interviuri confirméa contributia FESI la rezultatele observate, alaturi de alte
programe nationale si europene precum: programele nationale si locale in domeniul educatiei, PNDL,
finantari de la Banca Mondiala, Granturile SEE si Norvegiene, Erasmus+, alte programe europene.

Cu privire la ipotezele necesare implementarii fondurilor ESI conform asteptarilor, din informatiile
colectate prin interviuri a reiesit faptul ca restrictile impuse de pandemia COVID-19 au diminuat
progresul catre atingerea tintelor. De asemenea, exista indicii ca tinta stabilitd pentru reducerea ratei
de parasire timpurie a scolii a fost prea ambitioasa fata de situatia Romaniei.

Domeniul Energie, mediu, schimbari climatice

in domeniul Energie, mediu, schimbari climatice, suportul FESI a fost cel putin o cauzé care a contribuit
alaturi de alti determinanti importanti la rezultatele observate. Astfel, in viziunea membrilor CCMAP si
a reprezentantilor mediului academic, fondurile ESI au avut un rol esential pentru imbunatatirile privind
cresterea eficientei energetice a cladirilor, domeniului public si industriei. Pe de alta parte, interventiile
au contribuit, mai degraba, moderat, alaturi de alti factori cauzali, la cresterea accesului la servicii ale
retelei inteligente, cresterea capacitatii retelelor de energie electrica si de gaz, reducerea emisiilor de
GES, respectiv la utilizarea sporita a transportului in comun urban. Cei consultati nu manifesta o opinie
dominanta cu privire la rolul FESI pentru cresterea eficientei energetice si atenuarea schimbarilor
climatice in sectorul acvaculturii .

Referitor la promovarea adaptarii la schimbarile climatice, cei mai multi dintre cei consultati considera
ca fondurile ESI au contribuit moderat, alaturi de alte cauze, la extinderea suprafetelor pentru practici
agricole adaptate la schimbarile climatice si cresterea cotei sistemelor de irigatie eficiente, Tnsa nu au
o opinie dominanta privind cresterea cotei de terenuri agricole cu practici agricole sustenabile, ecologice
si sprijin acordat proprietarilor de terenuri forestiere.

Cu privire la protectia mediului si promovarea utilizarii eficiente a resurselor, membrii CCMAP si
reprezentantii mediului academic considera ca FESI au fost o cauza principala pentru cresterea cotei
populatiei conectate la reteaua publicad de alimentare cu apa potabila, respectiv cresterea suprafetelor
cu spatii si cladiri publice reabilitate in mediul urban. De asemenea, suportul FESI a facut parte din
pachetul cauzal al imbunatatirilor in ceea ce priveste reducerea deseurilor biodegradabile si reabilitarea
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depozitelor de deseuri neconforme, cresterea cotei de energie din surse regenerabile, protectia si
restaurarea biodiversitatii, cresterea capacitatii de evaluare a calitatii aerului.

in ceea ce priveste promovarea transportului durabil, in opinia celor consultati, fondurile ESI au
contribuit, cu precadere, alaturi de alte cauze, la cresterea sigurantei si accesibilitatii traficului si a jucat
un rol esential pentru asigurarea unui transport rapid si sustenabil.

Tabel 12. Contributia FESI la realizarea rezultatelor din domeniul Schimbéri climatice, energie si mediu

Cresterea eficientei
energetice a cladirilor
Cresterea accesului retele
inteligente

Cresterea eficientei
energetice si atenuarea
schimbarilor climatice in
acvacultura

Cresterea capacitatii
retelelor de energie
electrica si de gaz
Utilizarea transportului in
comun urban

Reducerea emisiilor de
GES

Extinderea practicilor
agricole adaptate la
schimbarile climatice si
sisteme de irigatie eficiente
Cresterea terenurilor
agricole cu practici
sustenabile si forestiere
Reducerea deseurilor
biodegradabile depozitate
si reabilitarea depozitelor
Cresterea cotei de energie
din surse regenerabile
Cresterea conectarii la
reteaua de apa potabila
Cresterea protectiei si
restaurarii biodiversitatii
Cresterea capacitatii de
evaluare a calitatii aerului
Cresterea spatiilor si
cladirilor publice reabilitate
in mediul urban
Cresterea protejarii
patrimoniului cultural
Cresterea protectiei
biodiversitatii marine
Cresterea sigurantei si
accesibilitatii traficului
Transport rapid si
sustenabil

Contributia FESI la realizarea rezultatelor

Au avut un
rol
esential/
cheie

42%

18%

18%

16%

11%

20%

25%
30%
15%
20%

40%

35%

24%

30%

Au avut un rol
moderat, alaturi
de alte cauze
29%

41%

35%

35%

59%
41%

33%

21%

25%

25%
25%
45%
25%

20%

10%
35%
38%

20%

Au contribuit
marginal/ minim,
alaturi de alte cauze
mai importante
18%

12%

18%

24%
29%

16%

26%

25%

15%
15%
15%
20%

15%

35%
20%
15%

20%
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Nu stiu/

Nu raspund
29%

23%

53%

47%

17%
12%

37%

42%

30%

35%
30%
25%
35%

25%

20%
45%
23%

20%
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Sursa datelor: calculele Echipei de evaluare pe baza datelor colectate prin sondaj in randul membrilor CCMAP si
expertilor din mediul academic

Suportul FESI a indus partial progresul catre tintele asumate prin Strategia Europa 2020 in domeniul
Schimbari climatice, energie si mediu. Astfel, aproximativ jumatate dintre membrii CCMAP si
reprezentantii mediului academic consultati considera ca FESI au indus partial progresul catre
reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera cu 20% fatd de 1990, cresterea cu 19% a eficientei
energetice, cresterea cu 24% a ponderii energiilor regenerabile in consumul final de energie.

Informatiile colectate prin interviuri confirméa contributia FESI la rezultatele observate, alaturi de alte
programe nationale si europene precum: PNDL, alte programe nationale si locale in domeniul
schimbarilor climatice, energie si mediu, Granturile SEE si Norvegiene, alte programe europene.

Cu privire la ipotezele necesare implementarii fondurilor ESI conform asteptarilor, informatiile colectate
prin interviuri au indicat unele deficiente la nivelul cadrului institutional si strategic. In plus, cadrul
legislativ a suferit modificari numeroase in perioada de implementare. Pe de alta parte, a existat un
deficit de resursa umana atat in domeniul public cat si privat, ceea ce nu a sustinut schimbarea
necesara pentru atingerea tintelor. De asemenea, in opinia expertilor, tintele la nivel national au fost
prea ambitioase, Tn raport cu nivelul investitiilor financiare si cu timpul necesar pentru atingerea
acestora. Evolutia contextului economic, respectiv cresterea preturilor au influentat progresul inregistrat
in domeniul energiei.

2.1.3.4.2 Estimarea contributiei FESI la progresul cresterii economice si tintelor Strategiei
Europa 2020

Pe baza modelului economico-matematic a fost estimata contributia FESI la o serie de indicatori vizati
de Strategia Europa 2020. Conform propunerii agreate cu Beneficiarul, a fost construit un model de
echilibru general pentru Romania, de tipul CGE — Computable General Equilibrium Model (model de
echilibru general calculabil), modele utilizate pe scara larga pentru a analiza efectele economice ale
politicilor sau socurilor. Modelul are la bazéa date despre structura economiei si un set de ecuatii bazate
pe teoria economica a echilibrului general care cuantificd modul in care economia evolueaza in timp ca
raspuns la o schimbare de politicd sau un soc in economie. Evaluarea impactului FESI in cadrul
acestui exercitiu de evaluare a fost realizatd pe baza versiunii finale a modelului, definitivat prin
includerea de noi componente si revizuirea unora dintre cele existente. Au fost analizate si
recomandarile primite din partea expertilor Evaluation Helpdesk al Comisiei Europene, acestea
fiind implementate in cea mai mare parte in functie de fezabilitate. Asadar, principalele
modificari implementate in modelul de echilibrul general fata de versiunea preliminara sunt
urmatoarele:

* Modificarea functiei de productie de tip Cobb-Douglas in functie de forma CES, in blocuri,
tindnd cont de factorii de productie (capital si forta de munca dezagregatd pe nivele de
educatie)

o Estimarea parametrilor exogeni specifici Romaniei pentru functiile de distributie a consumului
intre productia domestica si importuri, respectiv a productiei interne intre consum intern si
exporturi, respectiv pentru functia de consum a gospodariilor

e Introducerea componentei de mediu Tn cadrul modelului de echilibru general.

Abordarea metodologica pentru construirea modelului si realizarea simularilor este descrisa in detaliu
in cadrul Anexei. Enuntam in continuare doar céateva din principiile de functionare a modelului de
echilibru general calculabil realizat.

Impactul economic al fondurilor ESI a fost estimat prin compararea economiei Tnainte si dupa infuzia
de fonduri.

Modelul de referintd (fara FESI) este generat prin adaptarea ecuatiilor modelului si a parametrilor
comportamentali la datele din anul de referinta. A fost ales ca an de referintd anul 2013, premergator
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perioadei de programare 2014-2020. Acesta presupune ca economia incepe de la o pozitie stabila sau
de echilibru, iar odata cu infuzia de fonduri ESI, economia converge catre un nou echilibru, guvernat
de relatiile economice, descrise in sistemul de ecuatii al modelului. Modelul obtine o solutie prin gasirea
unui nou set de preturi, respectiv alocare de bunuri si factori, astfel incat economia sa fie din nou in
echilibru.

Fondurile au fost introduse in model atat prin cresterea cererii (abordare potrivitd mai cu seama in
timpul perioadei de implementare a proiectelor), dar si prin intermediul ofertei (unde efectele se
evidentiazd cu precadere dupé terminarea perioadei de implementare a proiectelor, atunci cand
rezultatele devin utilizabile de catre beneficiari). De partea cererii, implementarea proiectelor presupune
in primul rdnd cresterea cheltuielilor guvernamentale pentru bunuri si servicii ceea ce conduce la
cresterea cererii pentru factori de productie, dar si cresterea investitiilor in capitalul fizic si infrastructura
ceea ce conduce la cresterea cererii de investitii. In ceea ce priveste efectele din prisma ofertei, acestea
se refera la modificarea volumului factorilor de productie, respectiv cresterea transferurilor acordate
sectoarelor productive, dar si modificarile tehnologice.

Punctul de pornire pentru introducerea fondurilor in model a fost dezagregarea acestora in functie de
tipul cheltuielii exprimat prin domeniile/cdmpurile de interventie. Acestea au fost mai apoi agregate in
functie de tipul de impact pe care pot sa il produca, respectiv sectorul de activitate economica pe care
il poate influenta. Detalierea modului in care au fost grupate fondurile pe aceste considerente poate fi
regasita Tn Anexa metodologica. Tipurile de impact avute in vedere au fost, asa cum se mentioneaza
mai sus, cresterea cheltuielilor guvernamentale pentru anumite bunuri si servicii, cresterea investitiilor
n capital fizic si infrastructura, modificarea volumului factorilor de productie, transferuri catre sectoarele
productive, acumularea de capital uman. Sectoarele de activitate economica dupa diviziunile CAEN
Rev.2 au fost grupate Tn 19 sectiuni, a se vedea in Anexa detaliile referitoare la aceasta grupare.

Realizarea modelului a presupus utilizarea unor baze de date complexe, care au fost integrate pentru
constructia matricei de contabilitate sociala (engl. Social Accounting Matrix). Aceasta include toate
datele de importanta macroeconomica pentru Romania, dezagregarea pentru anumite tipuri de
gospodairrii si factori de productie fiind realizata pe baza microdatelor din anchete reprezentative la nivel
national. Au fost utilizate urmatoarele tipuri de date:

¢ Date din conturile nationale;

o Tabele de utilizari si resurse;

e Microdate din ancheta bugetelor de familie;

e Date cu privire la indicatorii pietei muncii;

+ Microdate din ancheta structurii castigurilor salariale.

Informatiile detaliate cu privire la structura matricei, respectiv datele utilizate se regasesc in Anexa.

Atat pentru constructia modelului, cat si pentru realizarea simularilor au fost asumate o serie de ipoteze
simplificatoare care tin fie de structura modelului, de comportamentul institutiilor sau de datele utilizate.
Discutiile referitoare la ipotezele asumate se regasesc in Anexa metodologica.

Modelul de echilibru general la nivel national a fost completat, conform metodologiei descrise n
Raportul Initial, cu realizarea unui model econometric pentru estimarea efectelor FESI la nivel
regional.

Pentru estimarea impactului investitilor FESI la nivel regional asupra a trei variabile cheie: cresterea
economica, ocuparea fortei de munca si productivitatea muncii, a fost realizatd o abordare
metodologica centratéd pe o structura de tip panel care sa tina cont atat de variabilitatea in timp, cat si
de specificitatile fiecarei regiuni, utilizand indicatori la nivelul celor 8 regiuni NUTS 2 pe orizontul 2007 -
2018. S-a avut In vedere:

o Capturarea numarului mare de variabile care influenteaza cresterea economica la nivel
regional (asa-numitele ,variabile explicative”);
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« Includerea in analiza a efectelor spatiale de spillover, adica a efectelor reciproce intre regiuni.
Metodologia cercetarii este structurata tn 4 etape principale, dupa cum urmeaza:

e Prima etapé vizeaza identificarea factorilor determinanti ai cresterii economice, ai ratei ocuparii
si ai productivitatii muncii la nivel regional pe baza operatorului Lasso ce are principalul avantaj
de a realiza selectia de variabile si regularizarea, conducénd la modele mai interpretabile si
eficiente, in special in cazul seturilor de date cu dimensiuni mari, unde contribuie la reducerea
riscului de suprapunere excesiva.

e A doua etapa presupune estimarea modelelor pe baza determinantilor identificati anterior
utilizand efecte fixe sau efecte random dar si o analiza de robustete prin tratarea endogeneitatii
cu metoda Dif-GMM. Tratarea endogeneitatii in cadrul analizei de tip panel este esentiala
pentru a obtine estimari corecte si valide.

e A treia etapa presupune estimarea modelelor cu efecte fixe cu coeficienti variabili, pentru a
evidentia variatia impactului fondurilor in cadrul fiecarei regiuni. Alegerea acestor modele se
datoreaza faptului ca fiecare regiune poate avea particularitatile ei specifice, precum diferente
in structura economica, cadrul socioeconomic si demografic. Aceste diferente pot influenta
impactul fondurilor asupra dezvoltarii regionale si, prin urmare, coeficientii de interes n analiza
pot varia de la o regiune la alta. Modelul cu efecte fixe permite controlul si includerea in analiza
a unor caracteristici unice pentru fiecare regiune. Astfel, putem observa si cuantifica cum diferiti
factori specifici ale fiecarei regiuni influenteaza relatia dintre fondurile europene si dezvoltarea
regionald. Modelele cu coeficientii variabili permit variatia acestor in functie de regiune,
reflectand astfel diversitatea si specificitatea contextului regional. Prin utilizarea acestor
modele, putem oferi o perspectiva mai detaliata si mai precisa asupra modului in care fondurile
europene afecteaza dezvoltarea regionala si sa identificdm eventuale diferente semnificative
intre regiuni. Aceste rezultate pot oferi informatii valoroase pentru elaborarea si implementarea
politicilor eficiente si adaptate specificului fiecarei regiuni, contribuind astfel la promovarea unei
dezvoltari mai echitabile si sustenabile la nivel regional.

e A patra etapa de cercetare vizeaza construirea unor scenarii de simulare a redistribuirii
investitiei FESI pe baza rezultatelor modelelor cu coeficienti variabili.

Componenta de mediu pentru evaluarea efectelor FESI asupra formarii emisiilor GES a fost
introdusa in versiunea finald a modelului prin parcurgerea mai multor etape. In primul rand, a fost
calculat coeficientul emisiilor aferent anului 2013 ca raport intre volumul emisiilor si produsul intern brut.
Asadar, acesta reprezintd cantitatea de emisii Tn tone per unitate de output. Apoi, a fost estimata
scaderea coeficientului emisiilor in functie de cresterea cheltuielilor guvernamentale pentru protectia
mediului, pe baza seriilor istorice. Variatia estimatd a coeficientului emisiilor a fost introdusa ca
parametru exogen in model. De asemenea, modelul a fost extins prin introducerea unui “sector
economic” nou care produce un nou ,bun” — poluarea. Sectoarele economice si guvernul realizeaza
cheltuieli pentru ,spalarea poluarii”. Emisiile exprimate in tone au fost monetizate prin estimarea
efectelor negative si a cheltuielilor pentru contracararea acestora prin aplicarea unui algoritm ce se
gaseste descris n detaliu Tn anexa tehnica.

Pe de alta parte, au fost identificate sumele finantate prin FESI ce au avut in vedere protectia mediului
prin intermediul campurilor de interventie specifice (a se vedea Anexa pentru detalii). In cadrul analizei
s-a avut in vedere atat analiza impactului proiectelor contractate cat si al proiectelor finalizate n
reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera.

in cele ce urmeaza, sunt prezentate principalele rezultate obtinute din modelare cu privire la indicatorii
relevanti pentru fiecare dintre domeniile stabilite pentru evaluare, cu exceptia domeniului Educatie si
formare pentru care nu au putut fi obtinute rezultate din modelare. Pentru a raspunde la aceasta
intrebare de evaluare s-au avut in vedere fondurile consumate n proiectele finalizate si platile anuale
realizate.
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Domeniul Competitivitate

Pentru evaluarea contributiei FESI la cresterea competitivitatii economiei roménesti s-a urmarit
estimarea efectelor asupra cresterii produsului intern brut, productivitatii muncii, nivelului exporturilor si
importurilor. Evaluérile arata faptul ca la progresele inregistrate in cazul fiecaruia dintre acesti
indicatori la nivel national, asa cum au fost evidentiate la [E1, au contribuit si fondurile ESI.
Desigur, dimensiunea contributiei trebuie judecata in corelatie cu dimensiunea fondurilor
consumate in proiectele finalizate pana la momentul evaluarii.

Specific, asa cum se poate vedea in tabelul de mai jos, fondurile au contribuit la cresterea nominala
a produsului intern brut cu 8,7% (crestere reala de aproape 1%). Ramurile economice cu cea mai
mare contributie au fost Agricultura si Constructiile, explicabil prin ponderea importanta a fondurilor
alocate agriculturii prin PNDR (FEADR) si investitiilor in infrastructuri. Mentionam faptul ca informatiile
administrative disponibile au permis alocarea fondurilor pe activitati economice doar in functie de codul
CAEN al solicitantului, ceea ce influenteaza intr-o oarecare masura rezultatele analizei.

Contributia FESI la cresterea produsului intern brut s-a realizat atat prin cresterea consumului (mai cu
seamd a consumului guvernamental si a consumului intermediar al ramurilor), cat si prin cresterea
investitiilor si o usoara imbunatatire a balantei comerciale. Consumul intermediar al ramurilor a crescut
odata cu cresterea cererii ce a antrenat cresterea productiei bunurilor si serviciilor cerute de piata, dar
si In sectoarele care au beneficiat de investitii productive prin FESI. Consumul guvernamental si
investitiile au reprezentat principalele canale de intrare a fondurilor In model, prin urmare este fireasca
evolutia Tn cazul acestora. in ceea ce priveste balanta comerciala, FESI prin proiectele finalizate par s&
fi contribuit intr-o micad masura la imbunatatirea acesteia, prin cresterea cu o ratd mai mare a
exporturilor comparativ cu importurile (0,2% vs. 0,1%). Cheltuielile de consum ale populatiei au crescut
pentru gospodariile cu venituri scazute (cu aproximativ 16% pentru cele mai sarace 30% dintre
gospodarii) pe fondul cresterii veniturilor obtinute din factorii de productie detinuti (munca, capital,
pamant). Desi veniturile au crescut in mai mare masura pentru gospodariile mai bogate, Tn cazul
acestora consumul nu a crescut proportional, existdnd o mai mare propensiune spre economisire.

Pe fondul cresterii productiei s-a imbunatatit si productivitatea muncii per persoana ocupata, insa cu o
ratd mai redusa, deoarece FESI au contribuit si la cresterea ocuparii, asa cum se va vedea mai jos in
analiza domeniului Ocuparea fortei de munca.

Tabel 13. Contributia FESI prin proiectele finalizate la cresterea competitivitatii economiei romanesti

Indicator Contributie proiecte finalizate
PIB nominal 8,7%
PIB real 1,0%
Importuri 0,1%
Exporturi 0,2%
Productivitatea muncii 0,9%

Nota: Raportarea contributiei se face la valoarea indicatorului din anul de referintd 2013

Sursa datelor: Prelucrari ale Echipei de evaluare pe baza modelului de echilibru general si a datelor administrative
cu privire la implementarea proiectelor

A fost realizata si o evaluare a efectelor FESI, anual, in functie de platile realizate. Informatiile cu privire
la platile anuale au fost extrase din fisierele autorizare_crcp (data de referinta 31 martie 2023) furnizate
de MIPE pentru toate programele, cu exceptia PNDR. Pentru acesta din urma, au existat informatii doar
cu privire la platile totale realizate pana la 31 martie 2023 (din folderul Monitorizare_alocari PO_31
martie 2023, fisierul PNDR_Anexa 2 2_31 03 2023), care au fost distribuite pe ani in functie de
distributia anuala a platilor pentru celelalte programe. Contributia FESI a fost evaluata pentru fiecare
an in parte prin raportare la valorile de referintd ale indicatorilor realizate in anul 2013. Nu au fost
cuprinse in evaluare platile realizate in perioada 2014-2016 si din anul 2013 ca urmare a nivelului redus
al acestora.
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Impactul platilor realizate asupra produsului intern brut difera an de an, in functie de nivelul anual al
platilor, dar si de structura acestora. Asa cum a fost evidentiat si in cazul evaluarii efectelor pentru
proiectele realizate, principalele canale prin care se realizeaza cresterea economica sunt cresterea
cererii guvernamentale si a cererii intermediare, precum si cresterea investitiilor. Astfel, observam ca
in anul 2017, cand desi platile au fost mai reduse comparativ cu urmatorii doi ani, faptul ca cea mai
mare parte a platilor a fost realizatéd pentru investitii in infrastructura (prin POIM) a condus la o
contributie mai importanta la cresterea economica. In anii urmatori, 2018-2019, o pondere foarte
importanta in platile anuale realizate au avut-o alte tipuri de investitii, in principal cele in dezvoltarea
capitalului uman prin POCU si cele pentru dezvoltare regionald prin POR. Este cunoscut faptul ca
investitiile Tn capital uman au nevoie de o perioada mai lunga de timp pentru a produce efecte asupra
cresterii economice, astfel ca impactul estimat asupra produsului intern brut in anii 2018 si 2019 este
mai redus. Cele mai importante efecte asupra PIB se observa in anii in care platile au fost cele mai
importante, si anume 2021 si 2022.

In ceea ce priveste impactul asupra productivitatii muncii, efectele sunt contrare, fiind pozitive in anul
2017 si dupa anul 2020 (inclusiv). in 2018 si 2019, FESI, prin platile realizate, au avut o contributie mai
redusa la cresterea PIB si mai importanta la cresterea ocuparii fortei de munca (prin POCU si POR),
astfel ca efectul asupra cresterii productivitatii muncii este unul negativ. Acesta este contrabalansat in
anii urmatori de cresterile mult mai importante ale produsului intern brut.

Tabel 14. Contributia anuald a FESI prin plétile realizate la cresterea competitivitatii economiei roménesti

Indicator Contributie plati realizate

2017 2018 2019 2020 2021 2022
PIB nominal 1,4% 0,3% 0,5% 2,1% 3,6% 4,4%
Productivitatea muncii 1,3% -0,6% -1,0% 0,3% 2,1% 2,6%

Nota: Raportarea contributiei se face la valoarea indicatorului din anul de referintd 2013

Sursa datelor: Prelucrari ale Echipei de evaluare pe baza modelului de echilibru general si a datelor administrative
cu privire la implementarea proiectelor

De notat faptul ca platile se refera la cheltuieli realizate in perioade anterioare, iar efectele s-au produs
din momentul realizérii cheltuielii de catre beneficiari. Desi nu reflectd cu acuratete anul realizarii
cheltuielii, platile anuale pot reprezenta un proxi pentru acestea si, mai mult, pot s& ofere bazele pentru
o evaluare an de an a efectelor. O astfel de evaluare poate sa arate daca si in ce mod efectele variaza
in functie de nivelul si structura fondurilor.

Pentru evaluarea contributiei FESI la cresterea competitivitatii in profil regional s-a urmarit estimarea
efectelor asupra cresterii produsului intern si productivitatii muncii pe baza analizei de regresie cu date
de tip panel combinata cu o tehnica de invatare automata-metoda Lasso.

Rezultatele empirice au evidentiat semnificatia statisticd a fondurilor din cadrul Fondului European
pentru Agricultura si Dezvoltare rurala (FEADR), Fondul European pentru Afaceri Maritime si Pescuit
(FEPAM) asupra variatiei dezvoltarii economice regionale, alaturi de ponderea populatiei cu nivel inalt
de educatie si formarea bruta de capital fix. Celelalte tipuri de fonduri nu au aratat un impact semnificativ
la nivel regional in cadrul modelelor testate, cel mai probabil datoritd volumul relativ mare al FEADR
plus FEPAM comparativ cu celelalte fonduri.

In ceea ce priveste impactul finantarii FEADR asupra PIB per capita la nivel regional, observam ca pe
orizontul 2007-2020 exista (In medie) o legatura directa intre cei doi indicatori. Comparativ cu efectul
produs de Formarea Bruta de Capital Fix, impactul asociat FEADR este mult mai redus. La nivelul
regiunilor se constatd ca eficienta acestor instrumente de finantare asupra PIB per capita este
neuniforma. Atat investitiile cuantificate prin intermediul Formarii brute de capital fix cat si cele asociate
finantarii proiectelor prin FEADR, explica diferit variatia PIB-ului la nivel regional. Aceste rezultate sunt
in concordanta cu cele obtinute la nivel national prin modelul de echilibru general, pentru sectorul
agricultura, silvicultura si pescuit, prin fondurile alocate, estimandu-se o contributie importanta la
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cresterea PIB. Si, de asemenea, unul din motoarele cresterii economice, asa cum a rezultat atat din
analiza regionala, céat si din cea la nivel national, o reprezinta investitiile in capital fix.

Desi exista diferente semnificative intre cele 8 regiuni in ceea ce priveste legatura intre variatia
investitiilor interne si PIB-ul regional, indiferent de regiune cresteri ale acestora se asociaza cu cresteri
ale PIB. In ceea ce priveste finantarea FEADR, exista regiuni pentru care aceasta forma de interventie
nu este eficienta pe orizontul analizat. Astfel pentru regiunile Sud Muntenia, Nord-Est si Sud Vest,
coeficientii estimati inregistreaza valori negative. Regiunile Nord-Est si Sud-Vest inregistreaza cea mai
mare medie a fondurilor FEADR alocate pentru perioada 2008-2020, cu oscilatii semnificative, in timp
ce media PIB-ului real in aceste regiuni este inferioarad mediilor inregistrate de celelalte regiuni. Asadar
decalajul economic al acestora explica nivelul redus al efectelor generate pana in anul 2020. Tns&, in
acelasi timp, estimatiile evidentiaza raspunsul pozitiv ridicat (peste medie) al PIB-ului inregistrat in Sud
Muntenia sau Sud-Vest la investitile mdasurate prin intermediul Formarii Brute de Capital Fix.
Specificitatile regionale date de dezvoltarea tehnologicd, caracteristicile mediului de afaceri, calitatea
institutionala, influenteaza raspunsul regiunilor la diferite forme de investitii. Regiunile pentru care se
observa un impact pozitival FEADR, similar ca magnitudine, sunt: Centru, Nord-Vest si Bucuresti lifov.
Acest rezultat confirma teoriile conform carora finantarea regionala prin astfel de fonduri are impact
pozitiv asupra PIB per capita cu precadere in regiunile dezvoltate.

Tabel 15. Impact estimat asupra PIB per capita

Regiune Efect la modificarea cu 10% a valorii fondurilor  |Alti factori semnificativi

NV 0.25

Centru 0.20

NE -0.03

SE 0.05 (1) Ponderea populatiei cu nivel inalt de
Sud -0.12 educatie (2)Formarea Bruta de capital Fix
Bl 0.21

SV -0.01

V 0.18

Sursa datelor: Prelucrari ale Echipei de evaluare pe baza modelului la nivel regional

Rezultatele empirice au evidentiat semnificatia statistica a fondurilor Fondul European pentru
Agricultura si Dezvoltare rurala(FEADR), Fondul European pentru Afaceri Maritime si Pescuit(FEPAM)
dar si a Fondului European pentru Dezvoltare Regionala (FEDR) asupra variatiei productivitatii alaturi
de ponderea populatiei cu nivel scazut de educatie, formarea bruta de capital fix si ponderea sectorului
primar in valoarea totald adaugata brutd (GVA). Rezultatele sugereaza faptul ca, in medie, o crestere
cu 1% a valorii cumulate anuale a fondurilor FEADR si FEPAM ar conduce la o crestere cu 0.0735
puncte procentuale a productivitatii la nivel de regiune, ceteris paribus. Tn schimb, impactul fondului
FEDR asupra productivitatii este mai mic, cresterea cu 1% a valorii anuale a fondului conducénd la o
crestere cu 0,032 puncte procentuale a productivitatii, ceteris paribus.

Modelele estimate evidentiaza o legatura directa intre finantarea FEADR si productivitatea muncii dar
si o variatie mare in eficienta acestui instrument la nivel regional din perspectiva acestei variabile tinta.
in general, pe orizontul analizat, aceste instrumente dedicate sustinerii dezvoltarii regionale se asociaza
cu cresteri ale productivitatii muncii. Regiunile care se detaseaza semnificativ sunt Centru si Sud-Est
unde impactul estimat al finantarii depaseste pragul de 8,5 mii lei per salariat (la o crestere de 2,7 ori
a valorii finantarii). La polul opus, pentru regiunea Nord-Est eficienta acestui instrument de finantare
este redusa. Se observa totodatd ca pentru Centru si Sud Est, pe orizontul 2007-2020, investitiile
(FBCF) nu au avut efect pozitiv asupra productivitatii muncii. Specificitatile ce tin de structura
economica a regiunii, de calitatea institutionald, de caracteristicile fortei de munca determina o
capacitate reduséa de a genera efecte pozitive asupra productivitatii muncii ca urmare a acestor investitii.
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Tabel 16. Impact estimat asupra productivitatii muncii

Efect la modificarea cu 10% a valorii

Regiune fondurilor Alti factori semnificativi
NV 0.36

Centru 0.91

NE -0.07

(1) Ponderea populatiei cu nivel redus de educatie

zﬁd 825 (2) Formarea Bruta de _Capital Fix
- (3) Ponderea sectorului primar

Bl 0.25

SV 0.57

vV 0.23

Sursa datelor: Prelucrari ale Echipei de evaluare pe baza modelului la nivel regional

in concluzie, pentru cele dou& variabile tintd, PIB real per capita si productivitatea muncii, impactul
mediu estimat al investitilor FESI este semnificativ. insd modelele estimate subliniaza importanta
majora a capacitatii structurale a regiunilor de a exploata potentialele beneficii ale acestor surse de
finantare, cuantificate prin factori ce tin de educatie, structura economica.

Aprecieri cu privire la contributia FESI la progresul cresterii economice in contextul economiei
informale

intelegerea relatiei dintre FESI si cresterea economica in prezenta economiei informale poate oferi
informatii valoroase pentru factorii de decizie. Aceasta poate contribui la conturarea politicilor si
initiativelor menite sa promoveze o crestere economica durabila, formalizarea sectorului informal si
imbunatatirea stabilitatii financiare si economice. Economia informalad este definitd ca incluzand
activitatile economice care nu sunt reglementate de guvern sau care nu sunt reglementate de legile
oficiale ale muncii si sistemele de protectie sociald. Include activitdti precum intreprinderile
neinregistrate, munca nedeclarata si angajarea informala. Estimarea amplorii economiei informale este
o provocare din cauza naturii sale clandestine, dar diverse studii si estimari ofera perspective asupra
dimensiunii si impactului acesteia. Un studiu recent in analiza prevalentei economiei informale la nivel
national in Romania este studiul lui Del’Anno si Davidescu (2019) ce estimeaza dimensiunea
economiei informale (El) si evaziunii fiscale (EF) Th Roméania pentru perioada 2000-2017, utilizadnd ca
si abordari modelul Multiple Indicator Multiple Cause (MIMIC) pentru estimarea dimensiunii economiei
informale si abordarea cererii de lichiditati pentru estimarea evaziunii fiscale - in scopul evidentierii
particularitatilor acestor doua fenomene. Analiza empirica a relevat faptul ca economia informala
actioneaza ca un substitut pentru economia formala, in timp ce evaziunea fiscala este un complement
al PIB-ului. Rezultatele studiului pot contribui la 0 mai buna intelegere a marimii si dinamicii economiei
informale si a evaziunii fiscale in Romania. Aceasta intelegere poate ajuta factorii de decizie in
elaborarea unor strategii mai eficiente pentru combaterea evaziunii fiscale, imbunatatirea colectarii
veniturilor si promovarea unui mediu economic mai transparent si responsabil.

Desi exista numeroase cercetari care studiazad economia informala la nivel national pentru Romania,
volumul literaturii privind economia informald la nivel regional este extrem de limitat. Intr-un studiu relativ
recent, Herwartz, Tafenau si Schneider (2015) au estimat magnitudinea economiei informale pentru
regiunile tarilor membre ale Uniunii Europene din 2007 si 2008, utilizdnd metoda MIMIC. Conform
rezultatelor obtinute de acestia, cel mai redus sector subteran se gaseste in regiunile din Olanda si
Danemarca, iar cel mai ridicat in Grecia, Polonia, Portugalia si Romania. Potrivit acestei lucrari,
dimensiunea medie a gradului de informalitate din Roménia Th anul 2007 a fost de 23%, iar Th 2008 de
22,6%. De asemenea, autorii considera ca intrucéat disparitatile la nivelul regiunilor din Romania sunt
semnificative, guvernele ar trebui sa ia in considerare masuri diversificate Tmpotriva activitatilor
clandestine.
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Impactul contributiei FESI asupra cresterii economice in prezenta economiei informale este unul
complex si multifatetat. In timp ce programele FESI se concentreaza in principal pe promovarea
activitatilor economice formale si sprijinirea dezvoltarii durabile, ele contribuie indirect la reducerea
economiei informale prin mai multe mecanisme:

. Tmbunétét,irea Competitivitatii Sectorului Formal: Fondurile ESI sprijina adesea proiecte si
initiative care Tmbunatatesc competitivitatea afacerilor si sectoarelor formale. Prin
imbunatatirea infrastructurii, stimularea inovatiei si furnizarea de servicii de suport, FESI
poate ajuta afacerile formale sa creasca si sa devina mai competitive. Acest lucru poate
crea oportunitati de angajare formale suplimentare si poate incuraja lucratorii si afacerile
sa faca tranzitia de la sectorul informal la cel formal.

e Sprijinirea Antreprenoriatului si a Micilor Afaceri: Programele FESI vizeaza adesea
dezvoltarea antreprenoriatului si a micilor afaceri. Prin acordarea de sprijin financiar,
formare si servicii de consultanta, FESI poate facilita crearea si dezvoltarea afacerilor
formale. Acest lucru poate oferi alternative la activitatile economice informale si poate
incuraja indivizii sa opereze in sectorul formal.

e Consolidarea Capacitatilor Institutionale: Fondurile ESI pot fi utilizate pentru consolidarea
institutiilor responsabile de aplicarea legilor muncii, reglementarilor fiscale si a sistemelor
de protectie sociald. Prin imbunatatirea capacitatii institutiilor, FESI poate Tmbunatati
capacitatea acestora de a combate activitatile economice informale si de a asigura
respectarea reglementarilor formale.

e Promovarea Incluziunii Sociale si Accesului la Servicii: Programele FESI vizeaza adesea
imbunatatirea incluziunii sociale si accesului la servicii de baza in zonele dezavantajate.
Prin furnizarea de infrastructura, educatie, ingrijire medicald si suport social, FESI poate
aborda unele dintre factorii socio-economici care contribuie la economia informala. Accesul
imbunatatit la oportunitdti de angajare formale si protectie socialda poate reduce
dependenta de activitatile economice informale.

Reducerea economiei informale necesita o abordare cuprinzatoare si diversificaté care implica diferiti
actori, inclusiv guverne, autoritati de reglementare, parteneri sociali si organizatii ale societatii civile.
FESI poate juca un rol de sprijin Tn acest proces prin furnizarea de finantare, promovarea unei bune
guvernante si stimularea dezvoltarii economice. Cu toate acestea, este esential sd se combine
interventiile FESI cu politici si strategii tintite care abordeaza in mod specific provocarile economiei
informale pentru a maximiza impactul lor.

Analizele, cercetérile si evaluarile suplimentare sunt necesare pentru a intelege dinamica specifica si
eficacitatea programelor FESI in reducerea economiei informale in diferite regiuni.

in privinta unei potentiale afectari a impactului fondurilor ESI asupra cresterii economice si ocuparii
fortei de munca ca urmare a prezentei unei magnitudini deloc de neglijat a fenomenului economiei
informale, aprecierile trebuie privite cu rezerva cuvenita si ar trebui sa fie formalizate ca urmare a unor
cercetari empirice.

Estimarea amplitudinii economiei informale este Th mod intrinsec dificila datorita naturii sale ascunse si
ne-reglementate. M&sura in care economia informala afecteaza cresterea economica si ocuparea fortei
de munca poate varia in functie de regiuni si sectoare. Disponibilitatea limitata a datelor si dificultatile
de masurare fac ca cuantificarea precisa a relatiei dintre impactul FESI si economia informala sa fie o
provocare.

Economia informala opereaza adesea in afara reglementarilor formale si poate concura cu afacerile
formale. Atunci cand programele FESI isi propun sa sprijine dezvoltarea si competitivitatea sectorului
formal, prezenta unei economii informale mari poate genera provocari. Afacerile informale, cu costurile
lor reduse si evitarea impozitelor si reglementarilor, pot submina cresterea si competitivitatea afacerilor
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formale sprijinite de FESI. Aceasta, la randul sau, poate afecta rezultatele generale ale cresterii
economice si ocuparii fortei de munca vizate de FESI. Prezenta unei economii informale semnificative
poate necesita interventii tintite pentru a Tncuraja formalizarea.

Programele FESI pot lua in considerare modalitati de integrare a sectorului informal in economia
formala. Aceasta poate implica oferirea de stimulente si sprijin pentru lucratorii si afacerile informale
pentru a face tranzitia catre sectorul formal, crescand astfel accesul acestora la oportunitati de angajare
formale si protectie sociala. Prin reducerea dimensiunii economiei informale prin intermediul integrarii,
programele FESI pot avea un impact pozitiv asupra cresterii economice si rezultatelor in ocuparea fortei
de munca. Impactul economiei informale asupra eficacitatii programelor FESI poate varia in functie de
factori contextuali, cum ar fi structura economica regionald, dinamica pietei muncii si mediul
reglementar. Regiunile cu o economie informald mare si cu capacitate institutionald limitatd pot
intdmpina provocari suplimentare in atingerea rezultatelor dorite. Strategii si politici personalizate care
iau Tn considerare acesti factori contextuali pot contribui la maximizarea impactului programelor FESI
asupra cresterii economice si ocuparii fortei de munca.

Pentru a putea analiza in context mai larg implicatiile prezentei economiei informale, sunt necesare
consideratii cu privire la prevalenta fenomenului in profil regional. Ultima estimare a magnitudinii
economiei informale la nivelul regiunilor Romaniei a fost realizata cu ajutorul metodei cererii de lichiditati
si a acoperit perioada 2001-2021, alegerea acestei perioade permitdnd examinarea tendintelor
economiei informale pe termen lung si intelegerea profunda a factorilor care influenteaza evolutia
acesteia Tn cadrul regiunilor selectate. Pentru estimarea dimensiunii economiei informale cu ajutorul
metodei cererii de lichiditati au fost luati in considerare urmatorii determinanti cheie:

e Povara fiscala (TAX), reprezentata de veniturile fiscale exprimate ca procent din PIB: atunci
cand povara fiscala creste, indivizii pot fi incurajati sa-si desfasoare tranzactiile in sectorul
informal, unde platile in numerar sunt frecvente si mai putin vizibile pentru autoritatile fiscale.

e Produsulintern brut pe cap de locuitor (PIBcap): conform asumptiei standard, se presupune
ca o crestere a venitului conduce la o cerere mai mare de numerar pentru efectuarea
tranzactiilor.

e Puterea de reglementare (ENF): cu céat puterea de aplicare a legii este mai mare, se
anticipeaza ca evaziunea fiscala va scadea, ceea ce duce la o cerere mai mica de numerar
pentru tranzactiile neoficiale.

e Rata dobéanzii de depozitele bancare (DOB): o rata mai mare a dobanzii pentru depozite
incurajeaza indivizii sa-si depuna banii Tn banci, determinand astfel o scadere a cererii de
numerar.

¢ Numarul de bancomate disponibile populatiei (DIG): deoarece bancomatele sunt
disponibile in mai multe locatii si la ore flexibile, utilizatorii pot efectua retrageri de numerar doar
atunci cand au nevoie, reducénd astfel suma totald de numerar pe care o detin.

Principalele surse utilizate sunt Fondul Monetar International, Eurostat si World Bank.

Metoda cererii de lichiditati, propusa initial de Cagan (1958) si dezvoltata ulterior de Gutmann (1977)
si Tanzi (1983) considera ca evaziunea fiscala este o reactie la povara fiscala ridicata, iar tranzactiile
ascunse sau neobservabile sunt realizate prin utilizarea monedei fizice, astfel incat sd nu poata fi
monitorizate de céatre autoritati. Rezulta astfel ca o crestere a evaziunii fiscale este asociatd cu o
crestere a cererii de numerar. Procesul de estimare a economiei informale utilizand aceasta metoda
presupune parcurgerea mai multor etape, dupa cum urmeaza:

1. Estimarea cererii de numerar intr-o economie in care exista evaziune fiscala. Aceasta etapa
presupune estimarea unei ecuatii econometrice, ce tine cont atat de factori conventionali, cum ar fi
produsul intern brut, rata inflatiei si rata dobanzii, cat si factori care determina indivizii sa evite plata
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taxelor si impozitelor, cum ar fi povara fiscala si reglementarea guvernamental&, pentru a determina
cererea de numerar in conditii normale.

2. Estimarea cererii de numerar intr-o economie n care nu exista evaziune fiscala. Intrucét politicile
fiscale stringente sunt considerate a fi principala cauza a acestui fenomen, rezulta ca pentru a
determina cererea de numerar intr-o economie in care nu exista evaziune fiscala, se poate folosi
aceeasi relatie econometrica, considerdnd ca povara fiscala este minima, iar puterea de
reglementare maxima.

3. Determinarea gradului de evaziune fiscala. Diferenta dintre cererea actuald de numerar si cea
teoretica (fara evaziune fiscala), reprezinta excesul de moneda din economie. Considerand ca
viteza de rotatie a banilor este aceeasi pentru economia oficiald si cea neoficiala, se poate
determina marimea relativa a evaziunii fiscale ca procent din PIB-ul oficial.

Din punct de vedere econometric, a fost utilizat un model de tip PMG — ARDL (eng. Pooled Mean Group
Autoregressive Distributed Lag). Alegerea acestui model a fost justificata de ordinul diferit de integrare
al variabilelor 1(0), I(1), precum si de eterogenitatea panelului. Folosind estimatorul PMG se pot calcula
relatiile pe termen scurt, incluzand coeficientii, viteza de ajustare si erorile, pentru fiecare regiune in
parte. Pe de alta parte, coeficientii pe termen lung sunt considerati identici pentru toate regiunile luate
in considerare in analiza.

Figura 37.Evolutia dimensiunii economiei subterane la nivelul regiunilor din Roménia

' Cregterea taxelor st !

: impozitelor locale cu 16% !
____________ I

Romania |

| Reducerea cotei TVA
‘L dela20%1a 19%

Sursa datelor: Prelucrari ale Echipei de evaluare

O crestere a dimensiunii sectorului informal poate fi observata si in anul 2006, cand Romania a adoptat
o cota unica de impozitare de 16%, inlocuind sistemul progresiv anterior (Popescu et al., 2019). Aceasta
schimbare a fost initiatd cu scopul de a stimula mediul de afaceri, consumul si investitiile straine, de a
reduce evaziunea fiscala si de a stimula cresterea economica. Cu toate acestea, exista argumente in
literatura de specialitate care indica faptul ca aceasta masura ar putea contribui la accentuarea
inegalitatilor si discrepantelor intre indivizi, amplificAnd astfel economia informala.

Pe de alta parte, in contextul aderarii Romaniei la Uniunea Europeana in anul 2007, se poate observa
o reducere a economiei informale Tn acest an. Integrarea Tn Uniunea Europeana a avut ca rezultat o
serie de schimbari institutionale si normative menite sa promoveze conformitatea cu regulile si
standardele comune existente. Aceste masuri, impreuna cu asistenta tehnica si financiara acordata de
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Uniunea Europeand in vederea imbunatatirii peisajului economic, au contribuit la reducerea sectorului
neoficial in anul 2007.

Criza economica globala din 2008 a avut un impact semnificativ asupra Romaéniei, cu efecte asupra
cresterii frecventei practicilor neinregistrate. Aceasta tendintd a continuat s se manifeste si sa se
amplifice pana in anul 2013, cand s-a atins cel mai ridicat nivel al economiei informale in majoritatea
regiunilor. Majorarea taxelor si impozitelor locale cu 16% in acest an a avut ca efect direct o presiune
crescuta asupra cetatenilor, determinandu-i sa recurga intr-o mai mare masura la practici ilegale pentru
a-si reduce costurile. Ulterior, se poate observa o tendintd descrescatoare a sectorului informal din
Romania, cu un punct de inflexiune Tn anul 2017, cand s-a implementat o reducere a taxei pe valoare
adaugata de la 20% la 19%. Aceasta modificare fiscala a avut un impact in reducerea poverii fiscale si,
implicit, Tn diminuarea economiei informale.

in ceea ce priveste diferentele la nivel regional, marimea fenomenului urmarit variazd intre 3,9%
(Bucuresti - lifov, 2002) si 46,2% (Sud-Vest Oltenia, 2013). Regiunile Nord-Est si Sud-Vest Oltenia se
evidentiaza ca fiind cele mai afectate de prezenta activitatilor informale, fiind caracterizate de o
capacitate inferioara de reglementare. Aceasta putere redusa de exercitare a puterii publice poate fi
explicata in primul rand prin particularitatile demografice ale acestor regiuni, in special prin extinderea
asezarilor rurale. Asa cum am putut vedea n cadrul analizei exploratorii a datelor, aproape jumatate
din populatia acestor regiuni isi castiga existenta prin intermediul activitatilor agricole. n conformitate
cu ipotezele standard, existd o corelatie pozitiva intre marimea sectorului agricol si dimensiunea
economiei subterane. De asemenea, conform unui raport publicat de Institutul National de Statisticalll,
in anul 2021, regiunile Nord — Est si Sud — Vest Oltenia au inregistrat o rata de saracie de peste 11 ori
mai mare in comparatie cu Bucuresti — llfov. Din acest motiv, indivizii din aceste regiuni manifesta o
tendintd mai pronuntata de a se implica in economia informala. Nu in ultimul rénd, regiunea capitalei
Bucuresti — Ilfov, ca pol urban major in Roménia, se evidentiaza prin prezenta unui sector informal
redus, reflectand nivelul sau avansat de dezvoltare si eficienta sistemului juridic in aplicarea legilor.

Este important de mentionat ca abordarea economiei informale necesita o abordare multidimensionala
si holistica, care depaseste sfera exclusiva a programelor FESI. Colaborarea intre diferiti actori, inclusiv
guverne, autoritati de reglementare, parteneri sociali si organizatii ale societétii civile, este cruciala
pentru a aborda eficient provocarile economiei informale.

Domeniul Cercetare-dezvoltare si inovare

in cadrul acestui domeniu, evaluarea a vizat estimarea contributiei FESI pentru un singur indicator -
procentul cheltuielilor de CD in PIB, in cazul caruia exista si o tintd asumata prin Strategia Europa 2020.
Asa cum a relevat analiza realizatd in cadrul IE1, in perioada 2014-2020, in Romania, cheltuielile CDI
ca procent din PIB au crescut cu mai putin de 0,10 puncte procentuale. Contributia estimata a FESI
la acest progres este de circa 0,06 puncte procentuale, fiind evaluata ca procent din PIB din anul
de referinta 2013. Desi contributia este reduséa, din nou trebuie sa avem in vedere volumul
fondurilor, domeniului de CDI revenindu-i aproximativ 3% din totalul fondurilor (programate
initial plus cele suplimentare). Desi, in general, la nivel micro, conform rapoartelor de evaluare a
programelor operationale rezultatele prevazute au fost atinse, in unele domenii, cum este si cazul CDI,
volumul redus al fondurilor impreuna cu timpul necesar de la implementare pana la evidentierea
efectelor influenteaza rezultatele la nivel macroeconomic. Contributia CDI la cresterea PIB se poate
produce atat prin canalele cererii, care presupune cresterea cheltuielilor guvernamentale de CDI si
cresterea investitilor publice sau private (de ex. infrastructura de cercetare), cét si prin canalele ofertei,
ca urmare a utilizarii cheltuielilor si investitilor de CDI la progresul tehnologic si imbunétatirea capitalului
uman.

Tabel 17. Contributia FESI prin proiectele finalizate la Domeniul Cercetare-dezvoltare, inovare

Indicator Contributie proiecte finalizate
Cheltuieli de CDI, procent din PIB (raportat la PIB 0,06 puncte procentuale
2013)
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Nota: Raportarea contributiei se face la valoarea indicatorului din anul de referintd 2013

Sursa: Prelucréari ale Echipei de evaluare pe baza modelului de echilibru general si a datelor administrative cu
privire la implementarea proiectelor

Evaluarea contributiei anuale a FESI pe baza platilor realizate evidentiaza legatura dintre volumul
platilor destinate cercetarii si cresterea cheltuielilor de CDI. Astfel, Tn anii 2021 si 2022 cand ponderea
platilor pentru cercetare, dezvoltare siinovare (in special prin POC) a fost importanta, si efectele asupra
nivelului cheltuielilor de CDI, raportat la PIB au crescut mai mult, cu circa 0,02-0,03 puncte procentuale.

Tabel 18. Contributia anualéd a FESI prin platile realizate la Domeniul Cercetare-dezvoltare, inovare

Indicator Contributie plati realizate

2017 2018 2019 2020 2021 2022
Cheltuieli de CDI, 0,01pp 0,004pp 0,003 0,01pp 0,02pp 0,03pp
procent din PIB (raportat
la PIB 2013)

Nota: Raportarea contributiei se face la valoarea indicatorului din anul de referinta 2013

Sursa datelor: Prelucréri ale Echipei de evaluare pe baza modelului de echilibru general si a datelor administrative
cu privire la implementarea proiectelor

Domeniul Ocuparea fortei de munca

Contributia FESI la progresele in domeniul ocuparii fortei de munca a fost evaluata prin intermediul
evolutiei populatiei ocupate. Estimarile evidentiaza un impact destul de important al fondurilor, de
aproximativ 8%, ceea ce reprezinta in termeni nominali circa 650 mii persoane (raportat la populatia
ocupata din anul 2013). Deoarece evolutia populatiei ocupate la nivel national in perioada de
programare este una negativa in termeni nominali (2022 fatd de 2013), factorii contextuali nefiind
favorabili (ex. criza COVID), putem afirma ca fondurile ESI prin actiunile specifice au contribuit la
reducerea efectelor negative asupra populatiei ocupate atat prin sustinerea economiei pentru pastrarea
si crearea de locuri de munca, cét si prin cresterea sanselor de integrare pe piata muncii a persoanelor
greu ocupabile. Contributia fondurilor se remarca cu precadere n ceea ce priveste cresterea ocuparii
in rdndul persoanelor cu nivel mediu si scazut de educatie, dar FESI contribuie si la cresterea ocuparii
persoanelor cu studii superioare.

Tabel 19. Contributia FESI prin proiectele finalizate la Domeniul Ocuparea fortei de muncéa

Indicator Contributie proiecte finalizate

Populatia ocupata 7,7%
Nota: Raportarea contributiei se face la valoarea indicatorului din anul de referintd 2013
Sursa: Prelucréri ale Echipei de evaluare pe baza modelului de echilibru general si a datelor administrative cu
privire la implementarea proiectelor
In ceea ce priveste contributia anuala a pl&tilor FESI la cresterea ocupdirii fortei de muncé, aceasta este
pozitiva pentru fiecare an, insa variaza in functie de volumul si structura fondurilor. In perioada 2018-
2020, cand POCU a avut cea mai mare pondere in platile anuale, efectele asupra ocuparii au fost mai
puternice raportat la volumul fondurilor, comparativ cu anii 2021 si 2022, cand platile mai mari ca volum
s-au concentrat mai cu seama in investitiile in infrastructuri (prin POIM), efectele asupra ocuparii fiind
comparabile cu anii anteriori. Asadar, efecte similare pot fi obtinute prin diferite structuri de alocare a
fondurilor.

Tabel 20. Contributia anuald a FESI prin platile realizate la Domeniul Ocuparea fortei de munca

Indicator Contributie plati realizate
2017 2018 2019 2020 2021 2022
Populatia ocupata 0,1% 0,9% 1,5% 1,8% 1,5% 1,8%
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Nota: Raportarea contributiei se face la valoarea indicatorului din anul de referintd 2013

Sursa datelor: Prelucréri ale Echipei de evaluare pe baza modelului de echilibru general si a datelor administrative
cu privire la implementarea proiectelor

Analiza impactului investitiei FESI asupra ratei de ocupare la nivel regional a presupus identificarea
factorilor determinanti utilizand metoda Lasso ca metoda de invatare automata ce permite identificarea
factorilor cu grad ridicat de relevanta si testarea impactului pe baza unui model de regresie pe date de
tip panel. Pasii parcursi sunt cei descrisi in cadrul analizei din domeniul Competitivitate. Rezultatele
empirice au evidentiat semnificatia statistica a fondurilor din cadrul Fondul European pentru Agricultura
si Dezvoltare rurala (FEADR), Fondul European pentru Afaceri Maritime si Pescuit (FEPAM) asupra
variatiei ratei de ocupare, alaturi de ponderea populatiei cu nivel inalt de educatie si formarea bruta de
capital fix. Rezultatele sugereaza faptul ca, in medie, o crestere cu 1% a valorii cumulate anuale a
acestor fonduri ar conduce la o crestere cu 0,008 puncte procentuale a ratei de ocupare la nivel
regional.

Din perspectiva ratei de ocupare, regiunile Romaniei prezinta nivele diferite ale eficientei utiliz&rii
resurselor provenind din FEADR. Cel mai mare impact al finantarii FEADR a fost estimat pentru
regiunea Vest unde coeficientul estimat indica faptul ca la o crestere de 2,7 ori a fondurilor alocate
acestei regiuni se produce o crestere a ratei de ocupare cu 2,37 puncte procentuale. Alte regiuni pentru
care aceeasi multiplicare a fondurilor ar conduce la cresteri ale ratei de ocupare ce depasesc 1 punct
procentual sunt Nord-Vest, Nord-Est si Sud-Est. Modelul estimat subliniaza o variatie mult mai mare
in ceea ce priveste raspunsul la investitile cuantificate de Formarea Bruta de Capital Fix. Se confirma
astfel teoriile conform carora contributia FEADR si FBCF la cresterea ocuparii este conditionata de
capacitatea de inovare, functionarea mecanismelor de compensare din economie, flexibilitatea pietei
muncii. Anumite categorii de investitii sunt benefice pentru firme cu capacitate crescuta de inovare ceea
ce poate genera reducerea ocupdrii in alte sectoare. In acelasi timp, o productivitate crescuta ca urmare
a investitiilor in tehnologie poate genera cresterea cererii, a ocuparii, crearea de noi locuri de munca in
diferite sectoare. Toate aceste mecanisme de substitutie sau de compensare se manifesta diferit la
nivel regional in functie de competitie, caracteristicile cererii si ale capitalului uman.

Tabel 21. Impact estimat asupra ratei de ocupare

Regiune Efect la modificarea cu 10% a valorii fondurilor Alti factori semnificativi
NV 0.17
Centru 0.07
NE 0.13

(1) Ponderea populatiei cu nivel inalt de

SE 0.12 .
sud 007 educatie
u - (2) Formarea Bruta de capital Fix
Bl 0.08
SV 0.06
\ 0.23

Sursa: Prelucrari ale Echipei de evaluare pe baza modelului la nivel regional
Domeniul Lupta impotriva saraciei

Putin peste 15% din fondurile programate au fost alocate pentru lupta impotriva saraciei. Contributia
FESI a fost evaluata din prisma indicatorului rata relativa a saraciei, calculat ca pondere a persoanelor
care au un venit disponibil pe adult echivalent sub pragul de saracie ce reprezinta 60% din mediana.
Evaluarea a fost realizata pastrand constant pragul saraciei, desi modificarea distributiei veniturilor
conduce la modificarea pragului de saracie. insa, deoarece suntem interesati in mod special de evolutia
veniturilor populatiei sarace, Echipa de evaluare a optat pentru aceasta variantad a carei interpretare
este mai intuitiva. Trebuie sa mentionam din punct de vedere metodologic faptul ca evaluarea
impactului FESI asupra ratei saraciei a necesitat o abordare mai complexa, prin combinarea modelului
de echilibru general cu microsimularea veniturilor pe microdate din Ancheta Bugetelor de Familie (a se
vedea detaliile abordarii metodologice in Anexa).
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Rezultatele arata o contributie de circa 2,4 puncte procentuale a FESI la reducerea ratei relative
a saraciei. Veniturile populatiei au crescut per total cu circa 11% ca rezultat al contributiei fondurilor,
prin cresterea veniturilor obtinute din factorii de productie, care insa au condus si la cresterea taxelor
pe munca si a impozitului pe venitul gospodariilor, ceea ce a facut ca venitul disponibil al gospodariilor
sa creasca intr-o masura mai mica.

Tabel 22. Contributia FESI prin proiectele finalizate la Domeniul Lupta impotriva séaraciei

Indicator Contributie proiecte finalizate
Rata relativa a saraciei (Rata riscului de saracie) -2,4 puncte procentuale

Nota: Raportarea contributiei se face la valoarea indicatorului din anul de referintd 2013

Sursa: Prelucréari ale Echipei de evaluare pe baza modelului de echilibru general si a datelor administrative cu
privire la implementarea proiectelor

Evaluarea contributiei anuale a FESI prin proxiul platilor realizate evidentiaza efecte pozitive la
reducerea saraciei in fiecare an, dar mai cu seama spre finalul perioadei cand platile realizate prin
POCU si POAD au fost importante. De asemenea, cresterea economica mai puternica indusa de FESI
in anii 2021 si 2022 este In favoarea saracilor deoarece se obtine o crestere relativa mai mare a
veniturilor persoanelor sarace comparativ cu alte categorii de populatie (decilele 3-6 de venit).

Tabel 23. Contributia anuala a FESI prin platile realizate la Domeniul Lupta impotriva saraciei

Indicator Contributie plati realizate

2017 2018 2019 2020 2021 2022
Rata relativa a saraciei -0,4pp -0,3pp -0,3pp -0,6pp -0,8pp -1,3pp
(Rata riscului de
saracie)

Nota: Raportarea contributiei se face la valoarea indicatorului din anul de referintd 2013

Sursa datelor: Prelucrari ale Echipei de evaluare pe baza modelului de echilibru general si a datelor administrative
cu privire la implementarea proiectelor

Domeniul Schimbari climatice, energie, mediu

Pentru acest domeniu a fost evaluatd contributia FESI la reducerea emisiilor GES conform
metodologiei descrise sumar mai sus, respectiv in detaliu in Anexa. Estimarile aratd o contributie a
FESI la reducerea emisiilor de GES cu circa 386 mii tone, prin proiectele finalizate, pentru perioada
2014-2023, ceea ce reprezinta aproximativ 0,4% din valoarea emisiilor inregistrate in anul 2013.

Tabel 24. Contributia FESI prin proiectele finalizate la Domeniul Schimbari climatice, energie, mediu

Indicator Contributie proiecte finalizate
Emisiile GES (mii tone) -386 mii tone

Emisiile GES (%) -0,378%

Productia de poluanti (%) -3,5%

Nota: Raportarea contributiei se face la valoarea indicatorului din anul de referintd 2013

Sursa: Prelucréri ale Echipei de evaluare pe baza modelului de echilibru general si a datelor administrative cu
privire la implementarea proiectelor
Important de notat este faptul ca un efect direct al cresterii volumului activitatilor economice este
cresterea productiei de poluanti. Asadar, prin contributia FESI asupra cresterii economice, acestea
contribuie si la cresterea poluarii, pe de o parte, dar, prin cheltuielile tintite inspre reducerea poluarii,
efectele negative sunt contracarate. Astfel, a fost estimata o contributia a FESI la reducerea productiei
de poluanti (prin intermediul cheltuielilor guvernamentale si ale companiilor) cu aproximativ 3,5%.
Sectoarele economice care au cele mai importante contributii la cresterea poluarii sunt agricultura,
industria prelucratoare si productia si furnizarea de energie electrica.
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Contributia anuala a FESI estimata prin platile realizate la reducerea emisiilor GES este una pozitiva in
fiecare an al perioadei analizate, efectele fiind mai importante Tn anii Tn care volumul platilor a fost mai
mare. Pe de alta parte insa, notdm efecte contrare asupra productiei de poluanti in general in anii in
care fondurile destinate mediului au fost mai reduse sau cand activitatea economica s-a dezvoltat foarte
mult si a produs poluare ce nu a putut fi contrabalansata prin fondurile alocate pentru reducerea poludrii.
Efectele tin Tnsd si de sincronizarea dintre fondurile destinate dezvoltarii economice si cele pentru
reducerea poludrii, din punctul de vedere al volumului si al structurii acestora pe activitati economice.

Tabel 25. Contributia anualé a FESI prin platile realizate la Domeniul Schimbari climatice, energie, mediu

Indicator Contributie plati realizate

2017 2018 2019 2020 2021 2022
Emisiile GES (%) -0,04% -0,03% -0,03% -0,06% -0,08% -0,11%
Productia de poluanti +0,3% +0,2% -0,2% -0,5% -0,2% +0,6%
(%)

Nota: Raportarea contributiei se face la valoarea indicatorului din anul de referintd 2013

Sursa datelor: Prelucréri ale Echipei de evaluare pe baza modelului de echilibru general si a datelor administrative
cu privire la implementarea proiectelor

Concluzii si recomandari

Programele operationale sunt pe punctul de a atinge sau chiar depasi, in unele cazuri, tintele
programate in ceea ce priveste fondurile bugetate in proiectele contractate. In general, fondurile
contractate au pastrat volumul si structura planificata.

Rata de finalizare a proiectelor contractate pana la momentul evaluarii este redusa, respectiv 34% per
total, evidentiindu-se cu rate de peste %50 POCU si POAT. La momentul acestui exercitiu de evaluare,
stadiul absorbtiei fondurilor prin platile realizate este de circa 54% din bugetele contractate.

Rezultatele obtinute prin programele POR-AP1 si POC-AP1 sustin premisele indeplinirii obiectivelor
programelor in ceea ce priveste domeniul Cercetare-dezvoltare si Inovare. Prin AP1-3 a POCU s-au
adus contributii importante la cresterea ocuparii fortei de muncéa din Romania, cu efecte asupra unor
grupuri greu ocupabile. Si prin POC-AP1 sau POPAM s-au obtinut o serie de rezultate pozitive la nivelul
ocuparii fortei de munca. Prin POR-AP10 s-au realizat investitii semnificative in infrastructura fizica
educationala, cu efecte atat asupra participarii scolare, cat si asupra rezultatelor invatarii; investitiile
realizate prin POCU-AP6 au fost directionate catre stimularea participarii la educatie. La nivelul
domeniului Lupta impotriva saraciei, prin interventile POR-AP8, s-a obtinut un efect pozitiv prin
scaderea nevoii neacoperite de servicii medicale si cresterea populatiei deservita de servicii medicale
imbunatatite; in plus, PNDR prin M7 a contribuit la introducerea, imbunatatirea sau extinderea unei
varietati de infrastructuri la scara mica (infrastructura educationala si sociala). Principalele contributii la
nivelul domeniului Competitivitate au fost realizate prin AP2 din POR, cu contributii valoroase si de la
POC-AP2 sau POCU-AP3. Un aport important la obiectivele domeniului Schimbari climatice, mediu,
energie a fost adus de M10 si M11 din PNDR, impreuna cu AP3 din POR; contributii la acest domeniu
au venit si din POIM Mediu.

In general, rezultatele evaluarii reflects, in primul rand, stadiul implementarii proiectelor si structura
alocarilor pe domenii. Dar, trebuie tinut seama si de faptul ca desi efecte la nivel micro exista si sunt
destul de puternice, asa cum o aratd rezultatele programelor, impactul asupra indicatorilor
macroeconomici se reflectd in general dupa finalizarea implementarii proiectelor si utilizarea
rezultatelor de catre beneficiari.

FESI au contribuit pozitiv la progresul indicatorilor Strategiei Europa 2020 si cresterii economice. In
primul rand, contributia asupra imbunatatirii competitivitati economiei roméanesti se reflecta prin
impactul pozitiv asupra cresterii economice, productivitatii muncii si balantei comerciale. Contributia la
cresterea PIB a proiectelor finalizate a fost de circa 8,7% in termeni nominali (circa 1% crestere reala).
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Evidentele sugereaza ca suportul FESI a reprezentat una dintre cauzele principale care au contribuit la
imbunétatirea accesului la TIC, a utiliz&rii si calitatii acesteia. In plus, FESI au contribuit, preponderent,
alaturi de alte cauze importante, la imbunatatirea competitivitatii IMM-urilor, a sectorului agricol si a
sectorului pescuitului si acvaculturii. O contributie mai importanta a fost identificatéd asupra cresterea
productivitatii si valorii adaugate in agricultura, silviculturd si industrie alimentara. Raspunsul
sectoarelor economice la infuzia de fonduri este diferita, si alocarea sectoriala a fondurilor fiind destul
de neomogena.

In ceea ce priveste competitivitatea in profil regional masurat& prin intermediul PIB-ului real per capita
si productivitatii muncii, impactul mediu estimat al investitilor FESI este semnificativ. Insa modelele
estimate subliniaza importanta majora a capacitatii structurale a regiunilor de a exploata potentialele
beneficii ale acestor surse de finantare, cuantificate prin factori ce {in de educatie, structura economica.

La nivelul regiunilor se constata ca eficienta acestor instrumente de finantare asupra PIB per capita
este neuniforma. Decalajul economic al regiunilor slab dezvoltate explica nivelul redus al efectelor
generate pana in anul 2020. Specificitatile regionale date de dezvoltarea tehnologica, caracteristicile
mediului de afaceri, calitatea institutionald, influenteaza raspunsul regiunilor la diferite forme de
investitii. Regiunile pentru care se observa un impact pozitiv al FEADR, similar ca magnitudine, sunt:
Centru, Nord-Vest si Bucuresti lIfov. Acest rezultat confirma teoriile conform carora finantarea regionala
prin astfel de fonduri are impact pozitiv asupra PIB per capita cu precadere in regiunile dezvoltate.

Aceste rezultate sunt in concordanta cu cele obtinute la nivel national prin modelul de echilibru general,
pentru sectorul agricultura, silvicultura si pescuit, prin fondurile alocate, estimdndu-se o contributie
importanta la cresterea PIB. Si, de asemenea, unul din motoarele cresterii economice, asa cum a
rezultat atat din analiza regionald, cat si din cea la nivel national, o reprezinta investitiile in capital fix.

Din perspectiva ratei de ocupare, regiunile Romaniei prezinta nivele diferite ale eficientei utilizarii
resurselor provenind din FESI. Cel mai mare impact al finantarii FEADR a fost estimat pentru regiunea
Vest unde coeficientul estimat indica faptul ca la o crestere de 2,7 ori a fondurilor alocate acestei regiuni
se produce o crestere a ratei de ocupare cu 2,37 puncte procentuale.

in domeniul Cercetarii-dezvoltarii, contributia estimata a FESI la progresul indicatorului cheltuieli CDI
procent din PIB a fost evaluata la circa 0,06 puncte procentuale. Desi contributia este redusa, din nou
trebuie sa avem in vedere volumul fondurilor, domeniului de CDI revenindu-i aproximativ 3% din totalul
acestora.

Estimarile evidentiazad un impact semnificativ al fondurilor, de circa 8% asupra populatiei ocupate.
Fondurile ESI, prin actiunile specifice, au contribuit la reducerea efectelor negative ale evolutiei
contextului socio-economic asupra populatiei ocupate prin mentinerea locurilor de munca si cresterea
sanselor de integrare pe piata muncii a persoanelor greu ocupabile. Astfel, FESI au contribuit, alaturi
de alte cauze, la imbunatatirea participarii pe piata muncii a persoanelor NEET, someri si persoane
inactive, oportunitati de angajare in afara agriculturii, o capacitate sporita a SPO si a intreprinderilor de
a formula si aplica politici privind resursele umane .

In domeniul Lupta impotriva saréciei notdm o contributie pozitiva a fondurilor, cu circa 2,4 puncte asupra
reducerii ratei saraciei relative, pe fondul cresterii veniturilor populatiei cu venituri reduse ca urmare a
cresterii productiei si veniturilor din factorii de productie. Evidentele sugereazé ca FESI au avut o
contributie mai importantd in dezvoltarea structurilor de economie sociala si reducerea riscului de
saracie si excluziune sociald Th comunitatile urbane marginalizate.

in domeniul Educatiei si formarii, suportul FESI s-a numarat printre cauzele principale pentru cresterea
capacitatii institutiilor de educatie si formare profesionala si cresterea participarii la invatamantul tertiar,
profesional si invatare pe tot parcursul vietii. De asemenea, FESI au avut cel putin o contributie
moderata pentru imbunatatirile observate in accesul si participarea la educatia de nivel prescolar,
primar, secundar, reducerea gradului de neinscriere la scoala si reducerea riscului de excluziune
digitald. Nu Tn ultimul r&nd, FESI au avut cel putin o contributie moderata asupra corelarii intre oferta
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educationala si cerintele pietei muncii, utilizarea sporita a TIC in sectorul educatiei, reducerea deficitelor
de cercetatori calificati.

In domeniul Schimbarilor climatice, energiei si mediului, fondurile ESI au avut un rol esential pentru
imbunatatirile privind cresterea eficientei energetice a cladirilor, domeniului public si industriei.
Interventiile au contribuit moderat, alaturi de alti factori cauzali, la cresterea accesului la servicii ale
retelei inteligente, cresterea capacitatii retelelor de energie electrica si de gaz, reducerea emisiilor de
GES, respectiv la utilizarea sporita a transportului in comun urban. Referitor la promovarea adaptarii la
schimbarile climatice, fondurile ESI au contribuit moderat la extinderea suprafetelor pentru practici
agricole adaptate la schimbarile climatice si cresterea cotei sistemelor de irigatie eficiente. Cu privire la
protectia mediului, FESI au fost o cauza principald pentru cresterea cotei populatiei conectate la reteaua
publicd de alimentare cu apa potabila, respectiv cresterea suprafetelor cu spatii si cladiri publice
reabilitate Tn mediul urban. De asemenea, suportul FESI a facut parte din pachetul cauzal al reducerea
deseurilor biodegradabile si reabilitarea depozitelor de deseuri neconforme, cresterea cotei de energie
din surse regenerabile, protectia si restaurarea biodiversitatii. Tn plus, fondurile ESI au contribuit, alaturi
de alte cauze, la cresterea sigurantei si accesibilitatii traficului, respectiv asigurarea unui transport rapid
si sustenabil.

Efectul investitiei FESI prin proiectele finalizate asupra reducerii emisiilor GES pentru perioada 2014-
2023 este o reducere de 386 mii tone, ce reprezinta 0,38% din emisiile anului de referinta 2013. FESI
a contribuit nu doar la reducerea emisiilor, ci si la cresterea productiei de poluanti prin dezvoltarea
activitatilor economice ca urmare a investitiei FESI in special in agriculturd, industria prelucratoare si
productia si furnizarea de energie electrica. insd, aceste efecte negative au fost limitate si chiar
contrabalansate prin investitile FESI in scaderea poluarii.

in ceea ce priveste evaluarea contributiei anuale a FESI prin proxiul platilor anuale realizate, aceasta a
evidentiat importanta atat a volumului, cét si a structurii fondurilor pentru producerea efectelor. Astfel,
a fost observata contributia importanta a fondurilor (platilor) pentru infrastructuri din anii 2017, 2020-
2022 la cresterea produsului intern brut, respectiv contributia investitiilor in capital uman la cresterea
ocuparii in anii 2018 si 2019 si scaderea pe termen scurt a productivitdtii muncii. De asemenea,
investitia mai importantd in CDI in anii 2021 si 2022 a produs efecte mai semnificative asupra
indicatorului tintd urmarit — cheltuieli de CDI, procent din PIB. Cresterea economica indusa in anii 2021
si 2022 a fost Tn favoarea saracilor, FESI contribuind la cresterea relativa intr-o mai mare masura a
veniturilor persoanelor sdrace comparativ cu alte categorii de populatie cu o situatie materiala mai
favorabila. Dezvoltarea activitatilor economice urmare a FESI a generat cresterea poluarii, efect vizibil
in special in anul 2022, cand productia de poluanti nu a putut fi contrabalansata in totalitate prin
investitiile realizate pentru reducerea poluarii. Specific, in ceea ce priveste emisiile GES, acestea au
fost influentate in sensul scaderii in fiecare an ca urmare a FESI. Efectele sunt in mare masura
influentate si de sincronizarea dintre fondurile destinate dezvoltarii economice si cele pentru reducerea
poluarii, din punctul de vedere al volumului si al structurii acestora pe activitati economice.

In concluzie, avand in vedere progresul indicatorilor Strategiei Europa 2020, contributia FESI la acest
progres, manifestarea ipotezelor si a riscurilor, suportul acordat prin FESI reprezinta o cauza
probabila care a contribuit intr-un mod necesar la producerea imbunatatirilor observate.

Recomandari:

o Finalizarea proiectelor contractate si atingerea rezultatelor prevazute in cadrul acestora;

. Tmbunétét,irea capacitatii structurale a regiunilor de a exploata potentialele beneficii ale acestor
surse de finantare, cuantificate prin factori ce tin de educatie, structura economica,
accesibilitate.
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2.1.4 1E 3: Care este contributia asteptata in viitor (pe baza proiectelor contractate si
a alocérilor generale, inclusiv a celor post 2020)?

Scopul acestei intrebari de evaluare este acela de a cunoaste contributia asteptata in viitor (pe baza
proiectelor contractate si a alocarilor generale, inclusiv a celor post 2020).

Prin aceasta intrebare evaluarea si-a propus sa estimeze contributia asteptata a fondurilor ESI asupra
cresterii economice si a indeplinirii tintelor nationale aferente Strategiei Europa 2020 la nivel national si
regional. A fost analizat efectul net al FESI asupra indicatorilor analizati la prima intrebare de evaluare,
la nivel national si regional pe baza proiectelor contractate, inclusiv a celor post 2020. De asemenea,
prin aceasta intrebare, a fost investigat in ce mod si de ce vor contribui FESI la schimbare. Au fost
formulate concluzii cu privire la contributia asteptata a FESI asupra cresterii economice si al indeplinirii
tintelor nationale aferente Strategiei Europa 2020, in ceea ce priveste marimea contributiei asteptate si
a factorilor care pot influenta pozitiv/ negativ aceasta contributie..

Asa cum notam la TE2, stadiul actual de implementare a AP din prisma bugetelor contractate n proiecte
este in general avansat, sumele programate fiind aproape atinse sau chiar depasite pentru unele
programe si domenii. Modelarea macroeconomica a avut in vedere estimarea impactului potential al
fondurilor alocate prin proiectele contractate asupra progresului cresterii economice si indicatorilor
Strategiei Europa 2020.

De asemenea, pe baza datelor colectate prin chestionarul adresat membrilor CCMAP si expertilor din
mediul academic a fost investigata masura in care in viitor fondurile ESI, pe baza proiectelor contractate
si a alocarilor generale, inclusiv a celor post 2020, vor contribui la atingerea indicatorilor tinta considerati
pentru toate cele sase domenii vizate.

Rezultatele pe domenii sunt prezentate mai jos.
Domeniul Competitivitate

Ca si in cazul evaluarii contributiei proiectelor finalizate prezentata la 1E2, pentru evaluarea contributiei
asteptate a FESI la cresterea competitivitatii economiei romanesti s-a urmarit estimarea efectelor
asupra cresterii produsului intern brut, productivitatii muncii si balantei comerciale. Evaluarile arata ca
fondurile ESI vor avea o contributie importanta si in viitor la progresul indicatorilor.

Efectele cumulate estimate ale tuturor fondurilor contractate asupra PIB se ridica la circa 43,1% in
termeni nominali pentru perioada 2014-2023, deci, pentru viitor, scazand efectele obtinute cu ajutorul
proiectelor finalizate, ne putem astepta la o crestere aditionald cu circa 34% a PIB. Contributia FESI la
cresterea PIB real a fost estimatd la 4,7% pentru perioada 2014-2023, asadar prin proiectele
nefinalizate Tsi va aduce un aport suplimentar de 3,7% (fatd de 1% estimat pentru proiectele finalizate).
Ramurile economice cu cea mai mare contributie la cresterea PIB ca urmare a implementarii FESI sunt
Agricultura si Constructiile datoritd ponderii foarte mari a investitiillor in agricultura si infrastructuri.
Contributia FESI la cresterea produsului intern brut se va realiza in continuare in primul rand prin
cresterea cererii guvernamentale si investitilor, dar si prin cresterea importantd a consumului
intermediar indus de cresterea cererii pentru productia de bunuri si servicii. Cresterea productiei de
bunuri si servicii va fi sustinuta si prin investitiile in factorii de productie (capital fizic si capital uman),
precum si transferuri/ subventii catre IMM-uri. Cheltuielile de consum ale populatiei cresc pentru
jumatatea inferioara a distributiei veniturilor (cu circa 26%), in vreme ce veniturile se imbunatatesc intr-
0 mai mare masura pentru gospodariile aflate in partea superioara a distributiei veniturilor pe baza
factorilor de productie detinuti (munca si capital). Se estimeaza si o usoara imbunatatire a balantei
comerciale, insa ntr-o masura mai redusa decét a fost estimat pentru proiectele deja finalizate, semn
ca investitile FESI antreneaza si cresterea cererii pentru importuri atat in scopul productiei de bunuri si
servicii, cat si pentru consumul final al gospodariilor si guvernului.
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Contributia estimata a FESI la cresterea productivitatii in viitor se ridica la circa 25%, pe fondul cresterii
productiei, contrabalansata intr-o oarecare masura de cresterea populatiei ocupate, asa cum se va
vedea mai jos Tn analiza domeniului Ocuparea fortei de munca.

Tabel 26. Contributia asteptatd FESI prin proiectele contractate la cresterea competitivitatii economiei roménesti

Indicator Contributie proiecte Contributie totala proiecte
contractate (nefinalizate) contractate (finalizate si
nefinalizate)

PIB nominal 34,4% 43,1%

PIB real 3, 7% 4, 7%

Importuri 0,9% 1,0%

Exporturi 1,2% 1,4%

Productivitatea muncii 24,7% 25,6%

Nota: Raportarea contributiei se face la valoarea indicatorului din anul de referinta 2013

Sursa: Prelucréri ale Echipei de evaluare pe baza modelului de echilibru general si a datelor administrative cu
privire la implementarea proiectelor

Acest domeniu a fost evaluat din perspectiva imbunatatirii competitivitatii interne si cresterii economice
si pe baza datelor colectate din ancheta, iar rezultatele obtinute aratd ca 75% dintre cei consultati sunt
de parere ca fondurile ESI vor induce si in viitor progres in acest domeniu. Doar 8% dintre respondenti
considera ca fondurile ESI vor induce un progres nesemnificativ in imbunatatirea competitivitatii interne
si cresterea economica, iar 17% sunt indecisi in aceasta privinta.

Domeniul Cercetare-dezvoltare si inovare

Desi pana in momentul de fata, pe baza proiectelor finalizate, contributia FESI |a cresterea cheltuielilor
de CDI ca procent din PIB a fost destul de redusa, estimarile realizate arata ca, pentru viitor, pe baza
proiectelor contractate, impactul asupra acestui indicator se va ridica la circa 0,20 puncte procentuale.
Asadar, cumulat, ludnd in calcul toate proiectele contractate (finalizate sau nu) fondurile ESI au
potential sa contribuie in perioada 2014-2023 cu circa 0,26 puncte procentuale la progresul
indicatorului cheltuieli de CDI procent din PIB (raportat la produsul intern brut al anului 2013).
Investitia in cercetare-dezvoltare si inovare creeazéa premisele unei dezvoltari inteligente a economiei,
contribuie la generarea de locuri de munca in sectoare inalt competitive, cu valoare adaugata ridicata.
Progresul tehnologic conduce in mod direct la crestere economica, iar aceste efecte se pot observa in
rezultatele obtinute in cadrul acestei evaluari.

Tabel 27. Contributia asteptatd FESI prin proiectele contractate la Domeniul Cercetare-dezvoltare, inovare

Contributie totala proiecte
contractate (finalizate si
nefinalizate)

Contributie proiecte

Indicator contractate (nefinalizate)

Cheltuieli de CDI, procent din
PI1B

Notéa: Raportarea contributiei se face la valoarea indicatorului din anul de referinta 2013

0,20 puncte procentuale 0,26 puncte procentuale

Sursa: Prelucréari ale Echipei de evaluare pe baza modelului de echilibru general si a datelor administrative cu
privire la implementarea proiectelor

Pe baza datelor din ancheta in randul membrilor CCMAP si expertilor din domeniul academic, pentru
acest domeniu a fost analizatd masura in care FESI vor contribui la cresterea nivelurilor combinate ale
investitiilor publice si private in cercetare si dezvoltare la 2% din PIB. Majoritatea respondentilor (circa
52%) considera ca fondurile ESI vor induce un progres partial la atingerea acestui deziderat.
Aproximativ 29% dintre respondenti sunt de parere ca FESI vor induce un progres nesemnificativ in
ceea ce priveste cresterea nivelurilor combinate ale investitiilor publice si private Tn cercetare si
dezvoltare la 2% din PIB, iar 19% sunt indecisi in aceasta privinta.
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Domeniul Ocuparea fortei de munca

Si in continuare, estimarile evidentiaza un impact pozitiv considerabil al fondurilor asupra cresterii
populatiei ocupate. Prin finalizarea proiectelor deja contractate ne putem astepta la o Tmbunatatire
suplimentara a nivelului populatiei ocupate cu circa 6,2%, comparativ cu anul 2013, anul de referinta al
realizarii simulrilor. Cresterea ocuparii se realizeaza prin doua canale: integrarea pe piata muncii a
grupurilor vulnerabile, respectiv crearea de locuri de munca prin investitii productive. De aceea,
cresterea indusa prin intermediul FESI se va regasi mai degraba Tn randul populatiei ocupate cu nivel
scazut si mediu de educatie (POCU), dar si in cazul populatiei ocupate cu studii superioare notam o
crestere semnificativa (de circa 6%) pe fondul cresterii cererii de fortd de munca in sectoare inalt
competitive. Faptul ca observam deja pe baza proiectelor finalizate o contributie importantd a FESI in
ceea ce priveste ocuparea se datoreaza in principal gradului de finalizare foarte ridicat al proiectelor
din Domeniul Ocuparea fortei de munca (65% vs. 50% per total).

Tabel 28. Contributia asteptatd FESI prin proiectele contractate la Domeniul Ocuparea fortei de muncé

Contributie totala proiecte
contractate (finalizate si
nefinalizate)

Populatia ocupata 6,2% 13,9%
Nota: Raportarea contributiei se face la valoarea indicatorului din anul de referinta 2013

Contributie proiecte

Indicator contractate (nefinalizate)

Sursa: Prelucréri ale Echipei de evaluare pe baza modelului de echilibru general si a datelor administrative cu
privire la implementarea proiectelor

Informatiile colectate din ancheta arata ca majoritatea celor consultati (58%) considera ca si in viitor
fondurile ESI vor induce cresterea ratei de ocupare n randul populatiei cu varste intre 20 si 64 de ani.
De asemenea, 26% dintre respondenti sunt de parere ca FFESI vor induce un progres nesemnificativ
in ceea ce priveste cresterea ratei de ocupare, iar 16% sunt indecisi in aceasta privinta.

Domeniul Lupta impotriva saraciei

FESI vor contribui in continuare la cresterea veniturilor persoanelor sarace si, in consecinta, la
reducerea saraciei relative cu circa 6 puncte procentuale n viitor prin finalizarea proiectelor contractate.
Contributia FESI este una pozitiva la cresterea veniturilor populatiei in general, nu doar a populatiei cu
venituri reduse, ca rezultat al cresterii veniturilor obtinute din munca prin cresterea ocupérii si cresterea
nivelului remuneratiei. Firesc, o parte din cresterea nominalad a veniturilor obtinute din munca va fi
afectata prin cresterea nivelului contributiilor sociale si impozitelor pe venit datorate. Insa, cu toate
acestea, venitul disponibil al gospodariilor va creste, astfel se vor imbunatati venitul mediu si cel
median.

Tabel 29. Contributia asteptatd FESI prin proiectele contractate la Domeniul Lupta impotriva séréciei

. Contributie proiecte Contributie totala proiecte contractate
Indicator A . . .
contractate (nefinalizate) (finalizate si nefinalizate)
Rata relativa a saraciei -5,9 puncte procentuale

(Rata riscului de saracie) L) PITES IR

Notéa: Raportarea contributiei se face la valoarea indicatorului din anul de referinta 2013

Sursa: Prelucréari ale Echipei de evaluare pe baza modelului de echilibru general si a datelor administrative cu
privire la implementarea proiectelor

Contributia asteptata in viitor, pe baza proiectelor contractate si a alocarilor generale, inclusiv a celor
post 2020, a fondurilor ESI Tn domeniul Luptei impotriva saraciei este una importanta si din perspectiva
respondentilor la chestionar. Conform datelor de sondaj, majoritatea celor consultati (62%) considera
ca si Tn viitor fondurile ESI vor induce reducerea saraciei si excluziunii sociale. De asemenea, 12%
dintre respondenti sunt de parere ca FESI vor induce un progres nesemnificativ in ceea ce priveste
lupta impotriva saraciei, iar 26% sunt indecisi in aceasta privinta.
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Domeniul Energie, mediu, schimbari climatice

Proiectele contractate (nefinalizate), prin sumele investite, au o contributie potentiala de aproximativ
1.098,5 mii tone la reducerea emisiilor de GES pentru viitor, ceea ce reprezinta o reducere cu 1,1% a
emisiilor (raportat la valoarea inregistrata in 2013). De asemenea, a fost estimata si o contributie
negativa a FESI la cresterea poluarii prin cresterea productiei sectoarelor economice, pentru perioada
urmatoare, odatd cu finalizarea contractelor aflate in implementare. Dar, ca si in cazul estimarilor
realizate pentru proiectele deja finalizate, investitile FESI din aria reducerii poludrii sunt de natura sa
contracareze aceste efecte negative, antrenand si din partea companiilor alocarea de cheltuieli Tn acest
scop. Tn continuare, sectoarele economice care vor avea cele mai importante contributii la cresterea
poluarii sunt agricultura, industria si productia si furnizarea de energie electrica. A fost estimata o
contributie FESI potentiala de circa 7,6% in viitor, odata cu finalizarea implementarii proiectelor
contractate, la reducerea productiei de poluanti.

Tabel 30. Contributia FESI prin proiectele contractate la Domeniul Schimbari climatice, energie, mediu

Indicator Contributie proiecte contractate = Contributie proiecte contractate
(nefinalizate) (finalizate si nefinalizate)

Emisiile GES (mii tone) -1.098,5 mii tone -1.484,8 mii tone

Emisiile GES (%) -1,1% -1,5%

Productia de poluanti (%) -7,6% -11,1%

Nota: Raportarea contributiei se face la valoarea indicatorului din anul de referintad 2013

Sursa: Prelucréari ale Echipei de evaluare pe baza modelului de echilibru general si a datelor administrative cu
privire la implementarea proiectelor

Analiza raspunsurilor respondentilor la chestionar a pus in evidenta faptul ca majoritatea celor consultati
(52%) considera ca si in viitor fondurile ESI vor induce reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera.
De asemenea, 8% dintre respondenti sunt de parere ca FESI vor induce un progres nesemnificativ in
ceea ce priveste reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera, iar 40% sunt indecisi in aceasta privinta.

n ceea ce priveste tinta de crestere a eficientei energetice, majoritatea celor consultati (55%) sunt de
parere ca si In viitor fondurile ESI vor induce progres n acest domeniu, 14% se asteapta ca progresul
indus fie nesemnificativ, iar 32% nu pot anticipa influenta viitoare a FESI.

Si referitor la cresterea ponderii energiilor regenerabile in consumul final de energie, rezultatele
sondajului sunt similare. 55% dintre respondenti considerad ca fondurile ESI vor induce si in viitor
cresterea ponderii energiilor regenerabile, 14% se asteapta ca progresul indus fie nesemnificativ, iar
32% sunt indecisi in privinta influentei viitoare a FESI.

Domeniul Educatie si formare

Influenta viitoare a FESI in domeniul Educatie si formare a fost investigata pe baza datelor colectate
din chestionarul adresat membrilor CCMAP si expertilor din domeniul academic. Modelarea nu a permis
realizarea unor evaluari cantitative.

Asadar, majoritatea respondentilor au fost de parere ca fondurile ESI vor contribui in viitor la atingerea
celor trei tinte propuse prin Strategia Europa 2020 pentru acest domeniu. Astfel, 43% dintre persoanele
consultate considera ca FESI vor induce si in viitor reducerea ratei de parasire timpurie a scolii, 33%
se asteapta ca progresul indus fie nesemnificativ, iar 23% sunt indecisi in privinta influentei viitoare a
FESI.

In ceea ce priveste finalizarea cursurilor din invatamantul tertiar, circa 44% dintre respondenti considera
ca si n viitor fondurile ESI vor induce cresterea procentului de populatie cu varsta cuprinsa intre 30 si
34 de ani cu studii universitare, 23% sunt de parere ca vor induce un progres nesemnificativ, in vreme
ce 33% nu pot anticipa influenta viitoare a FESI.
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Cresterea participarii adultilor la activitati de invatare pe tot parcursul vietii va fi indusa si pe viitor ca
urmare a contributiei fondurilor ESI in opinia a 57% dintre respondenti, in timp ce 23% se asteapta ca
progresul indus fie nesemnificativ, iar 20% sunt indecisi in privinta influentei viitoare a FESI.

Concluzii si recomandari

Si in continuare, pe baza proiectelor contractate, FESI vor avea o contributie insemnata la progresul
cresterii economice si a indicatorilor Strategiei Europa 2020, avand in vedere si faptul ca sumele
contractate aproape au atins sau chiar depasit ih cazul unor programe si domenii sumele programate.

Efectele cumulate estimate ale tuturor fondurilor contractate asupra cresterii economice se ridica la
circa 43,1% nominal si 4,7% crestere reala pentru perioada 2014-2023, deci, pentru viitor, scazand
efectele obtinute prin proiectele finalizate, ne putem astepta la o crestere aditionala cu circa 34,4% a
PIB nominal (comparativ cu anul 2013). Contributia FESI la cresterea produsului intern brut se va
realiza in continuare prin cresterea cererii pentru bunuri si servicii datoritéd cresterii consumului
intermediar, consumului guvernamental, consumului populatiei, dar si prin cresterea investitiilor si o
usoara imbunatatire a balantei comerciale.

FESI vor contribui si la cresterea productivitati muncii in viitor, cu circa 24,7%, pe fondul cresterii
productiei, dar contrabalansata intr-o oarecare masura de cresterea asteptata a populatiei ocupate cu
circa 6,2%. Aceasta crestere indusa prin intermediul FESI a populatiei ocupate se va regasi mai
degraba n randul persoanelor cu nivel scazut si mediu de educatie, dar remarcam si efectele in cazul
populatiei ocupate cu studii superioare (crestere cu circa 6%) pe fondul cresterii cererii de forta de
munca in sectoare inalt competitive.

Cercetarea, dezvoltarea si inovarea reprezintd un domeniu in care contributia FESI este una esentiala.
Rezultatele modelarii macro indica o contributie asteptata la ponderea cheltuielilor de CDI in PIB, in
viitor pe baza proiectelor contractate, de circa 0,20 puncte procentuale (raportat la nivelul PIB din anul
2013), ceea ce araté ca fondurile vor contribui la progresul indicatorului in raport cu tinta stabilita.

Contributia FESI la Lupta impotriva saraciei a fost observata prin intermediul evaluarii indicatorului rata
saraciei relative, iar rezultatele indica o imbunatatire asteptatd a acesteia in viitor cu circa 6 puncte
procentuale ca urmare a finalizarii implementarii proiectelor deja contractate.

Efectul net estimat al investitiei FESI prin proiectele contractate si nefinalizate asupra reducerii emisiilor
GES este de 1.098 mii tone, ceea ce reprezinta 1,1% din emisiile anului de referinta 2013. O contributie
relevanta au sectoarele Agricultura, silvicultura si pescuit, Administratie publica si aparare, Productia si
furnizarea de energie electrica si termica, gaze, apa calda sau Alte activitati ale economiei.

Si informatiile colectate prin ancheta in randul membrilor CCMAP si expertilor din mediul academic
confirma rezultatele obtinute prin modelare, aratand ca se anticipeaza ca fondurile ESI sa contribuie si
pe viitor la progresul indicatorilor Strategiei Europa 2020, cu precadere in domeniul competitivitatii.

Recomandari:

o Continuarea proiectelor contractate si realizarea rezultatelor propuse;
o Continuarea finantéarii domeniilor de CDI, ocupare si incluziune sociala, a educatiei si formarii,
energie, mediu si schimbari climatice, in perioada 20021-2027.

2.1.5 1E 4: In ce méasura si in ce mod programarea si implementarea FESI ar fi putut
fi facute mai bine?

intrebarea de evaluare are ca scop evidentierea masurii si modului in care programarea si
implementarea FESI ar fi putut fi facute mai bine pentru a imbunatati contributia la cresterea inteligenta,
durabila si incluziva. Analiza se concentreaza pe identificarea posibilitatilor de modificare a alocarilor
FESI astfel incat sa sprijine mai eficace indeplinirea tintelor nationale asumate prin Strategia Europa
2020, precum si lectii invatate pe baza experientei din perioada 2014-2020, respectiv recomandari
pentru noul cadru de programare 2021-2027.
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Analiza se bazeaza pe informatiile colectate in cadrul (i) cercetarii documentare, (ii) chestionarului in
randul CCMAP si al expertilor din mediul academic si de cercetare, (iii) interviurilor si al focus grupurilor
cu personalul implicat ih coordonarea si implementarea strategicd a FESI, in monitorizarea si
implementarea politicilor din domeniile vizate, respectiv experti si alti factori interesati de la nivel
national si local. De asemenea, analiza a fost completata si cu rezultate obtinute pe baza modelarii
economico-matematice, ce a permis investigarea unor optiuni alternative privind alocarea FESI.

2.1.5.1 ANALIZA UNOR OPTIUNI ALTERNATIVE DE ALOCARE A FESI

Pentru a putea identifica moduri prin care programarea si implementarea FESI ar fi putut avea o
contributie mai importanta la progresul cresterii economice si a indicatorilor Strategiei Europa 2020, au
fost analizate cateva optiuni alternative privind alocarea sectoriala si regionala a FESI.

Optiunile privind alocarea sectoriala diferita au avut ca baza analizele realizate la intrebarile de
evaluare precedente. S-a constatat faptul ca pentru domeniul Cercetare-dezvoltare si inovare alocarea
s-a ridicat la numai aproximativ 3% din volumul total al fondurilor. Mai mult, pentru domeniul CDI,
progresul indicatorului Cheltuieli de cercetare ca procent din PIB — indicator tinta al Strategiei Europa
2020 - este unul foarte modest, departe de tinta asumata. Asadar, o optiune alternativa de alocare a
avut in vedere cresterea alocarii acordate domeniului CDI. O altd observatie din analizele realizate se
refera la alocarea fondurilor pe activitati economice (dupa activitatea economica a solicitantului) care
indica o incidentd mai mare a acestora n activitati ca agricultura, silvicultura si pescuit; distributia apei,
salubritate, gestionarea deseurilor, activitati de decontaminare; transport si depozitare, administratie
publica si aparare, asigurari sociale din sistemul public sau alte activitati de servicii. Pe de alta parte, a
fost constatata o accesare mai redusa a fondurilor din zona industriei prelucratoare. Prin urmare, o
optiune alternativa de alocare ar putea propune o directionare a fondurilor intr-o masura ceva mai
importanta catre industria prelucratoare, avand n vedere si ca aceasta este o ramura strategica a
Romaniei si reprezintd, alaturi de servicii, cea mai dinamicad ramurd din economie. Industria
prelucratoare coaguleaza circa 20% din populatia ocupata a tarii, contribuie in continuare cu 18-20%
la formarea produsului intern brut si este principala ramura prin care se realizeaza comertul exterior (cu
71% din exporturi si 78% din importuri in anul de referinta 2013). Mai mult, progresul tehnologic are un
rol foarte important in industria prelucratoare, iar industria prelucratoare are un rol esential in transferul
in economie al produselor/ tehnologiilor noi de CDI, pentru care insa are nevoie de resurse.

Avéand n vedere cele de mai sus, ne-am propus sa estimam care ar fi fost contributia FESI asupra
domeniilor investigate Tn urméatoarele doua scenarii alternative de alocare:

e Scenariul alternativ 1: Alocarea pentru domeniul Cercetare, dezvoltare si inovare ar fi fost
mai generoasa, si ar fi atins 4,5% din totalul FESI (cu 50% mai mult decét alocarea
realizata), iar gradul de absorbtie ar fi fost de 100%. Fondurile alocate celorlalte domenii s-
ar reduce proportional, pastrand structura relativa a contractarilor realizate.

e Scenariul alternativ 2: Accesarea fondurilor de catre industria prelucratoare ar fi fost cu
50% mai mare decét ceea ce s-a contractat, iar domeniul Cercetare, dezvoltare si inovare
ar fi beneficiat de alocarea din Scenariul 1. Fondurile alocate celorlalte domenii s-ar reduce
proportional, pastrand structura relativa a contractarilor realizate.

Rezultatele sunt prezentate mai jos, fiind obtinute prin simulari realizate pe baza modelului de echilibru
general. A doua coloana a tabelului reprezinta contributia potentiald estimata a FESI prin proiectele
contractate (finalizate sau nu) pana la momentul exercitiului de evaluare, fiind adaugata pentru a
permite o analizd comparativa a rezultatelor scenariilor alternative propuse cu ceea ce s-a realizat prin
alocarile efective.

O investitie mai generoasa in CDI conduce in mod direct la cresterea cheltuielilor de CDI ca procent
din PIB. Daca sumele alocate prin FESI pentru CDI ar fi fost mai mari cu 50% si s-ar fi cheltuit in
totalitate, contributia suplimentara (fatd de sumele contractate in prezent) a acestora la cresterea
indicatorului cheltuieli de CDI, procent din PIB ar fi fost de circa 0,06 puncte procentuale (raportat la
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PIB din anul de referinta 2013). Si contributia aditionaléd la cresterea PIB ar fi de circa 0,6 puncte
procentuale. Daca la cresterea cheltuielilor de CDI s-ar fi adaugat si accesarea cu 50% mai mare a
fondurilor de catre agenti economici din industria prelucratoare, impactul aditional asupra PIB ar fi fost
de aproape 2 puncte procentuale, iar cheltuielile de CDI, procent din PIB ar fi crescut cu 0,08 puncte
procentuale (fatd de Scenariul de baza, coloana 2 in tabelul de mai jos). A fost estimat un impact al
celor doua scenarii si asupra comertului exterior, printr-un impact pozitiv asupra soldului comercial in
cazul in care simulam cresterea cheltuielilor de CDI in scenariul alternativ 1, respectiv printr-un impact
negativ asupra soldului comercial in cazul in care industria prelucratoare beneficiaza de o finantare
crescuta. Aceasta deoarece industria prelucratoare utilizeaza o cantitate semnificativa de bunuri din
import, iar prin intensificarea activitatilor creste si volumul importurilor, neputand fi compensata de
cresterea exporturilor ca urmare a extinderii activitatiior de CDI. Notdm un impact redus asupra
populatiei ocupate in cele doua scenarii alternative, negativ per total — cresterea cheltuielilor de CDI,
combinat cu cresterea alocarilor inspre industria prelucratoare poate conduce la reducerea cererii de
munca pentru nivel scézut de educatie. Dar, observam in acelasi timp, cresterea cererii de munca in
sectoarele CDI si industria prelucratoare pentru persoanele cu studii medii si, mai ales, pentru forta de
munca Tnalt calificata. Prin urmare, si productivitatea muncii este influentata in sens pozitiv, printr-o
crestere aditionala fata de scenariul de baza cu 2,3puncte procentuale.

Asadar, investitia mai mare in CDI poate fi o optiune pe viitor. Aceasta contribuie Tn primul rand la
dezvoltarea sectorului de CDI, la cresterea numarului de intreprinderi inovatoare, la crearea de
produse, tehnologii, metode inovative, si, nu in ultimul rénd, la transferul rezultatelor CDI in economie
— toate acestea contribuind la cresterea competitivitatii economiei romanesti. Cresterea concomitenta
a alocarilor pentru CDI si industria prelucratoare creeaza o sinergie in sensul cresterii economice si
cresterii productivitatii muncii, concomitent cu cresterea cererii pentru forta de munca cu studii medii si
superioare.

Tabel 31. Contributia potentiald a FESI la domeniile Cercetare-dezvoltare, inovare si Competitivitate - optiuni
alternative de alocare

Contributie
estimata FESI

prin proiectele  Contributie FESI G AP [P

Indicator . . Scenariu alternativ
contractate Scenariu alternativ 1 5
Scenariu de
baza
@ @ @) W@ o
Cheltuieli de
CDI, procent +0,26pp +0,32pp +0,06pp +0,34pp +0,08pp
din PIB
PIB nominal +43,1% +43,7% +0,6pp +45,2% +1,9pp
Importuri +1,0% +1,7% +0,7pp +3,5% +2,5pp
Exporturi +1,4% +1,8% +0,4pp +3,0% +1,6pp
Productivitatea
muncii
(nominal pe +25,6% +26,3% +0,7pp 27,9% +2,3pp
persoana
ocupata)

Notéa: Raportarea contributiei se face la valoarea indicatorului din anul de referinta 2013

Sursa: Prelucréri ale Echipei de evaluare pe baza modelului de echilibru general si a datelor administrative cu
privire la implementarea proiectelor

In ceea ce priveste simularea privind alocarea regionala diferita, au fost construite doua scenarii
alternative. Scenariul 1 a plecat de la urmatoarele ipoteze: (i) valoarea totala a investitiilor FESI pe
orizontul 2007-2020 este alocata la nivelul regiunilor folosind ponderi egale (12.5%), (ii) Tn cadrul
fiecarei regiuni, diferentele totale obtinute ca urmare a acestei alocari fata de ponderile observate in
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realitate, sunt distribuite pe fiecare an din perioada 2007-2020, (iii) distribuirea pe ani a diferentelor se
face in baza distributiei observate a fondurilor alocate pe ani in cadrul fiecarei regiuni.

Ecuatiile estimate folosind structura de date panel, pentru a explica variatia PIB per capita au fost
folosite pentru a evalua impactul modificarii distributiei regionale a investitiilor FESI.

Asadar, intr-un scenariu in care alocarea investitiilor din categoriile FEADR si FEPAM se realizeazé cu
ponderi egale intre cele opt regiuni (Scenariu 1) fara a modifica insa distributia anuala a investitiilor la
nivelul unei regiuni, s-a estimat valoarea PIB-ului real per capita. Aceasta a fost apoi comparata cu
valoarea observata a PIB-ului anual regional si a fost determinata modificarea medie procentuala la
nivelul regiunii de-a lungul orizontului de timp analizat.

Scenariul 2 porneste de la informatiile furnizate de estimarile realizate pe structura de date panel
folosind un model cu coeficienti variabili. Am considerat ca regiunile in care s-a constatat o ineficienta
a utilizarii fondurilor (FEADR si FEPAM) ca urmare a obtinerii unor coeficienti negativi pentru aceasta
variabila explicativa a cresterii economice, ponderea investitilor FESI ar putea fi pastrata sub media
regionala iar pentru regiunile eficiente (in care valoarea fondurilor alocate in intervalul 2007-2020 au
avut impact pozitiv asupra PIB regional) ponderea investitiilor FESI sa fie cel putin la nivelul mediei
regionale. Algoritmul utilizat pentru a calcula valorile investitiilor alocate in Scenariul 2 are urmatorii
pasi: (1) Se stabilesc regiunile eficiente in transformarea fondurilor alocate in outputuri masurate prin
PIB per capita. Desi regiunea Bucuresti lifov este printre acestea, am decis mentinerea ponderii
fondurilor alocate la valoarea realad observatd pe orizontul 2007-2020 ca urmare a detasarii
semnificative de celelalte regiuni din punct de vedere al dezvoltarii economice. (2) Pentru regiunile
eficiente, se compara valoarea reala a fondurilor alocate cu media regionala. Daca valoarea observata
este peste medie atunci se pastreaza. Daca este sub medie atunci noua valoare va fi crescuta la
valoarea medie. Pentru regiunile ineficiente se compara valoarea observata cu media regionala. Daca
valoarea este sub medie atunci se pastreaza, daca depaseste media atunci este redusé la medie. (3)
Surplusul rezultat este alocat (in mod egal) regiunilor eficiente.

Tabel 32. Scenarii privind alocarea regionala

Regiune Modificari structura fonduri EAFDR alocate 2007-2020 (puncte procentuale)
Scenariul 1 Scenariul 2
Bucuresti - lifov 6.57 0.00
Centru 3.00 4.80
Nord-Est -6.99 -6.99
Nord-Vest 0.08 1.88
Sud - Muntenia 1.49 0.00
Sud-Est -0.86 1.80
Sud-Vest Oltenia | -5.43 -5.43
Vest 2.13 3.93
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Sursa: Prelucrari ale Echipei de evaluare pe baza modelului la nivel regional
Tabel 33. Rezultatele simulérii (Scenariul 1)- Modificare (%) medie a PIB per capita
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Sursa: Prelucréri ale Echipei de evaluare pe baza modelului la nivel regional
Tabel 34. Rezultatele simulérii (Scenariul 2)- Modificare (%) medie a PIB per capita

4.50%

4.05%
4.00%
3.50%
3.08%
3.00% 2.73%
2.50%
2.08%

2.00%

1.00% 0 81%

0.50%

0.00% 0.00%
0.00%
NV Centru NE SE Sud

Sursa: Prelucrari ale Echipei de evaluare pe baza modelului la nivel regional

In scenariul 1, regiunile in care ponderea investitiilor a fost redusa semnificativ sunt Nord-Est si Sud-
Vest. Raspunsul lor este diferit, estimarile subliniind o crestere semnificativa a PIB-ului pentru Sud-Vest
(aproximativ 2%). Aceasta este una dintre regiunile in care eficienta FESI este redusa iar investitiile
cuantificate prin Formarea Brute de Capital Fix au rol important in cresterea PIB per capita. Regiunea
Vest reiese ca fiind cea mai eficientd. Conform estimarii, o crestere cu aproximativ doud puncte
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procentuale a ponderii FESI alocate in regiunea Vest, a condus la o crestere medie cu aproximativ
3,37% a PIB-ului per capita regional, comparativ cu valoarea observata corespunzatoare alocarii
initiale. O potentiala explicatie fiind data de faptul ca regiunile Nord-Est si Sud-Vest au inregistrat o
reducere semnificativa a ponderii investitiilor, ceea ce ar putea sugera o eficientd mai scazuta in
utilizarea fondurilor europene in aceste regiuni. Acest lucru poate fi influentat de factori precum
capacitatea administrativa redusa a regiunilor in gestionarea fondurilor, complexitatea procedurilor de
accesare sau nivelul de colaborare intre institutiile locale si organizatiile beneficiare.

Cauza cresterii semnificative a PIB-ului in regiunea Sud-Vest poate fi atribuita impactului pozitiv al
investitiilor In Formarea Brute de Capital Fix (FBCF). Acest tip de investitii implica achizitionarea de
active productive precum echipamente, masini sau infrastructura, ceea ce poate conduce la cresterea
productivitatii si a capacitatii de productie in regiune. Deoarece Sud-Vestul are un rol important in
anumite sectoare economice, investitile in FBCF pot avea un efect semnificativ asupra cresterii
economice. Totodata, o regiune cu o baza industriala puternica sau cu o structura demografica
favorabila poate sa beneficieze mai mult de investitii in anumite sectoare sau activitati economice. De
asemenea, capacitatile si resursele disponibile in fiecare regiune pot afecta modul in care proiectele
finantate de fondurile europene sunt implementate si gestionate. Regiunile cu o capacitate mai mare
de administrare si monitorizare a proiectelor pot sa obtina rezultate mai bune in utilizarea fondurilor. De
asemenea, nivelul de colaborare intre autoritdtile regionale, sectorul privat si organizatiile
neguvernamentale poate juca un rol semnificativ in succesul proiectelor finantate de fondurile
europene.

Scenariul 2, prin cresterea alocarii pentru regiunile in care fondurile ESI s-au dovedit eficiente
favorizeaza cresterea PIB real pentru regiuni precum Vest, Sud-Est, Centru. Asadar sunt favorizate
regiuni cu valori medii ale PIB per capita superioare celorlalte patru. Regiunile precum Vest, Sud-Est si
Centru pot sa beneficieze de investitii mai eficiente, ceea ce duce la o crestere mai semnificativa a PIB-
ului real. Acest lucru poate fi legat de capacitatile mai mari de gestionare si monitorizare a proiectelor
finantate de fondurile europene in aceste regiuni. Regiunile cu valori medii ale PIB-ului per capita mai
mari au, probabil, o structurd economica mai diversificata si dezvoltata. Astfel, investitiile suplimentare
din fondurile ESI pot contribui la dezvoltarea si cresterea sectoarelor economice deja existente, avand
un impact pozitiv asupra PIB-ului real. Investitiile intr-o regiune cu o economie mai dezvoltata pot avea
un efect multiplicator mai puternic, generénd venituri si ocupare a fortei de munca in intreaga economie.
Acest efect poate amplifica impactul initial al investitiilor si poate contribui la cresterea PIB-ului real.

In ansamblu, scenariul 2 favorizeaza regiunile cu valori medii ale PIB-ului per capita superioare,
prin alocarea suplimentara de fonduri in regiunile unde acestea pot fi utilizate eficient. Aceasta poate
spori dezvoltarea economica si contribui la reducerea disparitatilor regionale in cadrul tarii.

2.1.5.2 LECTII INVATATE S| RECOMANDARI PRIVIND PROGRAMAREA S| IMPLEMENTAREA
FESI

Analizele realizate releva ca aspectele care tin de programarea FESI sunt in continuare usor mai
performante decét cele care tin de implementare. Principalele oportunitati de imbunatatire in ceea ce
priveste programarea FESI se refera la modul in care sunt realizate analizele de nevoi si definite
prioritatile de investitii. In ceea ce priveste implementarea interventiilor, oportunitatile de imbunatatite
identificate se refera la consolidarea cresterea capacitatii administrative a Autoritatilor de Management
ale programelor, optimizarea sistemului de monitorizare si simplificarea regulilor si procedurilor.

Figura urmatoare include scorurile agregate obtinute in urma consultarii membrilor CCMAP si expertilor
din mediul academic si de cercetare in cadrul sondajului dedicat, cu privire la:

e Masura in care programarea FESI la nivelul AP 2014-2020 a fost adecvata, i.e. daca:

- Analizele de nevoi care au stat la baza AP au fost adecvate;
- Prioritatile de investitii au fost identificate corect;
- Resursele alocate au fost adecvate raportat la nevoile de dezvoltare identificate.
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e Masura in care urmatoarele aspecte ale implementarii FESI in perioada vizata au fost
adecvate:

- Sistemul de guvernants;

- Alocarea responsabilitatilor intre diferite institutii;

- Setul de reguli / proceduri aferente implementarii interventiilor;

- Capacitatea administrativa a institutiilor / organismelor responsabile;
- Sistemul de monitorizare a implementarii interventiilor.

Respondentii au fost intrebati in ce masura sunt de acord ca aspectele mentionate mai sus sunt
adecvate. Scorurile obtinute variaza de la 1 la 5, unde 1 inseamna ,Total dezacord”, iar 5 — ,Total de
acord”. Punctajele obtinute indica perceptia respondentilor cu privire la nivelul de adecvare al acestor
aspecte in logica programarii si implementarii FESI si reflecta, in acelasi timp, o ierarhie a acestora.

Figura 38. Raspunsurile obtinute in cadrul anchetei in rdndul membrilor CCMAP si expertilor din mediul academic
Si de cercetare privind mésura in care sunt de acord c¢& programarea si implementarea abordérii teritoriale integrate
au fost adecvate

Analizele de nevoi
40

Sistemul de
monitorizare

Prioritatile de
SN 33 investitii

Capacitatea .

S e - 36
administrativa Alocarea resurselor

Setul de reguli si 4 3

proceduri Guvernanta FESI

37

Alocarea
responsabilitatilor

Legenda scoruri
Acord total - 5

Acord partial - 4 Perceptie programarea FESI 2023
Nici acord, nici Perceptie implementsrea FESI 2023
dezacord - 3 - ~Perceptie programarea FESI 2022
Dezacord partial - 2 e Perceptie implementares FESI 2022

Dezacord total - 1

Sursa: Analiza raspunsurilor la chestionarul adresat membrilor CCMAP si expertilor din mediul academic si de
cercetare (februarie-martie 2022, respectiv aprilie-mai 2023)
Asa cum se poate observa in figura de mai sus, in ceea ce priveste programarea FESI, respondentii
sunt mai degraba de acord ca analizele de nevoi realizate la nivelul AP 2014-2020 au fost adecvate si
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ca prioritatile de investitii au fost identificate corect. Pentru aceste doua aspecte au fost inregistrate
cele mai mari doua scoruri — 4, respectiv 3,9.

Aspectele ce tin de implementarea FESI au obtinut scoruri mai mici comparativ cu cele care tin de
programarea FESI, ceea ce indica faptul ca performantele percepute sunt mai mici. Un aspect semnalat
in cadrul consultarilor este acela ca desi mai performante, aspectele care tin de programare sunt
realizate de multe ori cu intarziere, ceea ce limiteaza perioada reald de implementare a interventiilor si
poate cauza dificultati in lansarea apelurilor, contractare, implementare.

Totusi, comparativ cu ciclul anterior de evaluare, au fost percepute imbunatatiri pe majoritatea
aspectelor legate de programarea si implementarea FESI, exceptie facand nivelul de adecvare al
sistemului de monitorizare a implementarii interventiilor, unde scorul a ramas constant. O posibila
explicatie pentru acest aspect este ca limitarile percepute au un impact pe toatd durata de implementare
a interventiilor, pe cand aspectele legate de programarea FESI au un caracter strategic si tind sa nu
afecteze direct institutiile/organizatiile implicate in managementul sau implementarea FESI.

Tn baza interviurilor, exista totusi perceptia céa exista potential pentru imbunatatirea analizelor de nevoi
la nivel sectorial si teritorial pentru a intelege adecvat situatiile specifice de la nivel national, in paralel
cu adaptarea tendintelor de la nivel european. In context, exista perceptia confirm careia consultarea
entitatilor relevante ar fi putut fi mai aprofundata pentru a asigura intelegerea in detaliu a nevoilor locale
si a variatiilor Tntre teritorii, dar si a nevoilor specifice sectoriale (prin implicarea partenerilor sociali).

in cadrul consultarilor, respondentii au subliniat c& este necesara realizarea de analize de nevoi
periodic pe parcursul implementarii AP, pentru a permite adaptarea interventiilor la schimbarile
intervenite. La nivelul programelor operationale au existat actualizari pe parcursul perioadei de
implementare, ceea ce indica flexibilitate si faptul ca sunt luate in considerare noi nevoi aparute pe
parcurs (relevante fiind in special exemplele de adaptare la Pandemia COVID-19). Cadrul temporal de
sapte ani pentru implementarea programelor este foarte extins, timp in care nevoile se pot modifica si
pot aparea nealinieri intre nevoile curente si configuratia interventiilor.

in randul respondentilor exista si perceptia c& fondurile alocate nu au fost suficiente pentru a adresa
problemele existente la nivel national si pentru a indeplini obiectivele de dezvoltare. Nu exista insa
suficiente date pentru a estima daca alocari mai mari ar fi putut produce un impact mai vizibil, avand in
vedere limitarile privind implementarea. Analizénd rata de executie pentru programele operationale,
observam ca, desi a depasit valoarea nregistratd in perioada anterioara de programare, valoarea
inregistratd la data de referinta 31.03.2023, respectiv 54,3%, este in continuare scazuta pentru
ultimul an de implementare a programelor.

Figura 39. Analiza comparativd a sumelor contractate, respectiv platite de Autoritédtile de Management catre
beneficiari in perioada 2014-2020, comparativ cu intervalul 2007-2013

" 70%
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98

Proiect cofinantat din FEDR prin POAT



388.

389.

390.

391.

392.

Instrumente Structurale
2014-2020

UNIUNEA EUROPEANA

Sursa: Datele puse la dispozitie de Autoritatea Contractanta privind situatia ratei de executie in perioadele 2014-
2020 (péna la 31.03.2023), respectiv 2007-2013 pentru programele operationale: POSCCE / POC, POAT, POS
Mediu si POS Transport cumulat / POIM, POR, POSDRU / POCU, PODCA / POCA, PNDR, POP / POPAM, PCTE
in ceea ce priveste guvernanta FESI, informatiile disponibile cu privire la activitatea Comitetului de
Coordonare pentru Managementul Acordului de Parteneriat (CCMAP) si rolul sau decizional sunt
limitate. CCMAP are ca obiectiv asigurarea coordonarii si planificarii strategice a FESI (asa cum este
definit in Regulamentului de Organizare si Functionare — ROF®), insd pe baza analizei minutelor
reuniunilor si a comunicarilor publice, rolul sau pare, mai degraba, de informare. Potrivit ROF, comitetul
se ntruneste cel putin o datd pe an. Din analiza informatiilor diseminate pe siteul MIPE privind
activitatea CCMAP reiese ca interactiunile la nivelul CCMAP sunt limitate. Ultima reuniune a CCMAP
(in configuratia 2021-2027) a avut loc in septembrie 2022. In configuratia 2014-2020 au avut loc 5
reuniuni ale Comitetului (anual, Tn perioada 2015-2019). Listele privind participantii la aceste reuniuni
nu sunt publice, iar potrivit consultarilor derulate, reprezentarea in CCMAP este afectata de modificarile
institutionale, la nivelul ministerelor de linie. Conform ROF, acestea sunt reprezentate in CCMAP de
decidenti la cel mai inalt nivel pentru putea asigura o viziune strategica. Schimbarile frecvente la acest
nivel de decizie au potentialul de a afecta coerenta activitati Comitetului si pot crea sincope in
continuitatea viziunii strategice privind interventiile FESI.

Din analizele efectuate a reiesit ca Autoritatile de Management ale programelor operationale au o
capacitate administrativa limitatd. Capacitatea administrativa se refera la capacitatea de a anticipa
schimbari, de a dezvolta programe, de a atrage, absorbi si gestiona resurse, de a evalua activitati, de
a aplica lectii invatate in activitatile viitoare. Principalele cauze tin de complexitatea procedurilor
birocratice specifice implementarii programelor operationale, cuplate cu un nivel limitat de resurse
umane. Din consultarile derulate a reiesit ca Autoritatile de Management se concentreaza mai mult pe
implementarea financiard a programelor, in special din cauza resurselor umane limitate. De exemplu,
in cazul POC, reprezentantii AM au precizat ca desi gestioneaza dublul alocarii raportat la situatia din
2014, numarul de angajati nu s-a modificat.

Mai mult, potrivit informatiilor obtinute din consultari, persistéd nevoia de intarire a colaborarii intre
institutiile implicate in managementul si coordonarea FESI. Au fost semnalate sincope in
comunicare, aspectele care ar putea fi imbunatatite fiind legate de cunoasterea oportunitatilor de
finantare, evitarea dublei finantari, asigurarea sinergiilor intre diferite programe operationale.

Regulile si procedurile de implementare definite de un nivel ridicat de birocratizare raman un aspect
care afecteaza implementarea interventiilor finantate prin FESI. Din analiza realizata a reiesit ca
acesta este unul dintre principalele motive pentru care apar intarzieri in evaluarea si implementarea
proiectelor. Tn primul rand, procesul de elaborare a cererilor de finantare pentru accesarea fondurilor
este deosebit de complex (uneori dificil de realizat de catre beneficiari fara sprijin din partea
consultantilor specializati). Acest lucru tinde sa descurajeze in special beneficiarii din sectorul privat sa
aplice pentru finantare. Un aspect adiacent semnalat la acest punct se refera la complexitatea si
ambiguitatea care caracterizeaza, in general, ghidurile puse la dispozitia solicitantilor de finantari.
Beneficiarii au semnalat si c&, in ciuda nivelului de detaliu inclus Tn aceste ghiduri, situatiile in care
exista loc de interpretare sunt frecvente. Din acest motiv, apar numeroase solicitari de clarificari, care
ntarzie procesul de contractare a proiectelor.

Potrivit informatiilor obtinute din consultari, au existat cazuri in care din momentul programarii si aparitiei
ghidurilor solicitantului pana la contractarea proiectelor a trecut perioade de timp foarte indelungate (de
la cateva luni la 1-2 ani). In aceste cazuri, apar foarte multe schimbari privind nevoile identificate,
resursele necesare pentru implementare, iar proiectele ar putea sa nu mai fie relevante sau sa
intdmpine dificultdti majore in implementare. De asemenea, perioada de timp pana la semnarea

5Regulamentul de Organizare si Functionare a CCMAP este disponibil la: https://www.fonduri-ue.ro/images/files/documente
relevante/2018/CCMAP_nov 2018/ROF CCMAP_2018.pdf. ROF actualizat pentru CCMAP 2021-2027 nu a fost identificat
online.
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contractelor de finantare, dupa ce proiectele au fost selectate, este in genere foarte mare, ceea ce
poate afecta proiectile bugetare si poate cauza dificultdti financiare beneficiarilor care incep
implementarea proiectelor Tnainte de semnarea contractelor.

Suplimentar, consultarile au relevat ca schimbarile cadrului institutional si legislativ cauzeaza probleme
pentru implementarea si monitorizarea eficienta a interventiilor FESI.

Desi au fost Tnregistrate Tmbunatatiri semnificative privind functionalitatile, stabilitatea si securitatea
sistemului informatic SMIS2014+, persista unele limitari in ceea ce priveste utilizarea acestuia ca
instrument in managementul informat al programelor operationale. Exista situatii in care datele din
sistem nu ofera o imagine actualizata sau in care calitatea acestora nu este optima (in absenta unor
mecanisme de validare a datelor introduse).

Concluzii si recomandari

Din punctul de vedere al programarii FESI, principalele lectii invatate se refera la modul in care sunt
realizate analizele de nevoi de la nivelul AP. A fost identificata necesitatea de realizare de analize
periodice, care sa abordeze specific nevoile la nivelul sectoarelor economice si la nivel teritorial,
precum si de consolidare a comunicarii si proceselor de consultare a factorilor interesati.
Complementar, este nevoie si adaptarea constanta a prioritatilor de investitii si a alocarilor la nevoile
identificate, cu mentinerea unui nivel de flexibilitate pentru gestionarea optima a modificarilor necesare
in cadrul programelor operationale. Programarea FESI a fost in general adecvata, insa au existat
Tntarzieri in finalizarea documentelor de programare, care au avut un impact negativ asupra aspectelor
legate de implementarea interventiilor.

in ceea ce priveste implementarea interventiilor FESI, setul de reguli si proceduri continua s& fie
caracterizat de birocratizare excesiva. Durata de evaluare si contractare a proiectelor extinsa, ceea
ce afecteazd capacitatea de adresare a nevoilor reale, impactul si implementarea interventiilor.
Procesul de pregatire cererilor de finantare si instructiunile disponibile sunt complexe si detaliate, ceea
ce uneori poate chiar descuraja initiativele de a contracta finantari sau creeaza bariere in accesarea
acestora in lipsa sprijinului unor consultanti specializati.

Este nevoie de imbunétatirea sistemului de guvernantd a FESI la cel mai inalt nivel, anume CCMAP,
prin consolidarea rolului su Tn procesul decizional cu privire la implementarea AP si transparentizarea
activitatii sale. CCMAP pare sa aiba un rol, mai de degraba, de informare cu privire la deciziile strategice
in jurul AP, iar informatiile privind activitatea sa si prezenta membrilor sai la reuniuni sunt limitate. De
asemenea, date fiind modificarile institutionale frecvente la nivelul membrilor CCMAP, este nevoie si
de implementarea unui mecanism de asigurare a continuitatii viziunii strategice. Pe de alta parte,
Autoritatile de Management ale programelor operationale au nivel mare de incarcare, ceea ce le
limiteaza capacitatea administrativa si contributia la dezvoltarea si implementarea strategica a
programelor operationale. Pe acest fond, existd anumite limitari in cooperarea si coordonarea
interinstitutionala atat la nivel strategic, céat si la nivel de implementare.

Sistemul de monitorizare continua sa necesite optimizari. Desi sistemul informatic SMIS2014+ a
inregistrat imbunatatiri semnificative, posibilitatea utilizarii acestuia ca instrument de management
corect si eficient al programelor este partial limitatd de constrangerile cauzate de calitatea/acuratetea
datelor.

in ceea ce priveste analiza unor optiuni alternative de alocare a FESI, simularile realizate arata ca
o crestere a volumului investitiilor alocate domeniului de CDI (domeniul cu cea mai scazuta alocare) si
o0 absorbtie de 100% poate sa contribuie la imbunatatirea nivelului cheltuielilor publice ca procent din
PIB si la progresul cresterii economice prin dezvoltarea sectorului de CDI prin cresterea numarului de
intreprinderi inovatoare, crearea de produse, tehnologii, metode inovative si transferul acestora in
economie. Cresterea alocarilor concomitent pentru CDI si industria prelucratoare creeaza o sinergie in
sensul cresterii mai semnificative a PIB si a productivitatii muncii, concomitent cu cresterea cererii
pentru forta de munca calificata si inalt calificatd. Deoarece alocarea sectoriala nu este omogena, iar

100
Proiect cofinantat din FEDR prin POAT



400.

Instrumente Structurale
2014-2020

UNIUNEA EUROPEANA

raspunsul sectoarelor economice la infuzia de fonduri este diferita, ar fi oportuna realizarea de evaluari
de impact sectoriale care sa evidentieze intr-o mai mare masura impactul fondurilor la nivelul
activitatilor economice.

Raspunsul regiunilor la modificarea structurii investitilor FESI alocate nu este unul uniform,
specificitatea fiecarei regiuni, data de structura socio-economica, dicteaza in mare masura natura
impactului asupra PIB-ului real per capita. Rezultatele scenariilor construite confirma faptul ca regiunile
cu nivel redus de dezvoltare sunt cele pentru care fondurile ESI (FEADR si FEAPM) au eficienta redusa.

Recomandari:

+ Realizarea de analize periodice pentru a asigura mentinerea relevantei interventiilor FESI la
nevoile actuale la nivel de sector si in functie de particularitatile locale/regionale.
Complementar, este oportuna consolidarea procesului de consultare a factorilor interesati, in
special a celor de la nivel teritorial. Activitatile de consultare pot fi organizate in scris/electronic
sau prin de ateliere de lucru/focus grupuri, cu asigurarea transparentei privind entitatile
consultate si rezultatul procesului. in acelasi timp, se mentine recomandarea de a asigura o
comunicare eficientd cu factorii interesati de la nivel central si local privind procesul de
programare a FESI si explicitarea in cadrul AP a modului in care sunt stabilite prioritatile de
investitii si a legaturilor logice Tntre nevoile identificate, prioritatile stabilite si alocarile financiare.
Suplimentar, se recomanda asigurarea unei mai bune comunicari interinstitutionale, inclusiv
privind oportunitatile de finantare FESI si calendarului orientativ de lansare a apelurilor.

o Consolidarea rolului decizional al CCMAP prin detalierea responsabilitatilor membrilor si
formularea unor obiective concrete pentru reuniuni (care ar trebui axate pe dezbateri si
formularea de recomandari strategice). Este recomandata monitorizarea schimbarilor
componentei Comitetului pe baza schimbarilor institutionale/politice/de dinamica a personalului
si asigurarea transparentei privind aceste actualizéri. De asemenea, este recomandata
implementarea unui mecanism pentru asigurarea transferului de cunostinte la nivelul membrilor
CCMAP, prin punerea la dispozitia acestora a unui spatiu de stocare a agendelor si minutelor
reuniunilor (nu doar ale CCMAP, ci si ale subcomitetelor tematice si grupurilor de lucru
functionale), respectiv a unor punctaje privind cele mai importante decizii luate la nivelul acestei
structuri.

o Continuarea eforturilor de debirocratizare, respectiv de simplificare a proceselor si
procedurilor aferente evaluarii, contractarii si implementarii proiectelor. In primul rand, este
recomandat ca ghidurile sa cuprinda instructiuni formulate intr-un limbaj cat mai concis si
adaptat la tipul de beneficiari eligibili. Pentru minimizarea eforturilor de realizare de clarificari
ulterioare, pot fi organizate sesiuni de instruire pentru potentialii beneficiari la nivelul
Autoritatilor de Management. De asemenea, este recomandatéa elaborare unor ghiduri de tipul
Intrebari frecvente” si tutoriale cu privire la accesarea fondurilor pentru specificul diferitelor
programe operationale / obiective specifice / apeluri si publicate pe paginile web de referinta.

+ Consolidarea capacitatii administrative a Autoritatilor de Management, in primul rand prin
suplimentarea personalului, dar si prin organizarea unor sesiuni de instruire, schimb de bune
practici si vizite de studiu orientate spre dezvoltarea si implementarea de politici publice.

o Continuarea adaptarii functionalitatilor sistemului informatic SMIS pentru a raspunde
nevoilor utilizatorilor. Complementar, se recomanda asigurarea materialelor/sesiunilor de
instruire necesare pentru utilizarea eficientd a noilor aplicati/module. Totodata, pentru a
asigura utilizarea sistemului ca instrument de management informat al programelor
operationale, sunt necesare optimizari care sa permita cresterea calitatii datelor din sistem.
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3 Managementul contractului

Tabel 35. Managementul contractului

Riscurile prezentate in Caietul de
Sarcini si riscurile identificate de
catre Asocierea formata din EY si
INCSMPS

Masurile propuse de cdtre Asocierea formata din EY si

INCSMPS ca parte a strategiei de risc (prevenirea /
atenuarea / eliminarea riscurilor identificate)

Activitatea din planul de lucru si
metodologia de prestare a serviciilor unde
este reflectata masura propusa

Instrumente Structurale
2014-2020

Numele / Numarul articolului din
Propunerea Financiara unde este inclus
costul masurii propuse (acolo unde este
aplicabil)

Schimbarea recurenta a legislatiei
achizitiilor publice si a cadrului
normativ aferent

Gradul tehnic ridicat al achizitiilor,
ceea ce poate cauza:

Reticente din partea structurilor
responsabile de achizitii publice in
agrearea abordarilor din
documentatia de atribuire;
Amanarea pentru demararea
procedurii de achizitie publica;
Prelungirea duratei evaluarii
tehnice a ofertelor.

Autoritatea Contractanta - Urmarirea schimbarii
legislatiei si ajustarea / actualizarea documentatiei de
atribuire astfel incat aceasta sa nu contravina noilor
prevederi din prevederi legislative sau normative.
Asocierea EY si INCSMPS — a asigurat Informarea
permanenta cu privire la proiectele legislative
europene care sunt preconizate

Informarea permanenta cu privire la impactul pe care
noua legislatie il poate avea asupra proiectului;
Adaptarea in permanenta a actiunilor proiectului la
noile prevederi legislative.

S-au realizat planuri de actiuni alternative, avand in
vedere proiectele legislative preconizate.

Autoritatea Contractanta - Biroul Evaluare Programe
intretine un dialog sustinut cu structurile de achizitie
publica in vederea facilitarii intelegerii aspectelor
tehnice privind evaluarea programelor si a abordarii
propuse. Se realizeaza cooptarea acestora in
comitetele de coordonare a evaluarii si in programele

de instruire prevazute pentru dezvoltarea capacitatii de

evaluare.

Sinteza literaturii de specialitate relevanta
pentru abordarea intrebarilor aferente
temelor de evaluare si cercetarea
documentara si de birou

Managementul evaludrii, inclusiv asigurarea
calitatii si managementul riscului

Managementul evaludrii, inclusiv asigurarea
calitatii si managementul riscului
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Costuri aferente acestei masuri se
regdsesc la toate articolele din
propunerea financiara:

Raport Initial;

Rapoartele de evaluare;

Raportul de evaluare ad-hoc.

Liderul de echipa a alocat zilele planificate
pentru verificarea legislatiei care poate
genera modificari in abordarea
metodologica.

Costuri aferente acestei masuri se
regaseste la articolul:

Raport Initial.

Liderul de echipa a alocat un total de 1 zi
la inceputul implementarii contractului
pentru refacerea planificarii evaluarii in
cazul in care intarzieri acumulate in
procesul de achizitie publicd impun acest
lucru.
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Riscurile prezentate in Caietul de
Sarcini si riscurile identificate de
catre Asocierea formata din EY si
INCSMPS

Lipsa sprijinului necesar din
partea factorilor de formulare a
politicilor si de luare a deciziilor in
vederea implementarii
recomandarilor evaluarilor.

Calitatea slaba a evaluarilor

UNIUNEA EUROPEANA

Masurile propuse de cdtre Asocierea formata din EY si
INCSMPS ca parte a strategiei de risc (prevenirea /
atenuarea / eliminarea riscurilor identificate)

Asocierea EY si INCSMPS — a dovedit flexibilitate in
abordarea calendarului de evaluare. Flexibilitatea in
abordarea strategiei de culegere a datelor s-a
concretizat in realizarea mai rapida decat a fost initial
programat.

Autoritatea Contractantd — a aplicat prevederile
prevazute in ,Procedura privind procesul de evaluare a
programelor operationale si Acordului de Parteneriat”,
sectiunile referitoare la:

Analiza si transmiterea spre implementare a
recomandarilor evaluarilor programelor operationale si
Acordului de Parteneriat;

Monitorizarea implementarii recomandarilor
rapoartelor de evaluare.

Asocierea EY si INCSMPS — A asigurat realismul
recomandarilor pin discutarea lor cu factorii interesati,
inclusiv factorii de formulare a politicilor si de luare a
deciziilor:

Implementarea unei strategii ambitioase pentru
diseminarea rezultatelor evaluarii, in vedere cresterii
gradului de constientizare a factorilor interesati cu
privire la importanta evaluarii.

Autoritatea Contractantd — a aplicat prevederile
prevazute in procedura operationala aplicata la nivelul
BEP ,,Procedura privind procesul de evaluare a
programelor operationale si Acordului de Parteneriat”.
Este in curs de derulare un proiect privind sustinerea
capacitatii de evaluare in vederea dezvoltarii de

Activitatea din planul de lucru si
metodologia de prestare a serviciilor unde
este reflectata masura propusa

Elaborarea raportului final de evaluare
Managementul evaludrii, inclusiv asigurarea
calitatii si managementul riscului
Diseminarea rezultatelor evaluarii

Toate activitatile planificate
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<

Instrumente Structurale
2014-20

Numele / Numarul articolului din
Propunerea Financiara unde este inclus
costul masurii propuse (acolo unde este
aplicabil)

Costuri aferente acestei masuri se
regasesc la toate articolele din
propunerea financiara:

Rapoartele de evaluare;

Raportul de evaluare ad-hoc.

Echipa de experti au alocat zilele
planificate pentru diseminarea
rezultatului evaluadrii. De asemenea,
activitatile de redactare a raportului si
recomandarilor si validarea in CCE au
utilizat timpul alocat pentru expertii cheie
si non-cheie pentru implementarea
masurilor privind realismul
recomandarilor.

Costuri aferente acestei mdsuri se
regasesc la toate articolele din
propunerea financiara:
Rapoartele de evaluare;

Raportul de evaluare ad-hoc.
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Riscurile prezentate in Caietul de
Sarcini si riscurile identificate de
catre Asocierea formata din EY si
INCSMPS

Existenta datelor necesare
evaluarii la surse externe
sistemului de management al
FESI, in conditiile in care acestea
nu sunt agregate in baze de date
convergente si usor accesibile
evaluatorilor.

UNIUNEA EUROPEANA

Masurile propuse de cdtre Asocierea formata din EY si
INCSMPS ca parte a strategiei de risc (prevenirea /
atenuarea / eliminarea riscurilor identificate)

competente specifice aplicarii procedurii operationale
mentionate mai sus.

Asocierea EY si INCSMPS — A aplicat o strategie de
succes pentru asigurarea si controlul calitatii.
Autoritatea Contractantad - Biroul Evaluare Programe, in
calitatea sa de structura care implementeaza Planul de
evaluare a Acordului de Parteneriat, a avut, si va avea
n continuare, un dialog sustinut cu furnizorii de date
administrative. Astfel, BEP va depune eforturi
constante in facilitarea accesului de catre Prestator la
datele disponibile la nivelul autoritatilor publice
necesare pentru derularea exercitiilor de evaluare.

Se intentioneazd cooptarea furnizorilor de date
administrative Tn comitetele de coordonare a evaluarii,
precum si in programele de instruire prevazute pentru
dezvoltarea capacitatii de evaluare.

Asocierea EY si INCSMPS — a initiat procedura de
colectare a datelor de contact in prima etapa a
Repetarea procedurii pe parcursul evaluarii va avea rol
de revizuire a metodologiei de diseminare.

Largirea ariei furnizorilor de date de contact s-a realizat
prin implicarea grupurilor de stakeholderi identificate
pe parcursul implementarii evaluarii.

Activitatea din planul de lucru si

metodologia de prestare a serviciilor unde

este reflectata masura propusa

Evaluarea Raportului Initial si validarea
acestuia cu CCE
Colectarea datelor

<

Instrumente Structurale
2014-2020

Numele / Numarul articolului din
Propunerea Financiara unde este inclus
costul masurii propuse (acolo unde este
aplicabil)

S-a utilizat bugetul pentru plata zilelor de
lucru pentru expertii cheie si non-cheie
pentru aplicarea planului pentru
asigurarea si controlul calitatii.

Costuri aferente acestei masuri se
regasesc la toate articolele din
propunerea financiara:
Rapoartele de evaluare;

Raportul de evaluare ad-hoc.

S-au utilizat zilele de lucru planificate
pentru explorarea datelor disponibile si
formularea de cereri pentru obtinerea lor
de la institutiile care le detin.
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Riscurile prezentate in Caietul de
Sarcini si riscurile identificate de
catre Asocierea formata din EY si
INCSMPS

Nerespectarea termenelor
stabilite din cauza unor intarzieri
ale altor activitati

Lipsa de cooperare institutionala,
sau o comunicare ineficienta

Imposibilitatea contactarii
respondentilor pentru colectarea
datelor din teren

UNIUNEA EUROPEANA

Masurile propuse de cdtre Asocierea formata din EY si
INCSMPS ca parte a strategiei de risc (prevenirea /
atenuarea / eliminarea riscurilor identificate)

S-a asigurat un management adecvat al activitatilor
derulate si a echipei de evaluare.

Activitatea de coordonare si comunicare cu
Beneficiarul a ocupat un loc central in managementul
proiectului realizat de catre Asocierea EY si INCSMPS.

De asemenea, intalnirea initiald, cat si intalnirile de
management intre Beneficiar si Prestator, au contribuit
la o comunicare fluenta si eficienta asupra tuturor
aspectelor esentiale ale implementarii contractului.

S- a utilizat regula a minim 3 recontactéri/vizite, pentru
a creste rata de raspuns.

Operatorul de interviu si-a adaptat programul in functie
de agenda subiectului.

Activitatea din planul de lucru si
metodologia de prestare a serviciilor unde
este reflectata masura propusa

Managementul evaluarii, inclusiv asigurarea
calitatii si managementul riscului

Organizarea intalnirii de lansare a evaluarii:

managerul evaluarii s-a intalnit cu prestatorul

pentru a discuta aspectele esentiale ale
caietului de sarcini, datele disponibile,
livrabilele si termenele limita, elementele
principale ale Raportului initial, precum si
pentru detalierea/clarificarea cerintelor
incluse Tn caietul de sarcini sau in ofertd etc.
Evaluarea Raportului Initial si validarea
acestuia cu CCE

Managementul evaludrii, inclusiv asigurarea
calitatii si managementul riscului

Colectarea datelor

Proiect cofinantat din FEDR prin POAT

<

Instrumente Structurale
2014-20

Numele / Numarul articolului din
Propunerea Financiara unde este inclus
costul masurii propuse (acolo unde este
aplicabil)

Costuri aferente acestei masuri se
regasesc la toate articolele din
propunerea financiara:

Rapoartele de evaluare;

Raportul de evaluare ad-hoc.

Liderul de echipa a alocat timpul planificat
pentru monitorizarea planificarii evaluarii
si stabilirea de masuri de remediere in
cazul Tn care s-au constat intarzieri
acumulate n procesul de achizitie publica
impun acest lucru.

Costuri aferente acestei masuri se
regdsesc la toate articolele din
propunerea financiara:
Rapoartele de evaluare;

Raportul de evaluare ad-hoc.

Liderul de echipa a alocat un total de 0,5
zi/lund pentru asigurarea unei comunicari
interinstitutionale optime.

Costuri aferente acestei masuri se
regasesc la toate articolele din
propunerea financiara:
Rapoartele de evaluare;

Raportul de evaluare ad-hoc.
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Instrumente Structurale
2014-20

UNIUNEA EUROPEANA

Numele / Numarul articolului din
Propunerea Financiara unde este inclus
costul masurii propuse (acolo unde este
aplicabil)

Riscurile prezentate in Caietul de
Sarcini si riscurile identificate de
catre Asocierea formata din EY si
INCSMPS

Masurile propuse de catre Asocierea formata din EY si  Activitatea din planul de lucru si
INCSMPS ca parte a strategiei de risc (prevenirea / metodologia de prestare a serviciilor unde
atenuarea / eliminarea riscurilor identificate) este reflectata masura propusa

Costul culegerii datelor include costuri
pentru recontactarea subiectilor pana la
completarea chestionarelor sau
contactarea unor liste de rezerva.

S-a insistat la nivelul conducerii institutiilor sau

Refuzul cooperarii din partea
beneficiarilor sau institutiilor
selectate

Aplicarea partiala a unor
chestionare

Obtinerea de informatii
incomplete sau de non-raspunsuri

beneficiarilor, explicandu-se importanta evaluarii,
costurile reduse (simbolice) presupuse de participarea
la evaluare.

S-a prezentat o scrisoare din partea Autoritatii Colectarea datelor
Contractante, prin care sa se explice importanta acestei

evaluari.

S-au selectat un set de beneficiari de rezerva, necesar
inlocuirii celor inaccesibil.

S-au verificat chestionarele aplicate prin
autocompletare si s-a revenit cu telefoane
suplimentare pentru a aplica itemii neaplicati Colectarea datelor

S-au aplicat tehnici de maintaining interaction.

Chestionarele au fost pre-testate.
S-au utilizat formulari menite sa creasca gradul de
incredere in confidentialitatea studiului.

Colectarea datelor
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Costuri aferente acestei masuri se
regasesc la toate articolele din
propunerea financiara:
Rapoartele de evaluare;

Raportul de evaluare ad-hoc.

Costul culegerii datelor include si costul
pentru contactarea subiectilor din listele
de rezerva.

Costuri aferente acestei masuri se
regasesc la toate articolele din
propunerea financiara:
Rapoartele de evaluare;

Raportul de evaluare ad-hoc.

Costul culegerii datelor include costuri
pentru recontactarea subiectilor pana la
completarea chestionarelor sau
contactarea unor liste de rezerva.
Costuri aferente acestei masuri se
regdsesc la toate articolele din
propunerea financiara:
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Riscurile prezentate in Caietul de
Sarcini si riscurile identificate de
catre Asocierea formata din EY si
INCSMPS

Interes scazut al factorilor
interesati privind de rezultatele
evaluarii

Nivel scazut de implicare a
stakeholderilor in activitatile de
informare si diseminare din cauza
resurselor de timp necesare

UNIUNEA EUROPEANA

Masurile propuse de cdtre Asocierea formata din EY si
INCSMPS ca parte a strategiei de risc (prevenirea /
atenuarea / eliminarea riscurilor identificate)

S-a revenit pentru completari ulterioare.

S-au realizat consultari cu reprezentantii categoriilor de
stakeholderi identificate in vedere colectarii datelor cu
privire la tipul de materiale informative si activitati de
diseminare care satisfac nevoile acestora.

S-au asigurat forme de consultare si participare a
stakeholderilor eficiente din punct de vedere al
timpului necesar (comunicare online, sesiuni de
consultare skype — daca este mai convenabil pentru
participanti).

Activitatea din planul de lucru si
metodologia de prestare a serviciilor unde
este reflectata masura propusa

Elaborarea raportului de evaluare
Managementul evaludrii, inclusiv asigurarea
calitatii si managementul riscului
Diseminarea rezultatelor evaluarii

Elaborarea raportului de evaluare
Managementul evaluarii, inclusiv asigurarea
calitatii si managementul riscului
Diseminarea rezultatelor evaluarii
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Instrumente Structurale
2014-20

Numele / Numarul articolului din
Propunerea Financiara unde este inclus
costul masurii propuse (acolo unde este
aplicabil)

Rapoartele de evaluare;

Raportul de evaluare ad-hoc.

Costul culegerii datelor include costuri
pentru pretestarea chestionarelor si
recontactarea subiectilor pana la
completarea chestionarelor sau
contactarea unor liste de rezerva.

Costuri aferente acestei masuri se
regasesc la toate articolele din
propunerea financiara:

Rapoartele de evaluare;

Raportul de evaluare ad-hoc.

Echipa de experti a utilizat numarul de zile
alocat pentru diseminarea rezultatului
evaluarii, conform planificarii. De
asemenea, activitatile de redactare a
raportului si recomandadrilor si validarea in
CCE s-au realiat cu alocari suficiente de
timp pentru expertii cheie si non cheie
pentru implementarea masurilor privind
fezabilitatea recomandarilor.

Costuri aferente acestei mdsuri se
regdsesc la toate articolele din
propunerea financiara:

Rapoartele de evaluare;

Raportul de evaluare ad-hoc.

Echipa de experti a alocat numarul de zile
planificate pentru diseminarea
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Instrumente Structurale
2014-2020
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Riscurile prezentate in Caietul de
Sarcini si riscurile identificate de
catre Asocierea formata din EY si
INCSMPS

Numele / Numarul articolului din
Propunerea Financiara unde este inclus
costul masurii propuse (acolo unde este
aplicabil)

rezultatului evaluarii. De asemenea,
activitatile de redactare a raportului si a
recomandarilor si validarea in CCE au
utilizat planificarile de timp pentru
expertii cheie si non-cheie pentru
implementarea masurilor privind
realismul recomandarilor.

Masurile propuse de catre Asocierea formata din EY si  Activitatea din planul de lucru si
INCSMPS ca parte a strategiei de risc (prevenirea / metodologia de prestare a serviciilor unde
atenuarea / eliminarea riscurilor identificate) este reflectata masura propusa
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Anexe

4 Anexa 1. Tabele de corelare intre concluzii si recomandari

4.1 Tabel de corelare intre concluzii si recomandari aferente subtemei A1

Tabel 36. Tabel de corespondenta: constatari — concluzii — recomandari aferent subtemei A1

Nr.
crt.

11

Constatari (nr. subsectiunii)

n perioada 2010-2020, competitivitatea
economica a Romaniei a inregistrat o tendinta
pozitiva (ritmuri de crestere a PIB la rate peste
cele ale UE; crestere a productivitatii in anumite
activitati).

Consumul privat a fost principalul motor al
cresterii, sustinut de o politica fiscala pro ciclica
(majorarea salariilor si pensiilor, reducerea
impozitelor pe consum si pe venit, restrangerea
pietei muncii).

Contributia investitiilor la crestere PIB a fost
pozitiva (absorbtie crescuta a fondurilor UE).

In ceea ce priveste atingerea tintelor asumate
rezultatele obtinute au relevat urmatoarele
aspecte:

Tinta privind rata de ocupare, de 70% a
populatiei in varsta de 20-64 ani, a fost atinsa si
depasita, in ciuda dezechilibrelor structurale
existente (din cauza unor modificari
metodologice rata de ocupare n perioada 2021-
2022 s-a redus - persoanele care produc bunuri

Concluzii

Evolutia indicatorilor
macro-economici
confirma cresterea
coeziunii
economico-sociale.
La obtinerea acestor
rezultate au
contribuit si
investitiile din FESI.
La data analizei,
tintele asumate prin
Strategia Europa
2020 au fost atinse
sau sunt aproape de
a fi atinse, cu
exceptia celei
privind finantarea
cercetarii-dezvoltarii
si a reducerii ratei
de parasire timpurie
a scolii. Cu toate

Recomandari

Continuarea finantarii cresterii
economice in sensul asigurarii
sustenabilitatii acesteia si a
incluziunii si in ciclul urmator de
programare (2021-2027);
Sustinerea mai accentuata a
cercetarii dezvoltarii — motor al
cresterii inteligente si premisa
pentru un nivel ridicat de
competitivitate si asigurarea de
resurse pentru recuperarea
ramanerii in urma in ce priveste tinta
de 2% din PIB;

Sustinerea cresterii ocuparii prin
finantari orientate catre masuri de
activare pentru grupele de varsta de
15-24 ani si 55-64 ani;

Sustinerea cresterii ocuparii
salariate pentru populatia din
mediul rural prin dezvoltarea si
diversificarea structurii economice;
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Instrumente Structurale
2014-2020

Statusul
recomandarii
(recomandare Organism Termen
noua sau responsabil limita
recomandarea se
mentine)
Recomandare care
se mentine din R1
Recomandare care
se mentine din R1 MIPE, Biroul de
Evaluare
Programe
2023-
Autoritatile de 2027
Recomandare ETER I
NOUS pentru
programele
operationale
Parteneri sociali
Recomandare
noua
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Nr.
crt.

* *
- *
* *

* *
* o x
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Constatari (nr. subsectiunii)

agricole destinate exclusiv sau majoritar auto-
consumului nu mai fac parte din populatia
ocupata).

Tinta privind reducerea saraciei a fost atinsa,
desi dinamica fenomenului raméane neliniara
(Romania se plaseaza inca printre cele mai
sarace state membre ale UE).

Tintele privind populatia cu studii tertiare in
categoria de varsta 30-34 ani sunt aproape de a
fi atinse, nsa rata de parasire timpurie a scolii
este la 4,3 pp departare de tinta.

Tn ceea ce priveste tintele asumate privind
resursele, mediul si energia acestea au fost
atinse (emisiilor cu efect de sera au fost reduse,
consumul din surse primare s-a redus, impreuna
cu o crestere a consumului de energie din surse
regenerabile).

Singura tinta care este departe de-a fi atinsa se
refera la activitatea de cercetare-dezvoltare si
inovare (Romania investeste in CDI doar
aproximativ 0,4%-0,5% din PIB, tinta asumata
fiind de 2% din PIB la nivelul anului 2020).
Nivelul de finantare pentru activitatea de CDI
plaseaza Romania pe ultimele locuri intre statele
membre.

Concluzii

acestea, exista
dezechilibre
structurale ale
ocuparii, saraciei si
excluziunii. Rata de
ocupare a scazut
dupa anul 2020 ca
urmare a schimbarii
metodologiei de
calcul, dar arata
unele modificari ale
structurii pe varste
si pe medii
rezidentiale
(scaderea mai
accentuata a ratei
pentru populatia de
55-64 ani si a celei
din mediul rural)

Recomandari

Orientarea sustinerii financiare
privind incluziunea sociala spre
stimularea cresterii nivelului de
educatie al populatiei, in special a
celei din mediul rural si sporirea
competentelor populatiei pentru a
face fata schimbarilor rapide
tehnologice si digitalizarii, reducerea
ratei de parasire timpurie a scolii,
prin sustinerea integrarii si accesului
egal al grupurilor vulnerabile de
populatie;

Reconversia profesionala a
persoanelor in varsta de munca si
apte de munca din zonele afectate
major de inchiderea industriilor
poluante (tranzitia justa).

Este recomandata o investigare
periodica a provocarilor si nevoilor
atat la nivel national, céat si la nivel
sectorial, respectiv la nivelul
grupurilor defavorizate, astfel incat
tintele stabilite pentru programarea
2021-2027 sa fie posibil de adaptat,
asigurand astfel cresterea coeziunii
economico-sociale. In acest sens,
este recomandata implicarea tuturor
partenerilor sociali si asigurarea
unui nivel mai ridicat de coerenta
intre programele operationale si
politicile sectoriale, respectiv cu
strategiile de domeniu.
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<

Instrumente Structurale
2014-2020

Statusul
recomandarii
(recomandare
noua sau
recomandarea se
mentine)

Organism
responsabil

Recomandare care
se mentine din R1

Recomandare
noua

Recomandare
noua

Termen

limita
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Tintele privind fondurile bugetate Tn proiectele
contractate sunt pe punctul de a fi atinse sau
chiar depasite.

Contributia proiectelor finalizate la cresterea PIB
a fost de circa 8,7% in termeni nominali (circa
1% crestere reald). Suportul FESI a reprezentat
una dintre cauzele principale care au contribuit la
fmbunatatirea accesului la TIC; FESI au
contribuit, preponderent, alaturi de alte cauze
importante, la imbunatatirea competitivitatii IMM-
urilor, a sectorului agricol si a sectorului
pescuitului si acvaculturii.

Tn profil regional, FESI a avut un aport
semnificativ la cresterea PIB real per capita si
productivitatii muncii (modelele estimate
subliniaza importanta majora a capacitatii
structurale a regiunilor de a exploata potentialele
beneficii ale acestor surse de finantare). Totusi,
eficienta acestor instrumente de finantare asupra
PIB per capita este neuniforma in randul
regiunilor: regiunile pentru care se observa un
impact pozitiv al FEADR sunt Centru, Nord-Vest
si Bucuresti-lIfov.

La nivel regional exista niveluri diferite ale
eficientei utilizarii resurselor provenind din FESI
Tn ceea ce priveste rata de ocupare. Cel mai
mare impact al finantarii FEADR a fost estimat
pentru regiunea Vest (la o crestere de 2,7 ori a
fondurilor alocate regiunii se produce o crestere
a ratei de ocupare cu 2,37 pp).

Domeniul Cercetare-dezvoltare: contributia
estimata a FESI la progresul indicatorului

Concluzii

Fondurile
contractate au
pastrat volumul si
structura planificata.
Rata de finalizare a
proiectelor
contractate pana in
martie 2023 este
redusa, respectiv
34% per total,
evidentiindu-se cu
rate de peste 50%
POCU si POAT. La
momentul acestui
exercitiu de
evaluare, stadiul
absorbtiei fondurilor
prin platile realizate
este de circa 54%
din bugetele
contractate.
Rezultatele evaluarii
reflecta stadiul
implementarii
proiectelor si
structura alocarilor
pe domenii.

Desi exista efecte la
nivel micro, destul
de puternice chiar,
impactul asupra
indicatorilor

Recomandari

Se recomanda sustinerea finalizarii
proiectelor pentru a se asigura rate
maxime de finalizare a acestora.
Se recomanda pentru exercitiul
urmator finantarea tuturor
domeniilor, acordéndu-se o atentie
sporita atingerii nivelului planificat
pentru acele domenii care in
implementarea AP 2014-2020 au
produs rezultate pe termen lung mai
slabe, respectiv impact mai modest
in vederea asigurarii cresterii
coeziunii economico-sociale.

Se recomanda imbunatatirea
capacitatii structurale a regiunilor de
a exploata potentialele beneficii ale
acestor surse de finantare,
cuantificate prin factori ce tin de
educatie, structura economica,
accesibilitate prin actiuni de crestere
a competentelor resurselor umane
de la nivel local pentru identificarea
nevoilor/provocarilor, atragere si
implementare de proiecte

Corelat cu aceasta se propune
crearea unui help-desk pentru
sustinerea initiativelor la nivel local.
Este recomandata o imbunatatire a
procesului de monitorizare a
indeplinirii indicatorilor de rezultat si
de realizare imediata din proiecte
prin tablouri de bord.

Proiect cofinantat din FEDR prin POAT

<

Instrumente Structurale
2014-2020

Statusul
recomandarii
(recomandare
noua sau
recomandarea se
mentine)
Recomandare care
se mentine din R1

Recomandare care
se mentine din R1

Recomandare care
se mentine din R1

Recomandare care
se mentine din R1

Termen
limita

Organism
responsabil

MIPE, Biroul de
Evaluare
Programe

Ministerele de

linie 2023
Autoritatile de
management

pentru

programele
operationale
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Cheltuieli CDI % din PIB a fost evaluata la circa
0,06 pp (contributia este redusa, dar si volumul
fondurilor este unul redus - circa 3% din).
Estimarile evidentiaza un impact semnificativ al
fondurilor, de circa 8%, asupra populatiei
ocupate. FESI au contribuit alaturi de alte cauze
la imbunatatirea participarii pe piata muncii a
persoanelor NEET, somerilor si persoanelor
inactive, la cresterea oportunitatilor de angajare
Tn afara agriculturii, a capacitatii sporite a SPO si
a intreprinderilor de a formula si aplica politici
privind resursele umane.

Domeniul Lupta impotriva saraciei: contributia
fondurilor a fost de circa 2,4 pp asupra reducerii
ratei saraciei relative, pe fondul cresterii
veniturilor populatiei cu venituri reduse.
Domeniul Educatiei si formarii: suportul FESI s-a
numarat printre cauzele principale pentru
cresterea capacitatii institutiilor de educatie si
formare profesionala si cresterea participarii la
fnvatamantul tertiar, profesional si invatarea pe
tot parcursul vietii. FESI au avut si o contributie
moderata asupra imbunatatirilor observate in
accesul si participarea la educatia de nivel
prescolar, primar, secundar; reducerea gradului
de neinscriere la scoala; reducerea riscului de
excluziune digitala; corelarii dintre oferta
educationala si cerintele pietei muncii; utilizarii
sporita a TIC in sectorul educatiei; reducerea
deficitelor de cercetatori calificati.

Domeniul Schimbarilor climatice, energiei si
mediului: FESI au avut un rol esential pentru

Concluzii

macroeconomici se
reflecta in general
dupa finalizarea
implementarii
proiectelor si
utilizarea
rezultatelor de catre
beneficiari.

FESI au contribuit
pozitiv la progresul
indicatorilor
Strategiei Europa
2020 si la cresterea
economica.

FESI au reprezentat
cauza principala sau
cauza importanta
pentru atingerea
tintelor asumate
pentru aproape
toate domeniile
analizate.

La nivel regional
FESI au contribuit
pozitiv si
determinant la
cresterea
competitivitatii,
productivitatii si a
ocuparii. Regiunile
mai dezvoltate
demonstreaza o

<

Instrumente Structurale
2014-2020

Statusul
recomandarii
- (recomandare Organism

Recomandari = .
noua sau responsabil
recomandarea se
mentine)

Strans legat de aceasta

recomandare este perfectionarea

modului de accesare a platformei

MySMIS si detalierea mai mare a

informatiilor, astfel incat sa se poata

realiza monitorizarea si evaluarea

rezultatelor mult mai exact.

Se recomanda gasirea unei solutii

de a se inregistra rezultatele si

cheltuielile la nivelul fiecarui an de

executie, cu evidentierea acestora

per beneficiari si parteneri. Recomandare

Inregistrarea sectorului de activitate = noua

economica a partenerilor

Proiect cofinantat din FEDR prin POAT

Termen

limita
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imbunatatirile privind cresterea eficientei
energetice a cladirilor, domeniului public si
industriei. Interventiile au contribuit moderat,
alaturi de alti factori cauzali, la cresterea
accesului la servicii ale retelei inteligente,
cresterea capacitatii retelelor de energie
electrica si de gaz, reducerea emisiilor de GES,
utilizarea sporita a transportului urban in comun.
Fondurile ESI au contribuit moderat si la
extinderea suprafetelor pentru practici agricole
adaptate la schimbarile climatice si cresterea
cotei sistemelor de irigatie eficiente. Tn plus,
FESI au fost o cauza principala pentru cresterea
cotei populatiei conectate la reteaua publica de
alimentare cu apa potabila, respectiv cresterea
suprafetelor cu spatii si cladiri publice reabilitate
Tn mediul urban. Suportul FESI a facut parte din
pachetul cauzal al reducerii deseurilor
biodegradabile si reabilitarii depozitelor de
deseuri neconforme, cresterii cotei de energie
din surse regenerabile, protectiei si restaurarii
biodiversitatii. FESI au contribuit, alaturi de alte
cauze, sila cresterea sigurantei si accesibilitatii
traficului, respectiv asigurarea unui transport
rapid si sustenabil.

Prin proiectele finalizate, efectul FESI asupra
reducerii emisiilor GES pentru perioada 2014-
2023 este de scadere cu 386 mii tone, adica
0,38% din emisiile anului de referinta 2013.
Evaluarea contributiei anuale a FESI (platile
anuale realizate) a evidentiat importanta atat a
volumului, cat si a structurii fondurilor pentru

Concluzii

capacitate mai mare

de a atrage
investitii.

Impactul FESI
asupra populatiei
ocupate a fost de
cca. 8%.

in domeniul
reducerii saraciei
fondurile ESI au
avut un impact
pozitiv (cca. 2,4 pp
asupra reducerii
ratei saraciei
relative).

Desi finta privind
reducerea ratei de
parasire timpurie a
scolii nu a fost
atinsa, totusi FESI
au fost cauza
principala pentru
progresul catre finta
a acestui indicator.
Efectele FESI
asupra tintelor
privind schimbarile
climatice au fost
pozitive si
semnificative.

<

Instrumente Structurale
2014-2020

Statusul

recomandarii

(recomandare Organism
noua sau responsabil
recomandarea se

mentine)

Recomandari

Se recomanda realizarea de
evaluari de impact sectoriale care sa
evidentieze intr-o mai mare masura
impactul fondurilor la nivelul
activitatilor economice.

Proiect cofinantat din FEDR prin POAT

Termen

limita
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producerea efectelor. Se remarca o contributie

importanta a fondurilor (platilor) pentru

infrastructuri din anii 2017, 2020-2022 la
cresterea PIB, respectiv contributia investitiilor Tn
capital uman la cresterea ocuparii in anii 2018 si

2019 si scaderea pe termen scurt a

productivitatii muncii. De asemenea, investitia
mai importanta in CDI in anii 2021 si 2022 a

produs efecte mai importante asupra

indicatorului tintd urmarit (cheltuieli de CDI ca %
din PIB). FESI a contribuit intr-o mai mare
masura la cresterea relativa a veniturilor
persoanelor sarace comparativ cu alte categorii
de populatie. Emisiile de GES au inregistrat un
trend descendent in fiecare an ca urmare a
FESI. Efectele sunt In mare masura influentate si
de sincronizarea dintre fondurile destinate
dezvoltarii economice si cele pentru reducerea
poluarii, din punctul de vedere al volumului si al
structurii acestora pe activitati economice.

Efectele cumulate estimate ale tuturor fondurilor
contractate asupra cresterii economice se ridica
la circa 43,1% nominal, respectiv 4,7% crestere
reala pentru perioada 2014-2023. Scazand
efectele obtinute prin proiectele finalizate, ne

Concluzii Recomandari

Raspunsul
sectoarelor
economice la infuzia
de fonduri este
diferita, si alocarea
sectoriala a
fondurilor fiind foarte
diferita.

in concluzie, avand
n vedere progresul
indicatorilor
Strategiei Europa
2020, contributia
FESI la acest
progres,
manifestarea
ipotezelor si a
riscurilor, suportul
acordat prin FESI
reprezinta o cauza
probabila care a
contribuit Tntr-un
mod necesar la
producerea
fmbunatatirilor
observate.

Pe baza proiectelor
contractate, FESI
vor avea o
contributie
fnsemnata la

Proiect cofinantat din FEDR prin POAT

Se recomanda finalizarea
proiectelor contractate n vederea
atingerii rezultatelor planificate
pentru a se asigura indicatorii tinta

<

Instrumente Structurale
2014-2020

Statusul

recomandarii

(recomandare Organism
noua sau responsabil
recomandarea se

mentine)

Recomandare
noua

Recomandare care
se mentine din R1 MIPE

Termen

limita

2023
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putem astepta la o crestere aditionala cu circa
34,4% a PIB nominal (comparativ cu anul 2013).
FESI vor contribui si la cresterea productivitatii
muncii in viitor, pe fondul cresterii productiei, dar
contrabalansata intr-o oarecare masura de
cresterea asteptata a populatiei ocupate cu circa
6,2%. Aceasta crestere a populatiei ocupate,
indusa prin intermediul FESI, se va regasi mai
degraba Tn randul persoanelor cu nivel scazut si
mediu de educatie; se remarca totusi efecte si in
cazul populatiei ocupate cu studii superioare
(crestere cu circa 6%) pe fondul cresterii cererii
de forta de munca in sectoare cu valoare
adaugata mare.

Cercetarea, dezvoltarea si inovarea reprezinta
un domeniu in care contributia FESI este una
esentiala. Rezultatele modelarii macro indica o
contributie asteptata la ponderea cheltuielilor de
CDI in PIB, in viitor pe baza proiectelor
contractate, de circa 0,20 puncte procentuale
(raportat la nivelul PIB din anul 2013), ceea ce
arata ca fondurile vor contribui la progresul
indicatorului in raport cu tinta stabilita.
Contributia FESI la Lupta impotriva saraciei a
fost observata prin intermediul evaluarii
indicatorului Rata saraciei relative, rezultatele
indicand o imbunatatire asteptata a acesteia cu
circa 6 puncte procentuale, ca urmare a
finalizarii implementarii proiectelor deja
contractate.

Efectul net estimat al investitiei FESI prin
proiectele contractate si nefinalizate asupra

Concluzii Recomandari

progresul cresterii
economice si a
indicatorilor
Strategiei Europa

economiei romanesti.

2020. tuturor domeniilor in perioada 2023-
FESI va contribui 2027
aditional la

cresterea PIB
nominal cu 34,4%
(per total, contributia
estimata asupra PIB
real este de 4,7%).
Contributia in viitor
la cresterea
productivitatii muncii
va fi de cca. 24,7%.
Contributii
importante s-au
estimat si pentru
cresterea ocuparii
(6,2%), reducerea
saraciei (6%),
reducerea emisiilor
GES (suplimentar
de 1,1%).
Informatiile
colectate prin
ancheta in randul
membrilor CCMAP
si expertilor din
mediul academic
confirma rezultatele

Proiect cofinantat din FEDR prin POAT

ai cresterii sustenabile si inclusive a

Se recomanda continuarea finantarii

<

Instrumente Structurale
2014-2020

Statusul
recomandarii
(recomandare
noua sau
recomandarea se
mentine)

Recomandare care
se mentine din R1

Organism Termen
responsabil limita

Autoritatile de
management
pentru
programele
operationale

Ministerele de
linie
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reducerii emisiilor GES este de 1.098 mii tone,
ceea ce reprezinta 1,1% din emisiile anului de
referinta 2013. O contributie relevanta au
sectoarele Agricultura, silvicultura si pescuit,
Administratie publica si aparare, Productia si
furnizarea de energie electrica si termica, gaze,
apa calda sau Alte activitati ale economiei.
Principalele lectii invatate privind sistemul
finantarilor nerambursabile si cresterea

impactului lor asupra coeziunii tin de

implementarea interventiilor. Din punctul de
vedere al programarii FESI, principalele lectii
invatate se refera la modul in care sunt realizate

analizele de nevoi de la nivelul AP.

A fost identificata nevoia de realizare de analize
periodice, cu abordarea specifica a nevoilor
sectoarelor economice si regiunilor, precum si de
consolidare a comunicarii si proceselor de

consultare a factorilor interesati.

Este necesara si adaptarea constanta a
prioritatilor de investitii si a alocarilor la nevoile
identificate, cu mentinerea unui nivel de
flexibilitate pentru gestionarea optima a
modificarilor necesare in cadrul programelor
operationale. Programarea FESI a fost in
general adecvata, insa au existat intarzieri in
finalizarea documentelor de programare, care au
avut un impact negativ asupra aspectelor legate

de implementarea interventiilor.

Tn ceea ce priveste implementarea interventiilor
FESI, setul de reguli si proceduri continua sa fie
caracterizat de birocratizare excesiva. Durata de

* *
*

Concluzii

obtinute prin
modelare: FESI vor
contribui si pe viitor
la progresul
indicatorilor
Strategiei Europa
2020.

CCMAP are rol mai
degraba de
informare cu privire
la deciziile
strategice.

AM ale PO au nivel
mare de incarcare
care le limiteaza
capacitatea
administrativa si
contributia la
implementarea
strategica a
finantarilor.

Lectiile invatate in
privinta programarii
FESI se refera la
modul cum sunt
realizate analizele
de nevoi la nivelul
AP, fiind evidentiata
nevoia unei detalieri
si adecvari ridicate
la nevoile (specifice)

Recomandari

Realizarea de analize periodice
pentru a asigura mentinerea
relevantei interventiilor FESI la
nevoile actuale la nivel de sector si
n functie de particularitatile
locale/regionale.

Consolidarea procesului de
consultare a factorilor interesati, in
special a celor de la nivel teritorial,
cu asigurarea transparentei privind
entitatile consultate si rezultatul
procesului.

In acelasi timp, se mentine
recomandarea de a asigura o
comunicare eficienta cu factorii
interesati de la nivel central si local
privind procesul de programare a
FESI si explicitarea in cadrul AP a
modului in care sunt stabilite
prioritatile de investitii si a legaturilor
logice intre nevoile identificate,
prioritatile stabilite si alocarile
financiare.

Suplimentar, se recomanda
asigurarea unei mai bune

Proiect cofinantat din FEDR prin POAT

<

Instrumente Structurale
2014-2020

Statusul

recomandarii

(recomandare Organism

noua sau responsabil

recomandarea se

mentine)

Recomandare care

se mentine din R1

Recomandare

noua
MIPE
Autoritatile de
management
pentru
programele

operationale

Recomandare care
se mentine din R1
cu nuantari
specifice noi

Termen

limita

2023-
2027
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evaluare si contractare a proiectelor extinsa
afecteaza capacitatea de adresare a nevoilor
reale, impactul si implementarea interventiilor.
Procesul de pregatire a cererilor de finantare si
instructiunile disponibile sunt complexe si
detaliate, ceea ce uneori poate chiar descuraja
initiativele de a contracta finantari sau creeaza
bariere Tn accesarea acestora n lipsa sprijinului
unor consultanti specializati.

Este nevoie de imbunatatirea sistemului de
guvernanta a FESI la cel mai inalt nivel, anume
CCMAP, prin consolidarea rolului sau in
procesul decizional cu privire la implementarea
AP si transparentizarea activitatii sale. CCMAP
pare sa aiba un rol, mai de degraba, de
informare cu privire la deciziile strategice in jurul
AP, iar informatiile privind activitatea sa si
prezenta membrilor sai la reuniuni sunt limitate.
De asemenea, date fiind modificarile
institutionale frecvente la nivelul membrilor
CCMAP, este nevoie si de implementarea unui
mecanism de asigurare a continuitatii viziunii
strategice.

Pe de alta parte, Autoritatile de Management ale
programelor operationale au nivel mare de
incarcare, ceea ce le limiteaza capacitatea
administrativa si contributia la dezvoltarea si
implementarea strategica a programelor
operationale. Pe acest fond, exista anumite
limitari in cooperarea si coordonarea
interinstitutionala atat la nivel strategic, cat si la
nivel de implementare.

Concluzii

sectoriale si in plan
teritorial.

Tn privinta optiunilor
alternative se
remarca necesitatea
cresterii finantarii
CDI.

Recomandari

comunicari interinstitutionale,
inclusiv privind oportunitatile de
finantare FESI si calendarului
orientativ de lansare a apelurilor.
Consolidarea rolului decizional al
CCMAP prin detalierea
responsabilitatilor membrilor si
formularea unor obiective concrete
pentru reuniuni (care ar trebui axate
pe dezbateri si formularea de
recomandari strategice).

Este recomandata monitorizarea
schimbarilor componentei
Comitetului pe baza schimbarilor
institutionale/politice/de dinamica a
personalului si asigurarea
transparentei privind aceste
actualizari.

De asemenea, este recomandata
implementarea unui mecanism
pentru asigurarea transferului de
cunostinte la nivelul membrilor
CCMAP, prin punerea la dispozitia
acestora a unui spatiu de stocare a
agendelor si minutelor reuniunilor
(nu doar ale CCMAP, ci si ale
subcomitetelor tematice si grupurilor
de lucru functionale), respectiv a
unor punctaje privind cele mai
importante decizii luate la nivelul
acestei structuri.

Proiect cofinantat din FEDR prin POAT

<

Instrumente Structurale
2014-2020

Statusul
recomandarii
(recomandare
noua sau
recomandarea se
mentine)

Organism
responsabil

Recomandare
noua

Recomandare care
se mentine din R1

Recomandare

noua

Recomandare
noua

Termen

limita
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Sistemul de monitorizare continua sa necesite
optimizari. Desi sistemul informatic SMIS2014+
a Tnregistrat imbunatatiri semnificative,
posibilitatea utilizarii acestuia ca instrument de
management corect si eficient al programelor
este partial limitata de constrangerile cauzate de
calitatea/acuratetea datelor. A fost remarcata si
0 nevoie a cresterii competentelor beneficiarilor
MySMIS in utilizarea platformei si de optimizare
si adaptare continua a sistemului la nevoile lor.
Tn ceea ce priveste analiza unor optiuni
alternative de alocare a FESI, simularile realizate
arata ca o crestere a volumului investitiilor
alocate domeniului de CDI (domeniul cu cea mai
scazuta alocare) si o absorbtie de 100% poate
sa contribuie la imbunatatirea nivelului
cheltuielilor publice ca procent din PIB si la
progresul cresterii economice prin dezvoltarea
sectorului de CDI prin cresterea numarului de
intreprinderi inovatoare, crearea de produse,
tehnologii, metode inovative si transferul
acestora in economie. Cresterea alocarilor
concomitent pentru CDI si Industria
prelucratoare creeaza o sinergie in sensul
cresterii mai semnificative a PIB si a
productivitatii muncii, concomitent cu cresterea
cererii pentru persoane calificate si inalt
calificate.

Raspunsul regiunilor la modificarea structurii
investitiilor FESI alocate nu este unul uniform,
specificitatea fiecarei regiuni dictand in mare
masura natura impactului asupra PIB-ului real

<

Instrumente Structurale
2014-2020

Statusul
recomandarii
(recomandare
noua sau
recomandarea se
mentine)

Organism

Recomandari .
responsabil

Continuarea eforturilor de
debirocratizare, respectiv de
simplificare a proceselor si
procedurilor aferente evaluarii,
contractarii si implementarii
proiectelor.

Consolidarea capacitatii
administrative a Autoritatilor de
Management

Continuarea adaptarii
functionalitatilor sistemului
informatic SMIS pentru a raspunde
nevoilor utilizatorilor. Complementar,
se recomanda asigurarea
materialelor/sesiunilor de instruire
necesare pentru utilizarea eficienta
a noilor aplicatii/module. Totodata,
pentru a asigura utilizarea sistemului
ca instrument de management
informat al programelor
operationale, sunt necesare
optimizari care sa permita cresterea
calitatii datelor din sistem.

Este recomandata potentarea
finantarii sectorului de CDI,
combinat cu sustinerea dezvoltarii
sectorului Industriei prelucratoare.

Recomandare care
se mentine din R1

Recomandare care
se mentine din R1
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per capita. Rezultatele scenariilor construite
confirma faptul ca regiunile cu nivel redus de
dezvoltare sunt cele pentru care fondurile ESI
(FEADR si FEAPM) au eficienta redusa.
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5 Anexa 2. Metodologia de evaluare

5.1 Subtema Al — Evaluarea contributiei la cresterea inteligenta,
durabila si inclusiva
5.1.1 Evaluarea bazata pe teorie

Evaluarea de fatd a aplicat evaluarea bazata pe teorie pentru a sustine realizarea inferentelor
descriptive, respectiv identificarea/confirmarea proceselor cauzale care se constituie n lanturi cauzale
pentru a intelege legatura dintre "cauze” si "efecte”. Tipul relatiilor cauzale care au fost testate presupun
cauzef/interventii multiple asociate cu rezultate multiple. Relatiile cauzale au loc Tn contexte specifice,
iar acestea includ alte programe care actioneaza asupra populatiilor, factori socio-economici si culturali,
nivelul de dezvoltare initial.

Evaluarea de fata se bazeaza pe analiza contributiei, pornind de la ideea ca rezultatele asteptate sunt
produse de cauze multiple care includ interventiile FESI. Astfel, echipa de evaluare recunoaste ca FESI
reprezinta o ,cauza contributorie”, iar succesul acestora este conectat la alti factori (contextuali, ipoteze,
riscuri, etc.) Astfel, evaluarea urmareste sa inteleaga care este rolul FESI in acest "pachet” de cauze.
Concret, analiza contributiei permite:

o Sa fie evidentiat rolul FESI in ,pachetele cauzale”;
o Sa evidentieze caracterul necesar si suficient al FESI pentru inducerea efectelor;
o Sa evidentieze contributia FESI (gradul de influenta asupra schimbarii).

Evaluarea bazatd pe teorie are doua componente: o componenta conceptualad si una de analiza
empirica.

Prima componenta este reprezentatad de dezvoltarea cadrului conceptual al teoriei schimbarii la
nivelul subtemei A1: Evaluarea contributiei la cresterea inteligenta, durabild si inclusiva, care are la
baza analiza literaturii de specialitate privind efectele interventiilor similare, dar si analiza documentelor
si strategiilor relevante. Luand in considerare informatiile colectate prin interviurile de validare realizate,
0 versiune revizuita a Teoriei schimbarii sta la baza evaluarii din prezentul raport. Aceasta componenta
a fost sprijinita si de analiza informatiilor colectate prin interviurile cu (1) reprezentanti ai CCMAP si cu
personal implicat in monitorizarea si implementarea programelor operationale si (2) reprezentanti ai
ministerelor Tn a caror coordonare este elaborarea si implementarea politicilor publice din domeniile
vizate prin Strategia 2020.

Componenta de analizé empirica a urmarit identificarea "dovezilor/evidentelor” necesare infirmarii sau
confirmarii elementelor cuprinse Tn cadrul conceptual al teoriei schimbarii, respectiv in lantul cauzal al
schimbérii. Informatiile colectate reprezinta evidente cu privire la rezultatele directe, rezultatele
intermediare si pe termen lung, ipotezele si alti factori de influenta pentru efectele observate. Astfel, se
poate estima contributia FESI la progresul observat, examinand influenta FESI asupra acestuia.

Informatiile au fost colectate pe domenii de evaluare cu privire la interventiile FESI relevante pentru
fiecare categorie de respondenti (facand referire la rezultatele cuprinse in Teoria schimbarii):

e Care a fost rolul FESI pentru implementarea proiectelor (schimbarea comportamentala
observatd la nivelul entitatilor): rol esential/cheie (suportul a contribuit in mod necesar si
suficient), rol moderat, alaturi de alte cauze (suportul a contribuit in mod necesar, dar nu
suficient) sau rol marginal/minim, alaturi de alte cauze mai importante (suportul a contribuit
suplimentar la alti factori care au fost decisivi) ?

o Exista factori (tip de interventie, caracteristici ale entitatilor sau factori contextuali) in raport cu
care a variat rolul FESI asupra implementarii proiectelor?

» Proiectele au obtinut rezultatele directe asteptate?
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o Care a fost gradul de influentd a implementarii proiectelor asupra rezultatelor observate: rol
esential/cheie (suportul a contribuit in mod necesar si suficient), rol moderat, alaturi de alte
cauze (suportul a contribuit Tn mod necesar, dar nu suficient) sau rol marginal/minim, alaturi de
alte cauze mai importante (suportul a contribuit suplimentar la alti factori care au fost decisivi)?

o Exista factori (tip de interventie, caracteristici ale entitatilor sau contextuali) Tn raport cu care
variaza rolul implementarii proiectelor asupra rezultatelor observate?

« Ince masura implementarea proiectelor a indus rezultatele intermediare asteptate: total, partial,
nu a indus?

407. Identificarea si interogarea ,dovezilor/evidentelor” s-a bazat pe urmatoarele strategii de cercetare:

+ Analiza datelor statistice si administrative cu privire la progresul cresterii economice si al
indeplinirii tintelor nationale aferente Strategiei Europa 2020;

o Analiza datelor administrative privind volumul si categoriile de cheltuieli FESI, stadiul
implementarii proiectelor, rezultatele obtinute prin implementarea PO;

e Analiza datelor colectate prin chestionarul adresat beneficiarilor FESI;

o Analiza datelor colectate prin chestionarul adresat membrilor CCMAP si expertilor in
domeniile vizate de Strategia Europa 2020 din mediul academic;

e Analiza informatiilor colectate prin interviuri in randul reprezentantior CCMAP si
personalului implicat in monitorizarea si implementarea programelor operationale POR, POC,
POCU, POIM, PNDR, POPAM si POCA, ministere, experti din mediul academic.

e Analiza informatiilor colectate prin focus grupuri cu personalul implicat in coordonarea si
implementarea strategica FESI (membrii CCMAP), in monitorizarea si implementarea PO,
reprezentanti ai ministerelor responsabile de elaborarea si implementarea politicilor din
domeniile vizate, respectiv experti si alti factori interesati de la nivel national si local.

e Triangularea rezultatelor furnizate de abordarile de mai sus.

408. Specific, pentru 1E2, EBT a investigat contributia FESI la progresul indicatorilor analizati la TE1.
Componenta de analizd empirica a urmarit, in acest caz, identificarea unor evidente cu privire la
contributia FESI la progresul observat, bazdndu-se pe:

o Progresul cresterii economice si al indeplinirii tintelor nationale aferente Strategiei Europa
2020, asa cum reiese din analiza datelor statistice si administrative;

e Analiza datelor administrative privind volumul si distributia cheltuielilor FESI, stadiul
implementarii proiectelor, rezultatele obtinute prin implementarea PO;

e Analiza datelor colectate prin chestionarul adresat beneficiarilor FESI;

+ Analiza datelor colectate prin chestionarul adresat membrilor CCMAP si expertilor in domeniile
vizate de Strategia Europa 2020 din mediul academic;

e Analiza informatiilor colectate prin interviuri in randul reprezentantilor CCMAP si personalului
implicat in monitorizarea siimplementarea programelor operationale POR, POC, POCU, POIM,
PNDR, POPAM si POCA,;

e Analiza informatiilor colectate prin focus grupuri cu personalul implicat in coordonarea si
implementarea strategica FESI (membrii CCMAP), in monitorizarea si implementarea PO,
reprezentanti ai ministerelor responsabile de elaborarea si implementarea politicilor din
domeniile vizate, respectiv experti si alti factori interesati de la nivel national si local.

e Triangularea rezultatelor furnizate de abordarile de mai sus.

409. Pentru IE3, in vederea identificarii prin EBT a contributiei in viitor a fondurilor ESI pe baza proiectelor
contractate si a alocarilor generale, inclusiv a celor post 2020, s-au aplicat urmatoarele strategii de
cercetare:

« Analiza datelor colectate prin chestionarul adresat membrilor CCMAP si expertilor in domeniile
vizate de Strategia Europa 2020 din mediul academic;
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e Analiza informatiilor colectate prin interviuri in randul reprezentantilor CCMAP si personalului
implicat in monitorizarea si implementarea programelor operationale POR, POC, POCU, POIM,
PNDR, POPAM si POCA;

e Triangularea rezultatelor furnizate de abordarile de mai sus.

5.1.2 Modelarea economico-matematica

Modelarea economica-matematica este principala metoda cantitativa utilizata pentru investigarea
contributiei fondurilor ESI 2014-2020 la obiectivele globale privind reducerea disparitatilor economice
si sociale, competitivitatea, obiectivele Strategiei Europa 2020 pe baza alocarilor (inclusiv post 2020),
a proiectelor contractate si a celor finalizate. Conform propunerii din Raportul Initial, modelarea a fost
realizata intr-o prima versiune printr-o abordare construita pe trei componente principale:

e Model de echilibru general la nivel national;
o Componenta aditionala la nivel regional;
o Componenta aditionala de mediu.

Aceasta versiune preliminara a stat la baza analizelor realizate in Primul raport de Evaluare. Ulterior,
anumite componente ale modelului de echilibru general au fost imbunatatite si revizuite, luand in
considerare si recomandarile primite din partea expertilor Evaluation Helpdesk al Comisiei Europene,
care au fost implementate in cea mai mare parte In functie de fezabilitate. Asadar, principalele
modificari implementate Tn modelul de echilibrul general fata de versiunea preliminara sunt urmatoarele:

e Modificarea functiei de productie de tip Cobb-Douglas in functie de forma CES, in cascada,
tindnd cont de factorii de productie (capital si forta de munca dezagregata pe nivele de
educatie)

o Estimarea parametrilor exogeni specifici Romaniei pentru functiile de distributie a consumului
intre productia domestica si importuri, respectiv a productiei interne intre consum intern si
exporturi, respectiv pentru functia de consum a gospodariilor

e Introducerea componentei de mediu in cadrul modelului de echilibru general.

Componenta aditionala la nivel regional a fost pastratd, atat pentru a compensa volumul mai redus al
datelor relevante la nivel regional, dar si avand in resursele umane si de timp limitate alocate proiectului.
Echipa de evaluare a analizat optiunile existente si a considerat ca nu este fezabild constructia si
validarea unui model de echilibru general la nivel regional in cadrul acestui proiect.

Abordarea pentru modelare a avut la baza urmatoarele principii:

o Utilitatea modelului pentru a raspunde la intrebarile de evaluare;
o Credibilitatea stiintificd a demersului;
+ Posibilitatea de actualizare si imbunatatire continua.

De asemenea, construirea modelului a tinut seama de disponibilitatea datelor, teoria economica si cele
mai noi evidente empirice.

Modelarea economico-matematicd a fost utilizatd pentru a raspunde atat la 1IE2 care se refera la
contributia pana in prezent, cat si la IE3 pentru explorarea contributiei asteptate in viitor a fondurilor
ESI asupra indicatorilor relevanti pentru Strategia 2020, respectiv IE4 in scopul analizei unor optiuni
alternative de alocare. Tn cele ce urmeaza, vom descrie din punct de vedere conceptual si functional
componentele modelului, respectiv modul in care se interconecteaza.

5.1.2.1 MODELUL DE ECHILIBRU GENERAL, LA NIVEL NATIONAL

Modelul de echilibru general construit este de tipul CGE — Computable General Model (model de
echilibru general calculabil), modele utilizate frecvent pentru a analiza efectele economice ale politicilor
sau socurilor. Un model de echilibru general calculabil este un model numeric la scara larga care
simuleaza interactiunile de baza din economie.
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Acesta utilizeaza date despre structura economiei impreuna cu un set de ecuatii bazate pe teoria
economica a echilibrului general care cuantifica modul in care economia evolueaza in timp ca raspuns
la o schimbare de politicad sau un soc in economie. Aceste ecuatii considera ca oferta si cererea de
bunuri, servicii si factori de productie din economie sunt echilibrate si determina raspunsul
comportamental al agentilor (firme, gospodarii, guvern) la anumiti stimuli sau schimbari. Modelele CGE
surprind atéat oferta economica cét si cererea si, prin urmare, permit o ajustare atat a cantitatilor, cat si
a preturilor, in urma unui soc sau schimbare de politica. Modelele CGE au avantajul de a putea
surprinde interdependentele dintre sectoarele publice si private din economie, permitand analiza
modului Th care o schimbare de politica adresatd unei anumite parti din economie va afecta toate
celelalte componente ale economiei. Prin urmare, acest tip de model este un instrument util pentru
analiza impactului fondurilor ESI asupra indicatorilor Strategiei Europa 2020, deoarece politicile pot
avea adesea efecte indirecte care sunt greu de cuantificat.

Principiul de functionare al modelului de echilibru general calculabil construit este descris n
continuare si sintetizat in diagrama de mai jos:

e Impactul economic al fondurilor ESI este estimat prin compararea economiei inainte si dupa
infuzia de fonduri;

e Modelul de referinta (fara FESI) este generat prin adaptarea ecuatiilor modelului si a
parametrilor comportamentali la datele din anul de referinta. A fost ales ca an de referinta anul
2013, premergator perioadei de programare 2014-2020;

e Modelul de referintd presupune ca economia incepe de la o pozitie stabila sau de echilibru.
Odata cu infuzia de Fonduri ESI, economia converge catre un nou echilibru, guvernat de
relatiile economice, asa cum va fi specificat in sistemul de ecuatii al modelului;

+ Modelul obtine o solutie prin gasirea unui nou set de preturi, respectiv alocare de bunuri si
factori, astfel incat economia sa fie din nou in echilibru.

Figura 40. Principiul de functionare al modelului CGE propus

Scenarii comparative

¥ v
| Teorie/Ecuatii | —
| Date | — Ec_h'_"_b"'“ Politica/Soc/FESI Nf’_"'
initial echilibru
| Alti parametri | —_—

5.1.2.1 DESIGNUL MODELULUI DE ECHILIBRU GENERAL CALCULABIL LA NIVEL NATIONAL
S| DATELE UTILIZATE

Modelul de echilibru general calculabil construit pe baza caruia a fost evaluata contributia FESI la
progresul cresterii economice si indicatorilor Strategiei Europa 2020 este unul simplificat (Dervis, de
Melo si Robinson, 1981, 1982 si 1989; Devarajan s.a., 1997) si a fost calibrat pe baza matricei de
contabilitate sociala (SAM) construitd de Echipa de evaluare pe baza datelor din anul 2013, anul de
referinta premergator perioadei de implementare a FESI. Modul in care a fost construitd matricea
conditioneaza si relatiile dintre agenti/ institutii si comportamentul acestora.

Setul de date care formeaza fundamentul modelului CGE este Matricea de Contabilitate Sociala (Social
Accounting Matrix - SAM). Aceasta incorporeaza fluxurile tuturor tranzactiilor economice care au loc in
economie Tntr-un singur an. Matricea de contabilitate sociala foloseste principiul contabilitatii de intrare
dubla, in care cheltuielile unui agent sunt veniturile unui alt agent. Fiecare celula indica cheltuielile
agentului de pe coloana ca venit pentru agentul de pe rand. Matricea este echilibrata, ceea ce inseamna
ca totalurile de coloane si totalurile de randuri trebuie sa fie egale. De exemplu, venitul gospodariei este
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egal cu cheltuielile gospodariei plus economiile. Datele care populeaza matricea de contabilitate sociala

sunt formate dintr-un anumit numar de sub-matrice, in functie de dezagregarea fiecarei celule.

Constructia matricei de contabilitate sociald s-a bazat pe o varietate de surse de date, fiecare avand
natura si scopuri diferite si fiecare contribuind la reconstruirea structurii de baza a economiei. Aceasta
include toate datele de importantd macroeconomica, dezagregarea pentru anumite tipuri de gospodarii
si factori de productie fiind realizate pe baza microdatelor din anchete reprezentative la nivel national.
Sursa datelor este Institutul National de Statistica. Un astfel de sistem a necesitat un efort de colectare
si prelucrare a datelor foarte intens, insa acest lucru asigura faptul ca modelul reflectéd indeaproape

structura realad a economiei.

Tabel 37. Datele utilizate pentru modelul de echilibru general

Componenta modelului

Bunurile si serviciile/ Activitatile economice

Gospodariile

Forta de munca

Firmele
Economiile si investitiile

Guvernul

Date utilizate

Conturi nationale

Tabele de resurse si utilizari

Date privind emisiile GES si non-GES

Date privind cheltuielile pentru reducerea poluarii

Conturi nationale

Tabele de resurse si utilizari

Ancheta bugetelor de familie

Conturi nationale

Tabele de resurse si utilizari

Ancheta bugetelor de familie

Ancheta fortei de munca in gospodarii
Ancheta structurii castigurilor salariale
Conturi nationale

Tabele de resurse si utilizari

Tabelul de resurse si utilizari

Conturi nationale

Tabele de resurse si utilizari

Conturi nationale

Tabele de resurse si utilizari

422. Structura cadru a modelului Tmpreuna cu componentele acestuia sunt: bunurile si serviciile, activitatile

economice, factorii de productie, gospodariile, firmele, guvernul si sectorul extern (restul lumii).
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Tabel 38. Structura cadru a modelului

Categoria

Bunuri si
servicii

Activitati
Factori

Gospodarii

Firme

Guvern

Investitii-
Economii
Mediu

Restul lumii

Bunuri si
servicii
Marjele
comerciale si
de transport

Productia

Taxe pe
produs (-
subventii)

Poluare

Importul de
bunuri si
servicii

Activitati

Matricea
resurse-
utilizari
(consumul
intermediar)

Remunerarea
factorilor

Taxe pe
productie (-
subventii)

Cheltuieli
pentru
reducerea
poluarii

Factori

Distribuirea
remunerarii
factorilor
Distribuirea
remunerarii
factorilor
Taxe pe
factori

Depreciere

Distribuirea
remunerarii
factorilor

Gospodarii

Cheltuiala
pentru
consumul final
al
gospodariilor

Transferuri
ntre
gospodarii

Impozitarea
directa a
veniturilor si
alte taxe
Economii ale
gospodariilor

Transferuri in
strainatate

Firme

Distribuirea
veniturilor de
la firme

Taxarea
veniturilor
obtinute si
distribuite
Economii ale
firmelor

Transferuri in
strainatate

Guvern

Cheltuiala
pentru
consumul final
al
administratiei
publice

Transferuri
sociale

Transferuri
catre firme

Deficit bugetar

Transferuri
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Investitii-
Economii
Formarea
bruta de

capital fix

Variatia
stocurilor

Restul lumii
Exportul de

bunuri si
Servicii

Remunerarea
factorilor
Remitente

Transferuri
catre firme

Transferuri

Balanta
contului curent
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Activitatile economice au fost agregate dupa cele 19 sectiuni CAEN rev.2, ca mai jos, si se considera ca
fiecare activitate economica produce un singur bun generic.

Tabel 39. Gruparea activitatilor economice
Denumirea sectorului
A Agricultura, silvicultura si pescuit
B Industria extractiva
C Industria prelucratoare
D Productia si furnizarea de energie electrica si termica, gaze, apa calda si aer conditionat
E Distributia apei; salubritate, gestionarea deseurilor, activitati de decontaminare
F Constructii
G Comert cu ridicata si cu amanuntul; repararea autovehiculelor si motocicletelor
H Transport si depozitare
| Hoteluri si restaurante
J Informatii si comunicatii
K Intermedieri financiare si asigurari
L Tranzactii imobiliare
M Activitati profesionale, stiintifice si tehnice
N Activitati de servicii administrative si activitati de servicii suport
O Administratie publica si aparare; asigurari sociale din sistemul public
P invatamant
Q Sanatate si asistenta sociala
R Activitati de spectacole, culturale si recreative
S Alte activitati de servicii

Forta de munca a fost dezagregata dupa nivele de educatie (scazut, mediu si superior), remuneratia
salariatilor a fost dezagregata dupa sector si nivel de educatie, iar gospodariile au fost detaliate in functie
de decilele de venit construite dupa venitul disponibil (pe adult echivalent, scara OECD modificata).
Aceste dezagregari au fost necesare pentru a putea estima efectele FESI asupra unora dintre indicatorii
Strategiei Europa 2020 (ex. ocuparea fortei de munca, rata saraciei).

Structura modelului propus este Tn concordanta cu teoria neoclasica. Economia este deschisa, populata
cu agenti neutri la risc, care Tsi consuma tot venitul disponibil, maximizandu-si functia de utilitate.

In ceea ce priveste oferta, activititile economice sunt modelate prin intermediul unei firme
reprezentative care realizeazd productia prin combinarea inputurilor intermediare in conformitate cu
tehnologia de productie de tip Leontief si Tsi maximizeaza profiturile, inh cadrul unei competitii perfecte pe
piata, utilizadnd tehnologia CES de combinare a factorilor de productie (fortd de munca si capital) pentru
obtinerea inputurilor primare agregate (cu randamente constante de scara). In versiunea preliminara a
modelului a fost utilizatd forma functionald Cobb-Douglas (utilizatda pe scara larga in estimarile
econometrice fiind usor de implementat si producand rezultate bune), aceasta fiind inlocuita in versiunea
revizuitd a modelului cu functia CES. Forma functionald CES (Constant Elasticity of Substitution) isi are
originile in anul 1961, fiind propusa de Arrow s.a. si are multe dintre proprietatile functiei Cobb-Douglas,
dar relaxeaza o restrictie foarte importanta a acesteia, si anume cea a elasticitatii de substitutie unitara a
factorilor. O abordare foarte des intalnitd in ceea ce priveste utilizarea functiilor de tip CES pentru
modelarea productiei de bunuri si servicii o reprezintd descompunerea in blocuri a acesteia (en. nested
CES, Perroni si Rutherford, 1995) care faciliteaza convergenta procedurilor de optimizare si reprezinta o
aproximare foarte buna pentru forme functionale mai flexibile (ex. translog). Parametrii blocurilor CES au
fost estimati prin procesul de calibrare a modelului pentru a reflecta anul de referintd 2013, cu exceptia
elasticitatilor de substitutie Tntre factori. Elasticitatea de substitutie dintre munca si capital a fost preluata
din literatura de specialitate la fel ca si elasticitatea substitutiei intre tipurile de fortd de munca. Parametrul
de scalare al functiei de productie reprezintad parametrul de progres tehnic neutru de tip Hicks (Hicks,
1932 — O inovatie tehnologicéd este neutrd dacd aceasta conduce la cresterea productivitatii marginale a
factorilor in aceeasi proportie). Structura productiei este redata in figura de mai jos.
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Figura 41. Tehnologia de productie
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Oferta interna de bunuri si servicii concureaza cu importurile, iar cererea interna cu exporturile, fiind
astfel in relatie cu sectorul extern. Comertul extern este modelat prin intermediul unei functii de tip
Armington (1969), ce presupune existenta bunurilor compozite. Cererea totala este alocata in mod optim
intre bunurile de pe piata interna si cele importate, acestea fiind combinate pentru obtinerea bunurilor
compozite printr-o functie de tip CES (Arrow s.a. 1961). Pe de alta parte, productia domestica este
distribuitd intre piata internd si cea externd printr-o functie de tip CET (elasticitate constantad de
transformare), similar CES, doar ca este aplicat deciziei producatorului de a vinde productia intern sau la
export. Conform ipotezei Armington, bunurile heterogene pot fi agregate, aceasta abordare fiind aplicata
pentru constituirea ofertei de bunuri compozite din bunurile produse intern si cele importate. Pretul bunului
compozit este determinat pe baza pretului relativ al bunurilor importate si celor produse intern si a gradului
de substitutie dintre cele doua. Similar, si in cazul exporturilor este aplicat acelasi principiu, productia
domestica fiind distribuita intre piata interna si cea externa, preturile fiind determinate de pretul relativ al
exporturilor si al bunurilor consumate intern si de gradul de substitutie intre cele doua categorii de bunuri.
Proportia optima dintre importuri si bunurile produse in tard, respectiv dintre exporturi si bunurile
consumate in tara este obtinuta prin aplicarea conditiei de ordinul intai in functie de preturile relative.
Relatia cu sectorul extern este influentatd de cursul de schimb care afecteaza atat exporturile, cat si
importurile. O parte din parametrii exogeni ai functiilor CES si CET au fost estimati econometric pe modele
de serii de timp avand la baza date specifice Roméaniei. Aceasta este o alta imbunatatire care a fost adusa
modelului de echilibru general fata de versiunea preliminara in care parametrii exogeni sunt preluati in
totalitate din alte studii empirice.

Gospodariile reprezintda ansamblul persoanelor fizice avand calitatea de consumatori. Acestea isi
maximizeaza utilitatea pe baza preferintelor reprezentate printr-o functie de tip Stone-Geary (Geary,
1950) - sistem liniar de cheltuieli, in interiorul constrangerii bugetare. Conform acestei abordari, consumul
gospodariilor implica un anumit nivel de subzistenta, ceea ce inseamna ca anumite bunuri vor fi
consumate in anumite cantitati indiferent de pretul bunurilor si venitul gospodariei. Acestea platesc
impozit pe venitul personal si alte taxe si economisesc o proportie din venitul disponibil. Ele detin factorii
de productie primari, din care obtin venituri si castiguri de capital. Alte surse de venituri pentru acestea
sunt din transferuri de la alte sectoare institutionale.

Guvernul obtine venituri din impozite pe produs, productie si importuri, respectiv din impozitarea directa
a veniturilor populatiei si contributile sociale, plus alte taxe. Acesta cheltuie veniturile pentru
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achizitionarea de bunuri si servicii, furnizarea de servicii publice, infrastructura de capital, pentru
transferuri sociale, transferuri catre firme, respectiv subventii pentru produse si productie (taxare
negativa). Deficitul bugetar este calculat ca diferenta intre veniturile fiscale si cheltuieli bugetare si este
fixat Tn model.

Economisirea totala provine de la factori (depreciere), gospodarii, firme, guvern si balanta comerciala
(diferenta dintre valoarea totald a exporturilor si importurilor) si reprezintd o variabila ce echilibreaza
modelul.

in ceea ce priveste factorii de productie, in cadrul modelului a fost asumata mobilitatea deplina a
capitalului si existenta somajului.

Modelul CGE se bazeaza pe fluxul circular de venituri care ilustreazéd modul in care agentii economici
primesc si cheltuiesc venituri, a se vedea diagrama de mai jos.

Figura 42. Figura Fluxul circular de venituri in model
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Un rol foarte important in cadrul modelului il au preturile bunurilor si serviciilor. Sistemul de preturi a fost
construit pe baza intrarilor din coloanele matricei SAM, printr-o serie de identit&ti contabile ntre preturi.
Deoarece modelul se bazeaza pe un sistem liniar de ecuatii, preturile sunt definite in termeni relativi, iar
pentru procesul de calibrare a fost adoptata conventia de normalizare a preturilor la nivelul preturilor de
baz& (conform Sistemului Conturilor Nationale). Preturile de baza sunt agregari pe baza functiei CES cu
elasticitati constante de substitutie ale preturilor bunurilor produse in tara si preturile de import ale
bunurilor importate, in ipoteza ca cele doua categorii de bunuri sunt imperfect substituibile. Preturile de
consum sunt obtinute din cele de baza prin addugarea impozitelor pe produs. Preturile de import sunt
definite pe baza preturilor externe, a cursului de schimb si impozitelor pe importuri. Preturile bunurilor
incasate de producatori sunt agregari pe baza functiei CET cu elasticitati constante de substitutie ale
preturilor productiei domestice si preturilor exporturilor. Similar preturilor importurilor, preturile bunurilor
exportate sunt stabilite pe baza pretului extern si a cursului de schimb.

In ceea ce priveste cantitatile de bunuri si servicii, cererea este constituita din cererea interna (domestica)
si cererea pentru export. La randul ei, cererea internd este constituitd din cererea pentru consum
intermediar, consumul gospodariilor, consumul administratiilor publice si cererea pentru investitii. Pe de
alta parte, oferta de bunuri si servicii este formata din oferta producatorilor interni si bunurile si serviciile
importate. Deoarece in cadrul modelului fiecare activitate economica produce un singur bun generic, iar
fiecare bun este produs doar de un singur sector, productia interna de bunuri si servicii este definita prin
intermediul outputului fiecarui sector.

Dezvoltarea modelului de echilibru general din matricea de contabilitate sociala a constat in adaugarea
ecuatiilor comportamentale la structura identitatilor de venituri si cheltuieli furnizate in matrice. Unele
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valori ale parametrilor ecuatiilor sunt obtinute prin calibrarea modelului la anul de referinta (parametrii
functiei de productie), iar alti parametrii, spre exemplu elasticitatile de substitutie Armington, elasticitatea
consumului la venituri pentru gospodarii nu sunt determinate in cadrul modelului, fiind preluate din
literatura de specialitate, studii empirice sau fiind chiar estimati de Echipa de evaluare pentru cazul
Romaniei.

in versiunea finald a modelului de echilibru general a fost introdus& si componenta de mediu ca parte
integranta a modelului la nivel national, avand ca scop evaluarea efectelor FESI asupra poluérii si, in
particular asupra emisiilor GES. Introducerea componentei de mediu a fost realizata prin parcurgerea mai
multor etape. In primul rand, a fost calculat coeficientul emisiilor aferent anului 2013 ca raport intre
volumul emisiilor si produsul intern brut, reprezenténd cantitatea de emisii in tone per unitate de output.

Apoi, a fost estimata variatia coeficientului emisiilor n functie de cresterea cheltuielilor guvernamentale
pentru protectia mediului. Pentru estimarea coeficientului emisiilor a fost utilizatd metoda regresiei liniare
realizata pe serii de timp observate pe orizontul 2000-2021. Variabila dependenta in acest model este
data de ponderea gazelor cu efect de sera in produsul intern brut (exprimata in kg/mil. Lei). Variabila
explicativa utilizata este valoarea cheltuielilor publice cu protectia mediului (mil. Lei). Variabilele au fost
transformate in preturi constante (anul 2010=100). Variatia variabilei care cuantifica ponderea gazelor cu
efect de sera in valoarea PIB-ului este explicata in proportie de 85% de variatia valorii cheltuielilor publice
cu protectia mediului. Valoarea estimata a coeficientului este de -0.0347. Fiind un model liniar, aceasta
valoare arata ca la cresterea cheltuielilor publice cu protectia mediului cu 1 mil.lei, valoarea ponderii
gazelor cu efect de sera in PIB se reduce cu aproximativ 0.035 kg/mil.

Tabel 40. Estimarea coeficientului emisiilor
call:
Im(formula = GHG ~ GEP2)

Residuals:
Min 1Q Median 3Q Max
-60.828 -14.909 -0.789 18.318 51.942

Coefficients:
Estimate Std. Error t value Pr(>|t|)
(Intercept) 302.83269 12.12948 24.97 < 2e-16 ***

GEP2 -0.03471 0.00321 -10.81 8.39e-10 =%*

Signif. codes: 0 ‘##*' Q0,001 ‘**' 0.01 ‘*' 0.05 ‘." 0.1 ‘' " 1
Residual standard error: 26.79 on 20 degrees of freedom
Multiple R-squared: 0.8539, Adjusted R-squared: 0.8466
F-statistic: 116.9 on 1 and 20 DF, p-value: 8.393e-10

Notatii:

GHG = gaze cu efect /PIB- (kg/mil lei)

GEP2= cheltuielilor publice cu protectia mediului - mil lei

Variatia estimata a coeficientului emisiilor a fost introdusa ca parametru exogen in model. De asemenea,
modelul a fost extins prin introducerea unui “sector economic” nou care produce un nou ,bun” — poluarea.
Sectoarele economice si guvernul realizeaza cheltuieli pentru ,spalarea poluarii”. Emisiile exprimate in
tone au fost monetizate prin estimarea efectelor negative si a cheltuielilor necesare pentru contracararea
acestora. Evaluarea monetara a emisiilor de carbon (exprimate n tone) a avut la baza consultarea
literaturii de specialitate care dezbate problema estimarii costului social al emisiilor. Acesta reprezinta o
evaluare a impactului economic provocat de cresterea emisiilor gazelor cu efect de sera cu o tona.
Estimarile obtinute pentru Europa se incadreaza in intervalul 6.5 Euro/tone CO2 -7.3 Euro/tone CO2 (la
nivelul preturilor anului 2015). Existda doua abordari principale de evaluare monetara a impactului
emisiilor. Prima abordare estimeaza efectele negative asupra societatii cauzate de schimbarile climatice
(SCC). A doua abordare estimeaza costul reducerii emisiilor de CO2 (MAC). Estimarile bazate pe
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abordarea costului marginal (MAC) sunt cele aplicabile pentru Uniunea Europeana. O valoare bazata pe
metodologia MAC reprezinta costul pe care il plateste societatea pentru a reduce efectele negative ale
schimbarilor climatice (Isacs s.a, 2016; Tol, 2019).

Modelul de echilibru general a fost calibrat in functie de datele anului de referinta, respectand metodologia
de constructie a scenariului de referinta. Modelul a fost realizat in softul specializat GAMS.

5.1.2.2 DETERMINAREA CONTRIBUTIEI FESI CU AJUTORUL MODELULUI DE ECHILIBRU
GENERAL LA NIVEL NATIONAL

Progresul cresterii economice si al indeplinirii tintelor nationale aferente Strategiei Europa 2020
au fost evaluate prin stabilirea conexiunilor intre instrumentele de politica si variabilele modelului, astfel
incat politica sa fie propagata prin intermediul variabilelor pana la nivelul tintelor.

Fondurile ESI au fost introduse Tn model atét prin cresterea cererii (abordare potrivitd mai cu seama n
timpul perioadei de implementare a proiectelor), dar si prin intermediul ofertei (unde efectele se
evidentiaza cu precddere dupa terminarea perioadei de implementare a proiectelor, atunci céand
rezultatele devin utilizabile de catre beneficiari). De partea cererii, implementarea proiectelor presupune
in primul rand cresterea cheltuielilor guvernamentale pentru bunuri si servicii (cheltuieli pentru educatie,
sanatate, CDI, Tmbunatatirea institutiilor pietei muncii, etc.) ceea ce conduce la cresterea cererii pentru
factori de productie, dar si cresterea investitiilor in capitalul fizic si infrastructura ceea ce conduce la
cresterea cererii de investitii. In ceea ce priveste efectele din prisma ofertei, acestea se refera la
modificarea volumului factorilor de productie, respectiv cresterea transferurilor acordate sectoarelor
productive, dar si modificarile tehnologice.

Punctul de pornire pentru introducerea fondurilor in model a fost dezagregarea acestora in functie de tipul
cheltuielii exprimat prin domeniile/cadmpurile de interventie. In acest scop, a fost utilizatd gruparea
acestora in functie de cAmpurile/ domeniile de interventie (in acord cu Regulamentul de punere in aplicare
(UE) nr. 215/2014 al Comisiei de stabilire a normelor de aplicare a Regulamentului (UE) nr. 1303/2013 al
Parlamentului European si al Consiliului din 7 martie 2014). In cazul proiectelor contractate pentru care
nu au fost regasite in bazele de date furnizate de MIPE informatii cu privire la detalierea bugetelor in
functie de campurile de interventii, a fost imputata detalierea bugetului dupa campurile de interventii in
functie de cdmpul de interventie cu frecventa cea mai mare pentru fiecare apel.

Campurile de interventie au fost mai apoi agregate in functie de tipul de impact pe care pot sa il produca,
respectiv sectorul de activitate economica pe care il pot influenta (Ferrara s.a., 2010). Tipurile de impact
avute in vedere au fost, asa cum se mentioneaza mai sus, cresterea cheltuielilor guvernamentale pentru
anumite bunuri si servicii, cresterea investitiilor in capital fizic si infrastructura, modificarea volumului
factorilor de productie, transferuri catre sectoarele productive, acumularea de capital uman. Detalierea
modului Tn care au fost grupate fondurile pe aceste considerente poate fi regasitd mai jos.

Pentru investitia care produce efecte asupra cresterii cheltuielilor guvernamentale pentru bunuri si servicii,
s-a incercat asocierea campului de interventie cu activitatea economica ce produce tipul de bun, iar in
cazurile in care aceasta asociere nu a putut fi realizatd Th mod direct, fondurile au fost alocate pe activitati
economice proportional cu ponderea acesteia in cheltuiala guvernamentala in anul de referinta. Tabelul
de mai jos include campurile de interventii care au condus la cresterea cheltuielilor guvernamentale
pentru bunuri si servicii.

Tabel 41. Alocare sectorialad a cheltuielilor guvernamentale
Cod camp

- ! Nume camp interventie Sector
interventie §
distribuire pe sectoare
1 Investitii productive generice in intreprinderi mici si mijlocii (denumite dupa structura
n continuare IMM-uri) cheltuielilor in anul de
referinta
2 Procese de cercetare si inovare in intreprinderile mari Cercetare-dezvoltare
130
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Cod camp
interventie

60

61

62

64

66

67

69

73

74

78

79

80

81

82

Nume camp interventie

Investitii productive in intreprinderile mari legate de economia cu
emisii scazute de dioxid de carbon

Investitii productive legate de cooperarea dintre intreprinderile mari si
IMM-uri pentru dezvoltarea de produse si servicii TIC (tehnologii ale
informatiei si comunicatiilor), dezvoltarea comertului online si
consolidarea cererii pentru TIC

Activitati de cercetare si inovare in centre de cercetare publice si
centre de competentd, inclusiv colaborarea in retea (networking)
Activitati de cercetare si inovare in centre de cercetare private,
inclusiv colaborarea in retea (networking)

Transferul de tehnologie si cooperarea intre universitati si
Tntreprinderi, in principal in beneficiul IMM-urilor

Procese de cercetare si de inovare in IMM-uri (inclusiv sisteme de
cupoane, procese, proiectari, servicii si inovatii sociale)

Servicii avansate de sprijin pentru IMM-uri si grupuri de IMM-uri
(inclusiv servicii de gestionare, comercializare si proiectare)

Dezvoltarea comerciala a IMM-urilor, sprijinirea antreprenoriatului si a
incubarii (inclusiv sprijinirea intreprinderilor rezultate din divizare -
spin offs/spin-outs)

Sprijinirea proceselor de productie ecologice si utilizarea eficienta a
resurselor Tn IMM-uri

Sprijin pentru intreprinderile sociale (IMM-uri)

Dezvoltarea si promovarea serviciilor turistice comerciale in cadrul
IMM-urilor

Servicii si aplicatii de e-guvernare (inclusiv e-achizitii, masuri TIC de
sprijinire a reformei administratiei publice, masuri in domeniul
securitatii cibernetice, al increderii si al respectarii vietii private, e-
justitie si e-democratie)

Acces la informatiile din sectorul public (inclusiv date culturale
deschise online, biblioteci digitale, continut digital si e-turism)

Servicii si aplicatii de e-incluziune, e-accesibilitate, e-invatare si e-
educatie, alfabetizare digitala

Solutii TIC pentru imbatranirea activa si in conditii bune de sanatate si
servicii si aplicatii de e-sanatate (inclusiv e-asistenta si asistenta
pentru autonomie la domiciliu)

Servicii TIC si aplicatii pentru IMM-uri (inclusiv e-comert, e-afaceri si

procesele Intreprinderilor interconectate), laboratoare vii (living labs),
antreprenori web si intreprinderi noi in domeniul TIC)
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Sector

distribuire pe sectoare
dupa structura
cheltuielilor in anul de
referinta

distribuire pe sectoare
dupa structura
cheltuielilor Tn anul de
referinta

Cercetare-dezvoltare

Cercetare-dezvoltare

distribuire pe sectoare
dupa structura
cheltuielilor in anul de
referinta

Cercetare-dezvoltare

distribuire pe sectoare
dupa structura
cheltuielilor Tn anul de
referinta

distribuire pe sectoare
dupa structura
cheltuielilor Tn anul de
referinta

distribuire pe sectoare
dupa structura
cheltuielilor in anul de
referinta

distribuire pe sectoare
dupa structura
cheltuielilor Tn anul de
referinta

distribuire pe sectoare
dupa structura
cheltuielilor in anul de
referinta

Administratie publica

distribuire pe sectoare
dupa structura
cheltuielilor in anul de
referinta

distribuire pe sectoare
dupa structura
cheltuielilor in anul de
referinta

distribuire pe sectoare
dupa structura
cheltuielilor in anul de
referinta

distribuire pe sectoare
dupa structura
cheltuielilor in anul de
referinta
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Cod camp
interventie

85

86

88

89

91

92

93

94

95

96

97

101

102

103

104

Nume camp interventie

Protejarea si sporirea biodiversitatii, protectia naturii si infrastructura
ecologica

Protejarea, restaurarea si utilizarea durabila a siturilor Natura 2000

Prevenirea riscurilor si gestionarea riscurilor naturale conexe care nu
au legatura cu clima (de exemplu, cutremurele), precum si riscurile
legate de activitatile umane (de exemplu, accidentele tehnologice),
inclusiv actiunile de sensibilizare, sistemele si infrastructurile de
protectie civila si de gestionare a dezastrelor

Reabilitarea siturilor industriale si a terenurilor contaminate

Dezvoltarea si promovarea potentialului turistic al zonelor naturale

Protejarea, dezvoltarea si promovarea activelor turistice publice

Dezvoltarea si promovarea serviciilor turistice publice

Protejarea, dezvoltarea si promovarea activelor culturale si de
patrimoniu publice

Dezvoltarea si promovarea serviciilor culturale si de patrimoniu
publice

Capacitati institutionale ale administratiilor publice si ale serviciilor
publice in legatura cu punerea in aplicare a FEDER sau actiuni de
sprijinire a initiativelor privind capacitatile institutionale din cadrul FSE

Initiative de dezvoltare locala gestionate de comunitate in zone
urbane si rurale

Finantare Tncrucisata n cadrul FEDR (sprijin acordat actiunilor de tip
FSE necesare pentru implementarea satisfacatoare a partii FEDER a
operatiunii si legate direct de aceasta)

Acces la locurile de munca pentru cei aflati Tn cautarea unui loc de
munca si pentru persoanele inactive, inclusiv pentru somerii pe
termen lung si persoanele care au renuntat sa fie prezente pe piata
muncii, in special prin initiative locale de angajare si sprijinirea
mobilitatii fortei de munca

Integrarea sustenabild pe piata muncii a tinerilor, in special a celor
care nu au un loc de munca, nu urmeaza o forma de invatamant sau
o formare profesionala, inclusiv a tinerilor cu risc de excluziune
sociala si a tinerilor din comunitatile marginalizate, inclusiv prin
implementarea garantiei pentru tineret

Activitati independente, antreprenoriat si crearea de intreprinderi,
inclusiv micro-intreprinderi si intreprinderi mici si mijlocii inovatoare
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Sector

distribuire pe sectoare
dupa structura
cheltuielilor in anul de
referinta

distribuire pe sectoare
dupa structura
cheltuielilor Tn anul de
referinta

distribuire pe sectoare
dupa structura
cheltuielilor Tn anul de
referinta

distribuire pe sectoare
dupa structura
cheltuielilor in anul de
referinta

distribuire pe sectoare
dupa structura
cheltuielilor Tn anul de
referinta

distribuire pe sectoare
dupa structura
cheltuielilor in anul de
referinta

distribuire pe sectoare
dupa structura
cheltuielilor Tn anul de
referinta

distribuire pe sectoare
dupa structura
cheltuielilor in anul de
referinta

Activitati de spectacole,
culturale si recreative

Administratie publica

distribuire pe sectoare
dupa structura
cheltuielilor in anul de
referinta

distribuire pe sectoare
dupa structura
cheltuielilor in anul de
referinta

Administratie publica

Administratie publica

distribuire pe sectoare
dupa structura
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Cod camp
interventie

106
107

108

109

110

112

113

114

115

116

117

118

119

120

121
122
123

Nume camp interventie

Adaptarea la schimbari a lucratorilor, a intreprinderilor si a
antreprenorilor

Tmbétranire activa si in conditii bune de sdnatate

Modernizarea institutiilor pietei fortei de munca, cum ar fi serviciile
publice si private de ocupare a fortei de munca, pentru a raspunde
mai bine necesitatilor pietei fortei de munca, inclusiv prin actiuni de
imbunatatire a mobilitatii profesionale transnationale, precum si prin
scheme de mobilitate si 0 cooperare mai buna intre institutii si partile
interesate relevante

Incluziunea activa, inclusiv in vederea promovarii egalitatii de sanse si
a participarii active, si imbunatatirea sanselor de angajare
Integrarea socio-economica a comunitatilor marginalizate, cum ar fi
comunitatile de romi

Cresterea accesului la servicii accesibile, sustenabile si de Tnalta
calitate, inclusiv asistenta medicala si servicii sociale de interes
general

Promovarea antreprenoriatului social si a integrarii profesionale in
intreprinderile sociale si promovarea economiei sociale si solidare
pentru a facilita accesul la locuri de munca

Strategii de dezvoltare locala gestionate de comunitate

Reducerea si prevenirea parasirii timpurii a scolii si promovarea
accesului egal la programe de dezvoltare pentru (copiii) prescolari,
precum si la un invatamant primar si secundar de calitate, inclusiv
parcursuri de invatare formale, non-formale si informale pentru
reintegrarea in filierele de educatie si formare

Tmbunatétirea calitétii, a eficientei si a accesului la invatamantul
superior si echivalent in vederea cresterii participarii si a nivelurilor de
calificare, in special pentru grupurile defavorizate

Imbunétatirea accesului egal la invatarea pe tot parcursul vietii pentru
toate grupurile de varsta intr-un cadru formal, non-formal sau
informal, actualizarea cunostintelor, a aptitudinilor si a competentelor
fortei de munca si promovarea unor trasee educationale, inclusiv prin
orientare profesionala si prin validarea competentelor dobandite
Tmbunatétirea utilitétii sistemelor de educatie si formare pentru piata
muncii, facilitarea trecerii de la educatie la ocupare si consolidarea
sistemelor de educatie si formare profesionala si a calitati lor, inclusiv
prin mecanisme pentru anticiparea competentelor, adaptarea
programelor de invatare si crearea si dezvoltarea de sisteme de
fnvatare bazate pe ocupare, inclusiv sisteme de invatare duale si de
ucenicie.

Investitii in capacitatea institutionala si in eficienta administratiilor
publice si a serviciilor publice la nivel national, regional si local, in
perspectiva realizarii de reforme, a unei mai bune legiferari si a bunei
guvernante

Consolidarea capacitatilor tuturor partilor interesate care pun in
aplicare politici de educatie, invatare pe tot parcursul vietii, formare si
ocupare a fortei de munca, precum si politici sociale, in special prin
pacte sectoriale si teritoriale, in vederea mobilizarii in favoarea
realizarii de reforme la nivel national, regional si local

Pregatire, punere in aplicare, monitorizare si inspectare

Evaluare si studii

Informare si comunicare

Proiect cofinantat din FEDR prin POAT
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Sector

cheltuielilor in anul de
referinta

Administratie publica

Administratie publica

Administratie publica

Administratie publica

Administratie publica

Sanatate

distribuire pe sectoare
dupa structura
cheltuielilor in anul de
referinta

distribuire pe sectoare
dupa structura
cheltuielilor Tn anul de
referinta

Educatie

Educatie

Educatie

Administratie publica

Administratie publica

Educatie

Administratie publica
Administratie publica
Administratie publica
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445. Cresterea investitiilor in capital fizic si infrastructurd a fost realizata printr-un alt grup de interventii, iar

distributia fondurilor pe sectoare a fost realizata plecand de la structura sectoriala a investitiilor anului de
referintd. Aceste investitii sunt translatate in cresterea stocului de capital fizic al sectoarelor si a
capacitatilor de productie. imbunététirea infrastructurii fizice conduce la cresterea productiei din sectorul
industrial si la cresterea productivitatii muncii din sectoarele industrie si servicii de piata.

Tabel 42. Campuri de interventie pentru cresterea investitiei in capital fizic si infrastructura

Cod camp
interventie

5
7

11

12

13
14
15
16

17

18

19

21

22

23

24
25
26
28
29
30
31

32

Nume camp interventie
Energie electrica (stocare si transmitere)
Gaz natural

Energie regenerabila: biomasa

Alte tipuri de energie regenerabila (inclusiv energia hidroelectrica,
geotermica si marind) si integrarea energiei regenerabile (inclusiv
stocare, infrastructuri de productie de gaz si energie reinnoibila
bazata pe hidrogen)

Renovarea infrastructurilor publice in vederea cresterii eficientei
energetice, proiecte de demonstrare si masuri de sprijin
Renovarea fondului locativ existent Tn vederea cresterii eficientei
energetice, proiecte de demonstrare si masuri de sprijin

Sisteme de distributie inteligenta a energiei electrice de tensiune
joasa si medie (inclusiv retele inteligente si sisteme TIC)

Cogenerare cu eficienta ridicata si termoficare

Gestionarea deseurilor menajere (inclusiv masuri de minimizare,
sortare si reciclare)

Gestionarea deseurilor menajere (inclusiv tratarea mecano-biologica,
tratarea termica, incinerarea si masuri de depozitare la groapa de
gunoi)

Gestionarea de deseurilor comerciale, industriale sau periculoase

Gestionarea apei si conservarea apei potabile (inclusiv gestionarea
bazinelor hidrografice, alimentarea cu apa, masuri specifice de
adaptare la schimbarile climatice, contorizare pentru consumatori si
pentru cartier, sisteme de tarifare si reducerea scurgerilor)

Tratarea apelor reziduale

Masuri de protectie a mediului care vizeaza reducerea si/sau evitarea
emisiilor de gaze cu efect de sera (inclusiv tratarea si stocarea
gazului metan si compostarea)

Cai ferate (TEN-T principal)

Cai ferate (TEN-T cuprinzator)

Alte cai ferate

Autostrazi si drumuri TEN-T - retea principalé (constructie noua)

Autostrazi si drumuri TEN-T - retea cuprinzatoare (constructie noua)

Legaturi rutiere secundare catre reteaua rutiera si nodurile TEN-T
(constructie noud)

Alte drumuri nationale si regionale (constructie noua)

Drumuri de acces locale (constructie noua)

Proiect cofinantat din FEDR prin POAT

Tip investitie

capital fizic si
infrastructura
capital fizic si
infrastructura
capital fizic si
infrastructura

capital fizic si
infrastructura

capital fizic si
infrastructura
capital fizic si
infrastructura
capital fizic si
infrastructura
capital fizic si
infrastructura
capital fizic si
infrastructura

capital fizic si
infrastructura

capital fizic si
infrastructura

capital fizic si
infrastructura

capital fizic si
infrastructura

capital fizic si
infrastructura

capital fizic si
infrastructura
capital fizic si
infrastructura
capital fizic si
infrastructura
capital fizic si
infrastructura
capital fizic si
infrastructura
capital fizic si
infrastructura
capital fizic si
infrastructura
capital fizic si
infrastructura
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Cod camp
interventie

33
34
37
38
39
41
42

43

44

46

47

48

49
50
51
52
53
55
56
57
58

59

65

70
72

83

Nume camp interventie

Drumuri TEN-T reconstruite sau imbunatatite

Alte drumuri reconstruite sau imbunatatite (autostrazi, drumuri
nationale, regionale sau locale)

Aeroporturi (TEN-T)

Alte aeroporturi

Porturi maritime (TEN-T)

Cai navigabile interne si porturi (TEN-T)

Cai navigabile interne si porturi (regionale si locale)

Infrastructuri de transport urban curat si promovare (inclusiv
echipamentele si materialul rulant)

Sisteme de transport inteligente (inclusiv introducerea gestionarii

cererii, sistemele de taxare rutiera, sistemele informatice de
monitorizare, de control si de informare)

TIC: Retea de mare viteza in banda larga (acces/bucla locala; >/= 30

Mbps)

TIC: Retea de foarte mare viteza in banda larga (acces/bucla locala;

>/= 100 Mbps)

TIC: Alte tipuri de infrastructuri TIC/resurse informatice la scara

mare/echipamente (inclusiv infrastructurile online, centrele de date si

senzori; de asemenea, ce sunt incorporate n alte infrastructuri

precum unitatile de cercetare, infrastructurile de mediu si sociale)

Infrastructuri de educatie pentru invatamantul superior

Infrastructuri de educatie pentru invatamantul si formarea
profesionale si invatarea in randul adultilor

Infrastructuri de educatie pentru educatia scolara (invatamant primar
si secundar general)

Infrastructuri pentru educatia si ingrijirea copiilor prescolari

Infrastructuri de sanatate

Alte infrastructuri sociale care contribuie la dezvoltarea regionala si

locala

Investitii in infrastructuri, capacitati si echipamente ale IMM-urilor

legate direct de activitati de cercetare si inovare

Investitii in infrastructuri, capacitati si echipamente ale intreprinderilor

mari legate direct de activitati de cercetare si inovare

Infrastructuri de cercetare si inovare (publice)

Infrastructuri de cercetare si inovare (private, inclusiv parcuri

stiintifice)

Infrastructuri de cercetare si inovare, procese, transfer de tehnologie
si cooperare in cadrul intreprinderilor, cu accent pe o economie cu

emisii scazute de dioxid de carbon si rezilienta la schimbarile

climatice

Promovarea eficientei energetice in intreprinderile mari

Infrastructuri comerciale pentru IMM-uri (inclusiv parcurile si siturile

industriale)

Masuri privind calitatea aerului
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infrastructura
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infrastructura
capital fizic si
infrastructura
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Cod camp
interventie

87

90

Nume camp interventie

Masuri de adaptare la schimbarile climatice si prevenirea si
gestionarea riscurilor legate de clima (precum eroziunile, incendiile,
inundatiile, furtunile si seceta), inclusiv actiunile de sporire a gradului
de constientizare, sistemele si infrastructurile de protectie civila si de
gestionare a dezastrelor

Piste pentru biciclete si drumuri pietonale

<

Instrumente Structurale
2014-2020

Tip investitie

capital fizic si
infrastructura

capital fizic si
infrastructura

446. Tn ceea ce priveste investitia in capitalul uman, au fost identificate o serie de interventii care au avut o
contributie directa la aceasta. Au fost luate in considerare ratele medii de intrare si iesire din resursa de
muncd. Prin imbunatatirea capitalului uman, efectele se regasesc in cresterea salariilor si cresterea
productivitatii muncii.

Tabel 43. Campuri de interventie pentru imbunatatirea capitalului uman

Cod camp
interventie

67

73

102

103
104
106

107

108

109

110

113

115

117

Nume camp interventie

Dezvoltarea comerciala a IMM-urilor, sprijinirea antreprenoriatului si
a incubarii (inclusiv sprijinirea intreprinderilor rezultate din divizare -
spin offs/spin-outs)

Sprijin pentru intreprinderile sociale (IMM-uri)

Acces la locurile de munca pentru cei aflati in cautarea unui loc de
munca si pentru persoanele inactive, inclusiv pentru somerii pe
termen lung si persoanele care au renuntat sa fie prezente pe piata
muncii, Tn special prin initiative locale de angajare si sprijinirea
mobilitatii fortei de munca

Integrarea sustenabild pe piata muncii a tinerilor, in special a celor
care nu au un loc de munca, nu urmeaza o forma de invatdmant sau
o formare profesional3, inclusiv a tinerilor cu risc de excluziune
sociala si a tinerilor din comunitatile marginalizate, inclusiv prin
implementarea garantiei pentru tineret

Activitati independente, antreprenoriat si crearea de intreprinderi,
inclusiv micro-intreprinderi si intreprinderi mici si mijlocii inovatoare
Adaptarea la schimbari a lucratorilor, a intreprinderilor si a
antreprenorilor

Tmbatranire activa si in conditii bune de sanatate

Modernizarea institutiilor pietei fortei de munca, cum ar fi serviciile
publice si private de ocupare a fortei de munca, pentru a raspunde
mai bine necesitatilor pietei fortei de munca, inclusiv prin actiuni de
imbunatatire a mobilitatii profesionale transnationale, precum si prin
scheme de mobilitate si o cooperare mai buna ntre institutii si partile
interesate relevante

Incluziunea activa, inclusiv in vederea promovarii egalitatii de sanse
si a participarii active, si imbunatatirea sanselor de angajare
Integrarea socio-economica a comunitatilor marginalizate, cum ar fi
comunitatile de romi

Promovarea antreprenoriatului social si a integrarii profesionale in
intreprinderile sociale si promovarea economiei sociale si solidare
pentru a facilita accesul la locuri de munca

Reducerea si prevenirea parasirii timpurii a scolii si promovarea
accesului egal la programe de dezvoltare pentru (copiii) prescolari,
precum si la un invatamant primar si secundar de calitate, inclusiv
parcursuri de invatare formale, non-formale si informale pentru
reintegrarea in filierele de educatie si formare

Imbunatétirea accesului egal la invatarea pe tot parcursul vietii
pentru toate grupurile de varsta intr-un cadru formal, non-formal sau
informal, actualizarea cunostintelor, a aptitudinilor si a competentelor
fortei de munca si promovarea unor cai de invatare flexibile, inclusiv
prin orientare profesionala si prin validarea competentelor dobandite
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Cod camp
interventie

Nume camp interventie ooelie i Gz
: uman
Imbunatatirea utilittii sistemelor de educatie si formare pentru piata
muncii, facilitarea trecerii de la educatie la munca si consolidarea
sistemelor de educatie si formare profesionala si a calitati lor, inclusiv
118 prin mecanisme pentru anticiparea competentelor, adaptarea DA
programelor de invatare si crearea si dezvoltarea de sisteme de
invatare bazate pe munca, inclusiv sisteme de invatare duale si de
ucenicie
Investitii in capacitatea institutionala si in eficienta administratiilor
publice si a serviciilor publice la nivel national, regional si local, in
perspectiva realizarii de reforme, a unei mai bune legiferari si a bunei
guvernante
Consolidarea capacitatilor tuturor partilor interesate care pun in
aplicare politici de educatie, invatare pe tot parcursul vietii, formare si
120 ocupare a fortei de munca, precum si politici sociale, Tn special prin DA
pacte sectoriale si teritoriale, in vederea mobilizarii in favoarea
realizarii de reforme la nivel national, regional si local.

119 DA

447. Transferurile catre sectoarele productive au fost alocate pe sectoare economice in functie de activitatea
economica a solicitantului finantarii. Asistenta financiara pentru firme conduce la cresterea investitiilor
sectorului privat in ceea ce priveste sistemele de productie, de management, ceea ce genereaza
cresterea productivitatii factorilor si reduceri ale costurilor acestora.

Tabel 44. Campuri de interventie pentru asistenta financiara adresata firmelor

Cod camp Nume camp interventie Asistenta financiara
interventie P i pentru firme
1 lnvestlt_u productive generice in intreprinderi mici si mijlocii (denumite Transferuri catre IMM-uri
in continuare IMM-uri)
Investitii productive legate de cooperarea dintre intreprinderile mari
si IMM-uri pentru dezvoltarea de produse si servicii TIC (tehnologii . .
4 L C g . AT Transferuri catre IMM-uri
ale informatiei si comunicatiilor), dezvoltarea comertului online si
consolidarea cererii pentru TIC
62 :I'ransf«_erul d_eAtehr!oIo'gle $i cooperarea intre gnlver3|tat| Si Transferuri catre IMM-uri
intreprinderi, in principal in beneficiul IMM-urilor
66 S_erV|C|_| avan§a}j[e de sprijin pentru |MM.-U!’I si grqpun.de IMM-uri Transferuri catre IMM-uri
(inclusiv servicii de gestionare, comercializare si proiectare)
Dezvoltarea comerciala a IMM-urilor, sprijinirea antreprenoriatului si
67 a incubarii (inclusiv sprijinirea intreprinderilor rezultate din divizare - Transferuri catre IMM-uri
spin offs/spin-outs)
73 Sprijin pentru intreprinderile sociale (IMM-uri) Transferuri catre IMM-uri
74 Dezvolt_area si promovarea serviciilor turistice comerciale in cadrul Transferuri catre IMM-uri
IMM-urilor
Servicii si aplicatii de e-guvernare (inclusiv e-achizitii, masuri TIC de
sprijinire a reformei administratiei publice, masuri in domeniul "
78 o : N . « Subventii
securitatii cibernetice, al increderii si al respectarii vietii private, e- ;
justitie si e-democratie)
79 Acces la informatiile din sectorul public (inclusiv date culturale Subventii
deschise online, biblioteci digitale, continut digital si e-turism) ’
Servicii si aplicatii de e-incluziune, e-accesibilitate, e-invatare si e- .
80 ’ ’ ’ ’ Subventii

educatie, alfabetizare digitala

Servicii TIC si aplicatii pentru IMM-uri (inclusiv e-comert, e-afaceri si
82 procesele intreprinderilor interconectate), laboratoare vii (living labs), = Transferuri catre IMM-uri
antreprenori web si intreprinderi noi in domeniul TIC)
Protejarea si sporirea biodiversitatii, protectia naturii si infrastructura

85 : Subventii
ecologica t

86 Protejarea, restaurarea si utilizarea durabila a siturilor Natura 2000 Subventii
Prevenirea riscurilor si gestionarea riscurilor naturale conexe care nu

88 au legatura cu clima (de exemplu, cutremurele), precum si riscurile Subventii

legate de activitatile umane (de exemplu, accidentele tehnologice),
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Proiect cofinantat din FEDR prin POAT



* *
*
*

* *
* o x

UNIUNEA EUROPEANA

Cod camp
interventie

89
91
92
93

94
95

104

112

*
*

Nume camp interventie

inclusiv actiunile de sensibilizare, sistemele si infrastructurile de
protectie civila si de gestionare a dezastrelor

Reabilitarea siturilor industriale si a terenurilor contaminate
Dezvoltarea si promovarea potentialului turistic al zonelor naturale
Protejarea, dezvoltarea si promovarea activelor turistice publice
Dezvoltarea si promovarea serviciilor turistice publice

Protejarea, dezvoltarea si promovarea activelor culturale si de
patrimoniu publice

Dezvoltarea si promovarea serviciilor culturale si de patrimoniu
publice

Activitati independente, antreprenoriat si crearea de intreprinderi,
inclusiv micro-intreprinderi si intreprinderi mici si mijlocii inovatoare
Cresterea accesului la servicii accesibile, sustenabile si de Tnalta
calitate, inclusiv asistentd medicala si servicii sociale de interes
general

<

Instrumente Structurale
2014-2020

Asistenta financiara
pentru firme

Subventii
Subventii
Subventii
Subventii

Subventii

Subventii

Transferuri catre IMM-uri

Subventii

448. Tnceeace priveste cheltuielile ce au impact asupra mediului, acestea au fost identificate ca avand codurile
de interventie din tabelul de mai jos.

Tabel 45. Cédmpuri de interventie pentru protectia mediului

Cod camp
interventie

3
11

12

14

16
17

18

19

21

22

23

43

65

69

70
83

85

Nume camp interventie

Investitii productive Tn Tntreprinderile mari legate de economia cu
emisii scazute de dioxid de carbon

Energie regenerabila: biomasa

Alte tipuri de energie regenerabila (inclusiv energia hidroelectrica,
geotermica si marind) si integrarea energiei regenerabile (inclusiv
stocare, infrastructuri de productie de gaz si energie reinnoibila
bazata pe hidrogen)

Renovarea fondului locativ existent in vederea cresterii eficientei
energetice, proiecte de demonstrare si masuri de sprijin
Cogenerare cu eficienta ridicata si termoficare

Gestionarea deseurilor menajere (inclusiv masuri de minimizare,
sortare si reciclare)

Gestionarea deseurilor menajere (inclusiv tratarea mecano-biologica,
tratarea termica, incinerarea si masuri de depozitare la groapa de
gunoi)

Gestionarea de deseurilor comerciale, industriale sau periculoase
Gestionarea apei si conservarea apei potabile (inclusiv gestionarea
bazinelor hidrografice, alimentarea cu apa, masuri specifice de
adaptare la schimbarile climatice, contorizare pentru consumatori si
pentru cartier, sisteme de tarifare si reducerea scurgerilor)
Tratarea apelor reziduale

Masuri de protectie a mediului care vizeaza reducerea si/sau
evitarea emisiilor de gaze cu efect de sera (inclusiv tratarea si
stocarea gazului metan si compostarea)

Infrastructuri de transport urban curat si promovare (inclusiv
echipamentele si materialul rulant)

Infrastructuri de cercetare si inovare, procese, transfer de tehnologie
si cooperare Tn cadrul intreprinderilor, cu accent pe o economie cu
emisii scazute de dioxid de carbon si rezilienta la schimbarile
climatice

Sprijinirea proceselor de productie ecologice si utilizarea eficienta a
resurselor n IMM-uri

Promovarea eficientei energetice in intreprinderile mari

Masuri privind calitatea aerului

Protejarea si sporirea biodiversitatii, protectia naturii si infrastructura
ecologica

Proiect cofinantat din FEDR prin POAT

Cheltuieli pentru
protectia mediului

DA

DA
DA

DA

DA
DA

DA

DA
DA

DA
DA
DA

DA

DA

DA
DA
DA

138



449,

450.

451.

452,

453.

* *
- *
* *

<

Instrumente Structurale
2014-2020

* *
* o x

UNIUNEA EUROPEANA

Cod camp N A . . Cheltuieli pentru
- d ume camp interventie " R
interventie o protectia mediului
86 Protejarea, restaurarea si utilizarea durabila a siturilor Natura 2000 DA

Masuri de adaptare la schimbarile climatice si prevenirea si DA

gestionarea riscurilor legate de clima (precum eroziunile, incendiile,
87 inundatiile, furtunile si seceta), inclusiv actiunile de sporire a gradului

de constientizare, sistemele si infrastructurile de protectie civila si de

gestionare a dezastrelor
89 Reabilitarea siturilor industriale si a terenurilor contaminate DA

Estimarea impactului FESI asupra PIB, populatiei ocupate, productivitatii muncii, importurilor, exporturilor,
cheltuielilor de CDI si emisiilor GES au fost realizate cu ajutorul modelului descris mai sus.

in ceea ce priveste evaluarea impactului asupra ratei saraciei relative, a fost utilizatd o abordare de tipul
top down prin combinarea modelului de echilibru general cu microsimulari ale veniturilor realizate pe baza
microdatelor din Ancheta Bugetelor de Familie. Aceasta a presupus parcurgerea urmatoarelor etape
(Savard, 2005):

o Identificarea in cadrul microdatelor a gospodariilor in functie de decild de venit, aceasta fiind
gruparea utilizata si in modelul de echilibru general;

e Calcularea venitului disponibil echivalent al gospodariilor din microbaza;

o Determinarea ratei saraciei relative pentru scenariul de referinta la pragul de 60% din venitul
disponibil echivalent median;

o Identificarea modificarii venitului disponibil al gospodariilor din fiecare decild, produs de FESI,
prin intermediul modelului de echilibru general;

e Imputarea modificarii in microdate pentru fiecare decila;

o Recalcularea ratei saraciei relative pe baza noilor venituri;

o Compararea acesteia cu rata saraciei relative pentru scenariul de referinta.

Mai trebuie adaugat faptul ca pentru determinarea noii rate de saracie, pragul de saracie a ramas constant
la perioada de referinta, deoarece in acest fel este mai evidenta eficacitatea fondurilor in ceea ce priveste
imbunétatirea situatiei materiale a populatiei sarace. Altfel, efectele pot fi estompate prin modificarea si a
pragului de saracie dupa noua distributie.

5.1.2.3 COMPONENTA ADITIONALA LA NIVEL REGIONAL

Furnizarea unor informatii suplimentare despre efectele fondurilor la nivel regional este de o relevanta
majora, insa datele disponibile la nivel regional sunt destul de limitate (ex. valoarea adaugata bruta,
formarea bruta de capital fix, compensarea salariatilor) pentru a putea fi incluse intr-un model de echilibru
general construit la nivel regional. Din acest motiv, am propus o abordare metodologica care sa ofere
posibilitatea evaluarii impactului FESI la nivel regional asupra a trei variabile cheie: cresterea economica,
ocuparea fortei de muncé si productivitatea muncii. In acest sens, a fost construit unui model aditional la
nivel regional care urmareste sa estimeze impactul fondurilor ESI pe baza unei structuri de tip panel care
sa tina cont atat de variabilitatea in timp cét si specificitatile fiecarei regiuni. Se are n vedere:

o Capturarea numarului mare de variabile care influenteaza cresterea economica la nivel regional
(asa-numitele ,variabile explicative”);
» Includerea in analiza a efectelor spatiale de spillover, adica a efectelor reciproce intre regiuni.

Modelul de tip panel construit analizeaza evolutia indicatorilor selectati la nivelul celor 8 regiuni NUTS 2
pe orizontul 2007-2020. Asadar, pentru fiecare unitate (regiune) sunt analizate inregistrari ale acelorasi
variabile pe un orizont de 14 ani. Folosirea unui model de regresie liniara estimat cu metoda celor mai
mici patrate nu ar tine cont de aceasta structura a datelor, ignorand faptul ca anumite caracteristici
specifice fiecarei regiuni ar putea explica un procent din variatia variabilei dependente. Considerarea
acestor efecte individuale, cunoscute sub denumirea de heterogenitate neobservata, constituie
caracteristica definitorie a modelul de tip panel. Astfel, analiza de tip panel permite descompunerea
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termenului eroare in doua componente: (i) o componenta care variaza in timp si (i) o componenta care
este constanta in cadrul fiecarei regiuni. A doua componenta care nu variaza in timp reprezinta efectul
tuturor factorilor specifici fiecarei regiuni asupra variabilei dependente. Aceste efecte constante in timp
sunt cel mai adesea efecte ce nu pot fi masurate direct. Exista diferente in ceea ce priveste tratarea
acestora n functie de modelul panel utilizat: cu efecte fixe sau cu efecte aleatorii. Modelele cu efecte
aleatorii se bazeaza pe ipoteza conform careia caracteristicile constante Tn timp (efectele
individuale/neobservate) nu sunt corelate cu celelalte variabile explicative incluse Th model. Pe de alta
parte, modelele cu efecte fixe sunt folosite cand se presupune ca efectele individuale sunt corelate cu cel
putin una dintre variabilele de influenta.

Dezvoltarea economica regionala - care este in mod obisnuit masurata ca si crestere a PIB-ului (pe cap
de locuitor), crestere a ocuparii fortei de munca sau crestere a productivitatii - este considerata a fi
influentatd de o gama larga de variabile diferite: variabile ,intrinseci”( factori de dezvoltare care apartin
regiunii in sine), precum si variabile ,externe”, in special dezvoltarea regiunilor (invecinate). Aceste
variabile se refera la fenomenul de spillover spatial, astfel incat o schimbare a investitiei unei regiuni are
efecte nu numai pentru regiunea insasi, ci de asemenea pentru dezvoltarea economica a altor regiuni.
Evolutiile din alte regiuni (cauzate de schimbarea initiala a investitiei din prima regiune) se reintorc din
nou in regiunea initiala si asa mai departe. Aceste bucle spatiale de feedback ar trebui integrate in
evaluarea efectelor fondurilor asupra dezvoltarii economice regionale, pentru a surprinde atat efectele
directe, cét si cele indirecte (feedback) ale investitiei. Astfel, aplicarea modelului se va structura in cinci
etape:

» Identificarea unei liste de variabile asumate pentru cresterea economica regionals;

o Calcularea unei variabile suplimentare reprezentand cresterea economica in regiunile invecinate
(inclusiv in model pentru a verifica semnificatia efectelor spatiale de spillover);

o Aplicarea unei metode de selectare a factorilor relevanti statistic;

e Testarea ipotezelor necesare definirii tipului de model panel;

o Estimarea modelului panel si interpretarea rezultatelor.

Capturarea impactului modificarii fondurilor ESI asupra variabilelor de impact cu ajutorul scenariilor
dezvoltate pe baza analizei de regresie pe date de tip panel.

Factorii considerati in estimarea impactului fondurilor asupra variabilelor target / tinta in profil regional se
pot grupa pe urmatoarele dimensiuni:

o Investitii;

e Structura socio-economica;
e Variabile de control;

o Efecte spatiale.

In cadrul primei dimensiuni, a investitiilor, sunt incluse variabile ce tin de politica de coeziune(cheltuieli
realizate, euro, preturi curente):

e Fondul de Coeziune(CF), exprimat ca % din PIB;

e Fondul European pentru Agricultura si Dezvoltare rurala(FEADR) si Fondul European pentru
Afaceri Maritime si Pescuit(FEPAM) per capita;

e Fondul European pentru Dezvoltare Regionala (FEDR) per capita;

e Fondul Social European (FSE) si Initiativa Locuri de Munca pentru Tineri (ILMT) per capita;

o dar si alte forme de investitii:

- Cheltuielile de cercetare- dezvoltare per capita;
- Formarea bruta de capital fix per capita.

Structura socio-economica este surprinsa prin intermediul urmatoarelor componente:
o Educatie: ponderea populatiei cu nivel ridicat de educatie, ponderea populatiei cu nivel redus de
educatie;
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e Structura economica: ponderea sectorului principal de activitate in VAB, ponderea sectorului
serviciilor intensiv bazate pe cunoastere in VAB;

e Accesibilitate: rutiera/aeriana;

o Urbanizare: densitatea populatiei.

Variabilele de control considerate sunt: calitatea guvernarii (efectele capacitatii institutionale), nivelul
initial (2007) al PIB - ului pe cap de locuitor (efecte de convergenta), dimensiunea populatiei (efecte de
dimensiune).

Fondul de coeziune (CF) sprijina investitiile iTn domeniul mediului si al retelelor transeuropene din zona
infrastructurii de transport (TEN-T). Fondul European de Dezvoltare Regionala (FEDR) isi propune sa
consolideze coeziunea economica, sociald si teritoriald prin corectarea dezechilibrelor dintre regiunile
permitand. In perioada 2021-2027, investitii intr-o Europd mai inteligent&, mai ecologica, mai conectata
si mai sociala, care este mai aproape de cetatenii sdi. Fondul Social European (FSE) este principalul
instrument al Europei de sprijinire a locurilor de munca, de a ajuta oamenii sa obtind locuri de munca mai
bune si de a asigura oportunitati de angajare mai echitabile pentru toti cetatenii UE. Functioneaza
investind Tn capitalul uman al Europei — lucratorii sai, tinerii sai si toti cei care cauta un loc de munca.
Finantarea FSE de 10 miliarde EUR pe an imbunatateste perspectivele de angajare pentru milioane de
europeni, in special pentru cei carora le este greu sa obtina un loc de munca. Dezvoltarea rurala este ,al
doilea pilon” al politicii agricole comune (PAC), consolidand ,primul pilon” al sprijinului pentru venituri si
al masurilor de piata prin consolidarea sustenabilitatii sociale, de mediu si economice a zonelor rurale.
Contributia PAC la obiectivele de dezvoltare rurala ale UE este sustinuta de Fondul european agricol
pentru dezvoltare rurala (FEADR). Bugetul FEADR pentru 2021-2027 se ridica la 95,5 miliarde EUR,
care include o injectie de 8,1 miliarde EUR din instrumentul de redresare al UE de urmétoarea generatie
pentru a ajuta la abordarea provocarilor generate de pandemia de COVID-19.Fondul european pentru
pescuit si maritim (FEPAM) este fondul pentru politicile maritime si de pescuit ale UE pentru 2014-2020.

Efectele spatiale sunt incluse printr-un indicator ce tine cont de PIB-ul regiunilor invecinate (efecte de
spillover). Acesta a fost calculat folosind distantele rutiere dintre regiunile NUTS2 (Barbero, Javier;
Persyn, Damiaan; Diaz-Lanchas, Jorge (2020): Regional Transport Costs. European Commission, Joint
Research Centre (JRC) [Dataset] PID: http://data.europa.eu/89h/63298e74-c905-4c46-84ac-
596e18e4fb17). Astfel, pentru fiecare regiune, indicatorul este calculat ca medie ponderata a diferentelor
dintre cresterea economica specifica regiunii Si cresterea economica inregistratéd de celelalte regiuni.
Ponderile au fost alese astfel incat sa descreasca odatd cu cresterea distantei dintre regiuni:
w_ij=1/( Kdist) _ij~2.

Ca surse de date, modelul utilizeaza majoritar bazele de date regionale ale Eurostat dar si baza de date
Tempo a Institutului National de Statistica. Surse aditionale de date includ Indicele european al calitatii
guvernarii (the European Quality of Government Index (EQI) dezvoltat de Institutul Quality of Government
al Universitatii din Gothenburg, indicele de competitivitate regionald al DG Regio. Datele politicii de
coeziune sunt preluate din setul de date ,Istoric Plati UE — regionalizate si modelate” ce contine date
anuale privind cheltuielile pentru FEDR, Fondul de coeziune, FEADR/FEOGA si FSE. Acesta acopera
patru perioade de programare, Tncepand cu 1989-1993 si terminand cu Programul 2014-2020. Deoarece
unele fonduri ale politicii de coeziune sunt cheltuite dupa data de incheiere a programului, baza de date
acopera anii pana in 2018. Acest set de date ofera cea mai completa imagine istorica disponibild pana in
prezent cu privire la platile anuale efectuate de UE - in EUR la preturile curente ale anului in cauza in
cadrul diferitelor fonduri de gestiune la nivelul regiunilor NUTS-2.

Pentru a imbunatati coerenta si consistenta modelelor elaborate, au fost operate urmatoarele transformari
asupra datelor:

o Raportarea valorilor investitiilor la PIB-ul regional (raportul dintre investitii si PIB) sau Tn functie
de populatia de la nivel regional (investitii per cap de locuitor);

e Transformarea variabilelor structurale prin raportare la media tarii, pentru a lua in considerare
efectele pe tara; ponderea populatiei cu niveluri de studii superioare si nivel scazut, ponderea
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sectorului primar si a sectoarelor de servicii intensive in cunostinte in VAB total al regiunii si indici
de accesibilitate rutiera si aeriana.

Logaritmarea variabilelor per capita si a celor absolute, pentru a aduce distributia datelor mai
aproape de o distributie normala si aici ne referim la cheltuielile cu cercetarea dezvoltarea per
capita, formarea bruta de capital fix per capita, fondurile FEDR per capita si FSE per capita
precum si nivelul initial al PIB-ului per capita, accesibilitatea aeriana si rutiera, populatia,
densitatea populatiei si variabila de propagare. Valorile lipsa ca urmare a valorilor negative initiale
au fost setate la 0.

464. Metodologia cercetarii este structurata in 4 etape principale, dupa cum urmeaza:

Prima etapa vizeaza identificarea factorilor determinanti ai cresterii economice, ai ratei ocuparii
si ai productivitatii muncii la nivel regional pe baza operatorului Lasso ce are principalul avantaj
de a realiza selectia de variabile si regularizarea, conducénd la modele mai interpretabile si
eficiente, Tn special in cazul seturilor de date cu dimensiuni mari, unde contribuie la reducerea
riscului de suprapunere excesiva.

A doua etapa presupune estimarea modelelor pe baza determinantilor identificati anterior
utilizand efecte fixe sau efecte aleatoare, dar si a realiza o analiza de robustete prin tratarea
endogeneitatii cu metoda Dif-GMM. Tratarea endogeneitatii in cadrul analizei de tip panel este
esentiala pentru a obtine estimari corecte si valide. Endogeneitatea apare atunci cand o variabila
independenta este corelatd cu eroarea sau cu alte variabile independente din model, ceea ce
poate duce la bias-uri in rezultatele analizei. Pentru a trata endogeneitatea in analiza de tip panel,
pot fi utilizate mai multe metode printre care si metode de variabile instrumentale dinamice (DIF-
GMM): Aceste metode permit tratarea endogeneitatii in modelele cu variabile endogene intarziate
sau dependente de timp. Acestea pot corecta bias-ul cauzat de corelatiile dintre variabilele
independente si eroare.

A treia etapa presupune estimarea modelelor cu efecte fixe cu coeficienti variabili, pentru a
evidentia variatia impactului fondurilor in cadrul fiecarei regiuni. Alegerea acestor modele se
datoreaza faptului ca fiecare regiune poate avea particularitatile ei specifice, precum diferente n
structura economicd, cadrul socioeconomic si demografic. Aceste diferente pot influenta impactul
fondurilor asupra dezvoltarii regionale si, prin urmare, coeficientii de interes n analiza pot varia
de la o regiune la alta. Modelul cu efecte fixe permite controlul si includerea in analiza a unor
caracteristici unice pentru fiecare regiune. Astfel, putem observa si cuantifica cum diferiti factori
specifici ale fiecarei regiuni influenteaza relatia dintre fondurile europene si dezvoltarea regionala.
Coeficientii variabili permit acesti parametri sa difere in functie de regiune, reflectand astfel
diversitatea si specificitatea contextului regional. Prin utilizarea acestor modele, putem oferi o
perspectivd mai detaliatd si mai precisa asupra modului inh care fondurile europene afecteaza
dezvoltarea regionala si sa identificam eventuale diferente semnificative intre regiuni. Aceste
rezultate pot oferi informatii valoroase pentru elaborarea si implementarea politicilor eficiente si
adaptate specificului fiecarei regiuni, contribuind astfel la promovarea unei dezvoltari mai
echitabile si sustenabile la nivel regional.

A patra etapa de cercetare vizeazéa construirea unor scenarii de simulare a redistribuirii investitiei
FESI pe baza rezultatelor modelelor cu coeficienti variabili. In aceastd etap&, se vor dezvolta
scenarii de simulare pentru redistribuirea investitillor FESI, bazate pe rezultatele modelelor cu
coeficienti variabili. Aceste scenarii isi propun sa adreseze disparitatile regionale prin
directionarea mai multor fonduri catre regiunile cu impact negativ sau slab al investitiilor FESI, n
vederea promovarii dezvoltarii echilibrate. Scopul este sa sprijine aceste regiuni in depasirea
obstacolelor si in stimularea cresterii economice, a ocuparii fortei de munca si a productivitatii.
La baza ipotezei de redistribuire investitiei FESI catre regiunile in care impactul investitiilor FESI
asupra cresterii economice, ratei de ocupare sau productivitatii muncii este negativ sta ideea de
a aborda disparitatile regionale si de a promova dezvoltarea echilibrata. Presupunerea este ca
regiunile cu impact negativ sau slab al investitilor FESI pot fi in fata unor provocari particulare,
cum ar fi probleme economice structurale, probleme demografice sau alte constrangeri
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socioeconomice. Prin furnizarea acestor regiuni cu mai multe fonduri, factorii de decizie isi propun
sa le ajute sa depaseasca aceste obstacole si sa stimuleze cresterea economica, oportunitéatile
de ocupare a fortei de munca si nivelurile de productivitate. Logica urmeaza aceste puncte cheie:

e Abordarea disparitatilor regionale: Ipoteza vizeaza reducerea disparitatilor regionale prin
acordarea unui sprijin financiar suplimentar regiunilor care se confrunta cu dificultati in a observa
efecte semnificativ pozitive ale investitiilor FESI.

e Promovarea dezvoltarii echilibrate: Prin alocarea mai multor fonduri catre regiunile cu impact
negativ, factorii de decizie isi propun sa obtina o dezvoltare mai echilibrata si mai echitabild in
intreaga zona pentru care sunt responsabili.

e Sprijinirea regiunilor cu probleme: Regiunile cu impact negativ al investitiilor ar putea sa se
confrunte cu provocari specifice care Tmpiedica potentialul lor de crestere. Finantarea
suplimentard este destinatd sa le ajute sa depaseasca aceste provocari si sa le stimuleze
dezvoltarea.

e Maximizarea impactului investitiilor: Prin concentrarea mai multor resurse catre regiunile cu
impact negativ, factorii de decizie spera sa profite la maximum de investitiile si s& asigure ca
fondurile sunt alocate in zonele unde pot face cea mai mare diferenta.

Astfel, Scenariul 1 presupune o alocare uniforma a investitillor FESI in toate regiunile, fara a modifica
distributia anuala a acestora, evidentiind astfel impactul acestui tip de alocare asupra PIB-ului regional.
In Scenariul 2, se iau in considerare nivelurile de eficienta ale regiunilor in utilizarea fondurilor FEADR si
FEPAM, ajustdnd alocarea investitilor FESI in functie de acestea, cu rezultatul Tmbunatatirii
performantelor economice in regiunile eficiente.

Prima etapa Tn specificarea modelului la nivel regional este, prin urmare, identificarea factorilor
determinanti ai cresterii economice, ai ratei ocuparii si ai productivitatii muncii la nivel regional. Atunci
cand se utilizeaza un set de date mare, etapa de modelare poate fi consumatoare de timp din cauza
numarului mare de caracteristici(variabile). Selectarea caracteristicilor este procesul de selectare a unui
subset al celor mai relevante caracteristici de predictie pentru utilizare in construirea modelelor de
invatare automatd. Eliminarea caracteristicilor ajutd un model s& functioneze mai bine, eliminand
caracteristicile redundante si caracteristicile care nu ofera prea multe informatii. Rezultatele sunt mai usor
interpretabile si reduce sansele de supra ajustare a rezultatelor prin detectarea caracteristicilor coliniare
si imbunatateste acuratetea modelului daca metodele sunt utilizate in mod inteligent.

Avand in vedere limitarile serioase ale acestui model mai cu seama in privinta datelor utilizate(8 regiuni
X 14 ani) totalizadnd un numar de 112 de observatii in structura de tip panel, si luand in calcul un numar
ridicat de potentiali predictori identificati (17 variabile), devine evidenta necesitatea aplicarii unei tehnici
de Tnvatare automata care sa conduca la identificarea variabilelor cu grad ridicat de importanta pentru
variabilele target (crestere economica, rata de ocupare si productivitatea muncii). Operatorul LASSO
(operator de contractie si selectie minima absolutd) este o metoda de analiza de regresie care realizeaza
atéat selectia variabilelor, cat si regularizarea pentru a imbunatati acuratetea predictiei si interpretabilitatea
modelului statistic rezultat.

Estimatorul Lasso minimizeaza suma patratelor reziduurilor (RSS) supuse unei constrangeri asupra
marimii absolute a estimarilor coeficientului. Regresia Lasso (least absolute shrinkage and selection
RSS+ZZ7Z 1Bl - - . . 3
operator) reduce fiind de altfel identic cu regresia Ridge. Avantajul regresiei Lasso fata
de Ridge este ca atunci cand A este mare, stabileste anumiti coeficienti la zero, rezultdand modele mai
mici, Tn timp ce regresia Ridge nu seteaza nici un coeficient la zero.

Alegerea parametrului de regularizare (lambda ) este o parte fundamentala a metodei Lasso. O valoare
buna este esentiala pentru performanta rezultatelor, deoarece controleaza puterea contractiei si selectia
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Pentru a identifica parametrul de penalizare au fost utilizate criteriile informationale (EBIC).

Astfel pentru selectarea variabilelor cu grad ridicat de importanta a fost aplicatd metoda LASSO ce tine

cont de structura de tip panel utilizand LASSOPACK din STATA.

Tabelele prezentate in continuare, contin rezultatele aplicarii metodei Lasso pentru cele trei variabile

target.
Tabel 46. Rezultatele empirice ale metodei Lasso pentru indicatorul PIB real per capita
Knot| ID Lambda s L1-Norm EBIC R-sq Action
1 1 3885.28551 4] 0.00008 620.48589 0.0008 Added _cons
2 2 3548.85456 1 B.23212 6B7.84785 B.1589 Added higher_education.
3 5 2677.92145 2 1.33421 558.77676 8.4943 Added log_gfc.
4 15 1856.22748 3 8.48432 46227242 B.8926 Added log_InitiallevelofGDPpercapita.
5 27  345.86686 4 12.73879 308.15643 B8.9585 Added log_gerd.
6 41 94.82696 5 14.62937 296.49144 B.9665 Added log_EAFRDEMFF_per capita.
7 43 78.086283 6 16.82929 298.67786 8.9679 Added primary_level.
8 46 59.85167 7 18.85945 282.73388 B.9715 Added log_ERDF_per_capita.
9 69 6.94927 8 26.79671 267.85978 8.9764 Added EQI.

Use leng option for full output.
Type e.g. lassc2?, lic(ebic) to run the model selected by EBIC.

Pe baza valorii parametrului A=7.62, selectat pe baza indicatorului EBIC, determinantii selectati sunt:

Selected Lasso  Post-est OLS

log EAFRDEMFF_p~a 1.2668092 1.36088194

log ERDF_per_cava 8.1662892 8.1902366

higher_education 1.6984145 1.7891889

primary_level 8.6497942 8.7187327

log_gfc 8.1432896 8.8241775

log_gerd 8.4708282 8.4581755

log_Initialleve~a 14.2942215 15.3893519
Partialled-out®

_cons -68.3873623 -73.4785377

Tabel 47. Rezultatele empirice ale metodei Lasso pentru indicatorul Rata de ocupare

Kmot| ID Lambda H L1-Norm EBIC R-=q Action
1 1 456.12328 a @ . 08050 128.88546 G.0868 Added _cons.
2 2 415.68247 1 8.82725 328.785968 9.03p64 Added higher_education.
3 4 345 .84847 2 8.89%938 327. 8466 8.8925 Added log gerd.
4| 18 157.444824 4 8.68346 324.94916  @.1878 Added log EAFRDEMFF_per capita kibs.
5 2 J7.87631 3 2.99360 202.88797 8.3813 Removed higher_education.
6| 22 oB4.65428 4 3.58585 293,55238 @.3992 Added log gfc.
7| 23 58.91858 5 4.13484 295.21548 8.4164 Added higher_education.
Bl 39 13.20823 & 0.45231 JB3.IBBTE  B.5819 Added primary_level.
Q) 43 O.16458 g 9.87579 202 81683  8.5851 Added log ERDF_per_capita log ESF _per capita.

473. Pe baza parametrului A=14.59, selectat pe baza indicatorului EBIC, determinantii selectati sunt:
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Selected Lasso Post-est OLS

log EAFRDEMFF_p~a 1.8302851 1.8188832

higher_education 8.1471357 @.1936087

log pfc -4 BFTOT00 -6. 2447448

log_perd 2.8670637 2.33@0431

kibs @.3268285 @.3574548
Partialled-out™

cons B8.1581835 62.4385885

Instrumente Structurale
2014-2020

Tabel 48. Rezultatele empirice ale metodei Lasso pentru indicatorul Productivitatea muncii

Kmot| 1ID Lambda s L1-Norm EBIC R-sqg Action
1 1 5241.22485 a8 B.80608 785, 66556 9.00808 Added _cons.
2 2 4775.68815 1 31.480932 696, 13488 @.1274 Added log gfc.
3| 18 2268.E88T7 2 21. 77684 616, 51666 @.6119 Added lower_edu_level.
4| 12 1883.59826 3 23.47558 6E7.44552 8.6599 Added primary_level.
5| 14 1563.79637 4 24 GEBEE 681.84388 @.6041 Added log gerd.
6| 22 742,02007 5 27 .B6028 LE2.BEEES 8,740 Added log ERDF_per capita.
7| 25 561.99928 & 2955684 5E2.166815 @.7667 Added EQI.
B| 28 425.13184 7 33.18793 SEE.STTSE 8.7883 Added log EAFRDEMFF_per_capita.

474. Pe baza valorii parametrului A=12.39, selectat pe baza indicatorului EBIC, determinantii selectati sunt:

selected Lasso  Post-est OLS

log EAFRDEMFF_p~a 18.8342854 18.319%268

log ERDF_per_ca~a 2.9831p89 3.8211738

log gfc 29 28595377 29.4185643

log_gerd 4.9112974 4.,9793558

EQI -15.75938684 -16.1696637

lower_eduy lewvel -8.5378112 -8.53p4584

primary_level -8.8517431 -8.8623585
Partialled-out™

_cons @.43880060 -1.8486518

475. Variabilele astfel selectate pentru a explica variatiile fiecarei variabile dependente (PIB real per capita,
rata de ocupare si productivitate muncii) au fost utilizate in diferite combinatii pentru estimarea modelelor
de tip panel. Desi prin metoda Lasso, numarul total de variabile explicative a fost redus considerabil,
dimensionalitatea este in continuare ridicata comparativ cu numarul redus de unitati pe care se estimeaza
modele (8 regiuni). In alegerea modelelor finale s-a tinut cont de performantele acestora, cuantificate

prin intermediul testelor de semnificatie si a variatiei totale explicate.

476. Pentru alegerea tipului de model estimat, a fost folosit testul Hausman care ne permite sa alegem intre
specificarea unui model cu efecte fixe si unul cu efecte aleatorii. Indiferent de variabila tinta, rezultatul
aplicarii testului a impus alegerea ipotezei nule, conform careia adecvat este un model panel cu efecte

fixe.
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Cele trei modele estimate pe structura de tip panel cu efecte fixe pentru fiecare variabila tinta, sunt modele
de tip liniar-log. Aceasta forma este consecinta a faptului ca variabilele care cuantifica valoarea totala a
fondurilor alocate anual la nivel de regiune au fost transformate prin aplicarea functiei logaritm natural.
Prin urmare, interpretarea coeficientului estimat al variabilelor FESI (notat B), se va face in urmatorii
termeni: modificarea cu 1% a valorii fondurilor alocate va conduce la modificarea cu /100 a valorii
inregistrate de variabila tinta la nivel regional.

In ceea ce priveste cresterea economicad masurata prin intermediul PIB-ului real per capita, conform
metodei Lasso, din perspectiva fondurilor factorii determinanti au fost: Fondul European pentru
Agricultura si Dezvoltare rurala(FEADR), Fondul European pentru Afaceri Maritime si Pescuit(FEPAM) si
Fondul European pentru Dezvoltare Regionala (FEDR). Ceilalti factori determinanti sunt: ponderea
populatiei cu nivel ridicat de educatie, formarea bruta de capital fix, PIB per capita initial (2007), ponderea
relativa a sectorului primar Tn valoarea totala adaugata bruta (GVA), cheltuieli totale pentru cercetare si
dezvoltare.

Estimarea impactului acestor determinanti asupra variatiei PIB-ului real per capita a fost realizata cu
modele cu efecte fixe(FE) dar cu erori standard robuste, pastrandu-se in model doar variabilele ce au
evidentiat un impact semnificativ asupra variatiei PIB-ului real per capita.

Tabel 49. Testarea ipotezei privind efectele aleatoare in modelarea PIB pe capita
Table: Fixed effects test: Ho:'Nu exista efecte fixe'
| dfl| df2| statistic p.value|method |alternative |

e e 2 | 2| S e —— | trrmros e I
| 71 92| 1.641445| 0.1336279|F test for individual effects |significant effects |

Table: Hausman endogeneity test for the random effects

| statistic p.value| parameter|method |alternative

[-===mm-- i Rttt ] it i [premsseste st terans ot I
| 13.59494| 0.0087066| 4|Hausman Test |one model 1is inconsistent |

Rezultatele empirice au evidentiat semnificativa statistica a fondurilor Fondul European pentru Agricultura
si Dezvoltare rurala (FEADR), Fondul European pentru Afaceri Maritime si Pescuit(FEPAM) asupra
variatiei dezvoltarii economice regionale, alaturi de ponderea populatiei cu nivel inalt de educatie si
formarea bruta de capital fix.

Tabel 50. Estimarea impactului FESI (FEADR+FEPAM+FEDR) asupra PIB real per capita

Fixed-effects (within) regression Number of obs = 184
Group variable: MUTSZ_ID Number of groups = ]
R-=quared: Ob=s per group:
Within = 8.7842 min = 13
Between = @.95814 avg = 15.8
Overall = 8.9688 mex = 13
F(3,7) = 88.87
corr{u_ i, Xb) = @.7795 Prob > F = a. 6088

(5td. err. adjusted for 8 clusters in NUTSZ_ID)

Robust

real_GDP_capita Coefficient std. err. t Pt [95% conf. interwval]
log EAFRDEMFF_per_capita 1.989167 799653 2.49 a.a42 LB95288 3 .588845
higher_education 1.681772 257845 5.88 a.eal L97a3113 2.233233
log_sfc 8.427318 2.829458 4.15 8. e 3.628413 13.22622
_cons -15. 45888 4.9132147 -3.15 a.als -27.1e426 -3.873497

sigma u 4. 74813685

sigma_e 2 .7698824

rho . 74618554 (fraction of variance due to u i)
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Impactul mediu estimat asupra cresterii economice al celuilalt indicator de investitii inclus in model
(formarea bruta de capital fix), este mult mai pronuntat, fiind aproximativ de patru ori mai mare. Efectul
mediu estimat arata ca o crestere cu 1% a valorii anuale cumulate a acestor fonduri (per capita) ar implica
o crestere cu 19.8 lei per capita asupra PIB-ului per capita la nivelul unei regiuni. O crestere cu 1% a
formarii brute de capital fix ar conduce la o crestere cu 84.2 lei per capita a PIB-ului per capita anual la
nivel de regiune.

Analiza de robustete ce a vizat tratarea endogeneitatii si verificarea prezervarii impactului determinantilor
si la schimbarea metodei de estimare a evidentiat semnificatia statistica a celor doua fonduri precum si
ponderii populatiei cu nivel ridicat de educatie si al formarii brute de capital fix. Totodata, se constata si
semnificatia statistica a coeficientului cu decalaj al PIB-ului real per capita, se poate fi explicata prin faptul
ca performanta economica anterioara poate influenta situatia economica si sociala actuala.

Tabel 51. Rezultatele empirice ale estimarii dinamice Dif-GMM
Arellano-Bond dynamic panel-deta estimation Number of obs = =L

Group variable: NUTS2_ID Number of groups
Time variable: Year

n
ca

Obs per group:

min = 12

avg = 12

max = 12

Number of instruments = 72 Wald chi2(4) = 6488.63
Prob > chi2 = a. 808

One-step results
(Std. err. adjusted for clustering on NUTSZ_ID)

Robust
real GDP_capita | Coefficient std. err. z P> |z] [95% conf. intervall
real_GDP_capita
L1. .54954 25 . 1427516 3.85 @.oe0 . 2097353 . 8293583
log EAFRDEMFF_per_capita .97 348098 . SA3ETT 2 1.79 8.873 -.892178 2.838998
higher_education 7914257 . 2266279 3.49 9,600 L7 2433 1.235688
log_gfc 6.283817 2.347831 2.68 @.b8a7 1.682921 18.88311
_cons -12.8254 4.47355 -2.87 @.884 -21.5934 -4.857487

Instruments for differenced equation

@M-type: L(2/.).real_GDP capita

Standard: D.log_EAFRDEMFF_per capita D.higher_education D.log gfc
Instruments for level equation

Standard: _cons

In ceea ce priveste impactul finantarii FEADR asupra PIB per capita la nivel regional, observam ca pe
orizontul 2007-2020 exista (In medie) o legatura directa intre cei doi indicatori. Comparativ cu efectul
produs de Formarea Bruta de Capital Fix, impactul asociat FEADR este mult mai redus. La nivelul
regiunilor se constatda ca eficienta acestor instrumente de finantare asupra PIB per capita este
neuniforma. Atéat investitiile cuantificate prin intermediul Formarii brute de capital fix cat si cele asociate
finantarii proiectelor prin FEADR, explica diferit variatia PIB-ului la nivel regional. Desi exista diferente
semnificative intre cele 8 regiuni in ceea ce priveste legatura intre variatia investitiilor interne si PIB-ul
regional, indiferent de regiune cresteri ale acestora se asociaza cu cresteri ale PIB. In ceea ce priveste
finantarea FEADR, exista regiuni pentru care aceasta forma de interventie nu este eficienta pe orizontul
analizat. Astfel pentru regiunile Sud Muntenia, Nord-Est si Sud Vest, coeficientii estimati inregistreaza
valori negative. Regiunile Nord-Est si Sud-Vest inregistreazd cea mai mare medie a fondurilor FEADR
alocate pentru perioada 2008-2020, cu oscilatii semnificative, in timp ce media PIB-ului real in aceste
regiuni este inferioara mediilor inregistrate de celelalte regiuni. Asadar decalajul economic al acestora
explica nivelul redus al efectelor generate pana in anul 2020. ins4, in acelasi timp, estimatiile evidentiaza
raspunsul pozitiv ridicat (peste medie) al PIB-ului inregistrat in Sud Muntenia sau Sud-Vest la investitiile
masurate prin intermediul Formarii Brute de Capital Fix. Specificitatile regionale date de dezvoltarea
tehnologica, caracteristicile mediului de afaceri, calitatea institutionald, influenteaza raspunsul regiunilor
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la diferite forme de investitii. Regiunile pentru care se observa un impact pozitiv al FEADR, similar ca
magnitudine, sunt: Centru, Nord-Vest si Bucuresti llfov. Acest rezultat confirma teoriile conform carora
finantarea regionala prin astfel de fonduri are impact pozitiv asupra PIB per capita cu precadere in
regiunile dezvoltate.

Tabel 52. Coeficienti variabili estimati pentru modelarea PIB per capita
(Intercept) Tog(EAFRD) higher_education Tog(realGFCF) 1_GDP

RO11 -18.255477 2.61729403 0.3164547 6.0577978 0.6553600
RO12 -5.880773 2.15120623 0.3542716 1.5640847 0.6289530
RO21 -17.660394 -0.30387364 1.5145755 3.3281299 0.9035076
RO22 -4.476183 0.55107898 1.0383188 0.3459581 0.6294822
RO31  -5.698010 -1.25548841 0.8815996 7.6754182 0.6124398
RO32 -36.568257 2.15886519 1.2708221 16.8169233 0.1486501
RO41 -20.478255 -0.08004941 1.0573850 9.0075368 0.7094995
RO42 -16.488895 1.85206684 0.5259345 7.0550594 0.6217708

In ceea ce priveste rata de ocupare, conform metodei Lasso, din perspectiva fondurilor factorii
determinanti au fost: Fondul European pentru Agricultura si Dezvoltare rurala(FEADR) si Fondul
European pentru Afaceri Maritime si Pescuit(FEPAM). Ceilalti factori determinanti sunt: ponderea
populatiei cu nivel ridicat de educatie, formarea bruta de capital fix, cheltuieli totale pentru cercetare si
dezvoltare si ponderea sectorului de servicii intensive din punct de vedere al cunoasterii in totalul valorii
adaugate brute (GVA).

Estimarea impactului acestor determinanti asupra variatiei ratei de ocupare a fost realizata cu modele cu
efecte fixe(FE) dar cu erori standard robuste, pastrandu-se in model doar variabilele ce au evidentiat un
impact semnificativ asupra variatiei ratei de ocupare.

Tabel 53. Testarea ipotezei privind efectele aleatoare Tn modelarea ratei de ocupare

Table: Hausman endogeneity test for the random effects

| statistic| p.value| parameter|method |alternative |

o | ot A N | £mmmmmm oo |
| 13.3848| 0.0095409| 4|Hausman Test |one model 1is inconsistent |

Table: Fixed effects test: Ho:'Nu exista efecte fixe'

| dfl| df2| statistic p.value|method |alternative |

| 7] 92| 2.034237| 0.0589279|F test for individual effects |significant effects |

Rezultatele empirice au evidentiat semnificatia statistica a fondurilor Fondul European pentru Agricultura
si Dezvoltare rurala(FEADR), Fondul European pentru Afaceri Maritime si Pescuit(FEPAM) asupra
variatiei ratei de ocupare, alaturi de ponderea populatiei cu nivel Tnhalt de educatie si formarea bruta de
capital fix. Rezultatele sugereaza faptul ca, in medie, o crestere cu 1% a valorii cumulate anuale a acestor
fonduri ar conduce la o crestere cu 0.008 puncte procentuale a ratei de ocupare la nivel regional.
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Tabel 54. Estimarea impactului FESI (FEADR+FEPAM) asupra ratei de ocupare

Fixed-effects (within) regression

Group variable: NUTSZ_ID

R-=squared:
wWithin = @.4518
Between = @.1433
Qverall = @.1691

corr(u_i, Xb) = -8.7572

Number of obs
Number of groups

Obs per group:

min
avg
max.
F(3,7)
Prob > F

124
8

13
13.8
13

48.48
a.ea88

(Std. err. adjusted for 8 clusters in NUTS2_ID)

Robust

empl_rate | Coefficient std. err. t P> t] [95% conf. interval]
higher_education .5294353 . 1661276 3.19 @.e15 . 1366858 .9222647
log EAFRDEMFF_per_capita .87 28784 . 2999549 2,91 @.823 .162588 1.581233
log_gfc 4,935999 1.57@932 3.14 8.81s 1.222335 8.651662
_cons 38. 64569 2.85792 13.52 ©.808 31.88778 45,4836

sigma_u 6.1515181

sigma_e 2.241855

rho .B88282947  (fraction of variance due to u i)

=

Instrumente Structurale
2014-2020

487. Analiza de robustete ce a vizat tratarea endogeneitatii si verificarea prezervarii impactului determinantilor
si la schimbarea metodei de estimare a evidentiat semnificatia statistica a celor doua fonduri precum si
ponderii populatiei cu nivel ridicat de educatie si a formarii brute de capital fix. Totodat&, se constata si
semnificatia statistica a coeficientului cu decalaj al ratei de ocupare, prezenta unui astfel de coeficient
statistic semnificativ cu decalaj al ratei de ocupare indicand faptul ca schimbarile in ratele de ocupare din
trecut pot avea un impact durabil asupra conditiilor actuale de pe piata muncii. Aceasta sugereaza ca
modelele istorice de ocupare si conditiile economice sunt factori importanti de luat in considerare n
analiza situatiei actuale a ocuparii fortei de munca.

Tabel 55. Rezultatele empirice ale estimarii dinamice Dif-GMM

Arellano-Bond dynamic panel-data estimation Number of obs = 96
Group variable: NUTS2Z_ID Number of groups = 8
Time variable: Year
Obs per group:
min = 12
avg = 12
max = 12
Number of instruments = 72 Wald chi2i{4) = 267.69
Prob > chi2 = @, 00a8
One-step results
empl_rate | Coefficient Std. err. z P |z| [95% conf. interval]
empl_rate
L1. 66634 26 L8742492 8.98 0.boa . 5213169 . 8123684
log EAFRDEMFF_per_capita 7458489 . 3142765 2.37 @.els . 1296734 1.361819
higher_education 130871 . 1883935 1.79 8.a73 -. 8166967 . 3768387
log_gfc 1.53759 . 95892638 1.62 8.186 -.3261859 3.481379
_cons 11.86413 3.64688 3.83 @.eez 3.916381 18.21189

Instrumemnts for differenced equation
@M-type: L({2/.).empl_rate
Standard: D.log EAFRDEMFF _per capita D.higher_education D.log gfc

Instruments for level equation

Standard: _cons
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488. Din perspectiva ratei de ocupare, regiunile Romaniei prezinta nivele diferite ale eficientei utilizarii

4809.

490.

491.

resurselor provenind din FEADR. Cel mai mare impact al finantarii FEADR a fost estimat pentru regiunea
Vest unde coeficientul estimat indica faptul ca la o crestere de 2.7 ori a fondurilor alocate acestei regiuni
se produce o crestere a ratei de ocupare cu 2.37 puncte procentuale. Alte regiuni pentru care aceeasi
multiplicare a fondurilor ar conduce la cresteri ale ratei de ocupare ce depasesc 1 punct procentual sunt
Nord-Vest, Nord-Est si Sud-Est. Modelul estimat subliniaza o variatie mult mai mare in ceea ce priveste
raspunsul la investitiile cuantificate de Formarea Brutd de Capital Fix. Se confirma astfel teoriile conform
carora contributia FEADR si FBCF la cresterea ocuparii este conditionatad de capacitatea de inovare,
functionarea mecanismelor de compensare din economie, flexibilitatea pietei muncii. Anumite categorii
de investitii sunt benefice pentru firme cu capacitate crescuta de inovare ceea ce poate genera reducerea
ocupdrii in alte sectoare. in acelasi timp, o productivitate crescuta ca urmare a investitiilor in tehnologie
poate genera cresterea cererii, a ocuparii, crearea de noi locuri de munca in diferite sectoare. Toate
aceste mecanisme de substitutie sau de compensare se manifesta diferit la nivel regional in functie de
competitie, caracteristicile cererii si ale capitalului uman.

Tabel 56. Coeficienti variabili estimati pentru modelarea ratei de ocupare
(Intercept) Tog(EAFRD) higher_education log(realGFCF) T_empl

RO11  16.284060 1.8192072 0.4516061 -4.3219542 0.6140853
RO12 11.350255 0.6996273 0.2388754 4.0591818 0.5312431
RO21  -6.173310 1.3638303 0.1885891 -1.2677900 0.9802523
RO22 5.409976 1.2897173 0.0961288 0.1401980 0.7655403
RO31 4.822683 0.7398630 0.3643656 3.9811704 0.6778802
RO32 20.569788 0.7935003 0.0700479 1.0230210 0.5685687
RO41 26.772111 0.6621388 0.2445288 11.5106666 0.1504500
RO42 9.024578 2.3698351 -0.6484378 0.5148704 0.7924847

in ceea ce priveste productivitatea muncii, conform metodei Lasso, din perspectiva fondurilor factorii
determinanti au fost: Fondul European pentru Agricultura si Dezvoltare rurala(FEADR), Fondul European
pentru Afaceri Maritime si Pescuit(FEPAM) si Fondul European pentru Dezvoltare Regionala (FEDR).
Ceilalti factori determinanti sunt: ponderea populatiei cu nivel scazut de educatie, formarea bruta de
capital fix, cheltuieli totale pentru cercetare si dezvoltare, calitatea guvernarii si ponderea sectorului
primar in valoarea totala adaugata bruta (GVA).

Estimarea impactului acestor determinanti asupra variatiei productivitatii muncii a fost realizata cu modele
cu efecte fixe(FE) dar cu erori standard robuste, pastrandu-se in model doar variabilele ce au evidentiat
un impact semnificativ asupra variatiei productivitatii.

Tabel 57. Testarea ipotezei privind efectele aleatoare Tn modelarea productivitatii muncii
Table: Fixed effects test: Ho:'Nu exista efecte fixe'
| dfl| df2| statistic p.value|method |alternative |

e e e o e e s |
| 7] 91| 2.950857| 0.0078381|F test for individual effects |significant effects |

Table: Hausman endogeneity test for the random effects

| statistic| p.value| parameter|method |alternative

] oot ] R e | fmmmmm oo |
| 24.71777| 0.0001579| 5|Hausman Test |one model is inconsistent |

Rezultatele empirice au evidentiat semnificatia statistica a fondurilor Fondul European pentru Agricultura
si Dezvoltare rurala(FEADR), Fondul European pentru Afaceri Maritime si Pescuit(FEPAM) dar si a
Fondului European pentru Dezvoltare Regionala (FEDR) asupra variatiei productivitatii alaturi de
ponderea populatiei cu nivel scazut de educatie, formarea brutd de capital fix si ponderea sectorului
primar in valoarea totald adaugata bruta (GVA). Rezultatele sugereaza faptul ca, in medie, o crestere cu
1% a valorii cumulate anuale a fondurilor FEADR si FEPAM ar conduce la o crestere cu 0.0735 puncte
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procentuale a productivitatii la nivel de regiune, ceteris paribus. In schimb, impactul fondului FEDR asupra
productivitatii este mai mic, cresterea cu 1% a valorii anuale a fondului conducénd la o crestere cu 0.032
puncte procentuale a productivitatii, ceteris paribus.

Tabel 58. Estimarea impactului FESI (FEADR+FEPAM+FEDR) asupra productivitétii muncii

Fixed-effects (within) regression Number of obs = 184
Group variable: NUTS2_ID Number of groups = 8
R-squared: Obs per group:
Within = @.5852 min = 13
Between = @.0088 avg = 1.8
Overall = @.8633 max = 13
F(5,91) = 25.68
corr{u i, Xb) = -8.8195 Prob > F = @, 0020
Labour_productivity | Coefficiemt Std. err. t P t] [95% conf. intervall
log EAFRDEMFF_per_capita 7.357384 1.889388 6.75 @.608 5.192614 9.522153
log_ERDF_per_capita 3.226889 L 9428878 3.42  @.eel 1.353317 5.89586
log_gfc 9.568273 4.484451 2,17 8.833 . 5113529 18.38919
lower_edu_level -1.845972 . 3886615 -3.48  8.881 -1.8432  -,4487452
primary_level 1.459222 .B428971 1.73 8,887 -. 2158892 3.133534
_cons 49,62829 17. 1887 2.89 8.885 15.52477 83.73182
sigma_u 29, 39863
sigma_e 6.8593789
rho .94884384  (fraction of variance due to u i)

F test that all u_i=8: F(7, 91) = 38.71 Prob > F = ©.0008

492. Estimarile arata ca formarea bruta de capital fix si ponderea sectorului primar in GVA conduc totodata la
cresteri ale productivitatii muncii, in timp ce ponderea mare a populatiei cu nivel scazut de educatie duce
mai degraba la o scadere in productivitate.

493. Analiza de robustete ce a vizat tratarea endogeneitatii si verificarea prezervarii impactului determinantilor
si la schimbarea metodei de estimare a evidentiat semnificatia statistica a celor doua fonduri (FEADR si
FEPAM) precum si ponderii populatiei cu nivel scazut de educatie, a formarii brute de capital fix dar si
ponderea sectorului primar in valoarea totala adaugata bruta. Totodatd se constata ca coeficientul cu
decalaj al productivitatii muncii are semnificatie statistica, acest lucru insemnand ca schimbarile sau
nivelurile de productivitate din trecut au un impact semnificativ asupra productivitatii actuale. Cu alte

este pozitiv, o crestere a productivitatii in trecut a dus la o productivitate mai mare in prezent.
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Tabel 59.. Rezultatele empirice ale estimarii dinamice Dif-GMM

Arellano-Bond dynamic panel-data estimation

Group wvariable: NUTS2_ID
Time wariable: Year

Number of instruments =

One-step results

Number of obs
Number of groups

Obs per group:

Wald chi2(5)

Prob > chi2

min
avg
max

56

12
1z
12

5725.69
8.8a88

(Std. err. adjusted for clustering on NUTS2_ID)

Robust
Labour_productivity | Coefficient std. err. z P |z| [95% conf. intervall]
Labour_productivity
L1. .5863762  .@B21649 7.14  ©8.888 4253359 . 7474165
log EAFRDEMFF_per_capita 3.128791 . 4288564 7.31 9.8088 2.289816 3,967 766
log_pfc 7.6218R5  3.795488 2.81 @.845 1828449 15.86888
lower edu_level -.49858595 . 2853493 -1.95 @.851 -.B020868 .BE19678
primary_level 1.13782 . 4672388 2,43 @.815 .2212401 2.852721
_cons 13.32233 8.146835 1.64 8.182 -2.643686 29.28826

Instruments for differenced equation
GMM-type: L(2/.).Labour_productivity
Standard: D.log EAFRDEMFF_per_capita D.log gfc

Instruments for lewel equation

Standard: _cons

494. Modelele estimate evidentiaza o legatura directa intre finantarea FEADR si productivitatea muncii dar si
o variatie mare in eficienta acestui instrument la nivel regionale . n general, pe orizontul analizat, aceste
instrumente dedicate sustinerii dezvoltarii regionale se asociaza cu cresteri ale productivitatii muncii.
Regiunile care se detaseaza semnificativ sunt Centru si Sud-Est unde impactul estimat al finantarii
depaseste pragul de 8.5 mii lei per salariat (la o crestere de 2.7 ori a valorii finantarii). La polul opus,
pentru regiunea Nord-Est eficienta acestui instrument de finantare este redusa. Se observa totodata ca
pentru Centru si Sud Est, pe orizontul 2007-2020, investitile (FBCF) nu au avut efect pozitiv asupra
productivitatii muncii. Specificitatile ce tin de structura economica a regiunii, de calitatea institutionala, de
caracteristicile fortei de munca determina o capacitate redusa de a genera efecte pozitive asupra

D.lower_edu_lewel D.primary lewvel

productivitatii muncii ca urmare a acestor investitii.

Tabel 60.: Coeficienti variabili estimati pentru modelarea productivitatii muncii

(Intercept) 1og(EAFRD) Tower_education log(realGFCF) primary_sector
0.484756934
1.164674845

-0.282510085
0.212022647
0.009733905
4.731396654

-2.604516432
3.807984742

RO11 -9.614223 3.8261291

RO12 -15.345119 9.5330759

RO21 -18.865737 -0.7237769

RO22 -20.162263 8.6776676

RO31 55.856952 2.2996134

RO32 -26.214342 2.6479743

RO41  77.121795 5.9998899

RO42 45.884379 2.3925126
Tag(Labour_productivity, 1)

RO11 0.6579078

RO12 0.6444467

RO21 0.8267605

RO22 0.6601921

RO31 0.2724762

RO32 0.3863459

RO41 0.4463091

RO42 0.1432783

495. Tn concluzie, pentru toate cele trei variabile tinta, PIB real per capita, Rata ocuparii si productivitatea
muncii, impactul mediu estimat al investitiilor FESI este semnificativ. Cu toate acestea, este important s&
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observam ca impactul nu este uniform in toate regiunile si ca exista diferente semnificative in eficacitatea
acestor investitii intre regiuni. Aceasta diferentiere poate fi explicatd de caracteristicile structurale
specifice ale fiecarei regiuni, cum ar fi nivelul de educatie al populatiei, compozitia economica si gradul
de accesibilitate la resurse. Astfel, regiunile cu o structura economica mai diversificata, o fortd de munca
mai educatad si o infrastructurd mai dezvoltatd pot profita mai bine de investitile din fondurile ESI,
generand crestere economica, ocupare si productivitate mai ridicate. In schimb, regiunile cu constrangeri
structurale sau institutionale pot inregistra impacturi mai reduse.

Ins& modelele estimate subliniaza importanta majora a capacitétii structurale a regiunilor de a exploata
potentialele beneficii ale acestor surse de finantare, cuantificate prin factori ce tin de educatie, structura
economicd, accesibilitate.

In ceea ce priveste simularea privind alocarea regionala diferita au fost construite doua scenarii diferite.

Scenariul 1 a plecat de la urmatoarele ipoteze: (i) valoarea totala a investitiilor FESI pe orizontul 2007 -
2020 este alocata la nivelul regiunilor folosind ponderi egale (12.5%), (ii) in cadrul fiecarei regiuni,
diferentele totale obtinute ca urmare a acestei alocari fatd de ponderile observate in realitate, sunt
distribuite pe fiecare an din perioada 2007-2020, (iii) distribuirea pe ani a diferentelor se face in baza
distributiei observate a fondurilor alocate pe ani in cadrul fiecarei regiuni.

Ecuatiile estimate folosind structura de date panel, pentru a explica variatia PIB per capita au fost folosite
pentru a evalua impactul modificarii distributiei regionale a investitiilor FESI.

Asadar, intr-un scenariu in care alocarea investitiilor din categoriile FEADR si FEPAM se realizeaza cu
ponderi egale intre cele opt regiuni (Scenariul 1) fara a modifica Thsa distributia anuala a investitiilor la
nivelul unei regiuni, s-a estimat valoarea PIB-ului real per capita. Aceasta a fost apoi comparata cu
valoarea observata a PIB-ului anual regional.

Scenariul 2 porneste de la informatiile furnizate de estimarile realizate pe structura de date panel folosind
un model cu coeficienti variabili. Am considerat ca regiunile in care s-a constatat o ineficienta a utilizarii
fondurilor (FEADR si FEPAM) ca urmare a obtinerii unor coeficienti negativi pentru aceasta variabila
explicativa a cresterii economice, ponderea investitiilor FESI ar putea fi pastrata sub media regionala iar
pentru regiunile eficiente (in care valoarea fondurilor alocate in intervalul 2007-2020 au avut impact pozitiv
asupra PIB regional) ponderea investitilor FESI sa fie cel putin la nivelul mediei regionale. Algoritmul
utilizat pentru a calcula valorile investitiilor alocate in Scenariul 2 are urmatorii pasi: (1) Se stabilesc
regiunile eficiente n transformarea fondurilor alocate in outputuri masurate prin PIB per capita. Desi
regiunea Bucuresti llfov este printre acestea, am decis mentinerea ponderii fondurilor alocate la valoarea
reald observata pe orizontul 2007-2020 ca urmare a detasarii semnificative de celelalte regiuni din punct
de vedere al dezvoltarii economice. (2) Pentru regiunile eficiente, se compara valoarea reala a fondurilor
alocate cu media regionala. Daca valoarea observata este peste medie atunci se pastreaza. Daca este
sub medie atunci noua valoare va fi crescuta la valoarea medie. Pentru regiunile ineficiente se compara
valoarea observata cu media regionala. Daca valoarea este sub medie atunci se pastreaza, daca
depaseste media atunci este redusa la medie. (3) Surplusul rezultat este alocat (in mod egal) regiunilor
eficiente.

Tabel 61. Distributia regionald a fondurilor FEADR, FEPAM

Regiune Modificari structura fonduri (FEADR, FEPAM) alocate 2007-2020 (puncte
procentuale)
Scenariul 1 Scenariul 2

Bucuresti - llfov 6.57 0.00

Centru 3.00 4.80

Nord-Est -6.99 -6.99

Nord-Vest 0.08 1.88

Sud - Muntenia 1.49 0.00

Sud-Est -0.86 1.80

Sud-Vest Oltenia -5.43 -5.43
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Rediune Modificari structura fonduri (FEADR, FEPAM) alocate 2007-2020 (puncte
9 procentuale)
Vest 2.13 | 3.93

Tabel 62. Rezultatele simularii- Modificarea (%) PIB per capita in Scenariul 1

An NV Centru NE SE Sud Bl SV V
2008 0.35 -1.60 1.37 -0.19 10.55 12.50 -19.74 10.03
2009 -0.11 4.54 0.70 -21.96 1.13 3.26 29.51 2.77
2010 3.15 351 4.53 3.55 6.53 1.47 8.05 3.09
2011 3.59 3.57 9.67 0.89 -6.23 -11.19 -13.08 -0.44
2012 -3.25 -3.62 -3.04 31.46 2.06 11.56 -9.79 -1.09
2013 3.99 8.15 1.87 -22.81 -11.84 1.71 9.19 10.72
2014 -4.21 -0.22 0.36 15.61 -0.14 -2.03 20.49 -9.67
2015 6.88 5.64 -1.51 15.63 24.64 6.69 7.25 14.56
2016 -3.42 0.55 -2.96 -9.87 -14.83 -7.65 -3.76 15.13
2017 -5.43 1.89 -5.89 20.29 12.13 15.72 15.33 -17.32
2018 -1.12 -1.64 1.76 -8.91 -3.52 14.21 0.25 4.70
2019 -2.03 -0.08 -0.86 0.31 -6.44 0.68 6.23 18.34
2020 4.39 3.47 4.49 11.34 -4.14 3.04 -22.95 -7.03
Medie 0.21% 1.86% 0.81% 2.72% 0.76% 3.84% 2.08% 3.37%

Tabel 63. Rezultatele simularii- Modificarea (%) PIB per capita in Scenariul 2

An NV Centru NE SE Sud Bl SV V
2008 1.58 -0.64 1.37 0.26 0.00 0.00 -19.74 10.79
2009 1.17 5.55 0.70 -21.67 0.00 0.00 29.51 3.53
2010 4.50 4.54 4.53 3.86 0.00 0.00 8.05 3.84
2011 4.95 4.58 9.67 1.21 0.00 0.00 -13.08 0.29
2012 -2.02 -2.71 -3.04 31.92 0.00 0.00 -9.79 -0.38
2013 5.22 9.08 1.87 -22.51 0.00 0.00 9.19 11.43
2014 -3.06 0.67 0.36 15.97 0.00 0.00 20.49 -9.07
2015 7.99 6.50 -1.51 16.06 0.00 0.00 7.25 15.26
2016 -2.37 1.37 -2.96 -9.52 0.00 0.00 -3.76 15.90
2017 -4.50 2.65 -5.89 20.72 0.00 0.00 15.33 -16.78
2018 -0.23 -0.94 1.76 -8.56 0.00 0.00 0.25 5.26
2019 -1.19 0.60 -0.86 0.65 0.00 0.00 6.23 19.00
2020 5.25 4.17 4.49 11.71 0.00 0.00 -22.95 -6.46
Media 1.33% 2.73% 0.81% 3.08% 0.00% 0.00% 2.08% 4.05%

5.1.3 Simularile numerice

Simul&rile numerice au fost utilizate la IE3 pentru investigarea contributiei asteptate in viitor a fondurilor
ESI, pe baza proiectelor contractate si a alocarilor generale, inclusiv a celor post 2020. Aceasta metoda
de evaluare si analiza este propusa suplimentar fata de cerintele metodologice minimale prevazute in
Cds.
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Prin intermediul simularilor numerice se estimeaza efectul potential al alocarilor financiare prin proiectele
contractate si inca nefinalizate asupra indicatorilor relevanti in contextul Strategiei 2020 utilizdnd modelul
de echilibru general.

S-au realizat propuneri de scenarii alternative privind alocarea sectoriala si regionala a FESI, estimandu-
se impactul acestora asupra cresterii economice si tintelor Strategiei Europa 2020. Aceasta contribuie la
1E4 cu privire la cum ar fi putut fi facutd mai bine programarea si implementarea FESI pentru a creste
eficacitatea alocarilor in raport cu cresterea economica si alti indicatori relevanti ai Strategiei 2020 (ex.
ocuparea fortei de munca, productivitatea muncii, etc.).

5.1.4 Analiza optiunilor

Analiza optiunilor a fost utilizaté pentru a estima masura si modul in care programarea si implementarea
FESI ar fi putut fi facute mai bine. In baza informatiilor calitative colectate si a rezultatelor cantitative au
fost construite posibile scenarii de alocare a fondurilor ESI in plan regional si sectorial, astfel incat sa se
imbunétateasca gradul de indeplinire a tintelor prevazute in Strategia Europa 2020. Echipa de Evaluare
a aplicat analiza optiunilor pentru a identifica scenariile cele mai potrivite de imbunatatire a procesului de
programare si implementare FESI, respectiv a eficacitatii alocarilor in raport cu indicatorii Strategiei 2020.
Au fost analizate optiuni alternative privind alocarea sectoriala si regionala a FESI si impactul acestora
asupra cresterii economice si tintelor Strategiei Europa 2020.

5.1.5 Analiza datelor statistice si administrative

Analiza datelor statistice si administrative cu privire la progresul cresterii economice si al indeplinirii
tintelor nationale aferente Strategiei Europa 2020 (in ceea ce priveste PIB-ul, rata de ocupare, cheltuielile
C&D, emisii GES, energia regenerabilda, consumul primar de energie, persoanele care parasesc timpuriu
sistemul de educatie, educatia tertiard, persoanele cu risc de séardcie si excluziune sociald,
exportul/importul de bunuri si servicii, productivitatea, costul unitar al fortei de munca (sursa datelor: INS,
EUROSTAT) este utilizatd extensiv pentru a raspunde la intrebarile de evaluare, aldturi de analiza
informatiilor primare colectate din interviuri, focus grupuri si chestionare si analiza documentelor/
strategiilor relevante (legislativ, strategic, institutional).

Metoda a fost aplicata extensiv pe parcursul evaluarilor consta in analiza statistica a datelor din surse
multiple, cum ar fi (fara a se limita la acestea):

o Date statistice de la INS, EUROSTAT privind indicatorii tinta prevazuti in Strategia Europa 2020
etc.;

o Date colectate de prestator cu privire la progresul cresterii economice si indeplinirii tintelor
nationale aferente Strategiei Europa 2020;

o Date administrative privind distributia teritoriala/ sectoriala a asistentei financiare FESI, a
proiectelor contractate si a alocarilor generale, inclusiv a celor post 2020;

o Rapoarte ale unor institutii: Rapoarte anuale privind indeplinirea obiectivelor strategiei Europa
2020, rapoartele macroeconomice anuale ale Comisiei Europene, rapoartele anuale de
implementare ale SNCDI 2014-2010 (MCI), Rapoarte de evaluare anuale privind Strategia
Nationala de Competitivitate etc.;

o Documente de programare, monitorizare si implementare si date de la AM, Ol sau alte parti
interesate la nivelul PO Regional, Competitivitate, Capital Uman, Infrastructura Mare, Pescuit si
Afaceri Maritime Transport, Capacitate Administrativa, precum si Programul National de
Dezvoltare Rural3;

o Evidentele din Rapoartele de Evaluare ale PO, disponibile pana la momentul realizarii rapoartelor
in cadrul proiectului de fata.

Bazele de date utilizate Tn analize pot fi regasite pe suportul electronic transmis Beneficiarului la livrarea
Raportului de evaluare si Anexelor.
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5.1.6 Analiza literaturii de specialitate

Analiza literaturii de specialitate a sprijinit abordarea metodologica si concluziile rezultate pentru
intrebarile de evaluare. Analiza literaturii de specialitate a fost realizata atat in scopul documentarii cu
privire la aplicarea metodelor utilizate, cat si a formularii/validarii unor evolutii si caracteristici ale
fenomenelor analizate, respectiv explicatii posibile pentru rezultatele obtinute.

5.1.7 Analiza documentelor/strategiilor relevante

Analiza documentelor/ strategiilor relevante este o altd metoda utilizatd in special pentru analiza
contextului n care utilizarea resurselor financiare alocate prin Acordul de Parteneriat contribuie la
coeziunea economica si sociala. Aceasta se refera la analiza cadrului strategic institutional, la nivel
national si european relevante in contextul implementarii Acordului de Parteneriat.

Pentru aceasta au fost investigate o serie de documente de politica, rapoarte, regulamente, documente
normative, precum si documente de programare pentru PO Regional, Competitivitate, Capital Uman,
Infrastructura Mare, Pescuit si Afaceri Maritime, Capacitate Administrativa, precum si Programul National
de Dezvoltare Rurala.

Din seria de strategii elaborate de Guvernul Romaniei pentru perioada 2014-2020 au fost consultate o
serie de documente ale caror elemente — domeniu, prioritati, directii de actiune, etc. — pot sa influenteze
sau sa contribuie la realizarea obiectivelor prevazute in Acordul de Parteneriat. O lista (nu neaparat
exhaustiva) a acestor documente strategice este urmatoarea:, , Acordul de Parteneriat 2014-2020,
Programul National de Reforma, Strategia Nationala pentru Competitivitate (SNC) 2015-2020, Strategia
Nationala pentru Ocuparea Fortei de Munca 2014-2020, Strategia Nationald de Cercetare-Dezvoltare si
Inovare 2014-2020 (SNCDI), Strategia Nationala pentru Dezvoltare Regionald, Strategia de Dezvoltare
Teritoriald a Romaniei (SDTR), Strategiile de Specializare Inteligenta la nivel regional (RIS), Strategia
pentru dezvoltarea sectorului agroalimentar pe termen mediu si lung orizont 2020-2030, Strategia
Nationala privind Incluziunea Sociala si Reducerea Saraciei 2014-2020, Strategia Nationald de Export
(SNE) 2014-2020, Strategia nationala privind agenda digitald pentru 2020, Strategia guvernamentala
pentru dezvoltarea sectorului intreprinderilor mici si mijlocii si imbunatatirea mediului de afaceri din
Romania — orizont 2020, Strategia Energetica a Romaniei 2016-2030, cu perspectiva anului 2050, ,
Strategia Nationald a Romaniei pentru dezvoltarea turismului 2019-2030, Strategia de Crestere Albastra,
Strategia Nationalda a Romaniei privind schimbarile climatice 2013-2020, Strategia Nationala pentru
Invatdmant Tertiar 2015-2020, Strategia Educatiei si Formérii Profesionale 2016-2020, etc.

De asemenea, au fost consultate documentele de la nivel european care privesc tara noastra, respectiv
documentele Semestrului European si Recomandarile de tara.

5.1.8 Metoda de colectare a datelor prin Sondaj statistic

Prin intermediul sondajelor statistice, s-au colectat date pentru a raspunde la intrebarile de evaluare.
Astfel, pentru a culege date necesare, s-au realizat 2 sondaje pe baza de chestionar online (CAWI).
Tabelul urmator prezinta strategia de sondaj in cazul celor doua cercetari.
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Tabel 64. Informatii privind colectarea datelor prin cercetari statistice prin sondaj

Populatia pentru Metoda de Surse de date Dimensiunea Eroarea de Modalitatea
aplicarea sondajelor  esantionare pentru esantionului esantionare de colectare
constituirea colectat
universului
cercetarii
Membrii CCMAP Exhaustiv MIPE 70 n/a online
Cote Date din (CAWI)
Experti in domeniile surse publice
vizate de Strategia (paginile web
Europa 2020 din ale
mediul academic institutiilor
din mediul
academic)
Beneficiari FESI Exhaustiv MIPE 630 n/a online
(CAWI)

Fiind vorba de cercetari exhaustive, respectiv pe cote, calcularea erorii de esantionare nu se aplica,
nefiind extras un esantion prin metode de selectie aleatorii.

in analiza finala au fost incluse 70 de raspunsuri din partea membrilor CCMAP si a expertilor din mediul
academic si 630 de raspunsuri din partea beneficiarilor, acestea fiind prelucrate pentru a raspunde la
intrebarile de evaluare.

5.1.9 Metoda de colectare a datelor prin Interviuri individuale

Echipa de evaluare a utilizat metoda interviului individual pentru a colecta informatii calitative cu privire la
diferite aspecte privind progresul Tnregistrat si factorii care au impiedicat sau contribuit la atingerea
rezultatelor urmarite.

Au fost investigate posibilele explicatii privind evolutia cresterii economice si a indeplinirii tintelor nationale
aferente Strategiei Europa 2020, contributia FESI realizata si asteptata la acest progres, precum si
masura si modul in care programarea si implementarea FESI ar fi putut fi facute mai bine.

Tehnica interviului sociologic a fost utilizata pentru interogarea unor persoane responsabile de
managementul, implementarea si monitorizarea AP si a PO, reprezentanti ai ministerelor in a caror
coordonare este elaborarea si implementarea politicilor publice din domeniile vizate, experti in domeniile
vizate, etc.

Interviul reprezintd o tehnica de obtinere, prin intrebari si rAspunsuri, a informatiilor verbale si non-verbale
de la indivizi si grupuri umane in vederea verificarii ipotezelor sau pentru descrierea stiintificad a
fenomenelor. S-au realizat interviuri semi-structurate, avand in vedere avantajul principal al acestora
si profilul respondentilor intervievati.

Au fost realizate interviuri cu: (1) reprezentanti ai CCMAP si cu personal implicat in monitorizarea si
implementarea programelor operationale (2) reprezentanti ai ministerelor in a caror coordonare este
elaborarea si implementarea politicilor publice din domeniile vizate prin Strategia Europa 2020, (3)
reprezentanti ai unor institutii relevante in ceea ce priveste calculul si analiza evolutiilor indicatorilor
Strategiei Europa 2020 (Institutul National de Statistica), precum si (4) experti in domeniile vizate de
Strategia Europa 2020 din mediul academic (ex. universitati, institute de cercetare, Academia Romana).

(1) Interviurile cu reprezentanti ai CCMAP si cu personal implicat Th monitorizarea si implementarea
programelor operationale au avut scopul de a:

o Conduce la obtinerea unei imagini complexe asupra contextului in care s-au produs interventiile
din domeniile vizate prin Strategia Europa 2020;

o Culege informatii despre contributia prezenta si viitoare a FESI |la progresul realizat in indeplinirea
tintelor nationale aferente Strategiei Europa 2020;
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o Culege informatii despre alte instrumente si politici complementare, la nivel national sau
european, Tn afara de FESI, care au fost implementate pentru a contribui la atingerea tintelor
nationale;

e Culege informatii cu privire la alocarile FESI, designul PO, al interventiilor, grupurile {inta,
procesele si procedurile de evaluare, contractare, implementare si raportare;

o Culege informatii privind méasura si modul in care programarea si implementarea FESI ar fi putut
fi facute mai bine.

(2) Interviurile cu reprezentanti ai ministerelor in a caror coordonare este elaborarea si implementarea
politicilor publice din domeniile vizate prin Strategia Europa 2020 au scopul de a:

o Conduce la obtinerea unei imagini complexe asupra contextului in care s-au produs interventiile
din domeniile vizate prin Strategia Europa 2020;

o Culege informatii despre contributia FESI la progresul realizat in indeplinirea tintelor nationale
aferente Strategiei Europa 2020;

o Culege informatii despre alte instrumente si politici complementare, la nivel national sau
european, in afara de FESI, care au fost implementate pentru a contribui la atingerea tintelor
nationale;

o Culege informatii privind masura si modul in care programarea si implementarea FESI ar fi putut
fi facute mai bine.

(3) Interviurile cu reprezentanti ai unor institutii relevante in ceea ce priveste calculul si analiza evolutiilor
indicatorilor Strategiei Europa 2020 au scopul de a:

o Culege informatii cu privire la modul de calcul si evolutiile istorice si anticipate ale indicatorilor
relevanti din surse de date statistice si administrative disponibile;

o Culege informatii care permit explicarea in profunzime a unor concluzii obtinute prin analiza
datelor statistice si administrative analizate;

o Ofera o imagine complexa asupra contextului in care s-au produs interventiile.

(4) Interviurile cu experti In domeniile vizate de Strategia (2020) din mediul academic au scopul de a:

o Culege informatii Tn profunzime despre factorii care au impiedicat sau condus la progresul
cresterii economice si al indeplinirii tintelor nationale aferente Strategiei Europa 2020;

o Culege informatii complementare surselor de date statistice si administrative disponibile;

o Culege informatii care permit explicarea in profunzime a unor concluzii obtinute prin analiza
datelor statistice si administrative analizate;

o Ofera o imagine complexa asupra contextului in care s-au produs interventiile.

S-au utilizat modalitati multiple de realizare a interviurilor: telefonic si online utilizand Zoom, Teams, etc.
Interviurile au fost realizate de experti cu experienta relevanta in cercetarea calitativa si cu experienta
anterioara n realizarea de interviuri cu respondenti similari, tehnicile aplicate in procesul de intervievare
fiind adaptate tipologiei respondentilor care se incadreaza in profilul respondentului de elita.

5.1.10 Metoda de colectare a datelor prin Focus Grup

Echipa de Evaluare a utilizat metoda de cercetare/ colectare a datelor prin focus grup pentru a permite
validarea rezultatelor evaluarii si triangularea datelor (mai multe abordéari metodologice care sa convearga
spre acelasi rezultat) in sprijinul formularii unor concluzii robuste, de incredere asupra intrebarilor de
evaluare. La aceste focus grupuri au participat reprezentanti ai factorilor relevanti pentru fiecare subtema
de evaluare Tn parte.

Focus grup-urile au fost utilizate, Tn principal, pentru a valida si completa rezultatele preliminare ale
evaluarii. Focus-grupul este una dintre metodele care urmareste obtinerea consensului participantilor cu
privire la temele/aspectele discutate, fiind urmarita interactiunea reala a opiniilor participantilor in procesul
de dezbatere si in dinamica grupului. In cadrul focus-grup-urilor s-au realizat:
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» Discutarea si validarea principalelor rezultate si concluzii ale evaluarilor;
o Sugestii prin care programarea si implementarea FESI ar fi putut fi facute mai bine.

Aceste obiective implica capacitatea participantilor de a exprima un consens, prin adoptarea unui anumit
cadru metodologic. Rezultate cele mai relevante ale evaluarii au fost prezentate grupului de participanti
pentru a evalua consensul acestora cu privire la elementele prezentate.

Participantii invitati au inclus personalul implicat in coordonarea si implementarea strategica FESI
(membrii CCMAP), in monitorizarea si implementarea PO, reprezentanti ai ministerelor responsabile de
elaborarea si implementarea politicilor din domeniile vizate, respectiv experti si alti factori interesati de la
nivel national si local.

S-au organizat 3 discutii tematice: 1. Competitivitate & CDI, 2. Populatia si aspecte sociale, 3. Resurse,
mediu si energie.

6 Anexa 3. Instrumente detaliate pentru derularea cercetarii
de teren

6.1 Chestionare

6.1.1 Chestionar adresat membrilor CCMAP si reprezentantilor mediului academic Si
de cercetare

1. Varugam sa indicati din ce categorie faceti parte:

o Autoritati si institutii ale administratiei publice din componenta Comitetului de Coordonare
pentru Monitorizarea Acordului de Parteneriat (CCMAP)

o Structuri asociative, organizatii din mediul economic, social si din societatea civila din
componenta CCMAP

o Experti din mediul academic si de cercetare

o Altele. Va rugam sa specificati:

2. Varugam sa indicati institutia / organizatia din care faceti parte:
o Ministerul Investitiilor si Proiectelor Europene

o Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei
o Ministerul Afacerilor Interne

o Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale

o Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor

o Ministerul Economiei

o Ministerul Antreprenoriatului si Turismului

o Ministerul Transporturilor si Infrastructurii

o Ministerul Cercetarii, Inovarii si Digitalizarii

o Ministerul Muncii si Solidaritatii Sociale

o Ministerul Educatiei
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o Ministerul Sanatatii

o Ministerul Culturii

o Ministerul Finantelor

o Ministerul Justitiei

o Ministerul Familiei, Tineretului si Egalitatii de Sanse
o Ministerul Sportului

o Ministerul Afacerilor Externe

o Comisia Nationala de Strategie si Prognoza

o Consiliul Concurentei

o Consiliul Economic si Social

o Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii
o Administratia Rezervatiei Biosferei Delta Dunarii

o Autoritatea de Management a Programul Operational pentru Pescuit si Afaceri Maritime
o Agentia Nationald pentru Romi

o Institutul National de Statistica

o Alta autoritate / institutie

3. Varugam sa indicati institutia / organizatia din care faceti parte:

o Asociatia Centrul Roméan de Politici Europene (ACRPE)

o Asociatia Institutul pentru Politici Publice (IPP)

o Asociatia Oamenilor de Afaceri din Roméania (AOAR)

o Asociatia Patronatul Tinerilor intreprinzatori din Romania (APTIR)

o Asociatia Patronala a Furnizorilor de Formare Profesionala din Roménia (APFFPR)
o Asociatia Pro-Youth

o Asociatia Roméana a Bancilor (ARB)

o Asociatia Comunelor din Roméania (ACOR)

o Asociatia Nationala de Turism Rural Ecologic si Cultural (ANTREC)

o Asociatia Agentiilor pentru Dezvoltare Regionald din Romania ROREG
o Asociatia Municipiilor din Romania (AMR)

o Uniunea Nationala a Consiliillor Judetene (UNCJR)

o Blocul National Sindical (BNS)

o Consiliul Patronatelor Bancare din Romania (CPBR)

o Camera de Comert si Industrie a Romaniei (CCIR)

o Centrul de Resurse pentru Participare publica (CRPP)

o Centrul Romilor pentru Interventie Sociala si Studii (Romani Criss)
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o Confederatia Sindicala Nationala Meridian (CSN Meridian)

o Consiliul de Coordonare Nationala a Pactelor Regionale pentru Ocupare si Incluziune Sociala
(CCNPROIS)

o Consiliul National al Intreprinderilor Private Mici si Mijlocii din Romania (CNIPMMR)
o UNICEF

o Reteaua de dezvoltare comunitara RURALNET

o WWF Asociatia programul Dunare Carpati Romania

o Alta structura / organizatie

4. Varugam sa indicati institutia / organizatia din care faceti parte:

o Academia de Studii Economice din Bucuresti (ASE)

o Universitatea din Bucuresti (UNIBUC)

o Institutul de Prognoza Economica (IPE)

o Institutul de Economie Nationala (IEN)

o Institutul pentru Cercetarea Calitatii Vietii (ICCV)

o Institutul National de Cercetare-Dezvoltare pentru Energie ICEMENERG)

o Institutul National de Cercetare-Dezvoltare pentru Protectia Mediului (INCDPM)
o Scoala Nationala de Studii Politice si Administrative (SNSPA)

o Universitatea Babes-Bolyai din Cluj-Napoca (UBB)

o Universitatea Alexandru loan Cuza din lasi (UAIC)

o Universitatea de Vest Timisoara (UVT)

o Universitatea Politehnica din Bucuresti (UPB)

o Centrul National de Politici si Evaluare in Educatie

o Institutul National de Cercetare-Dezvoltare ,Delta Dunarii” (INCDDD) Tulcea
o Institutul National de Cercetare-Dezvoltare n Informatica (IClI)

o Institutul National de Cercetare-Dezvoltare in Turism (INCDT)

o Institutul National pentru Cercetare Stiintificda in Domeniul Muncii si Protectiei Sociale
(INCSMPS)

o Alta institutie / organizatie

5. 1n contextul Fondurilor Europene Structurale si de Investitii (FESI), obiectivele de crestere
inteligentd, durabila si favorabild incluziunii ale Strategiei Europa 2020 au fost transpuse in
11 Obiective Tematice (OT). Va rugam sa selectati de mai jos acele Obiective Tematice care
intra Tn aria de competenta a institutiei dvs./care se incadreaza in aria dvs. de expertiza si
cercetare:

o OT 1: Consolidarea cercetarii, dezvoltarii tehnologice si inovarii

o OT 2: imbunétatirea accesului si a utilizarii si cresterea calitatii TIC
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OT 3: Tmbunété’;irea competitivitatii IMM-urilor, a sectorului agricol si a sectorului pescuitului
si acvaculturii

OT 4: Sprijinirea tranzitiei catre o economie cu emisii scazute de dioxid de carbon in toate
sectoarele

OT 5: Promovarea adaptarii la schimbarile climatice, a prevenirii si a gestionarii riscurilor
OT 6: Conservarea si protectia mediului si promovarea utilizarii eficiente a resurselor

OT 7: Promovarea sistemelor de transport durabile si eliminarea blocajelor din cadrul
infrastructurii retelelor majore

OT 8: Promovarea sustenabilitatii si calitatii locurilor de munca si sprijinirea mobilitatii fortei
de munca

OT 9: Promovarea incluziunii sociale, combaterea saraciei si a oricarei forme de discriminare

OT 10: Investitiile in educatie, formare si formare profesionala pentru competente si invatare
pe tot parcursul vietii

OT 11: Consolidarea capacitatii institutionale a autoritatilor publice si a partilor interesate si
o administratie publica eficienta

Contributia Acordului de Parteneriat 2014-2020 la cresterea inteligenta, durabila si favorabila incluziunii

6.

Luénd in considerare perioada de implementare 2014 - 2023 a Acordului de Parteneriat, ct
de importante au fost, per total, proiectele finantate din FESI pentru progresul obtinut de
Roménia in consolidarea cercetarii, dezvoltarii tehnologice si inovarii? Va rugam sa va
referiti la urmatoarele aspecte.

Per total, au avut

Per total, au avut Per total, au avut un rol Nu stiu /

Niveluri mai mari de investitii in . rol moderat, - .
. . ’ un rol esential / o minim, alaturi de alte Nu
CDiI (public & privat) . ’ alaturi de alte . <
cheie cauze cauze mai importante raspund
L . < Per total, au avut = Per total, au avut = Per total, au avut un rol .
O distributie mai buna a . - o Nu stiu /
A - un rol esential / rol moderat, minim, alaturi de alte ;
activitatilor CDI in toate . ; S - Nu
A cheie alaturi de alte cauze mai importante ~
regiunile raspund
cauze
A Per total, au avut | Per total, au avut = Per total, au avut un rol .
Numar in crestere de . s R Nu stiu /
. . R un rol esential / rol moderat, minim, alaturi de alte ;
intreprinderi mici si mijlocii . ’ - - Nu
. ’ cheie alaturi de alte cauze mai importante =
inovatoare raspund
cauze
< . o Per total, au avut = Per total, au avut = Per total, au avut un rol .
Numar sporit de actiuni de . - o Nu stiu /
- T un rol esential / rol moderat, minim, alaturi de alte ;
cooperare intre domeniul . ’ o . Nu
. - cheie alaturi de alte cauze mai importante =
agricol si CDI raspund
cauze
Dezvoltarea unui numar tot mai = Per total, au avut | Per total, au avut = Per total, au avut un rol
mare de produse, practici, un rol esential / rol moderat, minim, alaturi de alte Nu stiu /
procese si tehnologii noi si cheie alaturi de alte cauze mai importante NU
aplicarea acestora la nivel de cauze =
raspund

exploatatii agricole si in

industria alimentara

7.

Luénd in considerare perioada de implementare 2014 - 2023 a Acordului de Parteneriat, cat
de importante au fost, per total, proiectele finantate din FESI pentru progresul obtinut de
Roméania in imbunatatirea accesului, a utilizarii si a calitatii TIC? Va rugam sa va referiti
la urmatoarele aspecte.

162
Proiect cofinantat din FEDR prin POAT



UNIUNEA EUROPEANA

Cresterea valorii addugate
generate de produsele si serviciile
TIC In PIB

Cresterea gradului de utilizare a
comertului electronic

Imbunétatirea serviciilor publice si
reducerea sarcinii administrative
pentru intreprinderi si pentru
cetateni, rezultata din
implementarea programului e-
guvernare 2.0.

Per total, au
avut un rol
esential /
cheie

Per total, au
avut un rol
esential /
cheie

Per total, au
avut un rol
esential /
cheie

Per total, au avut
rol moderat,
alaturi de alte
cauze

Per total, au avut
rol moderat,
alaturi de alte
cauze

Per total, au avut
rol moderat,
alaturi de alte
cauze

<
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Per total, au avut un
rol minim, alaturi de
alte cauze mai
importante

Per total, au avut un
rol minim, alaturi de
alte cauze mai
importante

Per total, au avut un
rol minim, alaturi de
alte cauze mai
importante

Nu stiu /
Nu
raspund

Nu stiu /
Nu
raspund

Nu stiu /
Nu
raspund

8. Luand in considerare perioada de implementare 2014 - 2023 a Acordului de Parteneriat, cat
de importante au fost, per total, proiectele finantate din FESI pentru progresul obtinut de

pescuitului si acvaculturii? Va rugam sa va referiti la urmatoarele aspecte.

Cresterea ratei de supravietuire a
IMM-urilor nou create

Cresterea cifrei de afaceri si a
productivitatii IMM-urilor

Reducerea polarizarii
exploatatiilor agricole

Cresterea productivitatii si valorii
adaugate Tn sectoarele agriculturii,
silviculturii si industriei alimentare

Cresterea procentului de ferme
gestionate de tineri fermieri
calificati

Cresterea productivitatii si valorii
adaugate n sectorul pescuitului si
acvaculturii

Cresterea valorii adaugate si a
calitatii resurselor turistice locale

Per total, au
avut un rol
esential /
cheie

Per total, au
avut un rol
esential /
cheie

Per total, au
avut un rol
esential /
cheie

Per total, au
avut un rol
esential /
cheie

Per total, au
avut un rol
esential /
cheie

Per total, au
avut un rol
esential /
cheie

Per total, au
avut un rol
esential /
cheie

Per total, au avut
rol moderat,
alaturi de alte
cauze

Per total, au avut
rol moderat,
alaturi de alte
cauze

Per total, au avut
rol moderat,
alaturi de alte
cauze

Per total, au avut
rol moderat,
alaturi de alte
cauze

Per total, au avut
rol moderat,
alaturi de alte
cauze

Per total, au avut
rol moderat,
alaturi de alte
cauze

Per total, au avut
rol moderat,
alaturi de alte
cauze

Per total, au avut un
rol minim, alaturi de
alte cauze mai
importante

Per total, au avut un
rol minim, alaturi de
alte cauze mai
importante

Per total, au avut un
rol minim, alaturi de
alte cauze mai
importante

Per total, au avut un
rol minim, alaturi de
alte cauze mai
importante

Per total, au avut un
rol minim, alaturi de
alte cauze mai
importante

Per total, au avut un
rol minim, alaturi de
alte cauze mai
importante

Per total, au avut un
rol minim, alaturi de
alte cauze mai
importante

Nu stiu /
Nu
raspund

Nu stiu /
Nu
raspund

Nu stiu /
Nu
raspund

Nu stiu /
Nu
raspund

Nu stiu /
Nu
raspund

Nu stiu /
Nu
raspund

Nu stiu /
Nu
raspund

9. Luand in considerare perioada de implementare 2014 - 2023 a Acordului de Parteneriat, cat
de importante au fost, per total, proiectele finantate din FESI pentru progresul obtinut de
Romaénia in sprijinirea tranzitiei catre o economie cu emisii scazute de dioxid de carbon
in toate sectoarele? Va rugam sa va referiti la urmatoarele aspecte.

Cresterea eficientei energetice a
cladirilor, domeniului public si
industriei; n sistemul de incalzire
centralizata

Per total, au
avut un rol
esential /
cheie

Per total, au avut
rol moderat,
alaturi de alte
cauze

Per total, au avut un
rol minim, alaturi de
alte cauze mai
importante

Proiect cofinantat din FEDR prin POAT

Nu stiu /
Nu
raspund

163



UNIUNEA EUROPEANA

Cresterea accesului la servicii ale

retelei inteligente

Cresterea eficientei energetice si
atenuarea schimbarilor climatice
Tn sectorul acvaculturii

Cresterea capacitatii retelelor de
energie electrica si de gaz

Utilizarea sporita a transportului in

comun urban

Reducerea emisiilor de GES

Per total, au
avut un rol
esential /
cheie

Per total, au
avut un rol
esential /
cheie

Per total, au
avut un rol
esential /
cheie

Per total, au
avut un rol
esential /
cheie

Per total, au
avut un rol
esential /
cheie

Per total, au avut
rol moderat,
alaturi de alte
cauze

Per total, au avut
rol moderat,
alaturi de alte
cauze

Per total, au avut
rol moderat,
alaturi de alte
cauze

Per total, au avut
rol moderat,
alaturi de alte
cauze

Per total, au avut
rol moderat,
alaturi de alte
cauze
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Per total, au avut un
rol minim, alaturi de
alte cauze mai
importante

Per total, au avut un
rol minim, alaturi de
alte cauze mai
importante

Per total, au avut un
rol minim, alaturi de
alte cauze mai
importante

Per total, au avut un
rol minim, alaturi de
alte cauze mai
importante

Per total, au avut un
rol minim, alaturi de
alte cauze mai
importante

Nu stiu /
Nu
raspund

Nu stiu /
Nu
raspund

Nu stiu /
Nu
raspund

Nu stiu /
Nu
raspund

Nu stiu /
Nu
raspund

10. Luénd in considerare perioada de implementare 2014 - 2023 a Acordului de Parteneriat, cat
de importante au fost, per total, proiectele finantate din FESI pentru progresul obtinut de
Roménia in promovarea adaptarii la schimbarile climatice, a prevenirii si a gestionarii
riscurilor? Va rugam sa va referiti la urmatoarele aspecte.

Extinderea suprafetelor pe care
sunt aplicate practici agricole
pentru adaptarea la schimbarile
climatice si cresterea cotei
sistemelor de irigatie eficiente

Cresterea cotei de terenuri
agricole gestionate in cadrul
practicilor agricole sustenabile si
ecologice si sprijin acordat
proprietarilor de terenuri

forestiere

Per total, au avut un rol
esential / cheie

Per total, au avut un rol
esential / cheie

cauze

cauze

Per total, au avut
rol moderat,
alaturi de alte

Per total, au avut
rol moderat,
alaturi de alte

Per total,
au avut un
rol minim,
alaturi de
alte cauze
mai
importante
Per total,
au avut un
rol minim,
alaturi de
alte cauze
mai
importante

Nu stiu / Nu
raspund

Nu stiu / Nu
raspund

11. Luénd in considerare perioada de implementare 2014 - 2023 a Acordului de Parteneriat, cat
de importante au fost, per total, proiectele finantate din FESI pentru progresul obtinut de
Roménia in conservarea si protectia mediului si promovarea utilizarii eficiente a
resurselor? Va rugam sa va referiti la urmatoarele aspecte.

Reducerea deseurilor
biodegradabile din depozitele de
deseuri si reabilitarea depozitelor
de deseuri neconforme

Cresterea cotei de energie din
surse regenerabile la consumul

total de energie

Cresterea cotei populatiei
conectate la reteaua publica de

Per total, au avut un
rol esential / cheie

Per total, au avut un
rol esential / cheie

Per total, au avut un
rol esential / cheie

Per total, au Per total, au avut
avut rol un rol minim,
moderat, alaturi de alte
alaturi de alte cauze mai

cauze importante

Per total, au Per total, au avut
avut rol un rol minim,
moderat, alaturi de alte
alaturi de alte cauze mai

cauze importante

Per total, au Per total, au avut
avut rol un rol minim,
moderat, alaturi de alte
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alimentare cu apa potabila si de alaturi de alte = cauze mai
tratare a acesteia cauze importante
Per total, au avut un Per total, au Per total, au avut
L _— rol esential / cheie avut rol un rol minim, Nu stiu /
Cresterea protectiei si restaurarii ’ S ’
T s TS moderat, alaturi de alte Nu
biodiversitatii o ; -
’ alaturi de alte = cauze mai raspund
cauze importante
Per total, au avut un Per total, au Per total, au avut
Cresterea capacititii pentru rol esential / cheie avut rol un rol minim, Nu stiu /
’ pacitatil pen moderat, alaturi de alte Nu
evaluarea calitatii aerului S . -
’ alaturide alte  cauze mai raspund
cauze importante
Per total, au avut un Per total, au Per total, au avut
Cresterea suprafetelor cu spatii si rol esential / cheie avut rol un rol minim, Nu stiu /
cladiri publice reabilitate in mediul moderat, alaturi de alte Nu
urban alaturi de alte = cauze mai raspund
cauze importante
Per total, au avut un Per total, au Per total, au avut
B < rol esential / cheie avut rol un rol minim, Nu stiu /
Cresterea protejarii si restaurarii ’ . ’
? o : moderat, alaturi de alte Nu
patrimoniului cultural O ; “
alaturide alte = cauze mai raspund
cauze importante
Per total, au avut un Per total, au Per total, au avut
Cresterea protectiei si restaurarii rol esential / cheie avut rol un rol minim, Nu stiu /
biodiversitatii marine; reducerea moderat, alaturi de alte Nu
efectelor negative ale pescuitului alaturi de alte = cauze mai raspund
cauze importante

12. Luénd in considerare perioada de implementare 2014 - 2023 a Acordului de Parteneriat, cat
de importante au fost, per total, proiectele finantate din FESI pentru progresul obtinut de
Romania in promovarea sistemelor de transport durabile si eliminarea blocajelor din
cadrul infrastructurii retelelor majore? Va rugam sa va referiti la urmatoarele aspecte.

Cresterea sigurantei si Per total, au Per total, au avut Per total, au avut un rol Nu stiu /
accesibilitatii traficului pentru = avut un rol rol moderat, aldturi =~ minim, alaturi de alte Nu
toate modurile de transport esential / cheie = de alte cauze cauze mai importante raspund
Per total, au Per total, au avut Per total, au avut un rol Nu stiu /
Transport rapid si sustenabil avut un rol rol moderat, alaturi = minim, alaturi de alte Nu

esential / cheie = de alte cauze cauze mai importante raspund

13. Luénd in considerare perioada de implementare 2014 - 2023 a Acordului de Parteneriat, cat
de importante au fost, per total, proiectele finantate din FESI pentru progresul obtinut de
Roménia in promovarea sustenabilitatii si calitatii locurilor de munca si sprijinirea

mobilitatii fortei de munca? Va rugdm sa va referiti la urmatoarele aspecte.

. < . . Per total, au = Per total, au Per total, au avut .
Participare crescuta pe piata muncii a D <. . Nustiu/
; oo avut un rol avut rol un rol minim, alaturi ’
persoanelor din categoria NEET, a . - . Nu
. . . . esential / moderat, alaturi = de alte cauze mai <
somerilor si a persoanelor inactive .' ) raspund
’ ’ cheie de alte cauze importante
Capacitate sporita a intreprinderilor de a Per total, au = Per total, au Per total, au avut Nu stiu /
formula si pune in aplicare politici privind avut un rol avut rol un rol minim, alaturi NU
resursele umane, in scopul adaptarii la esential / moderat, alaturi = de alte cauze mai raspund
schimbarile pietei muncii cheie de alte cauze importante
N o . . Per total, au | Per total, au Per total, au avut .
Imbunatatirea oportunitatilor de angajare - <. . Nustiu/
. o - A avut un rol avut rol un rol minim, alaturi ’
prin sprijinirea antreprenoriatului in zonele . _— . Nu
o esential / moderat, alaturi = de alte cauze mai <
sarace .' ) raspund
cheie de alte cauze importante
. . . Per total, au = Per total, au Per total, au avut Nu stiu /
Capacitate crescutda a SPO in ceea ce - OO ’
- . . s .. avut un rol avut rol un rol minim, alaturi = Nu
priveste analiza si prognozele pietei muncii “
’ ' ’ raspund
165
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Oportunitati de angajare in afara

agriculturii in zonele rurale, Tn unitati de
procesare a produselor agricole, cresterea
sectoarelor secundar si tertiar in economia

zonelor rurale

Cresterea oportunitatilor de angajare in

sectoarele pescuitului si acvaculturii

esential / moderat, alaturi
cheie de alte cauze
Per total, au = Per total, au
avut un rol avut rol
esential / moderat, alaturi
cheie de alte cauze
Per total, au = Per total, au
avut un rol avut rol
esential / moderat, alaturi
cheie de alte cauze

<

Instrumente Structurale
2014-2020

de alte cauze mai
importante
Per total, au avut

un rol minim, alaturi

de alte cauze mai
importante

Per total, au avut

un rol minim, alaturi

de alte cauze mai
importante

Nu

Nu stiu /

raspund

Nu

Nu stiu /

raspund

14. Luand in considerare perioada de implementare 2014 - 2023 a Acordului de Parteneriat, cat
de importante au fost, per total, proiectele finantate din FESI pentru progresul obtinut de
Roménia in promovarea incluziunii sociale, combaterea saraciei si a oricarei forme de
discriminare? Va rugam sa va referiti la urmatoarele aspecte.

Reducerea riscului de saracie in
comunitatile marginalizate

Cresterea incluziunii sociale pentru
alte grupuri defavorizate

Imbunétatirea capacitatii sistemului
de sanatate, inclusiv prin masuri de
prevenire

Sporirea accesului si capacitarea
serviciilor sociale si medicale de
calitate bazate pe comunitate

Eficienta si eficacitate sporite ale
sistemului de asistenta sociala

Numar crescut si capacitatea
imbunatatita a structurilor de
economie sociala

Numar mai mic de persoane
expuse riscului de saracie si
excluziune sociala in comunitatile
urbane marginalizate

Reducerea riscului de saracie in
mediul rural prin masuri de investitii
in servicii si infrastructura

Utilizarea sporita a TIC in sectorul
asistentei sociale si sanatatii

Capacitate sporita de evaluare a
impactului politicilor in domeniul
sanatatii

Per total, au
avut un rol
esential /
cheie

Per total, au
avut un rol
esential /
cheie

Per total, au
avut un rol
esential /
cheie

Per total, au
avut un rol
esential /
cheie

Per total, au
avut un rol
esential /
cheie

Per total, au
avut un rol
esential /
cheie

Per total, au
avut un rol
esential /
cheie

Per total, au
avut un rol
esential /
cheie

Per total, au
avut un rol
esential /
cheie

Per total, au
avut un rol
esential /
cheie

Per total, au avut
rol moderat,
alaturi de alte
cauze

Per total, au avut
rol moderat,
alaturi de alte
cauze

Per total, au avut
rol moderat,
alaturi de alte
cauze

Per total, au avut
rol moderat,
alaturi de alte
cauze

Per total, au avut
rol moderat,
alaturi de alte
cauze

Per total, au avut
rol moderat,
alaturi de alte
cauze

Per total, au avut
rol moderat,
alaturi de alte
cauze

Per total, au avut
rol moderat,
alaturi de alte
cauze

Per total, au avut
rol moderat,
alaturi de alte
cauze

Per total, au avut
rol moderat,
alaturi de alte
cauze

Per total, au avut un
rol minim, alaturi de
alte cauze mai
importante

Per total, au avut un
rol minim, alaturi de
alte cauze mai
importante

Per total, au avut un
rol minim, alaturi de
alte cauze mai
importante

Per total, au avut un
rol minim, alaturi de
alte cauze mai
importante

Per total, au avut un
rol minim, alaturi de
alte cauze mai
importante

Per total, au avut un
rol minim, alaturi de
alte cauze mai
importante

Per total, au avut un
rol minim, alaturi de
alte cauze mai
importante

Per total, au avut un
rol minim, alaturi de
alte cauze mai
importante

Per total, au avut un
rol minim, alaturi de
alte cauze mai
importante

Per total, au avut un
rol minim, alaturi de
alte cauze mai
importante
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Nu stiu /
Nu
raspund

Nu stiu /
Nu
raspund

Nu stiu /
Nu
raspund

Nu stiu /
Nu
raspund

Nu stiu /
Nu
raspund

Nu stiu /
Nu
raspund

Nu stiu /
Nu
raspund

Nu stiu /
Nu
raspund

Nu stiu /
Nu
raspund

Nu stiu /
Nu
raspund
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15. Luand in considerare perioada de implementare 2014 - 2023 a Acordului de Parteneriat, cat
de importante au fost, per total, proiectele finantate din FESI pentru progresul obtinut de
Romaénia in investitiile in educatie, formare si formare profesionala pentru competente
si invatare pe tot parcursul vietii? Va rugam sa va referiti la urmatoarele aspecte.

Participare sporita la
educatia si ingrijirea
timpurie si la educatia
prescolara

Reducerea gradului de
neinscriere la scoala si de
parasire timpurie a scolii
in cadrul invatamantului
obligatoriu

Risc redus de excluziune
digitala, in special in
zonele rurale si regiunile
mai putin dezvoltate ale
Romaniei

Capacitate sporita a
institutiilor de educatie si
formare si a furnizorilor

Acces sporit la servicii
educationale de calitate la
nivel prescolar si al
invatamantului primar si
secundar

Acces sporit la servicii
educationale de calitate in
cadrul invatamantului
tertiar

Grad sporit de participare
la invatamantul tertiar,
profesional si programele
de invatare pe tot
parcursul vietii
Participarea sporita la
programe de formare
profesionala in sectoarele
agricultura si alimentatie
Acces sporit la servicii
educationale de calitate in
cadrul invatamantului
liceal, cu accent pe
sectoarele SNC

Reducerea deficitelor de
cercetatori calificati

Corelare mai buna intre
oferta educationala si
cerintele pietei muncii

Utilizarea sporita a TIC in
sectorul educatiei

Consolidarea capacitatii
de decizie din sectorul
educatiei, In ceea ce

Per total, au avut
un rol esential /
cheie

Per total, au avut
un rol esential /
cheie

Per total, au avut
un rol esential /
cheie

Per total, au avut
un rol esential /
cheie

Per total, au avut
un rol esential /
cheie

Per total, au avut
un rol esential /
cheie

Per total, au avut
un rol esential /
cheie

Per total, au avut
un rol esential /
cheie

Per total, au avut
un rol esential /
cheie

Per total, au avut
un rol esential /
cheie

Per total, au avut
un rol esential /
cheie

Per total, au avut
un rol esential /
cheie

Per total, au avut
un rol esential /
cheie
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Per total,
moderat,
cauze

Per total,
moderat,
cauze

Per total,
moderat,
cauze

Per total,
moderat,
cauze

Per total,
moderat,
cauze

Per total,
moderat,
cauze

Per total,
moderat,
cauze

Per total,
moderat,
cauze

Per total,
moderat,
cauze

Per total,
moderat,
cauze

Per total,
moderat,
cauze

Per total,
moderat,
cauze

Per total,
moderat,
cauze

au avut rol
alaturi de alte

au avut rol
alaturi de alte

au avut rol
alaturi de alte

au avut rol
alaturi de alte

au avut rol
alaturi de alte

au avut rol
alaturi de alte

au avut rol
alaturi de alte

au avut rol
alaturi de alte

au avut rol
alaturi de alte

au avut rol
alaturi de alte

au avut rol
alaturi de alte

au avut rol
alaturi de alte

au avut rol
alaturi de alte

Per total, au avut
un rol minim, alaturi
de alte cauze mai
importante

Per total, au avut
un rol minim, alaturi
de alte cauze mai
importante

Per total, au avut
un rol minim, alaturi
de alte cauze mai
importante

Per total, au avut
un rol minim, alaturi
de alte cauze mai
importante

Per total, au avut
un rol minim, alaturi
de alte cauze mai
importante

Per total, au avut
un rol minim, alaturi
de alte cauze mai
importante

Per total, au avut
un rol minim, alaturi
de alte cauze mai
importante

Per total, au avut
un rol minim, alaturi
de alte cauze mai
importante

Per total, au avut
un rol minim, alaturi
de alte cauze mai
importante

Per total, au avut
un rol minim, alaturi
de alte cauze mai
importante

Per total, au avut
un rol minim, alaturi
de alte cauze mai
importante

Per total, au avut
un rol minim, alaturi
de alte cauze mai
importante

Per total, au avut
un rol minim, alaturi

Nu stiu /
Nu
raspund

Nu stiu /
Nu
raspund

Nu stiu /
Nu
raspund

Nu stiu /
Nu
raspund

Nu stiu /
Nu
raspund

Nu stiu /
Nu
raspund

Nu stiu /
Nu
raspund

Nu stiu /
Nu
raspund

Nu stiu /
Nu
raspund

Nu stiu /
Nu
raspund

Nu stiu /
Nu
raspund

Nu stiu /
Nu
raspund

Nu stiu /
Nu
raspund
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priveste sistemele de de alte cauze mai
asigurare a calitatii, importante

monitorizare si evaluare

16. Luand in considerare perioada de implementare 2014 - 2023 a Acordului de Parteneriat,
cat de importante au fost, per total, proiectele finantate din FESI pentru progresul obtinut
de Roménia Tn consolidarea capacitatii institutionale a autoritatilor publice si a
partilor interesate si o administratie publica eficienta? Va rugam sa va referiti la

urmatoarele aspecte.

Per total, au avut un rol | Per total, au
Corelare sporitd de a furniza | esential / cheie avut rol
servicii publice de calitate moderat, alaturi
de alte cauze
Per total, au avut un rol = Per total, au
esential / cheie avut rol
moderat, alaturi
de alte cauze

Capacitate sporita de
evaluare a impactului
politicilor publice

Per total, au avut un
rol minim, alaturi de

alte cauze mai
importante

Per total, au avut un
rol minim, alaturi de

alte cauze mai
importante

Nu stiu /
Nu
raspund

Nu stiu /
Nu
raspund

17. Tn general, in ce masuré proiectele finalizate finantate din FESI au indus progresul catre
indeplinirea urmatoarelor tinte asumate de Roménia prin Strategia Europa 20207

Cresterea nivelurilor combinate ale investitiilor publice si private Tn

cercetare si dezvoltare la 2% din PIB Deloc

Imbunétatirea competitivitatii interne si crestere economica Deloc
Reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera cu 20% fatd de 1990  Deloc

Cresterea cu 19% a eficientei energetice Deloc

Cresterea cu 24% a ponderii energiilor regenerabile in consumul

- ] Deloc
final de energie

Cresterea ratei de ocupare la 70% in randul populatiei cu varste

N . . ’ Deloc
intre 20 si 64 de ani

Reducerea cu 580 de mii a numarului de persoane expuse riscului Deloc
de saracie sau excluziune sociala

Reducerea ratei de parasire timpurie a scolii la 11,3% Deloc
Cresterea procentului de populatie cu varsta cuprinsa intre 30 si 34 Deloc
de ani cu studii postuniversitare de la 22,9% la 26,7%

Cresterea participarii adultilor in activitati de invatare pe tot Deloc

parcursul vietii pana la 10%

Partial Total
Partial Total
Partial Total
Partial Total
Partial Total
Partial Total
Partial Total
Partial Total
Partial Total
Partial Total

Nu stiu / Nu
raspund
Nu stiu / Nu
raspund
Nu stiu / Nu
raspund
Nu stiu / Nu
raspund
Nu stiu / Nu
raspund
Nu stiu / Nu
raspund
Nu stiu / Nu
raspund
Nu stiu / Nu
raspund
Nu stiu / Nu
raspund
Nu stiu / Nu
raspund

18. Care este contributia FESI asteptata in viitor (pe baza proiectelor contractate si a
alocarilor generale, inclusiv a celor post 2020) la indeplinirea acestor tinte?

Cresterea nivelurilor combinate ale Vor induce Vor induce
investitiilor publice si private in cercetare si depasirea atingerea
dezvoltare la 2% din PIB tintei tintei
A o PR . Vor induce Vor induce
Imbunatatirea competitivitatii interne si depssi X
; L L ' ; epasirea atingerea
crestere economica RN s
’ tintei tintei
- Vor induce Vor induce
Reducerea emisiilor de gaze cu efect de depsirea atingerea
serd cu 20% fata de 1990 epas Hng
’ tintei tintei
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Nu vor induce
atingerea tintei

Nu vor induce
atingerea tintei

Nu vor induce
atingerea tintei

Nu stiu /
Nu
raspund
Nu stiu /
Nu
raspund
Nu stiu /
Nu
raspund
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Vor induce Vor induce Nu vor induce | Nu stiu /
Cresterea cu 19% a eficientei energetice depasirea atingerea atingerea tintei = Nu
tintei tintei raspund
o - - Vor induce Vor induce Nu vor induce | Nu stiu /
Cresterea cu 24% a ponderii energiilor depasirea atingerea atingerea tintei  Nu |
regenerabile Tn consumul final de energie epas g 9 ' <
tintei tintei raspund
. o) T A Vor induce Vor induce Nu vor induce | Nu stiu/
Cresterea ratei de ocupare la 70% in randul o : X S ;
A A - . . depasirea atingerea atingerea tintei = Nu
populatiei cu varste intre 20 si 64 de ani L N ' <
’ ’ tintei tintei raspund
Reducerea cu 580 de mii a numarului de Vor induce Vor induce Nu vor induce | Nu stiu /
persoane expuse riscului de saracie sau depasirea atingerea atingerea tintei  Nu
excluziune sociala tintei tintei raspund
. N . . Vorinduce Vor induce Nu vor induce | Nu stiu/
Reducerea ratei de parasire timpurie a scolii . X : S ;
’ depasirea atingerea atingerea tintei = Nu
la 11,3% LT S ’ “
tintei tintei raspund
Cresterea procentului de populatie cu varsta = Vor induce Vor induce Nu vor induce | Nu stiu /
cuprinsa intre 30 si 34 de ani cu studii depasirea atingerea atingerea tintei  Nu
postuniversitare de la 22,9% la 26,7% tintei tintei raspund
T S s Vor induce Vor induce Nu vor induce | Nu stiu/
Cresterea participarii adultilor in activitati de < : : s ’
N Lo A o depasirea atingerea atingerea tintei = Nu
invatare pe tot parcursul vietii pana la 10% L PR ' <
’ ’ tintei tintei raspund

19. In ce masurd sunteti familiar/d sau informat/a in ceea ce priveste programarea
interventiilor FESI in perioada 2014-2020? (1 = Deloc; 5 = in foarte mare méasura)

Nu stiu / Nu raspund
1 2 3 4 5

20. in ce masura sunteti de acord cu urmétoarea afirmatie: Programarea interventiilor FESI
in perioada 2014-2020 a fost adecvata? (1 = Dezacord total; 5 = Acord total)

Nu stiu / Nu raspund
1 2 3 4 5

21. TIn ce masura sunteti de acord cu urmatoarele afirmatii? (1 = Dezacord total; 5 = Acord
total)

Nu stiu / Nu raspund
1 2 3 4 5

Analizele de nevoie care au stat la baza
designului interventiilor au fost adecvate
Prioritatile de investitii au fost identificate
corect

Resursele alocate au fost adecvate raportat la
nevoile identificate

Procedurile pentru adaptarea Programelor
Operationale la noile nevoi aparute pe
parcursul implementarii au fost suficient de
flexibile
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relevanti in definirea prioritatilor de investitii a
fost adecvat

Nivelul de implicare / consultare a factorilor .'.

22. Va rugam sa detaliati raspunsurile de mai sus.

23. Va rugdm sa indicati daca sunt si alte aspecte in ceea ce priveste programarea
interventiilor FESI Tn perioada 2014-2020 care ar fi putut fi imbunatatite.

24. In ce masurd sunteti familiar/ad sau informat/d in ceea ce priveste mecanismele de
implementare a FESI in perioada 2014-20207 (1 = Deloc; 5 = In foarte mare masura)

Nu stiu / Nu raspund
1 2 3 4 5

)

25. Tn ce méasura sunteti de acord cu urmatoarea afirmatie: Mecanismele de implementare a
FESI in perioada 2014-2020 au fost adecvate? (1 = Dezacord total; 5 = Acord total)

Nu stiu / Nu raspund
1 2 3 4 5

—'—

26. In ce masura sunteti de acord cu urmatoarele afirmatii? (1 = Dezacord total; 5 = Acord

total)
Nu stiu / Nu raspund
1 2 3 4 5
Guvernanta FESI in perioada 2014-2020 a
fost adecvata
Alocarea responsabilitatilor intre diferite
institutii a fost adecvata

Setul de reguli / proceduri necesare —'_
implementarii FESI a fost adecvat

Capacitatea administrativa a institutiilor

responsabile pentru implementarea FESI

a fost adecvata

Sistemul de monitorizare a implementarii
FESI a fost adecvat

27. Va rugam sa detaliati raspunsurile dvs.

28. Va rugam sa indicati daca sunt alte aspecte in ceea ce priveste implementarea FESI in
perioada 2014-2020 care ar fi putut fi imbunatatit:
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6.1.2 Chestionar adresat beneficiarilor FESI

Intrebari introductive
1. Varugam sa indicati regiunea in care este localizata organizatia dvs.

Nord-Vest
Nord-Est
Sud-Est
Sud-Muntenia
Sud-Vest Oltenia
Vest

Nord-Vest
Centru
Bucuresti-llfov

O OO0 O0OO0OO0OO0OO0OOo

2. Varugam sa indicati ce tip de organizatie reprezentati.

Asociatie

Autoritate a administratiei publice centrale

Camera de Comert

Institut, centru sau statiune de cercetare

Institutie de cult

Institutie de Tnvatdmant

Institutie publica aflata in subordinea / coordonarea unei autoritati a administratiei
ublice locale

Intreprindere mare

Intreprindere mijlocie

Intreprindere mica

Microintreprindere

Organism neguvernamental non-profit

Organizatie patronala

Organizatie sindicala

Societate comerciala aflata in subordinea / coordonarea / autoritatea unei autoritati a
administratiei publice centrale sau locale
0 Unitate administrativ teritoriala la nivel judetean
0 Unitate administrativ teritoriala la nivel local
0 Unitate aflatad in subordinea / autoritatea / coordonarea Ministerului Sanatatii
o] Alt tip de organizatie

O OO0 O0OO0OO0OO0OO0OT OO0OOOOOoODOo

3. Care este programul aferent perioadei de programare 2014-2020 in cadrul caruia
implementati/ati implementat cel mai recent proiect?

Programul Operational Regional (POR)

Programul Operational Competitivitate (POC)

Programul Operational Capital Uman (POCU)

Programul Operational Infrastructura Mare (POIM)

Programul Operational Capacitate Administrativa (POCA)
Programul National pentru Dezvoltare Rurald (PNDR)

Programul Operational pentru Pescuit si Afaceri Maritime (POPAM)

O O O0OO0OO0OO0OOo

4. Cerol a avut/ are organizatia dvs. in proiect?

o] Solicitant
0 Partener
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o] Altul. Va rugam sa specificati:

5. In ce regiune de dezvoltare a fost/este implementat acest proiect?

Nord-Vest
Nord-Est
Sud-Est
Sud-Muntenia
Sud-Vest Oltenia
Vest

Centru
Bucuresti-llfov

O0o0oo0ooooo

6. Cat de importante au fost urmatoarele aspecte in decizia de a implementa acest proiect in
zonele respective? (1 = Lipsit de importanta, 10 = Importanta maxima)

Nu stiu / Nu raspund

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Impactul interventiilor finantate din FESI 2014-2020

Relatiile de colaborare cu alte institutii / organizatii la nivel

local

ACCeSUI la grupu' tlnté +
Disponibilitatea infrastructurii la nivel local pentru a

implementa proiectul

Disponibilitatea serviciilor necesare la nivel local pentru a

implementa proiectul

Posibilitatea de a aloca resursele organizationale in zonele

vizate de proiect

Deschidere si implicare din partea factorilor de decizie de la

nivel local

Structura economica existenta la nivel local / regional —'_
Alti factori. V3 rugdm s3 specificati: —'_

7. Céat de importantd a fost/este acordarea finantarii din FESI pentru realizarea activitatilor
cuprinse n acest proiect?

A contribuit marginal / minim, alaturi de alti factori mai importanti
A avut un rol moderat, alaturi de alti factori de influenta
A avut un rol esential / cheie

Nu stiu / Nu raspund

8. 1n ce masura au fost atinse rezultatele planificate in cererea de finantare?
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Rezultatele obtinute au fost sub cele planificate pentru toti indicatorii

Nu au fost atinse pentru cei mai multi indicatori

Doar pentru unii indicatori

Pentru cei mai multi indicatori

In totalitate / depasite pentru toti indicatorii

Nu stiu / Nu raspund

9. Cat de importanta a fost/este finantarea UE acordata pentru atingerea rezultatelor
obtinute?

A contribuit marginal / minim, alaturi de alti factori mai importanti

A avut un rol moderat, alaturi de alti factori de influenta

A avut un rol esential / cheie

Nu stiu / Nu raspund
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6.2 Ghiduri de interviu si focus grup

6.2.1 Subtema Al — Evaluarea contributiei la cresterea inteligenta, durabild gi
inclusiva

6.2.1.1 GHID DE INTERVIU REPREZENTANTI MINISTERE

« Ince masura considerati c4 tintele nationale asumate pentru indicatorii Strategiei Europa 2020
au fost adecvate si realiste, raportat la nivelul de dezvoltare economicé si socialda a Roméaniei
anterior anului 2014? Va rugam sa indicati si sa aveti in vedere acele Obiective Tematice si
tinte nationale care intra Tn aria de competenta a institutiei pe care o reprezentati.

o In ce masura cadrul strategic existent a favorizat sau nu progresul asteptat pentru atingerea
tintelor nationale? Va rugam sa oferiti exemple concrete in acest sens.

e In ce masurad cadrul institutional si legislativ a favorizat sau nu progresul asteptat pentru
atingerea tintelor nationale? Va rugam exemplificati prin factori concreti (pozitivi sau negativi)
care au contribuit Tn acest sens.

e Cum au influentat conditiile economice generale de la nivel national/regional progresul realizat
la nivelul tintelor nationale? Va rugam exemplificati prin factori concreti (pozitivi sau negativi)
care au contribuit Tn acest sens.

o Resursele de munca disponibile de la nivel national/regional au sustinut sau au franat progresul
realizat la nivelul tintelor nationale indicate?

o In ce masura cadrul institutional si strategic a sustinut sau a franat accesarea finantarilor din
Fondurile Europene Structurale si de Investitii (FESI)? Va rugam sa oferiti exemple concrete in
acest sens.

o In ce masura implementarea proiectelor finantate din FESI a indus pana in acest moment
progresul catre atingerea tintelor nationale: total, partial, nu a indus? Va rugam sa indicati si sa
aveti in vedere acele Obiective Tematice si tinte nationale care intra in aria de competenta a
institutiei pe care o reprezentati.

« In opinia dvs., FESI au fost suficiente si adecvat alocate pentru a sustine indeplinirea tintelor
nationale aferente Strategiei Europa 20207 Va rugam sa exemplificati zone/arii care ar fi
necesitat o finantare mai mare.

o Ce alte instrumente/politici complementare, la nivel national sau european, in afara de FESI,
au contribuit la atingerea tintelor nationale asumate in legatura cu Strategia Europa 20207

o Cat de important a fost aportul acestor instrumente/politici complementare pentru obtinerea
progresului observat la nivelul tintelor nationale? Cum evaluati aportul acestora comparativ cu
aportul FESI?

o Céat de mult credeti ca vor contribui in continuare FESI (actualul ciclu) la imbunatatirea
progresului privind tintele nationale, ludnd in considerare proiectele contractate care sunt in
derulare?

o Cum ar fi putut FESI sa sprijine mai bine indeplinirea tintelor nationale? V& rugam sa indicati si
sa aveti in vedere acele Obiective Tematice si tinte nationale care intra in aria de competenta
a institutiei pe care o reprezentati.

6.2.1.2 GHID DE INTERVIU INSTITUTII RELEVANTE PENTRU CALCULUL SI ANALIZA
EVOLUTIEI INDICATORILOR

« Ince masura considerati ca tintele nationale asumate pentru indicatorii Strategiei Europa 2020
au fost adecvate si realiste, raportat la nivelul de dezvoltare economicé si sociala a Romaniei
anterior anului 20147 Va rugam sa indicati si sa aveti in vedere acele Obiective Tematice si
tinte nationale care intra Tn aria de competenta a institutiei pe care o reprezentati.

« Cum au influentat conditiile economice generale de la nivel national/regional progresul realizat
la nivelul tintelor nationale? Va rugam exemplificati prin factori concreti (pozitivi sau negativi)
care au contribuit in acest sens.
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6.2.1.3

6.2.1.4

Instrumente Structurale
2014-2020

Resursele de munca disponibile de la nivel national/regional au sustinut sau au franat progresul
realizat la nivelul {intelor nationale indicate?

In ce masurd implementarea proiectelor finantate din Fondurile Europene Structurale si de
Investitii (FESI) a indus pana in acest moment rezultatele asteptate in privinta tintelor nationale:
total, partial, nu a indus?

in opinia dvs., FESI au fost suficiente si adecvat alocate pentru a sustine indeplinirea tintelor
nationale aferente Strategiei Europa 20207 Va rugam sa exemplificati zone/arii care ar fi
necesitat o finantare mai mare.

Ce alti factori, la nivel national sau european, in afara de FESI, au contribuit la atingerea tintelor
nationale asumate in legatura cu Strategia Europa 20207

Cat de important a fost aportul acestor factori complementari pentru obtinerea progresului
observat la nivelul tintelor nationale? Cum evaluati aportul acestora comparativ cu aportul
FESI?

Cat de mult credeti ca vor contribui Tn continuare FESI (actualul ciclu) la Tmbunatatirea
progresului in atingerea tintelor nationale, luand in considerare proiectele contractate care sunt
n derulare

GHID DE INTERVIU EXPERTI DIN MEDIUL ACADEMIC $I DE CERCETARE

In ce mé&sura considerati ca tintele nationale asumate pentru indicatorii Strategiei Europa 2020
au fost adecvate si realiste, raportat la nivelul de dezvoltare economica si sociala a Romaniei
anterior anului 20147 Va rugam sa indicati si sa aveti in vedere acele Obiective Tematice si
tinte nationale care intrd in aria de competenta a institutiei pe care o reprezentati.

In ce mé&suré cadrul strategic existent a favorizat sau nu progresul asteptat pentru atingerea
tintelor nationale? Va rugam sa oferiti exemple concrete in acest sens.

In ce masurad cadrul institutional si legislativ a favorizat sau nu progresul asteptat pentru
atingerea tintelor nationale? Va rugam exemplificati prin factori concreti (pozitivi sau negativi)
care au contribuit Tn acest sens.

Cum au influentat conditiile economice generale de la nivel national/regional progresul realizat
la nivelul tintelor nationale? V& rugam exemplificati prin factori concreti (pozitivi sau negativi)
care au contribuit Tn acest sens.

Resursele de munca disponibile de la nivel national/regional au sustinut sau au franat progresul
realizat la nivelul tintelor nationale indicate?

in ce mé&sura implementarea proiectelor finantate din Fondurile Europene Structurale si de
Investitii (FESI) a indus pana in acest moment progresul cétre atingerea tintelor nationale: total,
partial, nu a indus? Va rugam sa indicati si sa aveti in vedere acele Obiective Tematice si tinte
nationale care intrd in aria de competenta a institutiei pe care o reprezentati.

Cat de mult credeti ca vor contribui in continuare FESI (actualul ciclu) la imbunétatirea
progresului in atingerea tintelor nationale, luand in considerare proiectele contractate care sunt
n derulare?

Ce alte instrumente/politici complementare, la nivel national sau european, in afara de FESI,
au contribuit la atingerea tintelor nationale asumate in legatura cu Strategia Europa 20207
Cat de important a fost aportul acestor instrumente/politici complementare pentru obtinerea
progresului observat la nivelul tintelor nationale? Cum evaluati aportul acestora comparativ cu
aportul FESI?

Cum ar fi putut FESI sa sprijine mai bine indeplinirea tintelor nationale? V& rugam sa indicati si
sa aveti in vedere acele Obiective Tematice si tinte nationale care intra in aria de competenta
a institutiei pe care o reprezentati

GHID DE INTERVIU CCMAP

In ce mésura interventile prevazute in Programele Operationale isi ating rezultatele
planificate? Exista zone/arii in care nu se inregistreaza rezultatele asteptate?
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Cat de mult credeti ca vor contribui in continuare Fondurile Europene Structurale si de Investitii
(FESI) - actualul ciclu - la imbunatatirea progresului in atingerea tintelor planificate, luand in
considerare proiectele contractate care sunt in derulare?

In ce m&sura cadrul institutional si strategic a sustinut sau a franat accesarea finantarilor FESI?
Va rugam sa oferiti exemple concrete in acest sens

In ce masurd FESI consumate au pastrat volumul si structura planificata? Ce fel de modificari
au aparut? Va rugdm sa indicati si sa aveti in vedere acele Obiective Tematice care intra in
aria de competenta a institutiei pe care o reprezentati.

Care au fost ratiunile din spatele modului in care au fost distribuite alocarile pe Obiectivele
Tematice si in ce masura au fost acestea eficace? Cum ar fi putut fi gandite mai bine alocarile
astfel incat sa sprijine mai eficace indeplinirea tintelor nationale? Va rugam sa exemplificati
zone/arii care ar fi necesitat o finantare mai mare.

Din punctul dumneavoastra de vedere, in ce masura interventile FESI au fost coerente,
complementare si sinergice? Ce s-ar fi putut imbunatati in aceasta privinta?

Din punctul dumneavoastra de vedere, in ce masura designul Programelor Operationale a fost
adecvat si a asigurat eficacitatea n atingerea Obiectivelor Tematice ale Strategiei Europa 2020
si a tintelor nationale asumate? Va rugam sa aveti in vedere aspecte precum tipul interventiilor,
regulile de eligibilitate a grupurilor tinta, rezultatele asteptate prin proiecte.

Din punctul dumneavoastrad de vedere, in ce masura guvernanta implementarii Programelor
Operationale a fost adecvata si a asigurat eficacitatea in atingerea Obiectivelor Tematice ale
Strategiei Europa 2020 si a tintelor nationale asumate? Va rugam sa aveti in vedere aspecte
precum procesele si procedurile de evaluare, contractare, implementare si raportare a
proiectelor finantate. Ce imbunatatiri care nu s-au realizat ar mai fi fost necesare?

Care considerati ca sunt lectiile invatate in urma implementarii FESI din perspectiva indeplinirii
tintelor nationale din cadrul Strategiei Europa 20207 Ce ar fi putut fi facut mai bine?

GHID DE INTERVIU AM

in ce masura interventiile prevazute in Programul Operational pe care il implementati isi ating
rezultatele planificate? Exista zone/arii in care nu se inregistreaza rezultatele asteptate?

Céat de mult credeti ca va contribui in continuare Programul Operational pe care il implementati
(actualul ciclu) la Tmbunatatirea progresului in atingerea tintelor planificate, luand in
considerare proiectele contractate aflate in desfasurare?

In ce masuréa cadrul institutional si strategic a sustinut sau a franat accesarea finantarilor din
Fondurile Europene Structurale si de Investitii (FESI)? Va rugam sa oferiti exemple concrete in
acest sens

n ce masurd FESI consumate au pastrat volumul si structura planificatd? Ce fel de modificari
au aparut?

In ce masura considerati ca alocérile din FESI au fost adecvate pentru indeplinirea Obiectivelor
Tematice ale Strategiei Europa 2020 adresate de Programul Operational pe care il
implementati si a tintelor nationale aferente? Cum ar fi putut fi gandite mai bine alocéarile astfel
incat sa sprijine mai eficace indeplinirea tintelor nationale? Va rugam sa exemplificati zone/arii
care ar fi necesitat o finantare mai mare.

Din punctul dumneavoastra de vedere, in ce masura designul Programelor Operationale a fost
adecvat si a asigurat eficacitatea n atingerea Obiectivelor Tematice ale Strategiei Europa 2020
si a tintelor nationale asumate? Va rugam sa aveti in vedere aspecte precum tipul interventiilor,
regulile de eligibilitate a grupurilor tinta, rezultatele asteptate prin proiecte.

Comunitatile locale au demonstrat capacitatea asteptatd de a initia si implementa proiecte
finantate prin FESI?

Din punctul dvs. de vedere, selectia beneficiarilor a sprijinit atingerea rezultatelor asteptate? In
ce masura au fost selectati beneficiarii capabili sa atinga rezultatele asteptate?

Din punctul dumneavoastra de vedere, in ce masura guvernanta implementarii Programelor
Operationale a fost adecvata si a asigurat eficacitatea in atingerea Obiectivelor Tematice ale
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Strategiei Europa 2020 si a tintelor nationale asumate? Va rugam sa aveti in vedere aspecte
precum procesele si procedurile de evaluare, contractare, implementare si raportare a
proiectelor finantate. Ce imbunatatiri care nu s-au realizat ar mai fi fost necesare?

Care considerati ca sunt lectiile invatate in urma implementarii Programului Operational din
perspectiva indeplinirii obiectivelor si tintelor nationale din cadrul Strategiei Europa 20207 Ce
ar fi putut fi facut mai bine?

6.2.1.6 GHID FOCUS GRUP

Introducere:

Prezentarea succinta a proiectului si obiectivelor intalnirii;

Prezentare a subiectelor de discutie: prezentarea succinta a temei de evaluare;

Prezentarea participantilor (1 min/participant): numele, organizatia/institutia reprezentata,
experienta in FESI

- Prezentarea succinta (5 minute) a constatarilor privind evolutia cresterii economice si a
indeplinirii tintelor nationale aferente Strategiei Europa 2020

- Prezentarea succinta (5 minute) a constatarilor preliminare privind contributia FESI Ila
aceasta evolutie/progres

Intrebari:

- Avand in vedere experienta dumneavoastra, in ce masura constatarile prezentate se
aplica si pentru PO si OT cu care sunteti familiarizat?

- Exista viziuni si opinii diferite? n ce fel?

- Considerati constatarile ca fiind relevante? Aveti completari? Care anume?

- Avand in vedere experienta dumneavoastra, ce aspecte ar fi putut fi imbunatatite la
interventiile FESI? Care sunt elementele pe care le-ati fi dorit diferite in implementarea
FESI?

- Cum ar fi putut fi gandite mai bine alocarile astfel incat sa sprijine mai eficace indeplinirea
tintelor nationale?

- Care sunt principalele lectii invatate?
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Documente strategice studiate

Strategia Europa 2020

Europa 2020 propunea trei prioritati care se sustin reciproc:

o crestere inteligenta: dezvoltarea unei economii bazate pe cunoastere si inovare;

o crestere durabild: promovarea unei economii mai eficiente din punctul de vedere al utilizarii
resurselor, mai ecologice si mai competitive;

o crestere favorabild incluziunii: promovarea unei economii cu o rata ridicata a ocuparii fortei de
munca, care sa asigure coeziunea sociala si teritoriala.

o UE trebuie sa defineasca directia in care vrea sa evolueze pana in anul 2020. n acest scop,
Comisia propune urmatoarele obiective principale pentru UE:

e 75% din populatia cu varsta cuprinsa intre 20 si 64 de ani ar trebui sa aiba un loc de munca;

e 3% din PIB-ul UE ar trebui investit in cercetare-dezvoltare (CD);

o obiectivele ,20/20/20” in materie de clima/energie ar trebui indeplinite (inclusiv o reducere a
emisiilor majorata la 30%, daca exista conditii favorabile in acest sens);

e rata de pararsire timpurie a scolii ar trebui redusa sub nivelul de 10% si cel putin 40% din
generatia tanara ar trebui sa aiba studii superioare;

« numarul persoanelor expuse riscului de saracie si excluziune sociala ar trebui redus cu 20 de
milioane.

Aceste obiective sunt interconectate si sunt cruciale pentru reusita noastra generala. Pentru a garanta
ca fiecare stat membru adapteaza strategia Europa 2020 la situatia sa specifica, Comisia propunea
ca aceste obiective ale UE sa fie transpuse in obiective si tinte nationale.

Obiectivele sunt reprezentative pentru cele trei prioritati - o crestere inteligenta, durabila si favorabila
incluziunii - dar nu sunt exhaustive: pentru a sprijini realizarea acestora, a fost necesara
intreprinderea unei game largi de actiuni la nivelul national, al UE si international. Comisia a prezentat
sapte initiative emblematice pentru a stimula realizarea de progrese in cadrul fiecarei teme prioritare:

e ,0 Uniune a inovérii’ pentru a imbunatati conditile-cadru si accesul la finantarile pentru
cercetare si inovare, astfel incat sa se garanteze posibilitatea transformarii ideilor inovatoare in
produse si servicii care creeaza crestere si locuri de munca;

o Tineretul in migcare” pentru a consolida performanta sistemelor de educatie si pentru a facilita
intrarea tinerilor pe piata muncii;

o 0 agenda digitala pentru Europa” pentru a accelera dezvoltarea serviciilor de internet de mare
viteza si pentru a valorifica beneficiile pe care le ofera o piata digitald unica gospodariilor si
ntreprinderilor;

o 0 Europa eficienta din punctul de vedere al utilizarii resurselor’ pentru a permite decuplarea
cresterii economice de utilizarea resurselor, pentru a sprijini trecerea la o economie cu emisii
scézute de carbon, pentru a creste utilizarea surselor regenerabile de energie, pentru a
moderniza sectorul transporturilor si a promova eficienta energetica;
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o O politicd industriald adaptata erei globalizarii’ pentru a imbunatati mediul de afaceri, in special
pentru IMM-uri, si a sprijini dezvoltarea unei baze industriale solide si durabile in masura sa
faca fata concurentei la nivel mondial;

o ,0 agenda pentru noi competente si noi locuri de munc&” pentru a moderniza pietele muncii si
a oferi mai multd autonomie cetatenilor, prin dezvoltarea competentelor acestora pe tot
parcursul vietii Tn vederea cresterii ratei de participare pe piata muncii si a unei mai bune
corelari a cererii si a ofertei in materie de fortd de munca, inclusiv prin mobilitatea profesionala;

o Platforma europeand de combatere a sardciei” pentru a garanta coeziunea sociala si
teritoriald, astfel incat beneficiile cresterii si locurile de munca sa fie distribuite echitabil, iar
persoanelor care se confrunta cu saracia si excluziunea sociala sa li se acorde posibilitatea de
a duce o viata demna si de a juca un rol activ in societate.

Aceste sapte initiative emblematice au angajat atat UE, cat si statele membre. Instrumentele UE, in
special piata unica, ajutoarele financiare si instrumentele de politica externa, au fost mobilizate pentru
eliminarea blocajelor si indeplinirea obiectivelor strategiei Europa 2020. Ca prioritate imediata,
Comisia a identificat masurile care puteau fi luate pentru a defini o strategie credibila de iesire din
criza, pentru a continua reforma sistemului financiar, pentru a asigura consolidarea bugetara pentru o
crestere pe termen lung si pentru a intari coordonarea in cadrul Uniunii economice si monetare.

Programul National de Reforma

Programul National de Reforma (PNR) constituie o platforma-cadru pentru definirea masurilor de
reforma care sa raspunda prioritatilor stabilite la nivelul UE, Recomandarilor specifice de tara si
provocarilor identificate de Comisie in analizele sale anuale (Rapoartele de tara) din cadrul
Semestrului European. In contextul Strategiei Europa 2020, PNR a cuprins, inclusiv, directii de
actiune/angajamente menite sa contribuie la atingerea tintelor acestei strategii.

PNR vizeaza fructificarea potentialului de crestere prin stimularea competitivitatii si productivitatii,
consolidarea coeziunii sociale si teritoriale, crearea de noi locuri de munca - toate acestea urmarind
reducerea decalajelor fata de celelalte state membre ale UE. Asumarea reformelor structurale-cheie
pentru economia si administratia nationala va permite concertarea eforturilor in directia modernizarii
societatii romanesti, fiind de natura sa sustind convergenta economico-sociala la nivelul UE. Pentru a
relansa procesul de convergenta economica si sociala la nivel european si pentru a avea o economie
a UE mai stabila, favorabilad incluziunii, mai productiva si mai reziliena.

Masurile de raspuns ale autoritatilor roméne vizeaza provocari referitoare la politica fiscal-bugetara,
investitiile publice, absorbtia fondurilor europene, utilizarea depling a potentialului fortei de munca,
inegalitatile in materie de venituri, eficienta si accesibilitatea sistemului medical, asigurarea unei
educatii de calitate, sustinerea mediului de afaceri, digitalizare, imbunatatirea infrastructurii, dar si a
calitatii mediului inconjurator sau continuarea reformei administratiei publice, precum si a celei privind
sistemul de achizitii publice.

in editiile anuale ale PNR au fost prevazute o serie de politici de raspuns la provocarile economice,
care includ Politica fiscal-bugetara, Administratia publica si Mediul de afaceri si competitivitate.

» Politica fiscal-bugetara-directii de actiune:

- Imbunatatirea gestionarii investitiilor publice
- eficientizarea cheltuielilor bugetare
- Imbunatatirea colectarii taxelor si impozitelor

+ Administratia publica- directii de actiune:

- continuarea procesului de descentralizare

- planificarea strategica si prioritizarea politicilor guvernamentale

- consolidarea culturii transparentei si a guvernarii participative

- stabilirea unui regim juridic-cadru unitar pentru administratia publica centrala si locala
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imbunatatirea managementului resurselor umane

profesionalizarea personalului din administratie

mai buna reglementare

dezvoltarea teritoriala

imbunatatirea conditiilor privind locuirea

cresterea capacitatii de absorbtie a fondurilor europene

imbunatatirea solutiilor de e-guvernare

continuarea reformei sistemului de achizitii publice

prevenirea-educatia-combaterea si reducerea coruptiei la toate nivelurile
administratiei/alte demersuri in sprijinul functionarii administratiei

o Mediul de afaceri si competitivitate- directii de actiune:

crearea unui mediu favorabil investitiilor publice si private, inclusiv prin dezvoltarea
infrastructurii de transport

dezvoltarea sectoarelor cu potential de crestere economica

imbunatatirea performantelor intreprinderilor publice

Ca raspuns la Europa 2020, PNR a abordat si obiectivele nationale aferente acestei Strategii:

e Ocuparea fortei de munca- directii de actiune:

modernizarea institutiilor pietei muncii

adaptarea lucratorilor si a intreprinderilor la schimbarile pietei muncii

imbunatatirea sanselor de ocupare a somerilor si a persoanelor inactive, inclusiv a
tinerilor NEETs

acces egal la invatarea pe tot parcursul vietii pentru toate grupurile de varsta

cresterea calitatii ocuparii Tn mediul rural

e Cercetare, dezvoltare, inovare (CDI) - directii de actiune:

intarirea capacitatii si performantelor sistemului de CDI

asigurarea unei baze stiintifice de nalta calitate

stimularea investitiilor private in CDI

consolidarea dimensiunii europene a politicilor si programelor nationale de CDI

¢ Mediu si schimbari climatice- directii de actiune:

construirea unei economii cu emisii scazute de GES

diminuarea emisiilor de GES din sectoarele energie si transporturi

atenuarea efectelor schimbarilor climatice

sustinerea dezvoltarii durabile si imbunatéatirea infrastructurii si calitatii mediului
imbunétatirea managementului deseurilor, inclusiv al deseurilor periculoase
protectia naturii si conservarea biodiversitatii

o Surse regenerabile de energie- directii de actiune:

promovarea surselor regenerabile de energie (SRE) prin intermediul Fondului pentru
mediu si a certificatelor verzi (CV)
incurajarea productiei de energie din resurse regenerabile mai putin exploatate

« Eficienta energetica- directii de actiune:

promovarea cogenerarii de Thalta eficienta

modernizarea sistemelor de alimentare centralizata cu energie termica

cresterea eficientei energetice Tn cladiri rezidentiale, cladiri publice si sistemele de
iluminat public

o Parasirea timpurie a scolii- directii de actiune:
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- extinderea serviciilor de educatie timpurie

- modernizarea curriculumului scolar

- cresterea calitatii invatamantului preuniversitar

- cresterea nivelului de competente a elevilor si cadrelor didactice

- consolidarea invatamantului profesional si tehnic

- aplicarea Strategiei nationale privind reducerea parasirii timpurii a scolii
- consolidarea pachetului social in educatie

- imbunatatirea infrastructurii educationale

e Educatia tertiara- directii de actiune:

- implementarea Strategiei nationale pentru invatamant tertiar 2015-2020

- sprijinirea studentilor din mediul rural, a grupurilor dezavantajate si a studentilor non
traditionali pentru participarea in invatamantul tertiar

- dezvoltarea si integrarea sistemului informatic din educatie si cercetare

- dezvoltarea capacitatii institutionale si cresterea gradului de internationalizare a

- Invatadmantului superior

- cresterea calitatii invatamantului superior si a corelarii cu piata muncii

- promovarea educatiei antreprenoriale

- crearea si dezvoltarea unui cadru de invatare pe tot parcursul vietii deschis si accesibil

¢ Incluziunea sociala si combaterea saraciei-directii de actiune:

- Tmbunatatirea calitatii vietii si integrarea socio-economica a populatiei din comunitatile
- marginalizate din mediul urban

- cresterea calitatii vietii populatiei din mediul rural

- cresterea calitatii si a gradului de acoperire a serviciilor sociale

- reducerea saraciei in randul celor mai defavorizate persoane

- reforma sistemului de sanatate

Recomandarile Specifice de Tara

Recomandarile specifice de tara (RST) reprezinta contributia UE la procesul decizional national,
lasand statelor membre UE responsabilitatea elaborarii propriilor politici economice si a bugetelor
nationale. in principiu, recomandarile invita statele membre UE s& puna in aplicare acele masuri a
caror implementare in termen de 12-18 luni poate stimula realizarea de progrese n atingerea
obiectivelor de crestere economica durabila, inteligenta si incluziva.

Prezentarea de catre Comisia Europeana, in fiecare an, de propuneri de RST face parte din procesul
Semestrului European, instrument creat in 2010 pentru coordonarea politicilor economice, fiscale si
de ocupare a fortei de munca in UE. Acestea orienteaza actiunea statelor membre in sensul
implementarii anumitor reforme la nivel national care sa raspunda provocarilor semnalate de Comisie
in documentele-reper ale Semestrului (Analiza Anuala a Cresterii, Rapoartele de Tara etc.). Totodata,
RST au sprijinit atingerea tintelor Strategiei Europa 2020.

In anul 2021, avand in vedere ca Semestrul European a fost adaptat temporar pentru a putea fi
coordonat cu Mecanismul de Redresare si Rezilientad (RRF), se remarca faptul ca recomandarile
specifice de tara au vizat doar domeniul fiscal-bugetar. In ceea ce priveste Romania, in contextul
procedurii de deficit excesiv demarata Tn martie 2020, Tnainte de activarea clauzei generale
derogatorii, recomandarea Comisiei este de a implementa politici fiscal-bugetare pentru reducerea
treptata a deficitului bugetar. Comisia considera ca prelungirea pana in 2024 a termenului pentru
corectarea deficitului excesiv, Tn conformitate cu Programul de Convergenta al Roméniei 2021-2024,
asigura un echilibru optim intre consolidarea bugetara si sprijinirea redresarii economice.
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in anul 2020, cu toate c& accentul a fost pus pe domeniile cu relevantd pentru procesul de relansare
economica n context COVID-19, pentru Romania, Comisia a facut unele constatari cu caracter
general (referitoare la masurile formulate de Guvern concordante cu recomandarile europene in
contextul pandemiei, disparitatile regionale, sustenabilitatea pe termen lung a finantelor publice,
rezilienta sistemului de sanatate, conditiile sociale, initiativa IMM Invest, relansarea proiectelor de
infrastructuréa si Fondul pentru Tranzitie Justa) si a formulat patru recomandari vizand aspectele
relevante in domeniile fiscal-bugetar, politici sociale si educatie, sustinerea procesului de relansare
economica durabila si administratia publica.

n 2019 pentru Romania numérul recomandarilor a crescut de la trei la cinci, fata de 2018. Au fost
mentinute recomandarile care se refera la aplicarea deplina a cadrului fiscal-bugetar, intarirea
conformarii fiscale si a colectarii impozitelor, imbunatatirea calitatii si predictibilitatii procesului
decizional, simplificarea procedurilor administrative, intarirea guvernantei corporative a intreprinderilor
publice, prioritizarea proiectelor majore de infrastructura si accelerarea implementarii acestora,
achizitiile publice, salariul minim, venitul minim de incluziune, educatia si sén&tatea. In pus au fost
vizate si garantarea stabilitatii financiare si a rezilientei sectorul bancar, asigurarea sustenabilitatii
sistemului de pensii si a viabilitatii pe termen lung a fondului de pensii din pilonul Il, cresterea calitatii
si a gradului de acoperire a serviciilor sociale, orientarea politicilor de investitii catre transporturi
sustenabile, energie cu emisii scazute de carbon si eficienta energetica, mediu si inovare, tindnd cont
si de disparitatile regionale.

n 2018 recomandarile primite de Romania au vizat politica fiscal — bugetara, ocuparea fortei de
munca, protectia sociala, educatia, sanatatea si eficienta guvernarii. Comparativ cu 2017, numarul
recomandarilor a rdmas acelasi, fapt ce a confirmat abordarea Comisiei in ceea ce priveste
Semestrul European, de mentinere a unui numar redus de recomandari concentrate asupra
domeniilor prioritare.

Tn 2017 recomandarile pentru Romania au facut referire la urmatoarele: (1) obiectivul bugetar pe
termen mediu, cadrul fiscal — bugetar, obligatiile fiscale si colectarea impozitelor, munca nedeclarata
(2) politicile de activare, adoptarea legislatiei privind egalizarea varstei de pensionare, mecanismul
transparent de stabilire a salariului minim, accesul la un invatamant general de calitate, in special
pentru copiii romi si pentru copiii din zonele rurale, favorizarea tratamentului ambulatoriu si
combaterea platilor informale; (3) adoptarea legislatiei care s& asigure existenta unui corp al
functionarilor publici profesionist si independent, prioritizarea proiectelor de investitii publice si
pregatirea acestora, Strategia nationalad in domeniul achizitiilor publice.

In anii 2016 si 2015 Romania a primit patru recomandari, referitoare la: (1) domeniul fiscal-bugetar,
inclusiv obiectivul bugetar pe termen mediu; (2) ocupare (inclusiv salariul minim), educatie si
adoptarea legii privind egalizarea varstei de pensionare pentru barbati si femei; (3) sanatate,
administratie publica, simplificarea procedurilor administrative pentru intreprinderi si cetateni,
guvernanta corporativa a intreprinderilor de stat; (4) servicii publice integrate, infrastructura de baza,
diversificarea economica (in special in zonele rurale), adoptarea si aplicarea Master Planului General
de Transport, prioritizarea proiectelor de investitii publice si pregatirea acestora.

In 2014 Comisia a adresat Romaniei un set de opt recomandari specifice de taré, cu referire la:
implementarea strategiei bugetare pe 2014 si cresterea gradului de conformare fiscal&, punerea in
aplicare a reformei in domeniul sanatatii, consolidarea masurilor active pe piata muncii, cresterea
calitatii si accesului la educatie, reducerea saraciei si incluziunea sociala, imbunatatirea capacitatii
administrative, precum si imbunatatirea eficientei in sectoarele energiei si transporturilor.

Strategia Nationala pentru Competitivitate 2014-2020 (SNC)

SNC 2014-2020 ca document strategic al Ministerului Economiei, Energiei si Mediului de Afaceri
(elaborat prin consultari cu mediul privat si ministerele de linie, in special cu Ministerul Agriculturii si
Dezvoltarii Rurale, Ministerul Educatiei si Cercetarii, Ministerul Lucrarilor Publice, Dezvoltarii si
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Administratiei), coreleaza interventiile dedicate competitivitatii, avand in vedere domeniile nationale
de excelentd, inclusiv din perspectiva dimensiunii teritoriale si a dezvoltarii rurale si venea in
sustinerea obiectivelor Strategiei Europa 2020.

Obiectivul SNC este de integrare a provocarilor cheie identificate intr-o viziune coerenta, pe termen
mediu, in concordanta cu domeniile prioritare strategice ale Romaniei, mai ales in directiile cercetarii
si inovarii, ocuparii, dezvoltarii regionale prin activitati agricole si industriale competitive.

Provocadirile cheie identificate vizeaza: reglementarea mediului de afaceri, increderea intre actorii de
pe piata, antreprenoriatul, resursele umane si educatia, inovarea - cererea si oferta de produse ale
cercetarii, masa critica de cercetatori si firme inovative, creativitatea, utilizarea eficienta a resurselor,
excelenta — sectoare prioritare si competitivitate internationala)

SNC are in vedere angajarea resurselor in directia infiintarii unor sectoare de productie si cercetare
de elita Tn domenii cu potential ridicat de specializare inteligenta definite de SNCDI 2020
(bioeconomia, tehnologiile informationale si de comunicatii, energia si mediul, eco-tehnologiile),
revitalizarea industriala prin specializare inteligenta si transformarea cunoasterii si creativitatii in surse
de avans competitive.

Directii de actiune si rezultate asteptate, bazate pe prioritati vor contribui la cresterea competitivitatii
economiei romanesti prin atragerea si utilizarea resurselor din domeniul CDI, concuréand direct sau
indirect si la atingerea obiectivului de crestere a competitivitatii economiei romanesti prin inovare
(OG1) definit Tn SNCDI 2020:
« Prioritate: Actiuni parteneriale intre mediul public si mediul privat;
o Directie de actiune: Institutionalizarea pe termen lung a unor centre de foresight
industrial/tehnologic/CDI in regim colaborativ public — privat;
e Rezultat asteptat: Tnfiin’garea unor Centre regionale de competenta care sa stabileasca: politica
sectoriala, agenda CDI, servicii suport pentru dezvoltarea sectoriala in functie de specializarea
n profil teritorial.
o Prioritate: Factori si servicii suport
o Directie de actiune: Cercetare, dezvoltare si inovare — asigurarea unei finantari publice de 1%
din PIB, care sa permita efectul de antrenare a cererii pentru cercetare din sectorul privat
o Rezultat asteptat: Cresterea cheltuielilor angajate de mediul privat pentru CDI, de la 0,17 nivelul
actual, pana la 1% din PIB, in 2020;.
o Directie de actiune: Cercetare, dezvoltare si inovare - Sprijinirea IMM-urilor in vederea lansarii
de produse sau servicii inovative prin fonduri de capital de risc, granturi, proiecte colaborative.
o Rezultat asteptat: 20% IMM-uri care introduc produse si servicii inovative in 2020 (de la 13,17%
in 2011).

in cadrul SNC au fost identificate un numar de 10 sectoare economice cu potential de specializare
inteligenta, avand in vedere rolul economic si influenta asupra ocuparii, dinamica competitiva, precum
si premisele inovarii, dezvoltarii tehnologice si valorii adaugate. Aceste sectoare economice vor
beneficia de aportul cercetarii, dezvoltarii si inovarii in domeniile de specializare inteligenta din SNCDI
2020, si viceversa, vor crea cerere pentru activitati de CDI de la aceste domenii.

Tabel 65. Corelatia dintre domenii / directii de specializare inteligenta ale SNCDI 2020 si ale SNC

Tehnologia
- informatiilor si Energie S8 .
Domenii de . : : 2 nanotehnologii
o Bio a mediu si o o
S[EEEElzEr economia comunicatiilor, schimbari ' Sl Al
inteligenta din spatiu si ? climatice materiale
SNCDI 2020 patiu s avansate
securitate
Directii de politica industriala
. Turism si
.ROl €CoNOMIC o oturism X X
important si S
’ Textile si
cu s X
pielarie
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Tehnologia

informatiilor si Energie,
Bio a mediu si
economia comunicatiilor, schimbari

spatiu si climatice

securitate

Eco-

nanotehnologii

si Sanatate
materiale

avansate

Domenii de
specializare
inteligenta din
SNCDI 2020

influenta Lemn si mobila X

asupra Industrii
ocuparii creative

X X X

Industria auto si
componente
Tehnologia

X X

Dinamica informatiilor si X
competitiva comunicatiilor

Procesarea
alimentelorsia X X X
bauturilor

Sanatate si

produse X X
farmaceutice
Energie si
management

Inovare, de
dezvoltare mediu
tehnologica si Bioeconomie
valoare (agricultura,
adaugata silvicultura,

pescuit

si acvacultura),
biofarmaceutica
Si

biotehnologii

Sursa: SNC 2014-2020

Prioritate: Promovarea celor 10 sectoare economice cu potential de specializare inteligenta
stabilite in SNC;

Directie de actiune: Imbunatétirea pozitiei de exportator a Romaniei.

Rezultat asteptat: Cresterea ponderii produselor de inaltd tehnologie Tn exporturi la 10% pe
orizontul 2020.

Directie de actiune: Cresterea atractivitatii investitiilor in cele 10 sectoare cu potential de
specializare inteligenta.

Rezultat _asteptat: Cresterea nivelului de investitii straine directe in sectoarele prioritare
mentionate, cu 5 p.p. la nivel agregat.

Strategia Nationala pentru Ocuparea Fortei de Munca 2014-2020

Strategia Nationala pentru Ocuparea Fortei de Munca se doreste a fi o abordare integrata a politicilor
relevante, atat din perspectiva dezvoltarii cererii, cat si din perspectiva gestiunii eficiente a ofertei pe
piata muncii si propune solutii realiste de abordare, care pot fi finantate din bugetul national, bugetul
asigurarilor pentru somaj si din resursele financiare alocate in perioada de programare 2014 — 2020.

Orientarile integrate privind ocuparea fortei de munca sunt incluse in pachetul de Orientari integrate
pentru politicile economice si de ocupare a fortei de munca si stabilesc prioritati si obiective comune
statelor membre. Orientéarile integrate privind ocuparea fortei de munca sunt propuse de Comisia
Europeana, dezbatute si agreate de statele membre si adoptate anual de catre Consiliu.

Orientarile privind ocuparea fortei de munca incluse in Strategia Europa 2020 au fost adoptate in
2011 si s-a decis ca acestea sa ramana stabile pana in 2014 pentru a se asigura focalizarea pe
implementare.
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o Orientarea 7. cresterea participarii la piata muncii pentru femei si barbati, reducerea somajului
structural si promovarea calitétii locurilor de munca

o Orientarea 8. Dezvoltarea unei forte de munca bine calificate, care sa raspunda cerintelor pietei
muncii Si promovarea invatarii pe tot parcursul vietii

« Orientarea 9. Imbunatatirea calitatii si a performantei sistemelor de educatie si formare la toate
nivelurile si cresterea participarii la Tnvatamantul tertiar sau cel echivalent

o Orientarea 10. Promovarea incluziunii sociale si combaterea saraciei

Obiectiv general: Atingerea unui nivel sustenabil de ocupare a fortei de munca sustinut de
competitivitate economica, coeziune sociala si dezvoltare durabila.

Tinta cheie 2020: 70% - rata de ocupare a fortei de munca pentru grupa de varsta 20-64 ani.
Conditionari asupra realizarii obiectivului de promovare a ocuparii fortei de munca, legate de alte
domenii de politica:

e Educatie:

- Reducerea abandonului scolar si a parasirii timpurii a scolii, precum si implementarea de
programe pentru persoanele care au un nivel scazut de educatie;

- Cresterea calitatii procesului de invatamant, in special a relevantei competentelor
obtinute pentru dezvoltarea carierei profesionale;

- Corelarea programei scolare (nivel mediu si superior) cu cerintele actuale si de
perspectiva ale pietei muncii;

e Economie:

- Imbunétatirea competitivitatii sectorului agricol;

- Stimularea sectoarelor economice sustenabile;

- Extinderea infrastructurii si utilizarii TIC;

- Extinderea /modernizarea infrastructurii si facilitatilor publice de transport;

o Fiscalitate /Costuri de utilizare a fortei de munca:

- Reducerea presiunii fiscale si administrative asupra utilizarii fortei de munca (nivelul
taxarii muncii; reducerea numarului de declaratii /formulare privind forta de munca);

- Facilitati fiscale pentru angajarea somerilor si a persoanelor apartinand grupurilor
vulnerabile.

Obiective specifice si directii de actiune:
o O1. Cresterea ocuparii in randul tinerilor si prelungirea vietii active a persoanelor in varsta,
subsumand urmétoarele directii de actiune

- Diminuarea somaijului in randul tinerilor si a numarului de tineri din categoria NEETSs (care
nu sunt Tn ocupare, educatie sau formare).
- Cresterea participarii pe piata muncii a persoanelor in varsta.

« 02 Tmbunétét,irea structurii ocupationale si participarii pe piata muncii in randul femeilor si
persoanelor apartinand grupurilor vulnerabile, cuprinzand urmatoarele directii de actiune:

- Reducerea ocuparii Tn agricultura de subzistenta si facilitarea relocarii acestei resurse
umane catre activitati non-agricole.

- Cresterea participarii femeilor pe piata muncii, inclusiv prin masuri suport de reconciliere
a vietii profesionale cu cea de familie.

- Cresterea participarii persoanelor apartinand grupurilor vulnerabile pe piata muncii prin
dezvoltarea de masuri care sa combine suportul social cu activarea.

o 083. Dezvoltarea unei resurse umane cu un nivel inalt de calificare si competente adaptate la
cerintele pietei muncii, cuprinzadnd urmatoarele directii de actiune:

- Sprijinirea adaptabilitatii si dezvoltarii permanente a fortei de munca corelate cu
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- schimbarile structurale ale pietei muncii.
- Imbunatatirea nivelului de competente al persoanelor somere si inactive apte de
- munca pentru a facilita reintegrarea acestora pe piata muncii.

o 04. Imbunétatirea mecanismului de fundamentare, implementare, monitorizare si evaluare a
politicilor cu impact pe piata muncii, cu urmatoarele directii de actiune:

- Consolidarea mecanismului de fundamentare, implementare, monitorizare si evaluare a
politicilor cu impact pe piata muncii.

- Consolidarea dialogului social la toate nivelurile pentru a facilita adoptarea,
implementarea si respectarea politicilor cu impact pe piata muncii

Strategia Nationala de Cercetare, Dezvoltare si Inovare 2014-2020

In anul 2014, prin HG nr. 929/octombrie 2014, Guvernul Romaniei a aprobat noua Strategie
Nationala de Cercetare, Dezvoltare si Inovare 2014-2020 (SNCDI 2020), elaborata sub
coordonarea Ministerului Educatiei Nationale.

Strategia sustine rolul si pozitia prioritara a activitatii de cercetare, ca motor de crestere a
competitivitatii economice si urmarea conectarea la noile prioritati ale stiintei si tehnologiei din
Uniunea Europeana, stabilite prin Strategia Europa 2020.

Elaborarea acestui document strategic s-a desfasurat in contextul mai larg al strategiei Europa 2020,
in mod particular al initiativei O Uniune a inovarii si al principalului instrument de implementare —
Orizont 2020, precum si in contextul corelarii cu politicile de coeziune.

in elaborarea noii strategii de cercetare s-a tinut cont de indeplinirea conditionalitatii ex-ante
"Existenta unei strategii nationale Th domeniul CDI, bazata pe prioritati de specializare inteligenta,
determinate Tn conformitate cu metodologia de elaborare a strategiilor regionale de inovare a
Comisiei Europene”.

Aceasta conditionalitate a reprezentat o conditie necesara prealabild pentru finantarea din fonduri
europene structurale si de investitii a obiectivului tematic ,,Consolidarea cercetérii, dezvoltarii
tehnologice si a inovérii’, prevazut in Acordul de parteneriat dintre Roméania si Uniunea Europeana.
SNCDI 2020 a fost elaborata in cadrul unui proiect de anvergura, derulat in anul 2013, in
coordonarea Ministerului Educatiei si Cercetarii, de un consortiu condus de catre UEFISCDI alcatuit
din 14 organizatii cu profil de cercetare-dezvoltare si cu contributii din partea a peste 150 de
organizatii din categorii reprezentative la nivel national, atat pentru mediul academic - universitati si
institute de cercetare, cat si pentru mediul economic.

Pentru stabilirea prioritatilor a fost utilizat un ansamblu de instrumente de tip prospectiv, care au
implicat consultarea directa si online a peste 4000 de cercetatori si specialisti, in privinta evolutiei si
impactului domeniilor stiintei si tehnologiei atat pe plan national si international.

Desi conditionalitatea ex-ante s-a referit la constructia unei strategii de cercetare si inovare la nivel
regional/national, cerinta legata de nevoia de sustinere a Strategiilor de Specializare Inteligenta (S3),
iar inexistenta acestor strategii a impus elaborarea unei strategii de CDI la nivel national,
identificAndu-se zonele Th care Roménia poate avea contributii semnificative si prin care poate
beneficia de rezultatele stiintei si ale inovarii in cresterea competitivitatii. In acest sens, mecanismul
de descoperire antreprenoriald, ca instrument fundamental prin care trebuiau descoperite domeniile
de dezvoltare inteligenta la nivelul fiecarei regiuni in parte si implicit la nivel national, a fost aplicat
relativ impropriu, domeniile de cercetare care vor sustine obiectivele de specializare inteligenta ale
economiei sunt larg acoperitoare neindicand astfel nici o prioritate clara.

Strategia SNCDI 2020, vizeaza sustinerea si investitia in CDI pe urmatoarele trei categorii de
prioritati:
« Prioritatile de specializare inteligenta presupun definirea si consolidarea unor domenii de
competenta ridicatéd in care existd avantaje comparative reale sau potentiale si care pot
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contribui semnificativ la cresterea economica. Prin concentrarea de resurse si mobilizarea unei
mase critice de cercetatori, aceste domenii pot asigura, inclusiv in dimensiunea lor regionala,
competitivitatea pe lanturile de valoare adaugata regionale si/sau globale.

o Prioritatile cu relevanta publica vizeaza investirea de resurse si de creativitate Tn domenii in
care cercetarea si dezvoltarea raspund unor nevoi sociale concrete si presante. Aceste prioritai
presupun dezvoltarea capacitatii sectorului public de a scana spatiul tehnologiilor noi si
emergente si de a solicita solutii inovatoare de la operatorii CDI publici si privati. Prin SNCDI
2020 sunt sustinute urmatoarele prioritdti cu relevanta publica: sanatate, patrimoniu si
identitate culturald, respectiv tehnologii noi si emergente;

o Cercetarea fundamentald ramane prioritard in cadrul strategiei. In timp ce in domeniile
prioritare anterioare se urmareste cu precadere cresterea relevantei si impactului activitatilor
de cercetare si inovare pentru dezvoltarea competitivd a mediului economic si pentru cresterea
calitatii vietii sociale, cercetarea fundamentala stimuleaza investigarea in domenii de frontiera
ale cunoasterii stiintifice. Sunt vizate atat stiintele de baza (matematica, fizica, chimie, ca si
stiintele vietii, ale naturii si ingineresti), dar si discipline umaniste si socio-economice,
urmarindu-se atingerea nivelului de calitate si vizibilitate propriu standardelor internationale
pentru productia stiintifica.

SNCDI 2020 sustine concentrarea resurselor de cercetare in jurul infrastructurilor majore in care
Romaénia s-a angajat sa investeasca in perioada urmatoare: Laserul de ultra-inalta putere ELI - NP
(Extreme Light Infrastructure - Nuclear Physics) si Centrul international pentru cercetari avansate
~Fluvii, Delte, Mari «Danubius»” - Delta Dunarii.

SNCDI 2020 este operationalizata printr-o serie de instrumente, care includ instrumentele principale
de implementare, coordonate de Ministerul Cercetéarii si Inovarii, reprezentate de Planul national de
cercetare, dezvoltare si inovare 2014-2020 si Axa Prioritara 1 - Cercetare, Dezvoltare Tehnologica si
Inovare pentru sustinerea afacerilor si competitivitate din POC, si programele de cercetare ale
Academiei Roméne, planurile sectoriale de cercetare ale ministerelor de ramura, precum i
componentele de cercetare-dezvoltare din Programul Operational Regional 2014-2020, coordonat de
Ministerul Lucrarilor Publice, Dezvoltarii si Administratiei, Programul Operational Capital Uman 2014-
2020, coordonat de Ministerul Muncii si Protectiei Sociale si Ministerul Educatiei si Cercetarii,
respectiv Programul Operational Dezvoltare Rurald 2014-2020, coordonat de Ministerul Agriculturii i
Dezvoltarii Rurale alaturi de alte politici publice in sprijinul cercetarii, din sectoare conexe
(competitivitate, industrie, financiar, fiscal, concurenta, de ajutor de stat, educatie, etc.).

SNCDI 2020 sustine, de asemenea, si finantarea clusterelor existente sau in formare, in special in
domeniile de specializare inteligenta si ale tehnologiilor emergente, cu impact major pentru cresterea
durabila a competitivitatii economiei.

Obiectivele generale / specifice ale SNCDI 2020 care trebuie atinse prin implementare sunt
urmatoarele:

Tabel 66. Obiectivele generale/specifice ale SNCDI 2020
Viziune - principii de actiuni

Pilonul 1. Afirmare la nivel = Pilonul 2. Excelenta prin Pilonul 3. ,Leadership” regional la
regional, afirmare la nivel internationalizare: sectorul CDI ca frontiera stiintei si in tehnologie:
global: firmele devin spatiu de oportunitate strapungeri in domenii strategice

operatori cheie ai inovarii

Obiective generale

OGH1. Cresterea OG2. Cresterea contributiei romanesti  OG3. Cresterea rolului stiintei in
competitivitatii economiei la progresul cunoasterii de frontiera societate

romanesti prin inovare

3. Obiective specifice

OS1. Crearea unui mediu 0Ss2. OS3. Concentrarea unei OS4. Sustinerea aspiratiei catre
stimulativ pentru initiativa  Sustinerea parti importante a excelenta Tn cercetarea la
sectorului privat specializarii activitatilor CDI pe frontiera cunoasteri
inteligente probleme societale
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Viziune - principii de actiuni

Obiective specifice transversale

0S5. Atingerea pana in 2020 a masei critice OS6. Dezvoltarea unor organizatii de cercetare
de cercetatori performante

Sursa: SNCDI 2020

Strategia Nationala pentru Dezvoltare Regionala

La nivel regional, Strategia Nationald de Dezvoltare Regionala (SNDR) reprezintd baza strategica
pentru fundamentarea programelor de finantare din fonduri externe/comunitare, nationale, regionale
si/sau locale care au ca scop dezvoltarea regionala si care au sustinut obiectivele Strategiei Europa
2020.

Pentru implementarea SNDR si prin intermediul fondurilor europene a fost necesara asigurarea
corelérii acesteia cu politica de coeziune a UE. In acest sens pentru identificarea unor obiective
nationale de dezvoltare regionala care sa fie corelate cu obiectivele europene promovate prin
Strategia Europa 2020 s-a asigurat corelarea cu obiectivele tematice si prioritatile de investitii,
promovate prin propunerile de reglementare pentru perioada 2014-2020.

Obiectivul general al strategiei vizeaza imbunatatirea continua a calitatii vietii, prin asigurarea
bunéstarii, protectiei mediului si coeziunii economice si sociale pentru comunitati sustenabile capabile
sa gestioneze resursele in mod eficient si sa valorifice potentialul de inovare si dezvoltare economica
si sociala a regiunilor.

Obiectivele specifice vin sa sustina obiectivul general si cuprind:

o Cresterea rolului si functiilor oraselor si municipiilor in dezvoltarea regiunilor prin investitii care
sa sprijine cresterea economica, protejarea mediului, imbunatatirea infrastructurii edilitare
urbane si coeziunea sociala.

o Cresterea eficientei energetice in sectorul public ti/sau rezidential pentru a contribui la
reducerea cu 20% a emisiilor de CO: in conformitate cu Strategia Europa 2020.

o Cresterea gradului de accesibilitate a regiunilor prin Tmbunatatirea mobilitatii regionale si
asigurarea serviciilor esentiale pentru dezvoltarea economica sustenabila si incluziva.

 Regenerarea zonelor defavorizate si stimularea incluziunii sociale a comunitatilor
marginalizate, prin crearea premiselor necesare pentru asigurarea serviciilor esentiale si
conditiilor decente de trai.

+ Cresterea economiilor regionale prin dezvoltarea infrastructurii specifice inovarii si cercetarii,
precum si stimularea competitivitatii IMM-urilor.

o Stimularea dezvoltarii competitive si durabile a turismului la nivel regional si local prin
valorificarea durabila a patrimoniului cultural, cu potential turistic si crearea/modernizarea
infrastructurii specifice de turism.

o Protectia si imbunatatirea mediului prin cresterea calitatii serviciilor de apa, reabilitarea site-
urilor industriale poluante si abandonate ti luarea unor masuri de prevenire a riscurilor si
cresterea capacitatii de interventie in situatii de urgenta.

Strategia de Dezvoltare Teritorialda a Romédniei (SDTR)

Strategia de dezvoltare teritoriala a Roméaniei este documentul programatic pe termen lung prin care
sunt stabilite liniile directoare de dezvoltare teritoriala a Romaniei, bazat pe un concept strategic,
precum si directiile de implementare pentru o perioada de timp de peste 20 de ani, la scara regionala,
interregionald, nationald, cu integrarea aspectelor relevante la nivel transfrontalier si transnational.
SDTR stabileste cadrul strategic de dezvoltare a teritoriului Romaniei pentru orizontul de timp 2035
necesar pentru sprijinirea si directionarea procesului de dezvoltare teritoriala la nivel national, cu
scopul valorificarii oportunitatilor si a nivelului de dezvoltare al fiecarui teritoriu.

Tratatul de la Lisabona a adaugat coeziunea teritoriala la obiectivele coeziunii economice si sociale.
Prin urmare, este necesar sa se abordeze acest obiectiv in cadrul noilor programe, punand accentul
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n special pe rolul oraselor, pe delimitarile geografice functionale, pe zonele care se confrunta cu
probleme geografice sau demografice specifice si pe strategii macro-regionale.

Coeziunea teritoriala reprezinta un obiectiv politic la nivel european, iar politicile de dezvoltare
teritoriala sunt instrumente pentru atingerea acestuia, rolul sau fiind de a adauga la dezvoltarea
economica si sociala si valorificarea potentialului teritorial. Coeziunea teritoriala presupune o
consolidare a dimensiunii teritoriale Th ansambilul politicilor comunitare si nationale, pentru valorizarea
legaturilor dintre diferitele politici sectoriale si utilizarea potentialului specific fiecarui tip de teritoriu.

Tn elaborarea Strategiei de dezvoltare teritoriald a Romaniei, au fost urmarite principiile strategice

privind:

« racordarea teritoriului national la reteaua europeana si intercontinentala a polilor de dezvoltare
si a coridoarelor de transport;

o dezvoltarea retelei de localitati si structurarea zonelor functionale urbane;

e promovarea solidaritatii urban-rural si dezvoltarea adecvata a diferitelor categorii de teritorii;

o consolidarea si dezvoltarea retelei de legaturi interregionale;

o protejarea, promovarea si valorificarea patrimoniului natural si cultural.

Obiective generale si obiective specifice
o OG. 1: Asigurarea unei integrari functionale a teritoriului national in spatiul european prin
sprijinirea interconectarii eficiente a retelelor energetice, de transporturi si broadband,;

Obiective specifice

OS 1.1: Dezvoltarea unei retele de transport eficienta si diversificata capabila sa asigure
gestionarea fluxurilor de oameni si marfuri generate de schimburile economice intre
teritoriul national si pietele din spatiul european.

OS 1.2: Dezvoltarea si extinderea infrastructurii portuare si aeroportuare, precum si a
legaturii

acestora cu centrele urbane nationale in scopul consolidarii pozitiei Romaniei de nod
logistic

regional.

OS 1.3 Consolidarea infrastructurii de transport a energiei si conectarea acesteia la
proiectele pan-europene cu impact regional si national

o OG. 2 Cresterea calitatii vietii prin dezvoltarea infrastructurii tehnico-edilitara si a serviciilor
publice in vederea asigurarii unor spatii urbane si rurale de calitate, atractive si incluzive;

Obiective specifice

OS 2.1 Asigurarea unei echipari complete cu infrastructurd de utilitdti publice a
localitatilor urbane si rurale

OS 2.2 Asigurarea unei accesibilitati crescute la nivelul teritoriului si a unei conectivitati
eficiente intre orasele mari si zona urbana functionala

OS 2.3 Cresterea atractivitatii spatiilor urbane si rurale prin imbunatatirea functiilor
rezidentiale, dezvoltarea unor spatii publice de calitate si a unor servicii de transport
adaptate nevoilor si specificului local

OS 2.4 Furnizarea unor servicii sociale de calitate prin asigurarea unei diversificari a
acestor servicii la nivelul teritoriului si imbunatatirea gradului de acces a populatiei.

+ OG. 3 Dezvoltarea unei retele de localitati competitive si coezive prin sprijinirea specializarii
teritoriale si formarea zonelor functionale urbane;

Obiective specifice

OS 3.1 Dezvoltarea unor centre urbane specializate si inteligente cu vocatie de poli
internationali si racordarea lor eficienta la reteaua urbana europeana

OS 3.2 incurajarea dezvoltarii zonelor urbane functionale in jurul oraselor cu rol
polarizator la nivelul teritoriului
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- OS 3.3 Consolidarea rolului localitatilor rurale cu potential de polarizare in scopul
asigurarii unei accesibilitati crescute a populatiei rurale la servicii de interes general

- OS 3.4 Sprijinirea dezvoltarii sistemelor urbane si axelor de dezvoltare de la nivelul
teritoriului prin asigurarea unor interventii integrate teritorial

e OG. 4 Protejarea patrimoniului natural si construit si valorificarea elementelor de identitate
teritorial3;

Obiective specifice

- OS 4.1 Protejarea patrimoniului si promovarea masurilor de regenerare a capitalului
natural.

- OS 4.2 Protejarea si reabilitarea patrimoniului construit in scopul conservarii identitatii
nationale gi cresterii atractivitatii spatiilor culturale cu potential turistic deosebit

- OS 4.3 Reducerea vulnerabilitatii zonelor supuse riscurilor naturale.

- OS 4.4 Asigurarea echilibrului in dezvoltarea mediului rural si urban prin protejarea
resurselor funciare agricole si forestiere si limitarea extinderii intravilanului localitatilor

o OG. 5 Cresterea capacitatii institutionale de gestionare a proceselor de dezvoltare teritoriala.

- OS 5.1 Consolidarea capacitatii structurilor de guvernanta la niveluri multiple si
diversificarea formelor de cooperare intre structurile administratiei publice

- OS 5.2 Consolidarea instrumentelor de planificare spatiala si a institutiilor cu rol in
gestionarea si planificarea proceselor de dezvoltare a teritoriului (sau de amenajare a
teritoriului)

- 0OS 5.3 Consolidarea capacitatii de cooperare si planificare in domeniul transfrontalier si
transnational.

Strategiile de Specializare Inteligenta la nivel regional

De asemenea, Strategiile de Specializare Inteligenta la nivel regional (RIS) presupun identificarea
caracteristicilor si atuurilor unice ale fiecarei regiuni, evidentierea avantajelor competitive ale
acestora, precum si cooptarea partilor interesate si a resurselor de la nivel regional in jurul unei
viziuni axate pe criteriul excelentei asupra viitorului acestora. RIS sprijina inovarea tehnologica,
precum gi inovarea pe baze practice si urmaresc sa stimuleze investitiile din sectorul privat. Totodata
sprijind crearea de locuri de munca si dezvoltarea, bazate pe cunoastere, nu numai in cadrul
centrelor principale de cercetare si inovare (C&l), ci si in regiunile mai putin dezvoltate si rurale.

Strategiile privind specializarea inteligenta pot constitui, in acelasi timp, un instrument puternic pentru
solutionarea provocarilor sociale, de mediu, climatice si energetice, precum schimbéarile demografice,
eficienta resurselor, securitatea energetica si rezistenta in fata schimbarilor climatice.

RIS necesita o abordare integrata si bazata pe situatia din teren pentru elaborarea si punerea in
aplicare a politicilor. Politicile trebuie sa fie adaptate la contextul local, recunoscandu-se faptul ca
exista diferite cai de inovare si dezvoltare regionala. Printre acestea se numara:

a) revigorarea sectoarelor traditionale prin activitati cu valoare adaugata mai mare si noi nise de
piata;

b) modernizarea prin adoptarea si diseminarea noilor tehnologii;

c) diversificarea tehnologica plecand de la specializarile existente in domenii conexe;

d) dezvoltarea de noi activitati economice prin intermediul unei schimbari tehnologice radicale si a
unor inovatii majore;

e) exploatarea unor noi forme de inovare, precum inovarea deschisa si orientata catre utilizator,
inovarea sociala si inovarea in materie de servicii.
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Majoritatea regiunilor pot dobandi un avantaj competitiv real numai prin gasirea unor nise sau prin
integrarea noilor tehnologii in cadrul industriilor traditionale si prin exploatarea potentialului regional
sinteligent” al acestora.

Strategia Nationala privind Incluziunea Sociala si Reducerea Saraciei 2015 — 2020

Incluziunea sociald a grupurilor vulnerabile si reducerea numarului de persoane expuse riscului de
saracie sau excluziune sociala cu 580.000, pana in anul 2020, fata de anul 2008, conform tintei
asumate de Romania Tn vederea Tndeplinirii obiectivelor Strategiei Europa 2020, a constituit rezultatul
principal vizat de aceasta strategie.

Strategie privind incluziunea sociala si reducerea saraciei contine un plan de actiune care va permite
Romaniei sa inregistreze progrese considerabile in reducerea saraciei si promovarea incluziunii
sociale pentru persoanele, familiile si grupurile vulnerabile in urmatorii sapte ani. Strategia prezinta si
un set structurat de masuri cu rolul de a asigura atingerea tintelor asumate de Romania in contextul
Strategiei Europa 2020.
Strategia viza o serie de obiective cheie care sustin tintele Strategiei Europa 2020, precum:

e Ocuparea fortei de munca, prin:

Activarea persoanelor sarace care nu sunt angajate, nu sunt inscrise in sistemul de
invatamant sau formare profesionala

Reducerea ocuparii in sectorul informal si cresterea productivitatii fermelor mici si mijlocii
Reducerea saraciei persoanelor incadrate in munca

Dezvoltarea capacitatii institutionale si a resurselor serviciului public de ocupare
Cresterea participarii pe piata muncii a categoriilor vulnerabile

Dezvoltarea economiei sociale in vederea cresterii oportunitatilor de angajare pentru
grupurile vulnerabile

e Transferuri sociale, prin:

Imbunatatirea performantei sistemului de transferuri sociale

Cresterea importantei programelor tintite catre grupurile vulnerabile

Eficientizarea sistemului de transferuri sociale si cresterea rolului acestuia de activare a
grupurilor vulnerabile prin introducerea Venitului Minim de Insertie

Oferirea sprijinului financiar adecvat pentru persoanele cu dizabilitati in risc de séracie
sau excluziune sociala

Protejarea persoanelor varstnice aflate in risc de séracie sau excluziune sociala
Protejarea consumatorilor saraci si vulnerabili impotriva cresterii tarifelor la electricitate

e  Servicii sociale, prin:

Asigurarea mecanismelor de crestere a responsabilitatii sociale din serviciile sociale
Imbunétatirea sistemelor de evaluare a nevoilor si de management al informatiilor,
precum si corelarea acestora cu politica si practicile locale

de luare a deciziilor

imbunétatirea finantérii serviciilor sociale

Consolidarea si imbunatatirea asistentei sociale la nivelul comunitatii

Dezvoltarea echipelor comunitare de interventie integrata

Dezvoltarea serviciilor destinate grupurilor vulnerabile

o Educatie, prin:

Tmbunététirea sistemului de educatie si ingrijire pentru copiii prescolari
Cresterea ratei participarii si imbunatatirea rezultatelor obtinute de toti copiii cuprinsi in
invatamantul primar si gimnazial
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- Promovarea unui acces mai larg la invatamant tertiar (non-universitar) a grupurilor sub-
reprezentate

- Cresterea accesului la programul de invatare si formare pe tot parcursul vietii pentru
tinerii dezavantajati si populatia de varsta activa

- Cresterea accesului copiilor din grupuri vulnerabile la educatie de calitate

- Imbunatatirea eficientei programelor de protectie sociala in educatie

e Sanatate, prin:

- Promovarea echitétii in materie de sanatate si protectie financiara

- Imbunatatirea furnizarii de servicii de sanatate in arii de interventie relevante pentru

- grupurile sarace sau vulnerabile

- Cresterea accesului grupurilor vulnerabile la servicii de asistentd medicala primara de
buna calitate

e Locuire, prin:

- Cresterea accesibilitatii si imbunatatirea calitatii locuintelor, in special pentru populatia
vulnerabila
Dezvoltarea sectorului locuirii sociale

- Asigurarea sprijinului de urgenta si cresterea capacitatii de preventie timpurie pentru
persoanele fara adapost

e Participare sociala, prin:

- Imbunatatirea climatului social si cresterea increderii in institutiile statului

- Cresterea tolerantei si reducerea discriminarii

- Cresterea participarii la activitati de voluntariat cu si pentru grupurile vulnerabile

- Responsabilizarea si cresterea implicarii in luarea deciziilor care afecteaza comunitatile
sarace si marginalizate prin participare sociala activa

- Imbunatatirea accesului la informatii si cunoastere prin inovare sociala

Strategia nationala privind agenda digitala pentru Roméania 2020

Pentru sustinerea redresarii economice a Europei, dar mai ales pentru asigurarea unei cresteri
economice sustenabile, inteligente si care sa promoveze incluziunea sociala, Uniunea Europeana a
elaborat Agenda Digitala Europa 2020 cu obiectivul principal de a dezvolta o Piata Unica Digitala.
Strategia Nationald privind Agenda Digitald pentru Romania a fost dezvoltata pe baza programului
Agenda Digitala pentru Europa 2020, aceasta fiind cadru de referintd pentru dezvoltarea economiei
digitale 2014 - 2020. Realizarea celor 5 obiective comune Agendei Digitale pentru Europa 2020
impune eforturi cumulate ale statelor membre in vederea realizarii acestora. In acest context,
Romania trebuie sa aiba in vedere maximizarea impactului politicilor publice si sa priveasca
investitiile in TIC ca o modalitate de a transforma economia roméaneasca. Aceste obiective sunt
considerate ca fiind strans legate intre ele, sustindndu-se reciproc si fiind promovate ca obiective
nationale pentru fiecare stat membru al Uniunii Europene.

Strategia nationala privind agenda digitala pentru Romania 2020 propune actiuni concrete in vederea
promovarii cercetarii-dezvoltarii si inovarii in TIC, si anume: promovarea grupurilor inovatoare si a
polilor concurentiali in vederea cresterii regionale, incurajarea cercetarii privind dezvoltarea
infrastructurii la nivel regional, raspandirea participarii in proiectele de CDI in TIC, finantarea
initiativelor in domeniul inovarii in TIC Tn Romania, respectiv stimularea capabilitatilor nationale de
cercetare-dezvoltare si inovare in domeniul securitatii cibernetice. Investitiile in cercetarea,
dezvoltarea si inovatia Th domeniul TIC si aplicarea rezultatelor obtinute prin respectivele investitii
reprezintéa factori cheie de imbunatatire a competitivitatii companiilor noastre si institutiilor publice.

Liniile strategice de dezvoltare in cadrul cercetarii-dezvoltarii si inovarii in TIC sunt:
o Promovarea grupurilor inovatoare si a polilor concurentiali in vederea cresterii regionale.
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 Incurajarea cercetarii privind dezvoltarea infrastructurii la nivel regional.

e Raspandirea participarii in proiectele de Inovare, Cercetare si Dezvoltare in TIC in cadrul
initiativelor internationale.

o Finantarea initiativelor in domeniul inovarii in TIC Tn Romania.

Pentru a face saltul spre modele de dezvoltare bazate pe inovare, este nevoie de o colaborare intre
actorii din industria TIC, ideal in structuri de tip cluster. Aceste structuri ofera un acces facil si rapid la
rezultatele cercetarii in vederea implementarii acestora in productie si realizarii de produse inovative
utilizand tehnologii performante, cat si a strategiilor comune de dezvoltare, pornind de la cele de
cooperare n productie si achizitie de tehnologii si echipamente performante destinate utilizarii in
comun, pana la cele de marketing.

Strategia guvernamentala pentru dezvoltarea sectorului intreprinderilor mici si mijlocii si imbunatatirea
mediului de afaceri din Roménia — Orizont 2020

Avantajul competitiv al IMM-urilor este reprezentat de capacitatea inalta de a crea locuri de munca de
calitate, de a genera bunastare in mod sustenabil, de a atenua decalajele de dezvoltare dintre judete
si de a dezvolta clasa de mijloc din Roméania, ca fundament al stabilitatii economice si sociale a tarii.
Obiectivul general al Strategiei 1l reprezenta crearea unui mediu favorabil afacerilor, sprijinirea
cresterii competitivitatii mediului de afaceri autohton pe plan local, regional, national, european si
international prin cresterea semnificativa, sub aspect dimensional, sectorial si regional, a soldului net
de IMM-uri active economic, dezvoltarea intreprinderilor existente si crearea de noi locuri de munca
pana la sfarsitul anului 2020, astfel incat sa vina in sustinerea obiectivelor Strategiei Europa 2020.
Directiile de actiune ale Strategiei vizeaza:

e Sprijinirea si promovarea antreprenoriatului

e Accesul IMM-urilor la finantare adecvata

e  IMM-uri inovatoare

e Accesul |a piete si internationalizarea IMM

e Reactivitatea administratiei publice la nevoile IMM-urilor

Strategia isi propune printre altele retehnologizarea intreprinderilor (inclusiv in domeniul CDI) si
sporirea capacitatii de atragere si pastrare in cadrul intreprinderii a talentelor creative individuale,
precum si consolidarea retelelor de intreprinzatori si diseminarea informatiilor de piata relevante in
randul acestora.

IMM-urile din sfera CDI, din industriile asa-numite creative, precum si cele care au potential de
expansiune externa (indiferent de sectorul de activitate specific) vor fi stimulate sa se
implanteze/relocalizeze in marile orase in cadrul clusterelor si a polilor de excelenta (de ex. centre
academice si universitare, entitati specifice CDI/ ELI Magurele si transferului tehnologic, business
hubs, acceleratoare de afaceri, centre regionale de export, etc. Totodata, aceste intreprinderi vor fi
incurajate sa tinteasca cu prioritate pietele de profil straine (act local, think global).

Strategia Energetica a Romaniei 2016-2030, cu perspectiva anului 2050

Domeniul energiei si a schimbarilor climatice reprezinta unul dintre domeniile tinta ale Strategiei
Europa 2020, iar Strategia Energetica a Romaniei 2016-2030, cu perspectiva anului 2050 poate sa
contribuie la obtinerea de rezultate semnificative prin sustinerea pe care isi propune sa o acorde
mediului, schimbarilor climatice, sectorului energetic, etc., prin dezvoltarea de parteneriate public-
private cu industria energetica, urmand cele mai bune practici si prin dezvoltarea capacitatii de
atragere si utilizare a surselor de finantare pentru cercetare stiintifica, prin participarea in consortii
internationale, precum si la programe si proiecte europene si internationale.

Obiectivele strategice fundamentale:
e Securitate energetica
o Piete concurentiale
e Energie curata

197
Proiect cofinantat din FEDR prin POAT



<

Instrumente Structurale
2014-2020

UNIUNEA EUROPEANA

e Modernizarea sistemului de guvernanta energetica
+ Reducerea saraciei energetice si protectia consumatorului vulnerabil

Sectorul energetic contribuie in mod esential la procesul de dezvoltare a Romaniei, prin influenta
profunda asupra calitatii vietii, a competitivitatii economiei, a mediului inconjurator si a climei. Pentru a
sustine asteptarile consumatorilor de energie, sectorul energetic din Romania trebuie s& devina mai
eficient economic, mai avansat tehnologic si mai putin poluant. Transformarea treptata, dar profunda
a sectorului energetic prin implementarea prezentei Strategii reprezinta o adaptare la modificarile
ample ce au loc la nivel mondial: efortul de atenuare a schimbarilor climatice, evolutia tehnologica
(digitalizare si noi tehnologii pentru intreg lantul valoric al sectorului energetic) si tendintele din politica
internationala a energiei (globalizarea pietelor, dezvoltarea pietei unice europene a energiei, precum
si noi aspecte de securitate si diplomatie energetica regionald).

Strategia Nationala a Romaniei privind schimbarile climatice 2013-2020

Schimbarile climatice reprezinta deja o componenta reala a vietii planetei noastre, efectele lor
negative fiind resimtite atat in plan economic, céat si social. Conform celor stabilite la nivelul UE, prin
Strategia Europa 2020, fiecare Stat Membru trebuia sa aloce 20% din viitoarele fonduri structurale si
de investitii ale UE (FESI 2014 — 2020) proiectelor si actiunilor cu relevanta climatica, fie ca vorbim de
sectorul industrial, agricol, urban, silvic sau transporturi.
Strategia cuprinde o serie de tipuri de masuri cheie ce trebuie implementate in fiecare sector pentru
reducerea emisiilor GES si pentru adaptarea la efectele schimbarilor climatice.

« | Eficienta energetica:

- Schimbarea comportamentului consumatorilor casnici, ceea ce poate determina
economii de 1-15% prin utilizarea corecta a aparatelor electrocasnice, a sistemelor de
iluminat si a regulatoarelor termostatice pentru energie termica;

- Atragerea investitiei private Tn proiecte municipale, prin utilizarea contractului de
performanta, cu economii estimate de 15% pentru cladiri publice si de 25-30% pentru
proiecte de iluminat public;

- Reducerea consumului de energie in industrie cu minimum 10%, prin imbunatatirea
managementului energetic si aplicarea unor masuri de tip ,low-cost/no-cost”.

- Promovarea managementului energetic in industrie prin:

o informarea si formarea profesionala pentru managerii energetici autorizati;

o dezvoltarea unui nou model de curs de pregatire pentru universitatile
agreate, In vederea pregatirii pentru autorizare a managerilor si auditorilor
energetici.

. Transport

- Incurajarea utilizarii transportului feroviar ca alternativa la transportul Rutier si orientarea
transporturilor rutiere de marfuri catre transportul Feroviar.

o lll. Auto

- Autovehicule echipate cu motoare conventionale (cu ardere internd), dar cu emisii
poluante foarte reduse;

- Autovehicule echipate cu motoare conventionale (cu ardere internd), care utilizeaza
partial sau integral combustibili alternativi (in general biocarburanti lichizi, biogaz, GPL,
GNC etc);

- Autovehicule cu alta sursa de energie (hibride, electrice, cu hidrogen etc).

o V. Aviatie

- imbunatatirea managementului de transport;
- Optimizarea rutelor de zbor;
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- Dezvoltarea Transportului Intermodal;
- Incurajarea si promovarea transportului nemotorizat;
- Dezvoltarea unei infrastructuri adecvate pentru ciclism.

e V. Urban

- Imbunatatirea performantei termice a cladirilor. Va fi continuata, de pilda, reabilitarea
termica a cladirilor existente, pentru care sunt avute in vedere doua mecanisme de
finantare;

- Incurajarea dezvoltarii de proiecte care vizeaza casele ecologice, casele pasive si/sau
active. Programul demarat in anul 2010, vizand instalarea sistemelor de incalzire care
utilizeaza energie regenerabila, inclusiv inlocuirea sau completarea sistemelor clasice de
incalzire, denumit “Programul Casa Verde” va fi imbunatatit si implementarea lui va
continua in anii urmatori;

- Implementarea unui program de sprijin pentru imbunatatirea eficientei energetice in
cladirile ocupate de persoanele cu venituri reduse;

- Modernizarea infrastructurii de transport si distributie a energiei termice Tn sisteme
centralizate;

- Implementarea proiectului vizand perdelele forestiere pentru protejarea oraselor mari din
zonele de campie.

e VI Agricultura

- Introducerea tehnologiilor agricole moderne de utilizare a soiurilor de plante rezistente la
seceta, boli si ddunatori, pentru care sunt necesare mai putine lucrari agrotehnice;

- Protejarea materiei organice in sol, Th mod special in solurile bogate Tn carbon (mlastini,
turbarii etc);

- Implementarea tehnologiilor de colectare si valorificare a reziduurilor agricole;

- Realizarea de microinstalatii de obtinere a biogazului in ferma sau in grupuri de ferme;

- Cresterea suprafetei forestiere, prin stoparea taierilor ilegale, reconstructia ecologica
forestiera.

Strategia Nationald pentru Invdtamant Tertiar 2015 — 2020

Interventiile propuse in cadrul Strategiei Nationale pentru Invatamant Tertiar 2015-2020 promoveaza
invatamantul tertiar ca motor al cresterii economice bazate pe cunoastere si inalta calificare,
universitatile avand un rol crucial in specializarea fortei de munca si incurajarea activitatilor de
cercetare — inovare. Investitiile vor viza cu prioritate domenii cu potential de crestere care contribuie la
cresterea angajabilitatii absolventilor invatamantului superior in sectoare competitive si cu specializari
inteligente.

Invatamantul tertiar va contribui la cresterea productivitatii si va promova coeziunea sociala, punand
astfel fundamentele unei economii bazate pe cunoastere. Tnvétéméntul superior va pregati specialisti
care pot sa dezvolte o societate competitiva intr-o economie globala. Institutile de invatamant
superior vor putea sa catalizeze creativitatea si inovarea n intreaga societate din Romania si, in
special, sa sustind economia in dezvoltarea de produse si servicii. Totodata avand in vedere
contributia importanta pe care universitatile o au in specializarea fortei de munca, in dezvoltare
economica si incurajarea activitatilor de cercetare — inovare, este importanta dezvoltarea si
modernizarea infrastructurii institutiilor de invatamant tertiar si a resurselor relevante, tindnd cont de
tendintele de dezvoltare economica in raport cu cerintele pietei si politicile nationale in domeniu.

Strategia se corela, la nivel european, cu abordarile Strategiei Europa 2020, iar la nivel national cu
cele ale Strategiei nationale pentru competitivitate 2015- 2020 si avea in vedere identificarea nevoilor
privind competentele, in vederea unei treceri treptate catre o economie bazata pe cunoastere si o
cerere crescuta, implicitd, de locuri de munca inalt calificate. Intregul spectru de provocari legate de
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competitivitate, Tn Romania, nu poate fi gestionat doar prin investitii in Tnvatamantul tertiar.
Imbunatatirea capacitatii resurselor umane constituie elementul vital, de baza, al strategiei pentru
competitivitate pe termen lung, care include si reforme ale institutiilor publice si a altor sectoare,
precum cele ale agriculturii, pietei muncii si pietei financiare. Romania se afla intr-o etapa de
dezvoltare Tn care modernizarea si consolidarea invatamantului tertiar este o prioritate.

Strateqgia Educatiei si Formarii Profesionale 2016-2020

Strategia educatiei si formarii profesionale din Romania pentru perioada 2016-2020, propune o
abordare coerenta a formarii profesionale initiale si a formarii profesionale continue, care sa conduca
la dezvoltarea unui sistem de formare profesionala accesibil, atractiv, competitiv si relevant pentru
cerintele pietei muncii.

Elaborarea acestui document s-a realizat in contextul Strategiei Europa 2020, care promoveaza
cresterea inteligenta, realizabila prin investitii majore Tn educatie, cercetare si inovare sustenabila,
cresterea incluziva, cu accent pe crearea de locuri de munca si reducerea saraciei, precum si in
acord cu principiile si instrumentele europene pentru cooperare in educatie si formare profesionala.

Obiectivele, principiile si directiile de actiune ale strategiei sunt fundamentate pe o analiza a
sistemului de educatie si formare profesionala si sunt elaborate luand in considerare rolul major pe
care formarea profesionala il are pentru dezvoltarea economica si sociala a Romaniei, si pentru
coeziunea teritoriala.

Strategia educatiei si formarii profesionale raspunde obiectivului global al Roméniei de a reduce
discrepantele de dezvoltare economica si sociala intre Roméania si statele membre ale UE.

« Obiectivul strategic 1: Imbunatétirea relevantei sistemelor de formare profesionald pentru piata
muncii

« Obiectivul strategic 2: Cresterea participarii gi facilitarea accesului la programele de formare
profesionala

« Obiectivul strategic 3: imbunatatirea calitatii formérii profesionale

e Obiectivul strategic 4: Dezvoltarea inovarii si cooperarii nationale si internationale in domeniul
formarii profesionale

Strategia Uniunii Europene pentru Regiunea Dunarii

Strategia Uniunii Europene pentru Regiunea Dunarii (SUERD), a doua strategie macro-regionala a
UE, este o initiativd comuna a Romaniei si Austriei dezvoltatd ca un mecanism de cooperare a
statelor din regiunea Dunarii, destinat dezvoltarii economice si sociale, prin consolidarea
implementarii politicilor si legislatiei UE in tarile partenere.

La Strategia Dunarii participa 14 state: noua state membre UE (Austria, Roméania, Bulgaria, Cehia,
Croatia, Germania — ca stat federal si prin landurile Baden-Wdrttemberg si Bavaria, Slovacia,
Slovenia, Ungaria) si cinci state nemembre UE (Bosnia-Hertegovina, Muntenegru, Serbia, Republica
Moldova si Ucraina).

Prin infiintarea SUERD s-a urmarit intensificarea cooperarii statelor din regiunea Dunarii, strategia
fiind structurata pe patru obiective, fiecaruia corespunzandu-i mai multe arii prioritare care vin sa
sustina obiectivele Strategiei Europa 2020.

1. Interconectarea regiunii Dunarii

- Imbunatatirea mobilitatii si a multimodalitati
o a. cai navigabile interioare (Austria si Romania)
o b. legaturi rutiere, feroviare si aeriene (Slovenia si Serbia)
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- Incurajarea energiilor durabile (Ungaria si Cehia)
- Promovarea culturii si a turismului, a contactelor directe intre oameni (Romania si
Bulgaria)

2. Protejarea mediului in regiunea Dunarii

- Restaurarea si intretinerea calitatii apelor (Ungaria si Slovacia)
- Gestionarea riscurilor de mediu (Ungaria si Roméania)
- Conservarea biodiversitatii, a peisajelor si a calitatii aerului si solurilor (Bavaria si Croatia)

3. Cresterea prosperitatii in regiunea Dunarii

- Dezvoltarea societétii bazate pe cunoastere prin cercetare, educatie si tehnologii ale
informatiei (Serbia si Slovacia)

- Sprijinirea competitivitatii intreprinderilor, inclusiv dezvoltarea clusterelor (Croatia si
landul Baden-Wiurttemberg)

- Investitia Tn oameni si capacitati (Austria si Republica Moldova)

4. Consolidarea regiunii Dunarii

- Ameliorarea capacitatii institutionale si a cooperarii (Austria si Slovenia)
- Conlucrarea in vederea promovarii securitatii si pentru solutionarea problemelor legate
de criminalitatea organizata si de infractiunile grave (landul Bavaria si Bulgaria)
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8 Anexab. Liste par

E]

8.1.1 Lista persoanelor intervievate

Categorie factor
interesat
Comitetul pentru
Coordonarea si
Managementul
Acordului de
Parteneriat —
CCMAP

Autoritati de
management ale
programelor
operationale

Ministere

Mediul academic

Institutul National
de Statistica

Functie
Secretar Stiintific

Reprezentant

Director programe

Consilier de evaluare DG POR
Director — Directia Asistenta
Tehnica si Formare Profesionala
Sef Serviciu SPMM - DGP
Consilier superior Directia
gestionare si evaluare programe
Director supraveghere proiecte
(manager public)

Sef Serviciu

Reprezentant

Reprezentant

Director

Consilier superior
Manager proiect

Director

Reprezentant

Rector

Reprezentant

Director - Directia de statistica
sociala

Consilier - Directia de statistica
sociala

Director adjunct - Directia de
calcul al indicatorilor privind
populatia si migratia externa
Consilier - Directia de calcul al
indicatorilor privind populatia si
migratia externa

Director general - Directia
generala de conturi nationale si
sinteze macroeconomice
Director - Directia de conturi
nationale

Director - Directia de statistica
preturilor

Director general - Directia
generala de statistica economica
Director - Directia de statistici
agricole si de mediu

Director adjunct - Directia de
statistici agricole si de mediu

ti interesate

Instrumente Structurale
2014-2020

Institutie

Academia Romana
Consiliul National al Intreprinderilor Private Mici
si Mijlocii din Romania

Organizatia Salvati Copiii

AM POR
AM PNDR
AM POPAM

AM POCU

AM POIM

Directia Prevenirea si Combaterea Violentei
Domestice — ANES, Ministerului Familiei,
Tineretului si Egalitatii de Sanse

Ministerul Antreprenoriatului si Turismului
Ministerul Antreprenoriatului si Turismului
Directia Politici de Ocupare, Competente si
Mobilitate Profesionala - Ministerul Muncii si
Protectiei Sociale

Institutul pentru Cercetarea Calitatii Vietii (ICCV)
Universitatii Politehnice din Bucuresti
Institutul de Prognoza Economica

Institutul National de Statistica (INS)
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Categorie factor

interesat

Functie

Director - Directia de statistica a
indicatorilor economici pe termen
scurt

Director - Directia de statistici
structurale ale ntreprinderii
Director - Directia statisticii
comertului exterior

8.1.2 Lista participantilor la focus grup

Categorie factor

interesat

AM

CCMAP

Experti din mediul

Functie

Director Gestionare Program,
Evaluare si Contractare Proiecte
Reprezentant

Director Programe

Cercetator ICCV

Cercetator Stiintific

academic

Cercetator Stiintific
Director

Mediul academic

Minister

Director Stiintific

Reprezentant

Secretar General Adjunct
Consilier la DGIU

Consilier Directie Implementare
PNRR

Director Directia Prevenirea si
Combaterea Violentei Domestice
- ANES

Director General Adjunct Directia
Generala Ape

Instrumente Structurale
2014-2020

Institutie

Institutie

AM POC

AM POPAM

Organizatia Salvati Copiii

Institutul de Cercetare a Calitatii Vietii

Institutul National de Cercetare - Dezvoltare in
Turism — INCDT

Institutul pentru Cercetarea Calitatii Vietii - ICCV
Institutului pentru nanotehnologii si Surse
Alternative de Energie Universitatea Ovidius din
Constanta

Institutul de Prognoza Economica - IPE
Ministerul Cercetarii, Inovarii si Digitalizarii
Ministerul Educatiei

Ministerul Educatiei

Ministerul Familiei, Tineretului si Egalitatii de
Sanse

Ministerul Familiei, Tineretului si Egalitatii de
Sanse

Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor

9 Anexa 6. Setul de date si metadate (pe suport electronic)

Versiunea finala a Instrumentului de modelare utilizat a fost adaugata, Tmpreuna cu un Manual al
modelului de echilibru general pentru evaluarea impactului FESI Tn Romania.

10 Anexa 7. Lista membrilor Comitetului de Coordonare a
Evaluarii

z
o
o
S
=

© o00~NOO O~ WNPRP

Institutie / Structura membra a CCE
Comisia Europeana

Ministerul Afacerilor Interne

Ministerul Muncii si Justitiei Sociale
Ministerul Educatiei Nationale
Ministerul Mediului

Ministerul Apelor si Padurilor

Institutul National de Statistica
Comisia Nationala de Prognoza
Institutul pentru Politici Publice
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Nr. crt. Institutie / Structura membra a CCE

10 Ministerul Investitiilor si Proiectelor Europene

11 Autoritatile de Management ale Programelor Operationale

12 Centrul Romén pentru Politici Europene

13 Consiliul de Coordonare Nationala a Pactelor Regionale pentru Ocupare si Incluziune Sociala
14 RURALNET - Retea de dezvoltare comunitara

15 WWEF Asociatia Programul Dunare Carpati Romania
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11 Anexa 8. Procesul verbal de avizare privind asigurarea
calitatii

INSTITUTUL NATIONAL DE CERCEVARE STUNTIFICA IN DOMENIUL MUNC™
$IPROTECTIEI SOCIALE - LN.C.S.M.PS. BUCURESTI -

Str. Povernei nr. 6-8, Sector 1, Bucuresti

Tel: 021.512.40.69, 021.317.24.31, Fax ; 021.311.75.95, 1.N.C.S.M.P.S.
e-mail: office@incsmps.ro, web: www.incsmps.ro INTRARE ,'5_
. TESTRE R

PROCES VERBAL DE AVIZARE PRIVIND ASIGURAREA CALITATII
PROIECTUL Implementarea Planului de Evaluare a Acordului de Parteneriat - faza
2, Lot 1 Evaluarea contributiei la coeziunea economici, social si teritoriald — Tema A,
Al doilea Raport de Evaluare

In vederea evaludrii calititi celui de-al doilea Raport de evaluare din proiectul
Implementarea Planului de Evaluare a Acordului de Parteneriat — faza 2, Lot 1 Evaluarea
contributiei la coeziunea economicd, social si teritoriald — Tema A, contract de prestari
servicii nr. nr. 83996/26.08.2021, incheiat intre Ministerul Investitilor si Proiectelor Europene
(Achizitor) si Asocierea formata din S.C. ERNST&YOUNG SRL (Lider) si Institutul National de
Cercetare Stiintificd in Domeniul Muncii si Protectiei Sociale (Asociat), in cadrul INCSMPS,
institutie independenta s-au parcurs urmatoarele etape:

1. Analiza si avizarea rezultatelor aferente celui de-al doilea Raport de evaluare
in cadrul comisiei de specialitate a consiliului stiintific.

2. Analiza si avizarea rezultatelor celui de-al doilea Raport de evaluare in cadrul
sedintei comune a consiliului stiintific al Institutului National de Cercetare
Stiintificd in domeniul Muncii si Protectiei Sociale din data de 11.08.2023

Comisia de specialitate, constituita prin decizia nr. 95 din 25.03.2023, luand in considerare
lucrarile efectuate pentru cel de-al doilea Raport de evaluare de citre consortiul format din S.C.
ERNST&YOUNG SRL (Lider) si Institutul National de Cercetare Stiintifica in Domeniul Muncii si
Protectiei Sociale (Asociat), pentru proiectul Implementarea Planului de Evaluare a Acordului de
Parteneriat — faza 2, Lot 1 Evaluarea contributiei la coeziunea economicd, social si teritoriald —
Tema A, a constatat urmatoarele:

a) Lucrérile executate in cadrul celui de-al doilea Raport de evaluare corespund din punct

de vedere al obiectivelor, abordarii metodologice si instrumentelor de evaluare cu
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b)

c)

Cel

elementele metodologice prezentate in oferta acceptatd de Client, precum si cu
cerintele din caietul de sarcini ale Clientului.

Informatiile din literatura de specialitate, datele si informatiile care au stat la baza
raportului, modul de aplicare al metodologiei si instrumentelor in vederea culegerii
datelor din sursele oficiale si a celor de pe teren, curdtarea, validarea, prelucrarea si
prezentarea lor, ecuatile modelului econometric, precum si ale altor module de
evaluare, analizele realizate si concluziile desprinse intrunesc conditile de calitate
stiintificd, respectiv respecta urmatoarele criterii:

v adera si respecta principiile i standardele etice aplicabile si laimplementarea
strategiei pentru prevenirea conflictelor de interese si anti-coruptie;

v adreseazd adecvat nevoile de evaluare, asigurdnd premisele unei decizii
informate;

v asigurd relevanta ariei de acoperire;

¥ asiguréd nivelul cerut de calitate a datelor din punct de vedere al utilitatii lor in
raport cu obiectivele evaludrii (relevantd, acuratete, actualitate, accesibilitate
si claritate)

v respectd cerintele de relevanta statisticd a datelor (coerenta, completitudinea,
comparabilitatea);

v asigurd calitatea modeldrii, precum si a metodologiei propuse si a
instrumentelor de transpunere in practica a acesteia, asigurdndu-se un raport
optim intre metodele cantitative si calitative;

v asigurad calitatea analizelor, iar recomandarile sunt facute parcurgandu-se
fluxul: constatari — concluzii - recomandari;

v realizeazd triangularea constatarilor in vederea formuldrii de concluzii
credibile, pertinente, impartiale si valide;

v asigurd validitatea rezultatelor prin utilizarea tehnicilor de consultare cu
stakeholderi in cadrul unor focus-grupuri;

v recomandérile sunt operationale, fiind astfel descrise incat sa fie utile factorilor
de decizie interesati;

¥ asigura calitatea lingvistici/gramaticald, un limbaj academic, clar si concis al
raportului de evaluare;

¥ asigura respectarea criteriilor de calitate a rapoartelor, atat ale Beneficiarului,
cat si ale CCE pentru aprobare.

Abordarea metodologica este complexd, modelul de echilibru general proiectat si
utilizat pentru evaluare, instrumentele si metodele alese in vederea evaludrii de impact
sunt utilizate in practica internationala in domeniu si sunt adecvate conditiilor concrete
la nivelul tarii noastre.

de-al doilea Raport de Evaluare din proiectul Implementarea Planului de Evaluare a

Acordului de Parteneriat — faza 2, Lot 1 Evaluarea contributiei la coeziunea economica, social si
teritoriald — Tema A a fost prezentat in sedinta Consiliului stiintific al INCSMPS din data de
11.08.2023.

Membrii consiliului stiintific au constatat faptul ca elementele corespund cu abordarea
metodologica si limitarile enuntate in ofertd aprobat de Client.
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De asemenea, s-a constat cd abordarea metodologicd prezentatd Tn cel de-al doilea
Raport de evaluare este adaptatd contextului national si respectd practica utilizatd la nivel
international in astfel de exercitii de evaluare, indeplinind criteriile stiintifice utilizate in practica
internationald. De asemenea, ecuatiile modelului de echilibru general, metodele si metodologiile
de culegere date si de analiza prezentate prezinta rigoare din punct de vedere stiintific.

Consiliul stiintific a supus la vot si a votat in unanimitate aprobarea celui de-al doilea
Raport de evaluare din proiectul Implementarea Planului de Evaluare a Acordului de Parteneriat
—faza 2, Lot 1 Evaluarea contributiei la coeziunea economicd, social si teritoriald — Tema A",

in consecinta, Comisia AVIZEAZA FAVORABIL din PUNCT DE VEDERE CALITATIV
continutul celui de-al doilea Raport de evaluare elaborat de catre consortiul format din S.C.
ERNST&YOUNG SRL (Lider) si Institutul National de Cercetare Stiintificd in Domeniul Muncii si
Protectiei Sociale (Asociat), si considera ca se poate depune pentru avizare Clientului.

COMISIA DE AVIZARE: GQMMM x;\
‘ﬁ“\“" m“ ‘;:}; :I

PRESEDINTE: dr. Speranta PIRCIOG - Di | edintele Consiliului de
administratie al INCSMPS, Cercetétor stuntnf\ alewﬂg“

o
fucy e
MEMBRI:

1. Dr. Aniela Matei - cercetator stiintific gr. I, sef departament INCS

2. Prof. Univ. Dr. Daniela Pasnicu — cercetator stiintific gr. |, INCSMPS
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12 Anexa 9. Tabelul de tratare a comentariilor

Comentariu Adoptat
(da/nu/partial/
nu e cazul)

Observatii

Raportul de control al calitatii aferent raportului de evaluare
Traducerea sumarului executiv in engleza, romani si = DA
maghiara, precum si in limbajul Braille, dupa

finalizarea versiunii consolidate a raportului.

Concluziile formulate trebuie sa fie clare, iar DA
recomandarile fezabile si aplicabile

Membrii CCE (inclusiv din Minuta reuniunii)

Reprezentantii INS au transmis urmatoarea DA
observatie cu privire la evolutia costului mediu lunar

al fortei de munca (paragraf 173):

Referitor la fraza din raport "Iin 2021 costul mediu

lunar al fortei de munca a ajuns la 5802 lei/salariat,

in crestere cu 7,2% fata de anul 2020”. Prin rotunjire

la prima zecimala, procentul corect este 7.3%. INS a
publicat in comunicatul de presa de anul trecut acest
procent (7.3%)

Reprezentantii INS au comentat cu privire la 2 DA
procente (cu referire la doua regiuni) pentru care nu

s-a putut identifica modul de calcul din document.
(paragraf 201)

Reprezentantii INS au transmis o observatie cu DA
privire la sursa datelor pentru cantitatea de emisii de

CO2 din combustibili fosili, care nu este INS — baza

de date TEMPO-Online. (paragraf 217)

Reprezentantii INS au sugerat actualizarea datelor Partial
din raport si din fisierele Excel cu datele mai recent
disponibile pentru anii 2021 si 2022 pentru unii

dintre indicatori (care nu erau disponibile la

momentul redactarii raportului).

Reprezentantii MAE au atras atentia asupra DA
prezentei sintagmei “fondurile FESI” si repetarea

acesteia de mai multe ori pe parcursul

documentului. (paragraf 15).

De asemenea, acestia au propus eliminarea

parantezelor pentru anul 2020 pe parcursul

documentului atunci cand se face referire la

Strategia Europa 2020 (paragraf 97) si au facut

corectii ale unor formulari la paragrafele 187, 188,

202, 355 si 357, respectiv Anexa 4. Lista

documentelor si literaturii parcurse.

Reprezentantii MAE au propus utilizarea DA
terminologiei de parasire timpurie a scolii

Au fost realizate traducerile
sumarului executiv.

Au fost reformulate unele concluzii si
recomandari.

S-a efectuat corectia conform cu
observatia.

Au fost refacute calculele pentru
perioada analizata 2010-202, iar
procentele raportate Tn document au
fost calculate ca ritm de crestere
pentru anul 2020 fatd de anul 2010
pe baza datelor regionale INS (se
regasesc completate si in fisierul
Excel cu datele utilizate).

S-a efectuat corectia conform cu
observatia, fiind eliminat paragraful in
cauza.

Au fost actualizate datele in acord cu
observatiile primite. In cazul datelor
privind exporturile, importurile si
soldul comercial, s-au pastrat in
textul raportului valorile exprimate in
Lei pentru a fi coerente cu valorile
celorlalti indicatori monetari care sunt
exprimate doar in lei, in fisiere Excel
fiind pastrate seriile atat in lei, cat si
in Euro.

S-au efectuat corectiile, prin
inlocuirea sintagmei cu “fondurile
ESI”.

S-au efectuat toate corectiile
propuse.

S-au efectuat inlocuirile propuse.
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Comentariu Adoptat
(da/nu/partial/
nu e cazul)

(denumirea indicatorului statistic) pe tot parcursul
documentului in loc de abandon scolar. (paragraf

27)

Reprezentantii MAE au sugerat reverificarea DA
informatiei prezentate in raport cu privire la evolutia

ratei ocuparii in perioada 2021-2022 (paragraf 41).
Reprezentantii MAE au propus urmatoarea DA
reformulare la paragraful 161 (punct 3):

obiectivele ,20/20/20” in materie de clima/energie ar
trebui indeplinite (inclusiv o reducere a emisiilor

majorata la 30%, daca exista conditii favorabile n

acest sens) reducerea emisiilor de gaze cu efect de

serd cu cel putin 20% fata de nivelurile din 1990 sau

cu 30%, daca exista conditii favorabile in acest

sens; cresterea la 20% a ponderii surselor

regenerabile de energie in consumul final de

energie si o crestere cu 20% a eficientei energetice;
Reprezentantii MAE au comentat cu privire la DA
paragraful 186, precizand faptul ca:

Modificarile au fost determinate de Regulamentul

(UE) 2019/1700 de stabilire a unui cadru comun

pentru statisticile europene referitoare la persoane si
gospodarii, bazate pe datele la nivel individual

colectate din esantioane.

Reprezentantii MAE au facut urméatoarea observatie =~ DA
(paragraf 220)

Dupa anul 2020 nu ar trebui sa ne mai raportam la

tinta Europa 2020. In conformitate cu Declaratia

liderilor UE de la Porto, statele membre si-au

asumat, in 2022, noile tinte UE privind ocuparea,
competentele si reducerea saraciei pentru anul

2030.

Reprezentantii MIPE, cat si alti participanti au DA
sugerat revizuirea recomandarilor, astfel incat

acestea sa fie fezabile si sa aiba Tn principal

caracter strategic. De asemenea, recomandarile

trebuie sa tina cont de progresele care s-au realizat

in unele domenii (de ex. OUG 23/2023 privind

instituirea unor masuri de simplificare si digitalizare

pentru gestionarea fondurilor europene aferente

Politicii de coeziune 2021-2027).
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Observatii

Informatia a fost verificata, fiind
efectuate corectiile sugerate.

A fost integrata modificarea propusa.

Precizarea a fost integrata ca nota de

subsol.

A fost eliminata referirea la tinta
Europa 2020 din paragraful
respectiv.

Au fost reformulate unele concluzii si
recomandari.
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