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Acest raport a fost elaborat in baza contractului de servicii nr. 5077/21.01.2019 - ,,/Implementarea Planului de
Evaluare a Programului Operational Capital Uman 2014-2020 - Evaluarea interventiilor POCU in domeniul
educatiei” derulat de asocierea formata din ARCHIDATA SRL (lider), CIVITTA Strategy & Consulting SA, NTSN
CONECT SRL si GRUPUL DE CONSULTANTA PENTRU DEZVOLTARE (DCG) SRL.

Opiniile exprimate in raport sunt cele ale echipei de proiect si nu prezinta, neaparat punctul de vedere al
Ministerului Investitiilor si Proiectelor Europene.
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LUINILBEA ELROPEAMA

Lista abrevierilor

AARNIEC Agentia de Administrare a Retelei Nationale de Informatica pentru Educatie si Cercetare
AC Autoritatea Contractanta

AdS A doua Sansa

AM Autoritate de Management

ANC Autoritatea Nationala pentru Calificari

ANOFM Agentia Nationala pentru Ocuparea Fortei de Munca

ANS Platforma informatica privind datele statistice din invatamantul superior

AP AXxa Prioritara

AP Acordul de Parteneriat

ARACIP Agentia de Asigurare a Calitatii in Tnvitdmantul Preuniversitar

ARACIS Agentia de Asigurare a Calit3tii in Tnvatdmantul Superior

AT Asistenta Tehnica

CAEN Clasificarea activitatilor din economia nationald

ccD Casa Corpului Didactic

CCE Comitetul de Coordonare a Evaludrii

Cds Caiet de sarcini

CE Comisia Europeana

CES Cerinte educationale speciale

CJRAE Centrul Judetean de Resurse si Asistentd Educationald

c™M Comitet de Monitorizare

CMBRAE Centrul Municipiului Bucuresti de Resurse si Asistenta Educationala

CNDIPT Centrul National de Dezvoltare a Invatamantului Profesional si Tehnic

CNEE Centrul National de Evaluare si Examinare

CNFPA Consiliul National de Formare Profesionala a Adultilor

CNPEE-UCE Centrul National de Politici si Evaluare in Educatie-Unitatea de Cercetare in Educatie
CNSET Comitet National de Sprijin pentru Educatie Timpurie

csP Corelarea scorului de propensiune

CVET Formarea profesionala continud

DID Diferenta in diferenta

DMI Domeniu Major de Interventie

ECI Evaluare Contrafactuald de Impact

Eicp Educatia si Ingrijirea Copiilor Prescolari

FESI Fonduri structurale si de investitii europene

FPC Formare profesionald continua

FPI Formare profesionala initiala

FSE Fondul Social European

GIS Sistem Informational Geografic (Geographic Information System, Tn englezd)
iE Intrebare de evaluare

INS Institutul National de Statistica

ISE Institutul de Stiinte ale Educatiei

1SJ Inspectorat Scolar Judetean

IVET Formarea profesionala initiald

MEC Ministerul Educatiei si Cercetarii

ME Ministerul Educatiei Nationale (la data finalizarii raportului final Ministerul Educatiei)
MFE (actual MIPE) Ministerul Fondurilor Europene (in decembrie 2020 s-a redenumit ca Ministerul Investitiilor si

Proiectelor Europene)
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MMIS Ministerul Muncii si Justitiei Sociale

(o] Organism Intermediar

os Obiectiv specific

PO Program Operational

POCU Programul Operational Capital Uman

POSDRU Programul Operational Dezvoltarea Resurselor Umane

PPTS Prevenirea parasirii timpurii a scolii

RST Recomandarile Specifice de Tara

Sds Scoald dupa scoala

SEOSP Serviciul de Evaluare si Orientare Scolara si Profesionala

SHIR Sistemul Informatic Integrat al invatamantului din Romania

SMIS Sistemul Unic de Management al Informatiei pentru Instrumentele Structurale
SNC Strategia nationalad pentru competitivitate

SNCDI Strategia nationala de cercetare, dezvoltare si inovare

SO Standard Ocupational

TE Teme de evaluare

TIC Tehnologia informatiei si a comunicatiilor

UAT Unitate administrativ teritoriala

UE Uniunea Europeana

UEFISCDI Unitatea Executiva pentru Finantarea invatdmantului Superior, a Cercetarii, Dezvoltarii si Inovarii
UIPFFS Unitatea de Implementare a Proiectelor Finantate din Fonduri Structurale
uMm Unitate de mdsurd

UPB Universitatea Politehnica Bucuresti
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LUINILBEA ELROPEAMA

Preambul

1. Acest Raport de evaluare s-a realizat in urma derularii celui de al treilea exercitiu de evaluare din cadrul
contractului ,/Implementarea Planului de Evaluare a Programului Operational Capital Uman (POCU)
2014-2020 - Evaluarea interventiilor POCU in domeniul educatiei”, in perioada octombrie 2022-iunie
2023.

Evaluarea succede primul exercitiu de evaluare ,Evaluarea retrospectiva a interventiilor in domeniul
educatiei, finantate prin ,,Programul Operational Sectorial Dezvoltarea Resurselor Umane (POSDRU) 2007-
2013”, realizata Tn 2019 si cel de al doilea exercitiu de evaluare realizat in perioada aprilie -septembrie
2020 asupra interventiilor POCU 2014-2020.” Pentru simplificare, ne vom referi la prezentul ciclu de
evaluare cu titlul de ,Evaluarea 2023”, iar la evaluarea intermediara a POCU cu titlul de ,,Evaluarea 2020”.

™

Raportul de evaluare se compune dintr-un raport structurat pe trei capitole dedicate temelor de evaluare,
la care se adauga anexele aferente. Sumarul executiv al raportului de evaluare este realizat in limba
romana, cat si in limba engleza, precum si in limbajul Braille conform cerintelor caietului de sarcini.

|w

Date sintetice ale proiectului

sImplementarea Planului de Evaluare a Programului Operational Capital Uman
2014-2020 - Evaluarea interventiilor POCU in domeniul educatiei”

‘ Contract nr. 5077/21.01.2019

Act aditional nr. 1/25.09.2019

Act aditional nr. 2/24.12.2019

Fondurile ESI, Axa Prioritara 7 Asistenta Tehnica din cadrul POCU 2014-2020
Ministerul Investitiilor si Proiectelor Europene, Directia Generala Programare si
Coordonare Sistem, Serviciul Unitatea Centrala de Evaluare, Biroul Evaluare Program
Ministerul Investitiilor si Proiectelor Europene

2.625.000,00 lei fara TVA, respectiv 3.123.750,00 lei cu TVA

Asocierea ARCHIDATA SRL (lider), CIVITTA Strategy & Consulting SA, NTSN CONECT
SRL si GRUPUL DE CONSULTANTA PENTRU DEZVOLTARE (DCG) SRL

Realizarea evaluarilor in domeniul educatiei prevazute in Planul de Evaluare a POCU
2014-2020, potrivit art. 19 al Regulamentului UE 1304/2013

21.01.2019

‘ 58 luni (nu mai tarziu de 15.10.2023)
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Sumar executiv

4. ,Evaluarea interventiilor POCU in domeniul educatiei” este o evaluare finala, care face parte din Planul
de evaluare a Programului Operational Capital Uman (POCU) 2014-2020 si s-a desfasurat in perioada
octombrie 2022 — junie 2023.

5. Aceasta evaluare este o evaluare de tip MESO, la nivel de program, insa ea include si analize la nivelul
proiectelor, integrand astfel nivelul micro de analiza, prin intermediul studiilor de caz, cu toate metodele
si tehnicile specifice acestora.

6. Scopul evaluarii este de a facilita un management informat al programului si adoptarea deciziilor pe baza

de dovezi.

7. Aria evaluarii este foarte larga acoperind 16 obiective specifice motiv pentru care interventiile evaluate,
finantate prin POCU 2014-2020, au fost grupate in cinci (5) teme de evaluare (TE) pe care le redam mai
jos:

Temal: Evaluarea contributiei POCU la cresterea participarii la sistemul de educatie, prin prevenirea si
corectarea parasirii timpurii a scolii, revenirea in cadrul sistemului educational (cinci OS);

Tema 2: Evaluarea contributiei POCU la cresterea participarii la formare profesionala continua pentru angajati
(inclusiv persoane care desfasoara activitati independente si intreprinderi de familie), cu accent pe cei cu un
nivel scazut de calificare, persoane cu varsta de peste 40 ani, persoane din zone rurale defavorizate;

Tema 3: Evaluarea contributiei POCU la cresterea calitatii sistemului de educatie (cinci OS);

Tema 4: Evaluarea contributiei POCU la cresterea calitatii sistemului de formare (formarea profesionala
initiala (IVET) si formarea profesionala continua (CVET));

Tema 5: Evaluarea contributiei POCU cu privire la corelarea sistemului de educatie si formare cu nevoile pietei
muncii.

8. Tema 1 si Tema 3 au un numar mare de proiecte comune, iar Temele 2 si 4 au o legatura intrinseca,
adresandu-se participarii la formarea profesionala continua, respectiv calitatea in formarea profesionala
continua si initiala. Din acest motiv Temele 1 si 3 pe de o parte si Temele 2 si 4 pe de alta parte au fost
evaluate impreunad, raspunsurile la intrebarile de evaluare fiind formulate integrat evidentiind doar unde
este cazul specificul temei, respectiv al obiectivelor specifice componente. Structura raportului de
evaluare este coerenta cu aceasta abordare, raspunsurile intrebdrile de evaluare regdsindu-se in trei
capitole, cate unul dedicat temelor 1 si 3 (TE 1&3), respectiv temelor 2 si 4 (TE 2&4) si temei 5 (TE5).

9. Cele opt (8) intrebari de Evaluare ({E) la care trebuie si rdspundd prezentul exercitiu sunt urméatoarele:
1E1. Care este progresul ce poate fi observat in zonele, sectoarele si grupurile tintd din perspectiva
obiectivelor specifice, de la momentul adoptarii interventiei?
1E2. Exista efecte neintentionate, pozitive sau negative?
1E3. In ce masurd progresul observat poate fi atribuit interventiei?
1E4. Aceste efecte depasesc granita zonei sau sectorului sau afecteazi alte grupuri netintite de interventie
(efect de raspandire - spillover effect)?
1ES5. In ce masurd efectele sunt durabile pe o perioada mai lungs de timp?
1E6. Ce mecanisme au facilitat/impiedicat efectele? Care sunt trasdturile contextuale cheie ale acestor
mecanisme?
1E7. Dacs si in ce méasurd lucrurile ar fi putut fi ficute mai bine?
1E8. Identificarea de cazuri de bune practici in ceea ce priveste interventiile de promovare a inovatiei sociale
si teme secundare

10. Datele colectate au fost analizate urmarind verificarea legaturilor cauzale care au stat la baza teoriei
programului, identificarea efectelor neintentionate, pozitive sau negative, a efectelor de propagare si a
mecanismelor de producere a realizarilor, rezultatelor si a altor efecte, in conditiile influentei factorilor
externi. Metodele de colectare si analiza au permis formularea unor constatari si concluzii de incredere
privind masura si modul n care actiunile programului au contribuit la efectele observate.
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Metodele si instrumentele de evaluare planificate si efectiv aplicate in procesul de evaluare au inclus:
cercetarea documentarad, procesarea si analiza statistica a seriilor de date, interviuri comune si specifice
celor cinci (5) teme, ateliere de lucru regionale in care au participat reprezentanti ai partilor interesate, un
focus grup national, 51 de studii de caz, cinci (5) sondaje de opinie, focus grup, analiza factorilor de
influenta in mecanismul de producere a rezultatelor si a altor efecte, harti pe baza sistemelor
informationale geografice (cunoscute si ca harti GIS) pentru vizualizarea datelor. Analiza contrafactuald a
impactului prin metode cantitative cvasi-experimentale a fost aplicata pentru 3 tipuri de interventii parte
a temelor 1 si 2, interventii ce au fost identificate ca evaluabile in faza de pregdtire a metodologiei.

Perioada evaluata a fost durata implementarii Programului Operational Capital Uman (POCU) 2014-2020
pana la data de 30 aprilie 2023, termen limita pentru cea mai mare parte a datelor colectate, considerata
data de referinta a evaluarii. Cu toate ca este o evaluare finala, cu 8 luni inainte de sfarsitul implementarii
programului multe proiecte erau inca in implementare, iar datele de monitorizare nu captureaza realizarile
pand la data limita datorita unui decalaj intre realizarea efectiva, raportarea progresului si validarea
realizarilor. De aceea, analizele au tinut cont de acest aspect in aprecierea indeplinirii tintelor obiectivelor
interventiilor. Datorita numarului mare de proiecte finalizate la sfarsitul perioadei de implementare,
potentialul interventiilor de a produce efecte pe termen lung asupra beneficiarilor este mai mare decat
efectele observate in acest moment.

Limitarile metodologice au fost generate de constrangeri semnificative privind disponibilitatea,
accesibilitatea si calitatea datelor. Constrangerile manifestate se plaseaza fie la nivelul sistemului de
educatie si privesc intregul sector, fie la nivelul programului, vizand datele inregistrate si disponibile prin
sistemul de monitorizare a POCU, fie la nivelul proiectelor constand in disponibilitatea beneficiarilor de
finantare si a beneficiarilor finali de a furniza datele necesare evaluarii. Acest lucru a impus adaptarea
metodologiei de colectare a datelor si analizd, identificand noi surse, adaugand verificari ale calitatii
datelor, iar interpretarea constatarilor a fost adaptata limitarilor metodologice, asa cum se explicd in
detaliu in evaluarile temelor. Datorita acestor masuri implementate, concluziile formulate sunt suficient
de robuste pentru a fi utilizate cu incredere de partile interesate.

Aspecte generale privind interventiile evaluate

14.

Interventiile din domeniul educatiei, obiect al prezentei evaluari, fac parte din POCU 2014-2020, un
program operational cu o alocare totald (din Fondul Social European, FSE) de peste 4 miliarde de euro.
Programul are dimensiuni mari si o complexitate ridicata si a beneficiat de lectiile invatate si experienta
castigata in predecesorul sau POSDRU 2007-2013, program considerat la vremea respectiva un exercitiu
de invatare.

Peste 1200 de proiecte au fost contractate atat la nivel central, cat si in regiunile de dezvoltare, vizand
implementarea interventiilor finantate in domeniul educatiei prin proiecte ale cdror bugete cumulate
depasesc 1 miliard Euro?.

Interventiile adresate cresterii participarii la educatie si a calitatii sistemului de educatie (temele 1si3)
au ponderea cea mai mare cu aproximativ 560 mil. Euro, sume contractate in 689 de proiecte, dintre care
391 se adreseaza sistemului preuniversitar si reprezinta peste 85% din valoarea totala contractata.
Interventia este caracterizatd de o abordare integrata a actiunilor vizand accesul, participarea si
performanta cu alte actiuni ce vizeaza capacitatea, in special formarea. Finantarea nu are o distributie
teritoriala uniforma si nu apare bine corelata cu nevoile existente in toate regiunile de dezvoltare, chiar
daca ponderea mare a finantarii in regiunea Bucuresti-llfov se explica prin numarul mare de beneficiari
institutii publice si universitati, dominant localizate Tn Bucuresti.

1 Calculat pe baza bugetelor contractate in lei la 30.04.2023 si un curs de schimb de 1 EUR = 4.95 lei.
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17. Sprijinul pentru cresterea participarii la formare profesionala continua (tema de evaluare 2) s-a bucurat
de un mare interes, reflectat intr-o supra-subscriere de 400%, in conditiile Tn care a fost un singur apel de
proiecte lansat in ultima parte de implementare a programului. Cele 140 de proiecte contractate
insumand 127 mil. EUR continua sa produca realizari si efecte fiind recent finalizate sau fnca in
implementare.

18. Cu toate ca nevoia de crestere a calitatii formarii profesionale continue si initiale identificata la momentul
elabordrii programului se mentine in continuare valida, nici un apel nu a fost lansat si nu a fost
implementat niciun proiect pentru obiectivul de crestere a calitatii sistemului de formare profesionala
continua si initiala (tema de evaluare 4).

19. Interventiile finantate Tn cadrul temei de evaluare 5, care vizeaza corelarea sistemului de educatie cu
nevoile pietei muncii, au finantat prin 428 de proiecte contractate stagii de practica pentru elevi si
studenti, unele focalizate teritorial (cum ar fi Delta Dunarii), altele sectorial cum ar fi sectorul
agroalimentar, sprijin pentru doctoranzi si cercetatori post-doctorat. Distributia teritoriald nu a fost
echilibrata, fiind influentata de numarul mare de proiecte adresate studentilor si de distributia geografica
a centrelor universitare.

20. Intre numeroasele proiecte finantate se remarcd un numér de proiecte ample cu un numar mare de
beneficiari (zeci de mii de elevi, parinti sau cadre didactice) rezultate notabile si impact asupra grupurilor
tinta. Evidentiem aici ”Bani de liceu” si ”Bursa profesionala” la nivel liceal si formare profesionala initiala,
proiectul CRED ”Curriculum relevant, educatie deschisa pentru toti”, proiecte finantate in cadrul unor
apeluri tematice cum ar fi: ,Profesori motivati in scoli defavorizate”, ,Curriculum national pentru
invatamantul primar si gimnazial”, ,Educatie de calitate in crese”, ,Scoala pentru toti”, ,,A doua sansa”.

21. La nivelul invatamantului tertiar, proiectele finantate au vizat educatia si cercetarea stiintifica (evaluate
n cadrul temelor 1 si 3) si corelarea cu piata muncii, stagii de practica si sprijin pentru doctoranzi si post-
doctoranzi (evaluate in cadrul Temei 5).

22. in ansamblu, programul a demarat cu intarziere, primul contract fiind semnat in 2017. Cu toate c3
apelurile de proiecte au fost lansate cu intarziere, unele nu au fost lansate nici pana la data evaluarii,
pentru cea mai mare parte a indicatorilor de program se estimeaza atingerea tintelor, chiar depasirea lor
cu cateva exceptii privind indicatori de realizare si de rezultat unde exista un risc de neindeplinire.

23. Concluziile si recomandarile evaluarii sunt succint redate in continuare, si pot fi aprofundate in capitolele
dedicate temelor ce fac obiectul evaluarii. Din motive practice pentru fiecare tema de evaluare a fost
selectat un numar limitat de recomandari, cele care pot avea cel mai bun impact asupra viitoarelor
interventii. Recomandarile sunt coerente cu concluziile si fundamentarea lor se poate gasi in sumarul
constatdrilor formulate pentru fiecare intrebare de evaluare. in plus, fatd de acest numar limitat de
recomandari si concluzii, raspunsurile la intrebarile de evaluare si anexele ample, contin multe informatii
valoroase ce pot fi folosite de utilizatorii evaluarii in diverse situatii.

24. Cu toate ca interventiile au avut un impact pozitiv la nivelul grupurilor sprijinite, efectele cumulate ale
proiectelor nu reusesc sa conduca la o schimbare observabila la nivelul sectorului.

25. Participantii la proiecte s-au bucurat de numeroase beneficii ale sprijinului POCU, variate,
corespunzatoare profilului si nevoilor lor, intre care evidentiem:

(i) Ia nivel anteprescolar si prescolar: dezvoltarea unor abilitati cognitive, de comunicare, motorii, facilitarea
trecerii spre gradinita, respectiv spre scoalda a copiilor anteprescolari si prescolari, dar si imbunatatirea
atitudinii parintilor fata de educatie;
(i) la nivel preuniversitar: Tmbunatatirea participarii elevilor la procesul educational, reducerea
absenteismului, Tmbunatatirea performantelor scolare, o mai buna integrare a copiilor cu cerinte
educationale speciale, dezvoltarea competentelor cadrelor didactice, aplicarea unor metode si instrumente
moderne de predare, accesul la resurse educationale;
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(i) la nivel tertiar: infiintarea de facto a colegiilor universitare si dezvoltarea primelor programe de studii de
nivel tertiar non-universitar, dezvoltarea pregatirii practice a studentilor in unele domenii de studii, cresterea
angajabilitatii, facilitarea integrarii in organizatiile angajatorilor, dezvoltarea accelerata a digitalizarii
continuturilor educationale si a competentelor digitale ale personalului universitar din unele domenii de
studii;

(iv) la nivelul angajatilor: dezvoltarea nivelului de competente insotit de Tmbunatatirea angajabilitatii si a
perspectivelor de a obtine un loc de munca mai bun si mai bine remunerat.

26. Imaginea generala la nivelul sistemului de educatie este reflectata de progrese combinate cu stagnare si
descresteri, fara a imbunatati pozitia Romaniei raportata la celelalte state membre ale UE. Romania nu
reuseste sa-si atinga tintele asumate prin agenda Europa 2020, situandu-se constant pe ultimele pozitii
n UE, unde majoritatea statelor si-au atins sau depésit tintele asumate. in ciuda progreselor semnificative
-dela 16%1n 2008 la 26,3% in 2022 - gradul de absolvire a invatamantului superior in randul tinerilor intre
30 si 34 de ani este sub tinta propusa: 26,7%. In cazul ratei de parasire timpurie a scolii in randul tinerilor
intre 18 si 24 de ani, situatia din Romania s-a depreciat pentru o buna perioada de timp, ajungand in 2022
sa fie practic la un nivel similar cu cel din 2008: 15,9%, fata de 15,6% in 2022, departe de tinta de 11,3%
asumata.

27. Indicatorii analizati demonstreaza ca masurile luate in ultimii 10 ani au fost insuficiente pentru a produce
imbunatatiri semnificative. Rata bruta de cuprindere scolara pentru segmentul 3-23 de ani a crescut usor
dar scade la nivel gimnazial si liceal, abandonul scolar scade in general, dar ramane semnificativ la nivel
liceal si profesional, disparitatile rural urban sunt mari si se adancesc in defavoarea mediului rural in cazul
unor indicatori cum ar fi rata de absolvire la nivel gimnazial si liceal.

28. Formarea profesionala continua in Romania nu a facut progresele asteptate, asa cum se reflecta in
indicatorii cheie sectoriali. Rata de participare in FPC a fluctuat de la 1,5% in 2014 si 1,3% in 2019 (dupa o
scadere la un minim de 0,9% Tn 2018) la 5.4% in 2022, o crestere ce se poate asocia cu un volum mai ridicat
al finantarii FSE dedicat formarii profesionale continue. Totusi, Romania ramane mult sub media
europeana de 10,46%.

29. Interventiile POCU 2014-2020 s-au bucurat de reglementari favorabile adoptate pe parcursul
implementarii, cum ar fi cele privind educatia timpurie, invatamantul dual, corelarea domeniilor de
dezvoltare inteligentd cu domeniile de studii in cadrul carora universitatile pot organiza programe de
studii. Cu toate cd unele lacune ale cadrului de reglementare si finantarea insuficienta au limitat
producerea schimbarii dorite, procesul de reforma in curs de implementare creeazd premise favorabile
viitoarele interventii in domeniul educatiei.

)
&

Recomandarile evaluarii se adreseaza Ministerului Educatiei vizind imbunatatirea cadrului de
reglementare si autoritatii de management si organismului intermediar privind implementarea
programului prin optimizarea planificarii si prevederilor apelurilor de proiecte, si imbunatatirea
mecanismelor de implementare.

31. Recomandarile evaluarii

R1. imbunatitirea cadrului de reglementare al interventiilor in domeniul educatiei vizand (1) continuarea
demersurilor spre standardizarea evaluarii rezultatelor invatarii, insotita de ghidaj metodologic privind aplicarea
siinterpretarea, si includerea acestor notiuni in formarea initiala si continua a cadrelor didactice; (2) Eficientizarea
procedurilor si proceselor normative si de adoptare a legislatiei secundare si tertiare in baza noilor legi ale
educatiei, ca factori cheie ce conditioneaza eficacitate si impactul interventiilor.

R2. Asigurarea coerentei interne si externe a interventiilor in domeniul educatiei prin (i) corelarea interventiilor
PEO cu alte programe privind sistemul de educatie finantate din bugetul national, PNRR, programe regionale,
respectiv alte surse de finantare pentru infrastructura, incluziune si inovatie, (ii) continuarea implementarii
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proiectelor la nivel strategic care acopera nevoi nationale de reforma complementare cu proiectele locale care
se adreseaza nevoilor educationale si de incluziune sociala a grupurilor tinta ale programului.

R3. Planificarea apelurilor trebuie sa asigure (i) predictibilitatea disponibilitatii finantarii (ii) conceperea unor
interventii care sa permita furnizarea sprijinului pe durate optime corespunzator tipului de interventie, cum ar
un ciclu educational complet si corelarea cu anul scolar (iii) corelarea cu implementarea legislatiei si progresul in
implementare a interventiilor finantate din alte surse, prin consultari AM, Ol cu Ministerul Educatiei.

R4. Apelurile de proiecte si prevederile lor privind propunerile de proiecte si metodologia de evaluare trebuie:
Sa permita mai multa flexibilitate privind posibilitatea unor adaptari ale activitatilor impuse de factori
contextuali, fara acte aditionale ce genereaza intarzieri si costuri administrative, sau la nevoi specifice ale
angajatorilor in cazul formarii profesionale continue, cum ar fi formari de scurta duratd, cu sau fara
recunoastere nationala, focalizate doar pe anumite faze sau operatiuni ale fluxului de productie.

Sa stimuleze abordarea integrata a interventiilor, ce s-a dovedit un factor de eficacitate si impact. Abordarea
integrata poate sa vizeze: integrarea sprijinului financiar sau material in proiecte educationale, implicarea
parintilor, a angajatorilor si ale altor parti interesate (dupa caz) in activitatile proiectelor, implicarea unitatilor
administrativ teritoriale, integrarea actiunilor vizand sistemul preuniversitar cu cel universitar, extinderea
utilizarii conceptelor “antreprenoriat”, "digitalizare”, “competente verzi” si in apeluri si proiecte ce nu includ
in mod specific in obiectivele lor aceste concepte.

Sa faciliteze accesul la finantare si la sprijin a grupurilor tinta din zonele defavorizate, zonele unde nevoia este
cea mai mare.

R5. Eficientizarea mecanismelor de implementare, vizand procesul de evaluare, selectie si contractare a
proiectelor, astfel incat durata procesului de evaluare sa fie redusa semnificativ, prin adoptarea in functie de tipul
interventiilor a unor solutii de digitalizare a criteriilor de evaluare, simplificarea verificarii documentelor si datelor
disponibile in registre administrative.

R6. Simplificarea proceselor de implementare si reducerea poverii administrative asupra beneficiarilor si, implicit
asupra AM si Ol, astfel:
Simplificarea procedurilor de implementare, reducerea birocratiei, eliminarea solicitarilor de justificari
excesive, flexibilizarea sistemului, extinderea digitalizarii, stocarea datelor in formate prelucrabile,
imbunatatirea functionalitatilor MySMIS, introducerea costurilor simplificate in perioada urmatoare de
programare.
Procesul de digitalizare a procedurilor de raportare initiat in contextul pandemiei trebuie sa fie mentinut si
dezvoltat in continuare pentru a usura povara administrativa a beneficiarilor proiectelor.
Asigurarea unei intelegeri unitare a instructiunilor la nivel de autoritate de management si organism
intermediar, a cooperdrii pentru implementarea masurilor de Tmbunatatire a sistemului, consultarea
Autoritatii de Audit privind interpretarea unitara a instructiunilor, fara a afecta separarea functiilor.
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1. Introducere

1.1. Cadrul general al evaluarii

32. Evaluarea interventiilor POCU in domeniul educatiei” este o evaluare finala, care face parte din Planul de
evaluare a Programului Operational Capital Uman (POCU) 2014-2020 si s-a desfasurat in perioada
octombrie 2022 - iunie 2023.

33. Aceasta evaluare este o evaluare la nivel de program, insa ea include si analize la nivelul proiectelor,
integrand astfel nivelul micro de analiza, prin intermediul studiilor de caz cu toate metodele si tehnicile
specifice acestora.

34. Scopul evaluarii este de a facilita un management informat al programului si adoptarea deciziilor pe baza
de dovezi. Conform caietului de sarcini (CdS), evaluarea are urmatoarele obiective:

Adoptarea unor decizii informate de management in ceea ce priveste implementarea POCU, precum si
sustinerea procesului de formulare a politicilor publice si luare a deciziilor bazate pe doveziin ceea ce priveste
sustinerea implementarii fondurilor structurale si de investitii europene (FESI) in Romania si a domeniilor
asupra carora POCU poate avea incidenta (de ex. politica in domeniul resurselor umane din administratia
publica);
imbunétitirea rapoartelor anuale si de progres transmise Comisiei Europene (CE), prin includerea
rezultatelor evaluarilor si raportarea constatarilor evaluarilor aferente POCU, inclusiv prin generarea valorilor
indicatorilor de rezultat pentru AP 6 a POCU;
Tmbunatatirea calitatii evaludrilor printr-o planificare adecvata, inclusiv prin identificarea datelor necesare si
facilitarea planificarii activitatii de colectare a datelor;
Asigurarea de resurse adecvate pentru finantarea si gestionarea evaluarilor;
Generarea de cunostinte si informatii in scopul cresterii nivelului de intelegere asupra elementelor asociate
implementarii POCU care produc efecte si privind circumstantele in care se produc acestea, precum si asupra
modului in care mecanismele de implementare pot fi imbunatatite pentru a deveni mai eficace.

35. Interventiile evaluate, finantate prin POCU 2014-2020 au fost grupate in cinci (5) teme de evaluare (TE) si
contribuie la 16 obiective specifice (OS), asa cum se arata mai jos:

Temal: Evaluarea contributiei POCU la cresterea participarii la sistemul de educatie, prin prevenirea si corectarea
parasirii timpurii a scolii, revenirea in cadrul sistemului educational

Aria de acoperire:
OS 6.2 Cresterea participarii la invatamantul ante-prescolar si prescolar, in special a grupurilor cu risc de
pardsire timpurie a scolii, cu accent pe copiii apartinand minoritatii roma si a celor din mediul rural;
0S 6.3 Reducerea parasirii timpurii a scolii prin masuri integrate de prevenire si de asigurare a oportunitatilor
egale pentru elevii apartinand grupurilor vulnerabile, cu accent pe elevii apartindnd minoritatii roma si elevii
din mediul rural/comunitatile dezavantajate socio-economic;
0OS 6.4 Cresterea numarului de tineri care au abandonat scoala si de adulti care nu si-au finalizat educatia
obligatorie care se reintorc in sistemul de educatie si formare, inclusiv prin programe de tip a doua sansa si
programe de formare profesional3;
OS 6.7 Cresterea participarii la nvatamantul tertiar universitar si non-universitar organizat in cadrul
institutiilor de Tnvatamant superior acreditate in special pentru cei care provin din grupuri vulnerabile;
0S 6.11 Cresterea participarii la programele de formare profesionald initiala, in special pentru elevii/ucenicii
care provin din comunitati dezavantajate, cu accent pe mediul rural si cei apartinand minoritatii roma.

Tema 2: Evaluarea contributiei POCU la cresterea participarii la formare profesionald continua pentru angajati
(inclusiv persoane care desfasoara activitati independente si intreprinderi de familie), cu accent pe cei cu un nivel
scazut de calificare, persoane cu varsta de peste 40 ani, persoane din zone rurale defavorizate
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Aria de acoperire:
0S 6.12 Cresterea participarii la programele de formare profesionala continud, cu accent pe acei adulti cu un
nivel scazut de calificare si persoanele cu varsta de peste 40 ani, din zone rurale defavorizate, inclusiv prin
recunoasterea si certificarea rezultatelor invatarii dobandite in contexte non-formale si informale.

Tema 3: Evaluarea contributiei POCU la cresterea calitatii sistemului de educatie

Aria de acoperire:
0S 6.5 Cresterea numarului de oferte educationale orientate pe formarea de competente si pe utilizarea de
solutii digitale/de tip tehnologia informatiei si a comunicatiilor (TIC) in procesul de predare;
0S 6.6 Imbunitatirea competentelor personalului didactic din invitdmantul pre-universitar in vederea
promovarii unor servicii educationale de calitate orientate pe nevoile elevilor si a unei scoli incluzive;
0S 6.8 Implementarea de masuri sistemice in invatamantul tertiar universitar si non-universitar organizat in
cadrul institutiilor de invatamant superior acreditate pentru a facilita adaptarea la cerintele pietei muncii;
0S 6.9 imbunatatirea nivelului de competente ale personalului didactic din invitdmantul tertiar universitar
si non-universitar organizat in cadrul institutiilor de Tnvatamant superior acreditate in ceea ce priveste
continutul educational inovator si resursele de Tnvatare moderne si flexibile;
OS 6.10 Diversificarea ofertelor educationale in invatamantul tertiar universitar si non-universitar tehnic
organizat in cadrul institutiilor de invatamant superior acreditate, corelate cu nevoile pietei muncii din
sectoarele economice/ domeniile identificate prin Strategia nationald pentru competitivitate (SNC) si
Strategia nationald de cercetare, dezvoltare si inovare (SNCDI).

Tema 4: Evaluarea contributiei POCU la cresterea calitatii sistemului de formare (formarea profesionala initiala
(IVET) si formarea profesionala continua (CVET))

Aria de acoperire:
0S 6.15 imbunatatirea nivelului de competente ale personalului didactic, formatorilor, evaluatorilor de
competente profesionale si personalului din intreprinderi cu atributii in invatarea la locul de munc3;
0S 6.17 Cresterea numarului de programe de formare profesionala pentru sectoarele economice cu potential
competitiv identificate conform SNC si din domeniile de specializare inteligenta conform SNCDI, bazate pe
un sistem de anticipare a nevoilor si tendintelor de dezvoltare ale pietei muncii prin investitii in capacitatea
furnizorilor de formare si prin stimularea parteneriatelor cu mediul de afaceri.

Tema 5: Evaluarea contributiei POCU cu privire la corelarea sistemului de educatie si formare cu nevoile pietei
muncii.

Aria de acoperire:

0S 6.13 Cresterea numarului absolventilor de invatamant tertiar universitar si non-universitar care isi gasesc
un loc de muncd ca urmare a accesului la activitdti de fnvdtare la un potential loc de munca /
cercetare/inovare, cu accent pe sectoarele economice cu potential competitiv identificate conform SNC si
domeniile de specializare inteligenta conform SNCDI;

OS 6.14 Cresterea participarii la programe de invatare la locul de munca a elevilor si ucenicilor din
fnvatamantul secundar si tertiar non-universitar, cu accent pe sectoarele economice cu potential competitiv
identificate conform SNC si din domeniile de specializare inteligenta conform SNCDI;

0S 6.16 Cresterea numarului de oferte furnizate de sistemul de educatie si formare profesionala adaptate la
nevoile si tendintele de dezvoltare ale pietei muncii.

1.2. Obiectivul evaluarii si intrebari de evaluare

36. Scopul evaluarii este de a facilita un management informat al POCU 2014-2020 si adoptarea deciziilor pe
baz3 de dovezi. in acest sens, dupd ce exercitiul de evaluare POSDRU 2007-2013 a insemnat o retrospectie
a interventiilor in domeniul educatiei in vederea identificarii si cuantificarii impactului, iar prima evaluare
a interventiilor POCU in domeniul educatiei realizata in anul 2020 a oferit informatii privind progresul si
probabilitatea indeplinirii obiectivelor, prezenta evaluare urmareste oferirea unor concluzii obiective si
formularea unor recomandari utile privind eficacitatea si impactul interventiilor, utile pentru
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sustenabilitatea rezultatelor POCU 2014-2020 si implementarea Programului Educatie si Ocupare (PEO)
2021-2027.

37. Exercitiul de evaluare care face obiectul acestui raport se refera la interventiile finantate in cadrul celor 16
obiective specifice mentionate in sectiunea anterioara.

38. Conform CdS, opt (8) intrebdri de evaluare (iE) au stat la baza acestui exercitiu:
1E1. Care este progresul ce poate fi observat in zonele, sectoarele si grupurile tintd din perspectiva
obiectivelor specifice, de la momentul adoptarii interventiei?
E2. Exista efecte neintentionate, pozitive sau negative?
1E3. n ce mi3sura progresul observat poate fi atribuit interventiei?
1E4. Aceste efecte depasesc granita zonei sau sectorului sau afecteazd alte grupuri netintite de interventie?
(efect de raspandire - spillover effect)
1ES5. In ce masurd efectele sunt durabile pe o perioada mai lungé de timp?
1E6. Ce mecanisme au facilitat/impiedicat efectele? Care sunt trisdturile contextuale cheie ale acestor
mecanisme?
1E7. Dacé si in ce méasurd lucrurile ar fi putut fi ficute mai bine?
1E8. Identificarea de cazuri de bune practici in ceea ce priveste interventiile de promovare a inovatiei sociale
si teme secundare.

39. Datele colectate au fost analizate urmarind verificarea legaturilor cauzale care au stat la baza teoriei
programului, identificarea efectelor neintentionate, pozitive sau negative, a efectelor de propagare si a
mecanismelor de producere a realizarilor, rezultatelor si a altor efecte, in conditiile influentei factorilor
externi. Metodele de colectare si analiza au permis formularea unor constatari si concluzii de incredere
privind masura si modul in care actiunile programului au contribuit la efectele observate.

40. Evaluarea s-a desfasurat in perioada octombrie 2022 - iunie 2023. Data limita a datelor administrative de
program analizate este 30.04.2023, daca nu se specifica o alta data.

1.3. Grupul tinta si utilizatorii evaluarii

41. Utilizatorii rezultatelor evaludrii identificati includ: Ministerul Investitiilor si Proiectelor Europene (MIPE),
ministerele de resort responsabile de politicile publice sustinute din Fondul Social European (FSE),
Guvernul Romaniei, Autoritatea de Management (AM) POCU, organisme intermediare (Ol) POCU si
membrii Comitetului de Monitorizare (CM) POCU, inclusiv partenerii economici si sociali.

42. Procesele de consultare integrate in metodele de evaluare au asigurat corelarea intre nevoile si asteptarile
utilizatorilor, pe de o parte, si procesul si rezultatele evaluarii, pe de alta parte, facilitand cresterea utilitatii
evaludrii, o mai buna preluare a recomandarilor in practica. Implicarea utilizatorilor pe parcursul evaluarii
este si un proces de invatare si pregateste terenul pentru implementarea recomandarilor.

1.4. Structura Raportului de evaluare

43. Structura raportului de evaluare are in vedere faptul cd evaluarea acopera 5 teme de evaluare, din care 4,
respectiv temele TE1 si TE3, pe de o parte, si temele TE2 si TE4, pe de alta parte, sunt abordate integrat.
Pentru facilitarea parcurgerii si intelegerii volumului mare de informatii, Raportul de Evaluare este
structurat in 5 capitole, un capitol introductiv urmat de trei capitole dedicate temelor evaluate si un capitol
final dedicat sintezei recomandarilor si coerentei cu concluziile evaluarii dupa cum urmeaza:

Capitolul 1. Introducere / Acesta este un capitol introductiv care prezinta evaluarea in ansamblul ei, scop
obiective, interventiile evaluate in cadrul celor cinci teme de evaluare, intrebarile de evaluare, grupul tinta si
perioada desfasurarii evaluarii.

Capitolul 2. Temele 1&3: Evaluarea contributiei POCU la cresterea participarii la sistemul de educatie, prin
prevenirea si corectarea parasirii timpurii a scolii, revenirea in cadrul sistemului educational & Evaluarea
contributiei POCU la cresterea calitatii sistemului de educatie / Tema de evaluare 1 si tema de evaluare 3 au
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fost abordate integrat datorita coerentei lor si numdrului mare de proiecte integrate care contribuie la
obiective specifice in ambele teme.

Capitolul 3. Temele 2&4 Evaluarea contributiei POCU cu privire la cresterea participarii la formare
profesionala continua pentru angajati & Evaluarea contributiei POCU la cresterea calitatii sistemului de
formare (IVET si CVET) / Tema de evaluare 2 si tema de evaluare 4 au fost abordate integrat datorita legaturii
lor intrinseci vizand complementar sprijinul formarii si cresterea calitatii sistemului de formare.

Capitolul 4. Tema 5: Evaluarea contributiei POCU cu privire la corelarea sistemului de educatie si formare
cu nevoile pietei muncii / Aceastd tema a fost evaluata ca tema unica de sine stitatoare.

44. Pentru standardizarea aprecierii cu privire la validarea prin metode cantitative si prin metode calitative a
ipotezelor formulate s-a folosit urmatoarea clasificare:

Ipoteza invalidata: Ipoteza este invalidata daca cercetarea nu ofera argumente pentru validarea ipotezei sau
ofera argumente care conduc la contrazicerea enuntului ipoteza.
Ipoteza validata partial: cercetarea ofera argumente doar pentru anumite variabile si nu pentru toate cele
considerate. Exista limitari semnificative ale grupului tinta pentru care se dovedeste impactul sau efectele se
produc doar in anumite conditii si situatii.
Ipoteza validata: cercetarea ofera argumente pentru toate variabilele de impact, sau ofera multiple
argumente pentru validarea ipotezei respective.
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2. Temele 1&3: Evaluarea contributiei POCU la cresterea participarii la sistemul de
educatie, prin prevenirea si corectarea parasirii timpurii a scolii, revenirea in
cadrul sistemului educational & Evaluarea contributiei POCU la cresterea
calitatii sistemului de educatie

2.1. Contextul evaluarii si a implementarii interventiilor corespunzatoare TE1&3

2.1.1. Contextul evaluarii

45. Acest capitol este cuprinde evaluarea Temelor de evaluare 1 si 3, abordate integrat datorita legaturilor
conceptuale si modului de implementare integrat, respectiv:

Temal: Evaluarea contributiei POCU la cresterea participarii la sistemul de educatie, prin prevenirea si
corectarea parasirii timpurii a scolii, revenirea in cadrul sistemului educational.
Tema 3: Evaluarea contributiei POCU la cresterea calitatii sistemului de educatie

2.1.2. Prezentarea interventiilor evaluate

46. Interventiile obiect al temelor de evaluare 1 si 3 se incadreaza in mai multe obiective specifice (OS) ale
POCU 2014-2020 asa cum se arata in continuare:

Temal: Evaluarea contributiei POCU la cresterea participadrii la sistemul de educatie, prin prevenirea si

corectarea parasirii timpurii a scolii, revenirea in cadrul sistemului educational

Tnvatamant preuniversitar
0S 6.2 Cresterea participarii la invatamantul ante-prescolar si prescolar, in special a grupurilor cu risc de
parasire timpurie a scolii, cu accent pe copiii apartindnd minoritatii roma si a celor din mediul rural
OS 6.3 Reducerea parasirii timpurii a scolii prin masuri integrate de prevenire si de asigurare a
oportunitatilor egale pentru elevii apartinand grupurilor vulnerabile, cu accent pe elevii apartinand
minoritatii roma si elevii din mediul rural/ comunitatile dezavantajate socio-economic
0S 6.4 Cresterea numarului de tineri care au abandonat scoala si de adulti care nu si-au finalizat educatia
obligatorie care se reintorc in sistemul de educatie si formare, inclusiv prin programe de tip a doua sansa
si programe de formare profesionala

Tnvatimant tertiar
OS 6.7 Cresterea participarii la invatamantul tertiar universitar si non-universitar organizat in cadrul
institutiilor de Tnvatamant superior acreditate n special pentru cei care provin din grupuri vulnerabile
OS 6.11 Cresterea participdrii la programele de formare profesionald initiala, in special pentru
elevii/ucenicii care provin din comunitati dezavantajate, cu accent pe mediul rural si cei apartinand
minoritatii roma

Tema 3: Evaluarea contributiei POCU la cresterea calitatii sistemului de educatie
Tnvatdmant preuniversitar
0S 6.5 Cresterea numarului de oferte educationale orientate pe formarea de competente si pe utilizarea
de solutii digitale/de tip TIC in procesul de predare
0S 6.6 imbunétitirea competentelor personalului didactic din invdtdmantul pre-universitar in vederea
promovarii unor servicii educationale de calitate orientate pe nevoile elevilor si a unei scoli incluzive
Tnvatdmant tertiar
0OS 6.8 Implementarea de madsuri sistemice in Tnvatamantul tertiar universitar si non-universitar
organizat in cadrul institutiilor de invatamant superior acreditate pentru a facilita adaptarea la cerintele
pietei muncii
0S 6.9 imbunatitirea nivelului de competente al personalului didactic din nvatdmantul tertiar
universitar si non-universitar organizat in cadrul institutiilor de Tnvatamant superior acreditate in ceea
ce priveste continutul educational inovator si resursele de invatare moderne si flexibile
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0S 6.10 Diversificarea ofertelor educationale in invatamantul tertiar universitar si non-universitar tehnic
organizat in cadrul institutiilor de Tnvatamant superior acreditate corelate cu nevoile pietei muncii din
sectoarele economice/ domeniile identificate prin SNC si SNCDI

2.1.3. Metodologia de evaluare

47. Metodologia de evaluare a avut o abordare integrata combinand metode cantitative si calitative, date
primare si secundare si implicarea partilor interesate.

Metoda de . - o
- Aplicare si contributie la evaluare ‘
evaluare e

Cercetare
documentara

Analiza cadrului strategic, legislativ si institutional; a rapoartelor privind evolutia invatamantului
preuniversitar, respectiv tertiar; a documentelor de programare; a Rapoartelor Anuale de Implementare
(RAI); a rapoartelor de monitorizare si evaluare, planuri, strategii aferente domeniului; a rapoartelor si
studiilor de specialitate din domeniu.

Documente ale proiectelor finantate in cadrul TE1 si TE3 (0.S.6.2,6.3,6.4,6.7,6.115i 0.S. 6.5, 6.6, 6.8, 6.9,
6.10) (cereri de finantare, rapoarte de progres, livrabile, newsletter-e, postari online).

Colectarea de
date din baze
de date publice,
date de
program, date
administrative

Colectarea de date din sistemul integrat de management MySMIS, baze de date ale Ministerului Educatiei
si Cercetdrii (MEC), cel mai important fiind Sistemul Informatic Integrat al Tnvitdmantului din Romania
(SIIR), date detinute de beneficiarii finantarii, date statistice contextuale si de impact detinute de Institutul
National de Statistica (INS) si de Eurostat.

lucru regionale

Interviuri Interviurile au avut ca scop colectarea de date pentru triangularea si completarea informatiilor obtinute
anterior din prelucrarea si analiza documentelor si datelor administrative. Au fost realizate:
1. interviuri care au urmadrit efectele la nivel de sistem, implicand reprezentanti ai celor mai importante
institutii, precum AM POCU, Ol MEN, MEN, CNDIPT.
2. interviuri la nivel de proiecte, cu beneficiari ai finantarilor si cu parteneri ai acestora, in cadrul Studiilor
de caz.

Ateliere de Pentru Tnvatamantul preuniversitar au fost organizate 8 ateliere regionale, la care au participat beneficiari

din fiecare dintre cele 8 regiuni de dezvoltare, colectand informatii cu privire la contextul si procesul de
implementare si efectele interventiilor.

Pentru invatamantul tertiar a fost organizat 1 atelier de lucru national, la care au participat beneficiarii finali
ai finantarii POCU.

Sondaje

Au fost realizate doud sondaje mixte (telefonic, in sistem CATI, sau online (in sistem CAWI). Acestea au avut
ca scop colectarea de date in vederea realizarii analizelor si a fundamentarii raspunsurilor la intrebarile de
evaluare privind impactul interventiilor POCU asupra cresterii participarii la educatie si cresterea calitatii
sistemului de educatie, calitatea masurilor intreprinse, precum si identificarea altor efecte ale interventiilor.
Sondajul 1 in randul cadrelor didactice din invatamantul preuniversitar care au beneficiat de interventii prin
temele 1 si 3 POCU Educatie, identificate Tn registrele de grup tinta ale proiectelor implementate la nivel de
regiuni sau judete.
Tema cercetarii: sondaj pe baza de chestionar in randul cadrelor didactice din Tnvatamantul
preuniversitar care au beneficiat de interventii prin temele 1 si 3. Sondajul a avut ca scop colectarea
de date in vederea realizarii analizelor si a fundamentarii raspunsurilor la intrebarile de evaluare
privind impactul interventiilor POCU la cresterea participdrii la sistemul de educatie si calitatea
sistemului de educatie, precum si alte efecte ale interventiilor.
Acoperire: cadrele didactice din invatamantul preuniversitar;
Metodologie sondaj: Sondajul a fost aplicat la nivel teritorial (national, pe regiuni de dezvoltare,
rural/urban), pe niveluri de Tnvatamant si tipologia personalului din invatdamant. Sondajul s-a adresat
resurselor umane din educatie si formare profesionald din cadrul unitatilor scolare, instruite si
perfectionate in cadrul POCU - profesori, formatori, manageri de scoli consilieri scolari, membri ai
comitetelor de asigurare a calitatii etc. ;
Metoda de culegere: chestionarele au fost aplicate in regim CAWI;
Esantion rezultat: 280 de cadre didactice care predau in unitdti scolare la nivel national. Respondentii
fac parte din urmatoarele categorii de grup tintd: personal didactic din EiCP; personal didactic din
fnvatamantul preuniversitar de nivel anteprescolar (ISCED 0); personal didactic din fnvatamantul
preuniversitar de nivel primar si gimnazial si personal didactic din invatamantul preuniversitar.
Chestionar: a fost structurat pe 3 arii tematice. Durata medie de aplicare a fost de 15 de minute si a
cuprins 14 intrebari;
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Marja de eroare statistica: +/-5% pentru un interval de incredere de 95% la nivel national.

Sondajul 2
Tema cercetarii: Sondaj aplicat in randul unitatilor de invatamant. Chestionarul a fost aplicat in randul
personalului unitatilor de invatamant preuniversitar care au beneficiat de interventii prin temele 1 si
3, proiectele fiind Tn mare parte cu interventii compozite. Sondajul a avut ca scop colectarea de date
in vederea realizarii analizelor si a fundamentarii raspunsurilor la intrebarile de evaluare privind
impactul interventiilor POCU la cresterea participarii la sistemul de educatie si calitatea sistemului de
educatie, precum si alte efecte ale interventiilor.
Acoperire: cadrele didactice din unitdtile de invatamant preuniversitar care au beneficiat de interventii
prin temele 1 si 3;
Metodologie sondaj: sondajul a fost aplicat la nivel teritorial (national, pe regiuni de dezvoltare,
rural/urban);
Metoda de culegere: chestionarele au fost aplicate in regim CATI;
Esantion rezultat: 150 de persoane care predau in unitati scolare de invatamant preuniversitar care au
beneficiat de interventii prin temele 1 si 3 si care au ocupat diverse functii in proiectul POCU desfasurat
la nivelul unitatii scolare. Respondentii au functii diferite la nivel de unitate scolara si au ocupat pozitii
diferite in cadrul proiectului desfasurat la nivel de unitate scolar3;
Chestionar: a fost structurat pe 4 arii tematice. Durata medie de aplicare a fost de 20 de minute si a
cuprins 18 intrebari.
Marja de eroarea si interval de incredere: +/-5% pentru un interval de incredere de 95% la nivel
national.

Studii de caz Au fost realizate 30 de studii de caz cu scopul de a colecta dovezi de la nivelul proiectelor, implicand
beneficiari de finantare si beneficiari finali, privind efectele si mecanismele de producere a acestora,
identificarea de bune practici si lectii invatate.

Au fost realizate 4 mini-anchete, dupa cum urmeaza:

Ancheta prin colectare date administrative cu privire la beneficiarii finali, care au beneficiat de sprijin
pentru participarea la programe de educatie prin Apelul POCU/447/6.3 Bani de liceu, in vederea realizarii
ECI.

S-au selectat elevi care au absolvit liceul in anul 2022 si au fost beneficiari in anii scolari 2018/19 si 2019/20,
cand erau elevi in clasele a 9-a sau a 10-a. Pentru fiecare beneficiar au fost selectati aleator alti 2 non-
beneficiari din aceeasi clasa (unde s-a putut) sau din acelasi an scolar (clasa paraleld). Prin urmare nu sunt
toti elevii non-beneficiari din aceeasi promotie/ clasa.

Au fost selectati 300 de elevi, din care 100 sunt beneficiari, iar 200 sunt non-beneficiari. Distributia
participantilor pe cele doud licee este urmatoarea:

Liceul
BENEFICIAR Colegiul I.C. Stefanescu Colegiul ASACHI Total
NON-BENEFICIAR 100 100 200
BENEFICIAR 50 50 100
Total 150 150 300

Ancheta cu beneficiarii finali, care au fost sprijiniti pentru participarea la programe de educatie prin

Apelul POCU/454/6.11 Bursa profesionala.
Tema cercetarii: sondaj pe baza de chestionar in randul beneficiarilor programului national bursa
profesionala, proiect cod SMIS 126577, in cadrul interventiilor POCU educatie, temele 1 si 3. Sondajul
a avut ca scop colectarea de date in vederea realizarii analizelor si a fundamentarii raspunsurilor la
intrebarile de evaluare privind impactul interventiilor POCU la cresterea participarii la sistemul de
educatie si calitatea sistemului de educatie, precum si alte efecte ale interventiilor.
Acoperire: beneficiari programul national bursa profesionala, in cadrul proiectului cod SMIS 126577;
Metodologie sondaj: Sondajul a fost aplicat la nivel teritorial (national, pe regiuni de dezvoltare,
rural/urban). Sondajul s-a adresat beneficiarilor de bursa profesionald, care au beneficiat de programul
national. Programul a avut ca scop Tmbunatatirea accesului egal la educatie prin implementarea unor
masuri financiare de stimulare a participarii la programele de formare profesionala initiala, in special
pentru elevii care provin din comunitati dezavantajate;
Metoda de culegere: chestionarele au fost aplicate in regim CATI;
Esantion rezultat: 102 beneficiari ai programului national bursa profesionald. Respondentii fac parte
din medii de viatad diferite, reprezentanti atat din mediul urban, cat si din mediul rural, dar si din medii
defavorizate.
Chestionar: a fost structurat pe mai multe arii tematice, care au vizat: aspectele socio-demografice,
importanta programului si impactul generat asupra fiecarui participant, dar si principalele dificultati
ale programului si problemele intampinate. Durata medie de aplicare a fost de 20 de minute si a cuprins
un numar de 21 de intrebari, la care s-au adaugat intrebarile socio-demografice.
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Ancheta cu beneficiarii finali (studenti), care au beneficiat de sprijin in cadrul proiectelor aferente apelului
POCU/320/6.21 pentru optimizarea ofertelor de studii din invatdmantul superior in sprijinul
angajabilitatii, si prin apelul POCU 379/6.21/ Bursa student antreprenor.
Tema cercetdrii: sondaj pe bazd de chestionar in randul beneficiarilor programului bursa
antreprenoriald, proiect cod SMIS 124958, 125093, 125094, 125095, in cadrul interventiilor POCU
educatie, temele 1 si 3. Sondajul a avut ca scop colectarea de date in vederea realizarii analizelor si a
fundamentarii raspunsurilor la intrebarile de evaluare privind impactul interventiilor POCU la cresterea
participarii la sistemul de educatie si calitatea sistemului de educatie, precum si alte efecte ale
interventiilor.
Acoperire: beneficiarii programului bursd antreprenoriald in cadrul proiectului cod SMIS 124958,
125093, 125094, 125095;
Metodologie sondaj: Sondajul s-a adresat beneficiarilor de bursa antreprenoriala, care au localitatea
de resedinta in judetele Dolj, Gorj, Mehedinti, Olt, Hunedoara. Programul a avut ca scop adoptarea
unor masuri active precum consiliere, programe antreprenoriale, cresterea competentelor
profesionale ale cadrelor didactice universitare, acordarea de burse, interactiunea activa cu partenerii
sociali din mediul economic
Metoda de culegere: chestionarele au fost aplicate in regim CATI;
Esantion rezultat: 104 beneficiari ai programului bursd antreprenorialda. Respondentii fac parte din
medii de viatd diferite, reprezentanti atat din mediul urban, cat si din mediul rural, dar si din medii
defavorizate.
Chestionar: a fost structurat pe mai multe arii tematice, care au vizat: aspectele socio-demografice,
importanta programului si impactul generat asupra fiecarui participant, dar si principalele dificultati
ale programului si problemele intampinate. Durata medie de aplicare a fost de 20 de minute si a cuprins
un numdr de 21 de intrebari, la care s-au adaugat intrebarile socio-demografice.
Ancheta cu beneficiarii finali (tineri peste 18 ani si adulti), care au beneficiat de sprijin pentru participarea
la programe de educatie prin Apelul POCU/665/6.23 A doua sansa.
Tema cercetarii: sondaj pe baza de chestionar in randul beneficiarilor programului ,,A doua sansd”,
proiect cod SMIS 133158, in cadrul interventiilor POCU educatie, temele 1 si 3. Sondajul a avut ca scop
colectarea de date in vederea realizdrii analizelor si a fundamentarii raspunsurilor la intrebarile de
evaluare privind impactul interventiilor POCU la cresterea participdrii la sistemul de educatie si
calitatea sistemului de educatie, precum si alte efecte ale interventiilor.
Acoperire: beneficiari programul A doua sansa, in cadrul proiectului cod SMIS 133158;
Metodologie sondaj: Sondajul a fost aplicat la nivelul judetului lifov, cu beneficiari care fac parte din
medii rurale defavorizate. Programul ,,A doua sansad” se adreseaza copiilor, tinerilor, adultilor proveniti
din medii sociale diverse si cu varste variate, care nu au urmat sau nu au finalizat invatamantul primar
si gimnazial.
Metoda de culegere: chestionarele au fost aplicate Tn regim CATI;
Esantion rezultat: 101 beneficiari ai programului ,,A doua sansa”.
Chestionar: a fost structurat pe mai multe arii tematice, care au vizat: aspectele socio-demografice,
importanta programului si impactul generat asupra fiecarui beneficiar, dar si principalele dificultati ale
programului si problemele intdmpinate. Durata medie de aplicare a fost de 20 de minute si a cuprins
un numar de 23 de intrebari, la care s-au adaugat intrebarile socio-demografice.
De asemenea, au fost organizate 2 mese rotunde cu parintii beneficiarilor finali (copii / elevi / ucenici) din
urmdtoarele apeluri:
Masa rotunda cu parintii beneficiarilor finali (copii), care au beneficiat de sprijin pentru participarea la
programe de educatie prin Apelurile POCU/658/6.2 si POCU/664/6.2 Cresterea participarii la
invatamantul ante-prescolar si prescolar. Masa rotunda s-a desfasurat cu parintii beneficiarilor finali
(copii), care au beneficiat de sprijin pentru participarea la programe de educatie prin apelul
POCU/658/6.2 — ,Cresterea participarii la invatdmantul ante-prescolar si prescolar, in special a
grupurilor cu risc de parasire timpurie a scolii, cu accent pe copiii apartinand minoritatii roma si a celor
din mediul rural”. La discutie au participat un numar de 13 parinti ai beneficiarilor finali (copii) care au
beneficiat de sprijin in cadrul proiectului ,Functionare cresei Mosnita Noud”, cod SMIS 133167,
solicitant unitatea administrativ teritoriala Mosnita Noua.
Masa rotunda cu parintii beneficiarilor finali (copii), care au beneficiat de sprijin pentru participarea la
programe de educatie prin Apelul POCU/784/6.24 Stimulare participare la educatie — copii cu parinti
plecati. Masa rotunda s-a desfasurat cu parintii beneficiarilor finali (copii), care au beneficiat de sprijin
pentru participarea la programe de educatie prin apelul POCU/784/6/24/ Operatiune compozitd OS
6.2, 0S 6.3 — ,Program pilot de stimulare a participarii la educatie a copiilor cu parinti plecati la munca
n strainatate - Regiuni mai putin dezvoltate”. Prioritatea de interventie a avut ca obiectiv reducerea si
prevenirea abandonului scolar timpuriu si promovarea accesului egal la invatamantul prescolar, primar
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si secundar de calitate, inclusiv la parcursuri de invatare formale, non-formale si informale pentru
reintegrarea in educatie si formare.

Procesarea si Trei tipuri de analize a datelor statistice si administrative au fost realizate:
analiza A datelor privind contextul de implementare al Temelor 1 si 3 si evolutia sectorului;
statistica a A datelor privind progresul fizic la nivelul Temelor 1 si 3 - urmarind aspecte privind numarul de proiecte
datelor aprobate/contractate/ finalizate, gradul de utilizare a fondurilor la nivel de proiect/tipuri de interventii
etc;
A datelor privind indicatorii proiectelor din bazele de date ale MFE.
ECI Analiza evaluabilitatii realizata in faza de pregatire a metodologiei de evaluare, a evidentiat doua tipuri de

”

interventii pentru care se pot aplica metodele de evaluare contrafactuald a impactului: ”Scoala pentru toti
si “Bani de liceu”. Acestea sunt singurele interventii ale POCU in domeniul educatiei cu omogenitate
adecvatd, lantul cauzal este clar definit, efectele sunt definite, masurabile si observabile, se poate construi
un grup de comparatie si datele aferente variabilelor de analiza sunt accesibile si disponibile.

1) Aplicarea ECI pentru interventiile ”Scoala pentru toti”.

Grupul sprijinit selectat: 409 unitati scolare in care s-a implementat programul “Scoala pentru toti”, dupa
anul scolar 2017-2018 (cand au fost implementate primele proiecte) si pana in anul scolar 2021-2022

Grup de comparatie: 4508 unitati, care au fost eligibile pentru a aplica in cadrul Apelului “Scoala pentru
toti”, dar nu au fost finantate.

Variabile de impact: Rata abandonului scolar, risc de abandon scolar, rata promovarii, rata promovarii la
examenul de Evaluare Nationald, Examenul National de Bacalaureat.

Metoda cvasiexperimentald aplicata: metoda corelarii scorului de propensiune.

2) Aplicarea ECI pentru interventiile ”Bani de liceu” (apel POCU/447/6.3/BANI DE LICEU)

Grupul sprijinit selectat din doud licee beneficiare cu profil similar (dimensiune grup 100) /

Grup de comparatie selectat din aceleasi licee/ clasa (dimensiune grup 200 elevi)

Variabilele de impact: Performanta scolara (absolvire liceu, examen Bacalaureat; Cresterea participarii:

absenteism.

Metoda cvasiexperimentald aplicata: metoda corelarii scorului de propensiune .
Matricea Utilizatd pentru a surprinde si sintetiza o serie de elemente cheie din cadrul analizelor formulate, astfel incat
factorilor de sa poata evidentia mecanismele care au influentat producerea impactului.

influenta
Tehnici vizuale Au fost realizate harti in GIS pentru a prezenta nivelul de acoperire teritoriald a proiectelor implementate
prin Obiectivele Specifice vizate in cadrul Temelor 1 si 3 la nivel regional/judetean/local.

2.1.4. Probleme intampinate si limitari in aplicarea metodologiei de evaluare, robustetea
concluziilor

48. Problemele intdmpinate in procesul de evaluare au inclus disponibilitatea si accesibilitatea limitata a
datelor administrative ale programului. Datele de program extrase din SMIS nu permit corelarea automata
a grupului tinta si a beneficiarilor cu unitatile de invatamant. A fost necesara o cercetare la nivel de
proiecte pe baza informatiilor publicate pentru fiecare proiect conform cerintelor de vizibilitate.

49. Din perspectiva realizarii ECI limitarile vizeaza disponibilitatea si calitatea datelor. Acestea nu sunt ready-
to-use, au fost trimise in alta structura fata de cea solicitatd, au ajuns cu intarziere sau nu au fost trimise
deloc. Abordarea echipei de implementare a vizat alocarea de resurse suplimentare pentru a prelucra
datele trimise si a limita analiza la variabilele disponibile. Principalele aspecte problematice au fost:

Lista unitatilor scolare finantate care au finalizat proiectele are un volum redus din punct de vedere statistic,
respectiv 305 scoli. Aceasta poate sa afecteze calitatea estimarilor.

Implementarea programului si interventiile s-au derulat la nivel de unitate scolara. Astfel, datele s-au solicitat
de la autoritatile publice (ME) la acest nivel, unitatea scolara fiind unitatea statistica in evaluarea ECI. Datele
primite de la MEN privind infrastructura s-au referit la nivel de cladire (fisier cu 31000 observatii) sau la nivel
de clasa (fisier Excel 123983 observatii) pentru planul de scolarizare. Acest aspect nu a fost semnalat echipei
de evaluare, din timp, Tn comunicarea cu MEN, iar pregatirea datelor la nivel de unitate scolara este
laborioasa si necesita timp de lucru suplimentar.

Datele solicitate privind performanta scolara la nivel de unitate scolard nu au fost trimise.

Datele au fost trimise cu intarziere.

50. Datele extrase din SMIS, desi puse la dispozitia echipei de evaluare rapid, au fost deseori fragmentate la
nivel de proiect, in tabele a caror agregare nu a putut fi realizata, fiind in format .xIm, protejate pentru

Implementarea Planului de Evaluare a Programului Operational Capital Uman 2014-2020 - Evaluarea interventiilor POCU in domeniul educatiei
24



‘.
—

CE g T P
Eo

modificare, nefiind omogene si in formate doar similare, nu identice (registrele de grup tinta, spre
exemplu). Verificarea datelor a condus la identificarea unor inconsecvente in raportarile la nivel de
proiecte, fiind raportate fie realizari in perioada de raportare fie realizari cumulate. Aceste erori au fost
verificate de echipa de evaluare si corectate pentru ca datele agregate sa nu fie afectate.

51. Pentru a limita dificultatile intampinate la evaluarea anterioara din perspectiva responsivitatii scazute a
beneficiarilor la sondaje aplicate online, in cadrul acestei evaludri s-a optat pentru realizarea,
preponderent, de sondaje telefonice, in sistem CATI. Tn mod similar, ori de cate ori a fost posibil,
colectarea de date de la beneficiari a avut loc prin contact direct, mentinand optiunea online, doar acolo
unde probabilitatea de raspuns era foarte mare.

52. Disponibilitatea datelor de contact corecte atat ale beneficiarilor, cat si ale grupului tinta, a reprezentat o
adevaratd problemd. Pentru multe dintre proiectele finantate au fost create adrese de e-mail/website-uri
dedicate acestora, care, odata cu finalizarea proiectului, nu mai sunt verificate de catre liderii/partenerii
din implementare. De asemenea, contactarea beneficiarilor finali, a grupului tinta, spre exemplu, pentru
realizarea meselor rotunde, nu ar fi fost posibila fara interventia si sprijinul autoritatilor locale intrucat in
registrele de grup tinta, la date de contact, erau trecute datele de contact ale organizatiilor care au
implementat proiectul, fie datele de contact nu mai erau de actualitate.

53. Desi exista specificatd Tn contractul de finantare obligativitatea ca Beneficiarul/Liderul de
parteneriat/partenerii sa furnizeze AMPOCU/OI, Comisiei Europene sau agentilor acestora, orice
document sau informatie, in termenul solicitat, in vederea realizarii evaluarii Programului Operational
Capital Uman si/sau a Proiectului implementat, un numar semnificativ de beneficiari ce au fost contactati
de echipa de evaluare au refuzat sa sprijine echipa de evaluare si sa participe la activitatile de evaluare la
care au fost invitati.

54. Datorita masurilor luate pentru asigurarea datelor necesare si a calitatii datelor, constientizarea limitarilor
si interpretarea lor adecvata, efortul suplimentar pentru triangulare si validare, apreciem ca robustetea
concluziilor este suficienta pentru acceptarea lor si a recomandarilor formulate.

2.1. Raspunsul la intrebarile de evaluare

2.1.1. 1E 1. Progresul atins in zonele, sectoarele si grupurile vizate in raport cu obiectivele
specifice (efecte brute sau eficacitatea interventiei)

2.1.1.1. Progresul privind participarea la educatie si calitatea sistemului de educatie in
perioada 2014-2020

Ipoteza de cercetare: Participarea la educatie si FPI a grupurilor tinta s-a imbunatatit fata de momentul adoptarii
POCU — ipoteza validata.

Ipoteza de cercetare: Calitatea sistemului de educatie si FPI s-a imbunatatit fata de momentul adoptarii POCU —
ipoteza validata.

55. Raspunsul la aceasta intrebare de evaluare s-a bazat pe analiza urmatoarelor variabile:
Variatia sumelor alocate de la bugetul de stat pentru educatie;
Variatia ratei de parasire timpurie a scolii si a abandonului scolar;
Variatia ratei de cuprindere scolar3;
Variatia numarului de absolventi;
Variatia performantei la examenele nationale;
Variatia competentelor TIC;
Variatia resurselor umane din sistem;
Variatia nivelului de angajabilitate si competitivitate a absolventilor.
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LUINILBEA ELROPEAMA

56. Perioada de implementare a proiectelor POCU a fost marcatd de reforma propusa prin Legea Educatiei
Nationale (LEN) adoptatd in ianuarie 2011. in 2023 au fost adoptate legi — una privind educatia
preuniversitara si una pe cea universitara — pentru a pune in aplicare proiectul propus de comisia
prezidentiala, Romania Educata.

2.1.1.2. Cadrul legislativ european privind educatia

57. Cadrul general european este dat de Tratatul de la Lisabona (2007) si Agenda Europa 2020 (2010), iar Carta
Drepturilor Fundamentale a Uniunii Europene (2016) protejeaza dreptul la educatie si la formare
profesionala.

58. Scopul general la nivel european este acela de a promova dimensiunea europeana si colaborarea
transnationald in domeniul educatiei, atat prin schimburi de elevi/studenti (prin Erasmus+), cat si prin
facilitarea accesului la bune practici, informatii si analize in materie de politici publice (prin grupurile de
lucru ET2020). Tn domeniul formarii profesionale, scopul principal este acela de a facilita reconversia si de
a asigura adaptarea la nevoile pietei muncii, asigurand totodata mobilitatea si incurajand schimburile de
experienta in domeniu.

59. Obiectivele principale sunt prevazute in Agenda Europa 2020, prin care Uniunea a stabilit un set de tinte
pentru anul 2020, la nivel national si european. Tintele educationale vizeaza doi indicatori principali si alti
patru secundari, relevanti pentru atingerea celor principali. Tabelul 1 rezuma situatia acestora, de la nivelul
initial luat ca reper (anul 2008), la tinta stabilita pentru 2020, fiind inclus si nivelul atins inh 2019, cel mai
recent disponibil.

Uniunea Europeana Romania

Nivel Nivel Tinta Nivel Nivel Tinta
initial 2022 propusa initial 2022 propusa
14,7% 9,6% 10% 15,9% 15,6% 11,3%
31,1% 42,8% 40% 16% 26,3% 26,7%
91,7% 95% 95% 88,5% 81,5% -
(2021) (2021)
82% 82,4% 82% 84,8% 69,6% -
Elevii care au rezultate sIabe la matematica 22,7% 22,9% 15% 47% 46,6% 15%
SDG_04_40 (2009) (2018) (2009) (2018)
Participarea in educatie a adultilor 9,5% 11,9% 15% 1,8% 5,4% -
SDG_04_60

Sursa: Eurostat

60. Politicile publice in domeniul educatiei din Romania sunt corelate si coerente cu Agenda Europa 2020 si
Cadrul Strategic ET2020. Cadrul strategic din Romania este construit in conformitate cu cel european,
Comisia Europeana avand un rol activ in monitorizarea progreselor Romaniei. Principalul instrument
utilizat de Comisie in domeniul educatiei este Monitorul educatiei si formarii, insa recomandari se regasesc
si in programele si rapoartele Semestrului European: Programul de convergenta (rezuma programele
aflate in derulare sau in curs de implementare), Programul National de Reforma (sintetizeaza directiile de
actiune luate pentru a atinge tintele Agendei 2020) si Raportul de Tara.

2.1.1.3. Contextul national si finantare

61. Implementarea interventiilor in domeniul educatiei s-a facut intr-un cadru legislativ caracterizat de
numeroase modificari ce au afectat toate nivelurile de invitamant. in perioada 2014-2020, invitdmantul
din Romania s-a aflat in plin proces de implementare a reformei incepute prin Pactul pentru Educatie din
2008 si concretizata prin Legea Educatiei Nationale nr. 1 din 2011 (LEN). De la adoptare si pana in prezent,
LEN a suferit sute de modificari, insa cele mai semnificative au avut loc la inceputul perioadei de referintd,
in 2013 si 2014.
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Cadrul legislativ principal din Romania in domeniul educatiei este asigurat de Legea Educatiei Nationale,
adoptate in ianuarie 2011, de Regulamentul de organizare si functionare a unitdtilor de invdtdmadnt
preuniversitar, aprobat prin Ordinul MECT nr. 5115/2014 si de Legea Asigurdrii Calitdtii in Invdtdmént nr.
87/2006, care reglementeaza controlul calitatii in scoli prin ARACIP.

Monitorizarea sistemului de educatiei este realizata, in principal, prin Raportul anual privind starea
invatamdntului, obligatoriu la nivelul unitatilor de Tnvatamant, la nivel judetean si national.

Cadrul strategic include, in total, cinci strategii:

Strategia privind reducerea parasirii timpurii a scolii Tn Romania — domeniul invatdamant preuniversitar
(aceeasi participare la o educatie incluziva si de calitate);

Strategia nationald de Tnvatare pe tot parcursul vietii 2015 - 2020 — domeniul educatie permanenta;
Strategia educatiei si formarii profesionale din Romania pentru perioada 2016 - 2020 - domeniul invatamant
preuniversitar profesional si tehnic;

Strategia privind modernizarea infrastructurii educationale 2017 - 2023 (proiect);

Strategia Nationald pentru Tnvitdmantul Tertiar 2015 - 2020.

65.

Politicile publice ale Ministerului Educatiei sunt construite pornind de la aceste strategii, care au rolul de
a asigura coerenta cu Agenda Europa 2020 si ET2020. Monitorizarea indeplinirii tintelor asumate prin
cadrul strategic presupune o serie de livrabile periodice care nu sunt insa disponibile public.

2014-2020: Principalele modificari si evolutii legislative in perioada de referinta

66.

in 2014 este adoptat Regulamentul de organizare si functionare a unitdtilor de invdtdmdnt
preuniversitar, iar intre 2015 si 2017 sunt finalizate si adoptate doua (cea privind pardsirea timpurie si cea
privind formarea profesionald) dintre cele cinci strategii ce formeaza Cadrul Strategic National.

Reforma curriculara este implementata inca din anul scolar 2012-2013, cand este introdusa clasa
pregatitoare in Tnvatamantul obligatoriu primar. Aceasta prima generatie incepe sa invete dupa manuale
noi, in conformitate cu noul curriculum, care include elemente interdisciplinare. Totodatd, sunt primii elevi
care sustin evaludrile nationale de la clasele a ll-a, a IV-a si a Vl-a si sunt primii elevi care, in anul scolar
2020-2021, au sustinut evaluarea nationala de la finalul clasei a VllI-a dupa modelul nou, interdisciplinar,
iar admiterea lor in ciclul gimnazial superior ar trebui sa se realizeze in baza portofoliului educational.

n iulie 2020, Centrul National de Politici si Evaluare in Educatie a publicat un prim set de modele de
subiecte si bareme pentru Evaluarea Nationala 2021, structura fiind conforma curriculumului dupa care
au Tnvatat elevii din aceasta generatie, fara insa a include elemente trans-disciplinare, precum evaluarea
de la clasa a Vl-a si precum era previzut initial in LEN. Tntrucat planul cadru si curriculum nu au fost
adaptate la timp si la nivel gimnazial, reforma inceputa in 2012 nu a fost dusa la capat. Astfel, generatiile
aflate in prezent in Tnvatamant au fnvatat (partial) conform viziunii noii legi, ultima etapa — ciclul liceal —
ramanand insad n continuare pe planul cadru anterior, cu acelasi curriculum si aceleasi manuale de la
inceputul anilor 2000.

Perioada 2015-2020 insumeaza cateva zeci de legi si ordonante de urgentd care aduc modificari legii
educatiei ce afecteaza invatamantul la toate nivelurile. Printre cele mai importante acte ce aduc modificari
se numara OUG 81 si 96 din 2016, Legea 221 din 2019, OG 9/2018 si Legea 185/2020.

Cele mai importante progrese au privit invatamantul dual, care a primit un cadru de functionare nou,
ceea ce faciliteaza dezvoltarea colaborarilor intre scoli si mediul privat pentru a infiinta mai usor unitati
noi si a atrage elevi, fiind asigurate burse, cazare, masa si transport atat din bani publici, cat si din mediul
privat.

S-au inregistrat progrese semnificative in ceea ce priveste invatamantul ante-prescolar, pentru care a fost
introdusa finantarea de baza de la bugetul de stat.
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72. O masura cu efecte semnificative a fost diminuarea planurilor cadru din invatamantul preuniversitar
(prin legea 221/2019), aceasta avand implicatii multiple: reforma curriculara inceputa in 2012 va trebui
regandita, iar programele scolare recent finalizate vor trebui refacute pentru a tine cont de reducerea
numaérului de ore. Intrucat modificarea ar fi dus la disponibilizarea a mii de cadre didactice, o alt3
modificare a legii educatiei a adus o serie de masuri complementare, de ameliorare a efectelor negative
ale reducerii numarului de ore. Astfel, valorile minime, medii si maxime ale numarului de elevi pe clasa
au fost scazute la toate nivelurile de invatamant.

73. O alta modificare structurala importanta a fost extinderea invatamantului obligatoriu de la 11 ani la 14
si ulterior 16 ani, intr-o prima faza (pana cel tarziu in 2020) pentru a cuprinde si ultimii doi ani de liceu,
precum si ultimul an de gradinita, iar ulterior, treptat, pana in 2030, includerea in intregime a
fnvatamantului prescolar.

74. Din punct de vedere al carierei didactice, a fost permisd completarea normei didactice prin activitati de
mentorat cu cadre didactice debutante sau prin sustinerea unor ore de cursuri remediale sau pentru
performanta cu elevii. Salariile au fost majorate incepand cu 2017, fiind prevazute cresteri pana in anul
2021, iar pentru cadrele didactice cu functii de conducere a fost introdusa posibilitatea degrevarii totale
de norma didactica. Tot in 2017 a inceput si implementarea celui mai ambitios program de formare,
CRED.

75. De asemenea, este important de notat reluarea concursurilor pentru ocuparea functiilor de conducere -
director si director adjunct la nivelul scolilor, respectiv inspector general la nivelul inspectoratelor — in
fnvatamantul preuniversitar, in anul 2016. Totodata, dupa o serie de modificari legislative importante, in
anul universitar 2020-2021 au fost organizate pentru prima data programe de Masterat didactic, FSE fiind
o sursa importanta de finantare a acestora printr-un apel dedicat.

76. La nivel universitar, printre cele mai importante modificdri este reprezentatad de procesul de combatere
a fenomenului doctoratelor plagiate in 2016, fiind aduse schimbari la nivelul evaluarii programelor
doctorale, precum si in procesul de verificare a lucrarilor deja publicate.

77. Din perspectiva incluziunii, se remarca, din punct de vedere al accesului, o serie de masuri care permit
organizarea si functionarea scolilor in regiuni izolate, reglementarea predarii in limba materna inca din
fnvatamantul anteprescolar, precum si introducerea explicita a obligativitatii de a inscrie in invatamant si
persoanele care nu detin Cod Numeric Personal. Pentru elevii cu cerinte educationale speciale a fost
introdusa posibilitatea de a invata la domiciliu si, totodata, de a reduce numarul minim si maxim de elevi
cu 2 in cazul claselor care au elevi cu CES. Au fost, de asemenea, introduse noi masuri de combatere a
segregarii in scoli a elevilor cu dizabilitati si au fost reglementate pentru prima oara tulburarile de invatare
(dislexia, disgrafia, discalculia). La nivel tertiar, a fost impusa prin lege asigurarea a 10 locuri bugetate in
universitati pentru absolventii de BAC proveniti din sistemul de protectie sociala.

78. Un alt efort important de notat priveste consilierii scolari, a caror norma de elevi a fost redusa de la minim
800 la 500, ceea ce faciliteaza eficacitatea prin imbunatatirea raportului consilier/elevi si in acelasi timp
sprijina angajarea consilierilor si Tn unitati scolare mai mici. Elevilor si studentilor li s-au acordat o serie de
facilitati in ceea ce priveste transportul (gratuitati si reduceri semnificative).

79. O alta schimbare constatata tine de faptul ca Institutul de Stiinte ale Educatiei si Centrul National pentru
Evaluarea si Examene au fuzionat in Centrul National de Politici si Evaluare in Educatie.

80. in final, trebuie mentionat faptul c& a fost continuati prorogarea termenelor de aplicare a unor masuri,
cea mai importanta fiind prorogarea implementarii art. 8, conform caruia se asigura alocarea a cel putin
6% din PIB pentru finantarea invatamantului. O alta masura amanata prevede acordarea a 500 de euro
pentru educatia permanenta a fiecarui nou-nascut.
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Nivelul tertiar non-universitar al sistemului national de educatie cuprinde doua tipuri distincte de
organizatii educationale: scolile postliceale si colegiile din cadrul institutiilor de invatamant superior
acreditate. Aceste organizatii functioneaza pe baza unor prevederi legislative comune, insa exista unele
diferente semnificative. Scolile postliceale functioneaza in baza Legii Educatiei Nationale (nr. 1/2011) si
pot fi organizatii cu personalitate juridica sau subordonate unei alte organizatii educationale (de regula un
liceu). Potrivit art.9 din LEN, scolile postliceale beneficiaza de finantare de baza de la Ministerul Educatiei,
in baza metodologiei specifice care are in vedere costul standard per elev. Colegiile din cadrul institutiilor
de invatamant superior acreditate sunt organizate in baza unei Metodologii cadru de organizare,
aprobatd prin ORDINUL Ministrului Educatiei, Nr. 4342 din 25 iunie 2015. Acest ordin a fost emis drept
consecinta a amendarii LEN prin Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 117/2013. Astfel, art. 23 din LEN
stabileste faptul ca fnvatamantul tertiar non-universitar cuprinde invatamantul postliceal, ca parte a
sistemului national de invatamant pre-universitar.

Organizarea legal-administrativa a colegiilor din invatamantul tertiar non-universitar determind unele
consecinte, printre care necesitatea evaluarii si acreditarii programelor de studii non-universitare
organizate de colegiile din institutiile de invatamant superior acreditate de catre Agentia Romana pentru
Asigurarea Calitdtii in Tnvatdmantul Pre-universitar (ARACIP). in acelasi timp universititile care
administreaza programe de studii pe teritoriul Romaniei sunt supuse evaluarii periodice gestionate de
Agentia Romana pentru Asigurarea Calitatii in Tnvatdmantul Superior (ARACIS), pentru programele de
studii de nivel universitar.

Problema finantarii organizarii programelor de studii tertiare, non-universitare, organizate in cadrul
colegiilor din universitatile din Romania, a ramas nesolutionata pana in prezent. Potrivit prevederilor
LEN (Art. 44) invatamantul postliceal este partial subventionat de stat, insa aceasta prevedere nu se aplica
programelor de studii de nivel tertiar non-universitar, organizate in colegii. Acest lucru este stipulat inclusiv
in Art. 44 din LEN prin faptul ca finantarea pentru programele de studii din cadrul colegiilor universitare
se realizeaza exclusiv prin taxe platite de cursanti.

Principalele modificari si evolutii legislative in perioada 2020-2022. Directii viitoare in sistemul de invatamant din

Romania

84.

85.

Ultimii trei ani au fost marcati de trei evenimente globale cu impact semnificativ si asupra educatiei din
Romania: pandemia COVID-19, razboiul din Ucraina si instabilitatea economica recenta. Consecintele sunt
semnificative. Tn primul rand, invitdmantul a fost fortat sa treacd printr-un proces accelerat de digitalizare.
Apoi, ca raspuns la succesiunea de crize fara precedent recent, Uniunea Europeand a demarat un program
de sprijin ambitios — NextGenerationEU — program prin care au fost puse la dispozitia statelor membre
peste 800 de miliarde de euro pentru stimularea recuperarii economice. Dintre acestea, peste 29 de
miliarde de euro reprezinta fonduri alocate Romaniei prin Planul de Redresare si Rezilientd al Romaniei.

n timpul pandemiei COVID-19, sistemul educational s-a confruntat cu provocéri fara precedent si a trebuit
sa se adapteze rapid pentru a asigura continuitatea educatiei, acordand in acelasi timp prioritate sanatatii
si sigurantei. Au fost puse in aplicare diverse masuri pentru a face fata acestor provocari si pentru a sprijini
invatarea. Egalitatea de sanse si asigurarea calitatii in educatie au fost prioritati-cheie.

. Principala provocare a fost asigurarea accesului la educatie pentru toti elevii, indiferent de mediul socio-

economic sau de localizarea geografica. Acest lucru a implicat furnizarea de dispozitive digitale si
conectivitate la internet pentru elevii care nu au acces si dezvoltarea de platforme si resurse de invatare
online. Investitiile in tehnologie, resurse si formare au devenit esentiale pentru un invatamant si o predare
la distanta eficiente.

87. Profesorii si elevii au trebuit sa dobandeasca sau sa isi imbunatateasca competentele digitale pentru a

utiliza platformele si instrumentele online. Au fost introduse programe de dezvoltare profesionala si
initiative de formare pentru a sprijini cadrele didactice in adaptarea metodelor lor de predare la mediul
online.
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88. Metodele de evaluare au necesitat, de asemenea, ajustari pentru invatamantul la distanta. Profesorii au
trebuit sa dezvolte noi abordari pentru a evalua progresul si intelegerea elevilor, bazandu-se adesea pe
instrumente si resurse digitale. Accentul a fost pus pe asigurarea calitatii continutului digital utilizat pentru
predare si invatare si pe furnizarea de feedback constructiv studentilor.

89. Tnanul scolar 2020-2021 a avut loc suspendarea cursurilor fatd in fatd si trecerea la invitarea online. Acest
lucru a avut un impact semnificativ asupra activitatilor de predare si a metodelor de evaluare, afectand
calitatea educatiei si atingerea obiectivelor educationale. Doua momente-cheie au influentat abordarea
didactica si programul de Tnvatamant: ultima perioada a anului scolar precedent si intregul an scolar 2020-
2021, ambele caracterizate de predare, invatare si evaluare online.

90. Ministerul Educatiei a oferit sesiuni de indrumare si consiliere ("formare continua") pentru profesori,
conduse de experti si autori de ghiduri metodologice, pentru a sprijini adaptarea acestora la sistemul
online. A fost introdusa o legislatie care sa reglementeze activitatile de predare in mediul digital, oferind
orientdri si standarde. Programele de formare a cadrelor didactice privind utilizarea tehnologiei digitale in
predare au fost intensificate la nivel local si national, cu scopul de a dota cadrele didactice cu abilitati
eficiente de predare digitala.

91. Cu toate acestea, este important de remarcat faptul ca provocdrile legate de accesul digital si de tranzitia
la invatarea online nu au fost distribuite in mod egal. Au existat disparitati in ceea ce priveste accesul la
tehnologie si la resurse, in special in randul elevilor dezavantajati.

92. Tn 2018, Presedintia Romania a lansat Raportul Romdnia Educatd, iar la mai putin de un an distant3
Guvernul a anuntat inceperea elaborarii unor noi legi privind educatia, care a ajuns in dezbate publica abia
in 27 februarie 2023 si a trecut in faza de avizare interministeriala in 9 martie 2023. Directiile si obiectivele
indicate de Romdnia Educatd (2018) nu difera insa in mod semnificativ de cele stabilite cu mai bine de
zece ani ih urma, in Raportul Comisiei Prezidentiale (2007) ce a precedat eforturile de reformare marcate
de LEN. De altfel, in cei 16 ani trecuti de la semnarea Pactului pentru Educatie in 2008 de catre toti actorii
relevanti cele opt principii ce formeaza esenta intelegerii par sa fi fost abandonate aproape in Tntregime:
niciunul nu poate fi considerat indeplinit cu succes, majoritatea obiectivelor fiind realizate partial si cu un
succes foarte limitat, iar unele, printre care asigurarea finantdrii cu 6% din PIB, nu au fost respectate in
niciunul din cei 16 ani, in 2022 bugetul alocat educatiei fiind de 2,1% din PIB.

93. Romania Educata este noul Cadrul Strategic National pentru Politici Educationale in Romania pentru
perioada 2021-2027. Acesta are drept obiectiv optimizarea si imbunatatirea calitatii serviciilor de educatie
si formare profesionala. Acesta se aliniaza la documentele programatice europene, precum Green Deal
european, Agenda 2030 pentru dezvoltare durabila si Pilonul european al drepturilor sociale. Proiectul
pune accentul pe valori precum echitate, excelentd, integritate, bunastare, profesionalism, respect,
flexibilitate, diversitate, transparenta si colaborare. Printre domeniile prioritare de actiune se numara
cariera didactica, managementul si guvernanta, finantarea, infrastructura, curriculum si evaluarea axata
pe competente, educatia incluziva, alfabetizarea functionald, educatia STEAM, digitalizarea si rezilienta.
Proiectul este in curs de implementare si este sustinut de diverse surse de finantare, inclusiv de Cadrul
Financiar Multianual si de Planul National de Redresare si Rezilienta.

94. Dupa finalizarea raportului Romania Educatd, Ministerul Educatiei din Romania a elaborat doua proiecte
de legi ale educatiei: Legea invatamantului scolar si Legea invatamantului superior. Aceste proiecte de lege
au ca scop abordarea provocarilor si problemelor identificate in sistemul national de educatie, precum si
alinierea la cerintele beneficiarilor de educatie. Solutiile propuse in proiectele de legi urmaresc sa asigure
o reglementare unitara si sistematica a sectorului educational, asigurand imbunatatirea calitatii educatiei,
accesul egal la educatie pentru grupurile vulnerabile, precum si dezvoltarea si recunoasterea
competentelor cheie si a abilitatilor profesionale necesare pe piata muncii. Proiectele de legi au fost
supuse unui amplu proces de consultare si au fost aprobate de Guvern, urmand sa fie dezbatute si
aprobate in continuare in Parlamentul Romaniei.
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95. 1n octombrie 2020, Ministerul Educatiei a lansat procesul de elaborare a Strategiei privind digitalizarea
educatiei din Romania 2021 - 2027 (SMART.Edu), care vizeaza digitalizarea educatiei din tara in perioada
2021-2027. Proiectul se concentreaza pe concepte-cheie precum scoli moderne, accesibile, bazate pe
resurse si tehnologii digitale. Printre prioritati se numara asigurarea infrastructurii digitale pentru o
educatie incluziva si de calitate, dezvoltarea competentelor digitale, promovarea alfabetizarii digitale si
utilizarea resurselor educationale deschise.

96. Proiectul SMART.Edu abordeaza domenii precum dezvoltarea competentelor digitale ale elevilor,
curriculum pentru profesiile emergente, educatia digitala pe tot parcursul vietii, formarea profesorilor
pentru educatia digitala, infrastructura tehnologica digitala si crearea de resurse educationale deschise.
De asemenea, proiectul pune accentul pe cetdtenia digitald, pe constientizarea impactului tehnologiei
asupra bundstarii, pe incluziune si accesibilitate si pe stimularea creativitatii si a inovarii.

97. Pentru a sprijini abordarea didactica, a fost aprobata o metodologie-cadru pentru desfdsurarea
activitatilor didactice prin intermediul tehnologiei si al internetului. De asemenea, au fost initiate
dezvoltarea infrastructurii si furnizarea de dispozitive digitale pentru programul "Scoala acasa" pentru a
facilita activitatile de invatare online.

98. Proiectul "Scoli mai sigure, incluzive si durabile" este o initiativa importanta, care se deruleaza in perioada
decembrie 2021 - iunie 2027, cu un buget de 100 de milioane de euro. Obiectivul principal al proiectului
este de a moderniza infrastructura scolara si de a crea medii de invatare mai sigure si mai incluzive pentru
elevi si profesori. Proiectul se concentreaza pe reabilitarea, consolidarea si construirea de scoli, incepand
cu zonele din Romania care prezinta cel mai mare risc seismic.

99. De asemenea, se remarca in aceastd perioada doua programe pilot importante:

continuarea programului pilot "Masa calda" ce are ca scop abordarea excluziunii sociale si reducerea
abandonului scolar prin oferirea de sprijin alimentar copiilor prescolari si elevilor din institutiile de
invatamant preuniversitar de stat. Programul a fost implementat initial ca proiect pilot in 150 de scoli in anul
scolar 2021-2022 si a fost extins la 450 de scoli pentru anul scolar 2022-2023. Programul serveste drept sprijin
financiar pentru parinti si incurajeaza participarea elevilor la procesul educational. Prin acordarea de sprijin
alimentar, acesta asigura accesul echitabil si nediscriminatoriu la o educatie de calitate pentru toti copiii si
elevii.

Digitalizarea evaluarii - Ministerul Educatiei, in colaborare cu inspectoratele scolare si Brio, o platforma ed-
tech, a realizat o evaluare standardizata pilot Tn anul scolar 2021-2022. Programul national pilot de Evaluare
Standardizata a avut ca scop testarea unei metode de evaluare digitala pentru masurarea competentelor
elevilor la Limba romana, Matematica si Istorie la finalul anului scolar. Faza pilot a evaluarii s-a desfasurat in
perioada 30 mai - 10 iunie pentru elevii din clasele I-VII si in perioada 30 mai - 8 iunie pentru elevii din clasele
IX-XI. Aceasta a implicat sapte unitdti de invatamant din fiecare judet/sector al municipiului Bucuresti,
inclusiv unitati cu profil pedagogic. Obiectivul acestui program pilot a fost evaluarea eficientei si fezabilitatii
testarii digitale standardizate ca mijloc de evaluare a competentelor elevilor. Evaluarea a urmarit sa ofere
informatii despre realizarile elevilor si sa informeze politicile si practicile educationale.

100.De la inceputul razboiului din Ucraina in februarie 2022, Ministerul Educatiei din Romaénia a pus in aplicare
mai multe masuri pentru a sprijini elevii stramutati din Ucraina si pentru a le asigura accesul la educatie.
Aceste masuri includ oferirea de sanse egale pentru copiii ucraineni de a frecventa gradinitele si scolile,
oferirea de programe de invatare a limbii romane si activitati extra curriculare, furnizarea de programe de
sprijin social, burse si asistenta pentru cazare, transport si asistenta medicala. A fost dezvoltata o platforma
in colaborare cu UNICEF pentru a colecta date despre copiii ucraineni inscrisi in scolile din Romania si
pentru a oferi informatii privind cerintele scolare. Recunoasterea calificarilor pentru persoanele care
beneficiaza de protectie internationald a fost, de asemenea, abordata prin introducerea Pasaportului
european al calificarilor pentru refugiati si crearea unei sectiuni dedicate pe site-ul CNRED.

101.Programul National pentru Redresare si Rezilienta, aprobat in noiembrie 2021, corelat cu Proiectul
Romania Educata, cuprinde 6 reforme si 18 investitii importante pentru dezvoltarea invatamantului
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romanesc, cu o valoare totala alocata de 3,6 mil euro panain 2026. Cele 6 subcomponente (6 Reforme si
18 Investitii) au ca obiectiv general cresterea capacitdtii de rezilientd a sistemului educational prin
modernizarea infrastructurii educationale si a dotarii aferente, in corelare cu nevoile prezente si viitoare
ale pietei fortei de munca, in vederea asigurarii participarii la un proces educational de calitate, modern si
incluziv. Masurile cheie vizeaza extinderea serviciilor de educatie timpurie prin construirea de noi crese,
sprijinirea unitatilor de invatamant cu risc ridicat de abandon scolar printr-o schema de granturi dedicata
si digitalizarea educatiei la toate nivelurile.

102.Strategia Nationala privind educatia pentru mediu si schimbari climatice 2023-2030 in Romania se
concentreaza pe cresterea nivelului de educatie si constientizare in randul copiilor si tinerilor in ceea ce
priveste dezvoltarea durabila si responsabilitatea fata de mediu. Strategia prezinta obiective si masuri in
domenii precum educatia formala si non-formala, formarea profesorilor, investitiile, resursele deschise si
parteneriatele.

103.Strategia Nationala de Educatie Financiara (SNEF), 2030 are ca obiectiv imbunatatirea nivelului de
educatie financiara in randul diferitelor grupuri, inclusiv a elevilor, studentilor, adultilor si operatorilor
economici. Obiectivele specifice sunt prezentate pentru fiecare grup tinta, inclusiv pentru copii si tineri,
pentru populatia adulta activa si pentru operatorii economici.

104.Strategia nationala de educatie parentala ,Parinti educati, copii fericiti”, 2022 - 2030, este un efort de
colaborare intre mai multe ministere, printre care Ministerul Educatiei, Ministerul Muncii si Solidaritatii
Sociale, Ministerul Familiei, Tineretului si Egalitatii de Sanse, Ministerul Sanatatii, Ministerul de Interne,
Ministerul Justitiei, Ministerul Tineretului si Sportului, Ministerul Mediului si Ministerul Culturii. Aceasta
vizeaza stabilirea unui sistem national cuprinzator si coordonat care sa ofere informatii, consiliere,
sensibilizare si sprijin pentru parinti, tutori, reprezentanti legali si ingrijitori.

2.1.1.4. Sumele alocate de la bugetul de stat pentru invatamant

105.Pe intreaga durata a perioadei de referinta (cu exceptia unui an cand are a treia cea mai mica alocare),
Romania se afla fie pe ultimul, fie pe penultimul loc in ceea ce priveste alocarea procentuala din PIB pentru
educatie din Uniunea Europeana, chiar daca in perioada 2018-2020 se inregistreaza o usoara crestere in
Romania (0,6 p.p.) si o scadere In media europeana. Singurul stat care are o ratd mai micd decat Romania
este Irlanda, care insa are un alt regim fiscal fata de majoritatea statelor europene. Una dintre problemele
subfinantarii vine din colectarea fiscala scazuta, Romania situandu-se la coada clasamentului (ultimele
cinci pozitii) si in ceea ce priveste bugetul general ca procent din PIB, stand mai bine doar decat Irlanda
(paradis fiscal) si Lituania. Cu toate acestea, raportat strict la bugetul national disponibil, in ceea ce priveste
educatia Romania se situeaza mai aproape de media europeana — 8,1% fata de 9,4%, in 2019 alocarea
Romaniei fiind chiar aceeasi ca media europeana — 10.1%.
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106.Situatia difera insa in functie de ciclul de invatamant. Variatii semnificative pe parcursul perioadei de

referinta, pe fiecare ciclu in parte, nu se inregistreaza la niciun nivel, nici in ceea ce priveste alocarea in
Romadnia, nici in ceea ce priveste media europeand, diferentele fiind de +/- 0,1 p.p.
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107.Sunt importante insa de notat diferentele intre alocarea medie europeana si alocarea din Romania pe
fiecare nivel. Astfel, Romania aloca pentru invatdmantul prescolar si primar 0,7%-0,8% din PIB, la mai putin
de jumétate decat alocarea medie europeand (1,8%). in cazul invatdmantului secundar, Romania aloc cu
0,5 p.p. mai putin decat media europeani. in schimb, la nivelul invitdmantului tertiar, Romania aloc
aproape la fel cat media europeana, 0,7%, fata de 0,8%. Prin comparatie, la nivel european Romania ocupa
ultimul loc Tn ceea ce priveste alocarea pentru invatamantul prescolar si primar (de cinci ori mai putin
decat Suedia, cea mai bine clasata tara), pozitia 21 din 28 pentru alocarea la nivel gimnazial (cu un punct
procentual mai putin decat Belgia, lider din aceasta privinta) si pozitia 17-18 cand vine vorba de alocarea
pentru invatamantul tertiar (un punct procentual mai putin decat Finlanda, cea mai bine clasata tara).
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108.Astfel, se remarca subfinantarea severa a invatamantului prescolar si primar, care deserveste un total
de peste 3 ori mai multi prescolari si elevi decat sunt studenti, desi alocarea bugetara este egala.

2.1.1.5. Unitati scolare si participarea scolara in sistemul de invatamant preuniversitar

2.1.1.5.1. Infrastructura scolara si efectivele de elevi

109.Reteaua scolara din Romania este formata, in principal, din unitatile de invatamant — peste 17 mii in total
la nivelul anului scolar 2021-2022. Fiecare judet (plus Municipiul Bucuresti) are un inspectorat scolar
judetean, in subordinea caruia se afla cate o casa a corpului didactic si, in total, 96 de centre judetene de
resurse si asistenta educationala. Reteaua scolara este completata de cele 127 de cluburi sportive scolare,
166 de cluburi ale copiilor si 45 de palate ale copiilor. De interes in aceasta sectiune sunt insa unitatile de
invatamant.

110.Distributia unitdtilor scolare la nivelul judetelor variazd, dar nu este de fiecare data in legatura cu
numarul copiilor si tinerilor. Media nationala este de aproximativ 178 de copii pe unitate scolara.

111.Tntre anii scolari 2016-2017 si 2021-2022, s-a produs o schimbare interesanta in peisajul educatiei in ceea
ce priveste scolile publice si private. in 2016-2017, existau in total 849 de scoli private, in timp ce, in 2021-
2022, acest numar a crescut la 941. Acest lucru indica o crestere cu un punct procentual a ponderii
numarului scolilor private din total unititilor de invitadmant, de la 4% la 5% intr-o perioadd de cinci ani. Tn
paralel, numarul scolilor publice a inregistrat un declin in aceeasi perioada de timp. Dacad in 2016-2017
existau 18.200 de scoli publice, in 2021-2022 numarul acestora a scdzut la 16.769. Se observa ca, prin
urmare, cresterea numarului de scoli din mediul privat nu a substituit scaderea numarului de unitati din
mediul public, ceea ce indica o scadere a numarului total de unitati de invatamant in perioada respectiva.

112.T1n Romania, existd doud categorii de unititi scolare in functie de statutul lor: unititi cu personalitate
juridica proprie si unititi arondate unei entititi cu personalitate juridics. Tn privinta distributiei acestor
unitati, se constata ca peste jumatate dintre ele (64%) sunt arondate, in timp ce 40% detin personalitate
juridica proprie.

113.in perioada analizats, numérul elevilor a inregistrat o scidere constantd, in concordantd cu declinul
general al populatiei, cu exceptia ultimului an al analizei. Astfel, la inceputul anului scolar 2021-2022, exista
aproximativ 83 de mii de elevi mai putini decat in anul 2016.

114.Cele aproximativ 18 mii de unitati scolare se impart, in principal, in gradinite (ciclul prescolar), scoli primare
(ciclul primar), scoli gimnaziale (ciclul primar si ciclul gimnazial inferior), licee (ciclul gimnazial superior) si
scoli profesionale (ciclul gimnazial superior).
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115.Gradinitele reprezintd cea mai mare pondere (40%) din totalul unitatilor educationale, constituind
aproape jumatate din numarul total de unitati de invatamant. Scolile postliceale si scolile profesionale,
reprezinta un numar relativ mic in comparatie cu celelalte tipuri de unitati si vor fi discutate intr-o sectiune
ulterioara. De asemenea, liceele ocupa o pondere de doar 5% din numarul total de unitati de invatamant.

Situatia Gradinitelor (2021-2022)
116.Conform legii, sunt necesari cel putin 10 elevi pentru a forma o grupa de gradinita. Cu toate acestea, in
anul 2021-2022 functionau 366 de unitati, aproape toate in mediul rural, cu cel mult 9 elevi. LEN prevede
un minim de 10 si un maxim de 20 de elevi pentru functionarea unei grupe. Sunt 3.061 de structuri (28%
din total) care au nscrisi intre 10 si 20 de elevi, unde invata 8% din totalul prescolarilor. Este neclar cate
dintre structurile existente functioneaza cu grupe ce depasesc numarul maxim legal de elevi.

Situatia scolilor primare (2021-2022)

117.1n perioada 2016-2022, numérul scolilor primare se reduce constant, si intr-un ritm mai accelerat decat
celelalte unitati (cu exceptia gradinitelor). Astfel, fata de 2016, in anul scolar 2021-2022 erau cu 822 mai
putine scoli primare, o scadere cu aproape 9%. Majoritatea scolilor primare sunt unitati cu personalitate
juridicd, iar majoritatea scolilor arondate se afla in rural. Scolile primare 107 elevi/unitate. Aproape doua
treimi dintre elevii din scolile primare invata in aproape o treime dintre unitati, in vreme ce aproape trei
mii de elevi invata in unitati cu putin de 12 elevi, sub minimul legal pentru a infiinta o grupa de invatamant
primar.

Situatia scolilor gimnaziale (2021-2022)
118.Media elevilor per unitate este de 146, recordul fiind detinut de Scoala Gimnaziala nr. 195 din Bucuresti,
Sector 3, unde invata peste 2500 de elevi. 56% din totalul elevilor din scolile gimnaziale invata in unitati cu
peste 300 de elevi, adica in 22% din totalul structurilor de acest nivel. De altfel, peste 10% dintre elevi
fnvata in cele 146 de unitati cu cel putin 1.000 de elevi.

Situatia liceelor (2021-2022)
119.Aproape toate liceele sunt unitati cu personalitate juridica, iar 84% sunt in mediul urban. Liceele sunt
structurile cu cea mai mare medie a elevilor per unitate — 718. O treime dintre elevi invata in doar 18% din
unitati, unde media unitatilor este de aproape 1.300 elevi/unitate.

Situatia Scolilor profesionale (2021-2022)
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120.1n 2014, existau doar 25 de astfel de unitati in toata tara, iar pana la sfarsitul anului 2019 numarul lor a
crescut la 75. Tn acest interval, numarul elevilor din scolile profesionale a inregistrat o crestere
semnificativa, aproape de patru ori mai mare. De la 5.191 de elevi, numarul lor a ajuns aproape la 20.000.
Dezvoltarea invatamantului profesional a fost mai pronuntata in mediul rural, unde numarul unitatilor s-
a inmultit de aproximativ cinci ori in perioada analizatd, trecand de la 10 la 49. in mediul urban, cresterea
a fost mai modestd, de numai 11 unitati (de la 15 la 26).

Scoli Postliceale
121.Conform datelor transmise de catre MEN, numarul scolilor postliceale este de 573. Majoritatea dintre
acestea (97%) au personalitate juridica, doar 17 unitati sunt arondate. Datele arata insa faptul ca cu toate
ca reteaua din sectorul public este mai bine dezvoltata decat cel de privat cu 367 de unitati fata de 206
care apartin sectorului privat, numarul de elevi inscrisi la institutii private este putin mai mare.

2.1.1.5.2. Rata bruta si rata specifica de cuprindere

122.1n general, rata bruta totala de scolarizare a rdmas relativ stabila de-a lungul anilor, fluctudnd intre 78,1%
si 78,6%. Cu toate acestea, au existat unele variatii in ceea ce priveste ratele de inscriere intre sexe. Rata
bruta de inscriere a femeilor a depasit in mod constant rata barbatilor, femeile prezentand in mod
constant niveluri mai ridicate de participare la educatie.
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123.1n cazul populatiei de 3-18 ani, rata brutd de cuprindere de la invatdmantul prescolar la cel liceal este de
86,8%, mentinandu-se constanta fatd de anul scolar anterior. Valorile indicatorului in functie de sex sunt,
de asemenea, constante fata de anul scolar anterior, cu o diferenta de doar 0,1 p.p. in favoarea
persoanelor de sex feminin.

124.Rata bruta de cuprindere n invatamantul primar si gimnazial — reprezentand numarul elevilor cuprinsi in
ciclurile primar si gimnazial, indiferent de varsta, ca raport procentual din populatia totala de varsta oficiala
corespunzatoare celor doua niveluri de studiu (6-14 ani) — a fost influentatd de masurile de reorganizare
implementate Tncepand cu anul scolar 2012/2013. Tn intervalul analizat, pana n anul scolar 2020/2021,
valoarea indicatorului a fost in scidere constantd (cu aproximativ 4 p.p.). in anul scolar de referints,
indicatorul a inregistrat o crestere de 1,7 p.p. fata de anul scolar anterior, asociata cu cresterea efectivelor
de elevi din invatamantul gimnazial.
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125.Pentru ambele genuri, rata bruta de cuprindere in invatamantul primar a inregistrat o usoara crestere in

primii ani ai perioadei analizate, urmata de fluctuatii si o usoara scadere in ultimii ani. Valorile sunt relativ
similare intre fete si baieti, cu usoare variatii, situandu-se in general in jurul intervalului 89-91%.

126.La invatamantul gimnazial, pentru ambele genuri, observam o scadere semnificativa a ratei brute de

cuprindere in primele trei ani ai perioadei analizate, urmata de fluctuatii si o usoara crestere in anul scolar
2021-2022. Valorile pentru fete sunt, in general, mai mici decat cele pentru baieti, cu o diferenta de
aproximativ 3-4 puncte procentuale. in concluzie, n Tnvatdmantul primar si gimnazial, ambele genuri
inregistreaza tendinte similare in evolutia ratei brute de cuprindere, cu usoare variatii intre fete si baieti.
Este important de mentionat ca valorile pot fi influentate de diversi factori si trebuie analizate in contextul
mai larg al sistemului de invatamant.

127.Rata bruta de cuprindere in invatamantul liceal si profesional inregistreaza valori relativ constante in

prima jumatate a perioadei analizate, urmate de o scadere semnificativa in ultimii ani. Valorile pentru
fete sunt, in general, mai mari decat cele pentru bdieti, cu o diferenta de aproximativ 1-2 puncte
procentuale. Rata bruta de cuprindere in invatamantul liceal inregistreaza valori relativ constante in prima
jumatate a perioadei analizate, urmate de o usoara scddere in ultimii ani. Valorile pentru fete sunt, in
general, mai mari decat cele pentru baieti, cu o diferenta de aproximativ 3-4 puncte procentuale. Rata
bruta de cuprindere in invatamantul profesional inregistreaza o crestere semnificativa in perioada
analizata. Valorile pentru baieti sunt, in general, mai mari decat cele pentru fete, cu o diferenta de
aproximativ 9-10 puncte procentuale.

128.Rata bruta de cuprindere in invatamantul secundar superior inregistreaza o crestere semnificativa in primii

ani ai perioadei analizate, urmata de o scadere in ultimii ani. Scaderea este mai pronuntata in cazul liceelor
tehnologice si a invatamantului profesional.

2.1.1.5.3. Rata abandonului scolar

129.La finalul anului scolar 2020/2021, in invatamantul primar si gimnazial de masa au fost inregistrati 1545,2

mii de elevi, cu exceptia elevilor din Programul ,A Doua Sansa”. Din totalul acestor elevi, 97,4% au fost
declarati promovati si 2,6% repetenti, ceea ce reprezinta o scadere cu 1 punct procentual fata de anul
scolar anterior, atat in ceea ce priveste rata de promovare, cat si rata de repetentie. in Tnvatdmantul
special, situatia ramane relativ constanta in comparatie cu anul scolar anterior, cu un numar de 17,2 mii
de elevi la finalul anului scolar, dintre care 98,5% au fost declarati promovati si 1,5% repetenti.
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130.In general, tendintele evidentiate aratd o reducere a ratei abandonului scolar in toate nivelurile de
nvatdmant mentionate in perioada 2016-2021. in invatdmantul primar. in anul scolar 2020-2021, rata
abandonului a inregistrat o scadere semnificativda la 1%. Tendinta observatd indica o reducere a
abandonului scolar in invatamantul gimnazial, in invatamantul liceal si in Tnvatamantul profesional.
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131.Tendintele evidentiate in figura de mai sus aratda o scadere a ratei abandonului scolar in Thvatamantul
primar si gimnazial in perioada 2016-2021, atat in mediul urban, cat si in mediul rural. Cu toate acestea,
rata abandonului ramane mai mare in mediul rural fata de cel urban in ambele niveluri de Tnvatamant.

132.1n mediul rural situatia este diferitd. Cresterea este semnificativa in anii cu nivelul cel mai mare — clasele |
si a V-a. Clasa pregatitoare prezintd o crestere a ratei constanta, cu cate 0,2 p.p. in fiecare an. Clasele a VI-
a — a Vlll-a prezinta o crestere mai lenta, in vreme ce pentru clasele a Il-a — a IV-a se poate observa un
trend usor de scadere.

2.1.1.5.4. Rata de absolvire

133.Exista diferentele semnificative intre mediul urban si cel rural in ceea ce priveste rata de absolvire a
gimnaziului, cu performante mai bune in mediul urban si nevoia de actiuni suplimentare pentru a sprijini
si imbunatati rata de absolvire in mediul rural.
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134.Pe medii de rezidenta, rata de absolvire este constant mai ridicata in mediul urban in comparatie cu mediul
rural. Acest lucru se datoreaza in primul rand situatiilor de abandon scolar mai frecvente intalnite in mediul
rural, dar si altor pierderi scolare sau aspecte precum migrarea unor elevi din mediul rural catre scoli din
mediul urban, catre finalul gimnaziului. Scaderea valorii indicatorului in mediul urban este mai consistenta
decat in mediul rural. Acest lucru sugereaza ca in mediul urban s-au intreprins mai multe masuri si eforturi
pentru a reduce abandonul scolar si a imbunatati rata de absolvire a gimnaziului.
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135.Inversarea categoriilor de absolventi aflate Tn avantaj in ceea ce priveste absolvirea este observata in anul
scolar 2020/2021. in trecut, fetele reprezentau un procent mai mare de absolventi de gimnaziu in
comparatie cu baietii, insd la finalul anului scolar 2020/2021 se evidentiaza un avantaj al baietilor, cu o
diferenta de 2,3 puncte procentuale.
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136.Valorile rata de absolvire a invatamantului liceal, cu si fara examen de bacalaureat, au fost influentate in
ultimii zece ani de masurile educationale din domeniu. Acestea includ faptul ca doua generatii de elevi au
fnceput scoala in acelasi an, in 2003/2004, la varste diferite (6 ani si 7 ani), ceea ce a avut un impact asupra
parcurgerii nivelului de studiu. De asemenea, a avut loc o reorganizare a invatamantului profesional, cu
durata de 3 ani, incepand cu anul scolar 2014/2015. La nivelul anului 2020/2021, aceasta diferenta era de
aproximativ 11 puncte procentuale, indicand o prevalenta a absolventilor de liceu de gen feminin in
comparatie cu genul masculin.
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137.1n anul 2020/2021, procentul elevilor care au absolvit liceul prin examenul de bacalaureat a inregistrat o
scddere fata de anul scolar anterior, ajungand la 45%. Similar cu tendinta din anii precedenti, populatia
feminina a inregistrat valori mai mari cu peste 15 puncte procentuale in comparatie cu populatia scolara
masculina. Aceasta fnseamna cd un procent mai mare de fete au reusit sa absolve liceul si sa obtina
diploma de bacalaureat in comparatie cu baietii.
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2.1.1.5.5. Resursele umane ale sistemului de invatamant preuniversitar
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138.Analizand ponderea personalului didactic pe nivel de Tnvatamant in anul 2018-2019, putem observa
urmatoarele: in invatdmantul prescolar, ponderea personalului didactic este de 63,3%. Pentru
Tnvatdmantul primar si gimnazial, ponderea personalului didactic este de 77,4%. In invatamantul liceal,
ponderea personalului didactic este de 67,8%. in invdtdmantul postliceal si de maistri, ponderea
personalului didactic este de 66,3%. Ponderea totala a personalului didactic, luand in considerare toate
nivelele de Tnvdtdmant mentionate, este de 71,9%. Aceste cifre reflecta distributia personalului didactic
pe nivel de invatamant in anul 2018-2019 si indica procentul acestuia in raport cu totalul de cadre didactice
din sistemul de invatamant.

Profesional
1%

Postliceal si de
maistril%

Liceal
27% Prescolar
19%
Primar si
gimnazial

52%

Sursa: prelucrdrile autorilor

139.Distributia cadrelor didactice pe nivele de Tnvdtimant, exprimatd in procente, este urméitoarea: in
fnvdatdmantul prescolar, ponderea cadrelor didactice este de 19,60%. Acest nivel de Tnvatdmant include
educatoarele si cadrele didactice care lucreaza in gradinite si institutii de Tnvatamant prescolar. Pentru
fnvatamantul primar si gimnazial, ponderea cadrelor didactice este de 52,10%. Aici sunt inclusi invatatorii
si profesorii care predau la scolile primare si gimnaziale. in fnvitamantul liceal, ponderea cadrelor didactice
este de 26,60%. Aceasta cuprinde profesorii care predau la licee. In invitdmantul profesional, ponderea
cadrelor didactice este de 0,80%. Aici sunt inclusi profesorii care predau in scolile profesionale. in
fnvatamantul postliceal si de maistri, ponderea cadrelor didactice este de 0,90%. Aceasta cuprinde cadrele
didactice care lucreazd in institutii de Tnvatamant postliceal si invatamant de maistri. Aceste cifre
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reprezinta distributia procentuala a cadrelor didactice pe nivele de invatamant si indica ponderea acestora
n sistemul educational.

140.1n ultimii ani, numarul cadrelor didactice pare s& fi rdmas relativ stabil. Desi existd usoare fluctuatii intre
anii scolari, diferentele sunt minime si nu indica schimbari semnificative in numarul total de cadre
didactice. Datele arata o crestere usoara in numarul de cadre didactice in anul scolar 2021-2022,
ajungandu-se la un total de 210.317, cea mai mare valoare inregistrata in perioada de referinta. Aceasta
poate sugera o crestere continua in resursele umane disponibile Tn sistemul educational.

141.Exista o discrepanta de gen in profesia de cadru didactic, iar aceasta reprezinta o problema in majoritatea
sistemelor educationale. Tn general, procentul relativ scizut al barbatilor in aceastd profesie este evident
n toate categoriile de varsta, fiind mai pronuntat in randul celor mai tineri.

142.71n ansamblu, tendinta generali arati o crestere a ponderii personalului calificat in toate nivelurile de
invatamant, cu unele variatii si scaderi minore in anumite perioade. Aceste tendinte reflecta eforturile de
Tmbunatatire a calitatii educatiei si promovarea personalului didactic bine pregatit.

2.1.1.5.6. Rezultatele si eficienta externa a sistemului de invatamant

Rezultatele elevilor romani la examenele PISA
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143.Rezultatele PISA prezinta un trend negativ, atat in Romania, cat si in UE. Ponderea elevilor cu scoruri
scazute este aproape dubld in Romania fata de media europeana in cazul tuturor probelor, cea mai
semnificativa diferenta fiind in cazul probei de matematicd, unde peste 45% dintre elevii romani nu au
obtinut rezultate satisfacitoare la proba din 2018%

144.Romania a inregistrat rezultate mult sub media statelor membre OECD si chiar si mai slabe decat media
statelor partenere OECD. Astfel, in cazul celei mai joase grupe de rezultate, nivelul 1c, 5,1% dintre elevii
romani (de 3,6 ori mai mult decat media OECD si de 1,4 ori mai mult decat media statelor partenere) nu
reusesc sa-l depaseasca, insemnand ca nu pot intelege decat cel mult sensul literal al cuvintelor si al
propozitiilor scurte. Aproape 69% dintre elevii romani nu reusesc sa depaseasca nivelul 2, mai putin de
jumatate dintre acestia atingand nivelul conform caruia pot sa identifice ideea principald dintr-un text si

2 Tarile membre OECD au decis amanarea PISA 2021 pentru 2022 si a PISA 2024 pentru 2025 pentru a surprinde mai bine efectele dificultatile post-
COVID. Pana la data elabordrii prezentului document, nu fusesera publicate noi informatii.
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pot conecta o experienta proprie de textul citit. Media OECD este cu peste 22 de p.p. mai micd, majoritatea
(53%) dintre elevi depasind nivelul 2.

145.1n medie, scorurile elevilor din Romania nu s-au schimbat cu mult in ultimele trei editii ale PISA la proba
de citire, observandu-se o usoara scadere de 6 puncte, la 431 de puncte (nivelul 2 pe scala PISA). Evolutia
este diferita Tnsa pentru elevii cu cele mai slabe rezultate si cei cu cele mai bune rezultate. Astfel, elevii din
decila cu cele mai bune rezultate au ramas, in medie, la acelasi nivel — 554 de puncte (aproape de nivelul
4 pe scald) — in vreme ce elevii din decila cu cele mai slabe rezultate se observa o scddere insemnatd, de
25 de puncte, marindu-se diferenta dintre cele doua grupuri la 257 de puncte (usor sub scorul minim
pentru a atinge pragul cel mai scazut al scalei PISA, nivelul 1c). Sunt, asadar, echivalentul a doua nivele pe
scala PISA intre cei mai performanti si cei mai putin performanti dintre elevii romani.

146.Din perspectiva de gen, Tn Romania rezultatele fetelor sunt mai bune decét cele ale baietilor. 75% dintre
baieti nu reusesc sa atinga nivelul 3, in vreme ce ponderea fetelor este de 63%, cu 12 p.p. mai mica.
Diferentele cele mai importante sunt la nivelul 3, unde se incadreaza cu 7 p.p. mai multe fete, respectiv la
nivelul 1b, unde sunt cu 6,4 p.p. mai multi baieti.

147.Rezultatele PISA permit o analiza din perspectiva statutului socio-economic al familiei, indicator ce nu
poate fi analizat cu datele puse la dispozitie pentru examenele nationale. Din acest punct de vedere,
situatia in Romania este printre cele mai ingrijordtoare din lume. in comparatie cu media statelor
partenere OECD, Romania se situeaza deasupra mediei pentru rezultatele celor mai buni elevi (atat la nivel
de decild, cat si la nivel de patrime), dar se situeaza sub medie, in mod semnificativ (30 de puncte la nivel
de decil, 21 de puncte la nivel de pitrime), in randul elevilor cu rezultatele cele mai slabe. in consecints,
Romania inregistreaza una dintre cele mai mari rate ale inegalitatii, fiind in top 10 global.

148.Din perspectiva mediului si al localitatii in care se afla scoala in care studiaza elevii, datele PISA indica o
altd inegalitate importanta: elevii de la scolile din mediul rural depasesc, la limita, nivelul 1 (342 de puncte),
in vreme ce Tn mediul urban scorurile medii variaza intre 414 (aproape de punctajul minim pentru nivelul
2) in orase mici, cu mai putin de 15 mii de locuitori si 459 (sub punctajul minim pentru nivelul 3) in municipii
cu peste un milion de locuitori.

Rezultatele obtinute la examenele nationale (BAC si Evaluarea Nationala)
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149.Prezenta Tn randul celor inscrisi a fost ridicatd, mentinandu-se in jurul a 97% in perioada 2014-2017,
scazand apoi la 94,9% Tn 2018 si 2019, ca in 2020 sa ajunga la cel mai scazut nivel — 93,1%, de asteptat in
contextul pandemiei. Ulterior, in 2021 si 2022 numarul elevilor inscrisi a scazut pana la cel mai mic numar
de elevi inscrisi din intervalul analizat n 2021 (131.180) - cu o rat de participare de 93,9%. in 2022 se
observa din nou o crestere a numarului de inscrisi, prezenta fiind de 95.7% la nivel national.

150.La nivel de judet, in anul 2022, prezenta la examen (proba de limba si literatura romanad) variaza intre
88,8% n Olt si 99,2% in Neamt. Alte doua judete au prezenta sub 90% (Satu Mare si Salaj), iar alte 7 judete
au o rata sub 95%. La proba de matematicd prezenta a fost aproape egald cu cea la romana pentru
majoritatea judetelor, in medie diferenta fiind de 0,2 p.p. Cea mai mare diferenta de participare, de 0,8
p.p. se inregistreaza in judetul Salaj. Este de observat faptul ca prezenta la EN 2022 a crescut pentru
majoritatea judetelor fata de anii precedenti.

151.Evolutia mediilor peste 5 este una ascendentd incepand cu 2020 (76,2%) pentru a ajunge in 2022 la 82.4%,

fiind Tnregistrata cea mai mare promovabilitate din perioada analizata.
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152.Situatia este usor diferita in cazul materiilor: rezultatele elevilor sunt constant mai mari la limba romana
decat la matematica, rata celor care obtin cel putin 5 fiind cu minim 11 p.p. mai mare la limba romana, cea
mai mare diferenta fiind inregistrata in anul 2018, aproape 22 p.p.

153.Fata de 2015, rezultatele din 2022 scad in mod semnificativ, in medie cu 1,2 puncte, de la 7,56 la 6,36.
Astfel, sunt cu 6 p.p. mai multi elevi care nu reusesc sa obtina media 5, cu putin peste 2 p.p. mai multi elevi
cu medii intre 5 si 8, si cu peste 8 p.p. mai putini elevi care obtin medii peste 8.

154.Situatia In mediul rural este semnificativ diferita fata de cea in mediul urban. Ponderea elevilor din mediul
rural din totalul elevilor inscrisi la Evaluarea Nationald este in scadere (de la aproape 45% in anul scolar
2015-2016, primul pentru care detin date, la sub 41% in 2022).

Bacalaureat

155.1n cazul examenului de Bacalaureat, se observa diferente semnificative intre situatia elevilor ce sustin
Bacalaureatul pentru prima data, cei din promotia curentd, si situatia generala, care include si candidatii
din promotii anterioare. Tn 2022, 15.126 dintre candidatii inscrisi proveneau din promotii anterioare (cu
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mai mult de 50% mai putin decat in 2020), dintre care 13 mii s-au prezentat la examen, doar 4,2 mii
promovandu-l (32,1%).
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156.in cazul candidatilor din promotia curenta, din 2016 incepe o crestere aproape constants, ajungand in
2020 la un total de candidati inscrisi cu aproape 9 mii mare decat in 2016. insd incepand cu 2021 numérul
Tncepe sa scada, in 2022 avand loc o scadere semnificativa, de aproape 20 mii de elevi comparativ cu 2020.
Rata de promovare se mentine in aceasta perioada in jurul a 75%, valoarea maxima fiind atinsa Tn 2022
(80%), iar cea minima in 2020 (aproape 73%).

157.Majoritatea candidatilor Tnscrisi sunt din promotia curenta (aproape 89%). Principala grupa este formata
din elevi ce locuiesc in mediul urban si au urmat cursurile unui liceu teoretic (68%). Elevii din mediul rural
din promotia curentad reprezinta doar 33% din total, dintre acestia 10% provenind din licee vocationale,
52% din licee tehnologice si 10% din cele teoretice. in cazul promotiei curente, candidatii din mediul urban
sunt de peste doud ori mai multi decat cei din mediul rural (67% vs 33%). in plus, se observa o inegalitate
semnificativa in tipul de unitati absolvite: in vreme ce elevii din mediul rural ce ajung sa sustina examenul
de bacalaureat provin majoritar din licee tehnice si teoretice, in mediul urban majoritatea candidatilor vin
din licee teoretice, in proportie de 3 ori mai mare fata de cei din liceele tehnologice.

158.Fetele au o rata a promovarii mare decat bdietii pe intreaga perioada de referinta, observindu-se o
constantd diferentd de cel putin 10 p.p. in 2022 diferenta procentuald intre bdietii care reusesc si
promoveze examenul fiind de aproximativ 17 p.p.
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159.Ponderea candidatilor ramane relativ constanta in ceea ce priveste mediul unitatii, in 2022 ajungand la cel
mai mic procent din perioada analizata, doar 4% din cei care sustin Bacalaureatul provenind din licee
situate in mediul rural. in schimb, ponderea elevilor ce locuiesc in mediul rural, indiferent de unde este
situat liceul pe care I-au absolvit, usor, cu aproximativ un punct procentual in perioada 2015-2019, iar in
2020 si 2022 atinge cea mai mare ratd, 34%.

160.Rata de promovare indica inegalitati majore. Din perspectiva resedintei candidatilor, se mentine pe
intreaga perioada de referinta o diferenta de peste 16 p.p. in favoarea celor ce locuiesc in mediul urban.
Mai grav, intre candidatii ce au absolvit o unitate din mediul rural si cei care au absolvit un liceu din mediul
urban diferenta este de 30 de p.p. Rata promovarii pentru candidatii ce locuiesc in mediul urban este
aproape dubla (72% v 38%) fata de cei care au absolvit o unitate din mediul rural. Inegalitatile sunt mari si
in ceea ce priveste rezultatele bune. Astfel, candidatii ce provin din mediul urban si reusesc sa obtind o
medie mai mare decat 8 au, in 2015, o pondere de 52% din cei care au promovat examenul si 36% din cei
care s-au Tnscris sa sustind examenul, iar Tn 2022 reprezintd 62% din promovati, respectiv 42% din inscrisi.
n cazul celor ce provin din rural, ponderea celor cu media 8 din totalul promovatilor este 41% in 2015,
respectiv 21% din totalul celor Tnscrisi, iar in 2022 reprezinta 49% din promovati si 25% din toti cei inscrisi.
Diferentele cresc si mai mult din perspectiva mediului unitatii: absolventii unitatilor din mediul urban
reusesc, in 2015, sd obtind medii mai mari de 8 in proportie de 50% din totalul promovatilor si 33% din
totalul celor inscrisi, iar in 2022 59% din promovati si 38% din total. Absolventii liceelor din mediul rural
care reusesc sa obtina o medie peste 8 au, in 2015, o pondere de doar 30% dintre promovati si 10% din
totalul celor nscrisi sa sustind examenul, iar Tn 2022 cei cu medii mai mari de 8 reprezintd 34% din
promovati, respectiv 11% din totalul celor inscrisi.
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2.1.1.5.7. Rezultatele educatiei si formarii pe piata muncii
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161.Dupa o evolutie pozitiva, cu o scadere initiald in perioada 2014-2020 a diferentei dintre media ratei de
angajare in Romania si media europeana cu aproape 5 p.p., incepand cu 2021 rata de angajare in Romania
scade dramatic cu peste 10 p.p. Astfel, Roménia ajunge sa inregistreze cea mai mica valoare a indicatorului
n perioada de referinta (57,5%) in vreme ce media europeana atinge un varf la valoarea de 76,7%, fapt ce
face ca rata de angajare a noilor absolventi sa fie in Romania sa fie cea mai scazuta din U.E., cu 25% mai
micad decat media europeana.
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162.Inegalitatea de gen din Romania este semnificativ mai mare decat in UE. Mai mult, daca in medie la nivel
european scade pana la un nivel aproape nesemnificativ, in Romania inegalitatea se adanceste, ajungand
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la o diferentd de aproape 10 p.p. in defavoarea femeilor. Totodata, diferenta dintre rata de angajare a
femeilor in Romania si media europeand ramane semnificativa pe toata durata perioadei de referinta
(peste 23 p.p. mai putin Tn 2022 fata de media europeand), in vreme ce in cazul barbatilor diferenta
fluctueaza, avand ani cand valoarea este aproape la fel ca media europeana (2018 si 2020). 2022
marcheaza si cea mai mare diferenta pentru barbati, peste 15 p.p. mai putin fata de media europeana.

163.Din perspectiva nivelului de educatie (folosind scara ISCED), se observ3 situatii si evolutii diferite. in cazul
absolventilor recenti cu un nivel scdzut de educatie (cel mult 8 clase), cu exceptia ultimilor doi ani (pentru
2021 nu sunt date disponibile) situatia in Romania este peste media europeand, insa in 2022 rata in
Romania scade dramatic la mai mult de jumatate din valoarea inregistrata in 2020, in vreme ce media
europeand se pastreazd pe un trend ascendent. Tn cazul celor cu studii medii (ciclul pre-universitar
incheiat), anterior pandemiei, rata angajarii proaspetilor absolventi creste intr-un ritm mai bun in Romania
decat media europeana, insa si acest segment al populatiei este afectat negative in Romania. Astfel, daca
la inceputul perioadei de referinta in Romania rata de angajare a absolventilor noi era cu aproape 14 p.p.
mai mica decat media europeana, in 2020 diferenta este redusa la aproape 5 p.p., ca in 2022 sa ajunga din
nou la peste 10 p.p. Singurul segment de studii care arata o crestere aproape constanta si cu un impact
redus al pandemiei este cel al absolventilor de ciclu universitar. in cazul acestora, rata de angajare este cu
10 p.p. mai mare la finalul perioadei decat la inceput si se mentine in apropierea mediei europene, cu un
varf in 2020 cand Romania depaseste media europeana cu 6 p.p.

164.1n Romania, rata de angajare a noilor absolventi este mai ridicatd in randul barbatilor decat in cazul
femeilor indiferent de nivelul de studii.

Rata de parasire timpurie a scolii

165.Rata parasirii timpurii a scolii este unul dintre indicatorii principali ai Agendei Europa 2020. UE, in medie,
isi Tndeplineste tinta, insd Romania rimane departe de ceea ce si-a propus in 2009. n ultimii sase ani,
media europeana a continuat sa scada usor, in total cu aproape un punct procentual. Romania a inregistrat
o scadere mai mare, de 3,5 p.p., dupa varful atins in 2015 la 19,1%.

166.La nivel european, diferentele in functie de mediul de rezidenta raman nesemnificative, pana in 2022
inegalitatile ajungand si fie aproape inexistente, cu o diferente de cel mult 1 p.p. in Romania, diferentele
raman semnificative, in special dacd comparam situatia din municipii/orase mari cu cea din mediul rural.
Astfel, desi rata parasirii timpurii scade in mod semnificativ in mediul rural - aproape 5 p.p. — rata este in
continuare de peste 6 ori mai mare in comune decat in municipii. In raport cu media europeans, rata
parasirii Tn municipii este de peste doua ori mai mica in Romania decat in UE, insa 2,5 ori mai mare in
Romania in comune decat in UE, si cu 3 p.p. mai mare n orase mici si suburbii.

167.1n comparatie cu celelalte state europene, Romania are, incepand cu 2021, cea mai ridicata ratd a parasirii
timpurii din Uniunea Europeana. in cazul ratei parasirii in municipii, Romania ajunge in 2022 s3 aiba a treia
cea mai mica ratd a parasirii timpurii, dupa Lituania si Grecia. in contrast, in mediul rural, in 2014 Roménia
are cea mai mare ratd a parasirii timpurii in 2022, detronand Bulgaria si Ungaria, care au cu aproape 5 p.p.
mai putin. Astfel, Romania inregistreaza cea mai mare inegalitate la nivelul Uniunii Europene in functie de
mediul de rezidenta.

168.Din perspectiva de gen, la nivelul mediei europene, rata parasirii timpurii este mai mare pentru barbati
decat pentru femei indiferent de mediul de rezidenta. Diferentele de gen sunt mai importante decat cele
rezidentiale, rata parasirii in randul barbatilor situandu-se in medie in jurul valorii de 12%, cea mai mica
valoare fiind 11,1% (in 2022), in vreme ce pentru femei media este in jur de 8% (2022), cu cea mai mare
valoare situata la 9,3%, in suburbii si orasele mici.

169.I1n Romania, situatia este diferits, diferentele rezidentiale fiind mai importante decat cele de gen. Astfel,
atat femeile, cat si barbatii, au o rata a parasirii timpurii mai mare Th comune si semnificativ mai mica in
orase, in special Tn municipii. Romania prezinta un trend diferit de media europeana: desi tendinta este
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una de scadere, rata parasirii timpurii pentru femei devine mai mare decat cea Tn randul barbatilor, in
principal din cauza scaderii mai lente a ratei pentru femei.

2.1.1.5.8. Tnvatamantul special si situatia elevilor cu cerinte educationale speciale

170.Centrele scolare de educatie incluziva sunt unitati de Tnvatamant special care ofera cursuri la toate
nivelurile de invatamant, in functie de capacitatea unitatii. Numarul acestora a ramas constant in perioada
2014-2018 — 78, crescand in anul scolar 2020-2021 la 87.

171.Tendinta si recomandarile europene sunt insa de a asigura un invatamant incluziv. Nu dispunem insa de
date privind elevii cu dizabilitati si rata de incluziune a acestora in invatamantul de masa.

172.1n ceea ce priveste elevii cu Cerinte Educationale Speciale (CES), conform datelor puse la dispozitie de
MEN, acestia reprezinta aproximativ 2% din totalul elevilor. Numarul elevilor CES scade cu 9% pe perioada
de referintd, de la 52.402 elevi in 2014-2015, la 47.639 de elevi CES in 2018-2019. Majoritatea elevilor CES
sunt prinsi in Tnvatamantul de masa, insa pe parcursul perioadei de referinta creste ponderea elevilor CES
cuprinsi in Tnvatamantul special, de la 7% la 12%.

173.Cei mai multi elevi cu CES invata in unitatile cu personalitate juridica din mediul urban, numarul acestora
fiind in crestere pe perioada de referintd. In schimb, scade numarul elevilor CES in unitatile rurale
arondate, fiind de doua ori mai putini in 2018-2019 decat in 2014-2015. Scaderi semnificative se observa
siin cazul efectivelor de elevi CES in unitatile cu PJ din mediul rural, dar si in cele arondate Tn mediul urban.

174.La nivel prescolar s-a inregistrat o crestere consistentd a numarului de elevi de la 8001n 2016-2017 l1a 4.728
in 2021-2022, ceea ce indica o crestere semnificativa de-a lungul anilor.

175.Similar, numarul de elevi de la primar arata o tendinta constanta de crestere, cu o crestere notabila de la
4.740 in 2016-2017 la 21.809 in 2021-2022. Acest lucru sugereaza o crestere substantiald a Tnscrierii
elevilor cu CES in scolile primare. De asemenea, si la nivel gimnazial numarul de elevi a crescut in mod
constant de-a lungul anilor, ajungand la 27.396 in 2021-2022 de la 8.466 in 2016-2017. La nivel liceal, desi
a existat o anumita fluctuatie a numarului de elevi, tendinta generala pare relativ stabild, cu o usoara
scidere de la 6.422 in 2016-2017 la 6.258 in 2021-2022. Tn invitdmantul profesional numarul de elevi a
inregistrat o crestere substantiald, de la 1.108 in 2016-2017 la 9.329 in 2021-202. in nvitdmantul
postliceal populatia de elevi din scolile postliceale a ramas relativ stabila, cu usoare fluctuatii, dar fara
schimbari globale semnificative.

176.Evolutia efectivelor de elevi cu CES este diferita in mediul urban fata de cel rural: in orase, numarul elevilor
cu CES creste cu 824 de elevi, in principal datorita cresterii cu 2903 de elevi cu CES in liceele din mediul
urban, care compenseazd pentru sciderile la nivel gimnazial si prescolar. Tn mediul rural, in schimb,
numarul de elevi cu CES scade cu 5.587 de elevi, fiind inregistrate scaderi semnificative in gradinite, scoli
primare si scoli gimnaziale, si o crestere cu doar 163 de elevi in licee.

2.1.1.5.9. Programul ,,A doua sansa”

177.Programele tip , A doua sansa” sunt menite sa ajute la reducerea numarului de persoane cu o educatie
slaba, care insd au depasit varsta de scolarizare.
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178.Pe baza datelor furnizate, putem observa o crestere generald in ceea ce priveste numarul de inscrieri
pentru programele A doua sansa atat in Tnvatamantul primar, cat si in cel secundar inferior de-a lungul
anilor. Cu toate acestea, existd unele fluctuatii ale numarului de inscrieri de la an la an. in plus, sunt mai
multe Tnscrieri in invatamantul secundar inferior; cifrele de inscriere pentru programele din invatamantul
secundar inferior sunt in mod constant mai mari decat cele din invatamantul primar.

9 739=——76% 7%
p e — 65% sa— 0%

—73%

2016-2017 2017-2018 2018-2019 2019-2020 2020-2021 2021-2022
= ==primar == ==gimnazial
Sursa: prelucrdrile autorilor

179.In ceea ce priveste rata de promovare, la nivel primar rata a fluctuat intre 61% si 73% pe parcursul
perioadei, iar la nivel gimnazial rata de promovare a variat intre 68% si 77%.

180.1n ceea ce priveste programele private , A doua sansa”, numarul de studenti inscrisi a fost relativ mai mic
in comparatie cu cel al programelor de stat. Datele indica faptul ca programele , A doua sansa” organizate
de institutii de stat au un numar de inscrieri constant mai mare in comparatie cu programele private, atat

la nivelul primar, cat si la nivelul secundar inferior.

2.1.1.5.10. Etnie si limba materna

181.Datele disponibile public sunt sarace in ceea ce priveste evolutia indicatorilor in functie de etnia elevilor.
Elevii inscrisi Tn invatamantul primar si gimnazial sunt majoritar etnici romani (88%). Cele mai numeroase
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grupuri etnice minoritare sunt reprezentate de elevii maghiari (5%) si cei romi (6%), celelalte grupuri etnice
insumand sub 1% din total.

182.1n cazul populatiei de elevi maghiari, situatia rimane constanta, acestia reprezentand 5% din totalul

elevilor, la nivel gimnazial si primar, in mediul urban si rural, atat in anul scolar 2014-2015, cat si in 2018-
2019.

183.Situatia este diferita Tn cazul elevilor romi. Exista usoare variatiuni, de cel mult un punct procentual, intre

situatia din 2014-2015 si cea din 2018-2019. Majoritatea elevilor romi sunt situati in mediul rural — 66% la
nivelul ciclului primar, 65% la nivel gimnazial. Ponderea elevilor romi din totalul elevilor este de 11% in
mediul rural si 4% in mediul urban la nivel primar, respectiv 8% si 3% in cazul invatamantului gimnazial.

184.La nivelul invatamantului liceal datele puse la dispozitie de INS fac referire la mediul unitatii de invatamant

urmate, nu la mediul de rezidenta al elevului. Astfel, 93% dintre elevi invata in unitati din mediul rural.
Ponderea este mai mica in cazul elevilor romi, din care 11% merg la liceele din mediul rural in 2018-2019,
n crestere cu 2 p.p. fata de 2014-2015. Elevii romi reprezinta insa doar 1% din totalul elevilor care merg
la liceu, doar in cazul celor din mediul rural procentul ajungand la 1,5%. in cazul elevilor romi din mediul
urban se observa o scadere de 0,1 p.p., in 2018-2019 fiind cu 1356 de elevi romi mai putini Tnvatand in
liceele din orase decat in 2014-2015.

185.Majoritatea elevilor opteaza pentru invatamant predat in limba romana: 93-94% la nivel primar si

gimnazial, respectiv 95% la nivel gimnazial. Tn limba maghiara invatd in jur de 5,5% dintre elevi in
fnvatamantul primar si gimnazial, procentul fiind mai mare in mediul rural decat in mediul urban (4,7-4,8%
V. 6-6,6%), respectiv 4% in invatamantul liceal, unde Tnsa ponderea este mai mica in mediul rural (doar
2,2%).

2.1.1.6. Sistemul de invatamant universitar

2.1.1.6.1. Unitati de invatamant superior

186.Conform datelor INS, in anul 2022 existau 53 de universitdti de stat si 35 de universitdti private. in
institutiile de Tnvatamant universitar din Romania functionau 543 de facultati, din care 409 se afla in
universitatile de stat.

187.Reteaua educationala universitara este relativ neuniform distribuita la nivel national. Majoritatea

universitatilor si a structurilor acestora sunt concentrate la nivelul Municipiului Bucuresti si al oraselor lasi,
Cluj-Napoca, Timisoara si Constanta. Exista judete in care nu existda nici macar o structurda a unei
universitati, precum Botosani, lalomita sau Giurgiu. Evolutia recentd a universitatilor indica o contractare
a infrastructurii organizationale, marcata de o reducere usoard a numarului de universitati si facultati. Este
important sa mentionam faptul ca in perioada 2021 — 2022 au avut loc mai mult procese de fuziune intre
diferite universitati din orase cu o populatie mai redusa numeric si universitati localizate in zone mai dens
populate.

2.1.1.6.2. Pozitia universitatilor in ierarhiile internationale

188.Situatia universitatilor romanesti la nivel global este sintetizata in Metarankingul National, realizat de catre

un grup de experti, la comanda Ministerului Educatiei Nationale3. Conform celui mai recent raport,
publicat in 2022, la nivel international, in cele 9 ierarhii consultate, erau prezente 31 de universitati din
Romania, dintre care 29 de stat si 2 private. Numarul acestora este constant in ultimii 3 ani, dar este mai
mare decat in anul 2016, cand a fost realizat primul exercitiu de metaranking, atunci cand doar 20 de
universitati din Romania erau incluse in ierarhiile internationale. Cu toate acestea, pozitia universitatilor
din Romaénia in aceste ierarhii este mai degraba simbolicd, ele ocupand pozitii aflate sub jumatatea
numarului de pozitii disponibile in clasamentele analizate.

3 Sursa: https://www.edu.ro/raport_metaranking_national_2022
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189.Vizibilitatea internationala a sistemului educational universitar rdmane relativ redusa, aproape jumatate

dintre universitatile de stat din Romania nefiind nici macar mentionate in diferitele clasamente
internationale.

2.1.1.6.3. Efective de studenti

190.Inmatricularile in sistemul universitar au usoare fluctuatii intre 2016 si 2022, ins3 se situeaza constant in

jurul a 540.000 persoane, cu un maxim in anul universitar 2020 / 2021 de 560 mii persoane si un minim
de 531 mii persoane n 2016. Din aceasta perspectiva situatia pare a fi stabila si indica o limita naturala a
sistemului de a asigura scolarizarea unui numar mai ridicat de persoane. inmatriculdrile in universittile
de stat sunt majoritare, in universitatile private fiind inmatriculati doar 12% dintre studentii din Romania.

2016/2017 2017/2018 2018/2019 2019/2020 2020/2021 2021/2022

Numdr = % Numdr %  Numdr % Numdr % Numdr % Numdr %
Total 531,6 100 538,9 @ 100 533,7 100 543,3 100 560,5 100 554 | 100
Stat 464,6 87 471,4 87 467,9 87 475,8 87 491,9 88 486,5 88
Particular 66,9 13 67,5 13 65,8 13 67,5 13 68,5 12 67,5 12

Sursa: Raport privind starea invdtdmdntului superior din Roménia 2021-2022 si INS

191.Ponderea studentilor pe cicluri de studii este caracterizata de constanta, aproximativ 75% dintre studenti

sunt inscrisi in programe de licenta, 21% in programe masterale, 4% in programe doctorale. Chiar daca
observam fluctuatii ale valorilor absolute ale inmatricularilor pe nivel de studii, acestea nu afecteaza
distributia intre niveluri. Este evidenta orientarea preponderenta pe ciclul de studii de licenta si o stagnare
a dezvoltarii programelor de studii mai avansate. Cresterea inmatriculdrilor in anul universitar 2020/2021
a fost influentata de contextul pandemiei COVID-19 si se datoreazad oportunitatii de a putea participa la
distanta, prin intermediul mijloacelor de comunicare online, la activitatile didactice.

192.Distributia pe grupe de specializari, conform clasificarii ISCED 2013, este la fel de constanta. Grupa de

specializari care include cei mai multi studenti este cea a "Afacerilor, administratiei si dreptului”, care
detine aproximativ 25% dintre inmatriculdri. Aceasta este urmata de inginerie, prelucrare si constructii, cu
20% din efectivul de studenti si de sanatate si asistenta sociald cu 14% din inmatriculdri. Domenii precum
stiintele educatiei sau cel al serviciilor sau al stiintelor naturale si al matematicilor se afla pe ultimele locuri
in clasament, atragand, fiecare in parte, aproximativ 4% sau 5% dintre studentii inmatriculati in
universitatile din Romania.

193.1n perioada 2016 — 2022, inmatriculirile la toate ciclurile de programe de studii universitare au inregistrat

fluctuatii similare. O crestere usoara intre 2016 — 2020 a fost urmata de o scadere redusa in perioada
recentd. Tn seria de timp analizat§, tendinta este una ascendentd, cea mai rapida crestere a numarului de
fnmatriculari fiind in cadrul ciclului de studii masterale. Cu toate acestea, structura inmatricularilor pe
cicluri este dominata de Tnmatriculdrile in programe de nivel licentd (76% dintre studenti), urmate de
studiile masterale (20%) si de cele doctorale (4%).

2.1.1.6.4. Personalul didactic din universitati

194.Personalul angajat in universititi rimane constant in perioada analizata. Tn universititile de stat fiind

angajati aproximativ 24.000 de persoane, in timp ce, in cele private aproximativ 2600. Numarul de salariati
inregistreaza aceeasi tendinta de stagnare ca si numarul de persoane inmatriculate si indica faptul c3, in
perioada 2016 — 2023 sistemul de fnvatamant universitar din Romania nu a inregistrat o dezvoltare
semnificativa.

2018

2019
23.822

2020
23.621

2021
23.204

Stat 23.776 23.566 23.992
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Particular 2.842 2.700 2.562 2.808 2.787 2.563

Sursa: Raport privind starea invdtdmdéntului superior din Romdénia 2021-2022 si INS

Personal didactic in invatamantul universitar

2016 2017 2018 2019 2020 2021
Total 32.043 28.043 31.118 33.700 34.440 35.030
Profesor 5.527 4.801 5.315 5.646 5.446 5.370
Conferentiar 6.663 6.070 6.762 7.207 7.381 7.643
Lector / Sef de lucrari 12.480 11.153 12.559 14.030 14.964 14.798
Asistent 7.368 6.019 6.479 6.817 6.649 7.219
Preparator 5 - 3 1 - -

Sursa: Raport privind starea invdtdmdntului superior din Romdnia 2021-2022 si INS

2.1.1.6.5. Rezultatele educatiei universitare

195.Numarul absolventilor de studii universitare este din ce in ce mai ridicat. Femeile sunt mai numeroase
decat barbatii in randul absolventilor, ceea ce corespunde tendintei generale de la nivelul sistemului
educational, in cadrul caruia fetele participa mai mult timp la educatie si tind sa obtina rezultate mai bune
decat baietii.

2016/2017 2017/2018 2018/2019 2019/2020 2020/2021

Feminin  Masculin Feminin Masculin = Feminin Masculin | Feminin Masculin = Feminin Masculin
Licenta 46.515 33.520 48.820 34.028 48.391 34.819 49.606 36.173 49.439 36.226
Master 24.179 15.148 24.284 16.756 24.295 15.334 26.278 16.145 27.202 16.103
Doctorat 1.027 861 980 863 967 953 1.073 996 1.398 1.166

Sursa: Raport privind starea invdtdmantului superior din Romdénia 2021-2022 si INS

196.Exista o discrepanta semnificativa intre numarul de absolventi in functie de nivelul programului de studii,
care reflecta disparitatea in inmatriculari. Astfel, studiile de nivel doctoral continua sa produca foarte
putini absolventi, chiar daca numarul de inmatriculari a crescut in perioada 2016 -2021, iar un program
de studii de nivel doctoral ar trebui, formal sa se incheie in trei ani.

197.Ratele de absolvire se mentin constant ridicate, pentru absolventii programelor de studii care se prezinta
la sustinerea examenelor de licenta respectiv disertatie pentru masterate. Datele publicate de Ministerul
Educatiei Nationale aratd ca 98% dintre candidatii si candidatele care se prezintd la examenele de
finalizare, din seria curenta reusesc sa absolve aceste examene si sa obtina diploma de studii.

198.Absenta unei evolutii a numarului de inmatriculari si, implicit a numarului de absolventi de programe de
studii universitare face ca Romania sa se afle pe ultima pozitie, intre statele membre UE, din perspectiva
indicatorului privind detinerea unei diplome de nivel tertiar in cadrul populatiei cu varsta intre 25 si 34
de ani. Astfel, ponderea in cadrul populatiei din aceasta grupa de varsta a celor care au obtinut o diploma
de nivel universitar este de doar 24,9%.

2.1.1.7. Regiunea ITI Delta Dunarii

199.Regiunea Delta Dunarii beneficiaza, incepand cu perioada de programare 2014-2020, de statutul de
regiune de ,Investitie Teritoriald Integrata (ITl)”, un instrument nou creat de cdtre Comisia Europeana
pentru exercitiul financiar 2014-2020.

200.Zona ce constituie regiunea ITI Delta Dunarii cuprinde 29 din cele 46 de comune ale judetului Tulcea,
municipiul Tulcea, orasele Babadag, Isaccea, Macin si Sulina si 4 comune din nord-estul judetului
Constanta, aflate partial pe teritoriul Rezervatiei Biosferei Delta Dunarii: Corbu, Istria, Mihai Viteazu si
Sacele.
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Regiunea ITI Delta Dundrii

201.Sunt 38 de unitati administrative teritoriale care formeaza Regiunea ITI — 29 in mediul rural si 5 in mediul
urban in judetul Tulcea si 4 in mediul rural in Constanta.

202.1n 2014 in regiune invitau un total de 27.998 de elevi, din care 2.081 in cele 16 unititi de invatdmant din
cele 4 localitati din judetul Constanta. n total, 64,5% dintre elevii din regiune invata in unitati din mediul
urban. De asemenea, doar 11,5% din totalul elevilor invata in unitati arondate, majoritatea acestora fiind
in mediul rural.

203.1n regiune erau, in 2014, in total 123 de unititi scolare, 68 cu personalitate juridica si 55 arondate, 78 in
mediul rural si 45 in orase (1 scoala profesionala, 1 seminar teologic, 21 gradinite, 24 scoli primare, 58 scoli
gimnaziale, 18 licee/colegii).

204.1n 2014, exista o singurd unitate de invatdmant special, o scoald gimnaziala in municipiul Tulcea, fara elevi
nsd. In total, in regiune erau 574 de elevi cu CES, din care 57% erau in mediul urban. Aproape 90% dintre
elevii cu CES invatau n unitati cu PJ.

205.1n anul scolar 2018-2019 numérul total al elevilor din regiune a scizut usor, cu 551 de persoane, ajungand
la 27.447 de elevi, din care 2.010 in cele 16 unitati de invatamant din cele 4 localitati din judetul Constanta.
Ponderea elevilor care Tnvata in unitati din mediul urban a crescut cu 2,5 p.p., ajungand la 67 %. De
asemenea, creste cu un punct procentual ponderea celor care fnvata in unitati arondate - 12,6%.

206.1n 2018 erau 124 de unitati scolare in regiunea ITI Delta Dunérii (crestere cu o unitate fata de 2014), din
care 66 cu personalitate juridica (cu 2 mai putine ca in 2014) si 58 arondate (cu trei mai mult), 79 in mediul
rural (cu una mai mult) si 45 in orase. Acestea reprezinta: doua scoli profesionale, un seminar teologic, 33
gradinite, 17 scoli primare, 54 scoli gimnaziale, 17 licee/colegii.

207.1n 2018, exista in continuare o singurd unitate de invitdmant special, situatd in municipiul Tulcea, avand
86 de elevi, din care 2 cu CES. Tn total, in regiune erau 480 de elevi cu CES, cu 94 mai putini cain 2014, 574
de elevi cu CES, procentele celor situati in mediul urban si a celor care invata in unitati cu PJ ramanand
constanta - 57%, respectiv 90%.

208.1n 2018, s-au inscris la examenul de bacalaureat un total de 1129 de elevi, cu 258 mai putini ca in 2014. In
mediul rural s-au Tnscris nsa doar 18 elevi (cu 30 mai putini decat in 2014), au fost prezenti 16 si au
promovat doar 3 (18,75% rata de promovare). in mediul urban prezenta a fost de aproape 96%, iar rata
de promovare a fost de 76,5%, in scadere cu aproape 2 p.p. fata de 2014. Fata de situatia nationala, elevii
din liceele din rural au o rata a promovarii de aproape 2 ori mai mica decat media nationala -35%. Elevii
din regiune au o performanta mai buna insa in mediul rural, rata de promovare fiind cu aproape 10 p.p.
mai mare fata de media nationala - 66,15%.

Tulcea

209.Regiunea ITI este aproape in intregime situata in judetul Tulcea, ingloband intreg mediul urban si 63% din
mediul rural. Judetul Tulcea are in anul scolar 2018-2019, in total, 142 de unitati scolare cu un total de
29.758 de elevi, din care 499 cu CES. Comparativ cu intreaga regiune ITI (inclusiv cele 4 localitati din judetul
Constanta), asta inseamna aproximativ 2,3 mii de elevi mai multi in 18 unitati de invatamant suplimentare.
Dintre acestea, doar unul este un liceu — Liceul Tehnologic Topolog, cu 738 de elevi, 36 de candidati inscrisi
la examenul de Bacalaureat, 25 prezenti, 7 promovati (28% rata de promovare). Restul unitatilor
reprezentand o gradinita, trei scoli primare si 14 scoli gimnaziale.

210.Date fiind aceste diferente importante, pe langa faptul ca nu detinem date pentru a intelege diferentele
socio-economice intre localitatile din judetul Tulcea ce fac parte din regiunea ITl si cele care nu, nu avem
niciun fundament pentru a corela evolutia indicatorilor in intreg judetul Tulcea cu cea a indicatorilor pentru
regiunea ITI.
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211.Personalul didactic din judetul Tulcea numara 2037 de persoane si inregistreaza o scadere totala cu
aproximativ 12,5% in anul scolar 2019-2020 fata de anul 2014-2015, de trei ori mai mare ca scaderea
nationala (4%). Ponderea cadrelor didactice din mediul rural este de 42%, in usoara scadere fata de 2014,
mai mare decat ponderea la nivel national — 32%.

212.Rata abandonului scolar in judetul Tulcea scade in invatamantul primar si gimnazial cu 0,9 p.p. in anul
2018-2019 fata de anul 2014-2015, mai mult decat dubla fatd de scaderea inregistrata la nivel national de
0,4 p.p. Cu toate acestea, rata abandonului ramane cu 0,3 p.p. mai mare in Tulcea decat media nationala
(1,9% fata de 1,6%). Trendul pozitiv se observa si la nivel liceal si profesional, unde rata abandonului scade
in judetul Tulcea de la 5,6% la 4%. Desi scaderea este mai importanta in Tulcea decat la nivel national
(diferenta de 1,6 p.p. fata de doar 0,9), rata abandonului ramane considerabil mai ridicata in Tulcea decat
media nationala — 4% fata de 2,6%, fiind judetul cu a doua cea mai mare rata a abandonului la nivel liceal
dupa Satu Mare (4,2%).

213.La Evaluarea Nationala din 2019 in judetul Tulcea au fost inscrisi 1557 candidati, din care s-au prezentat
95,4%. Nu a fost niciun candidat inscris la proba de limba maternd, desi Tulcea este un judet cu o populatie
diversa din punct de vedere etnic (conform recensamantului din 2011, 15% dintre tulceni au alta etnie
decat cea romana, cel mai numeros grup fiind cel al rusilor lipoveni). 33% dintre candidati au avut medii
mai mici decat 5, in vreme ce mai putin de 14% au medii mai mari de 8. Mediile sunt, asadar, mai mici fata
de media nationala, unde rata celor cu medii sub 5 e de 27%, iar a celor cu medii mai mari de 8 este 26%.
n lipsa datelor pentru Evaluarea Nationald din 2015, consideram situatia din 2016. Prezenta in judetul
Tulcea fost 96,1%, rata celor cu medii sub 5 a fost de 31%, iar a celor cu medii peste 8 era de 15%. La nivel
national in 2016 rata mediilor sub 5 era 25%, iar a celor cu peste 8 era peste 20%. Prin urmare, judetul
Tulcea inregistreaza rezultate mai slabe decat media nationala iar tendinta este de adancire a diferentelor.

214.7n programe de tip ,,A doua sansd” au fost inscrise doar 114 persoane in judetul Tulcea in anul 2018-2019,
la nivel primar si gimnazial, in vreme ce in 2014-2015 erau cuprinsi 159 de elevi.

215.Asa cum a fost notat in sectiunea privind invitdmantul universitar, Th 2014-2015 nu exista nicio unitate de
fnvatamant superior in judetul Tulcea, insa la finalul perioadei de referintd, in 2019-2020, gasim in judetul
Tulcea o unitate de invatamant superior.

2.1.2. Sumarul constatirilor iE 1

216.1n perioada 2014-2022, invitdmantul din Romania a trecut printr-o serie importantd de schimbéri: unele,
cele mai multe, initiate in baza reformei propusa de legea nr. 1/2011, altele insa in directie contrara acelei
reforme. Multe propuneri au ramas la stadiul de idei. Evolutia indicatorilor analizati in acest raport
demonstreaza insa limitarile severe ale procesului de reformad, imbunatatirile fiind insuficiente pentru a
produce schimbarea dorita de oricare dintre actorii implicati in procesul de reformare a educatiei in
Romania. Noua reformad, promovata prin proiectul Administratiei Prezidentiale, ,Romania Educata”, nu
pare cd va avea o evolutie cu mult diferita, presiunile si nemultumirile fiind similare cu cele din perioada
2008-2011.

217.Romania nu reuseste si-si atingd tintele asumate prin agenda Europa 2020. in ciuda progreselor
semnificative - de la 16% in 2008 la 26,3% in 2022 - gradul de absolvire a invatamantului superior in randul
tinerilor intre 30 si 34 de ani este sub tinta propusa: 26,7%. in plus, Romania se situeaza pe ultimul loc in
UE, unde majoritatea statelor si-au atins sau depasit tintele asumate. Mai mult, in cazul ratei de parasire
timpurie a scolii in randul tinerilor intre 18 si 24 de ani, situatia din Romania s-a inrdutatit pentru o buna
perioada de timp, ajungand Tn 2022 sa fie practice la un nivel similar cu cel din 2008: 15,9%, fatd de 15,6%
in 2022, departe de tinta de 11,3% asumata in cadrul Agendei. Romania s-a mentinut in top 3 cele mai
mari rate la nivelul UE pe intreaga duratd, ajungand la finalul perioadei sa fie lider in ceea ce priveste
parasirea timpurie a scolii. Si in acest caz, majoritatea statelor au reusit sa-si atinga sau sa depaseasca
obiectivul. De asemenea, Romania nu a reusit sa corecteze inegalitatile majore dintre mediul urban si rural,
diferenta de factor 5 sau chiar 6 intre rata din comune si cea din marile orase pastrandu-se pe intreaga
perioada de referinta.
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218.1n plan legislativ, cele mai importante modificari in linie cu reforma propus3 de LEN au vizat deblocarea
dezvoltarii invatamantului dual, care a primit un cadru legislativ nou in 2016 si resurse financiare
semnificative pentru asigurarea burselor acordate elevilor, chiar daca cuantumul acestora nu este suficient
pentru a raspunde tuturor nevoilor elevilor. Alte imbunatatiri importante sunt reprezentate de asigurarea
finantarii de baza de la bugetul de stat pentru invatamantul anteprescolar si implementarea proiectului
CRED pentru formarea cadrelor didactice in conformitate cu noul curriculum. Dintre mdsurile recente care
contravin directiei dorite prin LEN sunt demne de notat extinderea invatamantului obligatoriu de la 11 la
14/16 ani si reducerea numdrului de ore ce formeaza planul cadru.

219.Indicatorii analizati demonstreaza ca masurile luate in ultimii 10 ani au fost insuficiente pentru a produce
Tmbunatatiri semnificative.

220.Romania continua procesul de optimizare a retelei scolare, numarul unitatilor scazand cu o medie de peste
300 de unitati pe an in perioada 2014-2022.

221.in conformitate cu trendul general demografic negativ, efectivul de elevi scade in perioada 2014-2022 cu
aproape 260 mii de persoane.

222.Doar o treime dintre unitatile scolare au personalitate juridicd, majoritatea unitatilor fiind arondate unei
alte structuri. Distributia unitatilor arondate este inegala, majoritatea fiind situate in mediul rural, unde
media este 4 structuri per unitate cu personalitate juridica, fata de 1,7 in mediul urban.

223.Majoritatea elevilor invata in structuri cu personalitate juridicd, insa acestea sunt semnificativ mai
aglomerate decat structurile arondate.

224.Reteaua scolard este inegal impartita intre mediul rural si mediul urban. Aproape toate liceele sunt situate
in orase, elevii din mediul rural care doresc sa continue in ciclul gimnazial superior fiind nevoiti sa se
deplaseze in orasele apropiate.

225.Rata brutd de cuprindere pentru segmentul 3-23 de ani este in usoara crestere in perioada de referinta.
Se finregistreaza scaderi importante fnsa la nivelul Tnvatamantului gimnazial si liceal, in vreme ce
fnvatamantul primar prezinta o imbunatatire a ratei.

226.Cu exceptia tnvatamantului profesional, rata bruta de cuprindere a fetelor este mai buna decéat cea a
baietilor.

227.Se observa o inegalitate semnificativa din perspectiva mediului de rezidenta, rata specifica de cuprindere
in mediul rural fiind, in medie, cu 20 de p.p. mai mica decat in mediul urban.

228.Abandonul scolar scade in general, dar rimane semnificativ la nivel liceal si profesional. in mediul rural,
abandonul scolar creste atat la nivel primar, cat si la nivel gimnazial.

229.Rata de absolvire la nivel gimnazial este in scadere, iar inegalitatile intre mediul rural si mediul urban se
adancesc. Rata de absolvire este in scadere si la nivel liceal, inclusiv in randul celor care nu sustin sau nu
promoveaza examenul de bacalaureat. Din perspectiva de gen, badietii au o ratda a promovarii mai mica
decat fetele.

230.1n ceea ce priveste cadrele didactice, efectivul scade cu aproape 9 mii de persoane in perioada 2014-2019,
cea mai importanta scadere fiind in randul cadrelor ce predau in invatamantul gimnazial. Anii 2020-2022
reprezinta insa momente de crestere semnificativa, atingandu-se un varf in anul scolar 2021-2022 cand
numarul total de cadre didactice ajunge la peste 210 mii. Trendul de scadere este mai semnificativ n
mediul rural, ponderea cadrelor care predau in comune fiind Tn continua scadere la toate nivelurile.
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Meseria didacticd rdmane una majoritar feminind, cu 80% dintre cadre fiind femei. in ansamblu, tendinta
generala arata o crestere a ponderii personalului calificat in toate nivelurile de invatamant, cu unele variatii
si scaderi minore Tn anumite perioade. Aceste tendinte reflecta eforturile de imbunatatire a calitatii
educatiei si promovarea personalului didactic bine pregatit.

231.Rezultatele PISA prezinta un trend negativ, atat in Romania, cat si in UE. Ponderea elevilor cu scoruri
scazute este aproape dublda in Romania fata de media europeana in cazul tuturor probelor, cea mai
semnificativa diferenta fiind in cazul probei de matematicd, unde peste 45% dintre elevii romani nu au
obtinut rezultate satisfacatoare la proba din 2018. Fetele au rezultate mai bune decat baietii, Romania
inregistreaza una dintre cele mai mari rate ale inegalitatii din perspectiva statului socioeconomic, iar elevii
din mediul rural au rezultate mult sub cele ale colegilor din mediul urban, in special fata de cei din marile
orase.

232.la Evaluarea Nationala, dupa o perioada in care s-a inregistrat un trend de scadere a ponderii candidatilor
care obtin medii peste 5,10 2022 a fost inregistrata cea mai mare rata de promovare din perioada analizata:
82,4%. Situatia este mai ingrijoratoare insa daca ne raportam la cohortele initiale de elevi: raportat la
numarul celor inscrisi in clasa I, ponderea celor care obtin cel putin media 5 la examenul de Evaluare
Nationald scade la putin peste 60%, in crestere fata de anii anteriori. Rezultatele sunt constant si
semnificativ mai slabe la proba de matematica decat la cea de limba romana. Inegalitatile dintre mediul
urban si mediul rural se mentin pe intreaga perioada de referinta, ponderea elevilor cu medii sub cinci
fiind de 2,5 ori mai mare in mediul rural decat in mediul urban, in vreme ce ponderea celor cu rezultate
bune, medii peste 8, este cu 30 p.p. mai micad in mediul rural decat in mediul urban. Diferentele de gen se
mentin, fetele avand performante mai bune decat baietii.

233.Similar, in cazul examenului de Bacalaureat se observa o tendinta de scadere a ratei de promovare pana
n anul 2020, urmata de o crestere semnificativa, marcata in 2022 de atingerea valorii maxime din perioada
de referinta: 80%. Rezultatele difera in functie de filiera absolvita, de mediul de rezidenta si al unitatii si
daca vorbim despre candidatii din promotia curentd sau din promotii anterioare: cea mai mare rata a
promovarii, aproape 90%, o intalnim in cazul absolventilor din promotia curentd, din mediul urban, filiera
teoretica, in vreme ce candidatii din mediul rural din promotii anterioare, absolventi ai filierei tehnice au
o ratd a promovarii de sub 25%. Fetele au o prezentd mai mare si o rata a promovarii mai mare decat
baietii. Rata de promovare indica inegalitati majore. Din perspectiva resedintei candidatilor, se mentine
pe intreaga perioada de referinta o diferenta de peste 16 p.p. in favoarea celor ce locuiesc in mediul urban.
Mai grav, intre candidatii ce au absolvit o unitate din mediul rural si cei care au absolvit un liceu din mediul
urban diferenta este de 30 de p.p. Rata promovarii pentru candidatii ce locuiesc in mediul urban este
aproape dubld (72% v 38%) fata de cei care au absolvit o unitate din mediul rural.

234.Rata de angajare a noilor absolventi a prezentat un trend crescator in perioada anterioara pandemiei, insa
din 2020 situatia s-a schimbat ih mod dramatic in sens negativ. Doar la nivelul invatamantului tertiar
reuseste Romania sa se mentina in zona mediei europene, pentru absolventii cu studii medii sau mai putin,
ultimii doi ani reprezinta scaderi semnificative, in care se pierd progresele facute in prima parte a perioadei
analizate. Mai mult, diferentele de gen sunt semnificative in Romania, iar tendinta este una de adancire.
Femeile au o rata a angajarii semnificativ mai mica decat a barbatilor, in special in cazul celor cu cel mult
opt clase sau studii medii. De altfel, barbatii cu cel mult opt clase au o ratad a angajarii absolventilor recenti
aproape egala cu cea a femeilor cu studii medii.

235.Rata de parasire timpurie a scolii este in scadere pe intreaga perioada de referinta, insa departe de tinta
asumata de Romania prin Agenda Europa 2020. Se mentine diferenta de factor 5-6 in cazul ratei in mediul
rural fata de cea din municipii. Diferentele rezidentiale conteaza in Romania mai mult decat cele de gen,
astfel ca atat femeile cat si barbatii au o rata a parasirii mai mare in comune decat in orase. Romania
prezintd un trend diferit de media europeana: desi tendinta este una de scadere, rata parasirii timpurii
pentru femei devine mai mare decat cea in randul barbatilor, in principal din cauza scaderii mai lente
pentru femei.
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236.In ceea ce priveste finantarea, invatdmantul romanesc continud s fie subfinantat, situdndu-se in
continuare in jurul a 3% din PIB, jumétate din alocarea promisa prin LEN. Invatdmantul prescolar si primar
este cel mai afectat, fiind la jumatatea mediei europene cu doar 0,7% din PIB, pe ultimul loc in UE,
reprezentand de cinci ori mai putin decat aloca Suedia, cea mai bine clasata tara din acest punct de vedere.
Romania aloca la acest nivel la fel de mult ca pentru invatamantul tertiar, finantat cu acelasi procent ca
media europeana, desi la nivel prescolar si primar sunt de peste 3 ori mai multi elevi decat studenti in
sistemul universitar.

237.1n privinta nvatdmantului special si al elevilor cu CES, Romania are in continuare un numar semnificativ
de scoli segregate, desi tendinta europeana si legislativa este de desegregare a invatamantului. Totodata,
este important de notat faptul ca cei mai multi elevi cu CES Tnvata in unitatile cu personalitate juridica din
mediul urban, fapt ce poate indica o sub-diagnosticare a elevilor in mediul rural si in unitatile arondate,
unde nu exista la fel de multe resurse si acces la personal relevant precum in mediul urban si in unitatile
cu personalitate juridica.

238.Numarul participantilor in cadrul programului ,,A doua sansa” este mic n toti anii pentru care dispunem
de date, vorbind de doar cateva mii de persoane inscrise, insa tendinta este una de crestere, cel mai
semnificativ progres inregistrandu-se in anul 2021-2022. Sunt diferente semnificative intre judete,
numarul participantilor variind de la 102 in judetul Salaj la 2295 in judetul Alba. Peste 50% dintre cei inscrisi
au peste 24 de ani la toate nivelurile, ponderea fiind semnificativa (peste 40%) in randul celor peste 30 de
ani. Majoritatea participantilor invata in mediul urban (peste 70%), iar ponderea barbatilor este in general
mai mare. Din perspectiva etniei, datele INS indica o participare egala a etnicilor romani si romi - cate 47%,
cursantii romi fiind mai numerosi in mediul rural si la nivelul invatamantului primar.

239.Datele privind situatia din perspectiva etnica sunt extrem de limitate. Se observa insa o situatie
ingrijoratoare in cazul elevilor romi, a caror pondere din totalul elevilor scade de la un nivel de invatdmant
la altul: daca in invatamantul primar elevii romi reprezintd 11% din totalul elevilor din mediul rural,
respectiv 4% in mediul urban, in Tnvatamantul gimnazial ponderea scade la 8%, respectiv 3%, iar la liceu
ajung sa reprezinte doar 1% in mediul urban si 1,5% in mediul rural. De altfel, datele din 2016 din studiul
FRA indicd o rata a parasirii timpurii a scolii de 77% in randul populatiei rome si faptul ca doar 22% dintre
tinerii romi intre 15 si 18 ani sunt scolarizati la nivel liceal.

240.Pandemia a avut un impact semnificativ asupra procesului educational, care poate fi insa cu greu
cuantificat Tn acest moment, fiind prea devreme pentru a dispune de date relevante pentru o astfel de
analiza. in schimb, privind partea pozitiva, trecerea fortats a procesului de invitare in mediul online pentru
o perioada indelungata a dus la dezvoltarea accelerata a unor competente digitale necesare atat pentru
cadre didactice, cat si pentru elevi.

2.1.3. 1E 2. Misura n care progresul observat este atribuit programului (efect net sau
impactul interventiei)

Ipoteza de cercetare: Interventiile finantate au avut o contributie la imbunatatirea participarii la educatie si
formare profesionala initiala (FPI) — ipoteza validata.

Ipoteza de cercetare: Interventiile finantate au avut o contributie la cresterea calitatii sistemului de educatie —
ipoteza validata.

241.Raspunsul la aceasta intrebare de evaluare s-a bazat pe analiza efectelor interventiilor evaluate si a
contributiei lor la Tmbunatatirea situatiei grupurilor tintd. Au fost analizate gradul de indeplinire a
obiectivelor (a tintelor indicatorilor de program), impactul proiectelor finantate asupra participarii la
educatie si performantei scolare a elevilor reflectata in rezultatele la examenele nationale si perceptia
partilor interesate. Analiza cantitativa a impactului prin metode contrafactuale si analizele calitative ale
contributiei interventiilor au condus la concluzii privind impactul net.
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2.1.3.1. Progresul observat in implementarea programului

2.1.3.1.1. Tnvatdmant preuniversitar

Apeluri si tipologia proiectelor

242.Dintre cele 426 de proiecte finantate ih cadrul obiectivelor specifice incluse in temele de evaluare 1 si 3%,
391 se adreseaza invatamantului preuniversitar. Unsprezece proiecte au fost reziliate pana la data limita
a acestei evaludri, astfel: 1 din apelul POCU/784/6/24 Copii cu parinti plecati, 2 din apelul
POCU/74/6.18/Scoala pentru toti, 8 din apelul POCU/658/6/2 — Dezvoltarea serviciilor de educatie ante-
prescolara.

243.Proiectele finantate in cadrul Temelor 1 si 3 (si compozit) cumuleaza 2.753.125.263 de LEI in total (buget
FSE si national) si reprezinta 54% din alocarea totala (1 miliard EURO) pentru aceasta categorie de
interventii (clasificate pe codurile 1155, 116 si 118).

244.Cele mai multe proiecte finantate (272) abordeaza ambele teme de evaluare, investitiile in resursele
umane aferente Temei 3 fiind integrate cu investitii in acces si participare aferente Temei 1. 91 proiecte
includ exclusiv interventii din cadrul Temei 1 si 28 de proiecte se adreseaza exclusiv OS ale Temei 3. Din
acest motiv cele doud teme sunt tratate impreuna ca o tema compozita.

245.1ntregul portofoliul de proiecte include 7 proiecte selectate prin apeluri non-competitive, insa cu valoare

semnificativda in finantarea celor doua teme in cadrul invatdmantului preuniversitar (respectiv
1.049.862.758 RON, de aproximativ 24% din intreaga alocare pe invatamantul preuniversitar), dupa cum
se vede mai jos:

Apelul POCU/447/6.3/Programul National de sprijin pentru diminuarea parasirii timpurii a scolii — ,Bani de

liceu” cu o sumad contractatd de 144.848.879 de lei. Acesta a fost finalizat Tn 2020 si a avut ca beneficiari

77.123 elevi.

Apelul POCU/454/6.11/Bursa profesionala, cu o suma contractata de 386.201.644 de lei, finalizat Tn 2020 si

avand 140.275 beneficiari de burse.

Apelul POCU/904/6/25/Profesionalizarea carierei didactice, cu o suma contractata de 132.553.713,17 lei,

ce se va finaliza la 30.12.2023 si avand peste 2800 de beneficiari, pana la data evaluarii.

Apelul POCU/254/6.20/Curriculum national pentru invatdmantul primar si gimnazial, cu o sumj
contractata de 192.407.487 lei, ce va fi finalizat in iulie 2023. Acesta a inregistrat peste 3300 de copii care au
beneficiat de sprijin pentru participarea la EICP si peste 52.600 de personal didactic ce a beneficiat de
formare, pana la data evaluarii.

Apelul POCU/446/POCU/446/6/22/Educatie timpurie incluziva si de calitate (ETIC), cu o suma contractata
de 13.864.561 lei, ce va fi finalizat in iunie 2023 si avand peste 2600 beneficiari declarati la finalul anului 2022
Apelul POCU/982/6/20/Limba roméina pentru minorititi, cu o suma alocata contractatd de 44.481.130 lei,
ce va fi finalizat Tn noiembrie 2023 si avand peste 2600 de personal didactic ce a beneficiat de formare, pana
la data evaluarii.

Apelul POCU/1000/6/20/STANDEV, cu o suma contractata de 57.925.589 lei, ce va fi finalizat in decembrie
2023.

246.Analiza listei de apeluri POCU® identificatd pe www.fonduri-ue.ro, mentioneaza cateva apeluri pentru care
nu au fost contractate proiecte pana la data limita a evaluarii, respectiv:
POCU/933/6/3/ Program national pilot de tip «Scoald dupa scoald», necompetitiv, al carui ghid a fost lansat
in martie 2021, cu un buget disponibil de 14.616.300 lei.
POCU/455/6.11/ Bursa profesionala pentru regiunile mai dezvoltate, dar pentru care nu pare sa fi fost lansat
un Ghid specific, nici macar in consultare.

4 Pentru cursivitatea textului ne vom referi in continuare la aceste teme de evaluare ca Tema 1 si Tema 3

5 Cod de interventie: 115 Sprijin pentru educatie timpurie: 116 Acces la educatie tertiard si echivalent, 118 Intirirea educatiei si formarii
profesionale. imbunitétirea relevantei sistemelor de educatie si formare fatd de piata muncii.

6 https://www.fonduri-ue.ro/statistici?m=4
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Doua apeluri:
POCU/459/6/8 - SISTEM MULTINIVELAR DE CALIFICARI PENTRU INVATAMANTUL SUPERIOR (2018)
cu o alocare de 4.657.106 euro pentru regiuni mai putin dezvoltate si 592.894 euro pentru regiunea
dezvoltata si
POCU/523/6/8/ - SISTEM MULTINIVELAR DE CALIFICARI ~ PENTRU INVATAMANTUL SUPERIOR
(2019), cu aceeasi valoare a bugetelor alocate, insa nu au fost depuse si contractate proiecte in
cadrul acestora.

247.Analiza celor 91 de proiecte ale Temei 1 evidentiaza urmatoarele:
Pe apelul POCU/784/6/24/Copii cu parinti plecati (PILOT), pentru care a existat o alocare de 30.000.000
Euro, au fost contractate 65 de proiecte cu o valoare totald a proiectelor de 278.786.541 lei, majoritatea fiind
incd in implementare la momentul evaluarii, avand datele de finalizare, majoritar la finalul anului 2023.
Valoarea totald a proiectelor contractate reprezintd 190% din valoarea alocarii pe apel, ceea ce poate
conduce la constatarea ca nevoia, la nivelul grupului tinta este una extrem de mare. Top 3 regiuni cu cea mai
mare pondere in grupul tinta atins sunt Bucuresti-llfov, Sud Vest Oltenia si Nord-Est.
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Pe apelul POCU/447/6.3/Bani de liceu, apel necompetitiv, cu beneficiar unic MEN, a avut o alocare de
50.000.000 Euro, insa proiectul depus a acoperit doar 59% din bugetul disponibil.

Pe apelul POCU/658/6/2/Dezvoltarea servciiilor de educatie antreprescolara, cu o alocare de 145.479.108
Euro pentru regiunile mai putin dezvoltate, au fost contractate doar 17 proiecte ce au insumat 67.049.630
lei, respectiv numai 9% din bugetul alocat.
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W 45222 (4S87). Persoane (copii) care beneficiaza de sprijin pentru participarea la EICP

M 4594. Personal didactic personal de sprijin care beneficiaza de programe de formare

Sursa: prelucrdrile autorilor

Un apel similar a fost lansat si pentru regiunea Bucuresti-llfov, mai dezvoltats, respectiv POCU/664/6/2/
Dezvoltarea servciilor de educatie anteprescolara (B-IF) cu o alocare de 18.520.892 Euro, in cadrul caruia au
fost contractate doar 7 proiecte ce au insumat 31.588.977 de lei, respectiv 35% din valoarea alocata si au
sprijinit 147 de copii.

248.Din cele 40 de proiecte ale Temei 3, 28 sunt pentru invatamantul preuniversitar:
Pe apelul POCU/73/6.6/Profesori motivati in scoli defavorizate, pentru care a existat o alocare de
25.000.000 Euro, sunt contractate 27 de proiecte cu o valoare totala a proiectelor de 127.104.233 (104% din
bugetul alocat) lei si o valoare medie pe proiect de 4.699.467 lei. Aceste proiecte au fost incheiate in 2020 si
au avut ca indicator sprijinirea a 6.883 de cadre didactice.
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Sursa: prelucrdrile autorilor

Apelul POCU/904/6/25/Profesionalizarea carierei didactice, necompetitiv, a avut o alocare de 28.000.000
Euro, iar valoarea contractata a proiectului este de 132.553.713 lei, putin peste 27 mil. Euro, prin care peste
2800 de cadre didactice au beneficiat, de asemenea, de instruiri.

249.Dintre cele 295 de proiecte comune temelor 1 si 3, 272 sunt dedicate invatamantului preuniversitar, din
care 268 de proiecte sunt de tip competitiv, in timp ce patru sunt de tip non-competitiv, dupa cum
urmeaza:
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Apelul POCU/254/6.20/ Curriculum national pentru invdtdmantul primar si gimnazial, necompetitiv, cu o
alocare de 37.094.555 Euro, finantand cu o valoare de 192.407.487,71 de lei (106% din fondurile alocate) ,
un proiect ce poate fi considerat cel mai ambitios proiect al Axei 6, prin prisma valorii, a obiectivelor de
reforma si a dimensiunii grupului tinta. Acesta are un grup tinta de 55.000 de cadre didactice din
invatamantul primar si gimnazial din care peste 52.600 fusesera sprijinite pana la data evaluarii si 2.500 de
elevi, indicator depasit, intrucat pana la finalul lunii aprilie 2023, fusesera sprijiniti peste 3300 de elevi.
Proiectul se va Tncheia in iulie 2023.

Apelul POCU/446/6.22/Educatie timpurie incluziva si de calitate (ETIC), cu un buget alocat de 4.000.000
Euro, are doar un singur proiect cu o finantare de 13.864.560,84 de lei (71% din bugetul alocat). Proiectul se
va incheia Tn iunie 2023 si implica 2.600 de cadre didactice.

Apelul POCU/982/6/20 LIMBA ROMANA PENTRU MINORITATI, cu o sum alocatd de 1.000.000 Euro, are de
asemenea, un singur proiect in valoare totala de 44.481.130 lei ce va fi finalizat in noiembrie 2023 si avand
peste 2600 beneficiari.

Apelul POCU/1000/6/2/STANDEYV, cu o sumd alocata de 57.925.589 lei, ce va fi finalizat in decembrie 2023.
Apelul POCU/987/6/25/Educatie nonformala outdoor, cu un buget alocat de 13.120.000 Euro, a adunat 98
de proiecte contractate in valoare de 168.629.622 lei ce reprezinta o contractare de 262%, in regiunile mai
putin dezvoltate.
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W 45223 (4591). Persoane (elevi) care beneficiaza de sprijin pentru participarea la programe de
educatie (invatam. primar si secundar)

4594. Personal didactic personal de sprijin care beneficiaza de programe de formare

Sursa: prelucrdrile autorilor

n oglind3, a fost lansat si apelul POCU/988/6/25/Educatie nonformali outdoor (B-IF), cu un buget alocat
de 1.920.000 Euro, care, de asemenea a avut o supra-contractare de 147%, valoarea totala a celor 8 proiecte
contractate insumand 13.822.598 lei. Desi proiectul ce figureaza in baza de date a fi implementat in orasul
Costesti, Judetul Arges - E - COOL - Educatie Creativa Organizata prin Outdoor Learning, SMIS 154207, acesta
este implementat la nivelul a doua scoli gimnaziale din Buftea si una din Glina, ambele in judetul Ilfov.
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M 4594. Personal didactic personal de sprijin care beneficiaza de programe de formare

W 45223 (4591). Persoane (elevi) care beneficiaza de sprijin pentru participarea la programe de
educatie (invatam. primar si secundar)

Sursa: prelucrdrile autorilor

Apelul POCU/665/6/23/Masuri de educatie de tip a doua sansa, cu un buget disponibil de 144.995.431 Euro,
a insumat 30 de proiecte contractate in regiunile mai putin dezvoltate, cu o valoare totala de 283.404.577
lei, epuizand doar 40% din fondurile disponibile. Bucuresti-lifov, Centru si Sud Vest Oltenia sunt regiunile care
au folosit cel mai mult aceasta oportunitate de finantare.
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W 4S92. Tineri adulti care beneficiaza de sprijin pentru participarea la programe de educatie

W 4594. Personal didactic personal de sprijin care beneficiaza de programe de formare

Sursa: prelucrdrile autorilor

Un apel similar a fost lansat si pentru regiunea Bucuresti-llfov, POCU/666/6/23/M3suri de educatie de tip a
doua sansa (B-IF), cu o alocare de 18.459.315 Euro, dar in cadrul cdruia au fost contractate doar 8 proiecte
in valoare totala de 47.594.835 lei, reprezentand doar 53% din disponibil. Peste 1900 de tineri adulti au
beneficiat de sprijin pentru participarea la programe de educatie si peste 1000 de personal didactic au fost
formate.
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o Cele mai multe proiecte au fost finantate prin apelul POCU/74/6.18/Scoali pentru toti, cu o alocare totala
de 173,2 mil Euro, si anume 127 proiecte, cu o valoare totald a finantarii de 764.481.330 (90% din bugetul
alocat) de lei si o valoare medie a proiectelor de 6.019.538 de lei. Cu exceptia a noua proiecte ce au termene
de finalizare in perioada mai-decembrie 2023, celelalte proiecte sunt finalizate.

Figurd 29. POCU/74/6.18/Scoala pentru toti
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W 45222 (4S87). Persoane (copii) care beneficiaza de sprijin pentru participarea la EICP

W 45233 (4591). Persoane (elevi) care beneficiaza de sprijin pentru participarea la programe de educatie

(invatam. primar si secundar)

M 4592. Tineri adulti care beneficiaza de sprijin pentru participarea la programe de educatie

4594, Personal didactic personal de sprijin care beneficiaza de programe de formare

Sursa: prelucrdrile autorilor

Tabel 7. Valoarea proiectelor finantate in cadrul Temelor 1 si 3 pentru invdtdmantul preuniversitar

I 1209

Nl:;:ar VEIGETCERGIETE] Valoarea totala Valoarea
Tema de Alocare (Euro) | Alocare (RON) roiect | Reziliate a proiectelor a proiectelor pe % din medie a
evaluare/Apelul UE+RO UE+RO (4.9) pe " pe apeluri in apeluri in Euro alocare proiectelor pe
apepluri Lei (4.9) apeluri in Lei

POCU/784/6/24/COPII
CU PARINTI PLECATI 30.000.000 147.000.000 65 1 278.786.541 56.895.212 190% 4.289.024
(PILOT)
:I(2§3/447/6.3/BANI DE 50.000.000 245.000.000 1 144.848.879 29.560.996 59%
POCU/658/6/2/DEZVO
EL?J'::?I_ISEERVICHLOR DE 145.479.108 712.847.629 17 8 67.049.630 13.683.598 9% 3.944.096
ANTEPRESCOLARA
POCU/664/6/2/DEZVO
;L?Jr{ciA.rfEERVICIILOR DE 18.520.892 90.752.371 7 31.588.977 6.446.730 35% 4.512.711
ANTEPRESCOLARA (BI)
POCU/454/6.11/BURSA o
PROEESIONALA 84.056.791 411.878.276 1 386.201.644 78.816.662 4%
Total 3 - calitate 53.000.000 259.700.000 259.657.946 52.991.418
POCU/904/6/25/PROF o
CARIERA DIDACTICA 28.000.000 137.200.000 1 132.553.713 27.051.778 97%
POCU/73/6.6/PROFESO
RI MOTIVATI IN ScoLl 25.000.000 122.500.000 27 127.104.233 25.939.639 104% 4.707.564
DEFAVORIZATE

Total tema compozita 1
si3

415.889.301 ‘ 2.037.857.575 ‘ 272

1.584.991.646

323.467.683
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Nl:zar Valoarea totala Valoarea totala Valoarea
Tema de Alocare (Euro) | Alocare (RON) roiect | Rerziliate a proiectelor a proiectelor pe % din medie a
evaluare/Apelul UE+RO UE+RO (4.9) pe " pe apeluri in apeluri in Euro alocare proiectelor pe
aper:uri Lei (4.9) apeluri in Lei
POCU/74/6.18/SCOALA .
PENTRU TOTI 173.200.000 848.680.000 127 2 764.481.330 156.016.598 90% 6.019.538
POCU/254/6.20/CURRI
CULUM NATIONAL
PENTRU 37.094.555 181.763.320 1 192.407.487 39.266.834 106%
INVATAMANTUL
PRIMAR SI GIMNAZIAL
POCU/446/6/22/EDUC
ATIE TIMPURIE o
INCLUZIVA sl DE 4.000.000 19.600.000 1 13.864.561 2.829.502 71%
CALITATE (ETIC)
POCU/665/6/23/MASU
RI DE EDUCATIE DE TIP 144.995.431 710.477.612 30 283.404.577 57.837.669 40% 9.446.819
A DOUA SANSA
POCU/666/6/23
MASURI DE EDUCATIE o
DE TIP A DOUA SANSA 18.459.315 90.450.644 5 47.594.835 9.713.232 53% 9.518.967
(B1)
POCU/982/6/20/LB
ROMANA PT 10.000.000 49.000.000 1 42.861.047 8.747.152 18%
MINORITATI
POCU/987/6/25/EDUC
ATIE NONFORMALA 13.120.000 64.288.000 98 168.629.622 34.414.209 262% 1.720.710
OUTDOOR
POCU/988/6/25/EDUC
ATIE NONFORMALA 1.920.000 9.408.000 8 13.822.598 2.820.938 147% 1.727.825
OUTDOOR (B-If)
POCU/1000/6/20/ o
STANDEV 13.100.000 64.190.000 1 57.925.589 11.821.549 90%

Total Temele 1, 3 si

561.862.299

796.946.092 | 3.905.035.851 SOl 11 2.753.125.263

Sursa datelor: prelucrdrile autorilor pe baza informatiilor furnizate de AM POCU, 30.04.2023

compozit

2.1.3.1.2. Tnvitdmant tertiar

250.Interventiile la nivelul invatamantului tertiar (universitar si non-universitar) finantate prin POCU sunt
cuprinse, potrivit documentului de programare, in cadrul Axei Prioritare 6 (AP6 — Educatie si competente).
Conform documentului de programare, in cadrul AP6, au fost incluse urmatoarele prioritati de investitii
pentru sectorul universitar: P110ii - imbunatatirea calitatii si eficientei si accesul la fnvatamantul tertiar si
a celui echivalent in vederea cresterii participarii si a nivelului de educatie, in special pentru grupurile
defavorizate (Obiectivele specifice 6.7 — 6.10). De asemenea in cadrul PI10iv - Imbun&tatirea utilitatii
sistemelor de educatie si formare pentru piata muncii, facilitarea trecerii de la educatie la munca si
consolidarea sistemelor de educatie si formare profesionala si a calitatii lor, inclusiv prin mecanisme
pentru anticiparea competentelor, adaptarea programelor de invatamant si crearea si dezvoltarea de
sisteme de invatare bazate pe munc3, inclusiv sisteme de invatare duale si de ucenicie, este inclus partial
si sectorul universitar.

251.0biectivele specifice care au vizat sectorul de invatamant tertiar, universitar si non-universitar in cadrul
Temei 1&3 au fost:

© 0OS 8 Implementarea de masuri sistemice in invatamantul tertiar universitar si non-universitar organizat in
cadrul institutiilor de invatamant superior acreditate pentru a facilita adaptarea la cerintele pietei muncii;

©  0S 19 Obiectiv compozit 0S. 6.13 si 6.14;

©  0S 21 Obiectiv specific integrat 6.7, 6.9, 6.10.
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252.Proiectele finantate prin POCU in invatdamantul tertiar se regdsesc in trei teme de obiect al acestei evaluari
si anume: in cadrul Temei 3, in cadrul Temelor 1 si 3 (proiecte comune ambelor teme / obiectiv specific
compozit) si in cadrul Temei 5. (vezi temele de evaluare in capitolul Contextul evaluarii).

Tabel 8. Valoarea proiectelor finantate in cadrul Temelor 3, 5 si compozit 1 si 3 pentru sectorul universitar (valoare FSE si buget
de stat la 31.03.2023)

- . o Valoarea
Alocare Numar de Valoarea totala Valoarea totald a

Tema de Alocare (RON) % din medie a
evaluare/Apelul

(Euro)
UE+RO

proiecte a proiectelor pe proiectelor pe

L) pe apeluri apeluri in Lei apeluriin Euro (4.9)

alocare proiectelor pe
apeluri n Lei

Total 3 - calitate 6.500.000 31.850.000 ‘ 1 H 27.092.444 5.529.070 H 85%

POCU/472/6.8/INSTRU
MENTE PENTRU
STABILIREA DECIZIILOR
DE SISTEM
FUNDAMENTATE 6.500.000 31.850.000 1 27.092.444 5.529.070 85%
PENTRU CRESTEREA
CALITATII IN
INVATAMANTUL
SUPERIOR (Tertiar)

:i";a'tema compozital 35 387.012  1.138.696.359 300.133.048 61.251.642

POCU/864/6/21/MAST
ER DIDACTIC (Tertiar)

17.000.000 83.300.000 1 76.836.962 15.681.013 92%

POCU/320/6.21/MASU
Rl DE OPTIMIZARE A
OFERTELOR DE STUDII
DIN INVATAMANTUL 144.295.248 707.046.715 11 61.726.702 12.597.286 9% 5.611.518
SUPERIOR IN SPRUJINUL
ANGAIJABILITATII
(Tertiar)

POCU/379/6.21/BURS
A STUDENT
ANTREPRENOR
(Tertiar)

Total Temele 1, 3 si
compozit

71.091.764 348.349.644 22 161.569.384 32.973.344 46% 7.344.063

238.887.012 | 1.170.546.359 35 H 327.225.492 66.780.713 H

Sursa datelor: prelucrdrile autorilor pe baza informatiilor furnizate de AM POCU, 30.04.2023

253.1n perioada evaluata, in cadrul POCU au fost contractate si implementate 298 de proiecte care au avut ca
beneficiar principal (sau partener) o organizatie din domeniul invatamantului tertiar (universitate de stat
sau particulara acreditata, institutie publica aflata in subordinea Ministerului Educatiei sau independenta
cu rol de reglementare in sector, Ministerul Educatiei)’ .

254.Valoarea totala a contractelor a fost de 1,6 miliarde de lei (daca includem si interventiile finantate in cadrul
obiectivului specific 13). Daca luam in considerare exclusiv interventiile finantate exclusiv in sectorul tertiar
universitar, suma totala contractatd este de aproximativ 300 de milioane de lei. Interventiile dedicate
fnvatdmantului universitar reprezinta aproximativ 5% in totalul fondurilor contractate in cadrul POCU.

255.Dintre cele 298 de proiecte contractate pentru sprijinirea Tnvatamantului tertiar, 2 proiecte au fost
selectate prin apeluri non-competitive:
©  POCU/472/6.8/INSTRUMENTE PENTRU STABILIREA DECIZIILOR DE SISTEM FUNDAMENTATE PENTRU
CRESTEREA CALITATII IN INVATAMANTUL SUPERIOR
e POCU/864/6/21/Program pilot pentru SPRIJINIREA FORMARII INITIALE A CADRELOR DIDACTICE PENTRU
INVATAMANTUL PREUNIVERSITAR

7 Cod de interventie: 116 Acces la educatie tertiara si echivalent, 118 Intirirea educatiei si formarii profesionale. Imbunétatirea relevantei sistemelor
de educatie si formare fata de piata muncii.
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256.1n cadrul apelului POCU/320/6.21/M3suri de optimizare a ofertelor de studii din invitdmantul superior in
sprijinul angajabilitatii au fost depuse 16 cereri de finantare, dintre care 11 au fost admise si contractate.
n cadrul apelului POCU/379/6.21/Bursa Student Antreprenor au fost depuse 30 de cereri de finantare,
dintre care 22 au fost admise si contractate. Ambele apeluri de proiecte au vizat operatiuni compozite in

cadrul O.S.6.7,6.95si6.10 ale AP 6.

257.Alocarile financiare pentru proiectele contractate in urma acestor apeluri de proiecte sunt semnificativ
mai mici decat cele previzionate la lansarea apelurilor. Astfel, pentru Apelul 320 au fost alocate
aproximativ 670 milioane LEI, din care efectiv contractate au fost aproape 62 de milioane (sau 9% din suma
alocata initial). Apelul 379 a beneficiat de o alocare initiala de aproape 348 milioane LEl, din care au fost
efectiv contractati putin peste 161 de milioane (aproximativ 47% din suma alocata).

258.Activitatile finantate Tn cadrul Apelului 320 au vizat dezvoltarea unor noi programe de studii de nivel tertiar
non-universitar in cadrul colegiilor universitare, structuri universitare care in anii anteriori nu au avut
activitati didactice din cauza absentei unei finantari din fonduri publice. De asemenea, au fost alocate
resurse specifice pentru acordarea unor stimulente financiare directe (in suma de 300 de lei, acordate
lunar, pe perioada participarii in calitate de membru al grupului tintd la activitatile proiectului) elevilor
participanti la programele de studii organizate in cadrul colegiilor universitare, precum si organizarea de
programe de pregatire profesionala pentru cadrele didactice universitare care urmau sa gestioneze
cursurile de nivel tertiar non-universitar.

259.Activitatile finantate in cadrul Apelului 379 au vizat dezvoltarea unui sistem de sprijin prin intermediul
sustinerii unui sistem de burse, mobilitati si constituirea unor retele de colaborare la distanta, virtuale,
pentru a stimula participarea la Tnvatamantul superior a studentilor. Simultan, in vederea cresterii calitatii
programelor de studii, au fost finantate activitati de dezvoltare si flexibilizare a ofertei educationale si a
materialelor de studii si adaptarea a acestora la noile mijloace de comunicare. In cele din urma au fost
finantate activitati care au ca rezultat corelarea dintre oferta educationala si piata muncii, in special in
domeniile de dezvoltare inteligenta specificate in Strategia Nationald de Cercetare, Dezvoltare Inovare
(SNCDI), in conformitate cu OMEN 5376/2017. Totodata, au fost alocate punctaje suplimentare in
evaluarea proiectelor pentru includerea in grupul tinta a elevilor din sistemul pre-universitar, pentru
acestia urmand a fi dezvoltate activitati de informare si atragere catre programele de studii de nivel
universitar dar si non-universitar. in ceea ce priveste cadrele didactice, au fost prevazute activititi eligibile
identice cu cele din cadrul Apelului 320, care au vizat consolidarea si dezvoltarea competentelor
profesionale ale acestora. Datorita suprapunerii de activitati eligibile cu cele din Apelul 320, Ghidul
Solicitantului din Apelul 379 contine o prevedere specifica prin care este explicit enuntat faptul ca
persoanele care fac parte din grupul tinta al proiectelor finantate in cadrul acestui Apel nu pot detine
calitatea de membru al grupului tinta in cadrul proiectelor finantate Tn cadrul celuilalt apel.

260.Cu exceptia proiectului non-competitiv, finantat prin apelul 864, privind derularea unui program pilot de
formare initiald pentru cadrele didactice din invatamantul preuniversitar, precum si a cate unui proiect
finantat in cadrul apelului 320 si 379, a caror implementare a fost prelungita pana in luna lunie 2023,
proiectele finantate sunt finalizate.

261.Proiectul finantat prin apelul 864, are ca beneficiar principal Ministerul Educatiei si include 9 parteneri,
dintre care 8 sunt universitati de stat din Romania. Obiectivul proiectului este, conform cererii de finantare
” Imbunatatirea calitatii si eficientei invatdmantului tertiar prin diversificarea ofertelor educationale in
fnvatamantul tertiar universitar, imbunatatirea nivelului de competente al personalului didactic din
fnvatamantul tertiar universitar in ceea ce priveste continutul educational inovator si resursele de invatare
moderne si flexibile, precum si prin stimularea accesului la invatamantul superior. Contributia principala a
proiectului vizeaza implementarea unui sistem integrat de invatare adresat viitoarelor cadre didactice ce
vor preda in sistemul national de fnvatamant preuniversitar, sistem ce are ca scop dezvoltarea si
diversificarea competentelor didactice ale acestora.” Concret, in cadrul acestui proiect au fost dezvoltate
programe de studii de master didactic, in conformitate cu prevederile Legii nr. 1 / 2011, care au fost
implementate de citre universititile partenere. in cadrul acestor programe au fost scolarizate
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aproximativ. 484 de persoane pana la 30 decembrie 2022. Date finale privind grupul tinta atins de proiect
nu sunt disponibile la momentul prezentei evaludri, proiectul fiind inca in implementare pana in iunie
2023.

2.1.3.2. Realizari, rezultate si gradul de indeplinire a obiectivelor programului

2.1.3.2.1. Tnvatdmant preuniversitar

262.Tintele indicatorilor de realizare sunt in general atinse la jumatate. Proiectele cu cele mai mari contributii
la nivelul de realizare a indicatorilor au fost proiectele strategice, precum cele din apelul Bani de liceu si
Bursa profesionald, cel din urma depadsind cu mult tinta indicatorului aferent. Patru indicatori, insa, sunt
in pericol de a nu-si atinge tintele, dupa cum urmeaza:
Indicatorul dedicat participarii la educatia timpurie ,, 4522 (4S87). Persoane (copii) care beneficiaza de sprijin
pentru participarea la EICP” este putin peste jumatate fata de tinta. Acesta a fost vizat prin proiectele din
cadrul apelului Scoald pentru toti, Tnsa numarul proiectelor a fost redus iar tintele diminuate, in special
pentru categoria 0-2 ani. Astfel de interventii au un grup tinta specific care necesita o atentie deosebita si
personal specializat, motiv pentru care incadrarea cu alte tipuri de grupuri tinta poate fi limitativa.
Participarea scazuta in proiectele de tip A doua sansa, asa cum s-a intamplat de altfel si proiectele similare
finantate prin POSDRU DMI 2.2, face ca valoarea indicatorului ,4592. Tineri adulti care beneficiaza de sprijin
pentru participarea la programe de educatie” la 30 martie 2023 sa fie departe de tinta, la 53% indeplinire, si
are un risc ridicat de nerealizare chiar daca tinta lui a fost ajustata (de la 75.000 la 32.232, pentru regiunile
mai putin dezvoltate).
Indicatorului 4593 Oferta educationala dezvoltata, ii lipseste 1 dintre cele 3 ce reprezentau tinta pentru
2023, respectiv cea bazata pe solutii digitale, avand astfel un grad de realizare de 67%.
Indicatorul 4594 ,,Personal didactic personal de sprijin care beneficiaza de programe de formare ” vizand
personalul didactic este la 30 aprilie 2023 la 58%. Contributia majoritara la atingerea valorii indicatorului vine
din proiectul CRED?, peste 55% din valoarea indicatorului realizat, iar impreuna cu proiectele PROF si ETIC,
proiectele strategice, non-competitive, aduna 64% din valoarea indicatorului.

- Valoare Valoare . %
Tinta 2023 o o % realizare vs .
corespunzatoare realizata realizare

Indicatori de realizare conform
POCU

tinta proiecte

tintelor proiectelor raportata in (2023)

contractate (2022) SMIS (2023)

vs tinta
POCU

0S 6.2: 45222 (4587). Persoane (copii) care
beneficiaza de sprijin pentru participarea la 55.447 27.763 30.152 109% 54%
EICP
din care: copii 0-2 ani 6.398 5.673 89%
din care: Roma 1.723 1.696 98%
din care: Din zona rurala 3.479 3.450 99%
din care: copii 3-5 ani 20.475 25.277 123%
din care: Roma 4.396 6.577 150%
din care: Din zona rurala 14.214 18.485 130%
os (3':.2: 4S88. Slst(?m .de asgurare a calitatii 1 1 1 100% 100%
la nivel de educatie timpurie elaborat
(o} 6.2:.45.89. Caf:lru institutional la nivel de 1 1 1 100% 100%
educatie timpurie elaborat

8 Proiect Curriculum relevant, educatie deschisa pentru toti - CRED (cod SMIS 118327)
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Tinta 2023
conform
POCU

Indicatori de realizare

Valoare
corespunzatoare
tintelor proiectelor
contractate (2022)

Valoare
realizata
raportata in
SMIS (2023)

% realizare vs
tinta proiecte
(2023)

%
realizare
vs tinta
POCU

0S 6.2: 4590. Cadru curricular national la o o
nivel de EICP elaborat 1 1 0 0% 0%
0S 6.3: 45233 (4S91). Persoane (elevi) care
beneficiaza de sprljln.pernitrti p“artlap'area Ia! 54,516 135.082 157.782 117% 289%
programe de educatie (invatam. primar si
secundar)
_ din caref elevi din invatamantul 33.192 40.256 121%
primar (6-10 ani)
din care: Din zona rurala 21.234 28.183 133%
din care: Roma 8.115 11.299 139%
) d.ln care: eI_evn din fnvatamantul 32,590 36.526 112%
gimnazial (11-14 ani)
din care: Din zona rurala 18.191 24.071 132%
din care: Roma 6.440 8.164 127%
din care.: elevi din ) invatamantul 70.513 81235 115%
secundar superior (14-16 ani)
din care: Din zona rurala 54.547 65.298 120%
din care: Roma 1.703 2.020 119%
0S 6.4: 4592. Tineri adulti care beneficiaza
de sprijin pentru participarea la programe 40257 29.434 21.186 72% 53%
de educatie
din care: Tineri care au parasit timpuriu scoala, cu
varsta cuprinsa intre 12-16 ani, care nu au depasit cu cel 1.137 208 18%
putin 4 ani varsta corespunzatoare clasei neabsolvite
din care: Din zona rurala 521 139 27%
din care: Roma 410 170 41%
din care: Tineri care au parasit timpuriu scoala, cu
varsta cuprinsa intre 12-16 ani, care au depasit cu cel putin 1.686 428 25%
4 ani varsta corespunzdtoare clasei neabsolvite
din care: Din zona rurala 675 152 23%
din care: Roma 842 503 60%
din care_: "\I’ln?ri 16;24 ani c_are al.l un loc de munca si 1.465 296 20%
nu au absolvit invatamantul obligatoriu
din care: Din zona rurala 201 117 58%
din care: Roma 560 246 44%
o vdll‘: care: :Adultl. 25-64 ani care NU au absolvit 9.206 7189 78%
invatamantul obligatoriu
din care: Din zona rurala 3.007 3.987 133%
din care: Roma 4.122 7.270 176%
0S 6.5: ) 4593. Oferta educationala 3 17 ) 12% 67%
(dezvoltata)
din care: de tip TIC/ de tip CdS 5 1 20%
din care: ?rlentate pe formarea de 3 1 33%
competente cheie
din care: bazate pe solutii digitale 2 0 0%
0S 6.6: 4594. Personal didactic personal de
sprijin care beneficiaza de programe de 157.205 136.677 91.125 67% 58%
formare
0S 6.11: lfs.ll‘%. Persc?.a.ne (elevi ucenici) 80.132 134.912 139.512 103% 174%
care beneficiaza de sprijin
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263.Dupa cum se observa in tabelul de mai jos, mare parte dintre indicatori — cinci din noua, si-au atins tinta
asumata prin proiecte, dar raportat la tintele asumate pentru 2023 la nivel de program, doar patru din
noua au atins tintele, din care doi le-au depasit semnificativ. Probleme de atingere a tintelor se observa la
indicatorii evidentiati in tabel cu grad de realizare variind intre 25% si 55%. Acestia si-ar atinge tinta doar
daca s-ar semna noi contracte sau contractele existente si-ar depasi tintele. Indicatorul 4590, aferent
cadrului curricular national la nivel de EICP, urmeaza a fi finalizat pana la finalul proiectului.

Tabel 10. Gradul de atingere a tintelor indicatorilor de realizare la data de 30 aprilie 2023

Grad de indeplinire: Grad de indeplinire:
Tinta 2023 conform | realizari raportate la valoare realizari raportate la

Indicatori de realizare o : A
POCU cumulata a tintelor din valoare tinta program

proiectele contractate* 2023**

0S 6.2: 45222 (4S87). Persoane
(copii) care beneficiaza de sprijin 55.447 109% 54%
pentru participarea la EICP

0S 6.2: 4588. Sistem de asigurare
a calitdtii la nivel de educatie 1 100% 100%
timpurie elaborat

0S 6.2: 4589. Cadru institutional
la nivel de educatie timpurie 1 100% 100%
elaborat

OS 6.2: 4590. Cadru curricular
national la nivel de EICP elaborat

0OS 6.3: 45233 (4591). Persoane
(elevi) care beneficiaza de sprijin
pentru participarea la programe 54.516 117% 289%
de educatie (invatam. primar si
secundar)

OS 6.4: 4592. Tineri adulti care
beneficiaza de sprijin pentru
participarea la programe de
educatie

os 6.5: 4593. Oferta
educationala (dezvoltata)

OS 6.6: 4594. Personal didactic
personal de sprijin care
beneficiazd de programe de
formare

0OS 6.11: 4S113. Persoane (elevi
ucenici) care beneficiaza de 80.132 103% 174%
sprijin
* Raportul dintre suma valorilor raportate si suma valorilor tinta stabilite prin contracte

** Raportul dintre suma valorilor raportate si valoarea tinta a indicatorilor stabilita prin POCU
Sursa: Date de monitorizare a programului (SMIS)

1 0% 0%

40.257 72% 53%

3 12% 67%

157.205 67% 58%

264.Rapoartele privind Starea Tnvatdmantului Preuniversitar oferd date pentru indicatorii privind rata de
cuprindere si cea de abandon scolar, la nivel regional si national, sintetizate in tabelul urmator:

Tabel 11. Indicatori privind rata de cuprindere in educatie si rata de abandon a elevilor, la 30.06.2020

Valoarea indicatorului in Valoarea indicatorului in
Rapoartele privind starea Rapoartele privind starea

Indicator Tinta POCU 2023 invatamantului invatamantului preuniversitar
preuniversitar din 2014- din 2017-2018 si 2018-2019
2020 (nivel national) (nivel national)

Pentru OS 6.2
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4S215. Rata de cuprindere 8,7% - -
a copiilor de varsta
educatiei ante-prescolare
4S216. Rata de cuprindere 86,73% in regiuni mai 90,1% 90% (in 2018-2019)
a copiilor de varsta putin dezvoltate
educatiei prescolare 89% in regiuni dezvoltate
Pentru OS 6.3:
45217 Rata de cuprindere a 91,83% in regiuni mai 88,7% 90,8% (in 2018-2019)
elevilor din invatamantul putin dezvoltate
primar sprijiniti prin FSE 93% regiuni dezvoltate
45218 Rata de cuprindere a 92,18% n regiuni mai 90% 85,1% (in 2018-2019)
elevilor din fnvatamantul putin dezvoltate
gimnazial sprijiniti prin FSE | 95% in dezvoltate regiuni

dezvoltate
45219 Rata de cuprindere a 90,7% 1n regiuni mai 91,4% 86,2% (in 2018-2019)
elevilor din fnvatamantul putin dezvoltate
secundar superior sprijiniti 92,5% in regiuni
prin FSE dezvoltate
45220 Rata de abandon a 1,85% n regiuni mai 1,8% 1,7% (in 2017-2018)
elevilor din fnvatamantul putin dezvoltate
primar si gimnazial 1,5% in regiuni

dezvoltate
45221 Rata de abandon a 3,41% n regiuni mai 2,9% 2,5% (in 2017-2018)
elevilor din fnvatamantul putin dezvoltate
secundar superior 3,10% in regiuni

dezvoltate

Sursa: POCU si Rapoartele privind Starea invdtdmdntului Preuniversitar

265.1n ceea ce priveste indicatorii de rezultat, progresul efectiv al acestora este prezentat in tabelul urmétor.

Grad de indeplinire:

Tinta 2023
. . oy Valoare rezultate raportate la
Indicatori de rezultat Valoare de referinta conform X -
POCU realizata valoare tinta program
2023**

0S 6.2: 4574. Sistem de asigurare a 0 1 1 100%
calitatii la nivel de educatie timpurie
functional
0S 6.2: 4575. Cadru institutional la nivel 0 1 1 100%
de educatie timpurie implementat
0S 6.2: 4576. Cadru curricular national la 0 1 1 1
nivel de educatie timpurie implementat
0S 6.4: 4582. Copii/ tineri/ adulti care au Regiuni mai putin 41.513 8.249 20%
finalizat programe de tip a doua sansa, dezvoltate 16.500,
urmare a sprijinului primit regiuni dezvoltate 1.765

din care: Adulti 25-64 ani care nu au absolvit invatamantul 4.029

din care: Tineri 16-24 de ani care au un loc de munca si nu au 329
absolvit invatamantul obligatoriu

din care: Tineri care au parasit timpuriu scoala, cu varsta cuprinsa 210
intre 12-16 ani, care au depasit cu cel putin 4 ani varsta
corespunzatoare clasei neabsolvite
0S 6.4: 4583. Copii/ tineri/ adulti care Regiuni mai putin 6.722 574 9%
obtin o calificare la finalizarea dezvoltate 3.357, regiuni
programelor de tip a doua sansa dezvoltate 373

din care: Adulti 25-64 ani care nu au 0
absolvit invatamantul

din care: Tineri 16-24 de ani care au un loc de munca si nu au 375
absolvit invatamantul obligatoriu
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Tinta 2023

Grad de indeplinire:

Indicatori de rezultat Valoare de referinta conform Val?are rezultate. raP ortatela
POCU realizata valoare tinta program
2023**

din care: Tineri care au parasit timpuriu scoala, cu varsta cuprinsa 2
intre 12-16 ani, care au depasit cu cel putin 4 ani varsta
corespunzatoare clasei neabsolvite
0S 6.5: 4584. Oferte educationale validate | - 3 2 67%

din care: de tip TIC/ de tip CdS 1

din care: orientate pe formarea de competente cheie 1

din care: bazate pe solutii digitale 0
0S 6.6: 4586. Personal didactic/ personal Regiuni mai putin 141.484 77.301 55%
de sprijin care si-a imbunatatit nivelul de dezvoltate 87.444,
competente/ certificat regiuni dezvoltate 9.363
0S 6.11: 45107. Persoane (elevi, ucenici) 44.072 48.079 56.434 117%
certificati urmare a sprijinului acordat

din care: Roma 849

din care: Din zona rurala 42.708
0S 6.11: 45108. Persoane (elevi, ucenici) 23.238 40.066 4.996 12%
care isi gasesc un loc de munca

din care: Roma 3.596

din care: Din zona rurala 42
0S 6.11: 45109. Persoane (elevi, ucenici) 5.169 80.13 56.160 701%
care urmeaza studii, cursuri de formare

din care: Roma 949

din care: Din zona rurala 41.201

Sursa: Date de monitorizare a programului (SMIS)

266.Din analiza indicatorilor de rezultat comparat cu cei de realizare, pentru apelul Profesori motivati in scoli
defavorizate se poate observa ca majoritatea profesorilor instruiti au obtinut si certificarea nivelului de

competenta.

Figurd 30. POCU/73/6.6/Profesori motivati in scoli defavorizate
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M 4586. Personal didactic/ personal de sprijin care si-a imbunatatit nivelul de
competente/ certifica

W 45S94. Personal didactic personal de sprijin care beneficiaza de programe de
formare
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267.0 analiza similara in ceea ce priveste ucenicii care au beneficiat de sprijin si care au obtinut si certificare a
competentelor releva faptul cd doar 40% din participantii la proiectele finantate prin POCU destinate
ucenicilor, au obtinut certificare.

268.Trei dintre indicatori au valori foarte mici raportat la tinta stabilita prin program, iar sansele de crestere a
acestei valori sunt extrem de reduse, mai cu seama ca nu exista perspectiva unor noi contracte de
finantare. Astfel:

Indicatorul 4582. Copii/ tineri/ adulti care au finalizat programe de tip a doua sansa, urmare a sprijinului
primit insumeaza 8.249 de persoane din tinta de 41.513, atingdnd un nivel de atingere a tintei de 20%.
Indicatorul 4S83. Copii/ tineri/ adulti care obtin o calificare la finalizarea programelor de tip a doua sansa
aduna doar 574 de persoane doar din apelul POCU/74/6.18/SCOALA PENTRU TOTI, reprezentand doar 9%
din tinta de 6722 persoane.

Indicatorul 45108. Persoane (elevi, ucenici) care isi gasesc un loc de munca, aduna 4996 de persoane din tinta
de 23.238. Si pentru acesta, nu par a fi oportunitati de atingere a valorii tintite.

2.1.3.2.2. Tnvitamant tertiar

269.Analiza executiei bugetare, pe baza datelor primite din partea Ministerului Investitiilor si Proiectelor
Europene (MIPE) poate fi realizata la nivel de Obiectiv specific, insa, din pdcate, evidenta executiei
bugetare a proiectelor include o eroare de incadrare, care face imposibila analiza la nivel de categorie de
interventie. Astfel, toate proiectele finantate in cadrul interventiilor care au vizat sectorul de invatamant
superior, descrise anterior, sunt incadrate sub codul 115, care potrivit programarii POCU vizeaza ”
reducerea si prevenirea abandonului scolar timpuriu si promovarea accesului egal la Tnvatamantul
prescolar, primar si secundar de calitate, inclusiv la parcursuri de invatare formale, nonformale siinformale
pentru reintegrarea in educatie si formare”

270. Alocarile financiare pentru interventiile care au vizat sectorul de invatamant tertiar universitar si non-
universitar, au fost facute in cea mai mare parte (aproximativ 1,1 miliarde RON contractate) in cadrul OS
13 si au vizat actiuni legate de ”Cresterea numarului absolventilor de invatamantul tertiar universitar si
non universitar care fsi gdsesc un loc de munca urmare a accesului la activitati de invatare la un potential
loc de muncd/cercetare/inovare, cu accent pe sectoarele economice cu potential competitiv identificate
conform SNC si domeniile de specializare inteligenta conform SNCDI”. Acestea fac obiectul Temei de
evaluare numarul 5 din acest Raport.

271.1n cadrul OS 6.8° a fost finantat un singur proiect, necompetitiv, la nivel de sistem, prin apelul 420. Executia
bugetara finalizata arata o executie bugetara de 83%, valoarea contractata fiind de aproximativ 27
milioane RON, iar cea platita beneficiarului efectiv la data 31.12.2022 fiind de 22,5 milioane RON.

272.1n cadrul 0521, in care au fost finantate interventiile compozite care au adresat OS 6.7, 6.9 si 6.10, care
vizau sectorul tertiar, au fost finantate 34 de proiecte, dintre care 3 se aflau inca in implementare la
30.03.20123, cu termene de finalizare cel tarziu la 09.06.2023. Executia bugetara a interventiilor pentru
acest Obiectiv Specific, arata faptul ca au fost contractate proiecte in valoare totala de 300 milioane RON
(aproximativ 61 milioane EUR). Aceasta valoare reprezinta 2% din fondurile totale contractate in cadrul
POCU in perioada supusa evaluarii. Rata de executie bugetara, fondurile efectiv cheltuite, este de 76%.
Cele trei proiecte aflate in implementare, aveau o rata de executie bugetara de doar 29%, chiar daca
finalizarea lor, conform documentelor contractuale este prevazuta pentru luna lunie 2023.

273.Indicatorii de realizare masoara trei caracteristici ale proiectelor finantate: numarul de participanti care
detin calitatea de elevi / cursanti sau studenti, numarul de cadre didactice care au beneficiat direct de

9 Acest proiect este eronat inregistrat in baza de date a proiectelor pusa la dispozitia echipei de evaluare de catre MIPE, in cadrul acestui contract.
Astfel, proiectul este inregistrat in cadrul AP6, OS 8. Acest lucru se datoreaza probabil unei erori de introducere a datelor, fiindcd proiectul
corespunde 0S6.8 “Implementarea de masuri sistemice in invatamantul tertiar universitar si non-universitar organizat in cadrul institutiilor de
fnvatamant superior acreditate pentru a facilita adaptarea la cerintele pietei muncii”. Obiectivul specific 8, potrivit documentului de programare

2 ”

vizeaza

xn

Promovarea unei ocupari sustenabile si de calitate a fortei de munca si sprijinirea mobilitatii fortei de munca
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programele de formare si numarul de oferte educationale (sau cursuri) dezvoltate in urma finantarii
interventiei.

274.Exista 2 indicatori de realizare, prevazuti in documentul de programare POCU, care nu se regasesc in datele
puse la dispozitia echipei de evaluare. Indicatorii de realizare cod 45101 - Entitati din Tnvatamantul tertiar
sprijinite pentru dezvoltarea/ implementarea de sisteme de calificare pe mai multe niveluri si 45102 -
Sistem de calificare multi-nivelar dezvoltat nu se regasesc in bazele de date ale proiectelor.

275.Doi indicatori de realizare se regdsesc doar n cazul unui singur proiect. Astfel, indicatorii 45103 si 45104
sunt raportati doar pentru proiectul ,Calitate in Tnvatamantul superior: internationalizare si baze de date
pentru dezvoltarea invatdmantului romanesc”, cod Mysmis: 126766.

Indicatori de realizare Tinta  Tinta2023 | Tinta atinsa
~_conform POCU | la 31.12.2022 |

45100 - Persoane (eIevn/ cursanti, studenti) (din care: roma/ din mediul rural) care 36.465 21.425
beneficiaza de sprijin pentru participare la invitamantul tertiar10”

(din care) 45100.1 - Persoane (studenti) care beneficiaza de sprijin pentru

participare la invatamantul tertiar, din care: Netraditionali, rural, Roma, CES 20.334 396

(din care) 45100.2 - Persoane (cursanti) care beneficiaza de sprijin pentru

participare la invatamantul tertiar, din care: invdtdmdntul tertiar non-

universitar organizat in cadrul institutiilor de invdtdmdnt superior 16.131 Neraportat

acreditate
45105 - Oferte educationale® 118 204

(din care) 45105.1 — pentru invatamantul tertiar universitar B 102

(din care) 45105.2 — pentru invatamantul tertiar non-universitar

- Neraportat

45106 - Personal didactic care beneficiazi de programe de formare/ schimb de bune 10.359 2.611
practici”

(din care) 45106.1 — personal didactic din invitdmantul tertiar universitar - 1.845

(din care) 45106.2 —non-universitar organizat in cadrul institutiilor de

invatimant superior acreditate - Neraportat
45103 - Sistem national de asigurare/evaluare externi a calitatii dezvoltat/actualizat 1 1
45104 - Studii/ analize etc elaborate 10 22

Sursa: Date de monitorizare a programului (SMIS)

276.Un indicator de rezultat nu este deloc prezent in datele puse la dispozitia evaluarii. Astfel, indicatorul 4596
LEntitati din Tnvatamantul tertiar care implementeaza sistemul multi-nivelar de calificare” nu este
inregistrat in baza de date care colecteaza informatii privind indicatorii de rezultat.

277.Indicatorul 4597 este inregistrat doar pentru un singur proiect, similar indicatorului de realizare 45104.
Valoarea indicatorului este una ambigud. Documentul de programare nu clarifica rolul sau continutul
acestui indicator si nu mentioneaza modalitatea de utilizare a studiilor / analizelor mentionate. Valoarea
raportatd a indicatorului este 16, mai mica decat cea a indicatorului de realizare 45104 caruia ii corespunde
(22). Deducem din aceastd diferenta faptul ca in cadrul proiectului care a vizat acest indicator au fost
realizate 22 de studii / analize, dintre care doar 16 au fost utilizate efectiv in diferite scopuri.

278.Majoritatea indicatorilor de rezultat nu au valori de referinta sau tinte programate pentru 2023, o
deficienta evidentd a documentului de programare POCU. Absenta valorilor de referinta sau a tintelor face
imposibila evaluarea progresului in cazul acestor indicatori.

Contributia POCU

referinta conform POCU .prm“ \Alaloar.ea
obtinuta in proiectele

Valoare de Tinta 2023

Indicatori de rezultat

0 Indicatorii marcati cu * au valori diferite pentru zonele mai putin dezvoltate si zonele dezvoltate. Tabelele prezintd suma acestor valori.
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contractate (la
30.03.2023)

4595 - Persoane (elevi/ cursanti, studenti) certificate 22.455 32.818 14.887
urmare a sprijinului acordat!*
(din care) 4595.1 - invatamantul tertiar universitar : 18.046 12.306
(netraditionali, rural, Roma, CES)
(din care) 4S95.2 - invatamantul tertiar non- : 14.772 Neraportat
universitar organizat in cadrul institutiilor de
invatamant superior acreditate
4597 - Studii/analize utilizate - - 16
4598 - Personal didactic certificat urmare a sprijinului primit”* 5.816 6.761 2.250
(din care) 4598.1 - din invatamantul tertiar
universitar B - 2178
(din care) 4598.2 - non-universitar organizat in
cadrul institutiilor de finvatamant superior - _ 140
acreditate
4599 - Oferte educationale validate/ autorizate/ - - 184
implementate”
(din care) 4599.1 - din finvatamantul tertiar - - 164
universitar
(din care) 4599.2 - non-universitar organizat in - - 17
cadrul institutiilor de finvatamant superior
acreditate

Sursa: Date de monitorizare a programului (SMIS)

279.Indicatorii de realizare au valori relativ reduse, in cele doua situatii in care avem la dispozitie valori de
referinta proiectate pentru anul 2023. Astfel, 45100, care masoara accesul si participarea la programe
educationale de nivel tertiar (universitar si non-universitar) a inregistrat un grad de indeplinire de 58,7%,
iar 45106, care masoara numarul cadrelor didactice implicate in calitate de grup tintda in interventii
inregistreaza un grad de realizare de 25,2%.

280.Indicatorii 45104, care masoara progresul masurilor de reforma la nivel de sistem si 45105, care masoara
imbunatatirea ofertei educationale existente, au depasit valorile programate. Valoarea informationala a
acestor indicatori este insa relativ redusa, fiindca acesti numara obiecte (rapoarte, studii, analize,
programe educationale) care nu produc efecte, nu conduc nemijlocit la realiziri. Tn acest sens este
oarecum dificil de argumentat obiectiv cad aceste realizari au condus la anumite tipuri de rezultate.

281.Trebuie mentionat aici faptul cd, desi este raportat ca realizat, indicatorul 45103 ridica unele probleme de
interpretare. Pe de o parte, UEFISCDI, beneficiarul proiectului in cadrul caruia a fost realizat acest indicator,
nu are atributii legale explicite in domeniul asigurarii / evaludrii externe a calitatii la nivelul sectorului de
fnvatamant superior. Pe de alta parte, cadrul legal care vizeaza evaluarea externa a calitatii in acest sector
a fost modificat tn anul 2017, prin HG 915 / 2017, ca rezultat al unui proiect al carui beneficiar a fost Agentia
Romana pentru Asigurarea Calitdtii in Tnvatadmantul Superior (proiect finantat prin POCA Cod
SIPOCA/SMIS2014+: 16).

282.Indicatorii de rezultat au valori sub cele prognozate in documentul de programare, pentru ambii indicatori
care au beneficiat de o valoare tinta. Astfel 4595 si 4598 inregistreaza un grad de atingere a tintei pentru
2023 de 45%, respectiv 33%. in conditiile in care valorile inregistrate sunt inclusiv sub cele tint4, stabilite
prin contractele de finantare semnate pentru proiectele implementate sau aflate in curs de implementare,
este evident ca la finalizarea implementarii POCU acestia nu vor atinge tinta stabilita in cadrul programarii.

Grad de indeplinire: realizari

COD indicator raportate la valoare tinta
program 2023*

1 Indicatorii marcati cu * au valori diferite pentru zonele mai putin dezvoltate si zonele dezvoltate. Tabelele prezintd suma acestor valori.
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45100 Persoane (elevi/ cursanti, studenti) (din care roma/ din mediul rural) care 58,7%
beneficiaza de sprijin pentru participare la invatamantul tertiar, din care invatamant
tertiar universitar/non-universitar organizat in institutiile de invatamant superior

45103 Sistem national de asigurare/evaluare externa a calitatii dezvoltat/actualizat 100%
45104 Studii/ analize etc elaborate >100%
45105 Oferte educationale, din care: invatamantul tertiar universitar /invatamantul >100%
tertiar non-universitar tehnic organizat in cadrul institutiilor de fnvatamant superior

acreditate

45106 Personal didactic care beneficiazd de programe de formare/ schimb de bune 25,2%

practici etc., din care: din invitdmantul tertiar universitar/non-universitar organizat in
cadrul institutiilor de invatamant superior acreditate

Sursa: Date de monitorizare a programului (SMIS)

2.1.3.3. Efectul net al interventiilor

2.1.3.3.1. Tnvatamant preuniversitar

283.Impactul este analizat pe niveluri de studii si in functie de tipologia interventiilor, o parte fiind specifice si
o parte transversale, dupa cum urmeaza:
1) Interventii pentru educatia timpurie
a) Specific: crearea cadrului institutional dezvoltarii serviciilor pentru educatia timpurie;
b) Orizontal: implicarea ante-prescolarilor si prescolarilor ca grup tinta in Scoala pentru toti.
2) Interventii pentru invatamantul primar si gimnazial:
a) Specific: dezvoltarea viitorului curriculum national pentru invatamantul primar si prescolar;
b) Orizontal: dezvoltarea resurselor umane prin Profesori motivati in scoli defavorizate si implicarea elevilor
ca grup tinta in Scoala pentru toti.
3) Interventii pentru A doua Sansa (AdS):
a) Specific: dezvoltarea viitorului curriculum national pentru invatdmantul primar si prescolar acoperind
metodologiile, planurile-cadru si programele scolare pentru programul A doua Sansa;
b) Orizontal: dezvoltarea resurselor umane prin Profesori motivati in scoli defavorizate si implicarea
persoanelor din programul A doua sansa ca grup tinta in Scoala pentru toti.
4) Interventii pentru invatamantul liceal si Formare profesionala initiala:
a) Specific: sprijin financiar prin apelurile Bani de liceu si Bursa profesionalg;
b) Orizontal: dezvoltarea resurselor umane prin Profesori motivati in scoli defavorizate si implicarea elevilor
ca grup tinta in Scoala pentru toti.

284.Dintre acestea, programul Scoala pentru toti este cel mai complex, cuprinzand numeroase interventii
integrate la nivel de comunitate. Acesta are un grup tinta de la educatia timpurie si pana la A doua sans3,
incluzand in acelasi timp finantarea resurselor umane din comunitati. Programul include atat masuri
educationale de sprijin tip consiliere si orientare, cat si programe educationale tip Scoald dupa scoala (SdS)
si AdS, dar si sprijin financiar de tip burse si pachete de igiena. Cadrele didactice beneficiaza de sprijin prin
cursuri, iar scolile pot beneficia de resurse educationale dezvoltate si acces la bune practici.

285.Interventiile finantate prin apelul ”Profesori motivati in scoli defavorizate” vizeaza strict sprijinul resurselor
umane, prin formarea acestora astfel incat sa ia masuri de crestere a accesului la educatie, motivarea si
sprijinirea financiara ca sa ramana in sistem prin intermediul burselor si a mentoratului, cat si dezvoltarea
managementului scolar si a relatiei cu partenerii din comunitati. Grupul tinta la nivel de proiect variaza
intre 90 si 300 de profesori, urmarind sa ajunga in 170 de scoli. Proiectele contractate s-au concentrat pe
resursele umane deja angajate in sistem si mai putin spre a atrage noi cadre didactice in sistem.
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Sprijin financiar si material

pentru copii

Facilitarea accesului la educatie si Informare, consiliere si mentorat pentru copii si
prevenirea/reducerea ratei de parisire parinti

timpurie a scolii (PTS)

Servicii si programe educationale tip $dS, AdS,
activitati extra-scolare, pregatire

Asigurarea calitatii prin echipe de sprijin si bune
practici

Cresterea calitdtii serviciilor educationale

Dezvoltarea de mecanisme locale de interventie

Atragerea de cadre didactice in zone
defavorizate

Instruirea resurselor umane din scolile

Asigurarea resurselor umane calificate :
vulnerabile

Crearea retelelor de sprijin

286.1n privinta scolilor acoperite de interventii, situatia cea mai clard este pentru cele implicate in proiectele
din apelul Scoala pentru Toti. Acestea au fost selectate pe baza unui set de criterii, care a condus la o lista
de 4.909 de scoli eligibile. Dintre acestea, portofoliul actual de proiecte acopera aproximativ 401, asadar
mai putin de 10% din scolile eligibile au fost implicate in proiectele finantate, in limita bugetului existent.

287.Conform metodologiei atasate in Anexa 1 la Ghidul Solicitantului?, urm&torii indicatori stau la baza
ierarhizarii scolilor si a indicatorului agregat:

o Riscul de abandon scolar, definit ca ponderea elevilor repetenti sau cu situatia scolara neincheiata in totalul
elevilor din unitatea scolara respectiva (la sfarsitul anului scolar 2014-2020);

o Nivelul de pregatire al cadrelor didactice — exprimat prin ponderea cadrelor didactice fard pregatire in
numarul total de cadre didactice din unitatea scolara respectiva (in anul 2016);

o Gradul de pregatire al elevilor — desemnat prin ponderea elevilor de la clasa a 8-a care nu au participat la
evaluarea nationala in 2016 si media notelor elevilor la evaluarea nationala din anul 2016;

o Nivelul de dezvoltare socio-economica a localitatilor (UAT) in care se afld unitatea scolara respectiva — gradul
de marginalizare al localitatii, potrivit celor doua studii intocmite de Banca Mondiala: , Atlasul Zonelor Rurale
Marginalizate si al Dezvoltarii Umane Locale in Romania” si ,Atlasul zonelor urbane marginalizate din
Romania” (unde 1 reprezinta cele mai reduse forme de marginalizare, iar 4 cele mai grave situatii).

288.La acesti indicatori se adauga cei agregati: Clasa de defavorizare (categoria 1 = cel mai defavorizat,
categoria 5 = cel mai putin defavorizat) si Punctajul acordat in apelul Scoala pentru Toti (de la maximul de
8 la minimul de 0, fiind doar numere pare).

289.Se poate observa din mediile indicatorilor ca scolile finantate sunt din randul celor cu cele mai mari
probleme de acces la educatie, participare si performanta scolara, interventiile fiind implementate, in
general, n scoli cu cele mai mari nevoi de sprijin. Aceste scoli finantate au multi elevi cu situatie scolara
precara si medii mici la evaluarea national3, se afla in cele mai defavorizate UAT-uri, sau cu un grad ridicat

12 http://www.finantare.ro/files/2016/Scoala%20pentru%20toti/Anexa%201 Metodologie%20ierarhizare%20unitati%20scolare.pdf
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al marginalizarii. 63,34% dintre scolile finantate sunt din mediul rural, iar 36,66% sunt din mediul urban.
Punctajul acordat in apel este semnificativ mai mare in randul scolilor finantate, de 5,38, fata de 2,97 in
randul celor nefinantate.

Tabel 16. Tipologia scolilor finantate prin Scoald pentru Toti versus cele nefinantate in baza criteriilor din Anexa 1 la Ghidul
Solicitantului

Elevi2014-2015 | Profesori Vi 92 : Gradul Punctaj
. . o VIil--a care Media -
cu situatia fara de Clasa de acordat in
Statusul 4 o nu au dat notelor la . .
. scolara pregatire marginal | defavoriza apelul
scolilor . e evaluarea evaluarea . >
neincheiata/rep (% total . " . " i- zare al re Scoala
etenti rofesori) nationala nationald UAT entru toti
' P (%) 2016 P v
Finantate 8,65% 4,09% 39,23% 5,22 1,68 2,31 5,38
Nefinantate 4,18% 2,65% 22,84% 5,96 1,06 3,51 2,97

Sursa: Anexa 1 la Ghidul Solicitantului - scoli finantate prin Scoald pentru Toti versus cele nefinantate in baza criteriilor

290.La nivel de judete, situatia variaza: in Dolj sunt finantate 32 de scoli (25% din necesar), urmat fiind de lasi
si Cluj, cu 25 de scoli (25% din necesar). Judete precum Covasna si Satu-Mare nu au nicio scoala implicata
n aceste proiecte, desi Satu-Mare avea nevoie de finantare pentru aproximativ 100 de scoli. Din cele 123
de Scoli incluse in aria ITI Delta Dunarii, 13 scoli au fost finantate prin Scoald pentru toti, desi 42 erau
eligibile, dar nu au primit finantare, din diferite motive (nu au depus proiecte, nu au fost selectate in
proiecte de catre beneficiarii de finantare sau proiectele depuse nu au fost selectate).

Figurd 32. Repartizarea pe judete a scolilor implicate in Scoald pentru toti
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291.Situatia Tn anul 2020 a ramas in continuare precara pentru scolile finantate. Acestea au in medie mai putini

elevi (331,89 fata de 386,83 la cele nefinantate), insad includ un numar mai mare de elevi de etnie roma
(17,75% fata de 6,45% la cele nefinantate) si cu CES (11,15 fata de 7,88 la cele nefinantate). Dupa cum se
observa, procentul de elevi promovati este usor mai mic (90,39% fata de 93,77% la cele nefinantate), iar
numadrul de repetenti mai mare (12,68 fata de 4,68 la cele nefinantate).

292.Nici in privinta performantei scolare nu se inregistreaza progrese in aceste scoli, nici in cazul examenelor

nationale, nici Tn cazul mediilor din anii V-VIII, nici ca numar de inscrisi la examene. Desi au fost putine licee
acoperite prin program, promovabilitatea in cazul acestora este de doar 40% fata de 71% la scolile
nefinantate. Aceste aspecte indica faptul problemele sunt de profunde cu legaturi in mediul social iar
producerea efectelor pe termen lung necesita interventii consistente si sustenabile. Cauzele pentru o
astfel de situatie, precum si factorii de influenta sunt abordate in cele ce urmeaza si in raspunsul la
intrebarea de evaluare 1E7.

293.Impactul net al proiectelor din cadrul apelului Scoala pentru toti, a fost analizat prin metode contrafactuale

si anume PSM si DID si au condus la urmatoarele concluzii, explicate in continuare.

294. Rezultatele sugereaza o contributie neta pozitiva, dar redusa, a masurilor implementate asupra ratei

abandonului si asupra riscului de abandon. Interventiile implementate au avut succes in ceea ce priveste
stimularea participrii scolare. Rezultatele legate de impactul asupra performantei scolare sunt mixte. in
primul rand, analiza sugereaza o crestere foarte sensibild a performantei scolare in cazul Ratei generale a
promovabilitatii, cu un impact net pozitiv.

295.Performanta in cazul liceelor arata o deteriorare a situatiei la nivelul intregului esantion fata de anul 2018,

valorile rate de promovabilitate fiind de 58% in 2022 fatd de 69% in 2018. De fapt scdderea rata de
promovabilitate a fost observata foarte accentuat inca din anul 2020, la evaluarea interim. Aceasta scadere
pare cd urmeaza trendul la nivel national: in anul 2020 rata de promovabilitate la bacalaureat a avut o
valoare minima de 64% (de la 69% 1n 2018), iar apoi a recuperat decalajul pana in anul 2022. Spre deosebire
de tendinta national3, liceele defavorizate din esantioanele studiate nu au mai avut resurse sa recupereze
decalajul creat in prima parte a perioadei analizate, decalaj care se mentine si la momentul 2022. Totusi
scaderea performantei este mai putin accentuata in cazul liceelor sustinute prin POCU, ceea ce sugereaza
in impact pozitiv net al interventiilor de 2,9%.
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296.1n ceea ce priveste succesul la EN, situatia s-a imbunatatit pe parcursul perioadei analizate pentru intregul
esantion, care a ajuns la o medie de 69%. Acesta a urmat tendinta de crestere a ratei de promovabilitate
la EN la nivel national. Grupul de scoli finantate a recuperat decalajul initial fata de grupul de control, astfel
ca diferenta intre cele doua grupuri nu este semnificativa statistic. Fata de momentul 2018, performanta
grupului tratat sugereaza un impact pozitiv net al interventiilor POCU de 3,22%.

297.Acest rezultate trebuie interpretate in contextul tendintei de ansamblu a situatiei sectoriale
influentate de pandemia COVID-19 de la mijlocul perioadei analizate (2019-2020). Aceasta a avut un
impact major imediat asupra proceselor didactice, dar si ulterior incheierii acesteia. Aparitia pandemiei,
ca un soc statistic, se poate identifica foarte clar in rezultatele evaludrii interim (2020), care au reflectat o
dinamica accentuatd pe toti indicatorii de impact analizati. Rezultatele evaludrii curente (2022)- care
reflecta un impact pozitiv, dar relativ modest al interventiilor- trebuie privite in contextul unui proces de
reglare a situatiei din sistemul de Tnvatamant, de re-ajustare a activitatilor la functionarea in noi conditii,
post-pandemie. Efectele complexe ale pandemiei de COVID-19 sunt inca putin studiate in cazul mediului
preuniversitar, dar nu pot fi ignorate.

298.Pe langa analizele cantitative care surprind progresul la nivel de program si de unitati scolare, informatiile
din studiile de caz, sondaje si focus-grupuri au adus numeroase informatii de natura calitativa, completand
si nuantand imaginea asupra impactului. Informatiile au fost colectate atat de la managerii de proiect, cat
si de la numerosi experti si parteneri, dar si de la scolile si profesorii implicati.

299.Analiza calitativa indica o imbunatatire a situatiei copiilor din scolile participante in proiecte in privinta
participarii scolare si cresterii stimei de sine. Performanta scolara nu a fost un scop explicit al proiectelor
si nu este perceputa ca avand imbunatatiri semnificative, in consens cu analiza cantitativa, care arata
rezultate mai slabe la examenele nationale in scolile finantate fata de cele nefinantate. Acest lucru este de
asteptat, deoarece in unitatile scolare finantate exista un numar mare de elevi in risc de abandon, cu un
nivel ridicat de absenteism si cu performante scolare scazute. Pentru ca interventiile sa aiba un efect
profund, este nevoie de timp, mai ales ca pe perioada proiectului au fost formate cadrele didactice, care
au avut nevoie, la randul lor, de timp pentru preluarea si aplicarea noilor metode si instrumente la clasa si
pentru abordarea noului curriculum. Th acord cu viziunea strategici a Raportului Romania educati,
alfabetizarea functionala ar putea fi o masura a performantei scolare.

Educatia timpurie

300.Educatia timpurie a devenit o componenta importanta a interventiilor in domeniul educatiei finantate prin
POCU, finantarea acesteia fiind o imbunatatire semnificativa fata de perioada de programare precedenta.
Astfel, investitiile au vizat atat o reforma importanta in domeniu, prin dezvoltarea cadrului institutional
pentru serviciile din domeniu, cat si sprijinul efectiv al ante-prescolarilor si prescolarilor prin proiectele din
apelul Scoala pentru toti, dar si din apelurile vizand educatia informala outdoor.

301.Daca reforma si dezvoltarea resurselor umane din domeniu au primit un sprijin destul de consistent pana
in prezent, din pacate, indicatorii estimati prin proiectele contractate referitori la Persoane (copii) care
beneficiaza de sprijin pentru participarea la EICP acopera abia putin peste jumatate din tinta asumata pana
in 2023, in special din cauza lipsei de experientad cu acest tip de grup tinta, dar si de intarzieri in a aloca
finantarea pentru proiecte dedicate acestuia.

302.Prin proiectul , Educatie timpurie incluziva si de calitate” (SMIS 128215) s-a urmarit:
dezvoltarea si promovarea cadrului institutional si curricular pentru asigurarea cresterii participarii copiilor
ante-prescolari la serviciile de educatie timpurie;
asigurarea resursei umane specializate si calificate (2.283 personal didactic / de sprijin) pentru educatia si
ingrijirea copiilor ante-prescolari din crese si gradinite de pe intreg teritoriul tarii.

303.1n cadrul proiectului, prin Ordin al Ministrului Educatiei si Cercetérii, a fost infiintat Comitetul National de
Sprijin pentru Educatia Timpurie (CNSET), ca organism permanent consultativ si de validare administrativa
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a unor documente sau masuri pedagogice, organizatorice si de sistem, ca parte a politicii ministerului in
domeniul educatiei timpurii. Comitetul National de Sprijin pentru Educatia Timpurie (CNSET) se compune
din 20 de membri, persoane desemnate, atat de la nivelul Ministerului Educatiei si Cercetarii (MEC) si al
institutiilor sau autoritatilor conexe, cat si de la nivelul altor institutii centrale cu rol important in
dezvoltarea educatiei timpurii in Romania, precum si din persoane desemnate din cadrul a doua organisme
internationale, Reprezentanta UNICEF in Romania si Banca Mondiald. Coordonarea activitatii CNSET este
asigurata de catre Secretarul de Stat din cadrul MEC, care raspunde de invatamantul preuniversitar.

304.Prin Ordinul interministerial nr. 6.424/2022 / 20.129/2023 / 2.257/3.976/2022 / 25/2023, a fost infiintat
Comitetul Intersectorial pentru Educatie Timpurie (CIET), cu atributii privind elaborarea si
operationalizarea masurilor din Programul-cadru intersectorial pentru dezvoltarea serviciilor unitare,
incluzive, integrate si de calitate pentru educatia timpurie. CIET este compus din membrii CNSET constituit
in cadrul proiectului si din reprezentanti ai celorlalte ministere si organisme implicate (ex.: Ministerul
Sanatatii).

305.Una din recomandarile formulate in cadrul Documentului de diagnoza si prognoza (document elaborat de
catre Comitetul National de Sprijin pentru Educatie Timpurie) a stat la baza Deciziei Ministerului Educatiei
de a prelua cresele incepand cu anul scolar 2021 - 2022 (OUG nr. 100/2021 pentru modificarea si
completarea Legii educatiei nationale nr. 1/2011 si abrogarea unor acte normative din domeniul protectiei
sociale, respectiv HG nr. 566/2022 din 28 aprilie 2022 privind aprobarea Metodologiei de organizare si
functionare a creselor si a altor unitati de educatie timpurie ante-prescolard). Astfel, baza legala care
asigurd cadrul institutional de functionare a sistemului de educatie timpurie creeaza posibilitatea
dezvoltarii pe termen lung a acestuia.

306.Prin Hotdrarea de Guvern nr. 566/2022 din 28 aprilie 2022 s-a aprobat noua Metodologie de organizare si
functionare a creselor si a altor unitati de educatie timpurie ante-prescolara, fapt care atrage nevoia de
educatori puericultori calificati la nivel national. Pentru indeplinirea acestui obiectiv, Ministerul Educatiei
a pus la dispozitia Caselor Corpului Didactic programul ,Abilitare curriculara pentru educatie timpurie”
pentru acoperirea nevoii de personal instruit, cu competente profesionale certificate pentru domeniul
EITC (EITC - Educatia si ingrijirea timpurie a copilului). De asemenea, ca element ce va contribui la cresterea
calitatii actului de educatie prin diseminarea celor mai bune practici in domeniu, a fost infiintat Corpul
National al Expertilor in Educatia Timpurie. intr-o prima fazs, formatorii instruiti in cadrul proiectului au
fost inregistrati ca membri ai acestei structuri si vor sustine cursurile din cadrul programului ,Abilitare
curriculara pentru educatie timpurie”.

307.De asemenea, formarea unui numar important de educatori puericultori la nivel national umple golul
existent de personal calificat pe segmentul de servicii anteprescolare. Si la nivelul educatorilor din
gradinite sunt dezvoltate noi competente necesare lucrului cu copiii de varsta prescolara. Prin acest
proiect s-a creat umbrela pentru proiecte competitive, prin care sa fie oferite efectiv serviciile de Tngrijire
si educatie pentru ante-prescolari. Astfel au fost lansate apelurile POCU/658/6/2- DEZVOLTAREA
SERVICIILOR DE EDUCATIE ANTEPRESCOLARA (regiuni mai putin dezvoltate) si POCU/664/6/2 -
DEZVOLTAREA SERVICIILOR DE EDUCATIE ANTEPRESCOLARA (B-If), iar primele contracte au fost semnate
in decembrie 2020. Desi nevoia de servicii de educatie ante-prescolara este una ridicata, apelurile au
inregistrat un numar de 17 contracte pentru apelul 658 si 7 pentru apelul 664. Conditiile cu privire la
componenta grupelor de ante-prescolari, numarul minim de grupe finantate, dar mai cu seama proaspata
includere a educatiei ante-prescolare in sistemul national de invatamant, cel mai probabil au fost elemente
care, in lipsa unui timp suficient de decantare a noului statut, a noilor proceduri administrative, coroborat
cu rigorile aplicarii pentru finantare nerambursabild, a dus la un astfel de numar limitat de contracte de
finantare.

308.Proiectele finantate prin apelul Scoala pentru toti au urmarit implicarea directa a copiilor ante-prescolari
si prescolari, incluzand interventii precum: stimularea participarii copiilor la educatia timpurie, prin
activitati directe cu acestia la cresa si gradinita, inclusiv prin gradinite de vara, organizarea de activitati cu
parintii, dar si acordarea de stimulente financiare, respectiv asigurarea de hrana si obiecte de igiena
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personala. Din pacate, in special pentru grupa de varsta 0-2 ani, contributia actualului portofoliu de
proiecte este scdzutd, desi investitiile Tn educatia timpurie au sanse mai mari sa fie sustenabile.

309.inscrierea copiilor la activitatile proiectelor s-a realizat cu conditionarea participarii adultilor la programe
de consiliere, care sa le permita sa cunoasca nevoile acestora si sa relationeze mai bine cu proprii copii.
Desi aceasta restrictie a facut mai dificila crearea grupului tintd, parintii participanti au avut ocazia sa se
consulte cu specialistii asupra unor probleme inerente cresterii unui copil si sa gaseasca impreuna solutii
de abordare a acestora.

310.Implicarea parintilor in activitatile proiectului aldaturi de copii le-a facilitat copiilor, prin joc, trecerea din
familie catre cresa/gradinita, aceste activitati incurajand si familia sa vada mai bine beneficiile educatiei.

311.0 alta componentd importanta a proiectelor finantate prin apelul sus-mentionat a fost dotarea creselor /
gradinitelor cu mobilier si kit-uri educative, specifice varstei copiilor, pentru dezvoltarea de abilitati, a
atentiei si concentrarii, dezvoltarea cognitiva si socio-emotionald, tot acest pachet contribuind la

atractivitatea si eficacitatea interventiilor.

312.Un exemplu de activitate din acest program dedicata educatiei timpurii este , Gradinita de vara”, care a
urmarit facilitarea tranzitiei la scoald prin cresterea accesului la educatia timpurie. Programul se adreseaza
cu precddere copiilor care nu au frecventat gradinita publica, urmand sa se inscrie n clasa I. ,Gradinitele
estivale” reprezinta o modalitate de atragere a copiilor de varsta prescolara din comunitati defavorizate
catre educatia prescolara. De asemenea, le faciliteaza copiilor o trecere mai usoara catre scoald, prin
oferirea unui minimum de cunostinte, astfel incat sa se reduca decalajul fata de copiii care au frecventat
de timpuriu toate etapele educatiei prescolare.

313.Activitatile de comunicare si diseminare a informatiilor in comunitatile vizate, precum si actiunile de
constientizare privind rolul educatiei timpurii, au sprijinit inscrierea unui numar ridicat de copii si parinti
la activitatile proiectului.

Tnvatdmantul primar si gimnazial

314.1nvatdmantul primar si prescolar a fost cel mai bine adresat prin proiectele finantate in cadrul obiectivelor
specifice din Temele 1 si 3, indicatorii asumati prin aceste proiecte avand o valoare dubla fata de tintele
asumate la nivel de program. Aceste niveluri de Tnvatamant beneficiaza atat de un proiect strategic extrem
de important ca dimensiune a grupului tinta si complexitate a activitatilor integrate, ”Curriculum relevant,
educatie deschisa pentru toti”, cat si de o atentie speciala in apelurile “Scoala pentru Toti” si “Profesori
motivati in scoli defavorizate”, tocmai pentru ca este grupul tinta cu care beneficiarii au cea mai mare
experienta in a lucra.

315.Cel mai amplu proiect dedicat invatamantului primar si gimnazial, cu impact la nivel national asupra

politicii educationale, este Curriculum relevant, educatie deschisa pentru toti - CRED (cod SMIS 118327),
prin care:

s-au stabilit reperele pentru viitorul curriculum national;

s-a elaborat o noua metodologie de dezvoltare a curriculumului la decizia scolii (ca document oficial de

politica educationald);

s-au revizuit metodologiile si planurile-cadru si programele scolare pentru programul A doua Sansa, se

elaboreaza resurse educationale deschise si alte resurse relevante pentru sprijinirea aplicarii la clasa a noilor

programe scolare;

s-a extins oferta nationala de CDS integrat prin elaborarea de programe scolare pentru optionale integrate

din Tnvatamantul primar si gimnazial);

s-au Tmbunatatit, prin sesiuni de formare, competentele a peste 52 .000 de cadre didactice din Tnvatamantul

primar si gimnazial;
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s-a realizat un document cadru prin care cadrele didactice sd elaboreze strategii de adaptare curriculara la
nevoile specifice ale grupurilor vulnerabile din scoli situate Tn comunitati dezavantajate, care se confrunta cu
un risc sporit de pdrasire timpurie a scolii;

s-au dezvoltat programe de sprijin individualizat pentru peste 3.300 de elevi in risc de abandon scolar.

316.Proiectul CRED a fost primul contractat in 2017, dar a demarat efectiv in decembrie 2018. Tn cei peste
patru ani de implementare, proiectul CRED si-a atins cea mai mare parte din rezultatele si indicatorii
estimati initial, iar Tn cazul anumitor indicatori se estimeaza depasirea lor spre finalul perioadei de
implementare, de exemplu numar cadre didactice din invatamantul primar si gimnazial formate (55.000
estimat initial, 56.000 preconizat), din care certificate (50.519 in prezent, 52.000 preconizat) pe noul
curriculum si numar formatori formati (900 initial, 1.500 preconizat).

317.1n cadrul proiectului au fost elaborate documentele curriculare realizate pentru invatdmantul primar si
gimnazial, care acum constituie un model de buna practica de urmat in elaborarea curriculumului pentru
liceu (un posibil CRED #2) si profilurile de competente pentru toate nivelurile, inclusiv nivelul liceal. Tn
acelasi timp, fiecare CCD va continua derularea tuturor celor patru categorii de programe de formare
acreditate precum si a celui de-al cincilea program aflat in curs de acreditare (educatie outdoor) utilizdnd
reteaua de experti (experti e-learning, experti monitorizare, etc.) deja creatd si operationald. Posibil ca
derularea in viitor a acestor programe sa fie simplificata in sensul reducerii numarul orelor de teorie. Mai
mult, pe viitor, prin continuarea derularii programului de formare “creator de resurse educationale
deschise”, orice cadru didactic din Romania va avea posibilitatea de a realiza, actualiza, adapta resursele
educationale deschise si de a le disemina in comunitatile lor scolare la nivel local si regional.

318.Un rezultat indeplinit si, care s-a dovedit extrem de util atat pe perioada pandemiei cat si post pandemie,
a constat in derularea unor activitati specifice adresate elevilor in risc de abandon prin pilotarea in 25 de
scoli din judetele Bihor, Bucuresti si lasi a unor interventii integrate (activitati pedagogice la clasa insotite
de actiuni extra curriculare, educatie remediald, consilierea elevilor in risc de abandon, sesiuni de
consiliere si informare a parintilor, elaborare si aplicare planuri individualizate de interventie elevilor in
risc) cu scopul prevenirii si reducerii parasirii timpurii a scolii.

319.Elaborarea resurselor educationale deschise (RED) pentru invatamantul primar si gimnazial si incarcarea
acestora pe platforma digitala https://digital.educred.ro/red-din-cred accesibila tuturor cadrelor didactice
din Romania s-a dovedit a fi o initiativd de succes si extrem de utila in timpul si post pandemie.

320.0 serie din activitatile proiectului, mai cu seama cele de formare si creare de resurse educationale
deschise, au condus in timp la crearea celei mai mari comunitati profesionale (cadre didactice, formatori,
directori, personal din CCD-uri si ISJ-uri, experti externi) si retele online (in prezent peste 60.000 de conturi
unice existente pe platforma EDU CRED) de schimb de idei, cunostinte si bune practici accesibile
practicienilor la toate nivelurile invatamantului preuniversitar, inclusiv celor nevizati direct de proiect.

321.Din raspunsurile cadrelor didactice implicate in CRED, care au raspuns la sondajul organizat in cadrul
acestei evaluari, reies urmatoarele aspecte: proiectul raspunde unor nevoi reale, activitdtile sunt de
calitate foarte ridicata, iar informatiile prezentate sunt foarte relevante. Cele mai importante competente
dezvoltate sunt cele de a utiliza metode interactive la clasa, de a comunica si relationa cu elevii, de a
dezvolta activitati extra-scolare, precum si de a evalua mai bine elevii.

322.Proiectul “Profesionalizarea carierei didactice - PROF” a avut urmatoarele obiective: elaborarea cadrului
normativ institutional si a cadrului national strategic pentru profesionalizarea carierei didactice in
fnvatamantul preuniversitar, elaborarea si operationalizarea strategiei nationale privind cariera didactica,
respectiv crearea cadrului strategic national de operationalizare a cadrului normativ privind mentoratul
didactic si a cadrului conceptual curricular pentru nivel liceal, adaptat sistemului blended- learning, inclusiv
pentru predarea-invatarea-evaluarea in sistem online si formarea in domeniul mentoratului didactic.
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323.1n cadrul proiectului au fost atinse urméatoarele rezultate: elaborarea profilului de competente al cadrului

didactic, crearea unei retele nationale de scoli de aplicatie ce functioneaza ca baze de practica pedagogica
(100 de baze in aproximativ 500 de scoli la toate nivelurile de invatamant preuniversitar), constituirea
corpului national de profesori mentori (Ordin nr. 6.173/28.10.2022), a corpului national de formatori din
fnvatamantul preuniversitar (Ordin nr. 6.177/31.10.2022) si infiintarea registrului national al profesorilor
mentori din Tnvatamantul preuniversitar.

324.Un element inovator al acestui proiect este accentul pus pe crearea si asigurarea mentoratului de cariera

didactica ca element de sprijin continuu pentru personalul didactic prin actiuni permanente de mentorat,
coaching, invatare colegiald (peer learning) in cadrul comunitdtilor de fnvatare. La 31.03.2023, peste
28.000 de cadre didactice urmasera cursuri de perfectionare profesionald in scopul dezvoltarii
profesionale si al evolutiei in cariera, pentru asigurarea continuitatii pedagogice in predare-invatare-
evaluare. Accentul a fost pe componenta didactica practica (predarea la clasa) a formarii in contextul
mentoratului de carierad didactica si in domenii precum: noile educatii, incluziune, curriculum, evaluare,
telescoald, combaterea bullyingului, transdisciplinaritate.

325.Proiectul “Standardizare si evaluare unitara pentru sistemul de educatie preuniversitar — STANDEV”

vizeaza cresterea calitatii serviciilor educationale la nivel preuniversitar prin elaborarea, implementarea,
monitorizarea, evaluarea si revizuirea unui sistem national coerent si fiabil de standarde curriculare de
fnvatare si de evaluare, construit pe baza de solutii digitale/TIC. Astfel, proiectul urmareste asigurarea
aceluiasi nivel de educatie de baza pentru toti, comparabilitatea nivelurilor de performanta ale scolilor din
diferite medii educationale ale tarii, precum si comparabilitatea cu rezultatele evaluarilor internationale
de tipul PISA, PIRLS, TIMSS, etc. Mai mult, standardele curriculare de invatare si evaluare reprezintd o
resursa importanta care orienteazd procesul instructiv-educativ in scopul sprijinirii si stimularii invatarii.

326.Proiectul pune bazele formarii si/sau dezvoltarii competentelor expertilor in educatie, care vor realiza

standardele curriculare de invatare si standardele de evaluare, care vor forma apoi Corpul Expertilor in
Standarde Curriculare de invatare si Corpul Expertilor in Standarde de Evaluare. Acestia vor contribui la
realizarea programelor scolare si la dezvoltarea standardelor pentru invatamantul liceal, dupa aprobarea
planului-cadru pentru liceu. De asemenea, in cadrul proiectului sunt formate si dezvoltate competentele
expertilor in evaluare digitala standardizata (psihometrie, evaluare standardizat computerizatd - CBA,
monitorizarea asistata de calculator a performantelor scolare). Acesti experti, ulterior proiectului, isi vor
desfasura activitatea fie in cadrul CNPEE sau in calitate de colaboratori ai acestuia.

327.Celelalte proiecte contractate pentru invatamantul primar si gimnazial sunt incluse in apelurile Profesori

motivati in scoli defavorizate si Scoala pentru toti si au derulat mai multe tipuri de actiuni: formarea
cadrelor didactice, formarea managerilor scolari, mentorat, implementarea de programe de preventie a
parasirii timpurii a scolii pentru elevi, programe pentru reducerea abandonului scolar, activitati suport
pentru trecerea elevilor de la un nivel de invatamant la altul, activitati extrascolare, consiliere si orientare
scolara, dezvoltarea retelelor de resurse deschise, dezvoltare de strategii si planuri de interventie in
domeniul PTS. Toate aceste actiuni au generat efecte, dupa cum urmeaza.

328.Formarea cadrelor didactice a insemnat, in primul rand, acumularea de cunostinte privind implementarea

masurilor de preventie (Scoald dupa Scoald), programele tip A doua Sansa, educatie incluziva, abilitati de
viata la adolescenti — comunicare, prevenirea consumului de droguri, parteneriat scoalda — familie —
comunitate, dobandirea de competente digitale (TIC), consiliere educationald, proiectarea curriculara
centrata pe competente, strategii didactice de instruire diferentiatd, dezvoltare durabild, egalitate de
sanse si tratament, metode de compensare in tulburarile de invatare, metode interactive de instruire;
aplicarea unor metode si instrumente moderne de predare, accesul la resurse (manuale, ghiduri, studii,
bune practici). Printre sub-competentele cele mai fnsusite sunt: leadership personal (reflectie,
autoevaluare), rezilienta, eficacitate sociald (comunicare, empatie, colaborare), gandire strategica
(planificare, executia lectiilor, evaluare), abordari de predare aplicabile oricarei clase (indiferent de
tipologia problemelor care apar in randul elevilor).
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329.Formarea in cadrul programului Profesori motivati in scoli defavorizate a fost dedicata unui grup mai mic
de beneficiari si a fost mai aprofundata, incercand sa faca schimbari de substanta in practica didactica,
Tnsa nu a reusit sa creasca atractivitatea profesiei didactice in lipsa unor reforme consistente la nivel de
sistem.

330.0data cu schimbarea contextului de implementare a proiectelor, generate de pandemia provocata de
virusul SARS-COV-2, au fost acreditate programe on-line de formare a cadrelor didactice. Cursurile de
dobéandire a competentelor digitale (TIC) au fost de ajutor in acest context.

331.Grupul tinta al profesorilor din invatamantul primar a fost mai usor de constituit decat cel al profesorilor
din Tnvatamantul gimnazial, un factor important fiind specificul activitatilor la clasa, respectiv numai
dimineatd, pentru invatamantul primar si dimineata si dupd-amiaza in cazul invatamantului gimnazial.
Aceasta diferenta a generat o cerere mai mare decat locurile alocate din partea cadrelor didactice din
fnvatamantul primar, dar si o flexibilitate si o disponibilitate mult mai reduse ale cadrelor didactice din
fnvatamantul secundar.

332.1n cadrul sesiunilor de formare a personalului didactic au fost dezvoltate planuri individuale de dezvoltare
a elevilor, monitorizate de catre formatori, care au generat modele de interventie personalizate pe nevoile
elevilor. Efectele implementarii planurilor individuale au fost vizibile in cazul copiilor cu anumite dificultati
de Tnvatare si cu risc de abandon scolar, manifestat prin interesul crescut pentru participarea la activitati,
acumularea cu mai mare usurinta a cunostintelor.

333.Actiunile integrate, care s-au adresat atat dezvoltarii competentelor cadrelor didactice, cat si aplicarii
acestor competente in programele dezvoltate pentru elevii scolilor in care ei predau, au avut avantajul
atat de a creste nivelul de cunoastere al profesorilor, dar si de a aplica cunostintele, metodele,
instrumentele dezvoltate in cadrul proiectului la clasele lor. in acelasi timp, elevii au beneficiat de aceste
metode si instrumente moderne de predare, mai atractive si mai aplicate, cu efecte benefice asupra
nivelului de cunostinte acumulate la clasa.

334.1n privinta activitatilor de formare, din perspectiva scolilor din care provin profesorii, cele mai importante
efecte sunt asupra dezvoltarii socio-emotionale a elevilor, cresterii participarii la educatie si cresterii
prestigiului scolii, iar cel mai redus asupra atragerii de noi cadre didactice in sistem.

335.Din perspectiva profesorilor care au raspuns la sondajul derulat in cadrul acestei evaludri, impactul
activitatilor de formare este similar pentru apelurile Profesori motivati in scoli defavorizate si Scoala
pentru Toti. In cazul primului apel, principalele efecte tin de implementarea de metode interactive si
inovative, crearea unei atitudini pozitive fata de invatarea continua, dar si capacitatea de a derula activitati
de consiliere si extra-curriculare, in timp ce efectele cele mai putin vizibile tin de retentia cadrelor didactice
participate in proiect si recrutarea, insertia si mentinerea in cariera didactica a absolventilor de
universitate. Acest aspect este problematic, deoarece unul dintre scopurile apelului a fost tocmai de a
atrage noi profesoriin sistem. Aceleasi efecte importante sunt percepute si de catre profesorii formati prin
Scoala pentru Toti, unde se observa o crestere a impactului perceput cu privire la cresterea participarii
elevilor din grupuri vulnerabile la educatie, obiectiv central al acestor proiecte. Toate aceste aspecte au
fost confirmate si in cadrul interviurilor pentru studiile de caz, dar si a focus-grupurilor.

336.De asemenea, inspectiile / vizitele la clasa realizate de catre beneficiari, I1SJ-uri si CCD-uri au constatat
aplicarea la clasa a metodelor si instrumentelor de predare dezvoltate in majoritatea proiectelor. Totusi,
exista in continuare situatii in care acestia au observat ca profesorii nu sunt deschisi sa isi schimbe cu
adevarat atitudinea si utilizeaza in continuare practicile invechite la clasa.

337.1n ceea ce priveste interventiile specifice programului Scoald pentru toti, se remarcs dezvoltarea unor
programe de tip Zone Prioritare de Educatie (ZEP) in cadrul apelului Scoald pentru toti Tn comunitati
izolate geografic, fiind realizate: analize de nevoi de resurse educationale, in vederea modernizarii
resurselor din scoli si mentinerea cadrelor didactice calificate; realizarea de activitati pentru comunitatile

Implementarea Planului de Evaluare a Programului Operational Capital Uman 2014-2020 - Evaluarea interventiilor POCU in domeniul educatiei
85



locale, in special de constientizare in privinta egalitatii de sanse in educatie, a nediscriminarii, a dezvoltarii
durabile. Aceste proiecte au avut ca efect principal, conform interviurilor, crearea unei atitudini pozitive a
comunitatii fata de educatia copiilor, cresterea coeziunii membrilor comunitatii, utilizarea resurselor
locale, cresterea nivelului general de cunoastere pe subiecte precum igiena si sanatatea, nediscriminarea,
egalitatea de sanse. Evenimentele in comunitate au fost organizate de scoli, impreuna cu alti factori
interesati (UAT, ONG-uri etc.), reusind sa atraga si alti membri ai comunitatilor la evenimente.

338.la cresterea participarii la educatie si a rezultatelor scolare au contribuit si programele de tip Scoala dupa
scoala, care i-a sprijinit pe copii sa tind pasul cu materia predatd, prin efectuarea temelor cu ajutorul
profesorilor. Activitatile de tip SdS au inclus un pachet integrat de activitati pentru sprijinirea elevilor prin
multiple mijloace si metode pe langa scrierea temelor pentru acasd, cum ar fie cele de recreere, consiliere
scolara, activitdti de educatie pentru sanatate, igiena si nutritie activitati extra-curriculare ce includ si
activitati pentru protectia mediului si ecologie, dar si activitati de recuperare si remediere pentru elevii cu
dificultati de invatare.

339.Din perspectiva scolilor care au raspuns la sondaj, cele mai puternice efecte ale programelor de tip Scoala
dupa scoala au fost asupra cresterii stimei de sine si a competentelor emotionale ale elevilor si asupra
cresterii accesului la educatie a elevilor defavorizati.

340.Activitatile extrascolare, precum cele de exprimare si dezvoltare a unor aptitudini artistice sau sportive,
au sprijinit dezvoltarea personala a copiilor. Unele proiecte au inclus vizite organizate la agenti economici,
ONG-uri, institutii publice din afara localitatii si chiar excursii, pentru multi copii fiind prima iesire din
comunitate si ocazia de a fi expusi la alternative profesionale, dar si de a afla mai multe despre rolul
institutiilor si al diferitelor entitati in societate. Chiar daca astfel de activitati nu au un impact perceput
semnificativ asupra performantei scolare, din perspectiva scolilor acestea influenteaza pozitiv semnificativ
cresterea stimei de sine si a competentelor emotionale ale elevilor, crearea unei atitudini pozitive a
comunitatii fata de educatie, dar si cresterea participarii la educatie. Un astfel de exemplu este si Scoala
de duminica, Tn care au fost derulate activitati de socializare si educatie socio-emotionald, urmarind sa
aiba impact asupra schimbdérii atitudinii fatd de scoald si a nivelului de educatie. in acelasi timp, actiunile
remediale au cuprins activitati pentru copiii cu rezultate slabe si in risc de parasire a scolii, urmarind sa le
acopere lacunele la diferite materii, sa le creasca stima de sine si sa reduca decalajele fata de ceilalti elevi,
contribuind la reducerea absenteismului si a abandonului scolar.

341.0rele de consiliere, mediere scolara si orientare educationald/vocationala cu elevii, fie individual, fie in
grup, precum si cu parintii acestora, au sprijinit explorarea potentialului copiilor, dezvoltarea abilitatilor
de auto-cunoastere si constientizare a vulnerabilitatilor, cat si identificarea de solutii pentru a le diminua.
De asemenea, au ajutat copiii si familiile acestora sa identifice alternative profesionale. Astfel de activitati,
din perspectiva scolilor, sunt printre cele mai utile pentru dezvoltarea stimei de sine la elevi si pentru
facilitarea accesului grupurilor vulnerabile la educatie.

342.Unii dintre beneficiarii de finantare au mentionat ca au observat si o crestere a participarii scolare a fetelor
de etnie roma. Acestia mentioneaza ca multe dintre elevele rome implicate in proiectele lor doresc sa se
inscrie la liceu pentru a putea accesa fonduri europene pentru diverse activitati agricole sau non-agricole,
sau vor sa obtina carnetul de conducere. Ei afirma ca se produce practic o schimbare de mentalitate, incep
sa vada ca sunt accesibile lucruri care in trecut erau destinate doar barbatilor. Pe de alta parte, nivelul de
rasism accentuat si mai mult de pandemia provocata de SARS-COV-2, afecteaza profund aparitia efectelor
pozitive.

343.Pe langa acestea, au fost proiecte care au derulat ore de mentorat si educatie parentala pentru
parinti/tutori, care sa-i sprijine in implementarea actiunilor si recomandarilor incluse in schema de sprijin,
respectiv a masurilor de interventie adaptate nevoilor fiecarui copil, dar si a acelor actiuni prin care
parintele este implicat in sprijinirea copilului sdau. Participarea parintilor la astfel de activitati a fost una
bunad, acestia avand ocazia sa invete de la specialisti cum sa Tmbunatateasca relatia cu copiii prin
intelegerea emotiilor si reactiilor, cum sa-i sustind si sa-i stimuleze Tn continuarea scolii. De asemenea,
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parintii afla ce impact pot avea asupra copilului metodele coercitive de educatie. Reprezentantii scolilor
participante la sondaj considera aceste interventii de implicare directa a parintilor ca fiind benefice pentru
dezvoltarea emotionala a elevilor, iar sprijinul financiar al acestora ca fiind foarte util pentru cresterea
accesului la educatie a grupurilor vulnerabile. Astfel de activitati sunt extrem de necesare pentru a putea
implica activ parintii ca factor fundamental in procesul educational.

344.Interventiile pentru copiii cu CES s-au desfasurat atat in cadrul scolilor speciale, cat si in cadrul unitatilor
de invatamant de masa. Profesorii formatori de la scolile speciale au fost cooptati in proiect pentru a se
implica in activitati itinerante la celelalte scoli, pentru a lucra cu copiii cu nevoi speciale. De asemenea, au
Tmpartasit din experienta lor celorlalti profesori, pentru a sti cum sa procedeze in diferite situatii si pentru
a reusi sa integreze 1n scoala normala copiii cu CES. Tot in sprijinul acestei integrari s-a actionat prin
campanii de informare si constientizare in comunitate, precum si in cadrul activitatilor de consiliere a
parintilor.

345.Programele de formare a managerilor scolari prezinta tematici precum dezvoltarea institutionala,
management educational, pregatire pentru examenul national de acordare a definitivarii in invatamant si
pentru concursul national de ocupare a posturilor vacante, dezvoltarea competentelor de evaluare la
disciplinele din programele de examene nationale, introducere si actualizare de date in SIIIR, prevenirea
coruptiei in scoala romaneasca, invatarea in context nonformal, parteneriate locale scoala — autoritati -
operatori pentru prevenirea abandonului scolar, comunicarea inter si intra-scolara. in acelasi timp,
programele de formare a managerilor scolari includ conceperea si implementarea planurilor de dezvoltare
ale unitatilor pe care le conduc pentru reducerea abandonului scolar si cresterea incluziunii. Acestia sunt
monitorizati Tn demersul lor de catre experti din cadrul proiectelor. Avand in vedere ca planurile de
dezvoltare scolara sunt la inceputul perioadei de implementare, ele nu au putut produce efecte vizibile
pana in prezent. Este de remarcat cd aceste planuri sunt complementare celorlalte activitati de formare a
cadrelor didactice, pentru ca acestea sd-si poata aplica noile competente si noile metode si tehnici de
predare intr-un cadru care incurajeaza si stimuleaza acest lucru.

346.POCU a permis si dotarea scolilor partenere cu mobilier si echipamente IT (laptopuri, videoproiectoare,
licente, imprimante, aparate foto, ecrane de proiectie), care sprijina crearea unui spatiu educational mai
atractiv, cat si accesul la tehnologie. Acest aspect a fost extrem de important mai ales in contextul
pandemiei. Pe langa dotarile din scoala, in multe proiecte elevii cei mai dezavantajati au fost sprijiniti cu
rechizite, cu obiecte de imbracaminte/incaltaminte/echipament sportiv si kituri de igiend pentru a li se
facilita participarea la activitatile scolare. Nu in ultimul rand, beneficiarii de finantare, reprezentantii ISJ,
CCD, ai unitatilor de invatamant au remarcat contributia meselor calde ca modalitate de a incuraja elevii
din mediile defavorizate sa vina la scoald, de multe ori fiind singura masa pe care acestia o luau in timpul
zilei. Datele colectate arata ca astfel de interventii sunt absolut esentiale pentru a putea sprijini cu
adevarat accesul elevilor vulnerabili la educatie, avand si componente de incluziune sociala si dotare.

347.1n ansamblu, cele mai importante efecte percepute de citre partile interesate (beneficiari, scoli, profesori)
au fost in privinta dezvoltarii stimei de sine a elevilor si a competentelor socio-emotionale ale acestora,
dar si, intr-o anumita masura, a reducerii parasirii timpurii a scolii si a abandonului scolar, in majoritatea
comunitatilor in care au fost implementate actiunile si asupra carora au fost solicitate detalii in cadrul
evaludrii, dupa cum a fost mentionat atat cu ocazia documentarii studiilor de caz, cat si cu ocazia
consultarilor din cadrul focus-grupurilor si sondajelor. Pe de altad parte, efectele sunt mai scazute in ceea
ce priveste performanta scolara, in special din cauza perioadei relativ scurte de cand sunt implementate
activitatile si a faptului ca acesta nu a fost un obiectiv specific al interventiilor. Pe viitor, poate fi surprinsa
mai bine nevoia de a asigura competente de baza in randul participantilor la acest tip de programe.

A doua Sansa

348.Programele de tip A doua Sansa au urmarit sa implice Tn activitati un total de aproximativ 6.783 de
copii/tineri/adulti, extrem de putin fata de tinta ambitioasa de 37.500 pentru regiuni mai putin dezvoltate
si 4.013 pentru regiuni dezvoltate. Pana la 31.03.2023, valoarea indicatorului propus a fost substantial
depasita, reusind implicarea a peste 18.000 de persoane. Acest grup tinta este unul dintre cele mai dificile
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de gestionat, din mai multe cauze: persoanele din grupul tinta prefera sa se implice in alte activitati
aducatoare de venit, mai ales ca ne referim la grupuri vulnerabile pe piata muncii si in risc de excluziune
sociald; persoanele care ar putea participa nu indeplinesc criteriul de a fi incadrate in munca. Pentru AdS
au fost acreditate atat programe de formare pentru invatamantul primar si gimnazial, cat si pentru
obtinerea unor calificiri pentru cresterea sanselor de integrare pe piata muncii. Tn ultimul caz au fost
acreditate programe in meserii precum: ambalator manual, lucrator in comert, lucrator finisor in
constructii, lucrator in cultura plantelor, lucrator in confectii piele si inlocuitori, operator universal,
spalator textile si curatator chimic.

349.Multe din programele de AdS au inclus pachete integrate de activitati, adaptate nevoilor individuale, care
sa contribuie la ridicarea nivelului educational general, cuprinzand activitati de pregatire educationala in
vederea inscrierii la scoala si/sau sustinerii examenelor, cursuri conform Planurilor cadru de Tnvatdmant
pentru AdS, programe educationale TIC adecvate varstei, activitati de educatie pentru sanatate, igiena si
nutritie (adaptate in functie de varsta), activitati extra-curriculare ce includ si activitati de protectie a
mediului si ecologie etc.

350.Persoanele care s-au inscris in programele AdS, conform rezultatelor sondajului desfasurat in mod specific
pentru AdS, au facut-o fie pentru cd programul le-a oferit ocazia de a-si termina studiile sau au considerat
cd programul le oferd sanse mai bune in obtinerea unuiloc de munca (prin acces la consilierea si orientarea
n cariera si prin obtinerea diplomei de absolvire). Subventiile oferite in cadrul programului au fost, de
asemenea, un factor mobilizator. Majoritatea persoanelor participante si-au exprimat satisfactia cu privire
la program si considera ca au progresat in special in ce priveste abilitatile de comunicare.

351.Din perspectiva scolilor, AdS are un impact moderat ca vizibilitate, cel mai mare efect fiind asupra accesului
grupurilor vulnerabile la educatie. Impactul asupra sanselor de angajabilitate a persoanelor implicate in
program este Inca scazut sau nu se observa.

352.Pentru a stimula participarea la programele de (tip) AdS, pe langd acordarea de mici stimulente in bani,
kituri educative cuprinzand caiete, instrumente de scris, materiale de Tnvatare specifice, au fost derulate
si activitati de consiliere si asistenta psiho-sociald a tinerilor care au abandonat scoala si a adultilor care
nu si-au finalizat studiile obligatorii. O parte dintre beneficiarii finantarii semnaleaza necesitatea acordarii
de stimulente financiare pentru participantii la AdS, care sa le asigure traiul in timpul studiilor, acestia
neavand alta sursa de finantare. Beneficiarii de finantare mentioneaza totusi ca acestea sunt insuficiente
pentru a putea motiva participarea la acest program, fiind necesare burse consistente pentru grupul tinta.

353.AdS a fost adresata si prin proiectul CRED printr-o subactivitate, avand scopul de revizuire a
metodologiilor, planurilor-cadru si a programelor scolare pentru programul A doua sansa. Conform
documentelor proiectului, subactivitatea fsi justifica necesitatea prin nevoia de a corela planurile si
programele scolare cu noile aborddri ale curriculumului din sistemul general de educatie, centrat pe
competentele cheie. De asemenea, activitatea vizeaza o analizd a impactului programului A doua Sansd,
care sa identifice situatia de fapt si sa propund recomandari de imbunatitire a programului. Tn acest
context, principalele etape/pasi inclusi sunt:

Evaluarea cadrului metodologic existent si a rezultatelor obtinute prin programul ADS, in contextul altor
categorii de interventii privind reducerea parasirii timpurii a scolii. Studiul va fi realizat de un furnizor extern
selectat prin achizitie public3;

Revizuirea metodologiilor ADS primar si secundar inferior si propunerea spre aprobare prin ordin de ministru;
Elaborarea planurilor-cadru si a programelor scolare pentru programul ADS.

Tnvatdmantul liceal si formarea profesionali initiala

354.invatamantul liceal a beneficiat cel mai mult de pe urma a doui proiecte strategice implementate de
institutii centrale. Cele doua mari proiecte sunt ,Bani de liceu”, respectiv ,Bursa profesionala”, ambele
avand finantari consistente ce cumuleaza peste 530 mil lei. De asemenea, desi intr-o masura mult mai
mica decat invatamantul primar si gimnazial, a fost acoperit si de catre proiecte din apelurile Scoala pentru
Toti si Profesori motivati in scoli defavorizate.

Implementarea Planului de Evaluare a Programului Operational Capital Uman 2014-2020 - Evaluarea interventiilor POCU in domeniul educatiei
88



355.Proiectul ,,Bani de liceu”, derulat de MEN, cu arie nationala de cuprindere, este o continuare a eforturilor
UIPFFS (din cadrul MEC) de pe DMI 2.2 — POSDRU de a realiza proiecte retrospective, prin care sa se ofere
sprijin financiar elevilor si studentilor dezavantajati. Experienta POSDRU a aratat ca alocatiile pentru elevii
de liceu nu au fost suficient de motivante pentru ca acestia sa participe la acest nivel de invatamant, prin
POCU suma fiind crescut la 250 de lei. Tn Raportul Starea invatdmantului preuniversitar, se specifica c& in
anul scolar 2019-2020 au fost inscrise Tn cadrul programului national 32.586 de persoane, iar in 2020-2021
au beneficiat de bursa 22.853 de elevi, asadar gradul de interes si cerere pentru acest tip de program este
unul mare si foarte mare, chiar daca numarul de beneficiari a scazut in ultimul an. Chiar daca acest program
este finantat in general de catre bugetul de stat, POCU este considerat o sursd importantd care poate
reduce presiunea asupra bugetului national, crescand, in acelasi timp, numarul de beneficiari ai acestui
program. Cu toate acestea, sumele primite de elevi raman foarte mici si exista riscul ca unii sd abandoneze
scoala din diverse motive, cum ar fi nevoia de a se implica in activitati care le aduc venituri. Multi dintre
potentialii beneficiari ai programului aleg sa se angajeze in detrimentul scolii, ceea ce rezulta Tn nivel
crescut de absenteism si/sau abandon.

356.Impactul net al interventiei asupra participarii si performantelor scolare a fost analizat si prin metode
cantitative contrafactuale, mai exact prin metoda PSM. Analiza este in detaliu prezentata in Anexa
0.8.(TE1&3).

357.Interventia are un impact clar asupra participarii la activitatile scolare, prin reducerea numarului de
absente. Acest aspect poate contribui la reducerea abandonului scolar. Se poate concluziona ca obiectivul
programului, acela de a sprijini elevii pentru a participa la activitatile scolare este atins.

358.Din pacate acest sprijin financiar are un efect limitat asupra performantei scolare. Grupul sprijinit are o
proportie mai ridicata de absolventi de liceu, dar acestia nu reusesc sa se inscrie sau sa promoveze
examenul de bacalaureat in aceeasi masura ca si grupul de control.

359.Cele doua grupuri analizate au medii modeste la bacalaureat: 6,9 (non-beneficiari) si respectiv 6,01
(beneficiari). Acest lucru nu este surprinzator, daca se are in vedere specificul celor doua licee, si anume
cel tehnologic, si care au o medie de absolvire mai redusa decét in liceele teoretice. Testul Student arata
cd media de la bacalaureat este semnificativ mai redusa pentru beneficiari decat non-beneficiari. Prin
urmare, chiar daca tinerii au un numar mai redus de absente si creste participarea scolara, acest lucru nu
genereazd impact pozitiv in rata Tnscrierii si absolvirii examenul de bacalaureat. Tinerii nu reusesc sd iasa
din conditia vulnerabild si sa se mobilizeze pentru a creste performanta scolara la examenul de
bacalaureat.

360.Cel mai amplu proiect ca finantare este ,,Bursa Profesionala”, avand ca beneficiar CNDIPT. Prin acest
proiect, indicatorul Persoane (elevi ucenici) care au beneficiat de sprijin este semnificativ depasit, 140.275
de elevi primind sprijin financiar. Tn plus, numarul de elevi certificati a depasit, de asemenea, tinta stabilit3,
cu 56 515 elevi certificati la sfarsitul proiectului. Bursa profesionalad s-a acordat lunar fiecarui elev inscris
la programele de formare profesionala initiald, inclusiv dual. Astfel, de la momentul inscrierii in clasa a IX
a si pana la finalul ciclului de studiu (clasa a XI-a), un elev a putut beneficia de bursa profesionala lunara in
valoare maxima de 200 lei.

361.In perioada 2015-2022, programul a contribuit la o crestere a ratelor de inscriere in Tnvitimantul
profesional si tehnic in functie de varsta, cu o crestere semnificativd pentru varstele de 15, 16 si 17 ani.
Raportul Starea tnvatamantului preuniversitar din Romania 2021/2022 noteaza ca doi din zece elevi de
clasa a opta s-au inscris Tn invatamantul profesional, ceea ce indica faptul ca programul a contribuit la
cresterea ratelor generale de inscriere in invatdmantul profesional. in plus, programul a urmarit cresterea
ratei de ocupare a fortei de munca si a ratei de participare la programe de formare profesionala in randul
elevilor certificati, ceea ce s-a realizat cu 26 713 elevi angajati si 6 139 de elevi care isi continua
studiile/participa la cursuri de formare.
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362.Programul a avut un efect net pozitiv in ceea ce priveste imbunatdtirea accesului egal la educatie si
cresterea ratelor de inscriere in Tnvatamantul profesional pentru elevii dezavantajati din Romania.
Numarul elevilor din mediul rural cuprinsi in Tnvatamantul profesional, sprijiniti prin proiect, a crescut de
la 44 751 in 2015-2016 la 57 287 in 2017-2018. lar numarul elevilor de etnie roma cresterea a fost
semnificativa, de la 2.647 in 2015-2016 la 3.475 Tn 2017-2018.

363.Conform rezultatelor sondajului realizat in randul beneficiarilor de burse profesionale, principalele motive
pentru care s-au inscris in proiect au fost obtinerea unei calificdri profesionale (65,7%) si urmarea unui
profil profesional in liceu (59,8%). Lipsa resurselor financiare (56,9%) si oportunitatea de a participa la
programe de formare profesionala (51%) au fost, de asemenea, mentionate ca motive de participare.
Motivatia principald pentru alegerea invatamantului profesional a fost obtinerea unei calificari
profesionale (69,6%) si invatarea unei meserii (67,6%). Bursele scolare au fost identificate de jumatate
dintre respondenti ca fiind un motiv pentru alegerea acestui tip de educatie, in timp ce participarea la
activitati extra curriculare a fost mentionata de mai putin de o treime dintre respondenti. Proiectul a reusit
sa satisfaca asteptarile a 75,5% dintre respondenti, in timp ce 28,4% au identificat transportul si 13,7% au
identificat lipsa unei mese calde ca fiind principalele elemente care lipsesc din program pentru a le acoperi
nevoile.

364.Conform rapoartelor calitative rezultate Tn urma proiectului reiese faptul ca bursele au contribuit la
reducerea presiunii financiare asupra familiilor, permitandu-le sa investeasca in alte domenii, cum ar fi
locuintele sau asistenta medicala. in plus, un efect radial al proiectului ar fi reducerea ratelor de abandon
scolar si cresterea ratelor de prezenta scolara in randul grupurilor vizate, deoarece elevii au fost stimulati
sa fsi continue educatia.

365.Unele proiecte din apelurile Scoald pentru Toti si Profesori motivati in scoli defavorizate au inclus licee ca
parteneri, beneficiind de interventiile dedicate atat elevilor, cat si profesorilor. Pentru elevi s-au derulat
programe remediale, AdS, pentru prevenirea abandonului scolar si/sau pentru reintegrarea in scoal3, in
timp ce pentru cadrele didactice au fost organizate sesiuni de formare pentru obtinerea de competente
transversale, dar si pentru acumularea de cunostinte si aplicarea de noi metode si instrumente in predarea
materiilor conform noului curriculum scolar, realizarea si implementarea de planuri individuale de
dezvoltare pentru elevi, inclusiv prin coaching si mentorat.

366.Sesiunile de formare au fost realizate pe baza analizei de nevoi a cadrelor didactice, fiind dezvoltate
instrumente didactice personalizate de sprijin, stagii practice pentru dezvoltarea educationala. Pentru
stimularea participarii, au fost acordate burse pentru performantd, pentru planurile de individuale de
dezvoltare create de profesori pentru elevi sau pentru proiectele inovatoare de educatie. De asemenea,
au fost achizitionate prin proiecte materiale didactice, care au fost puse la dispozitia profesorilor
participanti, pe parcursul sesiunilor de formare si pentru realizarea proiectelor individuale.

367.Similar scolilor, liceele partenere au primit mobilier, echipamente IT, echipamente pentru realizarea orelor
de educatie fizica, iar elevilor li s-au oferit stimulente de participare la activitatile proiectului. Dotarile
scolare au adus un element de modernitate, totusi insuficiente pentru nevoia existentd, cu referire
speciala la liceele tehnologice, care se confrunta cu lipsa materialelor necesare realizarii activitatilor
practice. De altfel, pentru aceste unitati scolare se incearca in permanentd crearea / mentinerea
parteneriatelor cu agenti economici care sa primeasca elevi in practica insa, in conditiile pandemiei SARS-
COV-2, exista temerea ca astfel de parteneriate vor fi din ce in ce mai putine, multi agenti economici
confruntandu-se cu probleme financiare.

2.1.3.3.2. Tnvatdmant tertiar

368.Proiectele avute in vedere in cadrul studiilor de caz realizate pentru evaluarea calitativa a interventiilor in
cadrul sectorului de Tnvatamant tertiar universitar si non-universitar au finalizat implementarea
activitatilor, cu doua exceptii, proiectele cu codurile 140783 si 122333 fiind inca in curs de implementare,
finalizarea lor fiind prevazuta pentru lunile Mai — lunie 2023, in cursul prezentei evaluari.
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369.Principalul efect al interventiilor finantate in cadrul sectorului de invatamant tertiar a fost infiintarea
colegiilor universitare, in cadrul universitatilor beneficiare. Colegiile universitare sunt structuri in cadrul
institutiilor de invatamant superior care pot oferi programe educationale de nivel tertiar non-universitar,
similare celor oferite de scolile postliceale. In contextul organizarii acestor colegii, unele universitati au
decis acordarea de asistenta educationala suplimentara elevilor inscrisi in cadrul acestor colegii in vedere
obtinerii de catre acestia a diplomei de Bacalaureat (studiu de caz proiect cod 122333).

370.imbunétatirea si actualizarea dotarilor sau constructia unor noi laboratoare reprezint3 un efect pozitiv
semnificativ datoritd mentionarii sale frecvente la nivelul studiilor de caz realizate. Acest efect este unul
benefic care asigura multiplicarea efectelor pozitive ale interventiilor, dat fiind faptul ca pot fi utilizate pe
termen lung de catre studenti.

371.Cele doua proiecte implementate la nivel de sistem, coduri SMIS 126766 si 140783, au avut contributii
importante la dezvoltarea strategica si elaborarea unor noi strategii si politici publice. Proiectul al carui
beneficiar a fost UEFISCDI (126766) a generat numeroase analize si studii care au contribuit la identificarea
unor provocari importante la nivelul sistemului tertiar, cum ar fi abandonul universitar, dar si la
caracterizarea unor puncte cheie in tranzitia de la nivelul secundar catre cel tertiar. Pilotarea masteratului
didactic, prin intermediul proiectului 140783, al carui beneficiar a fost Ministerul Educatiei, a contribuit la
scolarizarea a 300 de persoane in vedere formadrii initiale prin intermediul acestui tip de program
educational, in vederea pregétirii pentru cariera didactica. in contextul modificarilor legislative preconizate
la nivel sectorului educational, aceste doud proiecte au contribuit la fundamentarea unor optiuni
legislative si la pilotarea anumitor propuneri de politici publice in vederea adresarii unor provocari la nivel
de sistem.

2.1.4. Sumarul constatirilor iE 2

Tnvatdmant preuniversitar
Educatia timpurie

372.Progresul in implementarea programului este relativ modest, activitatile vizdnd crearea cadrului
institutional si curricular specific educatiei ante-prescolare, formarea resurselor umane si implementarea
acestui cadru fiind intarziate, iar acestea nu par sa fi fost recuperate pana la momentul evaluarii.

373.Proiectele depuse si finantate in cadrul apelului Scoala pentru toti, vizind segmentul ante-prescolarilor si
al prescolarilor, prin actiuni menite sa atraga si sa mentina grupurile tinta copii in activitati derulate in
crese si gradinite, alaturi de parinti / tutori, au realizari foarte aproape de atingerea tintelor propuse la
nivelul cererilor de finantare. . Indicatorii agregati la nivel de program, in acest moment al implementarii,
indica valori ridicate pentru grupa de varsta 0-2 ani, cu un grad de realizare de 89% din tinta propusa la
contractare, iar pentru grupa de varsta 3-5 ani, chiar o depdsire a tintei propuse prin contractele semnate,
cu un nivel de realizare de 123%. Cu toate acestea, tintele asumate la nivel de program sunt imposibil de
atins cu portofoliul existent, atingand un grad de realizare de doar 54%

374.Avand in vedere numarul mic de proiecte ramase in implementare la momentul evaluarii (treisprezece),
efectele vizibile (de natura rezultatelor si impactului) sunt ofertante si includ: imbunatatiri privind
constientizarea de catre parinti a importantei participarii copiilor la educatia timpurie, comportamentul
parintilor in relatia cu copilul, atitudinea fata de educatie. Pentru copii, efectele se refera in principal la
dezvoltarea unor abilitati cognitive, de comunicare, motorii, facilitarea trecerii spre gradinita, respectiv
spre scoala.
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375.Cererea pare sa fi fost suficient de mare, Tnsa timpul disponibil pentru depunerea cererilor de finantare si,
ulterior, pentru implementarea proiectelor, pare sa fi fost prea redus pentru a putea cuprinde nevoia din
piata, pentru a permite suficient de multor parteneriate sa elaboreze proiecte finantabile, avand in vedere
ca primele contracte de finantare au fost semnate in anul 2018.

376.Institutiile de educatie ante-prescolara, desi incluse in sistemul national de educatie, beneficiind acum si
de finantare de la bugetul de stat, sunt proaspat intrate in masa potentialilor beneficiari de finantari
nerambursabile. Astfel incat alocarile celor doua apeluri dedicate acestora nu au putut fi acoperite de
suficient de multe contracte de finantare, fiind necesar un timp de inductie mai mare pentru aceste
institutii.

Tnvatdmantul primar si secundar inferior

377.Interventiile ce vizeaza invatamantul preuniversitar si in particular cel primar si gimnazial apar bine
structurate in cateva proiecte mari sau teme ample (la care se face referire cu termenul program), cum ar
fi proiectul CRED si programele Scoala pentru toti, cu numeroase complementaritati intre ele, avand
potentialul de a concentra realizérile si rezultatele dintr-un numar mare de proiecte/ unitati de invatamant
spre obiectivele POCU. Tnvatamantul primar si gimnazial a fost adresat si prin apelurile Scoala pentru toti
si Profesori motivati, unde indicatorii de program au o evolutie pozitiva, insa nu suficienta pentru atingerea
tintelor de program. Formarea cadrelor didactice a fost inclusa in toate apelurile si a Tnsemnat, in primul
rand, acumularea de cunostinte privind implementarea masurilor de preventie, acumularea de
competente transversale, aplicarea unor metode si instrumente moderne de predare, accesul la resurse
(manuale, ghiduri, studii, bune practici). Cutoate acestea, valoarea indicatorului 4586 - Personal didactic/
personal de sprijin care si-a imbunatatit nivelul de competente/ certificat abia reuseste sa depaseasca
jumatate din tinta de program.

378.1n ciuda ndeplinirii a putin peste jumatate din tinta profesorilor vizati, metodele calitative evidentiazi
efectele pozitive ale formarii cadrelor didactice privind competentele acumulate, aplicarea lor in procesul
educational si cresterea interesului elevilor pentru a participa la o educatie bazata pe metode inovative.
Analiza calitativa indica constientizarea potentialului noilor metode educative introduse (planuri de
dezvoltare individuald, activitati de tip remedial, activitati extrascolare, consiliere scolara, inclusiv a
parintilor) de a contribui la dezvoltarea socio-emotionala a elevilor, reducerea parasirii timpurii a scolii,
sciderea absenteismului, cresterea performantelor scolare pentru multi copii din grupurile tintd. Tn
acelasi timp, la nivelul scolilor, proiectele au contribuit la cresterea prestigiului, insa cel mai redus impact
a fost constatat in ceea ce priveste atragerea/retentia cadrelor didactice in sistem.

379.Exista o opinie pozitiva la nivelul unitatilor de invatamant privind beneficiile interventiilor cu implicarea
directa a parintilor (ore de mentorat si educatie parentald pentru parinti/tutori) ca fiind benefice pentru
dezvoltarea emotionala a elevilor. in acelasi timp, copiii cu deficiente din centrele rezidentiale au nevoie
de interventii diferentiate pe tipuri de dizabilitati, ceea ce necesita formarea personalului angajat, precum
si interventia prin ore de consiliere psihologica si psiho-educationald atat cu copiii, cat si cu familia.
Interventiile dedicate si copiilor cu CES, atat in cadrul scolilor speciale, cat si in unitatile de invatamant de
masa, s-au bucurat de o eficacitate buna datorita complementaritatii cu proiectele de formare a cadrelor
didactice. Astfel, interventiile POCU au avut ca efect implementarea de noi metode adaptate copiilor cu
CES, aplicate in procesul educational de cadrele formate tot prin proiecte cu finantare POCU, dar si un
efect pozitiv la nivelul elevilor care au dobandit cu mai multa usurintd cunostinte si abilitati.

380.Interventiile de tip AdS au avut ca principal efect cresterea accesului la educatie la toate nivelurile, nsa
efectul asupra cresterii angajabilitatii este perceput ca fiind limitat in aceasta faza de implementare.
Grupul tinta pentru programele de tip AdS este unul dintre cele mai dificile de constituit si gestionat, din
mai multe cauze: persoanele din grupul tinta prefera sa se implice in activitati aducatoare de venit, mai
ales ca ne referim la grupuri vulnerabile pe piata muncii si in risc de excluziune sociala; persoanele care ar
putea participa nu indeplinesc criteriul de a fi incadrate in munca. Pentru AdS au fost acreditate atat
programe de formare pentru tnvatamantul primar si gimnazial, cat si pentru obtinerea unor calificari
pentru cresterea sanselor de integrare pe piata muncii. Multe dintre programele de AdS au inclus pachete
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integrate de activitati, adaptate nevoilor individuale, care sa contribuie la ridicarea nivelului educational
general, cuprinzadnd activitdti de pregatire educationald in vederea inscrierii la scoald si/sau sustinerii
examenelor, programe educationale TIC, activitati de educatie pentru sanatate, igiena si nutritie (adaptate
in functie de varsta), activitati extra-curriculare ce includ si activitati de protectia mediului si ecologie etc.
Din perspectiva scolilor, cel mai mare efect al programului AdS este asupra accesului grupurilor vulnerabile
la educatie. Impactul asupra sanselor de angajabilitate a persoanelor implicate in program este inca scazut
la nivel de perceptie.

Tnvatdmantul liceal si formarea profesional3 initiala

381.Invatdmantul liceal a beneficiat cel mai mult de pe urma a doud proiecte strategice implementate de
institutii centrale. Cele doua mari proiecte sunt ,,Bani de liceu”, respectiv ,Bursa profesionald”, ambele
avand finantdri consistente ce cumuleaza peste 530 mil lei. De asemenea, desi intr-o masura mult mai
micd decat Tnvatamantul primar si gimnazial, a fost acoperit si de catre proiecte din Scoala pentru Toti si
Profesori motivati in scoli defavorizate.

382.Prin proiectul ,,Bani de liceu”, derulat de MEC, se urmareste sprijinirea elevilor dezavantajati cu un ajutor
financiar de 250 lei/luna. Grupul tinta al proiectului totalizeaza peste 77.000 de elevi din invatdmantul
preuniversitar (secundar superior, clasele IX-X). Chiar dacd nu exista in prezent date care sd permita
observarea si masurarea impactului, partile interesate sustin ca sprijinul financiar este foarte important
pentru a putea ajuta elevii sa mearga la scoala si mai ales, sa reduca rata mare de abandon scolar din clasa
a IX-a.

383.Cel mai amplu proiect ca finantare este ,,Bursa Profesionala”, avand ca beneficiar CNDIPT. Prin acest
proiect, indicatorul Persoane (elevi ucenici) care beneficiazd de sprijin este semnificativ depasit, fiind peste
130.000 de elevi implicati in program. Bursa profesionala se acorda lunar fiecarui elev inscris la programele
de formare profesionald initiald, inclusiv dual. Astfel, de la momentul inscrierii in clasa a IX a si pana la
finalul ciclului de studiu (clasa a XI a), un elev poate beneficia de bursa profesionala lunara in valoare
maxima de 200 RON.

384.Unele proiecte din apelurile Scoala pentru Toti si Profesori motivati in scoli defavorizate au avut interventii
dedicate atat elevilor de liceu, cat si profesorilor. Pentru elevi s-au derulat programe remediale de tip A
doua sans3, pentru prevenirea abandonului scolar si/sau pentru reintegrarea in scoald, in timp ce pentru
cadrele didactice au fost organizate sesiuni de formare pentru obtinerea de competente transversale, dar
si pentru acumularea de cunostinte si aplicarea de noi metode si instrumente in predarea materiilor
conform noului curriculum scolar, realizarea siimplementarea de planuri individuale de dezvoltare pentru
elevi, inclusiv prin coaching si mentorat.

385.Datorita interventiilor in licee, atat ca modernizare a echipamentelor, cat si ca integrare a unor noi metode
si instrumente de predare, la nivelul unitatilor de fnvatamant beneficiare s-a observat o scddere a
absenteismului si o mai buna participare scolara.

~ -

Invatamant tertiar

386.POCU nu a fost construit pentru a raspunde nevoilor de dezvoltare a nivelului tertiar din cadrul sectorului
educatie. Tn cadrul AP6, doar 5 obiective specifice, dintre cele 17 ale programului, au vizat nivelul tertiar
universitar si non-universitar. Dintre acestea, un obiectiv a fost dedicat interventiilor sistemice si
adaptarea la cerintele pietei muncii (0S6.8), un obiectiv a vizat cresterea participarii la invatamant
universitar tertiar si non-tertiar (0S6.7), doud obiective au vizat indirect cresterea calitatii ofertei
educationale tertiare universitare prin dezvoltarea competentelor profesionale ale cadrelor didactice si
dezvoltarea de noi programe de studii in corelatie cu SNCDI (0S6.9 si 0S6.10) si un obiectiv a vizat
dezvoltarea de parteneriate de practica / internship care sa conduca ulterior la cresterea ratei de angajare
a absolventilor (0S6.13).
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387.0biectivele specifice cuprinse in cadrul POCU vizeaza unele provocari la nivelul sectorului de educatie
universitard care pot fi considerate marginal importante, prin raportare inclusiv la analizele si studiile
produse in cadrul proiectului finantat in cadrul OS 6.8.

388.Numarul mic de proiecte finantate in cadrul apelurilor POCU incadrate Temelor 1 si 3 care au avut ca
beneficiari universitati sau alte organizatii care functioneaza in cadrul sistemului de educatie in sectorul
tertiar universitar si non-universitar este distribuit oarecum disproportionat intre cele doud teme. Un
singur proiect privind calitatea sistemului a fost finantat in cadrul temei 1, in apelul
POCU/472/6.8/INSTRUMENTE PENTRU STABILIREA DECIZIILOR DE SISTEM FUNDAMENTATE PENTRU
CRESTEREA CALITATII IN INVATAMANTUL SUPERIOR. Astfel, cele mai multe proiecte, 34, au fost
contractate in cadrul apelurilor de proiecte care au vizat Tema compozita 1&3. Obiectivul specific care a
vizat interventii compozit OS 6.7, 6.9 si 6.10 pentru care au fost lansate 3 apeluri de proiecte si au fost
finantate doar 34 de proiecte.

389.Conform gruparii administrative realizate Tn aceasta evaluare, resursele financiare contractate in cadrul TE
1 / 3 (mai precis cele care au vizat 0S 6.7, 6.8, 6.9 si 6.10) au fost, la 31 decembrie 2022, in valoare de
aproximativ 300 milioane RON (sub 1% din totalul fondurilor contractate prin AP6), iar platile efectuate
pana la aceeasi data au reprezentat aproximativ 62% din suma contractata. Un caz aparte in reprezinta
unicul proiect finantat in cadrul 0S6.8 in cazul caruia platile efectuate fiind de 83% din suma contractata.

390.Proiectul sistemic, finantat in cadrul 0S6.8 a atins si a depasit valorile propuse pentru indicatorii de rezultat
si de realizare ai programului. Acesti indicatori au vizat productia de studii, analize si rapoarte si utilizarea
acestora in procesul de administrare al sectorului tertiar. in acelasi timp proiectul a inclus pachete de
activitati care au adresat diverse preocupari specifice in cadrul sectorului, cum ar fi demersurile privind
internationalizarea invatamantului universitar, asigurarea echitatii in tranzitia de la nivelul secundar la cel
tertiar al sistemului educational, abandonul universitar dar si finantarea sistemului universitar din surse
publice.

391.Un al doilea proiect la nivel de sistem, care a vizat interventia compozita in cadrul 0S6.7, 0S6.9 si 0S6.10,
a vizat dezvoltarea unui program pilot pentru implementarea unor programe de studii de nivel masteral
pentru formarea initiald a cadrelor didactice. Proiectul a vizat diversificarea ofertei educationale a 6
universitati din Romania, in vederea dezvoltarii acestui tip particular de programe de studii.

392.Finantarea alocata pe criterii competitive a fost alocata prin doar doua apeluri de proiecte, lansate succesiv
in anul 2018, iar contractarea s-a finalizat in majoritatea cazurilor la aproximativ un an de la incheierea
perioadei de depunere a proiectelor (mijlocul anului 2019). Numarul de proiecte depuse in cadrul celor
doua apeluri a fost foarte redus, prin raportare la numarul de organizatii eligibile existente in Romania.
Fapt datorat absentei coerentei dintre SNCDI si POCU, pe de o parte, precum si de relevanta redusa a
interventiilor finantate pentru mai multe ramuri de stiinta. Astfel, cu exceptia stiintelor ingineresti, a celor
agronomice si veterinare, dezvoltarea programelor de studii non-universitare nu reprezinta un obiectiv de
interes pentru universitati.

393.Indicatorii de rezultat si de realizare masurati in cadrul programului, care au stabilite valori de referinta la
nivelul anului 2023 sunt departe a fi atinsi. Astfel numarul de persoane (studenti) implicati in activitatile
interventiilor finantate Tn cadrul POCU se afla la un nivel de indeplinire de 58% fata de tinta propusa, iar al
in vederea dezvoltarii profesionale si a Tmbunatatirii competentelor a atins doar 25% din valoarea
prognozata pentru orizontul de timp al anului 2023.

394.Indicatorii care vizeaza elemente de tipul rapoartelor sau studiilor de specialitate sau dezvoltarea ofertei
educationale prin infiintarea unor noi programe de studii, au depasit valorile prognozate in urma incheierii
contractelor de finantare. in cazul acestor indicatori nu exist3 valori prestabilite la momentul elaborérii
programului, ci doar estimari bazate pe proiectele depuse si rezultatele asumate de acestea.
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395.Interventiile au produs mai multe efecte pozitive la nivelul sistemului de invatamant tertiar: infiintarea de
facto a colegiilor universitare si dezvoltarea primelor programe de studii de nivel tertiar non-universitar,
dezvoltarea pregatirii practice a studentilor in unele domenii de studii, dezvoltarea accelerata a digitalizarii
continuturilor educationale si a competentelor digitale ale personalului universitar din unele domenii de
studii, pilotarea masteratului didactic, elaborarea a numeroase studii si analize la nivel de sistem care sa
permita evaluarea impactului unor masuri (in special cele privind finantarea din surse publice).

2.1.5. 1E 3. Alte efecte intentionate sau neintentionate, pozitive sau negative

Ipoteza de cercetare: Proiectele au produs si efecte pozitive sau negative neintentionate — ipoteza validata.

396.Raspunsul la aceastd intrebare de evaluare s-a bazat pe identificarea altor efecte ale interventiilor
finantate prin POCU in afara celor urmarite de program si cuantificarea lor in masura in care a fost posibil.
Indicatorii primari urmariti nu au fost predefiniti, ci ei au fost identificati in procesul de colectare a datelor
si transpusi in formularea raspunsului.

2.15.1. Tnvatdmant preuniversitar

397.1n aproape toate proiectele au fost create parteneriate intre actori importanti din comunitétile in care se
implementeaza proiectele (de exemplu, UAT-uri, unitati de invatamant, biserica, DSP, ONG-uri etc.) pentru
sprijinirea participarii scolare. Membrii comunitatii au fost implicati in crearea de strategii sau planuri de
actiune locald pentru prevenirea parasirii timpurii a scolii si atragerea elevilor catre invatamant, in urma
unor intalniri organizate periodic, au stabilit cdi de comunicare intre membri si modurile de rezolvare a
problemelor identificate. Se poate vorbi de crearea unei culturi a parteneriatelor, inclusiv intre institutii
publice si organizatii non-guvernamentale sau chiar companii private. in comunittile cele mai sirace,
unde mediul de afaceri este aproape inexistent, nu a fost posibila implicarea acestuia.

398.Retelele si platformele create in cadrul proiectelor permit accesul la resurse educationale deschise nu
numai persoanelor vizate direct prin proiectele implementate, ci tuturor celor interesati.

399.Digitalizarea activitatilor educationale si sprijinul pe care scolile beneficiare |-au putut valorifica, mai ales
in contextul pandemiei COVID-19, este un alt efect benefic al interventiilor. Resursele alocate prin
proiectele finantate in cadrul POCU au permis actualizarea si dezvoltarea infrastructurii existente, in
conditiile Tn care nevoile de utilizare ale unor astfel de instrumente au crescut in perioada 2020 — 2022.

400.Datorita stimulentelor acordate, s-a intamplat de multe ori ca, la inscrierea grupurilor tinta, in perioada
initiala a proiectului, cererea sa fie foarte mare. Totusi, acestea nu au fost suficiente pentru a compensa
lipsa altor venituri sau a devenit o motivatie extrinseca prea mica, neavand efect asupra implicarii si
participarii la activitati. De aceea, anumiti beneficiari de finantare au invatat sd comunice importanta
beneficiilor educationale pe termen lung in detrimentul accentului pe recompensele financiare oferite pe
termen scurt.

401.Cursurile AdS i-au convins pe unii participanti sa continue cursurile si la nivel liceal, desi nu reprezentau un
obiectiv al proiectului, constientizand utilitatea continuarii educatiei si de certificare a competentelor.

402.Cursurile derulate prin proiecte sprijina o aplicare unitara la clasa a cunostintelor acumulate de profesorii
din aceeasi scoald, dar si de catre diferitii profesori care predau la aceeasi clasa. Profesorii din grupul tinta
au participat la scenarii didactice comune, iar in cadrul sesiunilor de instruire s-au pus de acord asupra
metodelor aplicabile pe tipuri de clase sau pe tipuri de elevi.

403.Activitatile extrascolare cu implicarea copiilor de diferite varste si a parintilor, inclusiv organizarea de
concursuri, au creat o mai mare coeziune in randul parintilor, ca membri ai comunitatii.
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404.Datorita faptului ca au beneficiat de activitati remediale, elevii au trecut mult mai usor la urmatorul ciclu
de invatamant, iar parintii, prin activitatile de consiliere, au fost incurajati sa lase copiii sa aleaga profilul
care li se potriveste, sa nu 1i indrume spre o anumita meserie doar pentru a pastra traditia familiei, sa i
lase sa isi exploreze abilitatile.

405.1n conditiile predérii online, s-au remarcat cadrele didactice care s-au implicat si si-au flexibilizat programul
pentru a venin intdmpinarea elevilor/participantilor la programul AdS. Un astfel de caz este al profesorilor
care predau in comunitati izolate, din zona de munte, unde semnalul de internet este slab. Acestia au
conceput pachete de lectii pe care le-au dus personal acasa la elevii cei mai izolati, pentru ca acestia sa nu
ramana in urma, luand legatura cu ei prin telefon. Un alt caz este al profesorilor care, pentru a veni in
intampinarea nevoilor participantilor la programul AdS, au realizat un program flexibil si un contact
permanent prin internet sau telefon, cu explicatii si indrumari pentru efectuarea temelor.

406.Din pacate, s-a putut observa o reticenta a participarii la cursuri la unele cadre din mediul rural si la cadre
didactice la final de carier3, fata de noile metode si instrumente si/sau fata de dobandirea de competente
digitale. Prin eforturile formatorilor, acestia au fost atrasi la cursuri, in final obtinand o perceptie pozitiva
fata de formare.

407.Pentru a reduce abandonul scolar si a usura povara copiilor carora le e greu sa se adapteze la mediul scolar
atunci cand nu-l frecventeaza cu regularitate si pentru a evita situatiile Tn care parintii erau nevoiti sa
plece la munca in strainatate, unele autoritati au oferit sprijin parintilor pentru ca acestia sa isi gaseasca
un loc de munca in cel mai apropiat oras.

408.Unul dintre efectele neintentionate intalnite in cadrul proiectelor ce au vizat sprijinirea copiilor cu parinti
plecati in strainatate a fost volatilitatea grupului tintd, nu din lipsa dorintei si implicarii copiilor sau
apartinatorilor ci, mai degraba, din cauza cerintei stabilite prin Ghidul Solicitantului de a demonstra lipsa
parintilor minim 6 luni. Astfel o parte dintre copiii care au venit spre proiecte, spre a lua parte la activitatile
acestora , au trebuit refuzati intrucat péarintii fie abia plecaser3, fie nu insumaserd cele 6 luni. Tn astfel de
situatii, copiii la un nivel incipient al traumei de pardsire, ce ar fi putut fi sprijiniti/recuperati mai bine, mai
repede, sustinuti inca de la inceput, au fost exclusi. De asemenea, cei ai caror parinti derulau mai cu seama
activitati sezoniere care nu insumau 6 luni consecutive, sau ai caror parinti, din varii motive reveneau in
tara, trebuiau inlocuiti din grupul tinta pentru care nu mai indeplineau criteriile de eligibilitate.

409.Referitor la educatia timpurie, prin crearea bazei legislative si institutionale pentru invatamantul ante-
prescolar, au fost create premisele pentru stabilirea unei politici generale Tn acest domeniu, cu implicarea
si a celorlalte structuri publice care pot contribui. Astfel a fost infiintat Comitetul Intersectorial pentru
Educatie Timpurie, cu atributii privind elaborarea si operationalizarea masurilor din Programul-cadru
intersectorial pentru dezvoltarea serviciilor unitare, incluzive, integrate si de calitate pentru educatia
timpurie. Acesta este compus din membrii Comitetului National Sectorial pentru Educatie Timpurie
(constituit urmare proiectului finantat prin POCU) si din reprezentanti ai celorlalte ministere si organisme
implicate (ex.: Ministerul Sanatatii).

410.De asemenea, in cadrul proiectului cadru “Educatie timpurie incluziva si de calitate”, cele 42 de cadre
didactice formate au devenit “persoane-resursa” pentru inspectoratele scolare judetene in procesul de
coordonare metodologica a activitatii din crese. Aceste persoane indeplinesc in momentul de fata rolul de
diseminare catre cadrele didactice a celor mai bune practici in educatia si ingrijirea copiilor ante-prescolari.
Acesti formatori au determinat infiintarea a aproximativ 200 de grupe care functioneaza pe aceste noi
principii metodologice la nivelul creselor din intreaga tara. La nivelul Ministerului Educatiei si Cercetarii
existd intentia de a oficializa si generaliza aceasta abordare.

411.Un efect al inscrierii copiilor in unitatile de Tngrijire si educatie a fost si crearea unui timp liber la dispozitia
parintilor, folosit pentru derularea unor activitati aducatoare de venit, pentru cautarea unui loc de munca
sau chiar pentru realizarea unor activitati in gospodarie, in conditii de siguranta a copiilor.
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412.Activitatile ce au vizat parintii, si anume activitatile de consiliere parentala a copiilor cu varsta prescolara,
au determinat o crestere semnificativda a participarii la gradinita a copiilor aflati in comunitati
marginalizate. Au fost de asemenea semnalate cazuri in care, datorita participarii parintilor la aceste
activitati, ei insisi au decis si si-au reluat educatia in cadrul unor proiecte A doua sansa.

413.Referitor la procedura de selectie a personalului in proiecte, experienta POSDRU 2007 — 2013 este
considerata mai buna, procedura fiind mai scurta, metodologia punand accent de angajarea resursei
umane din comunitatile vizate, obisnuite sa lucreze cu grupurile tinta, cu unitatile scolare implicate si cu
ISJ-ul. in plus, actuala procedurd prevede notificarea si aprobarea expertilor de citre OIR, ceea ce
prelungeste durata de angajare intr-un mod inutil, transformand OIR-ul intr-o unitate de control, fara sa
aiba cunoasterea exacta a nevoilor specifice din proiect si a ofertei de resurse.

2.1.5.2.  Tnvatamant tertiar

414.Asigurarea posibilitatii continuarii unor parteneriate este un efect pozitiv des mentionat in cadrul
studiilor de caz realizate in cadrul acestei evaluari. Obtinerea finantarii in cadrul POCU a permis
universitatilor beneficiare sa intareasca si sa continue diferite parteneriate anterioare, incheiate fie cu
organizatii similare din Romania sau alte state membre UE. De asemenea, in cadrul proiectelor
implementate au fost dezvoltate parteneriate noi care au avut ca obiectiv dezvoltarea unor activitati
academice viitoare dar si parteneriate cu organizatii economice si alti actori din mediul economic, in
special in vederea dezvoltarii unor programe de practica destinate studentilor.

415.Digitalizarea activitatilor educationale si sprijinul pe care universitatile beneficiare I-au putut valorifica
mai ales in contextul pandemiei COVID-19 este un alt efect benefic al interventiilor. Chiar daca
universitatile aveau platforme digitale si acces la diferite instrumente digitale care pot sprijini procesul
educational, resursele alocate prin proiectele finantate in cadrul POCU au permis actualizarea si
dezvoltarea infrastructurii existente, in conditiile Tn care nevoile de utilizare ale unor astfel de instrumente
au crescut in perioada 2020 - 2022.

416.Un efect conex, neintentionat, a fost legat de dezvoltarea unor programe de formare profesionala
dedicate cadrelor didactice universitare in vederea dezvoltarii competentelor digitale necesare utilizarii
infrastructurii dezvoltate in timpul pandemiei. Aceste activitati au fost fie prevazute, intamplator, in
momentul depunerii proiectelor, insa, au putut fi adaptate si ulterior, in timpul implementarii proiectelor.

417.Formarea unor parteneriate intre universitati diferite din zone diferite ale Romaniei care au dus la
dezvoltarea unor proiecte ulterioare comune, reprezinta un alt efect pozitiv, neintentionat al interventiilor
finantate in cadrul POCU. Astfel stabilirea unor relatii de colaborare care au dus la implementarea unor
alte proiecte comune fintre universitati comprehensive (care vizeaza diferite ramuri de stiinte) si
universitati mono disciplinare (ale caror programe de studii se inscriu intr-o singura ramura de stiinte) este
un efect benefic adesea invocat in cadrul studiilor de caz realizate. Spre exemplu, parteneriatul stabilit
pentru dezvoltarea programului pilot de master didactic a dus la dezvoltarea unor alte programe de studii
comune in cele sase universitati partenere in cadrul acelui proiect.

418.Un efect negativ care a putut fi identificat vizeaza mai degraba faza de programare si a afectat semnificativ
numarul de proiecte depuse in cadrul apelurilor competitive lansate. Ghidul Solicitantului pentru Apelurile
320 si 379 stabilesc explicit faptul ca ,,Sprijinul acordat prin proiectele finantate prin prezentul apel va fi
directionat Tn special catre studenti si personal didactic implicat in programe de studii din domeniile
prioritare ale Strategiei Nationale de Competitivitate (SNC) 2014-2020, respectiv in domeniile de
specializare inteligenta, prevazute in Strategia Nationala de Cercetare, Dezvoltare si Inovare (SNCDI) 2014-
2020”. Domeniile de specializare inteligente avute in vedere sunt urmatoarele: bioeconomia (in mod
specific domeniul studiilor agricole); tehnologia informatiei si a comunicatiilor, spatiu si securitate;
energie, mediu si schimbari climatice si eco-nano-tehnologii si materiale avansate. Cele patru domenii de
specializare inteligenta enuntate in SNCDI 2014 — 2020 restrang foarte mult numarul organizatiilor active
n sectorul educational, la nivel tertiar, universitatile avand mult mai multe domenii de studii si specializari
pentru care deruleaza programe de studii de nivel universitar. Din cauza acestei prevederi restrictive,
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Ministerul Educatiei a emis Ordinul de Ministru nr. 5376/19.10.2017 prin intermediul caruia a stabilit
corespondente Tntre fiecare domeniu de studii in parte si cele patru specializari inteligente. Chiar daca in
cazul anumitor domenii de studii corespondentele sunt discutabile, o analiza obiectiva a acestora arata
faptul ca ramurile de stiinte care includ domenii de studii precum stiintele sociale, dreptul, economia,
artele, sportul, stiintele fundamentale (matematica, fizica, chimie etc.), filosofia, istoria si altele, sunt
limitate prin includerea intr-un singur domeniu de dezvoltare inteligenta. Comparativ, ramurile de studii
care vizeaza ingineriile sau agronomia sunt asociate cu cel putin trei dintre cele patru domenii de
specializare inteligentd. Aceasta situatie a produs efecte evidente asupra numarului de proiecte depuse in
cadrul celor doua apeluri, precum si asupra tipologiei proiectelor finantate. 6 proiecte din cele 32 finantate
sunt implementate in domeniul agronomiei, in timp ce 9 proiecte sunt implementate in domenii de studii
ingineresti.

419.Un alt efect neintentionat, dar care se datoreaza partial corelarii implementarii interventiilor POCU cu
domeniile de specializare inteligenta prevazute in SNCDI, este concentrarea proiectelor finantate in cadrul
unui numar restrans de universitati. Exista unele universitati care implementeaza simultan cate trei sau
mai multe proiecte identice, dar care vizeaza grupuri tinta (elevi, studenti sau cadre didactice) din domenii
de studii diferite. Aceasta situatie afecteaza inclusiv capacitatea interventiilor de a determina atingerea
valorilor indicatorilor de realizare si de rezultat si, putem presupune, inclusiv valoarea subestimata a
indicatorilor stabilita prin contractele de finantare.

420.Un efect negativ al interventiilor, mentionat in cadrul atelierului tematic cu reprezentanti ai universitatilor,
este legat de distorsionarea temporara a sistemului de burse. Efectul a fost initial produs in timpul
interventiilor finantate prin POSDRU, in perioada 2007 — 2016, cand, pentru unele tipuri de burse (cum ar
fi bursele doctorale) au fost prevazute cuantumuri foarte mari, pentru a stimula participarea la programe
de studii. in cadrul interventiilor POCU, desi cuantumul burselor a fost diminuat, el se situeazd in
continuare peste valoarea unei burse doctorale plitite de la bugetul de stat. Tn cazul programului pilot
pentru derularea programului de master didactic bursele alocate participantilor au avut de asemenea o
valoarea semnificativ mai mare. Finalizarea finantarilor a insemnat si disparitia acestor forme de stimulare
financiara, ceea ce a dus la o reducere a numarului de persoane care se inscriu in programe de studii de
nivel doctoral. Mai mult, datorita faptului ca proiectele finantate prin POCU au acoperit durate de timp
mai reduse de un ciclu de studii doctorale, au existat dificultati in mentinerea grupului tinta, care a primit
pentru o perioada de timp bursa prin proiect si in restul timpului pe cea platita de la bugetul de stat, al
carei cuantum este insuficient acoperirii nevoilor de supravietuire.

2.1.6. Sumarul constatarilor 1E 3

421.Crearea de parteneriate cu parti interesate ale comunitatilor beneficiare ale interventiilor reprezinta
principalul efect indirect al proiectelor. Acolo unde actorii principali au realizat un plan de actiune comun,
s-a creat o rutind a consultdrilor si 0 mai mare coeziune intre membrii comunititii respective. in multe
cazuri, ins3, interventiile diferitilor actori sunt individuale, punctuale, fara sa aiba o viziune comuna in care
s& fie integrate. In comunitatile sarace, prezenta mediului de afaceri este inexistentd, anumite sponsoriziri
fiind facute de firme care activeaza in localitati mai dezvoltate, in special in scop de promovare.

422.1n cazul invatdmantului tertiar, obtinerea finantarii in cadrul POCU a permis universitatilor beneficiare s
intareasca si sa continue diferite parteneriate anterioare, incheiate fie cu organizatii similare din Roménia
sau alte state membre UE. De asemenea, in cadrul proiectelor implementate au fost dezvoltate
parteneriate noi care au avut ca obiectiv dezvoltarea unor activitati academice viitoare dar si parteneriate
cu organizatii economice si alti actori din mediul economic, in special in vederea dezvoltarii unor programe
de practica destinate studentilor.

423.Digitalizarea activitatilor educationale si sprijinul pe care scolile beneficiare |I-au putut valorifica, mai ales
in contextul pandemiei COVID-19, este un alt efect benefic al interventiilor. Resursele alocate prin
proiectele finantate in cadrul POCU au permis actualizarea si dezvoltarea infrastructurii existente, in
conditiile Tn care nevoile de utilizare ale unor astfel de instrumente au crescut in perioada 2020 — 2022.
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424.Retelele si platformele create in cadrul proiectelor permit accesul la resurse educationale deschise nu
numai persoanelor vizate direct prin proiectele implementate, ci tuturor celor interesati.

425.Activitatile ce au vizat parintii, si anume activitatile de consiliere parentala a copiilor cu varsta prescolara,
au determinat o crestere semnificativa a participarii la gradinita a copiilor aflati in comunitati
marginalizate.

426.Stimulentele au avut ca efect cresterea interesului de participare in grupul tinta insa nu a fost un efect
durabil. Stimulentele acordate prin proiecte au atras dupa sine, in multe cazuri, o cerere foarte mare de
inscriere in grupurile tinta, in perioada initiala a proiectului. Acestea s-au dovedit a fi insuficiente pentru a
compensa lipsa altor venituri sau pentru a crea o motivatie extrinseca ridicata, reducandu-se implicarea si
participarea la activitati.

427.Un efect indirect negativ |-a avut procedura si metodologia de selectie a personalului in proiecte, fiind
considerata mai adecvata cea aplicata in POSDRU 2007 — 2013. Din cauza etapelor cu termene lungi si a
bazei largi de selectie, s-a ajuns la situatii nedorite prin angajarea intr-un termen indelungat a unor experti
din alte medii decat comunitatea unde se implementeaza proiectul, care au renuntat la lucrul in
comunitatile vizate prin proiecte, considerandu-l foarte dificil. De aceea este necesar ca metodologia de
selectie sd puna accent de angajarea resursei umane din comunitatile vizate, obisnuite sa lucreze cu
grupurile tinta si cu unitatile scolare implicate.

428.la nivel de concept al programului, efecte negative au fost generate de concentrarea proiectelor finantate
n cadrul unui numar restrans de universitati, ceea ce duce la restrangerea capacitatii de atingerii tintelor
de program.

429.Un efect negativ al interventiilor este legat de distorsionarea temporaré a sistemului de burse. in cadrul
interventiilor POCU, desi cuantumul burselor a fost diminuat, el se situeaza in continuare peste valoarea
unei burse doctorale platite de la bugetul de stat. in cazul programului pilot pentru derularea programului
de master didactic bursele alocate participantilor au avut de asemenea o valoarea semnificativ mai mare.
Finalizarea finantarilor a insemnat si disparitia acestor forme de stimulare financiara, ceea ce a dus la o
reducere a numarului de persoane care se inscriu in programe de studii de nivel doctoral. Mai mult,
datorita faptului ca proiectele finantate prin POCU au acoperit durate de timp mai reduse de un ciclu de
studii doctorale, au existat dificultati in mentinerea grupului tinta, care a primit pentru o perioada de timp
bursa prin proiect si in restul timpului pe cea platita de la bugetul de stat, al carei cuantum este insuficient
acoperirii nevoilor de supravietuire.

2.1.7. 1E 4. Efectul de propagare

Ipoteza de cercetare: Efectele proiectelor se propaga in afara ariei de actiune a interventiilor Temei 1 si 3 —
ipoteza validata.

430.Raspunsul la aceasta intrebare de evaluare s-a bazat pe identificarea efectelor manifestate in afara ariei
de interventie si la nivelul altor grupuri tinta. Indicatorii primari urmariti nu au fost predefiniti, ci ei au fost
identificati in procesul de colectare a datelor si transpusi in formularea raspunsului.

2.1.7.1. Tnvatamant preuniversitar

431.Avand in vedere rezultatele proiectului CRED la nivel gimnazial si primar, exista semnale puternice ca
procesul de actualizare a curriculumului pentru liceu va continua pe o abordare similara celei din proiectul
CRED bazat pe profilul absolventului creat in cadrul proiectului, asigurand astfel coerenta si unicitatea
reformei curriculare la toate ciclurile din invatamantul preuniversitar.

432.1n cazul proiectelor competitive, prin crearea parteneriatelor locale, factorii implicati au schimbat
informatii legate de problemele comunitatii, in general, si ale educatiei, in special, actionand pentru
rezolvarea lor. Acestea au contribuit la intarirea coeziunii comunitare, care este un factor deosebit de
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important in dezvoltarea locala si care poate genera un efect de ,bulgadre de zapada”, prin multiplicarea
actorilor si cdilor de interventie viitoare in interesul comunitatii.

433.Prin retelele de mentori / formatori a fost format un corp de profesionisti care, pe de o parte, vor face
schimb de experiente intre ei, iar pe de alta parte vor transmite aceasta experienta altor cadre didactice,
n special la inceput de cariera, evitdnd astfel probleme potentiale in activitatea de la catedra. Mentorii /
formatorii isi vor putea desfasura activitatea atat in scolile in care predau, cat si in alte scoli. Prin
promovarea retelelor de mentori / formatori create, unitatile de invatamant / cadrele didactice interesate
vor avea posibilitatea de a ajunge mai usor la un cadru didactic membru, care sa-I sprijine in dezvoltarea
profesionala. Pentru Tnvatdmantul ante-prescolar urmeaza au fost formati educatori puericultori care
activeaza in crese de pe intreg teritoriul tarii.

434.Actiunile de promovare a proiectelor in comunitate, de diseminare a informatiilor pe teme diferite de
educatie, igiena, sdnatate, nediscriminare, egalitate de sanse, dezvoltare durabila etc., au atras atentia
populatiei asupra avantajelor implicarii in activitatile proiectelor si asupra unor aspecte legate de igiena si
sanatate sau utilizarea resurselor locale.

435.Implicarea parintilor in activitatile cu copiii genereaza un efect de propagare prin contactul acestora cu alti
parinti care nu au facut parte din grupul tintda. Daca la inceput grupurile tintd au fost mai dificil de
constituit, pe masura ce s-au desfasurat activitatile au inceput sa vina cereri de la alte persoane care fac
parte din grupurilor tinta.

436.1n cazul activitatilor de tip A doua sansa desfasurate in cadrul proiectelor locale, dacd in cadrul acestora s-
a reusit o mobilizare initiala a persoanelor eligibile pentru acest program, persoanele participante au
functionat ca factori mobilizatori in cadrul grupurilor tinta.

437.1n cazul activitatilor de tip Scoala dup3 Scoala desfisurate in cadrul proiectelor locale au fost implicati copii
si tineri si din afara grupului tintd, datorit3 cererii extinse. in anumite cazuri, scolile au primit cereri pentru
reinceperea programului, chiar daca proiectele erau finalizate sau in curs de finalizare.

438.Crearea unor biblioteci virtuale cu resurse educationale deschise, postarea ghidurilor, manualelor si altor
materiale educationale pe site-uri si promovarea acestora, faciliteaza accesul cadrelor didactice
necuprinse in proiecte la informatii utile in activitatea lor didactica.

439.Prezentarea unor instrumente educationale si cursuri in cadrul unor seminarii catre cadre didactice si
specialisti din alte scoli, a reprezentantilor primariilor si ai ONG-urilor cu interes in educatie, faciliteaza
schimbul de experienta intre membrii comunitatilor, cu efect asupra calitatii cursurilor care urmeaza sa fie
sustinute.

440.Materialele si instrumentele educationale sunt distribuite si prin 1SJ-uri, CCD-uri sau CJRAE catre alte
unitati scolare, facilitand Tn acest mod schimbul de modele si bune practici. Pe de alta parte, sunt create
foarte multe resurse prin aceste proiecte, si este necesara crearea unei biblioteci virtuale care sa le poata
cuprinde si sa nu mai fie reluat acest demers prin fiecare proiect.

441.1ntalnirile managerilor scolari si transferul de expertizd citre cei care nu au ficut parte din grupul tint3
sunt planificate a se realiza atat pe parcursul implementarii proiectelor, cat si dupa finalizarea acestora,
prin retelele create Tn acest scop, insa structura acestor retele nu este formalizata si este de asteptat ca
acestea sa nu conteze semnificativ.

2.1.7.2.  Invitamant tertiar

442.Dezvoltarea unei culturi organizationale bazata pe dezvoltarea si implementarea unor proiecte este un
efect de propagare a interventiilor finantate vizibil in cadrul tuturor universitatilor beneficiare. in cadrul
atelierului tematic a fost subliniat faptul cd dezvoltarea universitatilor in directia unei culturi
antreprenoriale si a logicii implicarii constante in identificarea si obtinerea de fonduri din diferite surse
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nationale sau europene, competitive, pentru proiectele dezvoltate reprezinta o activitate care deja s-a
institutionalizat. Majoritatea universitatilor din Romania, cu siguranta cele care au avut calitatea de
beneficiar in cadrul proiectelor finantate in POCU si POSDRU, au integrat in structura lor administrativa
departamente specializate in redactarea, contractarea si implementarea proiectelor de diferite tipuri din
diverse surse de finantare. Aceste departamente sunt, de regula, alcdtuite din persoane cu functii
administrative care nu detin functii didactice in cadrul universitatilor lor.

443.Dezvoltarea unui cadru organizational pentru organizarea unor programe de formare profesionala
continua dedicate angajatilor universitatilor, atat cei cu functii administrative cat si cei cu functii didactice,
reprezinta un alt efect de propagare. Chiar daca neintentionat, efectul fiind mai vizibil datorita pandemiei,
acesta a devenit unul important la nivelul interventiilor finantate.

444.Parteneriatele inter universitare, dintre care unele au inceput sa se transforme in fuziuni organizationale,
reprezinta un alt efect de propagare a rezultatelor interventiilor POCU. Cu o vizibilitate inca redusa, efectul
poate constitui in viitor o solutie pentru provocarile specifice carora sectorul tertiar de educatie
universitard si non-universitara va trebui sa le faca fata.

2.1.8. Sumarul constatirilor iE 4

445.Dezvoltarea unei culturi organizationale bazata pe proiecte de dezvoltare este un efect de propagare a
interventiilor finantate prin POCU.

446.Efectele de propagare sunt facilitate de masuri incluse in proiecte cum ar fi: informare diseminare,
postarea pe site, imparatirea experientei si cunoasterii prin transmiterea materialelor catre alte unitati
scolare, prin CIRAE, ISJ, CCD, crearea de resurse educationale deschise, constituirea unor retele de mentori
si formatori, retele ale profesorilor, organizarea de seminarii pentru prezentarea instrumentelor
educationale si a cursurilor, implicarea parintilor in proiecte etc.

447.Evaluarea a relevat efecte de propagare cum ar fi schimbarea atitudinii fata de educatie, in special pentru
elevii din Tnvatamantul prescolar si gimnazial, care s-a materializat prin inscrierea unui numar important
de elevi In activitatile proiectelor si prin implicarea parintilor in activitatile scolii. De asemenea, s-a
observat o mai mare coeziune intre membrii comunitatilor si o inchegare a unor activitati comune, desi in
stadiu incipient.

448.Exista semnale puternice cd procesul de actualizare a curriculumului pentru liceu va continua pe o
abordare similara celei din proiectul CRED bazat pe profilul absolventului creat in cadrul proiectului,
asigurand astfel coerenta si unicitatea reformei curriculare la toate ciclurile din fnvatamantul
preuniversitar.

449.Parteneriatele inter universitare, dintre care unele au inceput sa se transforme in fuziuni organizationale,
reprezinta un alt efect de propagare a rezultatelor interventiilor POCU. Cu o vizibilitate inca redusa, efectul
poate constitui in viitor o solutie pentru provocarile specifice cdrora sectorul tertiar de educatie
universitara si non-universitara va trebui sa le faca fata.

2.1.9. iE 5. Durabilitatea efectelor

Ipoteza de cercetare: Efectele proiectelor sunt durabile si se propaga in afara ariei de actiune a interventiilor
Temei 1 si 3 — ipoteza validata.

450.Raspunsul la aceasta intrebare de evaluare s-a bazat pe identificarea preconditiilor si factorilor care asigura
persistenta efectelor in timp. Conditiile si factorii nu au fost pre-identificati, acestia fiind identificati pe
parcursul evaluarii.
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2.1.9.1.  Tnvatdmant preuniversitar

451.Proiectele care implica desfasurarea de activitati extra-curriculare dedicate grupurilor de risc (pre-dispuse
la abandon scolar, etc.) sunt necesare si au cu siguranta un impact asupra sistemului educational, Tnsa
acesta nu poate fi decat unul gradual, si efectele acestora se manifesta doar dupa implementarea unei
serii mai mari de proiecte si dupd scurgerea unei durate semnificative de timp. Tn acest sens,
sustenabilitatea este semnificativ influentata nu doar de designul interventiei, cat in special de politicile si
finantarea in domeniu. Majoritatea scolilor si beneficiarilor considera ca interventiile sunt sustenabile si
doresc sa acceseze finantare de tip POCU si pe viitor, insa una dintre cele mai mari ingrijorari semnalate
tine de o discontinuitate semnificativa a interventiilor: chiar daca rezultatele proiectelor sunt utilizate in
continuare, lipsa finantarii consistente in scoli pentru cel putin un ciclu de studiu face ca sprijinul acordat
sa aiba un impact limitat doar pe durata interventiei, fiind cruciale extinderea proiectelor pe mai multi ani
si asigurarea continuitatii interventiilor prin acordarea unei finantari semnificativ mai mari pentru astfel
de programe, eventual din bugetul national.

452.Dezvoltarea unor proiecte ulterioare in aceleasi comunitati sprijind permanentizarea efectelor in privinta
educatiei, cu impact asupra insertiei pe piata muncii, a statutului social al membrilor comunitatii. Totusi,
este cruciala asigurarea unei finantari pe termen lung pentru a face cu adevarat o schimbare, iar in prezent,
aceasta nu este sigurd pentru majoritatea proiectelor. Saracia extremad din aceste zone si segregarea
elevilor nu se pot ameliora fara eforturi continue si pe termen lung, concertate, integrate pe mai multe
planuri, educatia jucand un rol esential in dezvoltare, prin ridicarea nivelului de cunoastere si calificare.

453.Beneficiarii considera ca este necesara intensificarea eforturilor de a incepe finantarile in cadrul viitoarei
perioade de programare timpuriu, comunitatile defavorizate avand nevoie de acest lucru, avand in vedere
si schimbarea generatiilor de elevi, fluctuatia de cadre didactice.

454.Toate proiectele au incluse, conform Contractelor de finantare, perioade limitate de sustenabilitate in care
beneficiarii trebuie sd se asigure cd anumite efecte generate in timpul implementarii proiectelor sunt
sustinute si dupa finalizarea acestora. insd, nu exista un sistem general de indicatori de impact ce trebuie
urmariti de catre beneficiari dincolo de incheierea proiectelor si nici un sistem de monitorizare a
parcursului persoanelor din grupurile tinta sprijinite prin intermediul proiectelor, respectiv un mecanism
de urmarire post-proiecte a parcursului ante-prescolarilor, prescolarilor si elevilor care au participat la
activitatile extra-curriculare si care sa faciliteze determinarea cat mai obiectiva posibila, prin date colectate
pe termen mai lung, a efectelor interventiilor. Din acest motiv, beneficiarii nu detin date/informatii
concrete privind impactul rezultatelor proiectelor si sustenabilitatea acestora la nivelul grupurilor tinta.

455.Proiectele realizate la nivel strategic, cu impact asupra curriculum-ului national, al cadrului institutional si
legislativ, au o componenta intrinseca de sustenabilitate, pe o perioada mai lunga de timp, cel putin la
nivel teoretic. De altfel si cadrele didactice considera ca efectele acestor proiecte sunt sustenabile. Toate
aceste proiecte au creat/creeaza structuri, metode si instrumente de lucru imbunatatite, cu caracter
permanent care sprijind activitatea cadrelor didactice pe termen lung. De exemplu:
in cadrul proiectului PROF, a fost creat corpul national de mentori in cariera didactica (Ordin nr.
6.173/28.10.2022) si corpului national de formatori din finvatamantul preuniversitar (Ordin nr.
6.177/31.10.2022), respectiv a fost creata reteaua nationala de scoli de aplicatie (100 de baze de practica
pedagogica); cele 8 centre regionale de mentorat didactic in cadrul caselor corpului didactic, cele 100 baze
de practica pedagogica, precum si centrul national de mentorat al carierei didactice vor continua sa
functioneze si dupa incheierea proiectului, acestea fiind demersuri permanente;
in cadrul proiectului STANDEV, se vor pune bazele formarii si/sau dezvoltarii competentelor expertilor in
educatie, care vor realiza standardele curriculare de invatare si standardele de evaluare, care vor forma apoi
Corpul Expertilor in Standarde Curriculare de nvatare si Corpul Expertilor in Standarde de Evaluare;
in cadrul proiectului CRED au fost formate 56000 cadre didactice, au fost elaborate documentele curriculare
realizate pentru invatamantul primar si gimnazial si resursele educationale deschise (RED) pentru
fnvatdmantul primar si gimnazial au fost incarcate pe platforma digitala https://digital.educred.ro/red-din-
cred accesibild tuturor cadrelor didactice din Romania;
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proiectul “Educatie timpurie incluziva si de calitate” a contribuit la trecerea creselor in subordinea
Ministerului Educatiei, acestea devenind parte a sistemului educational national, respectiv la infiintarea
Comitetul National de Sprijin pentru Educatia Timpurie, structurd centrald cu regim permanent de
functionare care va coordona activitatea in acest domeniu.

456.Formarea cadrelor didactice constituie un factor de sustenabilitate. Formarea unui numar foarte mare de
cadre didactice in modalitati de predare a curriculum-ului national asigura un standard minim de calitate
a predadrii. Completarea proiectelor nationale cu proiecte regionale asigura o distribuire nationald a unui
corp profesoral bine pregatit, ridicarea generald a calitatii actului educational, reducerea fluctuatiei
cadrelor didactice. De asemenea, formatorii isi desfasoara activitatea in continuare si dupa finalizarea
proiectelor, iar retelele cadrelor didactice, ale mentorilor, formatorilor, managerilor scolari sunt nu numai
vectori de propagare a efectelor, ci si de sustenabilitate, prin permanentizarea contactelor si a schimbului
de experienta intre membri.

457.Campaniile de informare si diseminare determina o schimbare a mentalitatii privind participarea la
sistemul de educatie si conving parintii sa-si indrume copiii spre scoala, ridica nivelul de educatie al
comunitatii si determina cadrele didactice sa-si imbunatdteasca performanta si creeaza conditii favorabile
durabilitatii rezultatelor proiectelor.

458.Realizarea bibliotecilor virtuale de surse deschise, disponibile pentru cadrele didactice, le ajuta pe acestea
sa-si Tmprospateze cunostintele, sa si le completeze prin parcurgerea materialelor dezvoltate in alte
proiecte.

459.Stimulentele financiare pentru participarea elevilor/tinerilor/adultilor la programele de educatie au efect
in general doar pe perioada in care acestea se acorda si doar in ce priveste reducerea abandonului scolar,
fara sa aiba un impact asupra rezultatelor obtinute. Trebuie avuta in vedere si insotirea acestora cu masuri
complementare, cum ar fi cele de informare si constientizare a importantei educatiei pentru facilitarea
integrarii pe piata muncii si astfel, pentru ridicarea nivelului de trai. in lipsa unor astfel de stimulente,
persoanele din grupuri defavorizate nu si-ar permite sa participe la ore, neavand suficienti bani pentru
transport, imbracaminte, rechizite. De asemenea, sprijinul direct cu imbracaminte si rechizite, respectiv
alimente pentru asigurarea hranei elevilor/participantilor la cursuri, s-a dovedit un factor motivator pentru
participarea la programele educationale.

460.Dotarea unitatilor de invatamant atrage elevii la scoala si contribuie la asigurarea unei educatii de calitate.
Astfel de dotari au bineinteles un caracter durabil intrinsec, fiind utilizate cu mult dupa finalizarea
proiectelor, pentru multe generatii de elevi.

461.Programele de formare acreditate prin proiecte au o valabilitate de 4 ani, ceea ce inseamna ca cel putin
pe aceasta perioada ele vor fi implementate in continuare, avand efecte asupra altor cadre didactice,
ridicand nivelul calitatii in educatie, in ansamblu.

462.Implicarea 1SJ, a CCD si a CJRAE in proiecte creeaza un cadru institutional la nivel national cu abordari
unitare, un corp stabil de profesionisti care pot contribui la aplicarea metodologiilor din proiecte in
comunitatile locale, prin unitatile de invatamant, acordarea unui sprijin constant cadrelor didactice prin
monitorizari profesioniste, acordarea de feedback si indrumare obiective. in oferta viitoare a CCD-urilor
implicate s-a prevazut introducerea atat a cursurilor pentru realizarea de resurse educationale deschise,
cat si a cursurilor de perfectionare pentru programul acreditat prin proiect. CJRAE au incheiat parteneriate
cu scolile, iar cadrele didactice formate vor fi implicate Tn actiuni viitoare derulate prin centrele judetene.

463.Parteneriatele incheiate sunt valorificate de obicei doar pe timpul implementarii proiectelor si nu sunt
continuate dupa finalizarea proiectelor. Totusi, in contextul in care parteneriatele au asigurat succesul
proiectelor, beneficiarii si-au exprimat intentia de a le relua in perspectiva obtinerii unor noi finantari si
demararea unor noi proiecte. Au fost si cazuri in care, din perspectiva beneficiarilor, UAT-urile nu s-au
implicat suficient in actiunile din sfera educatiei, iar alte entitati au interventii sporadice, sprijinul prin
aceste parteneriate nefiind sistematic, consistent sau coerent.
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2.1.9.2.  Tnvitamant tertiar

464.Principalul factor care va afecta durabilitatea multora dintre rezultatele interventiilor finantate n cadrul
POCU este noul cadru legislativ, aflat, in momentul redactarii acestui raport in faza de adoptare.

465.Sustenabilitatea rezultatelor proiectului 140783 depinde foarte mult de forma legala in care masteratul
didactic va putea fi organizat, ca si program de studii, in universitatile din Romania. Programele de master
didactic au putut fi organizate in universitatile din Romania incd de la intrarea in vigoare a Legii nr. 1/2011,
insad acest lucru nu s-a Intamplat. Dezvoltarea legislatiei secundare si a metodologiilor de evaluare in
vederea acreditarii, precum si finantarea acestor programe de studii, nu au avut niciodata loc, de aceea
astfel de programe nu au putut fi derulate de universitati. De asemenea, detaliile tehnice legate de
acordarea unor burse si cuantumul acestora, de la bugetul de stat, continutul programului de studii si
altele depinde de prevederile legale si, mai ales de aplicarea acestora in viitor. Totodata ramane neclar
impactul unui astfel de program de formare initiald, data fiind durata de timp necesara potentialilor
absolventi (trei ani un program de licenta si doi ani un program de masterat) sa obtin dreptul de a intra in
sistemul de educatie preuniversitara.

466.Colegiile universitare, un alt rezultat important al interventiilor depind de cadrul legal viitor. in forma
actuald a legilor care vor reglementa activitatea in sectorul educatie, colegiile universitare dispar ca forma
de organizare a studiilor universitare non-tertiare si sunt inlocuite cu alte forme de programe de studii.
Chiar daca denumirea acestora se modifica, problemele legate de finantarea si acreditarea acestora
raman, cadrul legislativ nefiind in acest moment clarificat, iar legislatia de ordin secundar urmand a fi
elaborata.

467.Continutul diversificat al programelor de studii reprezintd un rezultat a cdrei sustenabilitate in timp
variaza. Unele universitati au creat structuri organizatorice proprii in cadrul carora au preluat astfel de
continuturi si le utilizeaza in continuare in dezvoltarea unor programe de formare profesionald, spre
exemplu, asa cum este cazul Universitatii de Vest din Timisoara. Asadar, institutionalizarea rezultatelor
obtinute si transformarea lor in activitati ale unei structuri organizationale clar definite faciliteaza
sustenabilitatea acestora.

468.Sustinerea participarii la diferite programe de studii prin intermediul unor burse sau stimulente financiare
este apreciatd ca masura. Totusi, pe termen mediu ea nu este sustenabild, in conditiile in care bugetul de
stat nu poate prelua incarcatura financiara pe care plata acestor burse o presupune, utilizarea lor ca
stimulent Tn cadrul proiectelor produce efecte adverse, care duc la scaderea interesului pentru astfel de
programe de studii.

469.Rezultatele la nivel sistemic, anticipate in cadrul unicului proiect care a vizat obtinerea acestora sunt
discutabile. Studiile si rapoartele pe care unicul proiect finantat la nivel de sistem le-a produs, depasesc
numarul de astfel de obiecte asumat. Pe de alta parte, efectul acestora, sau chiar impactul lor la nivel de
sistem este unul nesigur, difuz. Exista unele domenii, precum finantarea de la buget a universitatilor, in
cazul carora au fost elaborat studii de impact pentru prima oara in istoria implementarii politicilor publice
in Romania, insa masura in care rezultatele acestor studii produc efecte in sensul modificarii politicilor si
instrumentelor de finantare este dificil de masurat la acest moment. Pe de alta parte, capacitatea
organizationald a UEFISCDI de a elabora si livra astfel de studii si analize la nivel de sistem a fost in mod
sigur Intarita si reprezintad un rezultat sustenabil, in masura in care noul cadru legislativ va mentine actuala
arhitectura organizationala la nivel administrativ in cadrul sectorului.

2.1.10. Sumarul constatirilor iE 5

470.Proiectele realizate la nivel strategic, cu impact asupra curriculumului national, al cadrului institutional si
legislativ, au o componenta intrinseca de sustenabilitate, pe o perioada mai lunga de timp, cel putin la
nivel teoretic. Toate aceste proiecte au creat/creeaza structuri, metode si instrumente de lucru
imbunatatite, cu caracter permanent care sprijina activitatea cadrelor didactice pe termen lung.
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471.Proiectele care implica desfasurarea de activitati extra-curriculare dedicate grupurilor de risc (pre-dispuse
la abandon scolar, etc.) sunt necesare si au cu siguranta un impact asupra sistemului educational, Tnsa
acesta nu poate fi decat unul gradual, si efectele acestora se manifesta doar dupa implementarea unei
serii mai mari de proiecte si dupd scurgerea unei durate semnificative de timp. Tn acest sens,
sustenabilitatea trebuie inteleasa nu doar din perspectiva designului interventiei, ci si in relatie cu politicile
si finantarea sistemului educational, care influenteaza mentinerea rezultatelor pe termen lung. Una dintre
cele mai mari ingrijorari semnalate tine de o discontinuitate semnificativa a interventiilor: chiar daca
rezultatele proiectelor sunt utilizate Tn continuare, lipsa finantdrii consistente Tn scoli pentru cel putin un
ciclu de studiu face ca sprijinul acordat sa aibd un impact limitat la durata interventiei, fiind cruciale
extinderea proiectelor pe mai multi ani, precum si asigurarea continuitatii interventiilor prin acordarea
unei finantari semnificativ mai mari pentru astfel de programe, eventual din bugetul national.

472.Dezvoltarea unor proiecte ulterioare in aceleasi comunitati sprijind permanentizarea efectelor in privinta
educatiei, cu impact asupra insertiei pe piata muncii, a statutului social al membrilor comunitatii. Totusi,
este cruciala asigurarea unei finantari pe termen lung pentru a face cu adevadrat o schimbare, iar in prezent,
aceasta nu este sigurd pentru majoritatea proiectelor. Saracia extrema din aceste zone si segregarea
elevilor nu se pot ameliora fara eforturi continue si pe termen lung, concertate, integrate pe mai multe
planuri, educatia jucand un rol esential in dezvoltare, prin ridicarea nivelului de cunoastere si calificare.

473.Formarea cadrelor didactice constituie un factor de sustenabilitate, contribuind la ridicarea generala a
calitatii actului educational, reducerea fluctuatiei cadrelor didactice. De asemenea, formatorii fsi
desfasoara activitatea in continuare si dupa finalizarea proiectelor, iar retelele cadrelor didactice, ale
mentorilor, formatorilor, managerilor scolari sunt nu numai vectori de propagare a efectelor, ci si de
sustenabilitate, prin permanentizarea contactelor si a schimbului de experienta intre membri.

474.Stimulentele financiare pentru participarea elevilor/tinerilor/adultilor la programele de educatie au efect
in general doar pe perioada in care acestea se acorda si doar in ce priveste reducerea abandonului scolar,
fara sa aiba un impact asupra rezultatelor obtinute. Trebuie avuta in vedere insotirea acestora de masuri
complementare.

475.La nivelul educatiei tertiare, principalul factor care va afecta durabilitatea multora dintre rezultatele
interventiilor finantate in cadrul POCU (de exemplu masteratul didactic, colegiile universitare, etc.) este
noul cadru legislativ, aflat, Tn momentul redactarii acestui raport in faza de adoptare.

476.Continutul diversificat al programelor de studii reprezintd un rezultat a cdrei sustenabilitate in timp
variaza. Unele universitati au creat structuri organizatorice proprii in cadrul carora au preluat astfel de
continuturi si le utilizeaza in continuare in dezvoltarea unor programe de formare profesionald, spre
exemplu, asa cum este cazul Universitatii de Vest din Timisoara. Asadar, institutionalizarea rezultatelor
obtinute si transformarea lor in activitati ale unei structuri organizationale clar definite faciliteaza
sustenabilitatea acestora.

477.Sustinerea participarii la diferite programe de studii prin intermediul unor burse sau stimulente financiare
este apreciatd ca masura. Totusi, pe termen mediu ea nu este sustenabild, in conditiile in care bugetul de
stat nu poate prelua incarcatura financiara pe care plata acestor burse o presupune, utilizarea lor ca
stimulent Tn cadrul proiectelor produce efecte adverse, care duc la scaderea interesului pentru astfel de
programe de studii.

2.1.11.1E 6. Mecanismele care au facilitat/impiedicat efectele si caracteristicile cheie
contextuale ale acestora

Ipoteza de cercetare: Mecanismele de implementare a programului si proiectelor au fost adecvate pentru a
produce rezultate durabile — ipoteza validata.
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478.Raspunsul la aceasta intrebare de evaluare s-a bazat pe analiza efectelor interventiilor evaluate si a
contributiei lor la Tmbunatatirea situatiei grupurilor tinta. Indicatorii primari urmariti nu au fost predefiniti,
ci ei au fost identificati in procesul de colectare a datelor si transpusi in formularea raspunsului.

2.1.11.1. Tnvatdmant preuniversitar

La nivel general

479.Pandemia generata de SARS-COV-2 a afectat intregul context de desfasurare a programului si proiectelor.
Cursurile cu grupurile tintad s-au suspendat in perioada starii de urgenta / alertd, majoritatea fiind trecute
in mediul online. O parte dintre acestea, cum ar fi cele pentru copiii ante-prescolari si prescolari nu au
putut fi desfasurate online. Ca atare, in multe cazuri a fost necesara suspendarea proiectelor si/sau de
prelungirea duratei de implementare a acestora. in unele situatii, realizarea indicatorilor de grup tinti
pentru anumite categorii a fost afectata, ceea ce a atras dupa sine si limitarea efectelor pe care
interventiile le-ar fi avut asupra acestor participanti la activitatile proiectelor.

480.1n perioada pandemiei, o parte din activititi si achizitiile aferente acestora nu au mai putut fi derulate. De
exemplu, intalnirile/ discutiile / dezbaterile care trebuiau organizate fizic au fost reprogramate cu folosirea
instrumentelor online. Achizitiile de organizare evenimente nu au mai fost necesare si aceasta a condus
la restructurarea bugetelor proiectelor si incheierea de acte aditionale la Contractele de finantare.

481.Cu toate neajunsurile legate de distantarea sociald, noile conditii de derulare a activitatilor au impulsionat
formarea competentelor digitale, in primul rand ale profesorilor, care au invatat sa creeze lectii online si
sa utilizeze aceste instrumente pentru a se face intelesi de catre elevi.

482.Din pacate, mare parte dintre profesorii si elevii care nu au avut acces la internet si dotari pentru a
desfasura orele online sunt in special din mediul rural din zonele izolate, adica exact din scolile cu cei mai
multi elevi in risc de parasire timpurie a scolii. De asemenea, exista scoli in mediul rural care au spatii de
clasa foarte mici, in care numarul elevilor care au putut participa la cursuri in conditii de siguranta sanitara
a fost foarte redus. Tn astfel de scoli, ceilalti elevi ar trebui si dispund de tehnica necesara participérii la
ore sau profesorii ar trebui sa predea in schimburi, ceea ce ar insemna un efort sporit din partea acestora
sau imposibilitatea predarii, din lipsa de timp disponibil sau din cauza depasirii normei de lucru. Astfel,
progresul realizat prin interventiile finantate, in anumite cazuri, a fost diminuat de lipsa accesului la
educatie pe timpul pandemiei.

483.Abordarea integrata a proiectelor, care implica in mod egal copiii, familiile si unitatile de invatamant, a
ajutat la crearea unui mediu de invétare colaborativ si a sprijinit performanta elevilor. in plus, o astfel de
abordare consolideaza relatiile dintre familiile elevilor si unitatile de Tnvatamant, ceea ce poate duce la o
implicare mai mare a parintilor in educatia copiilor lor. Pentru finalizarea educatiei, un copil are nevoie de
sprijin atat educational, dar si social si material si mecanismele utilizate trebuie sa adreseze toate aceste
nevoi.

484.Prin POCU au fost implementate proiecte care au cuprins atat reforme si sprijin la nivel national si strategic,
cat si interventii complementare, focalizate pe comunitati dezavantajate. Resursele POCU sunt insa
limitate si au un impact redus fata de nevoile mari ale sistemului de educatie care este cronic
subfinantat. Contributia reala a programului se observa in ariile in care sunt concentrate investitiile, fara
a putea imbunatati rezultatele la nivel de sistem.

485.S-a putut observa o reticenta si rezistenta destul de mare a participarii la cursuri si integrarea noilor
metode si instrumente n activitatea didactica, inclusiv fata de dobandirea de competente digitale, a
cadrelor didactice care aveau nevoia cea mai mare de formare, respectiv unele cadre din mediul rural si la
final de carierd. Trebuie mentionat ca, in contextul realizarii activitatilor in mediul online, multe cadre
didactice din mediul rural nu dispun de mijloacele tehnologice necesare, inclusiv de internet.
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486.Subventiile acordate, fie sub forma de acoperirea costurilor pentru rechizite, mese calde si transportul
elevilor sau sub forma de platda a unor sume de bani, reprezintd in continuare un mecanism mobilizator
important la nivelul grupurilor tinta din comunitati dezavantajate. in conditiile in care cauzele principale
ale absenteismului si abandonului scolar sunt de naturda economica si sociald, reducerea presiunii
financiare la nivelul familiei prin oferirea acestor subventii, ajuta la reducerea acestora. De exemplu,
prezenta obligatorie a copiilor la scoala pentru primirea subventiei i motiveaza pe parinti sa-si trimita copii
la scoald. Totusi, utilizarea doar a acestui mecanism pentru mobilizarea grupului tinta poate fi contra-
productiva, avand in vedere ca incetarea subventiilor la finalul unui proiect poate insemna revenirea
persoanelor din grupul tinta la absenteism si abandon scolar. O opinie comuna a beneficiarilor a fost aceea
ca subventiile ar trebui sa fie mai mult un stimulent in viitor si nu singura motivatie pentru a veni la scoala
si ca trebuie aplicate si alte modalitati de atragere si mentinere a copiilor la scoala.

487.lmplicarea parintilor Tn activitatile proiectelor impulsioneaza participarea copiilor (in special in ce priveste
copiii ante-prescolari si prescolari) la activitatile educationale (educatie timpurie, Scoala dupa Scoala).
Introducerea in proiecte a mai multor activitati dedicate parintilor poate avea un impact major cu privire
la mobilizarea grupului tinta si mentinerea acestuia in sistemul educational. Acest aspect este confirmat si
de rezultatul sondajului aplicat beneficiarilor proiectelor. Astfel, conform acestuia, implicarea parintilor in
activitati a influentat cresterea performantei scolare (90%), dar a contribuit la cresterea stimei de sine a
elevilor si la scaderea ratei de parasire timpurie a scolii (90%). Rezultatele arata astfel importanta
consolidarii relatiei parinte-copil pentru schimbarea perceptiei elevului asupra propriei imagini si a scolii.

488.Prezenta specialistilor in psihoterapie si asistenta sociald in scoli a contribuit la dezvoltarea unui model
pentru membrii grupului tinta, sprijinind schimbarea perceptiei acestora asupra educatiei. Consilierii au
fost considerati ca fiind factori motivationali si mentinatori ai grupului tinta, iar importanta atragerii si
pastrari acestor experti in cadrul proiectelor destinate grupurilor vulnerabile, prin reducerea volumului de
raportare, a fost subliniata de catre beneficiari.

489.1n ceea ce priveste achizitiile, beneficiarul este obligat si respecte valoarea asumati initial, desi pe
parcursul celor peste doi ani trecuti de la depunerea proiectelor la contractare si a perioadei scurse in
implementare pana la demararea si realizarea achizitiei, respectarea valorilor este foarte dificila din cauza
modificarilor de preturi si salarii. Estimarile nu sunt precise, iar pretul de achizitie real in implementare, de
cele mai multe ori, nu corespunde cu estimarea initiala,. Este important ca acestea sa fie actualizate in
mod regulat pentru a reflecta schimbarile din piata si a evita discrepantele dintre estimarile initiale si
costurile reale. Acest lucru este valabil mai ales pentru proiecte de lunga durata, care pot suferi schimbari
semnificative in timp.

490.Crearea parteneriatelor inter-institutionale pentru educatie, intre gradinite, scoli si institutiile publice
locale, este benefica in conditiile in care sunt generate planuri de actiune, sunt discutate problemele
concrete ale comunitatii si se actioneaza in directia solutionarii lor. Problemele de natura socialad si
familiala trebuie si ele sa fie abordate complementar, pentru a potenta capacitatea membrilor comunitatii
s3 participe la activitatile educative. in plus, activitatea in cadrul parteneriatelor trebuie mentinuta si pe
viitor, in afara ariei de implementare a unui proiect.

491.1n acelasi mod trebuie continuate si mecanismele de colaborare create prin proiecte, intre membrii
retelelor dezvoltate pentru cadrele didactice si managerii scolari, schimbul permanent de experienta si de
bune practici permitdnd cadrelor didactice preluarea ideilor cele mai bune privind activitatile
educationale, pe care sa le deruleze in propria scoala.

492.Din pacate, realizarea proiectelor in colaborare cu parteneri experimentati din UE, care sa vina cu metode
si instrumente inovative de educatie, este foarte rar intalnita. Prezenta unor parteneri din tari cu un sistem
eficient de educatie cu performante crescute ale elevilor, este necesara pentru a deschide viziunea
cadrelor didactice si a decidentilor din tara noastrd, prin impdrtasirea experientei, prin sprijinul in
construirea unor planuri de educatie si a unor instrumente moderne de predare, adecvate diferitelor
caracteristici ale membrilor grupurilor tintd. Cu toate acestea, existd semnale care spun ca partenerii
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externi nu mai doresc sa participe in proiecte POCU din cauza raportadrilor si documentatiei stufoase care
le-ar reveni.

493.1n cazul beneficiarilor ONG-uri, acestia au avut dificultati in perioadele de inceput ale proiectelor din cauza
cuantumului mic (10%) a pre-finantarii acordate care nu acopera costurile initiale ale proiectului (salarii
experti, achizitii, etc.). Relaxarea conditiilor de acordare a pre-finantarilor si majorarea valorii acestora, cel
putin pentru aceasta categorie de beneficiari, ar putea sa reduca presiunea financiara asupra acestora si
sa le permitd sa se concentreze pe realizarea activitatilor proiectului.

La nivelul sistemului de implementare

494.Procesul de contractare a fost demarat foarte tarziu, primul proiect fiind semnat abia in noiembrie 2017,
multe proiecte fiind contractate in 2018. Tn timpul scurs in perioada de evaluare — contractare, de peste 2
ani, s-a schimbat contextul socio-economic, grupurile tintd prin schimbarea generatiilor de elevi — ceea ce
a impus o nouad analiza de nevoi, s-au modificat salariile profesorilor - fapt ce au facut neatractive platile
prin proiecte, au crescut preturile serviciilor si bunurilor — ceea ce a facut dificila derularea unor achizitii
(de ex. masa calda pentru elevi, transportul si cazarea expertilor, echipamente).

495.Initial, comunicarea problematica intre AM si Ol POCU si lipsa de predictibilitate in lansarea apelurilor de
proiect au creat o munca in valuri la nivel de Ol, conducand la intarzieri in procesarea documentelor si in
mod implicit in contractari si acceptarea de acte aditionale. De asemenea, au condus si la realocarea de
resurse umane, motiv pentru care ofiterii de proiecte au fost schimbati frecvent.

496.Relatia cu principalele institutii responsabile de implementare si gestionare a POCU (AMPOCU, OIR-uri,
MEN) a fost evaluata de beneficiari ca foarte buna si buna de respondentii la chestionarul aplicat in randul
unitatilor scolare beneficiare.

497.La nivel administrativ, opinia multor beneficiari este cd au fost facute progrese fata de implementarea
POSDRU 2007 — 2013, cum ar fi in privinta termenelor de efectuare a platilor, ceea ce asigurd un flux
financiar optim pentru implementarea activitatilor proiectului. Totusi, birocratia ramane Tn continuare
foarte crescuta fata de alte tipuri de finantari precum Erasmus+ si Fondurile Norvegiene, care ofera alocari
mai mici, dar sunt mai usor de atras si implementat. Volumul mare de documente care trebuie pregatite
si depuse de beneficiari, in special pentru documentarea activitatilor realizate cu grupurile tint3,
indeparteaza si afecteaza interesul expertilor cu privire la interventii, intrucat limiteaza timpul acestora de
a actiona punctual si practic in cadrul activitatilor in detrimentul documentarii. Digitalizarea procedurilor
ce tin de managementul grupurilor tinta ar fi de mare ajutor pentru reducerea acestui exces de volum si
pentru eficientizarea lor. Unii beneficiarii sustin ca ar scrie proiectele in mod diferit, pentru a ameliora
aspectul birocratic al interventiilor.

498.Chiar daca, fata de POSDRU 2007 — 2013 un progres semnificativ il reprezinta renuntarea la depunerea
documentatiei pe suport de hartie si utilizarea MySMIS, interactiunea utilizatorilor cu MySMIS este una
anevoioasd, complexad si consumatoare de timp (de exemplu acte salvate in alta ordine decat au fost
incdrcate, ceea ce face dificila gasirea lor de catre ofiterii Ol si solicitarea acestora, in paralel, prin e-mail).

499.Se fnregistreaza in continuare intarzieri in aprobarea documentelor de proiect transmise de catre
beneficiari. Tn mod special, incheierea de acte aditionale la Contractele de finantare este un proces dificil
si de durata foarte mare, care, in anumite cazuri s-a intins pe aproape jumatate de an. intarzierile in
aprobarea solicitarilor de amendare a Contractelor de finantare de cele mai multe ori au efecte negative
(tntarzieri, lipsa finantarii, etc.) la nivelul activitatilor a caror realizare depinde de deciziile incluse in aceste
documente de baza. De cele mai multe ori, intarzierile in aprobarea si semnarea actelor aditionale au fost
mari daca aceasta procedura a fost gestionata la nivelul Autoritatilor de Management si nu la nivelul
Organismelor Intermediare.
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500. Evaluarea evidentiaza bune relatii productive intre beneficiar si ofiterul de proiect din cadrul Ol, de tip
parteneriat, care fluidizeaza procedurile administrative parcurse in cadrul proiectului si reduce din efortul
si timpul alocat de beneficiar pentru acestea. Pe de alta parte schimbarea ofiterilor de proiect din partea
organismelor intermediare pe durata implementarii proiectului a insemnat mereu un efort suplimentar
din partea beneficiarilor pentru a face cunoscute acestora particularitatile proiectelor. in anumite cazuri
au existat abordari diferite ale personalului Ol (inclusiv din cadrul aceluiasi Ol) ale diferitelor spete legate
de implementarea proiectelor (in special in ceea ce priveste achizitia de bunuri si servicii).

501.Managementul interventiilor este influentat de factori precum: disponibilitatea resursei umane,
disponibilitatea resurselor financiare pentru plata resursei umane, timpul de decizie luat de autoritati
pentru semnarea actelor aditionale.

502.Abordarea diferita intre Ol, AM, Curtea de Audit si beneficiari a aspectelor legate de interpretarea
cerintelor Ghidului Solicitantului pentru implementarea proiectelor, face ca aplicarea in practica a unor
activitati sa nu fie unitara. Un astfel de exemplu este interpretarea in sens restrictiv a notiunii de ,,masuri
similare”, respectiv de ,, dubla finantare”, astfel incat se limiteaza de la sprijin exact cele mai vulnerabile
categorii care au fost avute in vedere in programare.

503.Disponibilitatea si calitatea resursei umane depinde si de capacitatea de platda a acestora. Plata
personalului din echipele de management, inclusiv experti tematici/sectoriali (ex.: experti contabili,
experti achizitii, etc.), din cheltuielile indirecte a facut ca nivelul retribuirii acestora pentru munca prestata
n proiecte sa fie foarte redus si neatractiv. Cresterea sumelor alocate cheltuielilor indirecte sau includerea
acestor categorii de experti tematici in cheltuielile directe au fost prezentate ca solutii de beneficiari.

La nivel de politici educationale si design al interventiilor

504.Cel mai ambitios proiect de reforma a fost CRED, care cuprinde un ansamblu integrat de masuri, cu efect
asupra elaborarii si implementarii curriculumului national, inclusiv a celui la decizia scolii. Prin interventii
complementare se formeaza si resursa umana necesara implementarii viitorului curriculum, prin
fmbunatatirea competentelor cadrelor didactice de a implementa noile curricula, de a dezvolta strategii
de adaptare a curriculumului pentru nevoile grupurilor vulnerabile, cu risc crescut de PTS. Numarul mare
de cadre didactice instruite (au fost instruite aproximativ 56.000 cadre didactice din invatamantul primar
si gimnazial si au fost formati aproximativ 1500 formatori) va crea o masa profesorala bine pregatita si
suficienta, care poate asigura un nivel inalt calitativ de implementare a viitoarelor curricula, care poate
asista alte cadre didactice, necuprinse in proiect, sa-si imbunatateasca competentele. Elaborarea
resurselor educationale deschise (RED) pentru invatamantul primar si gimnazial si incarcarea acestora pe
platforma digitald https://digital.educred.ro/red-din-cred accesibild tuturor cadrelor didactice din
Romania s-a dovedit a fi o initiativa de succes si extrem de utild Tn timpul si post pandemie. Mai mult,
portalul a fost dat ca exemplu de buna practica la nivel mondial in perioada pandemiei de catre UNESCO.
De asemenea, CRED a contribuit la crearea celei mai mari comunitati profesionale (cadre didactice,
formatori, directori, personal din CCD-uri si ISJ-uri, experti externi) si retele online (in prezent peste 60.000
de conturi unice existente pe platforma EDU CRED) de schimb de idei, cunostinte si bune practici accesibile
practicienilor la toate nivelurile Tnvatamantului preuniversitar.

505.Prin intermediul proiectului STANDEV, demarat in iunie 2022, s-a urmarit crearea, pentru prima data la
nivel national, a unui sistem unitar standardizat de evaluare a invatarii care sa conduca la cresterea
calitatii educatiei si a rezultatelor invatarii. Proiectul vizeaza asigurarea aceluiasi nivel de educatie de baza
pentru toti, comparabilitatea nivelurilor de performanta ale scolilor din diferite medii educationale ale
tarii, precum si comparabilitatea cu rezultatele evaluarilor internationale de tipul PISA, PIRLS, TIMSS, etc.
Accentul este pus pe digitalizarea procesului de evaluare prin sistem computerizat. Evaluarea
computerizatd a fost pilotata in 2022 la examenul de Bacalaureat, iar feedback-ul din partea cadrelor
didactice evaluatoare a fost unul pozitiv in sensul in care durata procesului de evaluare a fost semnificativ
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scurtata. Mai mult, evaluarea computerizata a redus riscul de erori din partea evaluatorilor, devenind in
acelasi timp mult mai transparenta.

506.Proiectul PROF, demarat efectiv in aprilie 2021, urmareste asigurarea mentoratului profesional pe durata
intregii cariere didactice, in sistemul de invatamant preuniversitar, prin crearea unui sistem national
coerent si fiabil de formare profesionald si dezvoltare a competentei didactice, ca formare
psihopedagogica, in contextul procesului global de digitalizare a sistemelor de educatie. O serie de
rezultate notabile atinse pana acum se refera la elaborarea profilului de competente al cadrului didactic,
crearea unei retele nationale de scoli de aplicatie ce functioneaza ca baze de practica pedagogica (100 de
baze in aproximativ 500 de scoli la toate nivelurile de invatamant preuniversitar), constituirea corpului
national de profesori mentori si infiintarea registrului national al profesorilor mentori din invatamantul
preuniversitar. Valoare adaugata a proiectului consta in crearea, pentru prima data la nivel national, a unui
cadru normativ coerent si cuprinzator ca element de baza pentru constituirea sistemului national de
formare profesionald a personalului didactic din Tnvdatamantul preuniversitar, inclusiv a cadrului
institutional (scolile de aplicatie) care sa permita operationalizarea si functionarea eficientd a sistemului.
Un alt efect pozitiv al proiectului consta in crearea Corpului national de mentori in cariera didactica (Ordin
nr. 6.173/28.10.2022) si a Corpului national de formatori din invatamantul preuniversitar (Ordin nr.
6.177/31.10.2022), care, in prezent, sunt inregistrati in registrul national al mentorilor si registrul national
al formatorilor.

507.Realizarea unui nou si eficient cadrul legislativ si institutional de functionare a sistemului educatiei si
ingrijirii copiilor ante-prescolari prin acces la serviciile de educatie timpurie a fost accelerata si
impulsionata puternic prin intermediul proiectului “Educatie timpurie incluziva si de calitate”. Modul de
organizare si functionare a acestui sistem, inclusiv metodele si instrumentele educationale care vor fi
utilizate de cadrele didactice care activeazad in acest domeniu au fost in mare parte definite in cadrul
proiectului. Tnainte de demararea proiectului, cresele functionau in regim de servicii sociale, ca structuri
locale in subordinea Ministerului Muncii si Solidaritatii Sociale, fira a beneficia de o coordonare
metodologica educationald adecvata, ele nefiind considerate structuri educationale. De asemenea,
Urmare recomandarilor formulate in Documentul de diagnoza si prognoza realizat in cadrul proiectului de
catre Comitetul National de Sprijin pentru Educatia Timpurie (structura infiintata ca rezultat asteptat al
proiectului) a fost adoptatd OUG nr. 100/2021 pentru modificarea si completarea Legii educatiei nationale
nr. 1/2011 si abrogarea unor acte normative din domeniul protectiei sociale (si legislatia secundara
subsecventad) prin care s-a decis trecerea creselor in subordinea Ministerului Educatiei, acestea devenind
parte a sistemului educational national. A fost infiintat Comitetul National de Sprijin pentru Educatia
Timpurie, structura centrala cu regim permanent de functionare care va coordona activitatea in acest
domeniu, respectiv a fost pregatit nucleul de formatori care sa asigure baza initiala de diseminare a

celelalte cadre didactice care nu au facut obiectul formarii in cadrul proiectului.

508.Beneficiarii proiectului Bursa profesionalda au intampinat dificultati in pregatirea si depunerea
documentatiei necesare pentru accesarea bursei, din cauza complexitdtii anumitor documente (de
exemplu certificatul ANAF) si a duratei scurte alocate pentru depunere. Un factor semnificativ care a
impiedicat punerea in aplicare a proiectului a fost caracterul retrospectiv al acestuia. Mai exact, proiectul
a fost conceput pentru a oferi sprijin financiar pentru bursele din anul precedent, ceea ce a creat provocari
birocratice in timpul punerii in aplicare. Implementarea retroactivd a unui proiect implica un proces
complex si de durata de documentare si validare realizat de catre echipa de proiect, ceea ce condus la
intarzieri.

509.Un factor cu influenta pozitiva asupra eficacitatii interventiilor este cresterea ponderii cadrelor didactice
din invatamantul profesional, care reprezinta doar 0,8% din totalul personalului didactic. Avand in vedere
scaderea personalului angajat in anul scolar 2021-2022, este necesard o concentrare suplimentara pe
recrutarea si formarea de cadre didactice specializate in acest domeniu. De asemenea, este important sa
se acorde o atentie deosebitd promovarii invatamantului profesional, in special in mediul rural, unde exista
o crestere a valorii indicatorului. in plus, trebuie si se ia masuri pentru a reduce decalajul de gen din
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invatamantul profesional, unde ponderea femeilor este cea mai scdzuta din toate nivelurile de invatamant.
Un exemplu in acest caz este Proiectul Evaluarea unitara a rezultatelor invatarii in vederea imbunatatirii
calitatii invatarii la locul de munca-EVRICA care propune formarea cadrelor didactice din Invitdmantul
Profesional si Tehnic pentru imbunatatirea competentelor in domeniul evaluarii rezultatelor Tnvatarii.

510.Pe langa resursa umana un alt aspect important este infrastructura fizica. Conform datelor de la INS
(indicatorul SCL112A) se evidentiaza o scadere cu aproape 25% a dotarii cu echipamente IT a institutiilor
de fnvatamant profesional — de la 425 in 2019, la 362 in 2020 si 312 in 2021. De asemenea, numarul
laboratoarelor (incdperea din cadrul unei unitati de Tnvatamant inzestrata cu instalatii, aparaturd,
instrumente, substante, materiale didactice n care se efectueaza experiente didactice si lucrari practice)
este n scadere in mediul urban de la 109 in 2019 la 91 in 2021, iar in mediul rural are o valoare oscilanta,
69 n 2019, 66 1n 2020, 70 in 2021.

511.Echipamentele necesare efectuarii practicii sunt invechite, nu corespund standardului actual, ceea ce
determina imposibilitatea de punere in aplicare a practicilor noi de munca. O alta varianta este practica
realizata la angajator, dar aceasta trebuie sustinuta si de catre cea efectuata in institutia de invatamant. O
solutie este propusa in programul PNRR prin dotarea a atelierelor de practica din 909 unitati de invatamant
din reteaua invatamantului profesional si tehnic, inclusiv cu echipamente digitale.

512.Referitor la programul national de educatie remediala, institutia de implementare, Unitatea de
Management al Proiectelor cu Finantare Externa din cadrul Ministerului Educatiei colecteaza inca date
privind impactul programului pilot national "Scoald dupa scoala" si efectul net al interventiei este dificil de
estimat in acest moment, in lipsa documentelor oficiale. Dupa colectarea datelor va exista un raport care
va contine o analizd a frecventei elevilor si a rezultatelor scolare obtinute de citre acestia. In urma
sondajului realizat, a reiesit ca aproximativ 70% dintre scoli considerd proiectul util. Acest feedback
sugereaza ca programul a fost bine primit de scoli si este posibil sa fi avut un impact pozitiv asupra elevilor
care au participat. Un aspect important ce a dus la acest feedback a fost organizarea pe parcursul
activitatilor remediale in grupe mai mici decat cele de la clasa, pana la 12 copii. Aceasta a permis
profesorilor sa lucreze mai indeaproape cu fiecare elev si sa adapteze activitatile la nevoile lor individuale,
asadar sa aiba o abordare mai flexibila asupra continuturilor si sa adapteze programul la nivelul de
pregatire al elevilor, ceea ce ar putea duce la o invatare mai personalizata si mai eficientd. De asemenea,
este demn de remarcat faptul ca programul a avut un nivel ridicat de participare cu 45.000 de copii
implicati, inclusiv in timpul verii. Acest nivel de interes pentru program sugereaza ca a existat o cerere
ridicatd pentru astfel de initiative.

513.Lansarea unor proiecte retroactive, cum ar fi ,Bani de liceu” ridica rata de absorbtie a fondurilor. La
nivelul grupurilor tintd, acordarea de stimulente intr-o valoare care sa acopere costurile de deplasare,
rechizite, masa si imbrdacaminte, poate contribui la reducerea parasirii timpurii a scolii. De altfel, conform
raspunsurilor din ancheta cu beneficiari finali, doar 4 dintre cei 150 de respondenti la chestionar (dintre
care 50 beneficiari de bursa Bani de liceu) din una dintre scoli au renuntat la bursa in perioada programului.
n oglind3, in celdlalt colegiu tehnic unde au fost aplicate chestionarele, 21 de participanti din cei 150 de
respondenti (dintre care 50 beneficiari ai programului Bani de liceu) au renuntat, majoritatea din cauza
numarului mare de absente la participarea in cadrul proiectului. Gradul de interes si cerere pentru acest
tip de program este unul mare si foarte mare, chiar daca numarul de beneficiari este in scadere fata de
anul scolar 2019-2020 (32586 persoane inscrise in program in acest an). Totusi, chiar daca Unitatea de
Implementare a Proiectelor Finantate din Fonduri Structurale UIPFFS a facut demersurile de marire a
cuantumului alocatiei de la 180 la 250 de lei, aceasta este inca insuficienta pentru a acoperi nevoile unui
elev dezavantajat. Multi dintre potentialii beneficiari ai programului aleg sa se angajeze in detrimentul
scolii, ceea ce rezulta in nivel crescut de absenteism si/sau abandon.

514.Proiectul ,,Competenta si eficienta in predarea limbii romane copiilor si elevilor apartinand minoritatilor
nationale din Romania”, care vizeaza Prevenirea si reducerea parasirii timpurii a scolii pentru elevi din
fnvatamantul preuniversitar obligatoriu, apartindnd minoritatilor nationale din Romania, introduce cateva
elemente inovatoare in sistemul educational romanesc, care pot fi valorificate si la alte organizatii si
institutii din sistemul educational. Elementul de noutate propus in cadrul proiectului il reprezinta
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abordarea limbii romane ca limbd nematernd pentru copiii/elevii care apartin minoritatilor nationale si
care au context de comunicare in limba romana exclusiv in mediul scolar sau ih mediu scolar si minimal in
mediul social. Proiectul poate inspira propuneri de imbunatatiri pentru politici educationale legate de
predarea limbilor minoritare in scolile din Romania. Studiul national, elaborat in cadrul proiectului, se
doreste a fi un document asumat de Ministerul Educatiei, care sa produca efecte asupra modului in care,
n viitor, va fi coordonata disciplina Limba si literatura romana la clasele cu predare in limba materna,
pentru elevii apartinand minoritatilor nationale, precum si asupra modului in care aceasta noua abordare
a predarii-invatarii se va reflecta in modul de evaluare nationala de la toate nivelurile.

515.Derularea unor proiecte in paralel, care vizeaza uneori aceleasi comunitati, nu este coordonata, astfel
cd sunt aprobate proiecte care cu greu reusesc sa recruteze membrii grupurilor tintd sau sa gaseasca
profesori/experti formatori etc., pentru a se implica in activitatile proiectului. Totusi, astfel de situatii fi
determina pe beneficiari sa caute solutii prin abordarea altor comunitati invecinate, ceea ce este un
castigand in ansamblu, Tnsd ar trebui sa se tind cont in aceste cazuri ca bugetele pot avea de suferit la
capitolul cheltuieli de deplasare si ar putea permite utilizarea cheltuielilor indirecte intr-un cuantum
adecvat.

516.Decizia de lansare a unor apeluri pentru proiecte cu masuri integrate, care vizeaza atat prevenirea PTS si
reducerea abandonului scolar, cat si cresterea calitatii in educatie, cum este Scoala pentru Toti, are impact
mai mare prin complementaritatea interventiilor si prin sinergia pe care acestea o creeaza. Aceste
categorii de interventii se potenteaza reciproc, cresterea calitatii resursei umane si modernizarea actului
de invatamant ducand la cresterea atractivitatii scolii, In general si cresterea numarului de copii inregistrati
la sau mentinuti In scoald, in special. La randul ei, o mai buna participare scolard duce la cresterea
motivatiei in randul cadrelor didactice.

517.Pe de altd parte, durata scurta a acestor proiecte, acoperind o clasa intre 1 si 3 ani cel mult, este complet
insuficienta pentru a putea exista un impact. Exista un consens in randul partilor interesate ca proiectele
precum cele finantate prin Scoala pentru toti ar trebui sa existe pentru minimum 4 ani, ca sa poata acoperi
un ciclu de studii in care un elev vulnerabil sa fie ajutat in mod sistematic pentru a putea rdmane in sistem
si a-si putea dezvolta competentele de baza.

518.A fost mentionata problema de acces la activitatile proiectului a profesorilor necalificati, carora nu le pot
fi alocate subventii si burse, ori in mediul rural si in comunitatile defavorizate acestia sunt resursa umana
preponderentd. Chiar daca ei pleaca ulterior din scoala unde are loc proiectul, notiunile invatate le pot
folosi in continuare si metodele de predare pot fi utilizate si pentru alti elevi, ceea ce reprezinta un castig
si nu ar trebui sa existe o astfel de diferentiere.

519.Un alt impediment legat de acces a fost conditia conform careia elevii care nu au varsta aferenta ciclului
de Tnvatamant in care ar trebui sa se afle nu pot face parte din grupul tinta. Aceasta masura i-a exclus
tocmai pe cei vulnerabili, care raman in urma cu studiile. Din fericire, aceasta cerinta a fost corectata in
anul 2019.

520.Includerea in proiecte a scolilor din Anexa 1 — lerarhizarea unitatilor scolare in functie de nivelul de
defavorizare, o singura data (o scoala — un proiect) atrage doua tipuri de efecte:

Pozitive: aplicarea interventiilor in scolile cu cel mai mare risc de PTS, actionarea in comunitatile defavorizate,
cuprinderea unui numar cat mai mare de scoli in proiecte, cu avantajele date de dotarea cu diferite
echipamente si mobilier, cu instruire cadrelor didactice si a elevilor. Anexa 1 este un mare pas inainte pentru
prioritizarea scolilor in functie de nevoile pentru interventie;
Negative: excluderea altor unitati de invatamant care ar indeplini, dupd opinia multor reprezentati ai
beneficiarilor de finantare, criteriile de scoala defavorizata, mai ales ca scolile arondate au cea mai mare
nevoie de interventie specifica; limitarea participarii cadrelor didactice la cursurile dintr-un proiect, chiar
daca nevoile individuale sunt diferite. Tn acest context, mentiondm c&, si in conditiile in care sesiunile de
instruire sunt realizate dupa o analiza de nevoi, ele nu pot tine cont de toate nevoile individuale, ci de nevoia
majoritara.
Acest aspect pare sa fi fost remediat in proiectele finantate prin PNRAS si PNRR.

Implementarea Planului de Evaluare a Programului Operational Capital Uman 2014-2020 - Evaluarea interventiilor POCU in domeniul educatiei
112



-

-

BT § L
20

521.Restrictia ca o scoald s3 poata participa la un singur proiect a atras dupa sine desfacerea multor
parteneriate si inlocuirea multor scoli din proiecte, ceea ce a insemnat timp suplimentar pentru semnarea
actelor aditionale la contractul de finantare, dar a avut implicatii si asupra dimensiunii si caracteristicilor
grupurilor tinta, a caror analiza a fost efectuata la momentul elaborarii cererii de finantare.

522.A mai fost semnalata situatia in care, includerea in grupul tintd a parintilor/parintelui copiilor ante-
prescolari sau prescolari, care beneficiaza de cursuri de parenting a atras dupa sine excluderea acestora
de la participarea la interventii de tip AdS, deoarece s-a considerat a fi o masura similard, iar POCU Form
nu permite introducerea unui CNP de douad ori. Aceasta situatie este discriminatorie in special pentru
familiile monoparentale, la care nu exista alternativa participarii celui de-al doilea parinte la un program
de scolarizare, pentru facilitarea obtinerii unor competente si, astfel, sprijinirea in insertia pe piata muncii,
desi aceasta situatie a fost data ca exemplu in programare. Este discriminatorie si pentru familiile in care
doar unul din parinti are nevoie de integrare pe piata muncii, avand si timp disponibil pentru insotirea
copilului la scoald. Acest parinte va ramane la acest stadiu, fara posibilitatea de a fi prezent atat la
activitatile de parenting cat si la cursurile AdS. Aceasta situatie, desi nu este frecventa, trebuie clarificata
de catre AM POCU cu toate organismele intermediare, pentru a nu restrictiona accesul parintilor la
programul AdS numai pentru faptul ca isi insotesc copiii la activitati.

523.Programul solicita insotirea copiilor ante si prescolari de catre parinti, ceea ce este o initiativa foarte buna,
deoarece au nevoie de informatii legate de cresterea si educarea copiilor, de strangerea legaturii dintre ei
si copii. Dar daca pdrintele nu va avea posibilitatea sa-si castige existenta, vorbind de comunitati foarte
sarace, atunci el va prefera sa se implice in activitati aducatoare de venit, cu renuntarea la implicarea in
astfel de activitati, de cele mai multe ori.

524.Din perspectiva scolilor care au raspuns la sondaj, factorii care ajuta cel mai mult in implementarea unor
proiecte de succes tin de un grad ridicat al deschiderii din partea cadrelor didactice, care sunt motivate sa
fie implicate in activitati de formare si sprijin al elevilor. De asemenea, beneficiarii si-au ales parteneri de
incredere, cu care au mai avut colaborari de succes, ceea ce i-a ajutat foarte mult sa faca fata provocarilor.

525.Instruirea managerilor scolari stimuleaza crearea unei viziuni asupra viitoarelor actiuni derulate de
unitatile scolare, in privinta crearii unei educatii incluzive si de calitate. Beneficiile aduse de programele
de formare la care participa managerii scolari pot fi reduse prin schimbarea acestora din motive politice,
odata cu schimbarile conducerilor consiliilor locale. Poate si din acest motiv, unii directori de scoli au fost
dezinteresati de a se implica Tn activitatile proiectelor realizate in unitatile scolare pe care le conduc.

526.Din pacate, nivelul extrem de mare de saracie din unele comunitati, gradul ridicat de segregare scolara si
diferentele mari de resurse intre scolile din mediul urban si mediul rural fac ca eforturile sa fie semnificativ
mai mari pentru unele scoli pentru a putea implementa activitati care sa le aduca la un nivel de participare
si performanta scolara cel putin mediu. Interventiile complementare in sprijinul material, de tip POAD si
infrastructurad, de tip POR si PNDL, precum si finantarea consistenta de la autoritati sunt cruciale pentru a
putea avea un impact semnificativ in educatie.

527.Lipsa mijloacelor de transport, in special in localitatile marginalizate, afecteaza participarea copiilor la
orele de consiliere si de pregatire si chiar si disponibilitatea profesorilor de a mai ramane la activitatile
derulate dupa orele de curs.

528.Gestionarea unor proiecte complexe, in care sunt implementate mai multe tipuri de interventii si in care
sunt implicati mai multi parteneri, presupune existenta unei echipe manageriale solide, care sa cuprinda,
pe langa manager si asistent si experti sectoriali / tematici (de exemplu pe niveluri de invatamant sau pe
dezvoltare de curriculum sau pe formare etc.). Pe langa acestia, este nevoie de personal specializat in
achizitii publice, in evidenta contabila specifica proiectelor cu finantare europeana, raportare financiara.
Decizia de a acoperi costurile echipei de management in procentul de cheltuieli indirecte face foarte dificila
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angajarea unei resurse umane calificate, cu experienta, ceea ce are un impact negativ asupra eficientei si
corectitudinii administrarii proiectelor.

529.Posibilitatea de a acorda stimulente/instrumente de sprijin, in cadrul proiectelor, pentru cadrele didactice,

a contribuit la cresterea motivarii acestora si a interesului crescut de a derula proiecte educationale
diverse, la nivelul scolilor unde isi desfasoara activitatea. De altfel, o activitate bine primita si apreciata de
catre cadrele didactice este organizarea concursului de premiere a cadrelor didactice din Tnvatamantul
primar si gimnazial care folosesc instrumente, metode inovatoare.

530.1n privinta indicatorilor prestabiliti, opinia beneficiarilor este c3 valoarea lor este nerealist de mare pentru

a putea fi atinsi. Nu s-a luat Tn calcul posibilitatea schimbarilor de context, iar neindeplinirea indicatorilor
atrage penalitati financiare pentru beneficiarii de finantare, cu toate eforturile pe care acestia le depun
pentru alcatuirea si mentinerea grupurilor tintd. Tot pentru indeplinirea indicatorilor prestabiliti,
beneficiarii au inclus Tn proiect unitati scolare suplimentare, facand mult mai dificil de gestionat proiectul
si cu costuri mai mari. Unii beneficiari considera ca, in stabilirea indicatorilor, se impune o departajare
pentru marja de selectare a grupului tinta: avand in vedere faptul ca exista judete mai mici cu un numar
mai mic de cadre didactice si implicit de elevi, ar fi adecvat existe o departajare in functie de dimensiunea
judetului si nu o marja general valabila.

531.Este necesara si o mai mare flexibilitate in ceea ce priveste modificarea indicatorilor pentru a delimita

grupurile de varsta in distribuirea ajutorului financiar. Segmentarea indicatorilor poate fi in defavoarea
implementarii proiectului. De exemplu, copiii Thainteaza in varsta si depasesc grupa de varsta atribuita
initial, iar acest aspect trebuie luat in considerare.

532.1n cazul AdS, suprapunerea indicatorilor ,tineri adulti care beneficiaza de sprijin cu varste intre 12 — 16 ani

care au depasit varsta si trebuie sa revina in invatamant” si,, tineri care au parasit timpuriu scoala cu varste
cuprinse intre 6 — 16 ani care nu au depasit cu cel putin 4 ani varsta” face dificila constituirea grupului tinta
aferent celui de-al doilea indicator.

533.Pentru participantii la AdS, restrictia impusa ca persoanele din grupul tintd 16 — 24 de ani sa aiba un loc de

munca a eliminat exact persoanele care aveau nevoie de o alta sansa pentru completarea cunostintelor,
pentru obtinerea unei calificari necesare pentru accesarea unui loc de munca. Aceasta conditionare a dus
la refuzarea accesului la ADS unui numar mare de persoane interesate din cauza faptului ca nu detineau
un loc de munca. Pentru a solutiona acest impediment, responsabilii de proiect s-au concentrat pe grupa
de varsta de peste 24 de ani, insa persoanele din aceasta grupa de varsta prezinta un grad de retentie in
program mult mai scazut. Din perspectiva scolilor, grupul tintd pentru AdS a fost cel mai greu de gestionat
in proiecte.

534.Pe de o parte, durata proiectelor este considerata prea scurta pentru crearea unor rutine in cadrul

comunitatii, pentru obtinerea unor rezultate sporite (de exemplu, finalizarea invatamantului obligatoriu
de 8 clase de catre participantii la AdS), care ar duce la indeplinirea obiectivelor de calificare, nivel de
educatie, angajare pe piata fortei de munca. O duratda mai mare a proiectelor ar permite acoperirea
intregului parcurs educational al grupului tinta, asigurand continuitate si coerenta abordarii. Pe de alta
parte, exista o perceptie la nivelul beneficiarilor programului ca acesta dureaza prea mult si nu ofera
suficiente oportunitati pentru gasirea unui loc de munca.

535.Potrivit analizei chestionarului adresat beneficiarilor ADS, 5% din esantionul total (alcdtuit din 101

persoane) nu ar recomanda acest proiect altor tineri sau adulti din medii similare. Cand li s-a cerut sa
explice principalele motive din spatele acestei decizii, cel mai frecvent raspuns al beneficiarilor (40% din
totalul de respondenti) a fost acela ca programul nu ajuta la gasirea unui loc de munca. Conform acestor
rezultate, ar fi util sa se asigure o formare suplimentara pentru tinerii si adultii din ADS, pentru a le
Tmbunatati abilitatile si a garanta ca acestea sunt aplicabile in viata de zi cu zi si in gasirea unui loc de
munca.
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536.Tot pentru programele AdS, in unele comunitati a fost foarte dificila gasirea profesorilor care sa predea
anumite discipline (de ex. matematica si stiinte, TIC), fiind putini specializati in aceste domenii si/sau fiind
implicati in alte activitati.

537.Astfel de restrictii contraproductive la nivelul grupului tinta au fost semnalate si in cazul copiilor cu parinti
plecati din tara. De exemplu, obligativitatea ca parintii copilului sa fie casatoriti (situatie care de multe ori
nu reflecta realitatea), respectiv ca acestia sa fie plecati din tara de cel putin sase luni (in conditiile in care
existd o mobilitate mare a parintilor, inclusiv in functie de sezon, iar in cazul proiectelor care vizau copiii
cu parinti plecati in straindtate, pandemia a facut ca Tntoarcerea apartinatorilor in tara sa ii duca la
neeligibilitatea copiilor) au eliminat din grupul tintd copii care aveau nevoie se sprijin si au creat
discriminare in cadrul grupului tintd. Este necesara o flexibilizare a modului de definire a grupului tinta
pentru aceastd categorie de beneficiari directi.

Factori de influenta

Efecte constatate

Natura

Gradul de

Factori externi
Pandemia de SARS-COV-2

Modificarea cadrului
legislativ
Slaba  colaborare inter-

institutionala

Suspendarea activitatilor cu grupurile tinta

Trecerea unor cursuri in mediul online

Dificultati in crearea unor parteneriate cu reprezentanti ai mediului
de afaceri din comunitatile defavorizate

Desfiintarea unei institutii partener in proiecte strategice (ISE), care
a dus la intarzieri in actualizarea parteneriatului

Imposibilitatea organizarii selectiei de personal in institutiile
publice

Posibilitatea infiintarii posturilor in afara organigramei si majorarea
salariala pentru activitatea prestata in proiecte (dar nu de catre toti
beneficiarii)

Neatractivitatea remuneratiei pentru profesori

Blocarea demersurilor privind educatia timpurie

Factori interni, caracteristici POCU

Derularea unor proiecte
strategice, necompetitive
Lansarea apelurilor  de
proiecte fara o planificare
echilibratd

Lansarea apelurilor cu masuri

integrate
Conditia de acoperire a
costurilor echipei de

management din cheltuielile
indirecte

Acordarea de stimulente
financiare si materiale
Includerea unor  conditii
restrictive pentru anumite GT

Includerea 1in proiecte a
scolilor din Anexa 1 -
lerarhizarea unitatilor

scolare in functie de nivelul
de defavorizare, o singura
data (o scoald — un proiect)

Suprapunerea unor
indicatori, stabilirea unor
valori foarte mari a

indicatorilor prestabiliti

Schimbarea politicilor educationale la nivelul educatiei timpurii si
la nivelul invatamantului primar si gimnazial

Excedarea capacitatii Ol de a face fata prelucrarii documentelor
contractuale si de plati/rambursari; supraincarcarea personalului,
lucru n salturi, intarzieri in proiecte

Efecte complementare, sinergice, in comunitate

Dificultati in angajarea / mentinerea resursei umane calificate, cu
experienta

Atragerea si mentinerea unor membri ai GT

Excluderea unor categorii profesionale sau grupuri vulnerabile din
activitatile proiectului (de ex. cadre didactice debutante/
necalificate, potentiali participanti la AdS, elevi)

Dificultati in constituirea GT

Aplicarea interventiilor in scolile cu cel mai mare risc de PTS,
cuprinderea unui numar cat mai mare de scoli Tn proiecte
Excluderea altor unitati de invatamant care ar indeplini criteriile de
scoala defavorizatd; limitarea participdrii cadrelor didactice la
cursurile oferite prin proiecte diferite

Dificultati Tn constituirea GT
Dificultati Tn atingerea indicatorilor

influentei

()
(+)/()
()
()
()

(+)/()
()
()

(+)

(-)

influenta

Mediu

Mediu

Major /
Mediu

Mediu
Mediu

Mediu

Mediu

Mediu

Mediu
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Probleme de ordin | Supraincarcare cu documente justificative (-)
administrativ Neclaritati in implementare

Timpi ridicati de incarcare si transmitere a documentelor

Sarcini administrative nejustificat de mari

Lipsa spatiilor Derularea cu dificultate a mai multor actiuni in unitatile de (-)
fnvatdmant
Atractivitatea redusa a unor apeluri precum cele dedicate educatiei
timpurii si AdS

2.1.11.2. Tnvatdmant tertiar

La nivelul sistemului de implementare

538.0fiterul de proiect si gradul sau de pregatire profesionala reprezinta in mod unanim principalul factor care
determina succesul in implementarea unui proiect. Cunoasterea particularitatilor sistemului educational
universitar reprezinta o abilitate absolut necesara pentru ofiterii de proiecte desemnati pentru proiectele
care au ca beneficiari universitati.

539.Relatiile profesionale, administrative cu AM / Ol, in functie de tipul proiectului, sunt de reguld mult mai
bine evaluate de catre beneficiari, fatd de evaluadrile anterioare. Flexibilitatea manifestata in timpul
restrictiilor impuse de pandemie, spre exemplu, a fost unanim apreciata drept un factor ca re a influentat
pozitivimplementarea proiectelor. Cu toate acestea, exista in continuare numeroase elemente legate de
modificari ale regulilor de implementare pe parcursul proiectelor precum si de supra reglementarea
anumitor activitati sau raportari care sunt considerate in detrimentul unei implementari eficiente a
proiectelor.

540.Perioada restrictiilor aferenta anilor 2020 — 2022 a permis implementarea unor solutii informatice
eficiente care, in opinia beneficiarilor au eficientizat procesul de raportare. Cu toate acestea, avansul
tehnologic pare sa fi regresat, o data cu ridicarea restrictiilor si revenirea la situatia pre-pandemica. O
recomandare importanta ar putea fi, in acest context, evaluarea acelor instrumente digitale utilizate in
perioada restrictiilor si utilizarea in continuare a celor care au avut rezultate bune.

541.Un alt factor care a facilitat implementarea proiectelor il reprezinta flexibilitatea organizationald a
universitatilor beneficiare care au construit structuri interne specializate in implementarea proiectelor
finantate din fonduri europene. Aceste structuri s-au dezvoltat si se ocupa in prezent cu toate aspectele
administrative ale proiectelor, nu doar a celor finantate din programele administrate de statul roman.

542.Un element important care a fost subliniat in special pe parcursul atelierului regional cu reprezentanti ai
universitatilor, este legat de durata foarte lunga a timpului care trece la momentul redactarii documentului
de program (POCU), la transpunerea acestuia in Ghiduri si lansarea Apeluri de proiecte si apoi
implementarea propriu-zisd. in primul rand se apreciazi faptul cd unele realititi si priorititi pot s
evolueze destul de mult in aceasta perioada, astfel incat anumite activitati sa nu mai fie relevante si dificil
de implementat. Un exemplu aici il reprezinta stagiile de practica, care, in functie de evolutia situatiei
economice sau a interesului angajatorilor pot s isi modifice foarte rapid continutul. in al doilea rand, din
perspectiva implementarii proiectelor, in special in domeniul Tnvatamantului tertiar, este necesara
corelarea implementarii acestora cu calendarul anului universitar si particularitdtile acestuia.
Imposibilitatea de finantare a unei cohorte, a unui grup tinta care sa poata fi mentinut pe intreaga perioada
a unui program de studii, a reprezentat unul dintre factorii care au determinat o implementare anevoioasa
a unora dintre proiectele care vizau dezvoltarea ofertei educationale.

La nivel de politici educationale si design al interventiilor

543.La nivel de design al programului se mentioneaza excluderea din grupul tinta a unor categorii vulnerabile
(spre exemplu, persoanele cu domiciliul in regiunea Bucuresti - lifov, regiune dezvoltata), ceea ce are un
efect negativ atat asupra persoanelor respective, cat si asupra capacitatii de atingere a tintelor de
program.
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Factori de influenta

Efecte constatate
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Factori externi
Pandemia de SARS-COV-2

Modificarea cadrului

legislativ

Corelarea cu prevederi din
SNCDI

Absenta reglementarilor
secundare si tertiare
specifice

Suspendarea activitatilor fata in fata cu grupurile tinta

Trecerea cursurilor in mediul on-line

Dificultati in crearea unor parteneriate cu reprezentanti ai
mediului de afaceri din comunitatile defavorizate

Imposibilitatea organizarii selectiei de personal in institutiile
publice

Neatractivitatea remuneratiei pentru cadrele didactice

Limitarea interesului potentialilor beneficiari pentru accesarea
finantarilor

Incertitudini privind mentinerea efectelor benefice ale proiectelor
care vizeaza dezvoltarea educatiei de nivel tertiar non-universitar
(colegiile universitare) cauzate de absenta prevederilor legislative
specifice legate de finantarea activitatii acestora si normarea lor
n cadrul universitatilor

Factori interni, caracteristici POCU

Derularea unor proiecte
strategice, necompetitive
Lansarea apelurilor  de
proiecte fard o planificare
echilibrata

Lansarea apelurilor cu mdsuri
integrate

Conditia de acoperire a
costurilor echipei de
management din cheltuielile
indirecte

Acordarea de stimulente
financiare si materiale
Includerea unor  conditii
restrictive pentru anumite GT

Suprapunerea unor
indicatori, neraportarea sub
indicatorilor

Activitati administrative

Schimbarea politicilor educationale privind calitatea, situatia
absolventilor pe piata muncii, internationalizarea si altele.
Imposibilitatea planificarii strategice si a urmadrii coerente,
multianuale a unor obiective de dezvoltare institutionala pentru
beneficiari.

Adecvarea si integrarea interventiilor in activitatile curente si in
fluxurile operationale specifice organizatiilor de fnvatamant
superior.

Dificultati in angajarea / mentinerea resursei umane calificate, cu
experienta

Atragerea si mentinerea unor membri ai GT

Excluderea unor grupuri vulnerabile din activitatile proiectului
(spre exemplu persoanele din grupuri vulnerabile cu domiciliul in
regiunea Bucuresti — lifov nu au putut fi incluse in grupul tinta)
Dificultati Tn evaluarea progresului proiectelor.

Dezvoltarea unor departamente / structuri / echipe specializate in
indeplinirea sarcinilor administrative la nivelul universitatilor.
Comunicarea si cooperarea cu ofiterii de proiect pentru rezolvarea
impedimentelor sau neclaritdtilor aparute in perioada de
implementare.

2.1.12. Sumarul constatirilor iE 6

Gradul de
influentei influenta
(-) Mediu
(+) Mediu
(-) Mediu
(-) Mediu
(-) Mediu
(+)

()
(+)
(-) Mediu
(+)
()
(-) Mediu
(+)

Tnvitamant preuniversitar

La nivel general

544.Cadrul de reglementare este incarcat, cu mult peste prevederile regulamentelor europene, procedurile
sunt greoaie, generatoare de sarcini administrative excesive, constrangeri in implementare, timpi
indelungati de gestionare.
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545.Legislatia referitoare la posibilitatea de angajare a persoanelor in afara organigramei si de acordare a
majorarilor salariale pentru activitatea prestata in proiecte a venit foarte tarziu, dupa ce multe apeluri au
fost lansate, ceea ce nu a permis multor beneficiari sa introduca aceste majorari in buget, generand
fluctuatie de personal didactic.

546.Pandemia generata de SARS-COV-2 a afectat intregul context de desfasurare a programului si
proiectelor. Cursurile cu grupurile tinta s-au suspendat in perioada starii de urgenta / alerta, majoritatea
fiind trecute in mediul online. O parte dintre acestea, cum ar fi cele pentru copiii ante-prescolari si
prescolari nu au putut fi desfasurate online. Ca atare, in multe cazuri a fost necesara suspendarea
proiectelor si/sau de prelungirea duratei de implementare a acestora. in unele situatii, realizarea
indicatorilor de grup tinta pentru anumite categorii a fost afectata, ceea ce a atras dupa sine si limitarea
efectelor pe care interventiile le-ar fi avut asupra acestor participanti la activitatile proiectelor. Totusi, cu
toate neajunsurile legate de distantarea sociald, noile conditii de derulare a activitatilor au impulsionat
formarea competentelor digitale, in primul rand ale profesorilor.

La nivel de design al interventiilor

547.Design-ul implementarii interventiilor prin proiecte strategice, implementate la nivel national, prin apeluri
necompetitive si prin proiecte implementate la nivel local, prin apeluri competitive, au capacitatea de a
crea un impact atat la nivel macro, cat si la nivel local, asupra calitatii actului educational si asupra cresterii
participarii scolare, a performantei, a reducerii abandonului scolar, a cresterii nivelului de calificare a
populatiei tinta.

548.Pe de alta parte, durata scurta a proiectelor, acoperind o clasa intre 1 si 3 ani cel mult, este complet
insuficienta pentru a putea exista un impact semnificativ. Exista un consens in randul partilor interesate
ca proiectele, precum cele finantate prin Scoala pentru toti, ar trebui sa se deruleze pentru minimum 4 ani
de activitati efective la clasa, ca sa poata acoperi un ciclu de studii in care un elev vulnerabil sa fie ajutat
in mod sistematic pentru a putea ramane in sistem si a-si putea dezvolta competentele de baza.

549.Decizia de lansare a unor apeluri pentru proiecte cu masuri integrate, care vizeaza atat prevenirea PTS si
reducerea abandonului scolar, cat si cresterea calitatii Tn educatie, cum este Scoala pentru Toti, are impact
mai mare prin complementaritatea interventiilor si prin sinergia pe care acestea o creeaza. Aceste
categorii de interventii se potenteaza reciproc, cresterea calitatii resursei umane si modernizarea actului
de invatamant ducand la cresterea atractivitatii scolii, in general si cresterea numarului de copii inregistrati
la sau mentinuti in scoald, in special. La randul ei, o mai buna participare scolara duce la cresterea
motivatiei in randul cadrelor didactice.

550.Exista problema de acces la activitatile proiectului a profesorilor necalificati, carora nu le pot fi alocate
subventii si burse, ori in mediul rural si in comunitatile defavorizate acestia sunt resursa umana
preponderentd. Chiar daca ei pleaca ulterior din scoala unde are loc proiectul, notiunile invatate le pot
folosi in continuare si metodele de predare pot fi utilizate si pentru alti elevi, ceea ce reprezinta un castig
si nu ar trebui sa existe o astfel de diferentiere.

551.Un alt impediment legat de acces a fost conditia conform careia elevii care nu au varsta aferenta ciclului
de fnvatamant in care ar trebui sa se afle nu pot face parte din grupul tinta. Aceasta masura i-a exclus
tocmai pe cei vulnerabili, care raman in urma cu studiile. Din fericire, aceasta cerintad a fost corectata in
anul 2019.

552.Pentru participantii la AdS, restrictia impusa ca persoanele din grupul tinta 16 — 24 de ani sa aiba un loc
de munca a eliminat exact persoanele care aveau nevoie de o alta sansa pentru completarea cunostintelor,
pentru obtinerea unei calificari necesare pentru accesarea unui loc de munca. Aceasta conditionare a dus
la refuzarea accesului la ADS unui numar mare de persoane interesate din cauza faptului ca nu detineau
un loc de munca. Pentru a solutiona acest impediment, responsabilii de proiect s-au concentrat pe grupa
de varsta de peste 24 de ani, insa persoanele din aceasta grupa de varsta prezinta un grad de retentie in
program mult mai scazut.

Implementarea Planului de Evaluare a Programului Operational Capital Uman 2014-2020 - Evaluarea interventiilor POCU in domeniul educatiei
118



553.De asemenea, Anexa 1 la programul Scoala pentru toti — lerarhizarea unitatilor scolare in functie de
nivelul de defavorizare, nu a inclus, in opinia interlocutorilor din ISJ/CCD/CJRAE, toate scolile care
indeplinesc aceste criterii, fiind restrictiva din acest punct de vedere. Facem mentiunea ca aceasta anexa
a fost valabila numai in cazul apelului mentionat.

554.Tintele indicatorilor prestabiliti nu sunt realiste. in opinia beneficiarilor este c3 valoarea lor este nerealist
de mare pentru a putea fi atinsi. Nu s-a luat in calcul posibilitatea schimbarilor de context, iar
neindeplinirea indicatorilor atrage penalitati financiare pentru beneficiarii proiectelor, cu toate eforturile
pe care acestia le depun pentru alcatuirea si mentinerea grupurilor tintd. Tot pentru indeplinirea
indicatorilor prestabiliti, beneficiarii au inclus Tn proiect unitati scolare suplimentare, facand mult mai
dificil de gestionat proiectul si cu costuri mai mari.

555.Un proiect de referinta este proiectul CRED, care cuprinde un ansamblu integrat de masuri, cu efect asupra
elaborarii si implementarii curriculumului national, inclusiv al celui la decizia scolii. Prin interventii
complementare se formeazd si resursa umand necesard implementarii viitorului curriculum, prin
fmbunatatirea competentelor cadrelor didactice de a implementa noile curricula, de a dezvolta strategii
de adaptare a curriculumului pentru nevoile grupurilor vulnerabile, cu risc crescut de PTS.

556.Prin intermediul proiectului STANDEV, demarat in iunie 2022, se urmareste crearea, pentru prima data la
nivel national, a unui sistem unitar standardizat de evaluare a invatarii care sa conduca la cresterea calitatii
educatiei si a rezultatelor Tnvatarii.

557.Proiectul PROF, demarat efectiv in aprilie 2021, urmareste asigurarea mentoratului profesional pe durata
intregii cariere didactice, in sistemul de invatdmant preuniversitar, prin crearea unui sistem national
coerent si fiabil de formare profesionalda si dezvoltare a competentei didactice, ca formare
psihopedagogica, in contextul procesului global de digitalizare a sistemelor de educatie.

558.Pentru cresterea accesului la educatia timpurie a fost implementat un proiect la nivel national, Educatie
timpurie incluziva si de calitate, prin care s-a creat cadrul institutional, s-a corectat cadrul de reglementare
si s-a format resursa umanad necesare dezvoltarii acestor tipuri de servicii.

559.Suprapunerea indicatorilor tineri adulti care beneficiaza de sprijin cu varste intre 12 — 16 ani care au
depasit varsta si trebuie sa revina in Tnvatamant si tineri care au parasit timpuriu scoala cu varste cuprinse
intre 6 — 16 ani care nu au depasit cu cel putin 4 ani varsta face dificila constituirea grupului tinta pentru
cel de-al doilea.

560.Decizia de a acoperi costurile echipei de management in procentul de cheltuieli indirecte face foarte dificila
angajarea unei resurse umane calificate, cu experientd, ceea ce are un impact negativ asupra eficientei si
corectitudinii administrarii proiectelor. Disponibilitatea si calitatea resursei umane implicata in proiecte
depinde si de capacitatea de plata a acestora. Plata personalului din echipele de management, inclusiv
experti tematici/sectoriali, din cheltuielile indirecte a facut ca nivelul retribuirii acestora pentru munca
prestata in proiecte sa fie foarte redus si neatractiv.

561.Implicarea parintilor in activitatile proiectelor impulsioneaza participarea copiilor (in special in ce priveste
copiii ante-prescolari si prescolari) la activitatile educationale (educatie timpurie, Scoala dupa Scoala).
Introducerea in proiecte a mai multor activitati dedicate parintilor poate avea un impact major cu privire
la mobilizarea grupului tinta si mentinerea acestuia in sistemul educational.

La nivelul sistemului de implementare

562.Procesul de contractare a fost demarat foarte tarziu, primul proiect fiind semnat abia in noiembrie 2017,
multe proiecte fiind contractate in 2018. Tn timpul scurs Tn perioada de evaluare — contractare, de peste 2
ani, s-a schimbat contextul socio-economic, grupurile tintd prin schimbarea generatiilor de elevi — ceea ce
impune o noud analizd de nevoi, s-au modificat salariile profesorilor - fapt ce au facut neatractive platile
prin proiecte, au crescut preturile serviciilor si bunurilor — ceea ce a facut dificila derularea unor achizitii
(de ex. masa calda pentru elevi, transportul si cazarea expertilor, echipamente).
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563.Nivelul extrem de mare de saracie din unele comunitati, gradul ridicat de segregare scolara si diferentele
mari de resurse intre scolile din mediul urban si mediul rural fac ca eforturile sa fie semnificativ mai mari
pentru unele scoli pentru a putea implementa activitati care sa le aduca la un nivel de participare si
performanta scolara cel putin mediu. Interventiile complementare in sprijinul material, de tip POAD si
infrastructurad, de tip POR si PNDL, precum si finantarea consistenta de la autoritati sunt cruciale pentru a
putea avea un impact semnificativ in educatie, inclusiv pentru asigurarea mijloacelor de transport pentru
comunitatile izolate.

564.Subventiile acordate, fie sub forma de acoperirea costurilor pentru rechizite, mese calde si transportul
elevilor sau sub forma de platd a unor sume de bani, reprezinta in continuare un mecanism mobilizator
important la nivelul grupurilor tinta din comunitati dezavantajate. in conditiile in care cauzele principale
ale absenteismului si abandonului scolar sunt de naturd economica si sociald, reducerea presiunii
financiare la nivelul familiei prin oferirea acestor subventii, ajutd la reducerea acestora. De exemplu,
prezenta obligatorie a copiilor la scoald pentru primirea subventiei 1li motiveaza pe parinti sa-si trimita copii
la scoald. Totusi, utilizarea doar a acestui mecanism pentru mobilizarea grupului tinta poate fi contra-
productivd, avand in vedere ca incetarea subventiilor la finalul unui proiect poate insemna revenirea
persoanelor din grupul tinta la absenteism si abandon scolar. O opinie comuna a beneficiarilor a fost aceea
ca subventiile ar trebui sa fie mai mult un stimulent in viitor si nu singura motivatie pentru a veni la scoala
si ca trebuie aplicate si alte modalitati de atragere si mentinere a copiilor la scoala.

565.Relatia cu principalele institutii responsabile de implementare si gestionare a POCU (AMPOCU, OIR-uri,
MEN) a fost evaluatd de beneficiari ca fiind in general buna, concluzie sustinutd si de rezultatele
sondajului realizat in randul unitatilor scolare beneficiare.

566.Abordarea diferita intre Ol, AM, Curtea de Audit si beneficiari a aspectelor legate de interpretarea
cerintelor Ghidului Solicitantului pentru implementarea proiectelor, face ca aplicarea in practica a unor
activitati sa nu fie unitara.

567.Birocratia ramane in continuare excesiva fata de alte tipuri de finantari precum Erasmus+ si Fondurile
Norvegiene, care ofera alocari mai mici, dar sunt mai usor de atras si implementat. Volumul mare de
documente care trebuie pregatite si depuse de beneficiari, in special pentru documentarea activitatilor
realizate cu grupurile tintd, indeparteaza si afecteaza interesul expertilor cu privire la interventii, intrucat
limiteaza timpul acestora de a actiona punctual si practic in cadrul activitatilor in detrimentul
documentarii.

568.In mod special, incheierea de acte aditionale la Contractele de finantare este un proces dificil si de durat3
foarte mare, care, in anumite cazuri s-a intins pe aproape jumitate de an. Intarzierile in aprobarea
solicitarilor de amendare a Contractelor de finantare de cele mai multe ori au efecte negative (intarzieri,
lipsa finantarii, etc.) la nivelul activitatilor a caror realizare depinde de deciziile incluse in aceste
documente de baza.

569.Chiar daca, fata de POSDRU 2007-2013 un progres semnificativ il reprezinta renuntarea la depunerea
documentatiei pe suport de hartie si utilizarea MySMIS, interactiunea utilizatorilor cu MySMIS este una
anevoioasa, complexa si consumatoare de timp.

Tnvatimant tertiar

570.1n ceea ce priveste design-ul interventiilor, excluderea unor persoane vulnerabile din grupul tints, pe
criterii legate de nivelul de dezvoltare teritoriala, are efecte negative asupra egalitatii de sanse a acestei
categorii de persoane, precum si asupra capacitatii de atingere a tintelor asumate prin program.

571.Comunicarea beneficiarilor de finantare cu AM POCU pe parcursul etapelor de contractare si
implementare este relativ pozitiva, necesitand Tmbunatatiri din perspectiva timpului de raspuns si a
numarului mare de solicitdari de modificare la cererea de finantare, in cazul proiectelor necompetitive.
Ofiterul de proiect si gradul sa de pregatire profesionala reprezinta in mod unanim principalul factor care
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determina succesul in implementarea unui proiect. Cunoasterea particularitatilor sistemului educational
universitar reprezinta o abilitate absolut necesara pentru ofiterii de proiecte desemnati pentru proiectele
care au ca beneficiari universitati.

572.Un element important este legat de durata foarte lunga a timpului care trece la momentul redactarii
documentului de program (POCU), la transpunerea acestuia in Ghiduri si lansarea Apeluri de proiecte si
apoi implementarea propriu-zisa. Tn primul rand se apreciazi faptul cd unele realitati si prioritati pot s3
evolueze destul de mult in aceastd perioada, astfel incat anumite activitati sa nu mai fie relevante si dificil
de implementat.

2.1.13.1E 7. Mésura in care lucrurile ar fi putut fi realizate mai bine

Ipoteza de cercetare: Experienta implementarii ofera idei si solutii pentru imbunatatirea interventiilor viitoare —
ipoteza validata.

2.1.13.1. Tnvatdmant preuniversitar

La nivelul sistemului de implementare

573.Includerea cheltuielilor cu personalul suport (ex.: experti contabili, experti achizitii, personal tehnico-
administrativ) in cheltuielile directe ale proiectelor sau majorarea cuantumului cheltuielilor indirecte ar
putea fi solutii pentru cresterea atractivitatii unor astfel de pozitii importante.

574.la nivel administrativ, activitatile s-ar putea derula mai bine daca ar exista o comunicare mai eficienta a
ofiterilor de proiect de la Ol, daca s-ar mentine acelasi responsabil de proiect pe toata durata de
implementare a acestuia si daca ar fi respectate termenele de raspuns/prelucrare la rapoartele inaintate
/ cererile de rambursare / notificarile facute de beneficiarii de finantare. Asumarea raspunderii de cétre
angajatii Ol pentru indrumarile date beneficiarilor, aldturi de acestia, ar creste profesionalismul de ambele
parti. Ar fi util ca ofiterii de proiect sa fie instruiti cu privire la specificul proiectelor sau sa fie specializati
in tipologia initiativelor pe care le monitorizeaza.

575.1n acelasi timp, reducerea timpilor de procesare de citre Ol depinde de modul in care se programeaza
lansarile de apeluri. Lansarea in paralel a mai multor apeluri, fara sa se tina cont de capacitatea Ol-urilor,
afecteaza toate partile implicate in lant, impactul cel mai puternic resimtindu-se la beneficiari, care si
raspund pentru buna implementare a contractului. Tn acelasi timp, gradul de incircare al personalului Ol
este dezechilibrat pe parcursul perioadei de implementare al PO, cu munca in salturi si intarzieri pe care
nu le pot tine sub control. O mai buna predictibilitate a lansarilor le poate permite sa contracteze, eventual,
asistenta tehnica. Procesul de aprobare a Actelor aditionale la Contractele de finantare ar putea fi
eficientizat si scurtat prin delegarea de la Autoritatile de Management catre Organismele Intermediare a
de aprobare a acestor documente.

576.Este necesara o reconsiderare a indicatorilor pentru programele de tip A doua Sansa si cele dedicate
anteprescolarilor, pentru care este foarte dificil sa gasesti grup tinta si sa normezi cadrele didactice. De
aceea este nevoie de o flexibilizare in recunoasterea competentelor acumulate prin diferite activitati.

577.Proiectele de tip Erasmus au fost mentionate in mod recurent drept buna practica in ceea ce priveste
reducerea nivelului de birocratie. Tn acest context, este de subliniat importanta digitalizirii pentru
mentinerea expertilor in proiect, mentionand ca acestia sunt adesea tentati sa abandoneze proiectele din
cauza volumului documentatiei. Prin utilizarea instrumentelor digitale si a solutiilor tehnologice, se pot
reduce volumul de hartii, timpul si efortul necesare pentru gestionarea documentelor si a procedurilor
administrative. Astfel, resursele pot fi directionate mai eficient catre activitati de valoare adaugata.

578.Pentru asigurarea unei abordari unitare, se simte nevoia de intalniri cu toti actorii implicati, in care sa se
[amureascad anumite aspecte, eventual un atelier de lucru intre beneficiari, responsabili de proiect din Ol,
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reprezentanti ai Autoritatii de Audit, in care sa se discute problemele comune, modul in care trebuie ele
solutionate.

579.La acordarea avizelor de catre alte autoritati ( de ex. certificatul de urbanism pentru modernizarea unor
spatii), ar fi util ca institutiile responsabile ale statului sa lucreze cu celeritate, astfel incat sa nu se intarzie
executia lucrarilor. Practic, exista proiecte in cadrul carora obtinerea avizului de la Directia judeteana de
cultura a durat cca 11 luni, iar certificatul de urbanism de la primarie aprox. 6 luni. Astfel de termene
indelungate nu au fost prevazute in graficul de implementare, punand in pericol capacitatea de finalizare
a activitatii in perioada contractuala.

580.Pe langa aceste aspecte, sistemul de monitorizare la nivelul Tnvatamantului preuniversitar poate fi
fmbunatatit. Este crucial sa existe o evidenta clara, in baza codului SIIIR, a tuturor unitatilor de Tnvatamant
care beneficiaza de sprijin, alaturi de tipul de sprijin primit. Si in cazul anexei dedicate grupului tint3, este
util sa fie adaugat codul SIIR al unitatii de invatamant din care provin.

581.Scolile, in general, considera ca cele mai importante aspecte care trebuie Tmbunatatite in viitoarea
perioada de programare sunt:

Corelarea cu alte tipuri de interventii, precum investitiile in infrastructura, respectiv hrana si sprijin material
pentru grupul tinta;
Cresterea cuantumului sprijinului financiar;
Solutionarea problemelor de ordin birocratic si reducerea intarzierii platilor, inclusiv reducerea semnificativa
a timpului trecut intre realizarea analizei de nevoi si implementarea activitatilor;
Flexibilizarea interventiilor in apelurile competitive implementate la nivel de comunitati, tip Scoala pentru
toti;
Formarea personalului din scolile vulnerabile pentru a putea accesa fonduri structurale si facilitarea
posibilitatilor de a atrage direct finantare.

La nivelul politicilor educationale si design-ului interventiilor

582.Este necesara o viziune foarte clara cu privire la obiectivele si prioritatile in educatie in relatie cu sursele
de finantare. PEO poate finanta un numar restrans de interventii pe o perioada limitata de timp. Este
nevoie de clarificarea prioritatilor finantabile prin PEO si a celor finantabile prin alte surse, inclusiv bugetul
de stat, astfel incat asteptarile cu privire la impactul programului sa fie cat mai realiste.

583.Exista o confuzie mare in ceea ce priveste copiii cu CES. Numarul acestora nu se reduce doar la cei din
scolile speciale, ci trebuie luati in considerare si cei integrati in invatamantul de masa. Pentru aceasta este
nevoie de o colaborare intre profesori, scoala si parinti, deoarece aplicarea metodelor nu se termina la
clasa, fiind necesar sa se lucreze in parteneriat si nu directiv cu copiii. Profesorii trebuie sprijiniti pentru ca
de multe ori nu au resurse, know-how sau timp sa aplice metodele specifice cum ar trebui. Este nevoie de
cresterea numarului de formatori pentru lucrul cu copiii cu CES, care sa instruiasca profesorii din
fnvatamantul de masa. Este nevoie de realizarea de schimburi de experientd intre profesorii din
fnvatamantul de masa si cei din scolile speciale, pe situatii concrete, pentru a sti cum sa abordeze
activitatea cu un copil cu nevoi speciale de invatare.

584.Aceleasi rationament se aplica si pentru reducerea abandonului scolar, unde nu doar profesorul este
responsabil pentru participarea sau performanta elevului. in special in cazul copiilor cu CES sau al celor
provenind din medii defavorizate, ar trebui implicati toti actorii interesati, inclusiv DGASPC-urile,
comunitatea si chiar mediul privat.

585.Ghidurile unor apeluri POCU mentioneaza ca beneficiarii din grupul tinta nu trebuie sa fi facut parte din
grupul tintd In cadrul altor apeluri POCU. in acest caz, este nevoie de ad3ugarea unor nuante, precum
interzicerea participarii concomitente in cadrul a doua grupuri tintd, deoarece identificarea si mentinerea
beneficiarilor este ingreunata de verificarea eligibilitatii acestora. Posibilitatea oferirii unei baze de date
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care sa cuprinda liste cu fosti beneficiari sau eliminarea totald a acestei conditii au fost cateva dintre
sugestiile oferite in cadrul atelierelor regionale desfasurate in procesul de colectare a datelor.

La nivel de proiect

586.0 atentie crescutd ar trebui acordatd, la momentul scrierii si depunerii proiectului, sectiunii legate de
grupul tinta. Ar trebui sa exista o bazda mult mai mare de selectie, deoarece atragerea si mentinerea
grupului tinta a fost una dintre provocarile majore in proiecte.

587.1n organizarea cursurilor este nevoie de flexibilizarea programului de instruire pentru anumite categorii
de grupuri tinta: de exemplu, profesorii din gimnaziu, care pot avea ore si dimineata, dar mai ales dupa-
amiaza si participantii la programe de AdS, care desfasoara diferite activitati aducatoare de venit.

588.Formarea initiala a profesorilor ar trebui sa fie si mai mult adresatd. De asemenea, trebuie sa fie incurajata
cat mai mult participarea debutantilor (cadre didactice) din invatamantul superior la modulele
transversale, respectiv oferirea de mentorat si coaching pentru acestia, dupa modelul Teach for Romania.
Se observa ca in randul celor care incep predarea lipsesc anumite competente cum ar fi interpretarea unui
plan cadru sau a unei programe scolare, dar mai ales managementul clasei de elevi. De asemenea, este
importanta sprijinirea suplinitorilor, chiar daca nu este considerata o investitie sustenabila, deoarece sunt
0 resursa umana importanta pentru scolile vulnerabile.

589.La nivel de proiect, capacitatea beneficiarilor de a gestiona proiecte difera in functie de experienta
detinutd pana in acel moment. Pentru beneficiarii care sunt la primele proiecte finantate din fonduri
europene, aceasta capacitate este scazuta, situatie Tn care necesita sprijin prin diferite mijloace. O
,biblioteca de spete” ar ajuta la identificarea de solutii de catre mai multe tipuri de parti interesate si
complementar comunitati de practica in care spetele si solutiile pot fi dezbatute.

590.Este nevoie ca pe viitor sa se asigure, in echipa de management, personal care are un grad ridicat de
cunoastere a aspectelor tehnico-administrative, pentru a nu cadea aceste obligatii in sarcina expertilor,
care sunt implicati in alte activitati. Pentru ca acest lucru sa fie posibil, este necesara majorarea
cuantumului din buget pentru cheltuielile de management.

591.Pe parcursul derularii activitatilor la clasa de catre cadrele didactice, se resimte lipsa de feedback din
partea specialistilor, desi teoretic inspectorii scolari sunt responsabili cu acest lucru. Vizitele la clasa sunt,
de multe ori, evaluari formale, concentrate pe acoperirea carentelor si nu pe un dialog deschis, fie din
cauza unei rutine deja create, fie din lipsa de competente. Ar trebui sa existe discutii constructive, centrate
pe caz si pe particularitatile acestuia.

592.1n planificarea proiectelor ar trebui mai bine estimata durata de acreditare a programelor de formare de
catre MEN, pentru a nu fi nevoie de comprimarea sesiunilor astfel incat sa se poata incadra in graficul
estimat n proiect.

593.1n crearea parteneriatelor, schitarea unor planuri de actiune pe termen scurt si mediu, dincolo de
rezolvarea unor probleme punctuale, ar coagula diferitele institutii in jurul unor teluri comune, ar crea
obisnuinta de a realiza actiuni integrate, la cadrul impus de realitatea locala.

2.1.13.2. Tnvatdmant tertiar

594.Interventiile finantate prin POCU sunt foarte limitate pentru nivelul tertiar si acopera in fapt doar aspecte
relativ marginale la nivelul sectorului. O recomandare ce ar putea fi avuta in vedere, la nivel strategic, este
legata de realizarea unei analize de nevoi mai ample pe baza careia sa fie stabilita o agenda de interventii
viitoare mai complexe. Teme precum calitatea si relevanta procesului educational pentru piata muncii si
cea a accesului si participarii la Tnvatamant tertiar, sunt importante, dar sunt doar partial acoperite de
interventiile finantate prin POCU.
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595.Abordarea multidimensionala, intersectionala a obiectivelor compozite care au grupat mai multe

obiective specifice a fost apreciata in evaluarile realizate in cadrul POCU. Din punct de vedere al eficientei
beneficiari au apreciat gruparea mai multor tipuri de interventii, care duce la cresterea complexitatii
proiectelor, ceea ce corespunde structurii si capacitdtii organizationale a universitatilor si faciliteaza
integrarea acestor interventii in fluxul activitatilor uzuale.

596.Dezvoltarea si imbunatatirea fluxurilor administrative, inclusiv prin asigurarea unor resurse dedicate

dezvoltdrii capacitatii institutionale de a ntdri si dezvolta structurile existente care gestioneaza proiecte
este un element important care poate fi urmarit, din perspectiva administrativa pentru viitor. Aceste
structuri, constituite la nivelul universitatilor intr-o perioada relativ scurta de timp, aduc beneficii prin
dezvoltarea capacitatii universitatilor de a atrage si gestiona resurse financiare din diferite surse si de a
atinge diversitate Tn asigurarea fluxurilor financiare.

597.Continuarea investitiilor si dezvoltarea instrumentelor digitale in procesul de administrare dar si de

implementare a proiectelor este o recomandare importanta care faciliteaza progresul proiectelor dar
permite si atingerea unor grupuri tinta care dispun de resurse mai reduse de participare la activitati
traditionale. Perioada restrictiva a pandemiei a permis atat la nivel administrativ cat si de implementare a
unor activitati educationale sau practice, accesul la resurse digitale de realizare a activitatilor.

598.Proiectarea si dezvoltarea unui sistem de indicatori care, in corelatie cu cei utilizati la nivel european

pentru evaluarea periodica a progresului din sectorul educational sa contribuie la o mai corelare mai buna
intre rezultatele si realizarile programului si realitatea sistemului educational.

2.1.14. Sumarul constatirilor iE 7

La nivelul politicilor educationale si design-ului interventiilor

599.Este nevoie de cresterea numarului de formatori pentru lucrul cu copiii cu CES, care sa instruiasca

profesorii din fnvatamantul de masa. Este nevoie de realizarea unor schimburi de experienta intre
profesorii din Tnvatamantul de masa si cei din scolile speciale, pe situatii concrete, pentru a sti cum sa
abordeze activitatea cu un copil cu nevoi speciale de invatare. Este, de asemenea, nevoie de formarea
personalului din centrele rezidentiale pentru copii cu deficiente.

600.Interventiile finantate prin POCU sunt foarte limitate pentru nivelul tertiar si acopera in fapt doar aspecte

relativ marginale la nivelul sectorului. O recomandare ce ar putea fi avuta in vedere, la nivel strategic, este
legata de realizarea unei analize de nevoi mai ample pe baza careia sa fie stabilitd o agenda de interventii
viitoare mai complexe. Teme precum calitatea si relevanta procesului educational pentru piata muncii si
cea a accesului si participarii la Tnvatamant tertiar, sunt importante, dar sunt doar partial acoperite de
interventiile finantate prin POCU.

601.Ghidurile unor apeluri POCU mentioneaza ca beneficiarii din grupul tintd nu trebuie sa fi facut parte din

grupul tintd in cadrul altor apeluri POCU. in acest caz, este nevoie de addugarea unor nuante, precum
interzicerea participarii concomitente in cadrul a doua grupuri tintd, deoarece identificarea si mentinerea
beneficiarilor este ingreunata de verificarea eligibilitatii acestora. Posibilitatea oferirii unei baze de date
care sa cuprinda liste cu fosti beneficiari sau eliminarea totald a acestei conditii au fost cateva dintre
sugestiile oferite in cadrul atelierelor regionale desfasurate in procesul de colectare a datelor.

La nivelul sistemului de implementare

602.La nivel administrativ, activitatile s-ar putea derula mai bine daca ar exista o comunicare mai eficienta a

ofiterilor de proiect de la Ol, daca s-ar mentine acelasi responsabil de proiect pe toata durata de
implementare a acestuia si daca ar fi respectate termenele de raspuns/prelucrare la rapoartele inaintate
/ cererile de rambursare / notificarile facute de beneficiarii de finantare. Ar fi util ca ofiterii de proiect sa
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fie instruiti cu privire la specificul proiectelor sau sa fie specializati in tipologia initiativelor pe care le
monitorizeaza.

603.De asemenea, reducerea timpilor de procesare de catre Ol depinde de modul in care se programeaza
lansarile de apeluri. Lansarea in paralel a mai multor apeluri, fara sa se tina cont de capacitatea Ol-urilor,
afecteaza toate partile din aval, impactul cel mai negativ resimtindu-se la beneficiari, care si raspund
pentru buna implementare a contractului.

604.Procesul de aprobare a Actelor aditionale la Contractele de finantare ar putea fi eficientizat si scurtat prin
delegarea de la Autoritatile de Management catre Organismele Intermediare a de aprobare a acestor
documente.

605.Este de subliniat importanta digitalizarii pentru mentinerea expertilor in proiect, mentionand ca acestia
sunt adesea tentati sa abandoneze proiectele din cauza volumului documentatiei. Prin utilizarea
instrumentelor digitale si a solutiilor tehnologice, se pot reduce volumul de hartii, timpul si efortul
necesare pentru gestionarea documentelor si a procedurilor administrative. Astfel, resursele pot fi
directionate mai eficient catre activitati de valoare addugata.

606.Pentru asigurarea unei abordari unitare, se simte nevoia de intalniri cu toti actorii implicati, in care sa se
[dmureasca anumite aspecte, eventual un atelier de lucru intre beneficiari, responsabili de proiect din Ol,
AM, reprezentanti ai Autoritatii de Audit, in care sa se discute problemele comune, modul in care trebuie
ele solutionate.

2.1.15.1E 8. Exemple de bune practici

2.1.15.1. Invatamant preuniversitar

607.Elaborarea resurselor educationale deschise (RED) pentru invatamantul primar si gimnazial, in cadrul
proiectului CRED, si incarcarea acestora pe platforma digitald https://digital.educred.ro/red-din-cred
accesibild tuturor cadrelor didactice din Romania s-a dovedit a fi o initiativa de succes si extrem de utila in
timpul si post pandemie. Mai mult, portalul a fost dat ca exemplu de buna practica la nivel mondial in
perioada pandemiei de cdatre UNESCO. Multe cadre didactice au creat RED-uri pentru acest director
national si au Tmpartasit din experientele lor de predare online in diverse comunitati din social media, cum
sunt grupurile Facebook CRED sau Coalitia pentru RED13. Acest tip de biblioteca ar trebui extins pentru
toate resursele care sunt create prin intermediul proiectelor finantate prin POCU.

608.0 serie din activitatile proiectului CRED, mai cu seama cele de formare si creare de resurse educationale
deschise, au condus Tn timp la crearea celei mai mari comunitati profesionale (cadre didactice, formatori,
directori, personal din CCD-uri si ISJ-uri, experti externi) si retele online (in prezent peste 60.000 de conturi
unice existente pe platforma EDU CRED) de schimb de idei, cunostinte si bune practici accesibile
practicienilor la toate nivelurile invatamantului preuniversitar, inclusiv celor nevizati direct de proiect.

609.1n cadrul proiectului STANDEV, demarat in iunie 2022, se urmareste crearea, pentru prima data la nivel
national, a unui sistem unitar standardizat de evaluare a invatarii care sa conduca la cresterea calitatii
educatiei si a rezultatelor invatarii. Accentul este pus pe digitalizarea procesului de evaluare prin sistem
computerizat. Evaluarea computerizata a fost pilotata in 2022 la examenul de Bacalaureat, iar feedback-
ul din partea cadrelor didactice evaluatoare a fost unul pozitiv in sensul in care durata procesului de
evaluare a fost semnificativ scurtatda. Mai mult, evaluarea computerizata a redus riscul de erori din partea
evaluatorilor, devenind in acelasi timp mult mai transparenta.

610.Crearea CNSET in proiectul strategic dedicat educatiei timpurii este un alt exemplu de buna practica, prin
organizarea unui cadru formal, permanent, de colaborare inter-institutionala si a unui sistem institutional

13 Mai multe detalii si exemple de bune practici sunt disponibile la https://iite.unesco.org/wp-content/uploads/2020/05/Guidance-on-Open-
Educational-Practices-during-School-Closures-English-Version-V1 0.pdf
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si de reglementare al educatiei ante-prescolare, cu participarea tuturor actorilor reprezentativi pentru
aceastd zong, incluziv din partea societatii civile.

611.De asemenea, a fost infiintat si Comitetul Intersectorial pentru Educatie Timpurie (CIET), cu atributii privind
elaborarea si operationalizarea masurilor din Programul-cadru intersectorial pentru dezvoltarea serviciilor
unitare, incluzive, integrate si de calitate pentru educatia timpurie. CIET este compus din membrii CNSET
constituit Tn cadrul proiectului si din reprezentanti ai celorlalte ministere si organisme implicate (ex.:
Ministerul Sanatatii).

612.Parteneriatele incheiate de catre Ministerul Educatiei in domeniul educatiei timpurii cu Universitatea
“Aurel Vlaicu” din Arad, Universitatea din Pitesti, Universitatea ,Stefan cel Mare din Suceava” (in calitate
de institutii care se ocupa de formarea initiald a personalului din educatia timpurie) in vederea realizarii si
furnizarii unui program de formare continud, unitar, care sa asigure competentele necesare pentru
ocuparea unui post de educator puericultor, inclusiv prin crearea centrelor de resurse pentru educatia
timpurie, ca baza de formare si de practica atat pentru cadrele didactice din grupul tinta, cat si pentru
studentii care urmeaza acest parcurs, constituie un aspect inovator care poate fi replicat cu succes si in
alte domenii cu continut educational.

613.1n ceea ce priveste activititile de formare, s-a observat ci formarea formatorilor inainte de sustinerea
programelor de instruire cu cadrele didactice asigura o intelegere unitara a conceptelor, uniformizarea
modului de transmitere a cunostintelor catre cadrele didactice, ceea ce duce la o abordare a unitara a
curriculei.

614.De asemenea, pentru a verifica implementarea la clasa a aspectelor invatate de catre profesorii cu
experienta in sesiunile de formare, activitdtile de monitorizare efectiva a acestora, mentorat si
recompensare in urma obtinerii evidentelor cu privire la schimbarea atitudinii, sprijind transpunerea in
practicad a noilor cunostinte. Pentru atragerea de profesori fara experienta in sistem, formarile consistente
si de duratd, incluzand mentoratul si sprijinul financiar, pot avea un efect pozitiv, desi nu este inca testabil
la scara larga.

615.0rganizarea unor concursuri de premiere a cadrelor didactice din invatamantul primar si gimnazial care
folosesc instrumente si metode inovatoare, instrument folosit cu succes in unele proiecte, poate constitui
un factor motivator la nivelul cadrelor didactice.

616.Dezvoltarea de catre profesori, pe parcursul sesiunilor de formare, a planurilor individualizate pentru elevi,
duce la 0 nouad abordare a predarii, centrata pe nevoile elevului. Pentru aplicarea unor metode speciale in
lucrul cu copiii cu CES, profesorii din scolile din invatamantul de masa au apelat la colegii din scolile
speciale, pentru a beneficia de experienta si expertiza acestora, pentru a cunoaste modalitatea de aplicare
a diferitelor instrumente.

617.Campaniile de informare/constientizare realizate prin intalniri directe cu membrii comunitatii, in
localitatile acestora, s-au dovedit cele mai eficace pentru constituirea grupurilor tinta. Relatia permanenta
cu comunitatea, derularea de proiecte in comunitati in care existd o experienta anterioara, duce la
cunoasterea caracteristicilor si nevoilor acestora si gandirea unor interventii eficace. De asemenea, se
consolideaza legaturile cu reprezentantii comunitatilor, prin cresterea increderii reciproce.

618.Mobilizarea si Implicarea parintilor, prin introducerea unor activitati in proiecte dedicate acestora (de
exemplu activitati de consiliere parentald, etc.) impulsioneaza participarea copiilor (ante-prescolari,
prescolari, elevi) la activitatile educationale (educatie timpurie, Scoala dupa Scoald). Introducerea in
proiecte a mai multor activitati dedicate parintilor poate avea un impact major cu privire la mobilizarea
grupului tintad si mentinerea acestuia n sistemul educational.
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619.nfiintarea de crese in localitdtile cu comunititi dezavantajate are un efect pozitiv, atat pentru copii, prin
efectele pe care le are asupra dezvoltdrii acestora, cat si pentru pdrinti. Pentru parinti inscrierea copiilor
la cresa inseamnd mai mult timp liber, posibilitatea de incadrare pe piata muncii, pe perioada in care
copilul este la cresa, posibilitatea de a putea lasa copilul intr-un mediu sigur.

620.Elaborarea strategiilor de actiune locala pentru prevenirea parasirii timpurii a scolii, in parteneriat cu toti
partenerii relevanti precum reprezentantii autoritatilor, ai unitatilor de invatamant, mediului de afaceri,
societatii civile, respectiv reprezentantii parintilor, creeaza sinergii la nivelul comunitatilor, intareste
coeziunea membirilor, iar impactul este potentat prin actionarea coordonata pe multiple planuri (social,
educational, familial, sanitar etc.).

621.Parteneriatele transnationale sunt dificil de implementat, insda contribuie la expunerea la metode si
instrumente inovative si ofera inspiratie pentru identificarea de solutii relevante.

622.Proiectul ,Hai la scoala! O sansa pentru viitor” a fost prezentat la Gala Edu Manager la Bucuresti, la sfarsitul
lunii noiembrie 2019, unde a obtinut o diploma de onoare datorita activitatilor proiectate si implementate.

623.Formatul mini-proiectelor educationale a fost folosit cu succes in cadrul proiectului “Dezvoltam proiecte.
Dezvoltam viitorul” si poate fi replicat la orice nivel din sistemul educational. Aceasta se datoreaza
caracterului eminamente practic al acestora, al bugetului relativ mic necesar si al obiectivelor limitate si
clare. Printre altele, conceptele de invatarea practica, prin joc, transpuse cu succes prin realizarea mini-
proiectelor, pot fi exemple de buna practica pentru scolile cu cicluri de studii gimnaziale in conditiile in
care acestea in general nu au inca o astfel de abordare educationala. Bugetul relativ mic al unui astfel de
mini-proiect si obiectivele clare si limitate pot face din acesta un instrument educational facil si eficient
care se poate generaliza, chiar si cu o finantare modesta. Trebuie insa precizat ca, in cazul acestor mini-
proiecte, au existat plafoane bugetare la nivel de scoald. In conditiile in care au existat scoli care nu si-au
dorit sa faca mini-proiecte cu utilizarea intregului buget, in vreme ce pentru alte scoli bugetul alocat nu a
fost suficient, nu s-a putut realiza un transfer de buget de la o scoala la alta si sumele respective au fost
pierdute. Eliminarea acestei plafonari la nivel de scoala ar putea conduce la o utilizare mai eficienta a
fondurilor alocate proiectului si la obtinerea unor rezultate mai bune.

624.Bineinteles, replicarea acestui format educational in viitor depinde de cadrele didactice si managerii de
scoald. Tnsd, bugetul relativ mic al unui astfel de mini-proiect si obiectivele clare si limitate pot face din
acesta un instrument educational facil si eficient care se poate generaliza, chiar si cu o finantare modesta.

625.Tot in aceastad perioada dificila in special pentru elevi, unii beneficiari precum Asociatia Telefonul Copilului
au pus (in cadrul proiectului) la dispozitia copiilor si parintilor, un numar de telefon precum si o platforma
online pentru consiliere psihologica si educationald, initiativa dovedindu-se foarte utild, avand foarte
multe solicitari. Altii au trimis pachete de lectii copiilor din locuri izolate, prin cadrele didactice, mediatorii
scolari sau mediatorii comunitari.

626.1n ceea ce priveste colaborarea cu organismele intermediare, cazuri de buna practica sunt, in opinia
beneficiarilor, cele in care OIR-urile raspund prompt solicitarilor acestora, venind cu solutii pentru
rezolvarea problemelor de implementare si ofiterii de proiect au un comportament profesionist, o
atitudine pozitiva, de sprijin, de facilitare a implementarii proiectelor si nu una punitiva.

2.1.15.2. nvitamant tertiar

627.Experienta anterioard cu implementarea proiectelor, atat in cadrul programelor operationale (POSDRU;
POCA; PODCA etc.) cat si a altor tipuri de proiecte finantate competitiv reprezinta trasatura comuna a
tuturor studiilor de caz realizate.

628.Implicarea expertizei din alte state membre ale UE reprezintd un exemplu de buna practica si a asigurat
succesul proiectelor, acolo unde aceasta a putut fi realizata.
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629.Studiile de caz au aratat ca proiectele care si-au atins obiectivele si au produs rezultate sustenabile sunt
cele in cadrul caror activitatile au fost integrate, dezvoltarea bazei materiale s-a facut simultan cu
dezvoltarea continuturilor educationale si cu scolarizarea grupului tinta. Separarea activitatilor duce la o
fragmentare a activitatilor care produce uneori rezultate suboptimale.

2.1.16. Concluzii si recomandari TE1&3

2.1.16.1. Concluzii Invatimant preuniversitar

La nivel strategic si de reglementare

630.Perioada de implementare a proiectelor POCU a fost marcata de reforma propusa prin Legea Educatiei
Nationale (LEN) adoptat in ianuarie 2011. in prezent, pe circuitul legislativ sunt dou3 initiative de legi —
una privind educatia preuniversitara si una pe cea universitara — pentru a pune in aplicare proiectul propus
de comisia prezidentiala Romania Educata.

631.Situatia sistemului de educatie si formare din Romania este una dintre cele mai precare dintre statele
membre UE, indicatorii Agenda 2020, la nivelul anului 2022, inregistrand in numeroase situatii valori mai
slabe fata de cele inregistrate in 2011, la inceputul perioadei de programare. in contextul acestei evaludri,
indicatorii principali sunt: parasirea timpurie a sistemului de educatie si formare (grupa de varste 18 — 24
ani): 15,3% (RO), 9,7% (media UE) (tinta 2030 este <9%); Expunerea absolventilor EFP la invatarea la locul
de munca: 7,1% (RO), 60,7% (media UE), 260% (tinta 2025); Absolvirea invatamantului tertiar (varsta 25-
34 de ani): 23,3% (RO), 41,2% (media UE), 245% (tinta 2030); Cheltuieli publice pentru educatie ca procent
din PIB: 3,7% (RO), 5% (media UE).

632.Sectorul educational in Romania continua sa fie subfinantat, semnificativ fiind faptul ca alocarea resurselor
publice, bugetare este in continud scidere din 2020. in anul 2021, potrivit datelor Eurostat Romania a
alocat doar 3,2% (in scadere cu 0,5% fatd de anul anterior) din PIB pentru educatie. Estimarile pentru anii
2022 si 2023 coboara si mai mult valoarea cheltuielilor publice spre pragul de 2,5% din PIB. invatdmantul
prescolar si primar este nivelul cel mai afectat, cu o alocare de 0,8% din PIB in 2021.

633.Rata abandonului scolar scade in general, dar rimane semnificativ la nivel liceal si profesional. in mediul
rural, abandonul scolar creste atat la nivel primar, cat si la nivel gimnazial, in acelasi timp, rata de absolvire
la nivel gimnazial este in scadere. Rata de absolvire este in scadere si la nivel liceal, inclusiv in randul celor
care nu sustin sau nu promoveaza examenul de bacalaureat. Din perspectiva de gen, bdietii au o ratd a
promovarii mai mica decat fetele.

634.C1. Procesul de reforma a sistemului educational are inca limitari severe, imbunatatirile si finantarea
sectorului fiind insuficiente pentru a produce schimbarea dorita de oricare dintre actorii implicati in
procesul de reformare a educatiei in Romania. Indicatorii analizati demonstreaza ca masurile luate n
ultimii 10 ani au fost insuficiente pentru a produce imbun&tatiri semnificative. In ciuda eforturilor
financiare dar si a celor de la nivel sistemic, la nivelul cadrelor didactice, Romania nu pare avansa inspre
atingerea tintelor privind educatia din Agenda 2020 si nici spre imbunatatirea fara echivoc a rezultatelor
PISA.

635.C2. Sectorului invatamantului anteprescolar i-au fost aduse imbunatatiri structurale semnificative. Pe de
o parte, a fost asiguratd finantarea de baza a acestuia de la bugetul de stat. Pe de alta parte, cadrul
institutional de functionare a acestuia a fost radical modificat prin preluarea creselor de catre Ministerul
Educatiei, definirea unei metodologii nationale de functionare a acestora si prin infiintarea unor structuri
inter-institutionale nationale, dedicate acestui sector (Comitetul National de Sprijin pentru Educatia
Timpurie si Comitetul Intersectorial pentru Educatie Timpurie). De asemenea, a demarat procesul de
formare a resursei umane specializate si calificate pentru educatia si ingrijirea copiilor ante-prescolari din
crese si gradinite de pe intreg teritoriul tarii. Din pacate, institutiile furnizoare de servicii de educatie ante-
prescolara nu au avut suficient timp sa isi evalueze nevoile si aspiratiile pentru a le putea transpune in
proiecte finantabile in cadrul celor doua apeluri dedicate, n ciuda nevoii crescute.
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636.€3. n linie cu reforma propusd de LEN au fost realizati pasi importanti pentru deblocarea dezvoltarii
invatamantului dual, care a primit un cadru legislativ nou in 2016 si resurse financiare semnificative pentru
asigurarea burselor acordate elevilor, chiar daca cuantumul acestora nu este perceput a fi suficient pentru
a raspunde nevoilor elevilor.

La nivel programului

637.Procesul de contractare a fost demarat foarte tarziu, primul proiect fiind semnat abia in noiembrie 2017,
multe proiecte fiind contractate in 2018. Tn timpul scurs in perioada de evaluare — contractare, de peste 2
ani, s-a schimbat contextul socio-economic, grupurile tinta prin schimbarea generatiilor de elevi — ceea ce
a impus o nouad analiza de nevoi, s-au modificat salariile profesorilor - fapt ce au facut neatractive platile
prin proiecte, au crescut preturile serviciilor si bunurilor — ceea ce a facut dificila derularea unor achizitii
(de ex. masa calda pentru elevi, transportul si cazarea expertilor, echipamente).

638.Pandemia generata de SARS-COV-2 a afectat intregul context de desfasurare a programului si proiectelor.
Cursurile cu grupurile tintd s-au suspendat in perioada starii de urgentd / alertd, majoritatea fiind trecute
in mediul online. O parte dintre acestea, cum ar fi cele pentru copiii ante-prescolari si prescolari nu au
putut fi desfasurate online. Ca atare, in multe cazuri a fost necesara suspendarea proiectelor si/sau de
prelungirea duratei de implementare a acestora.

639.C4. Pandemia a avut un impact negativ semnificativ asupra procesului educational, care poate fi insa cu
greu cuantificat in acest moment. in schimb, privind partea pozitiva, trecerea fortata a procesului de
fnvatare in mediul online pentru o perioada indelungata a dus la dezvoltarea acceleratd a unor competente
digitale necesare atat pentru cadre didactice, cat si pentru elevi.

640.C5. Design-ul implementarii interventiilor prin proiecte strategice, implementate la nivel national, prin
apeluri necompetitive si prin proiecte implementate la nivel local, prin apeluri competitive, are capacitatea
de a crea un impact atat la nivel national, cat si la nivel local, asupra calitatii actului educational si asupra
cresterii participarii scolare, a performantei, a reducerii abandonului scolar, a cresterii nivelului de
calificare a populatiei tinta, Tnsa acesta nu poate fi decat unul gradual, si efectele acestora se manifesta
doar dupa implementarea unei serii mai mari de proiecte si dupa scurgerea unei durate semnificative de
timp.

641.C6. Interventiile strategice (cum au fost cele realizate prin intermediul proiectelor “Curriculum relevant,
educatie deschisa pentru toti — CRED”, “Profesionalizarea carierei didactice - PROF”, “Standardizare si
evaluare unitard pentru sistemul de educatie preuniversitar — STANDEV”, etc ) au un impact mai mare la
nivel national, prin schimbarea pe care o produc la nivelul politicii educationale, a cadrului institutional si
a resursei umane specializate, respectiv au o componenta intrinseca de sustenabilitate, cu efecte pe
termen lung.

642.C7. Proiectele implementate la nivel local, prin apeluri competitive, precum programul Scoala pentru Toti,
sunt mai adecvate pentru solutionarea problemelor specifice de la nivelul comunitatilor defavorizate si
eficiente Tn masura in care oferd o paleta de masuri din care pot fi selectate cele mai potrivite grupurilor
tinta specifice fiecarui proiect.

643.C8. Interventiile complementare din programe care finanteaza infrastructura, sanatatea, locuirea sunt
extrem de importante pentru asigurarea unui impact real al interventiilor in educatie in comunitatile
defavorizate. Toate aceste tipuri de interventii trebuie augmentate si integrate pentru a asigura
continuitatea sprijinului si durabilitatea efectelor.

644.C9. Proiectele finantate au in general un impact asupra sistemului educational, insa acesta nu poate fi
decat unul gradual, si efectele acestora se manifesta doar dupa implementarea unei serii mai mari de
proiecte si dupd scurgerea unei durate semnificative de timp. in acest sens, sustenabilitatea trebuie
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inteleasa nu doar din perspectiva designului interventiei, ci si in relatie cu politicile si finantarea sistemului
educational, care influenteaza mentinerea rezultatelor pe termen lung. Una dintre cele mai mariingrijorari
semnalate tine de o discontinuitate semnificativa a interventiilor: chiar daca rezultatele proiectelor sunt
utilizate in continuare, lipsa finantarii consistente in scoli pentru cel putin un ciclu de studiu face ca sprijinul
acordat sd aiba un impact limitat la durata interventiei, fiind cruciale extinderea proiectelor pe mai multi
ani, precum si asigurarea continuitatii interventiilor prin acordarea unei finantari semnificativ mai mari
pentru astfel de programe.

645.€12. Stimulentele acordate beneficiarilor din grupurile tinta (sprijin financiar direct, burse, asigurarea unor
mese calde, a transportului la scoald, etc.) au avut un efect mobilizator semnificativ si au contribuit la
reducerea abandonului scolar, Tnsa au avut un impact doar marginal asupra performantei scolare a
elevilor.

646.€13. In ce priveste invatamantul profesional tehnic, programul a contribuit la cresterea ratelor generale
de Tnscriere si respectiv la un reviriment al acestuia.

2n

647.C14. Programul “A doua sansa” nu a avut efectul scontat, doar cateva mii de persoane fiind Tnscrise in
acesta, respectiv impactul acestuia asupra cresterii angajabilitatii participantilor este perceput ca fiind
limitat. Cauzele pentru acest rezultat deriva in principal din caracteristicile grupului tinta, acesta fiind dificil
de gestionat dat fiind ca persoanele din grupul tinta prefera sa se implice in activitati generatoare de venit.

648.C15. Sistemul de implementare a continuat sa fie caracterizat de un volum birocratic mare, inconsecventa
privind interpretarea instructiunilor, procese impredictibile care au afectat eficienta acestora, au creat
supraincarcare si blocaje, atat la nivelul beneficiarilor cat si al autoritatilor, si au afectat eficacitatea
proiectelor si a Programului. Interactiunea beneficiarilor cu MySMIS a continuat sa fie una anevoioasa,
complexa si consumatoare de timp.

2.1.16.2. Concluzii Invatimant tertiar

La nivel strategic si de reglementare

649.Pe parcursul implementarii POCU, contextul legal si strategic a fost unul stabil si clar definit. Tn paralel cu
implementarea POCU au functionat doua strategii administrate de Ministerul Educatiei Nationale,
"Strategia nationala pentru invatamant tertiar” si ”strategia nationala de invatare pe tot parcursul vietii”.
n plus au existat in program corelatii directe cu Strategia Nationald de Cercetare, Dezvoltare si Inovare
precum si cu Agenda 2020, cadrul strategic la nivel European.

650.Interventiile POCU au fost limitate Tn sectorul de invatamant tertiar si au vizat cateva obiective strategice
cum ar fi: dezvoltarea ofertei educationale la nivel non-universitar (finantarea colegiilor universitare) si la
nivel doctoral si post-doctoral prin includerea dimensiunii antreprenoriale; pilotarea masteratului didactic
si realizarea de analize si evaluari la nivel sistemic privind unele masuri de politica publica implementate.

651.C16. Corelatiile la nivel de program intre POCU si celelalte strategii au determinat in faza de implementare
unele dificultiti legislative. in mod special, a fost nevoie s fie corelate domeniile de dezvoltare inteligenta
din SNCDI cu domeniile de studii in cadrul carora universitatile pot organiza programe de studii (prin Ordin
de Ministru) pentru a putea fi implementate proiecte in cadrul POCU.

652.C17. Interventiile POCU in cadrul sectorului au fost discontinue si fragmentate in timp, fiind caracterizate
de lansarea unui singur apel de proiecte (rareori au fost lansate doua apeluri distincte) pentru fiecare
obiectiv pe intreaga durata de implementare a programului.

653.€C18. La nivel de sistem, indicatorii care evalueaza starea de fapt privind participarea, rezultatele si efectele
participarii la programele de educatie si cercetare specifice nivelului tertiar universitar si non-universitar,
arata faptul cd Romania a inregistrat in ultimii 10 ani (2011 — 2021) o tendinta stagnata, usor descendenta.
Aceasta contrasteaza cu evolutiile crescatoare la nivelul mediei UE precum si a situatiei Tnregistrate in state
cu situatii comparabile privind valorile indicatorilor.
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La nivel programului

654.0biectivele generoase ale POCU, in domeniul educatiei si formarii profesionale de nivel tertiar universitar
si non-universitar, au fost operationalizate prin interventii si investitii Tn activitati partial relevante pentru
acestea. Cresterea participarii la educatie de nivel tertiar universitar sau non-universitar a fost sprijinita
prin finantarea infiintarii si operarii pentru o perioada scurta de timp a colegiilor universitare.

655.Finantarea programelor de studii doctorale si post-doctorale a beneficiat de cea mai mare alocare a
resurselor financiare. Finantarea programelor de studii doctorale s-a realizat, in baza recomandarilor
Comisiei Europene, prin dezvoltarea unei componente independente de programul de studii doctoral
uzual care a vizat dezvoltarea competentelor antreprenoriale.

656.C19. Colegiile din cadrul institutiilor de Tnvatamant superior (invatamant tertiar non-universitar) sunt
specifice anumitor domenii de studii si au atras un numar relativ mic de beneficiari, din cadrul sistemului
national de Tnvatamant superior. Finantarea acestui tip de interventii a fost limitata si nu a fost continua
pe parcursul implementarii POCU.

657.€20. Participarea la programe de studii doctorale nu a crescut, in urma interventiilor POCU, iar impactul
produs de finantarea acestor programe este dificil de evaluat, atat din perspectivd academica cat si din
perspectiva pietei muncii / a dezvoltarii economice. Rezultatele prezentei evaludri indica faptul c3
initiativele antreprenoriale, daca au existat, au avut o rata de reusita foarte redusad, aproape inexistenta.

658.C21. Indicatorii de program, referitori la grupul tinta sunt partial realizati. Grupul tinta al cadrelor didactice
este cel care a fost implicat cel mai putin, fata de programare, cu o rata de realizare de doar 25% fata de
valoarea propusa in program ca tint3 pentru anul 2023. Tn ceea ce priveste grupul tint3 al studentilor gradul
de realizare este de 58%. Indicatorii care au masurat obiecte, precum programe de studii sau rapoarte de
evaluare, studii si analize, au inregistrat valori care au depasit tintele programate, chiar si de mai mult de
doua ori.

659.C22. Sustenabilitatea si durabilitatea rezultatelor si efectelor proiectelor este puternic influentata de
capacitatea de a prelua costurile in cadrul bugetului public alocat sectorului educational.

2.1.16.3. Recomandari

La nivel strategic si al cadrului de reglementare

660.R1. imbunétitirea cadrului de reglementare al interventiilor in domeniul educatiei vizind (1) continuarea
demersurilor spre standardizarea evaludrii rezultatelor invatarii, Tnsotita de ghidaj metodologic privind
aplicarea si interpretarea, si includerea acestor notiuni in formarea initiala si continua a cadrelor didactice;
(2) Eficientizarea procedurilor si proceselor normative si de adoptare a legislatiei secundare si tertiare in
baza noilor legi ale educatiei, ca factori cheie ce conditioneaza eficacitate si impactul interventiilor.

Ministerul Educatiei
Termen: inaintea lansarii apelurilor relevante tematicii

La nivelul programului

661.R2. Asigurarea coerentei interne si externe a interventiilor in domeniul educatiei prin (i) corelarea
interventiilor PEO cu alte programe privind sistemul de educatie finantate din bugetul national, PNRR,
programe regionale, respectiv alte surse de finantare pentru infrastructura, incluziune si inovatie, (ii)
continuarea implementarii proiectelor la nivel strategic care sa acopera nevoi nationale de reforma
complementare cu proiectele locale care se adreseaza nevoilor educationale si de incluziune sociald a
grupurilor tinta ale programului.

AM POCU
Termen: inaintea lansarii apelurilor
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662.R3. Planificarea apelurilor trebuie sa asigure (i) predictibilitatea disponibilitatii finantarii (ii) conceperea
unor interventii care sd permita furnizarea sprijinului pe durate optime corespunzator tipului de
interventie, cum ar un ciclu educational complet si corelarea cu anul scolar (iii) corelarea cu implementarea
legislatiei si progresul in implementare a interventiilor finantate din alte surse, prin consultari AM, Ol cu
Ministerul Educatiei

AM POCU
Termen: inaintea lansarii apelurilor

663.R4. Apelurile de proiecte si prevederile lor privind propunerile de proiecte si metodologia de evaluare
trebuie

Sa permita mai multa flexibilitate privind posibilitatea unor adaptari ale activitatilor impuse de factori
contextuali, fara acte aditionale ce genereaza intarzieri si costuri administrative.
Sa stimuleze abordarea integrata a interventiilor, ce s-a dovedit un factor de eficacitate si impact. Abordarea
integrata poate sa vizeze: integrarea sprijinului financiar sau material in proiecte educationale, implicarea
parintilor, si ale altor parti interesate (dupa caz) in activitatile proiectelor, implicarea unitatilor administrativ
teritoriale, integrarea actiunilor vizand sistemul preuniversitar cu cel universitar, extinderea utilizarii
conceptelor "antreprenoriat”, “digitalizare”, “competente verzi” si in apeluri si proiecte ce nu includ in mod
specific in obiectivele lor aceste concepte.
Sa faciliteze accesul la finantare si la sprijin a grupurilor tinta din zonele defavorizate, zonele unde nevoia
este cea mai mare.

AM POCU
Termen: naintea lansarii apelurilor

Recomandari privind mecanismul de implementare

664.R5. Eficientizarea mecanismelor de implementare, vizand procesul de evaluare, selectie si contractare a
proiectelor, astfel incat durata procesului de evaluare sa fie redusa semnificativ, prin adoptarea in functie
de tipul interventiilor a unor solutii de digitalizare a criteriilor de evaluare, simplificarea verificarii
documentelor si datelor disponibile in registre administrative.

AM POCU
Termen: nhaintea lansarii apelurilor

665.R6. Simplificarea proceselor de implementare si reducerea poverii administrative asupra beneficiarilor si,
implicit asupra AM si Ol, astfel:

Simplificarea procedurilor de implementare, reducerea birocratiei, eliminarea solicitarilor de justificari
excesive, flexibilizarea sistemului, extinderea digitalizarii, stocarea datelor in formate prelucrabile,
fmbunatatirea functionalitatilor MYSMIS, introducerea costurilor simplificate in perioada urmatoare de
programare.
Procesul de digitalizare a procedurilor de raportare initiat in contextul pandemiei trebuie sa fie mentinut si
dezvoltat in continuare pentru a usura povara administrativa a beneficiarilor proiectelor.
Asigurarea unei intelegeri unitare a instructiunilor la nivel AM si Ol, a cooperarii pentru implementarea
masurilor de Tmbunatatire a sistemului, consultarea AA privind interpretarea unitara a instructiunilor, fara a
afecta separarea functiilor.

AM POCU
Termen: inaintea lansarii apelurilor
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3. TE 2&4 Evaluarea contributiei POCU cu privire la cresterea participarii la
formare profesionala continua pentru angajati & Evaluarea contributiei POCU
la cresterea calitatii sistemului de formare (IVET si CVET)

3.1. Contextul evaluarii

666.Acest capitol cuprinde evaluarea Temelor de evaluare 2 si 4, abordate integrat datorita legaturii
obiectivelor lor si anume cresterea participarii la FPC si Tmbunatatirea calitatii sistemului de formare FPC
si FPI:

Tema 2: Evaluarea contributiei POCU la cresterea participarii la formare profesionala continud pentru
angajati (inclusiv persoane care desfdsoara activitati independente si intreprinderi de familie) cu accent pe
cei cu un nivel scazut de calificare, persoane cu varsta de peste 40 ani, persoane din zone rurale defavorizate
Tema 4: Evaluarea contributiei POCU la cresterea calitatii sistemului de formare (formarea profesionala
initiala (IVET) si formarea profesionala continua (CVET))

667.Interventiile din cadrul Temelor de Evaluare 2 si 4 constau intr-o combinatie de proiecte concepute pentru
a creste participarea la FPC si calitatea sistemului de formare FPC si FPI. Acestea sunt descrise succint mai
jos.

TE2. Cresterea participarii la formare profesionala @ TE4. Cresterea calitatii sistemului de formare (IVET si CVET)
continua pentru angajati, cu accent pe cei cu un nivel = (doud obiective specifice - OS 6.15 si 6.17)

scazut de calificare, persoane cu varsta de peste 40 ani,

persoane din zone rurale defavorizate (1 obiectiv

specific — 0S 6.12)

Tipuri de interventii propuse prin program Tipuri de interventii propuse prin program

Masuri integrate si flexibile pentru dezvoltarea mai imbunétatirea nivelului de competente a personalului
multor tipuri de abilitati relevante; didactic, a formatorilor a evaluatorilor de competente
Sprijinirea actiunilor de consiliere profesionala si profesionale si personalului din Tntreprinderi cu atributii
tutorat pentru grupul tint3; in Tnvatarea la locul de munca.

Actiuni de evaluare, recunoastere si validare a Consolidarea capacitdtii furnizorilor de educatie si
rezultatelor Tnvatdrii dobandite in contexte non- formare profesionald pentru a dezvolta si implementa
formale si informale; programe de calitate, relevante pentru piata muncii
Organizarea de campanii si actiuni de informare. pentru sectoarele economice cu potential competitiv

identificate conform SNC si din domeniile de specializare
inteligenta conform SNCDI.

668.Pana la data de referintd a evaluarii, respectiv 30.04.2023, situatia lansarii apelurilor si contractarii
proiectelor la nivelul celor 2 teme se prezinta astfel:

La nivelul TE2 a fost lansat in 2019 un singur apel de proiecte POCU/726/6/12 - , Cresterea nivelului de
calificare al angajatilor prin programe de formare continud corelate cu nevoile pietei muncii “prin intermediul
caruia au fost contractate 140 de proiecte, valoarea initiala a finantarii fiind dublata pentru a finanta cat mai
multe proiecte. Conform tintelor asumate aferente contractelor de finantare incheiate, indicatorul 45114 -
Angajati care beneficiaza de sprijin pentru participarea la FPC a fost depasit cu peste aprox. 30% , motiv
pentru care nu a mai fost necesara lansarea unui alt apel de proiecte aferent OS 6.12.
La nivelul TE4 a fost publicat in 2018, spre consultare, Ghidul Solicitantului Conditii Specifice , Dezvoltarea
sistemicd a invdtdmantului profesional si tehnic in concordantd cu nevoile de dezvoltare socio-economicd la
nivel national, regional si local”, apel de proiecte de tip non-competitiv (OS 6.17). A existat o singura fisa de
proiect depusa de CNDIPT, in calitate de structura eligibila, insa aceasta nu a indeplinit conditiile de
eligibilitate din ghid. in final fisa de proiecte nu a fost validat, iar cererea de finantare aferenta acestui apel
non-competitiv nu a mai fost depusa, motiv pentru care nu a fost lansat niciun apel de proiecte aferent OS
6.17. Apeluri de proiecte de tip competitiv (OS 6.15) nu au fost lansate, acestea nu au fost considerate o
prioritate, atentia factorilor decizionali fiind concentrata pe alte obiective specifice din cadrul prioritatii de
investitie.
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669.Prezentul raport de evaluare va prezenta contextul de derulare a interventiilor vizate de aceste teme,
urmat de raspunsurile la intrebérile de evaluare (IE1-8 pentru TE2 si 1E1 si IE6 pentru TE4) si principalele
concluzii si recomandari.

3.2. Contextul implementarii interventiilor corespunzitoare Temelor de evaluare 2&4

3.2.1. Descrierea succinta a contextului si interventiilor prevazute in cadrul Temei 2

670.Tema 2 de evaluare are un singur obiectiv specific care urmareste cresterea participdrii la programele de
formare profesionald continud, cu accent pe acei adulti, cu un nivel scdzut de calificare si persoanele cu
vdrsta de peste 40 ani, din zone rurale defavorizate, inclusiv prin recunoasterea si certificarea rezultatelor
invatdrii dobéndite in contexte non-formale si informale.

671.Abordarea strategicd prevazuta la nivelul POCU are in vedere incurajarea participarii la programele FPC
prin masuri integrate si flexibile (programe de formare) pentru dezvoltarea mai multor tipuri de abilitati
relevante (abilitati de baza si transversale, atat profesionale cat si non-profesionale), sprijinirea actiunilor
de consiliere profesionala si tutorat pentru grupul tintd, precum si prin actiuni de evaluare, recunoastere
si validare a rezultatelor invatarii dobandite in contexte non-formale si informale. Nu in ultimul rand,
sprijinul are in vedere organizarea de campanii si actiuni de informare si constientizare pentru promovarea
importantei formarii profesionale si participarii la programe de FPC. Toate aceste madsuri urmaresc sa
contribuie la cresterea ratei de participare a adultilor la invatare pe tot parcursul vietii al carui deziderat
pentru 2020 conform Strategiei de Invitare pe tot parcursul vietii este de 10%, formarea profesionald
continua reprezentand o componentd majora a politicilor in domeniul invatarii pe tot parcursul vietii.

672.La momentul programarii POCU 2014-2020, cauzele care au stat la baza unei participari reduse la
programele FPC au inclus accesibilitatea redusa a programelor FPC in conditiile unui numar redus de centre
de formare in mediul rural si zonele dezavantajate, existenta unui sistem deficitar de asigurare a calitatii
si certificare a competentelor dobandite prin FPC. Acestora li se adauga faptul ca fnvadtarea in randul
adultilor este cel mai adesea asociata locului de munca, fard insa a avea ca rezultat o recunoastere formala
a competentelor si avand de cele mai multe ori o motivatie extrinseca decat intrinseca.

673.Astfel, logica interventiei Temei 2 a avut la baza participarea redusda la programele FPC inclusiv
accesibilitatea redusa a programelor FPC in conditiile unui numar redus de centre de formare in mediul
rural si zonele dezavantajate, existenta unui sistem deficitar de asigurare a calitatii si certificare a
competentelor dobandite prin FPC. Interventiile propuse prin aceasta tema urmaresc sa contribuie la
cresterea ratei de participare a adultilor la invatare pe tot parcursul vietii al carui deziderat pentru 2020
conform Strategiei de Tnvitare pe tot parcursul Vietii este de 10%, formarea profesionald continud
reprezentadnd o componentd majord a politicilor in domeniul invatarii pe tot parcursul vietii'®. La nivelul
programului, indicatorii propusi urmaresc sa masoare numarul persoanelor certificate ca urmare a
sprijinului acordat, a celor care isi gdsesc un loc de munca si a celor care urmeaza alte studii/cursuri de
formare la incetarea calitatii de participant.

Indicatori de rezultat si realizare 0S 6.12 Valoare de Tinta Legatura cu alti indicatori de realizare
referinta 2023

45110. Persoane certificate urmare a 4S114. Angajati care beneficiazda de sprijin
sprijinului acordat, din care: persoane cu pentru participarea la FPC (formare/validare
nivel scdzut de calificare/persoane din de competente), din care:

. o 39.504 45.969 . M o
mediul rural/persoane cu varsta peste 40 de - Persoane cu nivel scazut de calificare;
ani. Persoane din mediul rural;

- Persoane cu varsta peste 40 de ani.

4 Conform Strategiei educatiei si formarii profesionale 2016-2020
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4S111. Persoane care fsi gdsesc un loc de

munca urmare a sprijinului primit, din care:

persoane cu nivel scazut de calificare/ 21.950 37.884 45114
persoane din mediul rural/persoane cu

varsta peste 40 de ani.

45112, Persoane care urmeaza studii/

cursuri de formare la incetarea calitatii de

participant, din care: persoane cu nivel 4.882 7.569 45114
scazut de calificare/persoane din mediul

rural/persoane cu varsta peste 40 de ani.

674.Asa cum a fost mentionat anterior, pana la data de referinta a evaluarii, respectiv 30.04.2023, a fost lansat
un singur apel de proiecte in octombrie 2019 si anume apelul: , Cresterea nivelului de calificare al
angajatilor prin programe de formare continud corelate cu nevoile pietei muncii, in cadrul caruia au fost
contractate 140 de proiecte. Apelul a fost dedicat cresterii competentelor angajatilor prin activitati
precum: actiuni de consiliere profesionald si tutorat; realizarea de programe de formare — cursuri de
formare atat formale cat si informale, recunoscute intern/la nivel de angajator; actiuni de evaluare,
recunoastere si validare a rezultatelor Tnvatarii dobandite in contexte non-formale si informale;
organizarea de campanii de informare si constientizare pentru promovarea importantei formarii
profesionale si participarii la programele de FPC; alte actiuni inovative pentru cresterea participarii la FPC
si oferirea unui sprijin educational individualizat, inclusiv prin activitati de cooperare transnationala si
transfer de bune practici.

675.Efectele asteptate, prin implementarea pachetului de masuri, urmaresc sa contribuie la cresterea
participarii la programele de formare profesionald continud, cu accent pe acei adulti, cu un nivel scazut de
calificare si persoanele cu varsta de peste 40 ani, din zone rurale defavorizate, inclusiv prin recunoasterea
si certificarea rezultatelor invatarii dobandite in contexte non-formale si informale.

3.2.2. Descrierea succinta a contextului si interventiilor prevazute in cadrul Temei 4

676.in cadrul Temei 4 existd doud obiective specifice care urmaresc imbunatitirea calitatii sistemului de
formare (IVET si CVET) pe doua nivele:

imbunatdtirea nivelului de competente al personalului didactic, al formatorilor, al evaluatorilor de
competente profesionale si personalului din intreprinderi cu atributii in invatarea la locul de munca (0S 6.15);
Cresterea numarului de programe de formare profesionala pentru sectoarele economice cu potential
competitiv identificate conform SNC si din domeniile de specializare inteligenta conform SNCDI bazate pe un
sistem de anticipare a nevoilor si tendintelor de dezvoltare ale pietei muncii prin investitii in capacitatea
furnizorilor de formare si prin stimularea parteneriatelor cu mediul de afaceri (0S 6.17).

677.La momentul programarii o problema identificatd a fost aceea a corelarii slabe a sistemului de formare
cu nevoile pietei muncii, fapt care se reflecta in rate reduse de insertie profesionala, precum si in riscul
crescut de sdracie la batranete. Acesteia i se adauga lipsa de corelare a sistemelor de tip FPI si FPC,
deficientele de asigurare a calitatii si de certificare a competentelor, care agraveaza situatia. Conform
documentului de programare POCU precum si a evolutiilor ulterioare, participarea la cursurile de formare
profesionald ramane mult sub media europeana, in conditiile accesibilitatii reduse (in special in mediul
rural), precum si unei calitati slabe a actului educational si a lipsei de relevanta a ofertei educationale.
Chiar si atunci cand s-au stabilit parteneriate intre companii si/sau partenerii sociali, si furnizorii de
programe de formare profesionald, acestea s-au dovedit ineficiente, in conditiile unei lipse de diversificare
si flexibilitate a programelor sustinute. O alta cauza este reprezentata de procentul redus de intreprinderi
care asigura formarea profesionald a propriilor angajati (40%, comparativ cu media UE de 58%), in lipsa
unui sprijin adecvat. Mai mult, atunci cand astfel de programe de invatare au loc, acestea sunt in marea
lor majoritate legate de locul de munca si nu sunt acreditate si recunoscute in vederea obtinerii unei
calificari formale.

678.Astfel, logica interventiei acestei teme se bazeaza pe un mecanism de crestere a ofertei de formare
profesionala continua si initiala si a calitatii formarii prin programe de formare focalizate pe sectoarele

Implementarea Planului de Evaluare a Programului Operational Capital Uman 2014-2020 - Evaluarea interventiilor POCU in domeniul educatiei
136



economice cu potential competitiv, cresterea capacitatii de furnizare, mai exact prin sporirea
competentelor resursei umane implicate, anticiparea nevoilor si tendintelor de dezvoltare a pietei
muncii, dezvoltarea de parteneriate intre furnizori si mediul de afaceri. In acest sens programul a
planificat urmatoarele masuri:

1. Sprijin pentru personalul didactic, formatori, evaluatori de competente profesionale si personal din
intreprinderi cu atributii de invatare la locul de munca, care urmaresc sa conduca la cresterea numarului
de persoane certificate, constand in:

Programe de dezvoltare profesionald a personalului didactic (inclusiv prin stagii de pregdtire la
agenti economici), a formatorilor din FPI si FPC, a tutorilor din intreprinderi, maistrilor de ucenicie,
a evaluatorilor de competente profesionale, in special pentru dezvoltarea si implementarea de
programe de invatare pe tot parcursul vietii, inclusiv prin stagii la agentii economici (la nivel
sectorial, regional etc.)

Sustinerea participarii la competitii profesionale regionale, nationale si internationale, cu scopul
asigurdrii schimbului de know-how si experiente didactice relevante.

2. Sprijin pentru cresterea numarului de programe profesionale pentru sectoarele economice cu
potential competitiv, identificate conform SNC si din domeniile de specializare inteligenta, conform
SNCDI, constand in:

Dezvoltarea si implementarea de programe de formare profesionald care vizeaza imbunatatirea
abilitatilor de baza si transversale atat profesionale, cat si non profesionale, calificarea,
specializarea, perfectionarea profesionald, formarea de competente in domeniul antreprenorialului
ca alternativa de carierd si oportunitate de integrare/mentinere pe piata muncii;

Dezvoltarea si implementarea de programe de recunoastere si validare/certificare a competentelor
si calificarilor dobandite in context non-formal si informal;

Sprijin pentru dezvoltarea si implementarea de programe in sistem partenerial intre furnizorii de
formare si angajatori (planuri comune de actiune, dezvoltare materiale de invatare, dezvoltare
curriculum local etc);

Alte actiuni inovative pentru cresterea participarii la formarea profesionala, inclusiv in contextul
cooperarii transnationale.

679.Programul si-a propus sa masoare schimbarea produsa prin interventie prin doi indicatori aferenti celor
doua obiective si anume unul care urmareste cresterea numarului de persoane certificate ca urmare a
sprijinului primit si cel de al doilea care vizeaza cresterea numarului de entitati care deruleaza programe
de formare ca urmare a sprijinului primit.

Indicatori de rezultat si realizare OS 6.15 Valoare de Tinta Legatura cu alti indicatori de realizare
referinta 2023

4S5123. Persoane certificate ca urmare a 9.827 14.362 4S132. Persoane care beneficiazda de

sprijinului primit sprijin pentru formare/schimb de bune

practici

Indicatori de rezultat si realizare 0S 6.17 Valoare de Tinta Legatura cu alti indicatori de realizare
referinta 2023

45128. Entitati care deruleaza programe de 8 287 NA

formare, ca urmare a sprijinului primit

680.Efectele asteptate prin implementarea pachetului de masuri, pe cele doua nivele, sunt urmatoarele:

Nivelul de competente imbunatatit al personalului didactic, al formatorilor a evaluatorilor de competente
profesionale si personalului din intreprinderi cu atributii in nvatarea la locul de munca, prin programe de
dezvoltare profesionala dedicate acestora si sustinerea schimbului de know-how si experiente didactice.
Capacitate sporita a furnizorilor de educatie si formare profesionala pentru a dezvolta si implementa
programe de calitate, relevante pentru piata muncii pentru sectoarele economice cu potential competitiv
identificate conform SNC si din domeniile de specializare inteligentd conform SNCDI (prin dezvoltarea si
implementarea de programe de formare profesionald, dar si a programelor de recunoastere si validare a
competentelor obtinute in context non-formal si informal).
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681.Din punct de vedere al conditiilor in care aceste efecte ar trebui sa se produca, la acest moment in practica
nu a fost lansat niciun apel de proiecte, aceasta situatie reprezentand un factor negativ la nivelul sistemului
de implementare.

3.2.3.

Metode de evaluare Teme 284

682.Prezentarea metodologiei: metodologia de evaluare a utilizat o abordare integrata pentru TE2 (OS 6.12)
si 0 abordare limitata pentru TE4 (nu exista proiecte finantate din OS 6.15 si 0S 6.17). Pe parcursul evaluarii
a fost acordata o importanta deosebita factorilor de context, dar si modului in care s-au modificat
legaturile cauzale si mecanismele de producere a rezultatelor. Metodologia si instrumentele de evaluare

sunt prezentate in Anexa 0.8.(TE2&4) la raport.

683.Astfel, pentru a raspunde intrebarilor de evaluare (iE) s-a elaborat o metodologie de evaluare bazatd pe o
combinatie de metode si instrumente adaptate specificului TE2&4. Conform Metodologiei de evaluare
actualizata pentru acest exercitiu, instrumentele de evaluare au fost proiectate astfel Tncat sa sprijine
formularea raspunsurilor la mai multe intrebari de evaluare. Contributia metodelor si instrumentelor de

evaluare la formularea raspunsurilor este prezentata sintetic in tabelul urmator:

TEMELE 2&4
Metode/Abordari
metodologice

Evaluare bazata pe
teorie

Studii de caz
Focus grup
regional/national

Analiza contrafactuala

Tehnici vizuale
Matricea factorilor de
influenta

Instrumente

Cercetare documentara*
Procesare si analiza statistica a
seriilor de date*

Interviuri*

Sondaj pe bazd de chestionar
aplicat companiilor din Romania*
Sondaj pe bazd de chestionar
aplicat participantilor la formare
Ateliere regionale — ghid de
atelier

Ghid de interviu

Ghid de focus grup
regional/national

Metode cvasi-experimentale DID
PSM

Grafice, tabele, inclusiv harti

Matrice

*se aplicd si pentru TE4 (TE1, TE6)

Metode de colectare si analiza a datelor

1E4

1E5

iE6

fE7

fE8

684.1n cadrul procesului de evaluare a fost urmatd metodologia de evaluare propusd in oferta tehnica si
actualizata Tnaintea acestui exercitiu de evaluare:

CERCETAREA
DOCUMENTARA

Cercetarea documentara a plecat de la analiza deja realizata cu ocazia exercitiului anterior al
evaluarii POCU si a inclus documente privind cadrul strategic, legislativ si institutional FPC si FPI,
european si national, privind specificul interventiilor vizate; Surse secundare de date disponibile;
Documente de programare (POCU, Rapoarte Anuale de Implementare etc.); Literatura de
specialitate (studii, analize etc.); Alte documente identificate pe parcursul evaluarii. Lista
exhaustiva de documente analizate este prezentata in bibliografia Analizei sectoriale - Anexa

0.8.(TE284).
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INTERVIURI Interviurile au fost semi-structurate si au urmarit aprofundarea si clarificarea informatiilor
obtinute Tn cadrul cercetarii documentare, dar si aspecte legate de mecanismele care au condus
la nelansarea de apeluri de proiecte in cadrul Temei 4 sau lansarea tarzie in cadrul Temei 2.
Interviuri: AM POCU, Ol MEN, ANC, MEN
Minutele interviurilor si ghidurile de interviu utilizate sunt prezentate in Anexa 0.8.(TE2&4).
PROCESAREA Sl ANALIZA | Au fost analizati indicatorii propusi in matricea de evaluare aferenta Temelor 2 si 4. Procesarea
STATISTICA A SERIILOR si analiza statistica a seriilor de date au fost utilizate in special pentru TE1 in vederea realizarii
DE DATE analizei sectoriale. Au fost utilizate reprezentari tabelare, tip matrice si grafice, pentru
evidentierea progreselor inregistrate la nivel de sector.
Date privind contextul de implementare al TE2&4 si evolutia sectorului (evolutia
sectorului FPI si FPC, indicatori specifici sectorului etc) — EUROSTAT, INS, AM POCU,
MMPS, ANOFM, ANC, ANPIS etc;
Date privind evolutia FPI si FPC prin finantarile POCU 0S6.12 — AM POCU, MMPS,
ANOFM etc;
Date privind progresul fizic la nivelul 0S6.12 - date extrase din MySMIS;
Date privind indicatorii proiectelor POCU OS 6.12 extrase din MySMIS;
Date colectate prin aplicarea instrumentelor de evaluare specifice (sondaje, ECI).

Bazele date se regasesc in 0.8.(TE2&4) la raport.
SONDAJ ANGAJATORI Sondaj la nivel national in randul angajatorilor pentru Tema 2&4. Sondajul a vizat colectarea de
date factuale din anii 2014 si pana in prezent: numar de persoane din organizatie (formatori,
personal cu atributii de fnvatare la locul de muncd, evaluatori de competente), nivelul de
competentd a acestora, numarul de angajati (total), numarul de angajati cu nivel scazut de
calificare, numarul de angajati cu varsta de peste 40 ani, numarul de angajati din mediul rural.
Tip: chestionar cu 9 intrebari si 29 de itemi;
Perioada de derulare: aprilie-iunie 2023;
Populatia tinta a sondajului: intreprinderile din Romania, cu peste 10 angajatil®
Metoda de esantionare a fost: Esantionul a fost de tip probabilist, stadial, stratificat cu
selectie aleatoare la nivel de strat. Dimensiunile de stratificare au fost: regiunea de
dezvoltare, judetul, numarul de angajati (am folosit impartirea oferita de INS in ceea ce
priveste clase de marime din intreprinderi: 10-49 angajati; 50-249 angajati; peste 250
angajati), domeniul de activitate (clasificarea CAEN Rev2).
Dimensiunea esantionului a fost de 383 companii cu o vechime mai mare de 7 ani si
care au, in continuare, activitate.
Precizia sondajului a fost de £ 5% marja de eroare si un nivel de incredere de 95%.
Sondajul este reprezentativ la nivel national.
Chestionarele au fost aplicate managerilor/administratorilor/conducerii firmelor sau
conducerii departamentului de HR din firma respectiva.

n 0.8.(TE2&4) se regiseste Analiza rezultatelor sondajului de opinie in randul angajatorilor.

SONDAJ iN RANDUL Sondaj in randul beneficiarilor de FPC — Tema 2. Scopul acestui sondaj a fost de a colecta date
BENENFICIARILOR FINALI | privind beneficiile formarii, efectele imediate si pe termen lung, factorii care au influentat
DE FORMARE producerea efectelor. Aceste informatii au fost necesare realizarii analizelor si a fundamentarii
PROFESIONALA raspunsurilor la intrebarile de evaluare privind evolutia sectorului formarii profesionale in
CONTINUA Romania, precum si impactul interventiilor POCU 2014-2020.

Sondajul a vizat participantii la formare din toate proiectele finantate din POCU 05 6.12. Tn cadrul
singurului apel de proiecte lansat in octombrie 2019 si anume apelul: ,Cresterea nivelului de
calificare al angajatilor prin programe de formare continua corelate cu nevoile pietei muncii au
fost contractate 140 proiecte. La momentul realizarii sondajului unele dintre proiecte erau
finalizate, iar altele se aflau inca in implementare.
Tip: chestionar online cu 8 itemi;
Perioada de derulare: aprilie-mai 2023;
Metoda: cercetare exhaustiva pe baza de chestionar online prin intermediul platformei
Survey Monkey, aplicat prin intermediul celor 140 de beneficiari de finantare POCU OS
6.12, asa cum a fost prevazut in metodologia de evaluare. Beneficiarii de finantare au
directionat mesajul catre persoanele grup-tinta ale proiectelor POCU OS 6.12 care au
urmat cursuri de formare profesionala.
Populatia tinta: persoane care au beneficiat de formare profesionald continua prin
intermediul proiectelor finantate din POCU 0S 6.12;
Numar de raspunsuri: 650;

15 Conform INS (Registrul Static al intreprinderilor), in Romania sunt aproximativ 59550 de companii active cu 10 angajati si peste.
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STUDII DE CAZ

ATELIERE DE LUCRU CU
BENEFICIARI DE
FINANTARE TE2

ANALIZA
CONTRAFACTUALA DE
IMPACT

FOCUS GRUP NATIONAL

Distributia respondentilor: persoane acoperind toate cele 8 regiuni ale tarii, sondaj
reprezentativ la nivel national.
Chestionarul a fost aplicat prin intermediul celor 140 de beneficiari de finantare POCU 0S 6.12,
acestia directionand solicitarea catre grupul tinta al proiectelor implementate sau aflate in
implementare. Aceastd abordare a fost gandita incd din faza de elaborare a metodologiei de
evaluare pentru a respecta prevederile GDPR. Astfel, esantionarea a fost una exhaustiva
cuprinzand toate proiectele din universul investigat. Prin intermediul beneficiarilor de finantare,
sondajul a fost transmis persoanelor care au parcurs cursuri de formare profesionala continua
prin intermediul proiectelor la care au participat.
in Anexa 0.8.(TE2&4) se regdseste Analiza rezultatelor sondajului de opinie in randul
beneficiarilor de FPC.
Studiile de caz au fost incluse in metodologie pentru analiza aprofundata a modului in care
interventiile au produs efecte, acestea completand rezultatele analizelor privind impactul,
realizate pe baza utilizarii EBT si analiza calitativd a datelor colectate prin alte metode. Prin
studiile de caz au fost evidentiate si exemplificate rezultatele obtinute, au fost analizate aspectele
cheie privind modul de obtinere a rezultatelor si producerea altor efecte.

Conform metodologiei de evaluare au fost realizate 6 studii de caz selectate din Tema 2, pe Tema
4 nefiind proiecte contracte.
SC1: ,Corelarea competentelor angajatilor cu piata muncii, prin masuri de dezvoltare
profesionala - BIOCOMP”, SMIS 134397
SC2: ,SANSA TA - Calificare si dezvoltare continua pe piata muncii”, SMIS 136065
SC3: ,RAISE - Cresterea nivelului de calificare al angajatilor din regiunea Sud-
Muntenia”, SMIS 136001
SC4:, INTEGRA - Servicii Integrate Pentru Formare Profesionala Continua a Angajatilor”,
SMIS 136004 si ,,SUCCES - INVESTESTE N CARIERA TA!”, SMIS 135446
SC5: ,RenewAcad - Academia de Consiliere si Pregatire Profesionala pentru Surse
Regenerabile de Energie”, SMIS 135238
SC6: ,,Sprijin pentru piata muncii, prin dezvoltarea competentelor angajatilor - O sansa
pentru fiecare!”, SMIS 135220
n Anexa 0.8.(TE2&4) se regisesc cele 6 studii de caz.
Obiectivul Atelierelor Regionale de Lucru a fost acela de a completa si valida informatiile
colectate pe parcursul evaludrii. Tn cadrul exercitiului de evaluare a interventiilor POCU 2014-
2020 in domeniul educatiei (OS 6.12) au fost organizate, conform metodologiei de evaluare, 3
ateliere regionale de lucru cu beneficiari de finantare.
Principalele aspecte discutate au vizat:
Evolutia problemelor, nevoilor si factorilor care au stat la baza interventiilor POCU OS
6.12;
Rezultatele si impactul interventiilor;
Efecte neintentionate si mai largi ale proiectelor;
Factori care au influentat implementarea proiectelor si impactul acestora;
Sustenabilitatea efectelor;
Principalele lectii invatate si recomandari pentru viitoare apeluri.
Tn Anexa 0.8.(TE2&4) se regaseste sinteza discutiilor cu beneficiarii de finantare TE2.
Tn cadrul Temei 2 a fost realizatd o analizd contrafactuald de impact. Modelul de evaluare a
impactului a vizat imbunatatirea statutului pe piata muncii prin ocupare si nivelul veniturilor, iar
variabila independenta a fost participarea la formare. Pentru omogenizarea tratamentului au
fost analizate tipurile de formari prin durata nivelului de competente si sector. Cooperarea
beneficiarilor de finantare pentru a furniza aceste date a fost esentiala.
Grupul tratat a fost obtinut prin esantionarea participantilor la formare, iar grupul de control a
fost construit prin esantionare aleatoare, extragere de date de catre Inspectia Muncii din bazele
de date dupa caracteristici furnizate de catre echipa de evaluare.

Rezultatele acestei analize se regdsesc in raportul ECI - Anexa 0.8.(TE2&4).

Obiectivul Focus-Grupului National a fost acela de validare a principalelor constatari si concluziile
preliminare. Temele de discutie din cadrul FG au vizat aspecte legate de:

Eficienta si eficacitatea interventiilor POCU FPI si FPC luand in considerare realitatile si
nevoile grupurilor tinta in domeniul de interventie;

Rolul interventiilor POCU in ceea ce priveste FPI si FPC, precum si in dinamica
indicatorilor de evaluare a impactului;

Efecte suplimentare in domeniul de interventie si domeniile conexe;
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Sustenabilitatea efectelor finregistrate si a mecanismelor care favorizeazd
sustenabilitatea;
Eficienta mecanismelor de implementare si a conditiilor favorabile acestora;
Lectiile de buna practica.
A fost organizat 1 Focus-Grup national la nivelul celor 5 TE care fac obiectul evaluarii. La discutii
au participat 10 reprezentanti ai factorilor decizionali, dar si ai altor structuri de la nivel national
responsabile in domeniul FPI si FPC (AM POCU, MEN, ARACIP, ANPIS, ANC) si echipa de evaluare.
ntélnirea s-a desfisurat online sub forma de webinar.
Raportul Focus-Grupului se regdseste in Anexa 0.8.(TE2&4) la raport.
MATRICEA FACTORILOR Matricea factorilor de influentd a fost elaboratd pentru a sintetiza cei mai importanti factori cu
DE INFLUENTA influenta pozitiva si negativa asupra interventiilor din cadrul Temelor 2 si 4.

Bazele de date si metadate sunt prezentate in Anexa 0.8.(TE2&4).

685.Pentru standardizarea aprecierii cu privire la validarea prin metode cantitative si prin metode calitative a
ipotezelor formulate s-a folosit urmatoarea clasificare:

Ipotezd invalidatd: Ipoteza este invalidata daca cercetarea nu oferd argumente pentru validarea ipotezei sau
ofera argumente care conduc la contrazicerea enuntului ipoteza.
Ipotezd validatd partial: cercetarea ofera argumente doar pentru anumite variabile si nu pentru toate cele
considerate. Exista limitari semnificative ale grupului tinta pentru care se dovedeste impactul sau efectele se
produc doar in anumite conditii si situatii.
Ipotezd validatd: cercetarea ofera argumente pentru toate variabilele de impact, sau ofera multiple
argumente pentru validarea ipotezei respective.

3.2.4. Limitari metodologice

686.Principalele limitari metodologice, identificate inca din etapa de actualizarea a metodologiei de evaluare,
sunt legate de disponibilitatea datelor. Acestea au avut in vedere:

Perspectiva limitatd a analizei — Avand in vedere faptul ca nu existau proiecte contractate la data de

referintd a evaludrii pe Tema 4, analiza a fost limitats doar la intrebarile 1 si 6.

Limitdri in realizarea sondajelor:
Sondajul cu angajatorii: Rata mare de refuzuri din partea personalului din intreprinderi a fost
principala dificultate Tntdmpinata in realizarea sondajului. Principalele argumente care au stat la
baza refuzurilor au avut la baza, pe de o parte nivelul ridicat de ocupare al persoanelor vizate, fiind
persoane implicate in functii de conducere la nivel general, sau care conduc anumite departamente
si volumul ridicat de informatii solicitate prin intermediul chestionarului. Gradul ridicat de dificultate
in ceea ce priveste informatiile solicitate prin intermediul chestionarului, precum si perioada de timp
pentru care au fost solicitate informatii. Gradul ridicat de dificultate a fost in oferirea informatiilor
pentru anul 2014, aspect care a implicat cdutarea informatiilor intr-un numar mare de documente,
dar si implicarea a mai mult de 2 persoane din intreprindere care si completeze chestionarul. in
foarte multe cazuri fata de data initiala la care operatorul a contactat organizatia a fost o medie de
4-5 zile de obtinere a tuturor informatiilor din chestionare, in cele mai multe cazuri operatorul
revenind in momentul in care personalul considera ca are toate informatiile necesare pentru a
furniza un raspuns complet. Un alt factor negativ care a Tmpiedicat completarea rapida a
chestionarului a fost generat in anumite cazuri de plecarea persoanei care in anul 2014 se ocupa de
departamentul de resurse umane, astfel ca pentru persoana din prezent a fost destul de dificil sa
ofere informatii pentru anul 2014, avand in vedere ca nu era angajatul companiei in anul 2014.
Sondajele cu beneficiarii finali de FPC (GT): Una dintre limitarile realizarii acestui sondaj a constat
n constrangerile de a contacta direct persoanele grup tintd din motive de respectare a GDPR. Astfel,
legatura cu grupul tintd s-a realizat prin intermediul beneficiarilor de finantare, insa si aceasta
abordare s-a dovedit dificila. La momentul demararii sondajului unele proiecte erau finalizate
(inclusiv etapa de sustenabilitate). Din experientele intampinate pe parcursul implementarii unii
dintre beneficiari au considerat ca nu mai este oportun sa transmita informari sau solicitari catre GT
dupa finalizarea proiectului, acordul GDPR fiind acoperitor pe perioada de derularii proiectului. Unii
dintre beneficiari s-au confruntat cu sesizari din partea GT pentru nerespectarea GDPR, sesizari
transmise catre OIR, Autoritatea Nationald de Supraveghere a Prelucrarii Datelor cu Caracter
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Personal. Alti beneficiari au solicitat la finalul proiectului acordul GT de a rdmane in bazele de date
ale beneficiarului pentru joburi, promovare si numai o parte si-au dat acordul. In cazul altor
beneficiari persoanele GT au transmis scris beneficiarului ca nu doresc sa mai primeasca niciun fel
de informari/solicitari. Prevederile GDPR reprezinta o reala dificultate in contactarea GT. Mai mult
exista o suprasaturatie in randul populatiei de a raspunde unor astfel de solicitari. O alta limitare
este data de nivelul educational al persoanelor grup tinta sau de problemele acestora (persoane cu
varsta de peste 40 ani, persoane din zone rurale defavorizate, etc). Un alt aspect este legat de faptul
ca o parte dintre contactele beneficiarilor din bazele de date MySMIS nu mai sunt de actualitate
(telefoane, adrese de email).
Furnizori de formare profesionald — La momentul realizarii evaluarii nu era disponibil Registrul National
al Furnizorilor de Formare Profesionala. Echipa de evaluare a colectat date de la AJPIS-uri si din surse
publice pentru a contribui o baza de date in vederea realizarii unor analize cu privire la evolutia
indicatorului numar de furnizori de formare si numar de programe autorizate.
Limitdri ECI - Analiza contrafactuala de impact asupra efectelor FPC a fost realizata fnsa in contextul unor
limitari generate de mai multi factori. Unul dintre principalii factori care a limitat analiza a fost legat
indisponibilitatea listelor cu persoanele GT, CNP, date despre mediul de rezidenta/domiciliu,
participarea acestora la cursuri de FPC din motive de GDPR. Analiza cantitativa asupra efectelor FPC are
un caracter exploratoriu, intrucat: (i) nu a fost prevazuta la momentul evaluarii anterioare POCU, prin
urmare ipotezele de cercetare si variabilele folosite nu au fost testate prin cercetari precedente (nu au
existat proiecte finantate din OS 6.12); (ii) durata de timp de la finalizarea interventiilor si activitatilor de
formarea profesionalad este foarte redusa, ceea ce limiteaza capacitatea modelelor de a capta efecte
masurabile si vizibile; (iii) datele sunt circumscrise unui set limitat dar omogen de ocupatii si activitati
economice, deci aceste rezultate nu pot fi generalizate la toate activitatile sau cursurile de FPC din
programul POCU.

3.3. Raspunsul la intrebarile de evaluare

3.3.1. IE1. Progresul atins in zonele, sectoarele si grupurile vizate in raport cu obiectivele
specifice (efecte brute sau eficacitatea interventiei)

Ipoteza de cercetare aferentd Temei 2: Participarea angajatilor la formare profesionala continua s-a imbunatatit
fata de momentul adoptarii PO este invalidata. Chiar rata de participare la FPC creste de la minimul atins de 0.9%
in 2018 la 5.4% in 2022 ca urmare a efectelor demararii implementarii proiectelor cu finantare din POCU, nivelul
FPC din Romania este in continuare scazut fata de media UE — 11.9%.

Ipoteza de cercetare aferentd Temei 4: Calitatea sistemului de formare (IVET si CVET) s-a imbunatatit fata de
momentul adoptarii PO este invalidata, analiza realizata relevand in continuare deficiente semnificative ale
sistemului de formare IVET si CVET.

687.Raspunsul la aceasta intrebare de evaluare s-a bazat pe analiza cadrului legislativ si strategic si evolutia
acestuia, progresul inregistrat in sector privind formarea profesionala continua si initiala masurat prin cei
mai relevanti indicatori cantitativi si calitativi, dar si procesele care au contribuit la nivelul sectorului la
progresul inregistrat.

688.1n aceastd sectiune prezentdm o sintezd a analizei progresului Tnregistrat in Romania prin raportare la
cadrul european, de la aprobarea POCU 2014-2020, in privinta formarii profesionale continue si initiale si
a calitatii sistemului, de la evolutia cadrului legislativ la analiza principalilor indicatori si a factorilor care au
influentat formarea profesionala continua si initiala in perioada 2014-2023.

3.3.1.1. Principalele evolutii ale cadrului legislativ si strategic in domeniul FPC si FPI

Educatia si formarea profesionala (EFP) a adultilor la nivel European

689.Educatia si formarea profesionald (EFP) a adultilor este o problema extrem de complexd, preocuparile la
nivel European fiind foarte intense mai ales in contextul actual. Educatia si formarea joaca un rol esential
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in modelarea viitorului Europei, mai ales in contextul unor tranzitii tot mai complexe si mai frecvente
(digitalizare, energie verde), carora li se adauga provocari actuale (redresarea in urma crizei generate de
COVID-19) sau viitoare (schimbérile climatice, demografice, tehnologice, din domeniul sanatatii). intr-un
astfel de context invatarea in randul adultilor poate facilita adaptarea cetatenilor la un mediu in continua
schimbare, ajutdndu-i pe acestia sa ramana competitivi pe o piatda a muncii extrem de dinamica
contribuind n acelasi timp la transformarea ei intr-un mediu mai incluziv care sa favorizeze nu doar
productivitatea ci si durabilitatea si rezilienta. Pornind de la aceste realitati la nivel UE au fost dezvoltate
programe si documente strategice care sa corespunda noilor evolutii si provocari si amintim succint:

Pilonul european al drepturilor sociale (cel putin 60% dintre adultii europeni ar trebui sa participe la

activitati de invatare in fiecare an pana in 2030);

Agenda europeana pentru competente;

Noua agenda europeana pentru invatarea adultilor;

Planul de actiune pentru educatia digitala (2021-2027);

Strategia privind egalitatea de gen 2020-2025;

Declaratia de la Osnabriick privind educatia si formarea profesionala;

Orientarea in cariera (platforma CareersNet);

Cadrul strategic al Spatiului European al Educatiei 2021-2025.

Educatia si formarea profesionala (EFP) a adultilor la nivel national

690.Cadrul strategic national al educatiei si formarii profesionale a trecut prin evolutii importante Tn perioada
2014-2023. Analiza evolutiei cadrului legislativ din perioada 2014-2023, prezentata pe larg in Analiza
sectoriala (Anexa 0.8.(TE2&4)), evidentiaza eforturile de a se asigura coerenta dintre strategiile si
reglementarile nationale si cele europene.

691.1n ultimul deceniu, Romania a implementat strategii nationale atat pentru formarea profesionald continu3
(2005-2010, Ministerul Muncii), cat si pentru invatarea pe tot parcursul vietii (2015-2020, Ministerul
Educatiei). in ceea ce priveste formarea initiald (atat formarea profesionala realizata prin sistemul formal
de educatie cat si pentru formarea profesionald a adultilor), cadrul legislativ si institutional a cunoscut o
serie de evolutii, cele mai importante realizari fiind reprezentate de adoptarea celor cinci strategii din
domeniul educatiei si ocupérii din perioada 2015-2016%. incepand cu anul 2017 au fost intensificate
discutiile privind o noua reforma de amploare a invatdmantului, urmata de demararea elaborarii in 2019
a unui nou set de legi ale educatiei'’. Anul 2020 a fost marcat de pandemia COVID-19, precum si de alti
factori si tendinte (digitalizare, energie verde, schimbari demografice etc). Toate acestea au contribuit la
elaborarea urmatoarelor cicluri strategice.

692.Romania se confruntd cu multe provocari legate de competente. Tn decembrie 2020, Ministerul Educatiei
a demarat proiectul ,,Noi instrumente pentru strategia nationala privind educatia continua a adultilor
din Roménia - Edu-C-Ad”, Cod SIPOCA 867/ MySMIS2014+ avand ca scop elaborarea Strategiei nationale
pentru educatia continua a adultilor 2021-2027. Obiectivul sau general este de a creste rata participarii
la Tnvatarea adultilor si de a ajunge la 12% pana in 2027 cu o crestere de pana la 17.4% pana in 2030, prin
intensificarea si imbunatatirea ofertei de oportunitati de invatare formala, non-formala si informala. Prin
intermediul proiectului s-a urmarit realizarea unei diagnoze a competentelor si abilitatilor cognitive cheie
ale adultilor din Romania si a nevoilor lor de educatie continud; elaborarea Strategiei nationale pentru
educatia continua a adultilor 2021-2027; dezvoltarea cunostintelor si abilitatilor personalului Ministerului
Educatiei si Ministerului Muncii, inclusiv structuri subordonate, pentru a raspunde problemelor din
domeniul educatiei continue a adultilor.

16 1) Strategia privind reducerea pardsirii timpurii a scolii in Romania - domeniul invatamant preuniversitar; 2) Strategia nationald de invatare pe
tot parcursul vietii 2015-2020; 3) Strategia educatiei si formarii profesionale (VET) din Romania pentru perioada 2016-2020 - domeniul invatamant
preuniversitar profesional si tehnic; 4) Strategia privind modernizarea infrastructurii educationale 2017-2023; 5) Strategia Nationala pentru
Tnvatdmantul Tertiar 2015-2020).

17.1) Documentul programatic Romania Educata — viziune si strategie 2018-2030; 2) Strategia de modernizare a infrastructurii educationale pentru
perioada 2017-2023, 3) Strategiei privind digitalizarea educatiei din Romania pentru perioada 2021-2027 - SMART.Edu; 4) Strategia Nationalad
privind Educatia pentru mediu si schimbari climatice 2023-2030.
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693.1n ianuarie 2022 Ministerul Muncii a demarat proiectul ,,ERASMUS + Adult National Training Strategy” ce
are ca scop dezvoltarea Strategiei nationala de formare a adultilor 2021-2027. Masurile si actiunile
strategiei au fost formulate pe cele cinci domenii prioritare stabilite prin Rezolutia Consiliului privind un
nou plan european pentru invatarea adultilor (2021-2030), in coordonare cu actiunile cuprinse in Strategia
Nationala de Ocupare 2021-2027. Strategia a fost elaboratd pe baza unei consultari ample (intalniri
regionale care au reunit autoritatile locale, serviciul public de ocupare a fortei de munca, angajatori,
furnizori de formare si parteneri sociali) si sustinutd de coordonarea nationald si grupurile
interministeriale. Vor fi elaborati indicatori pentru a monitoriza si masura progresul implementarii
strategiei planificate pentru a fi flexibile si usor de adaptat la evolutiile geopolitice si economice.

694.Planul National de Implementare pentru educatie si formare profesionala initiala si continua (PNI-VET)
defineste masurile nationale pentru atingerea obiectivelor stabilite la nivel european, prin Recomandarea
Consiliului din 24 noiembrie 2020 privind educatia si formarea profesionala (EFP) pentru competitivitate
durabil, echitate sociala si rezilienta (Recomandarea VET). La elaborarea PNI-VET au fost avute in vedere
o serie de documente nationale programatice care orienteaza si sustin interventiile in directia dezvoltarii
si modernizarii sistemului de educatie si formare profesionala initiala si continua.

695.Pandemia COVID-19 a afectat sistemul de educatie si formare profesionala, efectele fiind resimtite si in
prezent. Trecerea la invatarea la distanta si inchiderea temporara a multor intreprinderi au limitat
expunerea cursantilor la Tnvatarea la locul de munca in timpul pandemiei. Acest efect, combinat cu
incertitudinea continua de pe piata fortei de munca si din economie in general, a condus la o scadere
semnificativa a ratei de ocupare a proaspetilor absolventi de EFP (de la 68.7 % in 2020 la 61.4 % in 2021).
Anumite proiecte in curs, cum ar fi ReConnect, un mecanism de previzionare a necesitatilor in materie
de competente finantat de FSE, vor contribui la o mai buna corelare intre cererea de pe piata fortei de
munca si oferta de lucratori calificati. Tn Romania, planurile de reformé in curs, care vizeaza transformarea
scolilor EFP in institutii axate mai mult pe educatia duala, au in vedere sa faca aceste scoli mai atractive.
Desi ponderea elevilor din Tnvatdamantul secundar superior inscrisi in EFP este relativ ridicata (56.6 % in
2020, peste media UE de 48.7 %), expunerea proaspetilor absolventi la invdtarea la locul de munca este
foarte limitatd (7.1 % in 2021, comparativ cu 60.7 % la nivelul UE) (sursa datelor: Monitorul Educatiei UE
2021, Romdnia).

696.1n 2021 Comisia European3 a aprobat Planul National de Redresare si Rezilientd al Romaniei (PNRR),
document strategic ce are ca obiectiv consolidarea rezilientei sistemului educational prin modernizarea
infrastructurii si dotarilor educationale, pentru a raspunde necesitatilor actuale si viitoare ale pietei fortei
de munca. PNRR contine investitii semnificative in EFP, cu un sprijin suplimentar planificat prin
intermediul altor mecanisme de finantare. PNRR vizeaza imbunatdtirea semnificativa a echipamentelor
si a infrastructurii pentru scolile EFP, inclusiv scolile agricole, prin investitii in laboratoare, echipamente
informatice si dezvoltarea a 10 consortii EFP regionale. in plus, se vor emite noi acte legislative pentru
organizarea parcursului dual complet si noile calificari care rezulta din parcursul dual complet pentru a
sprijini tnvatamantul superior dual. PNRR intentioneaza sa completeze aceste masuri pentru alte programe
finantate de UE (Programul Operational Educatie si Ocupare 2021-2027) investind in: (i) mecanisme de
asigurare a calitatii sistemului, (ii) Tmbunatatirea calitatii predarii prin formarea personalului si (iii) sprijin
pentru o mai buna participare a studentilor din categoriile defavorizate. De asemenea, sunt in curs planuri
de dezvoltare a unor retele de parteneriat intre scolile EFP initiale si de extindere a serviciilor remediale si
de consiliere la aceleasi scoli (cu accent pe elevii aflati in primul lor an de educatie si formare profesionala).
Aceste masuri ar urma sa fie insotite de programe de Tnvatdmant mai orientate catre nevoile pietei fortei
de munca, inclusiv prin punerea in aplicare a unor masuri in planul de actiune privind EFP in vederea
concentrdrii asupra sectoarelor emergente (cum ar fi tehnologia verde si cea digitald). Eficacitatea acestor
reforme se bazeazda pe consolidarea lor printr-o abordare centratda pe elev a educatiei si formarii
profesionale.

697.Romania a inregistrat recent imbunatatiri in ceea ce priveste rata de participare la invatarea in randul
adultilor, dar este inca in urma altor state membre ale UE. Rata de participare a adultilor la Tnvatare in
ultimele 4 saptamani a fost de 5.4 % in 2022, mult mai mare decat Tn anii precedenti, dar inca mai scazuta
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decat in majoritatea celorlalte state membre (media UE: 11.9% in 2022). Nivelul scdzut de participare la
invatarea Tn randul adultilor a condus la deficite persistente de competente, ceea ce impiedica cresterea
economica si ingreuneaza adaptarea Romaniei la o piatd a fortei de munca aflata in schimbare rapida in
era digitald. Tn plus, numéarul mic de locuri de munca care necesitd un nivel scizut de competente
disponibile in tara reprezinta un motiv de ingrijorare pentru perspectivele de cariera ale celor care se afla
deja pe piata fortei de munca (sau care doresc sa intre pe aceasta piata), subliniind si mai mult nevoia de
perfectionare a populatiei active. Lipsa resurselor financiare, precum si nivelul scazut de informatii cu
privire la programele existente de invatare pe tot parcursul vietii si la oportunitatile de piatda au fost
identificate ca fiind cauze ale gradului scazut de utilizare a invatarii in randul adultilor. Instrumente precum
mecanismul de previzionare a necesitatilor in materie de competente ReConnect va contribui in acest
sens, prin asigurarea unei legaturi mai bune intre oportunitatile de formare si educatie oferite si
competentele necesare angajatorilor. La momentul realizarii evaluarii anumite parti ale cadrului strategic
de politica erau in curs de elaborare (de ex. Strategia nationala pentru formarea continua a adultilor 2021-
2027). PNRR contine, de asemenea, o serie de investitii si reforme menite sd imbunatdteasca
competentele digitale ale adultilor, inclusiv prin dezvoltarea unui sistem de finantare pentru ca bibliotecile
sa devina centre de competente digitale. Cu toate acestea, sunt necesare mai multe eforturi pentru a avea
impact asupra categoriilor dezavantajate si marginalizate, avand in vedere cererea semnificativa de
competente digitale care va continua in urmatorii ani. Romania a stabilit pentru 2030 obiectivul ca 17.4 %
dintre adulti sa fi fost implicati in activitati de invatare in ultimele 12 luni.

698.Exista un numar relativ scazut de profesionisti cu studii tertiare, iar competentele acestora nu sunt
suficient de bine aliniate la nevoile pietei fortei de munca. Cele mai recente date disponibile arata c3, la
fiecare 1000 de persoane cu varste cuprinse intre 20 si 29 de ani, exista 46.2 absolventi de invatamant
superior (ISCED 5-8) in Romania, comparativ cu 61.9 in medie la nivelul UE. Procentul de absolventi de
stiinte, tehnologie, inginerie si matematica este unul dintre cele mai ridicate din UE (30 %), dar din cauza
numarului mic de absolventi, disponibilitatea specialistilor este scazuta. Emigrarea reduce si mai mult
numdrul de profesionisti cu studii tertiare, estimandu-se ca 40 % dintre absolventii romani din grupa de
varsta 24-64 de ani au emigrat (sursa datelor: Monitorul Educatiei UE 2021, Romdnia). Pentru a veni in
sprijinul angajatilor care sunt absolventi de invatamant superior Ministerul Muncii si Ministerul Educatiei
au aprobat Lista specializarilor si a perfectionarilor pentru care furnizorii de formare profesionala a
adultilor au dreptul sa organizeze programe de formare profesionala finalizate cu certificate de absolvire
cu recunoastere nationala pentru absolventii de studii universitare, numai pentru ocupatiile pentru care
exista standarde ocupationale validate de comitetele sectoriale si aprobate de Autoritatea Nationala
pentru Calificari.

699.1n decembrie 2020, Autoritatea Nationala pentru Calificdri si Ministerul Muncii au demarat proiectul POCA
»,Cresterea capacitatii administrative a ANC si MMJS prin sistematizare si simplificare legislative in
domeniul calificarilor”. Prin proiect s-a urmarit dezvoltarea si implementarea de standarde pentru
cresterea calitatii educatiei si formarii profesionale in Romania prin eficientizarea fondului de
reglementare pentru definirea calificarilor si prin armonizarea legislatiei care vizeaza sistemul national de
calificari. Astfel, pana la finalul proiectului vor fi revizuite reglementari privind sistemul national al
calificarilor, prin completarea fondului legislativ existent cu propuneri de noi acte normative, va fi
dezvoltat un instrument standardizat de evaluare pentru calificari in vederea cresterii calitatii procesului
de evaluare a competentelor profesionale, va fi operationalizat Registrul National al Calificarilor prin
corelarea calificarilor cu COR si CNC prin elaborarea/revizuirea unui numar de 250 standarde ocupationale,
vor fi dezvoltate competentele personalului ANC si Ministerul Muncii, de la nivel central si din structuri
subordonate, pentru transpunerea unitara a legislatiei din domeniul calificarilor si pentru comunicarea
transparenta si eficientd cu partile interesate.

700.Din punct de vedere al cadrului institutional, acesta a cunoscut numeroase modificari in perioada 2014-
2023. O limitare a evolutiilor inregistrate a fost legata de lipsa asigurarii unei continuitati a activitatii de
gestiune si monitorizare a formarii continue, de coordonarea acestui cadru de mai multe institutii
(Ministerul Muncii si Ministerul Educatiei care exercita controlul asupra modului in care se organizeaza,
desfasoara si finalizeaza formarea profesionald a adultilor in Romania si ANOFM in ceea ce priveste
formarea profesionala a grupurilor vulnerabile), de impartirea responsabilitatilor privind FPC intre mai

Implementarea Planului de Evaluare a Programului Operational Capital Uman 2014-2020 - Evaluarea interventiilor POCU in domeniul educatiei
145



BT § L
-

multe institutii (ANC, AJPIS-uri). Tn ultimii ani acest cadru de colaborare s-a imbunatétit, existand o mai
bund perceptie a beneficiarilor cu privire la atributiile si responsabilitatile fiecdrei institutii, dar totusi
mentinandu-se confuzii.

701.1n perioada 2014-2023 au fost initiate si emise mai multe acte normative privind formarea profesionala a
adultilor. Tn cadrul acestei sectiuni amintim HG nr. 474/2022 pentru modificarea si completarea Normelor
metodologice de aplicare a prevederilor OG nr. 129/2000 privind formarea profesionala a adultilor,
aprobate prin HG nr. 522/2003. Noul act normativ explicd ce se intelege prin programe de initiere,
perfectionare, specializare, aria ocupationala si competente-cheie. Printre alte reglementari, noul act
normativ detaliaza si ce se intelege prin ,alte forme de pregatire profesionala”: instruire sau experienta
practicd dobandita la locul de munca; schimb de experienta; ateliere de lucru; autoinstruirea, inclusiv prin

fnvatare la distantd; Tnvatarea asistata de calculator; participarea la conferinte, prelegeri, seminare.

3.3.1.2. Analiza progresului inregistrat in domeniul FPI si FPC

Analiza formarii profesionale continue (FPC) in perioada 2014-2023

702.0biectivul privind FPC pentru Romania a fost de a creste rata de participare a adultilor (cu varste cuprinse
intre 25 si 64 de ani) la 10%, pan& in 20208, In perioada 2014-2022, desi a beneficiat de fonduri structurale
in domeniu, Romania nu a inregistrat progrese semnificative in legatura cu aceasta rata de participare in
FPC care a inregistrat valori intre 1.5% in 2014 si 5.4% in 2022 (dupa o scddere la un minim de 0.9% in
2018). In 2020 rata de participare a adultilor la FPC a fost de numai 1%, ceea ce arata ci tinta propusa nu
a fost atinsa.

Progresul inregistrat la nivel de sector a fost urmarit prin intermediul urmatorilor indicatori:
Rata de participare a adultilor la invatare pe tot parcursul vietii;
Participanti la cursurile de formare profesionald continua - % din totalul angajatilor din intreprinderi;
Participanti la cursurile de formare profesionala continua, total, pe sexe si clase de marime ale
intreprinderilor;
Participarea angajatilor la cursuri de formare profesionala continua, pe activitati ale economiei nationale
si sexe.
Rata de participare pentru angajatii din intreprinderile care au oferit cursuri de formare profesionala
continuad, pe activitati ale economiei nationale si grupe de varsta;
Numar/Procent de angajati, in special cu nivel scazut de calificare, persoane cu vérsta de peste 40 de
ani, persoane din mediul rural defavorizat care au participat la activitati de formare profesionala
continug;
Evolutia ponderii intreprinderilor care au furnizat formare profesionala angajatilor, din totalul
intreprinderilor din Romania si distributia intreprinderilor dupa oferta de FPC;
Furnizori de formare si evolutie programe autorizate de formare;
Oferta privind formarea profesionala continua, pe activitati ale economiei nationale si activitati ale
industriei, pe categorii de unitati;
Durata cursurilor de FPC pe sexe si activitati ale economiei nationale.

703.Rata de participare in FPC a oscilat in perioada 2014-2022 intre 5.4% (in 2022) si 1.5% (in 2014) si cu o
valoare medie a procentelor din ultimii 9 ani (2014-2022) fiind de 2.07% in Romania, cu mult sub media
europeana de 10.46%.

18 Tintd prevazuta in Strategia Nationald de Tnvatare pe tot Parcursul Vietii (IPV), 2015-2020.
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704.Analizdnd datele inregistrate in Romania in perioada 2014-2022 prin raportare la ciclurile de programare/
implementare a programelor de dezvoltare a resurselor umane (POSDRU 2007-2013, POCU 2014-2020)
se pot face urmatoarele corelari:
Desi datele arata o crestere semnificativa in Romania in 2022 fata de 2014, aceasta crestere a participarii la FPC
este influentata de finantarea europeana. Daca la nivel UE tendinta este de crestere constanta de la an la an (cu
exceptia anului 2020), in Romania in perioada 2014-2018 tendinta este de scadere, urmata de o usoara crestere
in perioada 2019-2020, cu salturi semnificative de crestere in perioada 2021-2022.
in Romania, anul 2014 (cu valoarea maxima de 1.5%) este inca an de implementare pentru POSDRU (,,efectul”
POSDRU), in timp ce urmatorii ani inregistreaza scaderi ale ratelor de participare, pe fondul finalizarii POSRDU si
demararii, in implementare, a noului program, POCU, cu etapele pregatitoare de elaborare ghiduri, proceduri si
selectii de proiecte. Astfel, rata de participare la FPC ajunge la un minim de 0.9% in 2018, cu o usoara tendintd de
crestere in 2019 ajungand la 1.3% (in 2019 au demarat primele proiecte finantate din POCU). in 2020, desi erau
in implementare proiecte finantate din POCU, se inregistreaza o scadere a ratei de participare fata de 2019 din
cauza pandemiei. Perioada 2021-2022 este marcata de implementarea unui numar mare de proiecte POCU,
adultilor. Astfel, rata de participare a adultilor la invatare in ultimele 4 saptamani a ajuns la 4.9% in 2021 crescand
la 5.4% in 2022, fiind mult mai mare decat in anii precedenti, dar inca mai scazuta decat in majoritatea celorlalte
state membre (media UE: 11.9 %).

705.Participanti la cursurile de formare profesionald continud - % din totalul angajatilor din intreprinderi:
Acest indicator este direct influentat de numarul intreprinderilor care au oferit formare profesionala
angajatilor. Tn anchetele privind formare profesionald continud, realizate de EUROSTAT (in anii 2005,
2010,2015 si 2020) se observa, in cazul Romaniei, o tendinta descrescdtoare a ponderii intreprinderilor
care au furnizat formare profesionald angajatilor din totalul intreprinderilor din Romania. Astfel, in 2005,
proportia intreprinderilor care furnizau formare profesionald angajatilor a fost de 40.3%, peste nivelurile
inregistrate de Bulgaria, Grecia sau Polonia dar sub nivelul mediu al UE-27 (de 59.7%). Dupa zece ani, in
2015, aceastd pondere este in scddere, la 26.7%, Romania inregistrand penultimul loc in UE (inaintea
Greciei cu 21.7%) si mult dupa media UE-28, Polonia sau Bulgaria (cu 72.6%, 44.7% respectiv 42.2%),
dovedind o scadere a interesului intreprinderilor mari, mici si mijlocii din Romania pentru a oferi formare
profesionald angajatilor. Conform ultimei anchete privind FPC, realizata de EUROSTAT in anul 2020,
rezultatele arata ca mai putin de 18% dintre companiile din Romania au furnizat cursuri de formare
profesionala salariatilor, iar la nivelul UE Tn 2020, 67.4% dintre companii furnizeaza formare profesionala
angajatilor, in scadere fata de 2015, cu o scadere de 3.1 puncte procentuale de la 70.5%, ceea ce poate fi
explicat cel mai probabil prin reducerea activitatilor de afaceri, inchideri de business-uri, dar si de
restrictiile impuse din cauza pandemiei de COVID-19. Tn 2020 cel mai mic procent a fost inregistrat de
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Romania (17.5%), urmata de Grecia (17.8%), apoi se inregistreaza un salt mare, de aproape 20 puncte
procentuale, cdtre Ungaria (37.7%), Polonia (40.9%) si Bulgaria (41.1%).

706.Participanti la cursurile de formare profesionald continud, total, pe sexe si clase de mdrime ale
intreprinderilor: Investitia in formare profesionala in anul 2020, la fel ca si in 2015, s-a manifestat mai
pregnant la nivelul intreprinderilor mari, dar cu tendinte de scadere de la 67.4% la 62.3%, respectiv cu 5.10
puncte procentuale. Circa o treime dintre intreprinderile de marime mijlocie au oferit FPC angajatilor in
2020, inregistrandu-se o scadere cu 5.30 puncte procentuale fata de 2015, respectiv de la 38.0% in 2015
la 32.7% 1n 2020. La nivelul intreprinderilor mici se inregistreaza cel mai scazut numar de intreprinderi care
au oferit FPC, iar in 2020 se inregistreaza o scadere 9.10 puncte procentuale fata de 2015, respectiv de la
21.7%1n 2015 la 12.6% Tn 2020.
Un aspect interesant de analizat este legat de distributia pe sexe a participarii la FPC. La nivel UE-27 participarea
la FPC este mai mare in randul femeilor fata de barbati. in perioada 2014-2022 datele la nivel UE-27 aratd tendinte
crescatoare atat in randul femeilor (de 10.9% in 2014 la 12.9% in 2022) cat si al barbatilor (de 9.3% in 2014 la
10.8% in 2022). Acest trend se observd la majoritatea tarilor UE. Tn cazul Romaniei, in perioada 2014-2022, se
observa o particularitate fata de majoritatea tarilor UE, participarea barbatilor la FPC este mai ridicata decat a
femeilor sau egald. Aceasta particularitate se observa si in cazul Greciei si Germaniei pentru perioada 2014-2021,
trend ce nu se mai mentine si in 2022. Participarea redusa a femeilor la FPC in cazul Romaniei, poate avea
justificari legate de ratele de inactivitate mai ridicate in cazul acestora ca urmare a responsabilitatilor familiale si
insuficientei structurilor si a serviciilor de ingrijire a persoanelor dependente de acestea (ex. copii).

707.Rata de participare pentru angajatii din intreprinderile care au oferit cursuri de formare profesionald
continud, pe activitdti ale economiei nationale si grupe de vdrstd. Rata de participare pe grupe de varsta
este un indicator calculat prin raportarea participantilor la cursuri la numarul mediu al angajatilor din
intreprinderile care au oferit cursuri de FPC. Pe activitdti economice, ponderi mai ridicate ale
intreprinderilor care au oferit FPC (in totalul intreprinderilor din fiecare activitate economica) au fost
inregistrate n activitatile de: Productie si furnizare de energie electricd si termicd, gaze, apd caldd si aer
conditionat (50.3%), Intermedieri financiare si asigurdri (36.4%), Distributia apei; salubritate, gestionarea
deseurilor, activitdti de decontaminare (30.4%), Informatii si comunicatii (29.0%), Activitdti de spectacole,
culturale si recreative (27.9%). Cea mai scazuta pondere s-a regasit in Hoteluri si restaurante (10.4%).
Sectorul Constructiilor a inregistrat cea mai mare scadere cu 5.3 puncte procentuale) a ponderii
intreprinderilor care furnizeaza cursuri de formare profesionala intre 2015 (69.4%) si 2020 (64.1%), in timp
ce cea mai mica scadere cu 1.7 puncte procentuale a fost observata in sectorul de Servicii de informatii si
comunicatii, sectorul Activitdtilor financiare si de asigurdri, de la 84.5% in 2015 la 82.8% in 2020.%° In ceea
ce priveste dinamica ofertei de cursuri de formare profesionala pe tipuri de activitati ale economiei
nationale, Tn anul 2020 fata de 2015 s-au inregistrat scaderi in aproape fiecare tip de activitate economica.
Astfel ca la nivel national un procent de 17.5% din totalul intreprinderilor au oferit formare profesionala
continua angajatilor comparativ cu 2015 cu 26.7%. Ponderi mai ridicate ale intreprinderilor care au oferit
FPC (din totalul intreprinderilor din fiecare activitate economicd) au fost inregistrate in activitatile de:
Productie si furnizare de energie electricd si termicd, gaze, apd caldd si aer conditionat (50.3%), dar in
scadere fata de 2015 cu 1.1%.

19 Raportul INS: Caracteristici ale formarii profesionale in intreprinderile din Romania in anul 2020, pag.23
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708.Numdr/Procent de angajati, in special cu nivel scdzut de calificare, persoane cu vdrsta de peste 40 de
ani, persoane din mediul rural defavorizat care au participat la activitdati de formare profesionald
continud: Din sondajul realizat la nivel national in randul companiilor cu peste 10 angajati la nivelul
prezentului exercitiu de evaluare si care analizeaza comparativ datele din 2014 si 2022 a relevat
urmatoarele aspecte:
Fata de anul 2014, numarul angajatilor a crescut in anul 2022 la nivelul intreprinderilor care au participat
la sondaj, exceptie ficand Regiunea de Vest. In cazul firmelor din mediul urban, num&rul angajatilor a
crescut cu un procent mai ridicat decat in cazul firmelor din mediul rural.
Date fiind efectele negative generate de pandemia de COVID-19, in anul 2022, fata de 2014 se
inregistreaza o crestere usoara a personalului care are atributii in FPC a angajatilor, pe toate cele trei
pozitii analizate: formator, personal cu atributii de Tnvatare la locul de munca, evaluator de competente
profesionale.
Tn intervalul 2014-2022 se remarcé o crestere a numérului angajatilor care au participat la cursuri de FPC
pe toate regiunile de dezvoltare. Procentul de crestere este usor mai mic la nivelul Regiunii Vest fata de
celelalte regiuni. Numarul angajatilor din mediul urban care au participat la cursuri de PFC este mai mare
decat numarul angajatilor care au participat la cursuri de formare profesionald din mediul rural.
Intreprinderile care au un numar mai mare de angajati, care fac parte din clasa de marime 50-249 si
peste 250 de angajati acorda o importanta mai mare procesului de PFC, procentul angajatilor din aceste
intreprinderi care au participat la cursuri de formare profesionala fiind mai mare decat in cadrul
intreprinderilor care au sub 50 de angajati.
Numarul angajatilor cu nivel scazut de calificare a inregistrat o usoara scadere in anul 2022, fata de anul
2014. Media angajatilor cu nivel scazut de calificare la nivel anului 2014 a fost de 7.85 spre deosebire de
5.42 media angajatilor cu nivel scazut de calificare inregistrata la nivelul anului 2022. Cu toate ca a existat
o scadere a numarului angajatilor din aceasta categorie se remarca o usoard crestere a numarului
angajatilor care au participat la cursuri de FPC, media angajatilor care au participat la cursuriin anul 2022
fiind de 2.31 spre deosebire de 1.28 in anul 2014. La nivelul regiunii Nord Vest se remarca o crestere a
numarului de angajati cu nivel scdzut de calificare Tn anul 2022 spre deosebire de anul 2014.
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La nivelul anului 2022 se remarca o crestere a numarului angajatilor care au peste 40 de ani, in anul 2014
media angajatilor fiind de 32.14, spre deosebire de 50.77 la nivelul anului 2022. Nivelul de formare
profesionala a acestor angajati a crescut de-a lungul perioadei 2014-2022, media angajatilor peste 41 de
ani care au participat la cursuri de formare profesionald in anul 2014 fiind de 5.18, iar in anul 2022 de
8.23.
Pe parcursul perioadei analizate a crescut numarul angajatilor din mediul rural. Media angajatilor din
mediul rural in anul 2014 este de 27.71 spre deosebire de 31.23 in anul 2022. Media angajatilor din
mediul rural care au participat cursuri de formare profesionala a crescut in anul 2022, fiind de 4.23, spre
deosebire de 1.87 la nivelul anul 2014.
Pandemia de COVID-19 a afectat procesul de formare profesionala continud atat din punct de vedere al planificarii
activitatilor, cat si din punct de vedere al desfasurarii activitatilor. Din cauza efectelor economice negative generate
de pandemie, care in foarte multe cazuri au dus la intreruperea activitatilor, renuntarea la personal, somaj tehnic s.a.,
o parte din intreprinderi au intrerupt activitatile de formare profesionala continua, atat din cauza efectelor negative
ale pandemiei, cat si din cauza restrictiile impuse la nivel national. Pandemia a avut efecte asupra formarii profesionale
continue, in special in primul an, ulterior activitatile fiind reluate.

Pozitia/ an Medii 2014 | Medii 2022 Dif.
Numar angajati la nivelul anului 85,28 114,14 28,86
Numar angajati care au participat la activitati de FPC 13,57 20,45 6,88
Numar total de angajati cu nivel scazut de calificare ai organizatiei 7,85 5,42 -2,43
Numar de angajati cu nivel scazut de calificare care au participat la activitati de FPC 1,28 2,31 1,03
Numar total de angajati cu varsta de peste 40 de ani ai organizatiei 32,14 50,77 18,63
Numar de angajati cu varsta de peste 40 de ani care au participat la activitati de FPC 5,18 8,23 3,04
Numar total de angajati care locuiesc in mediul rural ai organizatiei 27,71 31,23 3,52
Numar de angajati din mediul rural care au participat la activitati de FPC 1,87 4,23 2,36

Sursa datelor: Sondaj realizat la nivelul companiilor din Roménia (N=383)

709.Evolutia ponderii intreprinderilor care au furnizat formare profesionald angajatilor, din totalul
intreprinderilor din Romdnia si distributia intreprinderilor dupd oferta de FPC: Ponderea intreprinderilor
care au oferit FPC angajatilor a fost 17,5%, in scadere fata de anul 2015 cu 9,2 puncte procentuale. Aceasta
scadere a fost determinata, in principal, de situatia economica creata in contextul pandemiei COVID-19 si
a instituirii starii de urgenta/alertd pe intreg teritoriul Romaniei. Investitia in formare profesionala in anul
2020, la fel ca si in 2015, s-a manifestat mai pregnant la nivelul intreprinderilor mari, dar cu tendinte de
scadere de la 67,4% la 6,.3%, respectiv cu 5.10 puncte procentuale. Circa o treime dintre intreprinderile
de marime mijlocie au oferit FPC angajatilor in 2020, inregistrandu-se o scadere cu 5.30 puncte
procentuale fata de 2015, respectiv de la 38,0% in 2015 la 32,7% in 2020. La nivelul intreprinderilor mici
se inregistreaza cel mai scazut numar de intreprinderi care au oferit FPC, iar in 2020 se inregistreaza o
scadere 9,10 puncte procentuale fata de 2015, respectiv de la 21,7% in 2015 la 12,6% in 2020.

710.Furnizori de formare si evolutie programe autorizate de formare: in ceea ce priveste acest indicator
trebuie mentionat ca in lipsa Registrului national al furnizorilor de formare profesionala autorizati, echipa
de evaluare a realizat o baza de date din datele furnizate de 16 AJPIS-uri si datele colectate din surse
publice pentru alte 9 AJPIS-uri, rezultand astfel o analiza pe serii de date 2014-2022 date de la aprox. 60%
AJPIS-uri (distributia geografica a judetelor care au furnizat date a permis ih anumite limite, o extrapolare
la intreg nivelul tarii). Astfel, anii 2014-2015 sunt inca ani de implementare pentru POSDRU, in timp ce
urmatorii ani inregistreaza scaderi ale numarului de autorizari, pe fondul finalizarii POSRDU si demararii,
in implementare, a noului program, POCU cu etapele pregatitoare de elaborare ghiduri, proceduri si
selectii de proiecte. Anul 2017 indica cel mai scazut numar de furnizori de formare autorizati si programe
de formare autorizate. incepand cu anii 2018-2019 si continuand cu 2020-2022 se contureaza o tendints
de crestere ceea ce coincide cu demararea si implementarea proiectelor finantate din POCU. Asa cum a
fost mentionat si anterior in cadrul acestei analize datele reflecta o legdtura cu ciclurile de
programare/implementare a programelor de dezvoltare a resurselor umane, demonstrand rolul pe care
finantarea europeana il are in participarea la FPC in Romania. in 2020-2021 se inregistreaza o usoar3
scadere, datorata situatiei pandemice, ca mai apoi din 2022 sa se revina la acelasi numar de furnizori cain
2019. Foarte multi furnizori de formare din cauza normelor impuse (numar maxim de participanti la curs,
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teste de depistare COVID-19, vaccin etc.) au renuntat la a mai organiza cursuri in perioada 2020-2021, asa
cum se vede si din datele din tabelul de mai jos.

Evolutie 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 K 2020 | 2021 | 2022
Numar de furnizori de formare profesionala (unici)
la nivelul a 25 judete din 42
Numdr de programe de formare profesionald
autorizate la nivelul a 25 judete din 42
Sursa datelor: prelucrdri proprii pe baza informatiilor obtinute de la AJPIS-uri si completate cu date din surse publice de cdtre echipa de evaluare

545 549 429 333 410 400 389 363 401

1.494 | 1.242 845 620 793 804 785 740 864

711.0ferta privind formarea profesionald continud, pe activitdti ale economiei nationale si activitdti ale
industriei, pe categorii de unitdti: Evolutia numarului de intreprinderi care au oferit cursuri de FPC
angajatilor lor semnaleazd o scddere a acestora din 2015 in 2020, in cazul majoritatii activitatilor economiei
nationale, cu doua exceptii: Distributia apei - salubritate, gestionarea deseurilor, activitati de
decontaminare (30.4% fata de 24.3%) si Activitdti de spectacole, culturale si recreative (27.9% fata de
23.5%). Cea mai scdzuta pondere in 2020, la fel ca si in 2015, s-a regasit in Hoteluri si restaurante (10.4%,
in scadere cu peste 2% fata de 2015), caz in care numarul de intreprinderi care au oferit PFC angajatilor
lor a scazut siin 2015 fata de 2010. Cele mai mari scaderi in 2020 fata de 2015 s-au inregistrat in Tranzactii
imobiliare cu peste 69%. Explicatiile de ordin general rezida in structura economiei nationale, a repartitiei
fortei de munca pe ramuri de activitate, in procesele de restructurare a pietelor specifice, in implicatiile
progreselor rapide din TIC, prin robotizare si informatizare a diferitelor activitati umane etc. Clasamentul
primelor cinci activitati ale economiei nationale, dupa numarul intreprinderilor de profil care au oferit FPC
angajatilor lor este acelasi, atat pentru 2015, cat si pentru 2020: 1. Industria prelucrdtoare; 2. Comertul cu
ridicata si cu amdnuntul; repararea autovehiculelor si motocicletelor; 3. Constructii; 4. Activitdti
profesionale, stiintifice si tehnice; 5. Activitdti de servicii administrative si activitdti de servicii suport. Atat
n 2015 cat sin 2020, firmele din Industria prelucrdtoare reprezentau 24.35%, respectiv 24.76% din totalul
firmelor care ofereau FPC angajatilor lor, la quasi-egalitate cu sectorul Comertului cu ridicata si cu
amdnuntul in 2015, apoi in scadere Tn 2020 pana la 20.78%, urmate de Constructii, cu o pondere de 13.2%,
respectiv 14.2% si de Activitdtile profesionale, stiintifice si tehnice, cu 7.3% in 2015, respectiv 6% in 2020.
n acelasi timp, intreprinderile care nu au oferit FPC angajatilor lor se regdsesc aproximativ pe aceleasi
coordonate ale activitatilor din economie. Cea mai mare pondere in totalul firmelor care nu ofera FPC o
inregistreaza cele din Comert (28.4% in 2015 si 27.7% in 2020), urmate de Industria prelucratoare (23.7%,
respectiv 22%), Constructii (13.5%, respectiv 15.5%), Hoteluri si restaurante (7.7%, respectiv 8%), respectiv
Administratie (5.6%, respectiv 5.9%).

712.Durata cursuri FPC pe sexe si activitdti ale economiei nationale: Durata medie a cursurilor de formare
profesionald?® este variabil3, in functie de competentele solicitate pentru ocupatiile si calificarile din
fiecare sector de activitate, dar si de atractivitatea pe piata muncii a calificarilor respective. Cea mai mare
durata medie a cursurilor de FPC, in 2020, la fel ca si in 2015, s-a inregistrat in sectorul Energiei electrice
(47 ore/participant, cu 11 ore/participant peste media la nivel national, in scadere fatd de ancheta din
2015), urmata foarte aproape de: TIC (45 ore/participant), Comert (44 ore/participant), Intermedieri
financiare si asigurdri (42 ore/participant) si Alte activitdti de servicii (38 ore/participant). La polul opus s-
au situat Tranzactiile imobiliare, respectiv Activitdtile de spectacole, culturale si recreative, fiecare cu o
duratd medie de 15 ore/participant (cu 21 ore/participant sub media la nivel national). O comparatie intre
anchetele din 2015 si 2020, in cazul cursantilor barbati, durata medie a cursurilor FPC a scazut (de la 41%
la 36%) si este mai mica fata de cazul femeilor pe total economie (unde a ramas aceeasi medie). Si asa cum
era de asteptat, exista diferente intre cele doua sexe pe anumite ramuri, astfel ca in randul barbatilor
durata media a cursurilor este mai mare in: Industria extractivd, Energie electricd, Transporturi, Imobiliare
si Asigurdri, Alte activitdti de servicii. Pentru femei, durata medie a cursurilor de FPC este mai mare
comparativ cu barbatii, in cazul Activitdtilor profesionale, stiintifice si tehnice, Distributia apei - Salubritate,
Comert si Intermedieri financiare si asigurdri.

20 Ancheta Caracteristici ale formdrii profesionale continue in Romania s-a realizat pentru prima data in anul 1999. Urmdtoarele runde ale anchetei
au avut ca perioade de referintd anii 2005, 2010, 2015, 2020. Metadate si definitii pe http://statistici.insse.ro:8077/tempo-
online/#/pages/tables/insse-table
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713.Participarea angajatilor la cursuri de formare profesionald continud, pe activitdti ale economiei
nationale si sexe: Durata cursurilor influenteaza participarea si distributia participantilor la cursurile de
FPC. Cei mai multi participanti se regdseau, atat in 2015, cat siin 2020, in Industria prelucrdtoare, Comertul
cu ridicata si cu amanuntul, Transporturi, TIC si Intermedieri financiare si asigurdri. ,Atractivitatea”
cursurilor de FP depinde si de durata lor, in primul rand din punctul de vedere al angajatorului, care scoate
din activitate/productie un angajat pentru o perioada mai mare sau mai mica, in schimbul perspectivei de
a avea castig pe partea de productivitate si profit, dupa curs, cand angajatul va demonstra achizitia de noi
competente (cunostinte, abilitati si aptitudini profesionale). Pe de alta parte, durata conteaza si pentru
angajat, daca i se plateste participarea la curs de catre angajator sau alta entitate (publicd sau fonduri
europene), dacd are suficient timp pentru a-l dedica FP. Participarea la cursurile FPC, in 2020 fata de 2015,
a inregistrat scaderi in majoritatea activitatilor din economia nationald, cu trei exceptii: in Hoteluri si
restaurante (cu 4.5% pe total si cu 16.3% pentru barbati, dar o scadere in randul femeilor de 2.6%),
Informatii si comunicatii (cu 7.4% pe total, cu 14.9% pentru femei si 1.9% pentru barbati) si Productia si
furnizarea de energie electricd (o crestere nesemnificativa de doar 0.02% pe total, 0.9 pentru barbati si o
scadere cu 3.6% pentru femei). Doar in Informatii si comunicatii participarea la cursuri a crescut, atat in
cazul barbatilor, cat si al femeilor, pastrand in continuare atractivitatea pentru cursurile din sector. Desi in
Industrie prelucrdtoare s-a inregistrat o scadere de peste 27% per total, ramane pe primul loc ca si numar
de participanti pe total, dar si pe fiecare gen in parte.

Analiza formarii profesionale initiale (FPI) in perioada 2014-2023

714.Numdrul intreprinderilor care au oferit FPI: in anul 2015, din cele aproape 51 mii intreprinderi care au
format obiectul anchetei FORPRO, 4.0% (circa 2 mii intreprinderi) au oferit FPI, iar dintre acestea 81.5% au
oferit si FPC. Tn anul 2020, din numarul total al intreprinderilor care au format obiectul anchetei, doar 3.5%
(1.8 mii intreprinderi) au oferit FPI.

715.Ponderea intreprinderilor care au oferit FPI pe tipuri de activitdti ale economiei nationale: Pe activitati
economice, optiunea unitatilor cu privire la oferta de FPI a diferit in functie de specificul fiecareia, dar si
de resursele financiare si materiale disponibile. Din totalul intreprinderilor din activitatile profesionale,
stiintifice si tehnice care au format obiectul anchetei, 10.0% au oferit FPI. in productia si furnizarea de
energie electrica si termicd, gaze, apa calda si aer conditionat, desi intreprinderile care au oferit FPC au
depasit usor 50%, cele care au oferit si FPI au reprezentat doar 7.8%. La nivelul industriei prelucratoare,
ponderi mai ridicate ale intreprinderilor care au oferit FPI in totalul celor care au format obiectul anchetei
s-au inregistrat in fabricarea produselor din tutun (50.0%), fabricarea produselor farmaceutice de baza si
a preparatelor farmaceutice (17.7%), respectiv industria metalurgica (16.3%). Din totalul intreprinderilor
care au furnizat FPI, preponderente au fost cele din industria prelucratoare si cele din comert (cu circa o
patrime fiecare). In schimb, intreprinderile din alte activititi de servicii nu au oferit FPI.
Pe activitati economice, optiunea unitatilor cu privire la oferta de FPI a fost in general redusa si a diferit in functie
de specificul fiecireia, dar si de resursele financiare si materiale disponibile. in productia si furnizarea de energie
electrica si termica, gaze, apa calda si aer conditionat, doar 9.9% din intreprinderi au oferit si FPI, desi ponderea
intreprinderilor care au oferit FPC a depasit usor 50.0%. Din totalul intreprinderilor din activitatile de servicii
administrative si activitatile de servicii suport care au format obiectul anchetei, 7.7% au oferit FPI. La nivelul
industriei prelucratoare, ponderi mai ridicate ale intreprinderilor care au oferit FPI in totalul celor care au format
obiectul anchetei s-au Tnregistrat in fabricarea produselor din tutun (25.0%), fabricarea calculatoarelor si a
produselor electronice si optice (24.8%), fabricarea substantelor si a produselor chimice (18.3%), respectiv
fabricarea autovehiculelor de transport rutier, a remorcilor si semiremorcilor (12.0%). Din totalul
intreprinderilor care au furnizat FPI, cele mai multe si au desfasurat activitatea in industria prelucratoare (29.7%),
comert cu ridicata si cu amanuntul; repararea autovehiculelor si motocicletelor (16.7%), respectiv activitati de
servicii administrative si activitati de servicii suport (12.6%).

716.Ponderea intreprinderilor care au oferit FPI pe clase de mdrime: Pe clase de mdrime se observa ca din
totalul intreprinderilor care au oferit FPI in anul 2015, mai mult de jumatate (54.7%) au fost intreprinderi
mici, in timp ce doar 14.0% din intreprinderile mari au oferit FPl. Motivul principal pentru care
intreprinderile au oferit FPI este , calificarea potentialilor salariati in conformitate cu nevoile intreprinderii”
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(91.7% din intreprinderi). Peste 40% din intreprinderi au invocat si motivele ,selectarea viitorilor angajati
ai Intreprinderii din randul persoanelor cel mai bine pregatite”, respectiv ,evitarea recrutarii de personal
calificat necorespunzator cu necesitatile intreprinderii”. Pe clase de marime, din totalul intreprinderilor
care in anul 2020 au oferit FPI, cele mai multe au fost intreprinderi mijlocii si mici (41.8%, respectiv 39.8%),
in timp ce doar 18.4% din intreprinderile mari care au oferit FPI. Motivul principal pentru care
intreprinderile au oferit FPl a fost ,calificarea potentialilor salariati in conformitate cu nevoile
intreprinderii” (87.9% din intreprinderi). Peste 40% din intreprinderi au invocat si motivele ,evitarea
recrutdrii de personal calificat necorespunzator cu necesitatile intreprinderii” ,,selectarea viitorilor angajati
ai intreprinderii din randul persoanelor cel mai bine pregatite”, respectiv ,utilizarea aptitudinilor
persoanelor in curs de formare pe perioada participarii la FPI”.
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Sursa datelor: EUROSTAT/INS, Anchetele FORPRO realizate in anii 2015 si 2020

717.Ponderea intreprinderilor care angajeazd participanti la FPI: in anul 2015, ca rezultat al acordérii de FPI,
aproape doua treimi din intreprinderile care au oferit o astfel de formare profesionald obisnuiesc sa i si
angajeze pe participanti. Dintre acestea se detaseaza intreprinderile care desfdsoara activitati de
informatii si comunicatii, respectiv de productie si furnizare de energie electrica si termica, gaze, apa calda
si aer conditionat, care de obicei angajeaza participanti la FPITn proportie de 88.7%, respectiv 80.0%. Acest
comportament se evidentiaza cu precadere in randul intreprinderilor mari care ofera FPI si care, de obicei,
fi si angajeazd pe participanti (71.6%). In anul 2020, ca rezultat al acordérii de FPI, circa 60% din
intreprinderile care au oferit o astfel de formare profesionald obisnuiesc sa i si angajeze pe participanti.
Dintre acestea, intreprinderile care isi desfasoara activitatea in tranzactii imobiliare, alte activitati de
servicii, activitati profesionale, stiintifice si tehnice, respectiv hoteluri si restaurante angajeaza participanti
la FPI Tn proportie de peste 90%. intreprinderilor mari care oferd FPI angajeazi in proportie de 64.5%
participanti la FPI.

3.3.1.3. Calitatea in privinta sistemului de formare continua si initiala

718.In Romania, imbuné&titirea relevantei si calitatii programelor de educatie si formare profesionald
reprezinta provocari semnificative, atat la nivel de sistem, cat si pentru furnizorii de educatie si formare,
avand in vedere competitivitatea si schimbarile din piata. Pentru a tine pasul cu aceste evolutii, este
esentiala dezvoltarea unor sisteme de monitorizare, colectare si prelucrare a datelor, care sa permita
alcadtuirea rapoartelor privind indeplinirea indicatorilor de calitate la nivel national. Evaluarile indirecte
privind relevanta si calitatea formarii profesionale in Romania, continute in Raportul de tara din 2020,
arata urmatoarele aspecte:
Neconcordanta dintre cererea si oferta de competente persista, Romania situdndu-se printre tarile cu
cele mai slabe rezultate la Indicele european al competentelor. Aceasta problema se manifesta in special
in ceea ce priveste dezvoltarea si activarea competentelor. De asemenea, neconcordantele verticale
(rata supra calificarii) s-au accentuat in ultimul deceniu, indicand un decalaj tot mai mare intre educatie
si cerintele pietei muncii.
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Relevanta redusa a educatiei si formarii profesionale pentru piata fortei de munca afecteaza
perspectivele de angajare ale absolventilor. Rata de ocupare a absolventilor de cursuri de educatie si
formare profesionala in Romania ramane sub media UE, iar expunerea limitata la invatarea la locul de
munca a elevilor inscrisi in programele EFP este o alta problema. Sistemul EFP se confrunta si cu un nivel
scazut de absolvire, ceea ce necesita o reformd cuprinzatoare pentru a spori relevanta si eficienta
acestuia.

Deficitul de cadre didactice, mai ales in zonele rurale, si oportunitatile limitate de dezvoltare profesionala
continua (DPC) afecteaza calitatea si accesibilitatea educatiei. Formarea initiala a cadrelor didactice
oferd o pregatire practica limitata in domenii esentiale precum utilizarea tehnologiei informatiei si
comunicatiilor si abordarea incluziva in predare. De asemenea, costurile ridicate impiedica participarea
la DPC pentru multi profesori.

Aceste constatdri subliniaza necesitatea abordarii prioritare a problemelor din sistemul de educatie si
formare profesionald din Romania, pentru a asigura o oferta educationald mai relevanta si de Tnalta
calitate, care sa raspunda cerintelor reale ale pietei muncii si sa imbunatateasca sansele de angajare ale
absolventilor.

719.Sistemul de evaluare a competentelor obtinute prin alte cai decat sistemul de formare trebuie imbunatatit
si promovat prin cresterea rolului si responsabilitatilor Centrelor de Evaluare si Certificare a
competentelor. Desi numdrul de Centre de Evaluare a Competentelor se mentine scdzut, datorita
procedurilor dificile de autorizare, in perioada 2021-2022 se constata o crestere a activitatii acestor centre
prin numarul de persoane evaluare si certificate. Datele privind validarea invatarii non-formale siinformale
aratd un trend crescétor in perioada 2019-2022%:

Indicatori 2019 2020 2021 2022

Numdr de centre de evaluare autorizate 25 25 25 25
Numar de autorizatii emise 127 127 118 162
Numdr de persoane evaluate si certificate 9.500 5.500 9.370 11.000

Sursa datelor: ANC

720.Evaluarea si certificarea competentelor realizate prin intermediul centrelor corespund asteptarilor
angajatilor si este credibila pe piata muncii, Tnsa din cauza costurilor ridicate angajatii si angajatorii nu
apeleaza la acest tip de servicii. Pentru a creste credibilitatea acestor evaluari si certificari a competentelor
ANC - Ministerul Muncii prin intermediului proiectului POCA ,,Cresterea capacitatii administrative a ANC
si MMIJS prin sistematizare si simplificare legislative in domeniul calificarilor” si-au propus standardizarea
procesului de evaluare a competentelor profesionale pentru a stabili norme unitare, aplicabile la nivel
national, pentru certificarea competentelor profesionale ale persoanelor care solicita validarea de
competente dobandite in contexte de invatare non-formale si informale. Instrumentul va reglementa atat
evaluarea teoretica cat si evaluarea practica a competentelor profesionale, asigurand o baza de date de
itemi si probe de evaluare, cu bareme si criterii de evaluare unitare.

721.Relevanta si calitatea sistemului de Tnvatamant si de formare profesionald pot fi evaluate cu ajutorul
activitatilor de monitorizare a insertiei profesionale a absolventilor. Aceste evaluari ofera informatii
cruciale pentru fundamentarea deciziilor de politici in domeniul educatiei. Cu toate acestea, in prezent,
sistemele de monitorizare si evaluare nu sunt suficient dezvoltate in Romania, ceea ce poate duce la
neprezentarea problemelor sistemice si la nerealizarea sau diminuarea impactului masurilor adecvate.

722.Unul dintre principalele obstacole este absenta unui sistem unitar de monitorizare a insertiei profesionale
a absolventilor. Aceasta conduce la faptul ca scolile si institutiile de Tnvatamant raporteaza propriile lor
evaludri, ceea ce poate duce la subiectivitate si inconsistente in evaluarea calitatii si relevantei oferite de
programele lor.

21Tn contextul restrictiilor impuse de pandemia Covid-19, ANC nu a realizat vizite de autorizare, fiind extinsd valabilitatea autorizatiilor emise in
2019 - astfel se justificd numarul identic de centre si autorizatii eliberate pentru anii 2019-2020.
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723.Pentru a aborda aceastd problema si a obtine informatii obiective si relevante, este necesara dezvoltarea
unui sistem de monitorizare coerent si bine structurat, care sa colecteze date relevante despre insertia
profesionald a absolventilor. Acest sistem ar trebui sa urmareasca pe termen mediu si lung evolutia
carierei absolventilor, ratele de angajare, nivelurile salariale si gradul de satisfactie legat de pregatirea
obtinuta.

3.3.1.4. Factorii care au influentat formarea profesionala continua si initiala in perioada 2014-
2023

724.Pe langa analizele cantitative care surprind progresul in sector in perioada 2014-2023, informatiile din
interviuri, consultari, sondaje si focus-grup au adus numeroase informatii de natura calitativa, completand
imaginea cu privire la formarea profesionald in Romania. Informatiile au fost colectate de la beneficiari de
finantare POCU OS 6.12, angajatori, membrii grup tinta, dar si de la institutii cu rol in formare profesionala.

725.Principalii factori care se desprind in ordinea importantei si a impactului asupra indicatorilor privind
participarea la FPC sunt:

Cadrul legislativ extrem de complex, cu multe modificari, care fac dificila urmarirea modificarilor si a
schimbarilor de responsabilitati, atributii, cerinte etc. Perioada 2014-2023 a fost caracterizata de importante
modificari legislative. Actualmente acest cadru este in curs de perfectionare prin noi acte legislative care au
ca scop Tmbunatatirea participarii la educatie si formare profesionald. O serie de modificari legislative au fost
generate de contextul pandemic (de exemplu — organizarea si derularea on-line a cursurilor).
Lipsa unei culturi nationale favorabile invatarii pe tot parcursul vietii, datorata si lipsei unei politici nationale
de promovare a conceptului. Cadrul legislativ propune cu precadere masuri pasive, care obliga angajatorii sa
furnizeze programe de formare angajatilor, fara insa sa acorde stimulente, atat angajatorilor, cat si
angajatilor, pentru a surmonta neajunsuri cum ar fi scoaterea din productie pe o perioada mai lunga sau mai
scurtd, in functie de tipul si durata cursului respectiv.
Desele schimbari institutionale cu privire la responsabilitdtile in domeniul FPC, care fragmenteaza
responsabilitatea, duc la pierderea memoriei institutionale si nu contribuie la progrese in domeniul FPC- de
exemplu responsabilitatile impartite intre institutii diferite AJPIS cu subordonari diferite — Ministerul
Educatiei, Ministerul Muncii, care dilueaza raspunderea si promoveaza moduri de lucru diferite.
Responsabilitatea duala — Ministerul Educatiei, Ministerul Muncii, schimbata de la un act legislativ la altul,
fara o analiza de impact si o consultare publica care sa implice toti factorii interesati — autoritati, angajatori,
sindicate, furnizori de formare profesionald. Desi s-au facut progrese in ceea ce priveste responsabilitatile
fiecarei institutii Tnca exista confuzii (de exemplu: cursuri autorizate ANC).
Slaba dezvoltare a Centrelor de evaluare si certificare a competentelor dobandite in alte contexte decat cele
formale. Consultarile din cadrul evaluadrii au evidentiat un interes crescut pentru activitatea de evaluare a
competentelor in defavoarea cursurilor, principalul motiv fiind durata de timp crescuta.
Lipsa unei gestiondri adecvate a masurilor pentru promovarea si sprijinirea participarii la programelor de
formare profesionala pentru a schimba perceptia angajatorilor cu privire la formarea profesionala si
investitia Tn resursa umana. Angajatorii percep deseori formarea profesionala mai degraba ca un cost
suplimentar decat ca o investitie in resursa umana. Tn plus, obtinerea unei calificdri constituie factori de risc
pentru migrarea fortei de munca de la un angajator la altul sau in strdinatate. Schimbarile socio-economice
din ultimii ani au avut un impact negativ asupra educatiei si formarii profesionale.
Costul ridicat al formarii profesionale in Romania - Costul formarii constituie Tn continuare o bariera in calea
participarii la formare. in 2020 costul mediu al FPC pe participant a fost 2,278 lei, iar o ora de FPC a costat in
medie 62.8 lei, fiind in crestere fatd de 2015 (respectiv 1,705 lei/participant, 43.4 lei/ord)?. Tn perioada
pandemica efectul principal a fost cresterea costurilor activitatilor de FPC ca urmare a masurilor de asigurare
a sanatatii.
Sistemul de raportare statistica a participarii la programele de formare - Rata de participare la FPC este
foarte scazuta in Romania fiind mult sub media europeana. Aceasta rata este foarte scazuta in Romania pe
de o parte din cauza modului in care se face formarea si pe de alta parte din cauza modului cum se realizeaza
statisticile. Un exemplu elocvent in acest sens il constituie schimbarea locului de munca - la trecerea de la un

22 Anchete FORPRO realizate in anii 2015, 2020.
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loc de munca la altul angajatii trec printr-un training inductiv, acest tip de training nefiind de exemplu
raportat. Prin HG nr. 474/2022 s-a detaliat ce se intelege prin ,alte forme de pregitire profesionala”.

Lipsa datelor actualizate si agregate la nivel national - La autorizare fiecare furnizor de formare primeste un
ID unic. Comisia de autorizare din cadrul fiecarui AJPIS ar trebui sa completeze in Registru toate datele
respective, insa acest lucru nu este posibil in practica datorita altor atributii alocate persoanelor responsabile
cu formare profesionala. La nivel de AJPIS-uri lipsa de personal conduce la actualizarea cu intarziere a
registrelor la nivel judetean sau la completarea inadecvata (nu se respecta formatul registrului, modul de
completare este neunitar etc). Totodata nu existd o agregare a datelor la nivel national concretizata in
existenta unui Registru actualizat la nivel national cu furnizorii de formare profesionalad — nu exista o statistica
clara a numarului furnizori de formare, cu evidentierea celor autorizati si a tipurilor de programe de formare
profesionala furnizate. Idem, nu exista un Registru actualizat la national cu absolventi - nu stim cati absolventi
exista in Romania, daca exista saturatie Tn piata pe anumite ocupatii sau deficit etc.

Programele cu finantare europeana nu au reusit la nivel de programare si implementare sa impuna practica
de anticipare si identificare a nevoilor de formare pe piatda pe baza carora sa se furnizeze formarea
profesionala in sectoarele unde se inregistreaza o lipsa de calificari, ci a lasat la alegerea solicitantilor
selectarea si furnizarea cursurilor de formare pentru care erau acreditati dar, poate, putin relevante pentru
nevoile pietei. O explicatie pentru o ratd mare a neparticiparii la FPC a persoanelor defavorizate pe piata
muncii poate fi data de lipsa mijloacelor necesare acoperirii unor costuri sau de faptul ca nu detin informatii
necesare pentru acces la cursuri pentru care au un interes si sunt cerute pe piata muncii.

Lipsa unor formatori cu experienta in cazul cursurilor organizate pentru anumite domenii - Pentru anumite
domenii este dificil de identificat formatori cu experienta atat in domeniul respectiv cat si in formare
profesionald. Este necesar ca formatorii sa respecte cerintele cuprinse in standardele ocupationale.
Standarde Ocupationale - In continuare piata de formare se confrunta cu lipsa unor standarde ocupationale
pentru anumite ocupatii sau autorizarea unor programe de formare profesionald se face in baza standarde
foarte vechi. Exista necorelari intre clasificarile din Romania si cele la nivel european in ceea ce priveste
aptitudinile/competentele, calificarile si ocupatiile. Standardele trebuie sa fie revizuite si aliniate directivelor
europene. Toate calificarile trebuie sa fie deschise mobilitatii si recunoscute la nivel European. Din
consultarile realizare la nivelul evaluarii a reiesit ca formarea trebuie sa aiba la baza standarde actualizate,
corelate cu evolutiile din piata muncii. La momentul realizarii evaludrii erau in curs de actualizare un numar
de 250 de standarde ocupationale.

3.3.1. Sumarul constatirilor iE 1

726.Cadrul strategic national al educatiei si formarii profesionale a trecut prin evolutii importante in
perioada 2014-2023, acesta fiind dezvoltat in linie cu tendintele europene in domeniu. in ultimul
deceniu, Romania a implementat strategii nationale atat pentru formarea profesionala continua (2005-
2010, Ministerul Muncii), cat si pentru invatarea pe tot parcursul vietii (2015-2020, Ministerul Educatiei).
n ceea ce priveste formarea initial3 (atat formarea profesionala realizats prin sistemul formal de educatie
cat si pentru formarea profesionala a adultilor), cadrul legislativ si institutional a cunoscut o serie de
evolutii, cele mai importante realizari fiind reprezentate de adoptarea celor cinci strategii din domeniul
educatiei si ocuparii din perioada 2015-2016. in perioada 2017-2019 a fost elaborati o noud reforma de
amploare a invatamantului, urmata de nou set de legi ale educatiei. Anul 2020 a fost marcat de pandemia
COVID-19, precum si de alti factori si tendinte (digitalizare, energie verde, schimbari demografice etc).
Toate acestea au contribuit la elaborarea urmatoarelor cicluri strategice in domeniul educatiei si formarii
profesionale initiale si continue 2021-2027.

727.Principalele institutii cu rol strategic in domeniul educatiei si formarii profesionale initiale si continue
(Ministerul Muncii, Ministerul Educatiei, ANFOM, ANC) au dezvoltat o serie de proiecte care sa sprijine
dezvoltarea noului cadru strategic si legislativ.

728.La nivel european in perioada 2014-2022 se inregistreaza o tendinta de crestere a ratei de participare la
FPC de la 10.1% la 11.9%. Obiectivul strategic privind FPC pentru Romania a fost de a creste rata de
participare a adultilor (cu varste cuprinse intre 25 si 64 de ani) la 10%, pana in 2020. in perioada 2014-
2022, desi a beneficiat de fonduri structurale in domeniu, Romania nu a inregistrat progrese semnificative
n legatura cu aceasta rata de participare in FPC care a inregistrat valori intre 1.5% in 2014 si 5.4% in 2022
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(dup3 o scddere la un minim de 0.9% in 2018). in 2020 rata de participare a adultilor la FPC a fost de
numai 1%, ceea ce arata ca tinta propusa nu a fost atinsa (sursa datelor: EUROSTAT). Totusi se poate
aprecia ca aceste variatii ale ratei de participare la FPC din perioada 2014-2022 sunt influentate de ciclurile
de programare/implementare a programelor de dezvoltare a resurselor umane (POSDRU 2007-2013,
POCU 2014-2020).

729.Participarea la activitati de formare profesionala continua este in general foarte scazuta in Romania fata
de media UE, asa cum indic3 datele analizate. in acest context, participarea la activitati de formare
profesionala continud este deosebit de scdzuta in randul persoanelor cu un nivel redus de educatie si
calificare profesionald, precum si pentru persoanele din zonele rurale (cei mai multi agricultori se bazeaza
pe experienta proprie si un mic procent au beneficiat de o instruire completa in domeniul agriculturii).
Tnvatarea in randul adultilor este, de obicei, asociats locului de munci. Programele de formare existente
sunt adesea greu accesibile, in conditiile unui numar redus de centre de formare in mediul rural siin zonele
dezavantajate. Lipsa resurselor financiare, alaturi de gradul redus de informare privind programele de
nvatare pe tot parcursul vietii (IPV) existente si oportunitétile pe piata muncii sunt cauze importante ale
acestei stari de fapt.

730.Datele analizate arata o tendinta descrescatoare a ponderii intreprinderilor care au furnizat formare
profesionala angajatilor din totalul intreprinderilor din Romania. Ponderea intreprinderilor care au oferit
formare profesionalad continua (FPC) angajatilor a fost 17.5%, in scadere fata de anul 2015 cu 9.2 puncte
procentuale. Aceasta scadere a fost determinatd, in principal, de situatia economica creatd in contextul
pandemiei COVID-19 si a instituirii stdrii de urgenta/alerta pe intreg teritoriul Romaniei. Investitia in
formare profesionala in anul 2020, la fel ca si in 2015, s-a manifestat mai pregnant la nivelul
intreprinderilor mari, dar cu tendinte de scadere de la 67.4% la 62.3%, respectiv cu 5.10 puncte
procentuale. Circa o treime dintre intreprinderile de marime mijlocie au oferit FPC angajatilor in 2020,
inregistrandu-se o scadere cu 5.30 puncte procentuale fata de 2015, respectiv de la 38.0% in 2015 la 32.7%
in 2020. La nivelul intreprinderilor mici se inregistreaza cel mai scazut numar de intreprinderi care au oferit
FPC, iar Tn 2020 se inregistreaza o scddere 9.10 puncte procentuale fata de 2015, respectiv de la 21.7% in
2015 la 12.6% in 2020 (sursa datelor: EUROSTAT).

731.Sondajul realizat la nivel national in randul companiilor cu peste 10 angajati la nivelul prezentului exercitiu
de evaluare si care analizeaza comparativ datele din 2014 si 2022 a evidentiat o crestere a numarului
angajatilor care au participat la cursuri de FPC pe toate regiunile de dezvoltare, cu o participare mai
mare a celor din mediul urban, din cadrul intreprinderile din clasele de marime 50-249 si peste 250 de
angajati. Se remarca si o usoara crestere a numarului angajatilor cu nivel scazut de calificare si a celor cu
varsta de peste 40 de ani care au participat la cursuri de FPC in 2022 fata 2014. Pandemia de COVID-19 a
afectat procesul de formare profesionalad continua atat din punct de vedere al planificarii activitatilor, cat
si din punct de vedere al desfasurarii activitatilor. Din cauza efectelor economice negative generate de
pandemie, care in foarte multe cazuri au dus la intreruperea activitatilor, renuntarea la personal, somaj
tehnic s.a., o parte din intreprinderi au intrerupt activitatile de formare profesionala continua, atat din
cauza efectelor negative ale pandemiei, cat si din cauza restrictiilor impuse la nivel national. Pandemia a
avut efecte asupra formarii profesionale continue, in special in primul an, ulterior activitatile fiind reluate.

732.la nivel de FPI datele arata o arata o tendinta descrescatoare a ponderii intreprinderilor care au furnizat
formare initiala din totalul intreprinderilor din Romania. in anul 2015, din cele aproape 51 mii intreprinderi
care au format obiectul anchetei FORPRO, 4.0% (circa 2 mii intreprinderi) au oferit FPI, iar Tn anul 2020
doar 3.5% (1.8 mii intreprinderi) au oferit FPI. Pe clase de marime se observa ca din totalul intreprinderilor
care au oferit FPI in anul 2015, mai mult de jumatate (54.7%) au fost intreprinderi mici, in timp ce doar
14.0% din intreprinderile mari au oferit FPI. Tn anul 2020 au oferit FPI, cele mai multe au fost intreprinderi
mijlocii si mici (41.8%, respectiv 39.8%), in timp ce doar 18.4% din intreprinderile mari care au oferit FPI.

733.Sistemul de evaluare a competentelor obtinute prin alte cdi decat sistemul de formare trebuie imbunatatit
si promovat prin cresterea rolului si responsabilitatilor Centrelor de Evaluare si Certificare a
competentelor. Desi numdrul de Centre de Evaluare a Competentelor se mentine scazut, datorita
procedurilor dificile de autorizare, in perioada 2021-2022 se constata o crestere a activitatii acestor centre
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prin numarul de persoane evaluare si certificate. Datele privind validarea invatarii non-formale si
informale arata un trend crescator in perioada 2019-2022 conform datelor ANC.

734.Evaluarea si certificarea competentelor realizate prin intermediul centrelor corespund asteptarilor
angajatilor si este credibila pe piata muncii, insa din cauza costurilor ridicate angajatii si angajatorii nu
apeleaza la acest tip de servicii. Pentru a creste credibilitatea acestor evaluari si certificari a competentelor
ANC in parteneriat cu Ministerul Muncii si-au propus standardizarea procesului de evaluare a
competentelor profesionale pentru a stabili norme unitare, aplicabile la nivel national, pentru certificarea
competentelor profesionale ale persoanelor care solicitad validarea de competente dobandite in contexte
de Tnvatare non-formale si informale prin intermediul unui proiect POCA.

3.3.2.1E 2. Misura in care progresul observat este atribuit programului (efect net sau impactul interventiei)

Ipoteza de cercetare aferentd Temei 2: Partial validata - Interventiile finantate au contribuit la o participare
crescuta a angajatilor la programe de formare, cu precadere in randul persoanelor cu nivel redus de calificare,
persoanelor cu varsta peste 40 de ani si a celor din zone rurale si defavorizate.

Ipoteza de cercetare aferentd Temei 4: Nu este cazul.

735.Raspunsul la aceasta intrebare de evaluare s-a bazat pe analiza efectelor interventiilor evaluate si a
contributiei lor la imbunatatirea situatiei grupurilor tinta. Au fost analizate gradul de indeplinire a
obiectivelor (a tintelor indicatorilor de program), impactul proiectelor finantate asupra participarii
angajatilor la programe de formare, cu precadere in randul persoanelor cu nivel redus de calificare,
persoanelor cu varsta peste 40 de ani si a celor din zone rurale si defavorizate. Analizele calitative ale
contributiei interventiilor au condus la concluzii privind impactul net.

736.Metodologia utilizata pentru a raspunde la aceasta intrebare de evaluare a consta in verificarea acestei
ipoteze de cercetare, prin analiza documentara, cercetare cantitativa si calitativa:

Cercetarea documentard a avut in vedere: analiza contextului (analiza indicatorilor relevanti), analiza
evolutiei cadrului strategic si legislativ atat la nivel european cat si national, analiza documentelor
programatice, relevante pentru domeniile vizate, analiza proiectelor contractate, finalizate sau aflate in
implementare, aferente apelului OS 6.12 pentru Tema 2 (a se vedea Anexa 0.8.(TE2&4)).
Cercetarea calitativa a fost realizatda prin intermediul urmatoarelor metode si tehnici: interviul semi-
structurat, studiul de caz si atelierul de lucru, la care se adauga focus-grupul. Astfel, au fost colectate date si
informatii direct de la beneficiari ai finantarilor nerambursabile si parteneri ai acestora (in cadrul atelierelor
de lucru regionale, studiilor de caz), dar si de la reprezentanti ai autoritatilor publice centrale — AM POCU, Ol
MEN, MEN, ARACIP, ANPIS, ANC prin intermediul interviurilor si focus-grupului organizat la nivel national).
Cercetarea cantitativa s-a bazat pe 2 elemente principale: analiza valorilor tinta ale indicatorilor de realizare
si de rezultat si a celor atinse, pana la data de referinta a evaluarii, 30.04.2023, respectiv analiza rezultatelor
si efectelor proiectelor, pe baza datelor colectate prin intermediul sondajelor de opinie in randul
angajatorilor si beneficiarilor finali de FPC (grupul tinta al proiectelor care a beneficiat de formare
profesionald). Aceste informatii au fost completate de analiza contractuald de impact. in ceea ce priveste
efectele proiectelor finantate, sondajul la nivelul beneficiarilor de FPC si analiza contrafactuala de impact au
vizat si colectarea de informatii privind anumite tipuri de efecte prevazute prin program, dar care nu erau
reflectate (sau nu erau suficient reflectate) de indicatorii de program.

3.3.2.1. Progresul observat in implementarea programului, realizari si rezultate

737.Pana la data de referinta a acestui ultim exercitiu de evaluare, 30.04.2023, la nivelul Temei 2 a fost lansat
un singur apel de proiecte din care au rezultat 140 de proiecte. in octombrie 2019 a fost lansat apelul de
proiecte POCU/726/6/12 - , Cresterea nivelului de calificare al angajatilor prin programe de formare
continud corelate cu nevoile pietei muncii - Regiuni mai putin dezvoltate” cu o alocarea financiara de 60
mil. euro, respectiv aprox. 283 mil. lei. Tn cadrul apelului au fost depuse 294 de proiecte si finantate 140
de proiecte. Avand in vedere necesitatea atingerii tintei prevdzute pentru indicatorul 45114, respectiv
71,827, alocarea financiara a fost suplimentata, ajungand la aprox. 134 mil. euro, respectiv aprox. 634 mil.
lei. La nivelul lunii ianuarie 2021, conform tintelor asumate aferente contractelor de finantare incheiate,
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indicatorul 45114 a atins valoarea de 90,920 angajati care beneficiaza de sprijin pentru participarea la FPC,

motiv pentru care nu a mai fost necesard lansarea unui alt apel de proiecte aferent OS 6.12 (sursa: AM
POCU).

738.Din punct de vedere al conceptului interventiilor, proiectele finantate din OS 6.12 se adreseaza angajatilor
prin activitati menite sa sprijine participarea la programele de formare profesionala continua.

a) Beneficiari eligibili: ONG; camere de comert; furnizori de FPC autorizati; organizatii sindicale, patronate,
federatii; asociatii profesionale, furnizor servicii orientare, consiliere, mediere scolara si servicii alternative.

b) Grupul tinta vizat: angajati care indeplinesc cumulativ criteriile: au domiciliul persoanelor inh una din cele 7
regiuni mai putin dezvoltate; sunt angajati, inclusiv persoana fizica autorizata si intreprinderi individuale, au
Tmplinit 25 de ani dar au varsta sub 65 de ani. Conform ghidului solicitantului minim 30% din GT sunt persoane
care se regasesc in cel putin una din categoriile: persoane cu nivel scazut de calificare, persoane din mediul
rural, persoane cu varsta peste 40 de ani.

c) Tipologia activitatilor implementate prin proiectele finantate au vizat:

EVALUARE,
ﬁggﬁéﬂ.ﬂ*j ALASI . (3) RECUNOASTERESI
L2} || paricipARe LA Frc o) TUTORAT PENTRU E "..@ VALDAREA
9 INncURAIAREA “/m  REZULTATELOR
— © ) DARTICIPARII LA FPC @ iNVATARII DOBANDITE
IN ALTE CONTEXTE
/\
ACTIVITATI ORIZONTALE T

cresterea participarii la FPC
ACTIUNI INOVATIVE
oferirea unui sprijin educational individualizat

. Campanii de informare si constientizare pentru promovarea FPC
//?7 ACTIVITATI SUPORT
Sisteme de informare si constientizare pentru promovarea FPC

d) Conform ghidului solicitantului, rezultatele asteptate in urma implementarii operatiunilor finantate in cadrul
acestei cereri de propuneri de proiecte vizeaza: participarea crescutd la programele de formare profesionald
continud, cu accent pe acei adulti, cu un nivel scazut de calificare si persoanele cu vdrsta de peste 40 ani, din
zone rurale defavorizate, inclusiv prin recunoasterea si certificarea rezultatelor invatdrii dobéndite in contexte
non-formale si informale.

e) Conform ghidului solicitantului Indicatorul de rezultat imediat 45111 - Persoane care isi gasesc un loc de
munca urmare a sprijinului primit trebuie sa aiba o valoare de minim 50% din indicatorul de realizare 45114
- Angajati care beneficiaza de sprijin pentru participarea la FPC (formare/ validare de competente).

739.La data de referinta a acestui ultim exercitiu de evaluare POCU, 30.04.2023, la nivelul Temei 2 situatia era
urmatoarea:
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POCU/726/6/12 - ,Cresterea
nivelului  de  calificare al
angajatilor prin programe de 128.306.396 140 628.701.341 490% 4.490.724

formare continud corelate cu
nevoile pietei muncii”
Sursa datelor: Prelucrdri ale evaluatorilor, pe baza datelor din sistemul MySMIS, data de referintd: 30.04.2023

740.Din perspectiva distributiei regionale a proiectelor, se constata ca 60 dintre proiecte vizeaza o singurd
regiune, restul proiectelor vizand de la 2 pana la 7 regiuni (regiunea Bucuresti-llfov fiind exceptatd de la
finantare).

Apelul POCU/726/6/12 - ,Cresterea nivelului de calificare al angajatilor = Numar de

prin programe de formare continua corelate cu nevoile pietei muncii” proiecte
1 regiune 60
2 regiuni 23
3 regiuni 14
4 regiuni 17
5 regiuni 3
6 regiuni 4
7 regiuni 18

TOTAL 139

Sursa datelor: Baza de date AMPOCU

741.Analizand regiunile de implementare ale proiectelor rezulta ca unele regiuni sunt vizate de un numar mai

mare de proiecte fata de altele. De exemplu Regiunea Sud-Muntenia este vizata de 68 de proiecte, in timp
ce regiunea Vest este vizata de 37 de proiecte. Fiecare regiune a fost vizata astfel:

Regiunea Sud-Muntenia = 68

Regiunea Centru = 67

Regiunea Sud-Est = 62

Regiunea Nord-Est =51

Regiunea Sud-vest Oltenia = 49

Regiunea Sud-Vest = 47

Regiunea Vest = 37

Regiunea Bucuresti-lifov a fost exceptata de la finantare, iar ITI Delta Dunarii nu a fost vizata de finantare.

742.Din perspectiva tipologiei de beneficiari, se constata ca cei mai multi beneficiari sunt organizatii de tip
neguvernamental (62), urmate de intreprinderi mici (36), microintreprinderi (15) si camere de comert (11).
Alte tipuri de beneficiari: organizatii sindicale (3), organizatii patronale (2), Institut national de cercetare-
dezvoltare (1) si intreprindere mare (1).

organism neguvernamental nonprofit [ AR >
intreprindere mica | NNRNRIRNIEGNGSMM 3¢
Microintreprindere | NN 15
Camera de comert [N 11
intreprindere mijlocie | ©

Organizatie sindicalda [l 3
Organizatie patronald ] 2
Institut national de cercetare-dezvoltare | 1
intreprindere mare | 1
0 10 20 30 40 50 60 70

Sursa: Prelucrdri ale evaluatorilor, pe baza datelor din sistemul MySMIS

Implementarea Planului de Evaluare a Programului Operational Capital Uman 2014-2020 - Evaluarea interventiilor POCU in domeniul educatiei
160



LUINILBEA ELROPEAMA

743.Din perspectiva localizarii beneficiarilor (respectiv dupa sediul social al acestora) se constata ca cei mai
multi beneficiari sunt din regiunea Bucuresti — lIfov (45), Sud-Vest Oltenia (23), Nord-Est (18), Sud-Est (13),
Nord-Vest (12), Centru (11), Sud-Muntenia (10), Vest (8).

744.Pandemia SARS-COV-2 a generat o serie de intarzieri in implementarea proiectelor din cauza restrictiilor
impuse. Astfel, un numar considerabil de beneficiari au solicitat prelungirea implementarii proiectelor. Un
alt motiv care a condus la nevoia de a prelungi proiectele a fost clarificarea AM POCU din data de
19.04.2022 cu privire la modul de atingere a indicatorului 45111.

3.3.2.2. Realizari, rezultate si gradul de indeplinire a obiectivelor programului

745.Un prim pas in analiza si masurarea impactului brut si a impactului net (contributia) este cunoasterea
realizarilor si rezultatelor efectiv produse, respectiv generate de interventii, ca premisa si conditie in lantul
rezultatelor pentru generarea efectelor pe termen lung, a impactului.

746.0 scurta analiza a indicatorilor de realizare aferenti OS 6.12, asa cum rezulta din baza de date cu indicatori,
arata faptul cd gradul mediu de atingere a indicatorilor de realizare este de 43%.

Grad de
Valoare indeplinire:
corespunzatoare  Valoare rezultate
tintelor realizata raportate la

Grad de
indeplinire:
realizari
raportate la
valoare tinta
program
2023**

Tinta 2023
Indicatori de rezultat OS 6.12 conform

roiectelor raportata in  valoare cumulata
POCU - -

contractate | SMIS (2023)  a tintelor din
(2022) proiectele
contractate*

4S110. Persoane certificate urmare a| 45.969 48.818 32.418 66% 71%
sprijinului acordat, din care: persoane cu nivel
scazut de calificare/persoane din mediul
rural/persoane cu varsta peste 40 de ani
4S111. Persoane care isi gasesc un loc de| 37.884 33.480 11.834 35% 31%
munca urmare a sprijinului primit, din care:
persoane cu nivel scdzut de calificare/
persoane din mediul rural/persoane cu vérsta
peste 40 de ani
45112. Persoane care urmeaza studii/cursuri 7.569 5.964 2.070 35% 27%
de formare la fncetarea calitdtii de
participant, din care: persoane cu nivel scazut
de calificare/persoane din mediul rural/
persoane cu varsta peste 40 de ani

Sursa: Prelucrdri ale evaluatorilor, pe baza datelor din sistemul MySMIS

747.0 scurta analiza a indicatorilor de realizare aferenti OS 6.12, asa cum rezulta din baza de date cu indicatori,
arata faptul ca tintele propuse prin program au perspectivele de a fi atinse doar in cazul indicatorului
45110, respectiv sanse relativ scizute de atingere a tintelor pentru indicatorii 45111 si 45112. Tn cazul
indicatorului 45110, gradul de realizare de 71% se bazeazd pe o contributie de 79% a proiectelor finalizate
si 0 perspectiva de atingere a inca 13% pe baza valorilor din proiectelor aflate inca in implementare.

748.Discutiile cu beneficiarii in cadrul studiilor de caz si atelierelor de lucru au scos in evidenta dificultatile
intdmpinate in atingerea indicatorului 45111. A fost necesara o readaptare a proiectelor in etapa de
implementare pentru a raspunde nevoilor pietei muncii, dar si pentru a putea atinge indicatorul 45111.

749.Clarificarea AM POCU din 19.04.2022 cu privire la modul de raportare a indicatorului 4S111 - Persoane
care isi gasesc un loc de munca urmare a sprijinului primit a creat probleme cu privire la atingerea acestui
indicator: ,,in vederea atingerii indicatorului 45111, conform fisei din Ghidul Indicatorilor POCU, se vor
inregistra si se vor raporta doar participantii care, in termen de 4 sdptdmdni de la iesirea din operatiune,
pot face dovada detinerii unui loc de muncd.” Din cauza acestei cerinte, beneficiarii nu au putut raporta
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participantii care au facut dovada detinerii unui loc de munca intr-un termen mai mare de 4 saptamani de
la iesirea din operatiune. Au existat persoane si-au gasit mai greu un alt loc de munc3, interviurile pentru
angajare au durat uneori si 2-3 luni pana la cand au fost acceptati, au trecut prin mai multe filtre pana au
fost acceptati, au fost inclusi in programe de intershipuri etc.

750.Beneficiarii s-au confruntat cu dificultati in dovedirea contributiei anumitor categorii de GT la atingerea
indicatorului 45111 — cazuri particulare/exceptii. Spre exemplificare:

Anumite categorii de persoane sunt eligibile pentru a fiinscrise in GT (de exemplu cadre didactice, functionari
publici, personal din sdnatate etc), au nevoie de formare profesionala, insa in cazul acestor categorii
promovarea in carierd nu este posibila (legislatie specificd). Nu pot fi operate modificari salariale, nu poate fi
schimbatad incadrarea, nu pot fi aduse completari/modificari la fisa postului etc. Astfel, desi au beneficiat de
FPC aceste persoane nu au putut contribui la atingerea indicatorului 45111.
Cazul Agentului de securitate competitii sportive (cod COR 541413). Cursul se adreseaza personalului de paza
cu experientd profesionala (detin atestat profesional), precum si conducatorilor societatilor specializate de
paza si protectie, care doresc specializarea personalului pentru a efectua activitati specifice pe timpul
asigurarii masurilor de ordine, paza si protectie a participantilor la manifestarile sportive, prevazute in Legea
nr. 4/2008. Nu exista aceastd meserie, insa este o oportunitate pentru participantii la aceste cursuri deoarece
au dobandit competente in plus. Din punct de vedere al avansarii in carierd —acesti agenti nu pot fi angajati,
dar sunt platiti suplimentar in functie de numérul de meciuri/competitii sportive la care particip4. in acest
caz este greu de dovedit contributia acestora la indeplinirea indicatorului 45111.

751.Prin clarificarea AM POCU din 19.04.2022 lista documentelor justificative pentru raportarea indicatorului
4S111 a fost extinsa prin comparatie cu ceea ce era solicitat initial prin Ghidul Solicitantului. Colectarea
documentelor justificative care atesta indeplinirea indicatorului 45111 a presupus eforturi foarte mari
pentru de toate partile implicate (angajat, angajator, beneficiar). Angajatorii nu au vrut sa transmita
documente pentru angajati invocand motive de confidentialitate etc.

3.3.2.3. Masura in care interventiile finantate/efectele obtinute au contribuit la cresterea
participarii la formare profesionala continua pentru angajati

752.Interventiile POCU OS 6.12 au vizat cresterea participdrii la programele de formare profesionald continud,
cu accent pe acei adulti, cu un nivel scazut de calificare si persoanele cu vérsta de peste 40 ani, din zone
rurale defavorizate, inclusiv prin recunoasterea si certificarea rezultatelor invatdrii dobdndite in contexte
non-formale si informale.

753.Datele cantitative arata o crestere a participarii la FPC de la 1.5% 1n 2014 la 5.4% in 2022. Analizand datele
inregistrate in Romania in perioada 2014-2022 prin raportare la ciclurile de programare/implementare a
programelor de dezvoltare a resurselor umane (POSDRU 2007-2013, POCU 2014-2020) se pot face
urmatoarele corelari:

Rata de Media

participare la 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

FPC 2014-2022
UE-27 (%) 10,1 10,1 10,3 10,4 10,6 10,8 9,1 10,8 11,9 10,46

1,5 1,3 1,2 1,1 0,9 1,3 1,0 49 5,4

AL ioada de tranzitie intre

Romania (% penod ' i 2,07
%) finalizare POSDRU cele 2 exercitii de i e (o

P —— (2020 — pandemie)

Sursa datelor: prelucrdrile si coreldrile autorilor realizate pe baza datelor din Eurostat

754.Desi datele arata o crestere semnificativa in Romania in 2022 fata de 2014, aceasta crestere a participarii
la FPC este corelatd cu ciclurile de finantare si disponibilitatea finantarii din fonduri UE. in Romania, anul
2014 (cu valoarea maxima de 1.5%) este inca an de implementare pentru POSDRU, in timp ce urmatorii
ani inregistreaza scaderi ale ratelor de participare, pe fondul finalizarii POSRDU si demararii POCU. Astfel,
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rata de participare la FPC ajunge la un minim de 0.9% in 2018, cu o usoara tendinta de crestere in 2019
ajungand la 1.3%, fiind demarate primele proiecte finantate din POCU. in 2020, desi erau in implementare
proiecte finantate din POCU, se inregistreaza o scadere a ratei de participare fatd de 2019 din cauza
pandemiei. Perioada 2021-2022 este marcata de implementarea unui numar mare de proiecte POCU,
perioada in care s-au inregistrat imbunatatiri in ceea ce priveste cresterea participarii la invatarea in randul
adultilor. Astfel, rata de participare a adultilor la invatare in ultimele 4 saptamani a ajuns la 4.9% in 2021
crescand la 5.4% in 2022, fiind mult mai mare decat in anii precedenti, dar inca mai scazuta decat in
majoritatea celorlalte state membre (media UE: 11.9 %).

755.In general beneficiarii au respectat cerintele din ghid, fiind implicate in medie aprox. 650 de
persoane/proiect. De asemenea, beneficiarii au fost respectat cerintele cu privire la procentul de persoane
cu nivel scazut de calificare, persoane din mediul rural, persoane cu varsta peste 40 de ani (min. 30% din
GT vizeaza aceste categorii). In cadrul proiectelor au fost organizate cursuri de formare profesionals in
domenii foarte diverse, dar si evaluare si certificare de competente. La momentul realizarii evaluarii
proiectele erau in diverse stadii (finalizate, in curs de finalizare, in implementare, in curs de prelungire).
Din cele 140 de proiecte au rezultat pana la data de 30.04.2023 peste 32.418 persoane certificate urmare
a sprijinului acordat, din care 9166 persoane peste 40 ani Astfel, finantarea POCU a avut o contributie
majora la cresterea ratei de participare la FPC.

756.La design-ul interventiei POCU OS 6.12 a fost avutd in vedere si recunoasterea si certificarea rezultatelor
fnvatarii dobandite in contexte non-formale si informale, fapt ce a condus la cresterea activitatii centrelor
de evaluare-certificare. Numarul persoanelor evaluare si certificate a crescut de 9,500 in 2019 la 11,000 in
2022. Tn 2020 activitatea centrelor a fost diminuatd de restrictiile impuse de pandemia Covid, urmaté de
o crestere incepand cu 2021 (sursa datelor: ANC).

757.Din perspectiva beneficiarilor de finantare (studii de caz, ateliere de lucru), principalele efecte ale 0S 6.12
sunt urmatoarele:

Participarea crescuta la programele de formare profesionala continua, cu accent pe adultii cu nivel scazut de
calificare si persoanele cu varsta de peste 40 de ani, din zone rurale defavorizate, inclusiv prin recunoasterea
rezultatelor invatarii dobandite in contexte non-formale si informale, ceea ce era scopul propus de obiectivul
POCU. Beneficiarii considera ca numarul mare de proiecte finantate si persoanele implicate au avut un
impact semnificativ in cresterea participarii la formarea profesionala continua.
Recunoasterea si certificarea rezultatelor invatarii dobandite in contexte non-formale si informale au fost
foarte cautate si au reprezentat un efect pregnant al interventiilor. Beneficiarii au aratat un interes ridicat
pentru aceastad activitate.
Activitatile de formare au dus la imbunatatirea statutului pe piata muncii prin dezvoltarea atat a abilitatilor
de baza si transversale, cat si a competentelor antreprenoriale, atat profesionale, cat si non-profesionale.
Totusi, in contextul socio-economic dificil din perioada implementarii proiectelor, reticenta angajatorilor in
promovarea in carierd a fost o provocare.
Proiectele finantate din OS 6.12 au contribuit la dezvoltarea competentelor angajatilor prin programe de
formare, certificare si consiliere. Acest efect a fost mediu in amploare.
Corelarea competentelor angajatilor cu cerintele pietei muncii prin actiuni de consiliere, formare
profesionala si certificare a fost un efect direct al interventiei OS 6.12. Programele de consiliere profesionala
si tutorat au avut un impact puternic privind imbunatatirea accesului la informatii si oportunitati de
formare, mai ales in cazul celor mai in varsta, cei cu nivel educational scazut si cei din mediul rural.
Modalitatile inovative de consiliere si tutorat au variat de la un beneficiar la altul si au inclus sesiuni de grup,
sesiuni individuale, workshop-uri interactive si platforme de e-learning.
Proiectele au contribuit la cresterea competitivitatii angajatorilor prin dezvoltarea competentelor
angajatilor, fiind un efect direct si pregnant al interventiei OS 6.12.
Activitatile finantate au condus la crearea sau dezvoltarea unor parteneriate, dar intr-un mod limitat.
Beneficiarii considera ca acesta nu a fost scopul principal al 0S 6.12.
Aceste efecte evidentiaza importanta si beneficiile proiectelor finantate prin OS 6.12, in sprijinirea dezvoltarii
competentelor profesionale si cresterii accesului la formare continua pentru adultii cu nevoi speciale, din
zone defavorizate si pentru cei aflati intr-o etapa avansata a carierei. Totusi, exista provocari de abordat
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pentru a maximiza impactul acestor interventii si pentru a promova o corelare mai eficienta intre cerintele
pietei muncii si competentele angajatilor.

758.Din perspectiva beneficiarilor de FPC (sondaj realizat in randul GT, N=650) principalele efecte ale 0S 6.12
sunt urmatoarele:
Aprox. 40% dintre respondenti au urmat cursuri perfectionare/specializare, aprox. 30% cursuri de
calificare/recalificare si aprox. 30% cursuri de initiere. Cursurile au vizat tematici foarte diverse.
57.69% dintre respondenti au apreciat ca participarea la cursuri de FPC a fost foarte utila, iar pentru 38.77% a
fost utila. Procentul celor care au considerat ca participarea nu le-a adus beneficii este scazut — pentru 2.46%
dintre respondenti participarea la cursuri de FPC a fost foarte putin utila si numai pentru 1.08% dintre respondenti
a total inutila.
Participarea la cursurile de Formare Profesionala Continua (FPC) a fost considerata benefica de catre majoritatea
respondentilor, iar acestia au resimtit urmatoarele efecte:
Dobandirea de competente noi a fost mentionata de 78.00% dintre respondenti. Acest lucru indica ca
cursurile de FPC au contribuit semnificativ la dezvoltarea competentelor si cunostintelor profesionale ale
participantilor, adaugandu-le noi abilitati in domeniul lor de activitate.
Dezvoltarea de abilitati noi a fost remarcata de 74.31% dintre participanti. Acest aspect sugereaza ca
proiectele au contribuit si la dezvoltarea abilitatilor practice si soft skills-urilor, care sunt esentiale pentru
performanta eficientd pe piata muncii.
Acestea sunt urmate de efecte legate de:

Cresterea productivitatii muncii a fost identificata ca un efect direct al participarii la cursurile organizate in
cadrul proiectelor de catre 29.23% dintre respondenti. Prin dobandirea de competente si abilitdti noi,
participantii devin mai eficienti si capabili sa contribuie mai mult la succesul organizatiei in care lucreaza.
Cresterea competitivitatii pe piata muncii a fost mentionata de 27.54% dintre respondenti. Participarea la
cursurile le ofera acestora un avantaj competitiv in cautarea si pastrarea unui loc de munca intr-un mediu
tot mai competitiv si in schimbare constanta.

Cele mai putin resimtite efecte sunt cele legate de:

Cresterea salariald in cadrul organizatiei a fost mentionata de doar 14.77% dintre respondenti. Acest lucru
poate indica faptul ca, desi cursurile aduc beneficii in dezvoltarea competentelor, impactul sdu direct asupra
cresterii salariale poate fi mai limitat, depinzand de politica interna a organizatiei.

Avansarea in cadrul organizatiei a fost remarcata de 9.54% dintre participanti. Acest aspect poate fi influentat
de mai multi factori, inclusiv de oportunitatile de cariera disponibile in cadrul organizatiei si de alte criterii
de promovare.

Ocuparea unuiloc de munca mai bun decat cel actual a fost mentionata de 8.46% dintre respondenti. Aceasta
poate indica c3, desi cursurile de formare pot spori competentele, schimbarea locului de munca sau gasirea
unui loc de munca mai bun depinde si de alte factori si contexte externe.

759.1n ansamblu rezultatele sondajului indic3 faptul c& majoritatea participantilor au perceput efecte pozitive,
ale participarii la cursurile de formare profesionald continua din cadrul proiectelor si au apreciat beneficiile
acestora in ceea ce priveste dezvoltarea competentelor si abilitatilor noi, contribuind astfel la
imbunatatirea performantei profesionale si a competitivitatii pe piata muncii. Cu toate acestea, efectele
legate de aspecte salariale sau avansarea in carierd pot fi mai putin resimtite in mod direct de catre
participanti, influentandu-se si de alte factori din mediul de lucru si de politica organizatiei. Aceste
informatii pot fi utile pentru imbunatatirea programelor de formare profesionala continua si adaptarea lor
la nevoile si asteptarile beneficiarilor.

760.Trebuie remarcat ca, desi majoritatea respondentilor la sondajul realizat in randul GT au resimtit pozitiv
efectele cursurilor asupra dezvoltarii lor profesionale, mult mai putini sunt cei care mentioneaza schimbari
ale statutului lor la nivelul companiei, comparativ cu statutul lor anterior, asa cum se poate vedea si din
figura urmatoare:
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Dobandirea de competente noi 78,00%

Dezvoltarea de abilitati noi 74,31%

Cresterea productivitdtii muncii I 29,23%
Cresterea competitivitatii pe piata muncii I 27,54%
Crestere salariala in cadrul organizatiei I 14,77%
Avansarea in cadrul organizatiei I 9,54%
Ocuparea unui loc de munca maibun I 8,46%
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Sursa: prelucrdrile autorilor

761.Analiza de impact prin metode contrafactuale a fost realizata in contextul prezentei evaluari ntr-o
maniera complementara analizei prin metode calitative cu scopul de a oferi o perspectiva cantitativa,
riguroasa asupra impactului interventiilor POCU OS 6.12. Astfel evaluarea cantitativd prin metode
contrafactuale si-a propus sa ofere informatii cu privire la profilul beneficiarilor de cursuri de FPC si
impactului net al parcurgerii cursurilor de FPC asupra salariului angajatilor.
Principalele rezultatele analizei contrafactuale de impact indica urmatoarele:
Analiza datelor asupra grupului finantat a permis identificarea unui profil al salariatului din grupul tinta.
Acesti salariati au o mare diversitate de ocupatii, care nu sunt intotdeauna direct legate de sectoarele in care
acestia au urmat cursuri; aceste ocupatii care presupun competente (studii) medii sau primare dar si studii
superioare (de exemplu: jurist, director, preot, profesor); salariatii din acest grup sunt in majoritate femei;
au o varsta medie de peste 45 de ani, ceea ce sugereaza o experienta de munca mai indelungata, si, de
asemenea, o vechime in munca mai mare; salariatii au un venit brut mediu de 3500 RON; provin in mare
parte din mediul urban, din judetele mai dezvoltate din estul tarii, precum: lasi, Galati, Constanta, Bac3du. Prin
aceste caracteristici, datele sugereaza ca acesti angajati au capacitatea de a urma si absolvi cu succes
cursurile de FPC din proiect, si de a contribui decisiv la atingerea indicatorilor de proiect, respectiv la
cresterea ratei participarii la FPC. Prin urmare, indicatorii de rezultat urmariti sunt realizati cu succes.
Rezultatele analizei de impact arata ca obiectivele stabilite au fost partial atinse, deoarece nu se poate
identifica un impact net asupra salariului sau asupra tipului de contract. Exista un decalaj mediu al venitului
de 865 RON in favoarea grupului sustinut. Cursurile urmate nu au o legatura directa cu domeniul de activitate
curentd a participantilor, ceea ce scade sansele gasirii unor locuri de munca care sa valorifice cunostintele
dobandite la curs. Mai mult, salariile din domeniile de activitate asociate profilului cursurilor parcurse sunt
semnificativ mai mici decat cele ale grupului finantat, la momentul 2023. Prin urmare este putin probabil ca
persoanele care au beneficiat de FPC sa renunte la locul actual de munca in favoarea unuia mai slab
remunerat.
Interventia pare sa fi avut ca principal obiectiv cresterea ratei de participare la FPC, fara a se face eforturile
necesare pentru a identifica potentialii participanti care sa valorifice cunostintele dobandite. De altfel, acest
deziderat este dificil de atins de catre entitatile aplicante, deoarece criteriile de eligibilitate nu au incurajat
acest tip de selectie, iar implementarea proiectelor s-a facut cu intarziere, la finalul exercitiului financiar. Mai
mult, rezultatele sugereaza ca pentru succesul acestor interventii trebuie asigurata o potrivire mai buna a
competentelor si nevoilor initiale cu tipul de curs oferit. Acest lucru se poate atinge prin implicarea
angajatorilor in procesul de instruire, pentru a se raspunde deopotrivd nevoilor angajatilor si angajatorilor.
Prin actiunile specifice, interventia adreseaza doar un segment al pietei muncii, cel al ofertei, si nu abordeaza
cererea de forta de munca, respectiv nevoile angajatorilor. Aceasta nepotrivire pe care o evidentiazad datele
statistice limiteaza impactul interventiei. Analiza pe datele cele mai recente din partea a doua a anului 2022
sugereaza un posibil impact asupra angajabilitatii: exista persoane care au semnat contracte de munca
odata cu derularea cursurilor si care au ocupatii similare cu cursurile de FPC urmate. Valabilitatea acestei
constatari trebuie confirmata de analize viitoare.

3.3.1. Sumarul constatirilor iE 2

762.Proiectele finantate n cadrul acestui obiectiv au avut efecte importante cu privire la dezvoltarea
competentelor si abilitatilor noi, contribuind astfel la imbunatatirea performantei profesionale si a
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competitivitatii pe piata muncii. Cu toate acestea, efectele legate de aspecte salariale sau avansarea in
carierd pot fi mai putin resimtite in mod direct de catre participanti, influentandu-se si de alti factori din
mediul de lucru si de politica organizatiei. De exemplu, cresterea salariala si avansarea in carierd pot
depinde si de politica de personal a companiei sau de disponibilitatea de pozitii mai avansate in
organizatie.

763.Proiectele finantate in cadrul OS 6.12 au avut o contributie importanta la cresterea ratei de participare la
Formare Profesionala Continua (FPC). Numdrul mare de participanti la cursurile de FPC organizate in cadrul
acestor proiecte demonstreaza interesul si implicarea beneficiarilor Tn dezvoltarea competentelor
profesionale.

764.Cu toate acestea, nu s-a putut identifica un impact net asupra cresterii salariale sau a schimbarii statutului
pe piata muncii ca urmare directd a participarii la aceste cursuri. Acest aspect poate fi influentat de mai
multi factori, inclusiv de politica salariald a companiilor si de alte conditii economice.

765.Un alt efect direct al proiectelor finantate in cadrul acestui obiectiv specific este recunoasterea si
certificarea rezultatelor invatarii dobandite in contexte non-formale si informale. Acest aspect este
important pentru a valida si valorifica cunostintele si competentele dobandite n afara sistemului formal
de invatamant, contribuind astfel la dezvoltarea profesionala a participantilor si la cresterea increderii in
abilitatile dobandite.

3.3.2. IE 3. Efecte intentionate sau neintentionate, pozitive sau negative

Ipoteza de cercetare aferentd Temei 2: Datele colectate indica faptul ca proiectele au produs si efecte pozitive
neintentionate, astfel ipoteza de cercetare fiind validata.
Ipoteza de cercetare aferentd Temei 4: Nu este cazul.

766.Majoritatea rezultatelor si efectelor obtinute ca urmare a interventiei POCU in domeniul formarii
profesionale se inscriu in cadrul rezultatelor si efectelor planificate ale acestei interventii:
cresterea participarii la programele de formare profesionalad continua, cu accent pe acei adulti, cu un nivel
scazut de calificare si persoanele cu varsta de peste 40 ani, din zone rurale defavorizate, inclusiv prin
recunoasterea si certificarea rezultatelor invatarii dobandite in contexte non-formale si informale.

767.Cercetarea a evidentiat efecte ne-anticipate legate de participarea la FPC. Perspectivele beneficiarilor sunt
diferite in functie de experientele avute la implementarea proiectelor, de tipologia de GT, de angajatorii
Cu care au intrat in contact.

768.Astfel, faptul ca a existat un interes extrem de crescut al beneficiarilor pentru acest tip de interventii
(numarul foarte mare de proiecte depuse in cadrul apelului 726 a condus la cresterea finantarii de la 60
mil euro la aprox. 130 mil euro) a generat un numar foarte mare de persoane care au beneficiat de formare
profesionala continua si persoane care au beneficiat de recunoasterea si certificarea rezultatelor invatarii
dobandite in contexte non-formale si informale. Datorita conditiilor impuse de ghidul solicitantului cu
privire la implicarea anumitor categorii de GT, respectiv minim 30% din GT - persoane cu nivel scazut de
calificare/persoane din mediul rural/ persoane cu varsta peste 40 de ani, rezultd si un numar mare de
persoane din aceste categorii cu risc crescut pe piata muncii care au beneficiat de formare profesionala.

769.Din sondajul realizat in randul GT - beneficiari de FPC (N=650), pe langa efectele planificate, au rezultat si
alte efecte pozitive:

Cursurile la care au participat au contribuit la cresterea increderii in propria persoana, la imbunatatirea
relatiei cu colegii de munca, la deschiderea interesului pentru a urma si alte cursuri sau chiar la incurajarea
deschiderii propriei afaceri. Pentru altii schimbul de experienta cu alti cursanti sau activitatea practica din
alta tara au fost considerate foarte interesante si utile.
97.54% dintre respondentii la sondaj ar participa, in viitor, la alte cursuri de formare profesionala, fie pentru
aprofundarea cunostintelor si perfectionarea deprinderilor din domeniul lor de activitate, fie pentru a

Implementarea Planului de Evaluare a Programului Operational Capital Uman 2014-2020 - Evaluarea interventiilor POCU in domeniul educatiei
166



dobandi competente noi din alte domenii, fie ca hobby. Tematicile indicate sunt foarte diverse (energie
regenerabila, IT, management de proiect, accesare fonduri UE, achizitii publice, resurse umane, educatie,
asistenta sociald, asistentd psihologica, management, limbi straine, financiar-contabil, fiscalitate, audit,
comunicare, dezvoltare personald, sanatate, protectie civila, SSM, PSI, GDPR, antreprenoriat, formator,
dezvoltare durabila, protectia mediului, marketing, calificari diverse).

770.Din atelierele de lucru cu beneficiarii TE2 si din studiile de caz s-au evidentiat efecte pozitive, dar si unele
efecte negative.

Exemple de alte efecte pozitive inregistrate prin proiectele finantate se refera la:
Un efect neintentionat pozitiv este legat de schimbarea mentalitatii la nivel atat de angajat cat si de
angajator.
in cazul proiectului implementat de cdtre Wind Power Energy SRL a crescut numdrul de persoane certificate
pentru meseria de Instalator panouri fotovoltaice. A existat un interes foarte mare pentru cursurile de
specializare pentru Instalator panouri fotovoltaice si au fost suplimentate locurile pentru acest curs. In anul
2021, cdnd a fost semnat contractul de finantare, exista o reticentd in rdndul persoanelor care lucreazd in
industria minierd cu privire la industria energiei regenerabile. Firmele din domeniul energiei regenerabile erau
privite ca ,,cei care ne vor lua locurile de muncd din minerit”. in prezent, in urma evenimentelor desfdsurate
in cadrul proiectului si a informatiilor si materialelor diseminate, foarte multi mineri s-au inscris in grupul tind
si au participat la cursurile disponibile in cadrul proiectului, cererea de reconversie fiind din ce in ce mai mare
in zona Valea Jiului. Acum minerii privesc firmele din domeniul energiei regenerabile ca un potential partener
care le poate oferi noi locuri de muncd in conditii de sigurantd, atdt in Romdnia cat si in strdindtate si cu
beneficii financiare mari.”
Persoanele participante la programele de FPC capata curaj si incredere in propriile forte prin parcurgerea
cursului si sustinerea examenului. Tinand cont de nivelul de studii scazut al unora dintre participanti, este util
sa-si depaseasca aceasta conditie, sa se obisnuiasca sa sustina un examen atat scris, cat si practic.
Impactul pozitiv al programelor de formare cu implementare TIC in procesul de formare, are un efect
indirect asupra calitatii vietii si a nivelului economic national. Adica programele de formare care utilizeaza
instrumentele TIC in procesul de predare-invatare-evaluare dezvolta la cursanti competente de utilizare a
noilor tehnologii digitale (tendintele de digitalizate fiind tot mai accentuate). Aceste competente se
dovedesc a fi esentiale pentru cariera profesionala ulterioara a acestor cursanti, ceea ce conduce la cresterea
economica pe termen lung.
Participarea la FPC are impact pozitiv pe termen lung asupra reducerii somajului. Persoanele carora le-au
fost certificate competentele (fie prin participare la FPC, fie prin recunoasterea si certificarea rezultatelor
invatarii dobandite in contexte non-formale si informale) sunt mult mai competitive pe piata muncii, se pot
adapta mult mai usor schimbarilor etc.
Cresterea stabilitatii fortei de munca in cadrul companiei este un alt efect pozitiv. Obtinerea unei calificari
sau dobandirea de competente noi a dus la stabilitate pe post, fluctuatia de personal fiind diminuata in cazul
unor angajatori.
,La finalul celor 2 proiecte implementate am realizat analize de impact (chestionar aplicat la nivel de
angajatori si la nivel de angajati). Analizele au evidentiat cd dupd parcurgerea cursurilor migratia fortei de
muncé din cadrul companiilor a scdzut de la aprox. 20% la 10%. De exemplu din 293 de tdmplari dupd
parcurgerea cursurilor au migrat numai 23 de angajati, ceea ce reprezintd mai putin de 10% fatd de
perioadele anterioare cdnd era peste 20%.” (beneficiar POCU OS 6.12).
Participarea firmelor la proceduri de achizitii publice pentru diverse lucriri/servicii cu angajati calificati si
certificati inseamna oferte mult mai competitive, la evaluare acestea obtinand punctaje mult mai bune decat
alti competitori. Resursele umane calificate si competente cresc sansele de reusita la procedurile de achizitii
publice si dovedesc capacitatea acestora de a executa lucrari/presta servicii de calitate.
La unii dintre angajatori s-a observat cresterea preocuparii managementului de a crea mecanisme proprii
de certificare a competentelor angajatilor.
Un alt efect pozitiv este legat de beneficiarii de finantare POCU OS 6.12. Cu ocazia acestor proiecte unii
beneficiari au devenit chiar ei centre de evaluare si certificare a competentelor, ceea ce a fost in beneficiul
proiectului si persoanelor GT.

Pe langa efectele pozitive exista si efecte negative, cum ar fi:
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Migrarea angajatilor de la un angajator la altul sau in strainatate dupa ce au beneficiat de formare prin
proiectele POCU si au dobandit o calificare este principalul efect negativ resimtit de angajatori. in acest caz
angajatorii, care au fost deschisi si au acceptat un parteneriat cu beneficiarul proiectului, ,,au avut mai mult
de pierdut decdt de céstigat”. Se creeaza un dezechilibru creat de migrarea propriilor angajati.

Unii dintre angajatori refuza sa-si califice personalul, chiar daca cursurile sunt gratuite. Angajatorii prefera
personal necalificat pentru ca in felul acesta nu apare riscul ca angajatii sa migreze catre alti angajatori odata
ce obtin o calificare.

n ceea ce priveste angajatorii de renume din domeniul constructiilor, bricolajelor, hipermarketurilor etc.,
acestia prefera instruirea personalului la locul de muncd, nefiind interesati de astfel de proiecte si
parteneriate. Acestia considera ca prin astfel de actiuni creste riscul de a pierde personalul angajat odata ce
acestia obtin o calificare sau certificare a competentelor.

Multe persoane din mediul rural au obtinut o calificare care nu le foloseste la angajare in zona de unde provin,
deoarece nu exista angajatori care sa activeze in domeniile respective. Acelor persoane fie nu li se
imbunatateste cu nimic statutul pe piata muncii, fie sunt nevoite sa paraseasca localitatile de unde provin
pentru a-si gési un loc de munca. in felul acesta se poate produce o depopulare a mediului rural in favoarea
celui urban.

Un alt efect negativ este generat de conditia de eligibilitate a GT din ghidul solicitantului cu privire la varsta
— peste 25 de ani dar sub 65 de ani. Imposibilitatea inscrierii in GT a persoanelor cu varsta sub 25 de ani a
condus la pierderea unui segment important de grup tinta, segment cu mai mari nevoi de calificare. Desi
angajatorii aveau persoane angajate sub 25 de ani cu nevoi de calificare acestea au putut fi inregistrate in
proiect din cauza constrangerilor din ghid. n acest caz nevoile angajatilor sub 25 de ani si ale angajatorului
nu au fost atinse. De asemenea, o astfel de situatie la nivelul unui angajator poate duce la situatii de
discriminare la nivel de angajator in ceea ce priveste angajatii — cei peste 25 de ani beneficiaza de activitatile
proiectului, in timp ce cei sub 25 de ani nu sunt eligibili desi ambii realizeaza aceeasi munca in cadrul
companiei.

3.3.1. Sumarul constatirilor iE 3

771.Pe langa efectele planificate ale interventiei exista totusi si anumite efecte mai putin planificate si totodata
un efect de propagare foarte important si de amploare in ceea ce priveste participarea la FPC.

772.Principalele efecte pozitive inregistrate prin proiectele finantate se refera la schimbarea mentalitatii la
nivel atat de angajat cat si de angajator cu privire la FPC, cresterea stabilitatii fortei de munca in cadrul
companiei, cresterea increderii in propria persoana, imbunatatirea relatiei cu colegii de munca,
deschiderea interesului pentru a urma si alte cursuri in viitor sau chiar incurajarea deschiderii propriei
afaceri. Persoanele carora le-au fost certificate competentele (fie prin participare la FPC, fie prin
recunoasterea si certificarea rezultatelor invatarii dobandite in contexte non-formale si informale) sunt
mult mai competitive pe piata muncii, se pot adapta mult mai usor schimbarilor etc. ceea ce are impact
pozitiv pe termen lung asupra reducerii somajului. Un alt efect pozitiv consta in cresterea preocuparii unor
angajatori de a crea mecanisme proprii de certificare a competentelor angajatilor. Impactul pozitiv al
programelor de formare cu implementare TIC in procesul de formare, are un efect indirect asupra calitatii
vietii si a nivelului economic national. Cu ocazia acestor proiecte unii beneficiari au devenit chiar ei centre
de evaluare si certificare a competentelor, ceea ce este un efect pozitiv.

773.Pe langa efectele pozitive exista si efecte negative. Migrarea angajatilor de la un angajator la altul sau in
strainatate dupa ce au beneficiat de FPC si au dobéandit o calificare este principalul efect negativ resimtit
de angajatori. Un alt efect negativ este legat depopularea mediului rural in favoarea celui urban,
persoanele fiind nevoite sa paraseasca localitatile de unde provin pentru a-si gasi un loc de munca in
calificarea obtinuta. Desi apelul s-a adresat angajatilor totusi nu toti angajatii au avut acces la FPC, ci numai
cei cu varsta de peste 25 de ani fapt ce poate duce la situatii de discriminare la nivel de angajator in ceea
ce priveste angajatii.
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3.3.2. 1E 4. Efectul de propagare

Ipoteza de cercetare aferentd Temei 2: Raportat la ipoteza de cercetare se constata ca, datele si informatiile
obtinute prin cercetarea de teren, ofera argumente pentru validarea ipotezei. Efectele proiectelor se propaga in
afara ariei de actiune a interventiilor si asupra altor grupuri.

Ipoteza de cercetare aferentd Temei 4: Nu este cazul.

774.Raspunsul la aceasta intrebare de evaluare s-a bazat pe identificarea preconditiilor si factorilor care asigura
propagarea efectelor in afara ariei de actiune a interventiilor, ctre alte grupuri tintd. inc din etapa de
pregatire a proiectelor beneficiarii au prevazut actiuni/activitati care sa asigure transferabilitatea efectelor
catre alte regiuni si alte grupuri tinta. Studiile de caz, atelierele de lucru, sondajele realizate in randul
angajatilor si Tn randul GT au evidentiat efecte care se vor propaga in afara ariei de actiune a
interventiilor.

775.0piniile colectate cu prilejul realizarii studiilor de caz si atelierelor de lucru releva opinia larg impartasita,
potrivit carei proiectele au generat efecte propagate in comunitdti si organizatii. Aceste efecte se
manifesta prin cresterea gradului de constientizare, atat la nivelul angajatilor, cat si la nivelul angajatorilor,
cu privire la nevoia de formare profesionald continua in contextul dinamic al pietei muncii si mediului
concurential tot mai acerb.

776.Prin actiunile de informare si constientizare cu privire la importanta FPC se deschid perspective noi si la
nivelul altor persoane din comunitate, altor angajati, angajatori, furnizori de formare, centre de evaluare
si certificare a competentelor, companii de recrutare forta de munca etc. Acest efect de propagare este
foarte important si de amploare in ceea ce priveste avantajele participarii la FPC pe scara larga, la nivel
national. Pe o piata din ce in ce mai competitiva dobandirea de competente si dezvoltarea de abilitati noi
este extrem de importantd atat pentru angajati cat si pentru angajatori. Participarea la FPC oferd noi
oportunitati de dezvoltare profesionala si o adaptabilitate mai mare la cerintele tot mai dinamice din piata
muncii. Companiile care vor dispune de angajati cu competente si abilitati ridicate vor fi mult mai
competitive pe piata.

777.1n cadrul proiectelor au fost dezvoltate diverse instrumente, mecanisme, platforme etc, acestea putand fi
aplicate si altor grupuri tinta din alte zone. Prin intermediul proiectelor beneficiarii si-au largit aria
domeniilor in care ofera cursuri de formare profesionala, au dezvoltat instrumente de consiliere sau au
creat platforme de e-learning pe care doresc sa le utilizeze in continuare in alte comunitati, regiuni. Cu
ocazia acestor proiecte unii beneficiari au devenit centre de evaluare si certificare a competentelor si
continua sa ofere astfel de servicii celor interesati, avand in vedere interesul mare pentru aceasta
activitate. La nivelul beneficiarilor exista dorinta de a continua aceste proiecte si de a dezvolta altele noi
pentru alte grupuri tinta.

778.Un alt efect propagat important al interventiilor POCU OS 6.12 se refera la transmiterea cunostintelor de
la membrii grupului tinta catre alte persoane din comunitate sau colegi din organizatie care nu au
participat la interventii. Persoanele participante la activitatile de consiliere, la cursurile de FPC, la vizitele
de schimb de experienta in state UE vor putea face transfer de cunostinte catre alti colegi din organizatie,
vor pune la dispozitia acestora informatii, suporturi de curs, materiale din vizitele de schimb de experienta
etc. Membrii grupului tinta sunt un vector de propagare a efectelor prin valorificarea cunostintelor si
experientelor cdpatate ca urmare a interventiilor de care au beneficiat, crescand accesul altor grupuri
interesate la informatii actualizate si inovatoare.

779.Pe langa rezultatele directe ale proiectelor, s-a pus un accent deosebit si pe transferabilitatea acestora in
comunitate, indreptate spre grupul tinta vizat, dar si catre alte categorii posibile de grup tinta. Rezultatele
proiectelor, bunele practici, lectiile invatate, ghidurile si analizele de impact vor fi diseminate catre alte
institutii de profil, alti angajatori sau alte entitati din regiune. Va fi diseminat know-how-ul aferent
sustinerii, promovarii si dezvoltarii conceptului de invatare pe tot parcursul vietii, demonstrand
functionalitate practicd. Acestea vor fi realizate cu ajutorul parteneriatelor, prin intermediul
multiplicatorilor de informatie sau a punctelor regionale de sprijin, etc.
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780.Cresterea calitatii resurselor umane transpusa in cresterea calitatii produselor/serviciilor se reflectd in
avantaje financiare la nivelul companiei si in final la nivelul comunitatii, regiunii. Furnizarea de
produse/servicii de calitate satisfac nevoile clientilor actuali, dar atrag clienti noi si duc la extinderea pe
noi piete. Astfel, efectele proiectelor depasesc cu mult aria interventiilor, acestea fiind resimtite de catre
beneficiarii de servicii sau de catre cei care achizitioneaza produsele respective.

781.Unii dintre angajatori doresc sa dezvolte mecanisme proprii de certificare a competentelor angajatilor.
Aceastd preocupare a aparut ca urmare participdrii angajatilor la cursurile de formare profesionalad din
cadrul proiectelor, aceasta fiind un alt efect de propagare important.

782.Avand angajati mai bine pregatiti, organizatia va avea un avantaj competitiv in fata concurentei. Interesul
de a avea personal calificat s-a regasit in randul firmelor care participa la proceduri de achizitii publice de
lucréri sau servicii care, pentru o ofertd competitiva au nevoie ca angajatii lor sa detina calificari/certificari
in domeniul lor de activitate. Resursele umane calificate si competente cresc sansele de reusita la
procedurile de achizitii publice si dovedesc capacitatea acestora de a executa lucrari/presta servicii de
calitate.

783.Alte grupuri vizate: Efectele vor fi resimtite de grupurile tinta ale proiectelor respective, dar se vor propaga
si la nivelul altor grupuri si regiuni, cum ar fi: persoane din comunitate, angajati, angajatori, furnizori de
formare, centre de evaluare si certificare a competentelor, firme de consiliere si mediere pe piata muncii,
firme de recrutare a fortei de munca, clienti, contractori etc.

3.3.1. Sumarul constatirilor iE 4

784.A fost identificata existenta unor potentiale efecte propagate ale FPC. Printre cele mai importante efecte
de propagare amintim: utilizarea instrumentelor de consiliere, a platformelor de e-learning, a materialelor
si suporturilor de curs in alte comunitati, regiuni; transferul de cunostinte, informatii, materiale din vizitele
de schimb de experienta catre alti colegi din organizatie; diseminarea rezultatelor proiectelor, bunelor
practici, lectiilor invatate, ghidurilor si analizelor de impact catre alte institutii de profil, alti angajatori sau
alte entitati din regiune; furnizarea de produse/servicii de calitate catre clienti etc.

785.Efectele au fost resimtite de grupurile tinta ale proiectelor respective, dar se vor propaga si la nivelul altor
grupuri si regiuni, cum ar fi: persoane din comunitate, angajati, angajatori, furnizori de formare, centre de
evaluare si certificare a competentelor, firme de consiliere si mediere pe piata muncii, firme de recrutare
a fortei de munc3, clienti, contractori etc.

3.3.2. 1E 5. Durabilitatea efectelor

Ipoteza de cercetare aferentd Temei 2: Raportat la ipoteza de cercetare se constata ca, datele si informatiile
obtinute prin cercetarea de teren, ofera argumente pentru validarea ipotezei. Cu toate acestea, dificultatile
semnalate nu trebuie ignorate.

Ipoteza de cercetare aferentd Temei 4: Nu este cazul.

786.Raspunsul la aceasta intrebare de evaluare s-a bazat pe analiza efectelor interventiilor evaluate si a
contributiei lor la Tmbunatatirea situatiei grupului tinta, precum si persistenta lor in timp. Au fost analizate
gradul de indeplinire a obiectivelor (a tintelor indicatorilor de program), impactul proiectelor finantate
asupra angajatilor ca urmare a participarii acestora la activitatile proiectelor (consiliere, participare la FPC
sau evaluarea-certificarea competentelor). Studiile de caz, atelierele de lucru, sondajul realizat in randul
GT au evidentiat c3 aceste interventii produc efecte durabile. Tncd din etapa de pregétire a proiectelor
beneficiarii au prevazut actiuni/ activitdti care sa asigure sustenabilitatea si durabilitatea efectelor. De
asemenea au fost avute n vedere si potentialele obstacole in asigurarea sustenabilitatii acestor efecte.

787.Pe termen lung, proiectele au efecte pozitive prin consolidarea pietei muncii, prin dezvoltarea
potentialului profesional al fortei de munca din regiunile slab dezvoltate din Romania, precum si prin
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cresterea calitatii muncii prestate de cdtre angajati. Angajatii formati prin proiecte vor deveni mai
productivi si vor aduce un impact pozitiv in economie, acestia vor deveni mai adaptabili, vor beneficia de
strategii si metode noi de organizare si eficientizare a muncii, modalitati de planificare a carierei, precum
si de competente in lucrul cu echipamente tehnologice de viitor etc.

788.Participarea GT la activitatile proiectelor a contribuit la Tmbunatatirea perceptiei acestora cu privire la
importanta FPC in contextul actual dar si al provocarilor cu care se va confrunta piata muncii in viitor.
Competentele sunt vitale pentru competitivitate si capacitatea de insertie profesionala deoarece
schimbadrile structurale precum globalizarea si progresul tehnologic necesita competente din ce in ce mai
nalte si relevante pentru piata muncii, in vederea cresterii productivitatii si asigurarii unor locuri de munca
decente. Astfel, pentru a ramane relevant pe piata muncii pentru joburile viitorului, este extrem de
importanta investirea continua in dezvoltarea de noi competente, dar si in imbunatatirea celor existente.
La finalul programelor angajatii GT si-au manifestat interesul de a participa, in viitor, si la alte cursuri de
formare profesionala, fie pentru aprofundarea cunostintelor si perfectionarea deprinderilor din domeniul
lor de activitate, fie pentru a dobandi competente noi din alte domenii, fie ca hobby, asa cum a evidentiat
sondajul realizat in randul GT (N = 650).

789.Utilizarea TIC in procesul de formare are un efect pozitiv asupra calitatii vietii si a nivelului economic
national. Programele de formare care au utilizat TIC in procesul de predare-invatare-evaluare au dezvoltat
la cursanti competente de utilizare a noilor tehnologii digitale. Aceste competente se dovedesc a fi
esentiale pentru cariera profesionald ulterioara a acestor cursanti, ceea ce conduce la cresterea economica
pe termen lung.

790.Experienta acumulata la nivelul proiectelor POCU OS 6.12 va contribui la imbunatatirea si dezvoltarea
capacitatii beneficiarilor si partenerilor de a concepe, dezvolta si implementa activitati, proiecte, actiuni,
programe in domeniul formarii profesionale. La finalul proiectelor au fost realizate analize de impact, au
fost elaborate ghiduri de bune practici, etc rezultate si know-how-ul obtinut prin proiecte fiind diseminate
catre diversi factori interesati la nivel local si regional (angajatori, institutii, universitati, autoritati publice
locale etc) pentru stimularea, replicarea si multiplicarea inclusiv la nivel national a rezultatelor proiectelor.
Astfel, sustenabilitatea va fi asigurata prin continuarea activitatilor proiectelor de catre beneficiarii si
parteneri, acestia valorificand experientele si rezultatele pentru a dezvolta proiecte noi. Consultarile cu
beneficiarii au evidentiat faptul ca acestia doresc sa dezvolte continuari ale proiectelor.

791.Prin prisma specificului activitatii lor (furnizori de formare, furnizori de servicii de consiliere si mediere pe
piata muncii, centre de evaluare a competentelor, companii de recrutare etc), beneficiarii vor continua sa
furnizeze n piata servicii similare si dupa finalizarea proiectelor. Prin intermediul proiectelor beneficiarii
si-au diversificat si Tmbunatatit serviciile pe care le ofera; au dezvoltat instrumente, mecanisme, platforme
pentru consiliere si formare profesionala; si-au largit oferta de cursuri de formare profesionala si baza de
date cu experti formatori; au dezvoltat programe, suporturi si materiale de curs; s-au conectat cu cele mai
noi instrumente/tehnologii si practici in domeniul FPC adaptate noilor tendinte; etc. Astfel, in perioada
ulterioara finalizarii proiectelor, activitatile vor fi continuate cu finantare din surse proprii ale beneficiarilor
sau din surse externe (proiecte cu finantare nerambursabild, taxe participare cursuri, sponsorizari,
voluntariat etc.).
Exemple de buna practica:

Beneficiarul eJobs (platforma de recrutare forta de munca) va continua sa ofere coaching membrilor GT

pentru locuri de munca. De asemenea va continua sa furnizeze cursuri de IT prin Academia IT utilizand metode

inovatoare de invatare.

Beneficiarul Wind Power Energy SRL va continua pregatirea si reconversia profesionala a 5,000 tehnicieni in

domeniului energiei intr-o perioadad de 10 ani (500 de tehnicieni/an) si a 3,000 de profesionisti in domeniul

distributiei electrice (conform unui protocol semnat in anul 2019 cu autoritati relevante, semnat si de

Ministerul Energiei).

Beneficiarul Asociatia O Sansa pentru fiecare va crea un punct de sprijin regional care va elabora si publica

un numar relevant de materiale on-line de interes pentru angajatori, angajati, dar si pentru someri (inclusiv

someri de lunga durata), care vor putea fi accesate liber si gratuit de catre cei interesati.
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792.1n baza parteneriatelor vor fi furnizate activitati similare si dup3 finalizarea proiectelor. Tot prin
intermediul acestor parteneriate se vor disemina rezultatele proiectelor si catre alte entitati, lucru care va
reprezenta o sursd de identificare a unor noi angajati care vor fi informati si constientizati cu privire la
importanta formarii profesionale continue, etc. Toata logistica achizitionata in cadrul proiectelor este
dedicata acestui tip de servicii (consiliere, formare etc) si va fi utilizata in continuare. Materialele si
instrumentele dezvoltate in cadrul proiectelor (materiale de promovare si constientizare, programa de
curs, suport de curs, materiale curs, platforme de e-learning, instrumente de consiliere, etc) vor fi utilizate
si in viitor. Atat materialele de informare-promovare FPC si derulare cursuri, cat si instrumentele pentru
consiliere reprezinta rezultate ale proiectelor si constituie o resursa concreta de mentinere a
sustenabilitatii.

793.Referitor la potentialele obstacole in asigurarea sustenabilitatii, din discutiile cu beneficiarii au reiesit
urmdtoarele:

Schimbarea conditiilor de implementare la nivel macro (pandemia, recesiunea economica, inflatia si
cresterile de preturi) este principala cauza care poate afecta sustenabilitatea efectelor.
Din aprecierea beneficiarilor cel mai mare pericol in ceea ce priveste sustenabilitatea efectelor este dat de
contextul socio-economic lipsit de predictibilitate, ,firmele azi existd, mdine pot sa dispard”. Datele ONRC
indicd o dublare a numarului de firme care si-au incheiat activitatea in 2022 (39,320 firme) fata de 2014
(18,336 firme).
Pentru unii membrii GT frecventarea cursurilor nu a adus schimbarea asteptata, asa cum indica sondajul
realizat in randul GT (N=650). Ca urmare a participarii la FPS, acestia nu au resimtit schimbari ale statutului
lor la nivelul companiei, comparativ cu statutul lor anterior. Procentele celor care au resimtit astfel de
schimbari (cresteri salariale, avansarea in cadrul organizatiei) este foarte scazut. De asemenea procentul
celor care si-au gasit un loc de munca mai bun decéat cel actual este foarte scizut. intr-un final participarea la
FPC nu a adus schimbarea asteptata fapt ce afecteaza sustenabilitatea.
Lipsa apelurilor pentru a avea o continuitate a proiectelor, perioada dintre momentul pregatirii-evaluarii
cererilor de finantare-contractarii-implementarii proiectelor mult prea mare, modificarea conditiilor socio-
economice (pandemie, cresteri de preturi, etc), modificarile legislative din domeniul formarii etc. sunt factori
ce pot afecta sustenabilitatea proiectelor. Astfel, sustenabilitatea este amenintata de lipsa altor proiecte care
sa asigure o continuitate a activitatilor prezente.
La nivel de angajatori opiniile cu privire la durabilitatea efectelor sunt diferite. Tn timp ce pentru unii angajatori
obtinerea unei calificari sau dobandirea de competente noi a dus la stabilitate pe post, fluctuatia de personal
fiind diminuata, pentru alti angajatori a insemnat migrarea fortei de munca catre alti angajatori sau in
strdindtate. Un alt aspect este legat de faptul ca nu intotdeauna cursurile parcurse au raspuns nevoilor
angajatilor si angajatorilor.

3.3.1. Sumarul constatirilor iE 5

794.Interventiile OS 6.12 produc efecte durabile. Pe termen lung, proiectele au efecte pozitive prin
consolidarea pietei muncii, prin dezvoltarea potentialului profesional al fortei de munca din regiunile slab
dezvoltate din Romania, precum si prin cresterea calitatii muncii prestate de catre angajati. Prin prisma
specificului activitatii lor (furnizori de formare, furnizori de servicii de consiliere si mediere pe piata muncii,
centre de evaluare a competentelor, companii de recrutare etc), beneficiarii vor continua sa furnizeze in
piata servicii similare si dupa finalizarea proiectelor. Toata logistica achizitionata in cadrul proiectelor este
dedicata acestui tip de servicii (consiliere, formare etc) si va fi utilizata in continuare. Materialele si
instrumentele dezvoltate in cadrul proiectelor (materiale de promovare si constientizare, programa de
curs, suport de curs, materiale curs, platforme de e-learning, instrumente de consiliere, etc) vor fi utilizate
si in viitor. Experienta acumulata la nivelul proiectelor POCU OS 6.12 va contribui la imbunatatirea si
dezvoltarea capacitatii beneficiarilor si partenerilor de a concepe, dezvolta si implementa activitati,
proiecte, actiuni, programe in domeniul formarii profesionale.

795.Au fost identificate si potentiale obstacole in asigurarea sustenabilitatii efectelor. Schimbarea conditiilor
de implementare la nivel macro (pandemia, recesiunea economica, inflatia si cresterile de preturi) este
principala cauza care poate afecta sustenabilitatea efectelor. Lipsa de predictibilitate a lansarii apelurilor
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de proiecte este un alt factor important care ameninta sustenabilitatea si continuitatea activitatilor
prezente.

3.3.2.1E 6. Mecanismele care au facilitat/impiedicat efectele si caracteristicile cheie contextuale ale
acestora

Ipoteza de cercetare aferenta Temei 2: Mecanismele de implementare ale programului si proiectelor au fost
adecvate pentru a produce rezultate durabile, astfel ipoteza de cercetare fiind validata. ins&, pe viitor, trebuie
avut in vedere si potentialii factori care pot impiedica producerea efectelor proiectelor.

Ipoteza de cercetare aferentd Temei 4: Nu este cazul.

796.Raspunsul la aceasta intrebare de evaluare s-a bazat pe analiza factorilor care au influentat lansarea
apelurilor de proiecte la nivelul celor teme de evaluare, dar si pregatirea si implementarea proiectelor. A
fost analizat ce a impiedicat lansarea apelurilor conform calendarului, dar si ce a influentat implementarea
proiectelor finantate la nivelul Temei 2. Astfel, interventia POCU aferenta OS 6.12 a fost influentatd de un
cumul de factori atat pozitivi cat si negativi, deopotriva interni si externi interventiei propriu-zise, asa cum
a reiesit din interviurile cu autoritatile responsabile de design-ul si implementarea programului, cu
autoritatile cu responsabilitdti in domeniul formarii profesionale, studiile de caz si atelierele de lucru cu
beneficiarii, sondajul realizat in randul membrilor GT.

797.La nivel de sistem, lansarile de apeluri atat la nivelul Temei 2 cat si 4 au demarat foarte tarziu (sau deloc la
nivelul Temei 4). Datele si informatiile colectate in cadrul interviurilor si consultarilor realizate la nivelul
sistemului de implementare POCU au permis identificarea urmatorilor factori si mecanisme de influenta
asupra lansarii de apeluri:
Lipsa de predictibilitate a lansarii apelurilor de proiecte si lansarea cu intarziere a apelurilor in cadrul Temei
2. Cu toate ca pentru apelul aferent 06.12 a existat a supra-solicitare de 500% (valoarea cererilor de finantare
depuse raportata la finantarea disponibild) dovedind o cerere ridicatd pentru acest OS, acest apel a fost lansat
tarziu nefiind considerat o prioritate in cadrul Axei Prioritare 6 avand in vedere faptul ca OS 6.12 se adreseazd
formdrii profesionale continue a persoanelor angajate. Astfel, a existat o prioritizare a interventiilor care au
avut legdtura cu scolarizarea si anul scolar si pentru care corelarea cu inceperea anului scolar era esentiala
pentru derularea proiectelor. Reprezentantii AM POCU au subliniat faptul ca aceste tipuri de proiecte
presupun o perioada mare de implementare avand in vedere complexitatea acestora, necesitatea aprobarii
metodologiilor de cdtre Ministerul Educatiei ceea ce presupune un proces de durata, in timp ce in cazul
angajatilor se poate merge pe programe de formare profesionala de scurta durata avand in vedere ca aceste
interventii presupun dobandirea unei calificari superioare a persoanelor angajate.
O noua viziune privind logica si priorititile in ceea ce priveste 0S 6.15 si 0S 6.17 (Tema 4) - in cadrul Temei
4 nu s-a lansat nici un apel de proiecte. Pentru aceste doua obiecte erau prevazute in Calendarul de lansari
atat apeluri competitive (OS 6.17), cit si mecanisme non-competitive (OS 6.15). Tn ceea ce priveste
mecanismul non-competitiv din interviurile organizate a rezultat faptul ca fisa de proiect depusa de CNDIPT
nu respecta conditiile din ghid, acesta nefiind validata, iar cererea de finantare aferenta acestui apel non-
competitiv nu a mai fost depusa, motiv pentru care nu a fost lansat niciun apel de proiecte aferent acestor
obiective specifice. In ceea ce priveste mecanismul competitiv, acestea nu au fost considerate o prioritate,
atentia fiind concentrata pe celelalte doua obiective specifice din cadrul prioritatii de investitie si anume OS
6.13 si OS 6.14 pe partea practica si anume pe stagii de practica pentru elevi si studenti. Acest lucru a fost
determinat de faptul ca interventiile din cadrul OS 6.13 si 6.14 erau mai conectate cu piata fortei de munca,
aceste stagii de practica fiind o tranzitie de la scoala la viata activa unde au fost lansate mai multe apeluri de
proiecte cu stagii de practica pentru elevi si stagii de practica pentru studenti cu rezultate foarte bune, fiind
atinsi indicatorii pe aceasta directie - elevi si studenti care participa la stagii. Avand in vedere ca existau si
indicatori de ocupare pentru elevi si studenti ca urmare a acestor stagii de practica a existat o organizare a
interventiilor in functie de indicatori ca sa fie cat mai relevante pentru piata fortei de munca si alocarea
financiara sa se vada cat mai bine in calificari relevante pe piata fortei de munca si in crearea de locuri de
munca absolventii de studii superioare si de invatamant tehnic si profesional.

798.La nivel de design al interventiei structura de activitati prevazute prin Ghidul solicitantului a reprezentat
un sprijinit adecvat pentru cresterea participarii la programele de formare profesionala continua, cu accent
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pe acei adulti, cu un nivel scazut de calificare si persoanele cu varsta de peste 40 ani, din zone rurale
defavorizate, inclusiv prin recunoasterea si certificarea rezultatelor invatarii dobandite in contexte non-
formale si informale. Discutiile cu beneficiarii au evidentiat o serie de aspecte pozitive ale design-ului
interventiei, acestea constand in:

Combinatia de activitati este adecvata pentru cresterea participarii la FPC;

Includerea adultilor cu nivel scazut de calificare si persoanele 40+ ani, din zonele rurale defavorizate;

Includerea PFA si intreprinderi individuale intre membrii grupului tinta;

Recunoasterea si certificarea rezultatelor invatarii dobandite in contexte non-formale si informale.

Totusi, discutiile cu beneficiarii au evidentiat insa si unele deficiente ale design-ului interventiei si ghidului

solicitantului:
Excluderea angajatorului din acest tip de interventie: Apelul POCU OS 6.12 s-a adresat angajatilor, fara a se
adresa si angajatorilor ceea ce a creat dificultati in selectarea GT si atingerea indicatorilor. Asa cum a fost
conceput apelul POCU OS 6.12 angajatul nu se putea inscrie in GT fara acordul angajatorului, angajatorul
urmand sa il promoveze in cariera si totodatd sa furnizeze dovezile necesare. Conceptul apelului a redus
selectia de GT la identificarea unor angajatori dispusi sa faca modificari in statul angajatilor ca urmare a
participarii acestora la FPC. Angajatorii au fost reticenti, nu au fost de acord ca angajatii lor sa se inscrie in
proiecte, nu au fost de acord cu promovarea in cariera ca urmare a participarii la astfel de cursuri etc.
Lipsa posibilitdtii de a incheia parteneriate cu angajatorii: a pus bariere in recrutarea GT si realizarea
indicatorilor.
Limitdri de vdrstd pentru GT in contextul unui apel adresat angajatilor: Imposibilitatea inscrierii in GT a
persoanelor cu varsta sub 25 de ani a condus la pierderea unui segment important de grup tinta, segment cu
mai mari nevoi de calificare. Desi angajatorii aveau persoane angajate sub 25 de ani cu nevoi de calificare
acestea au putut fi inregistrate in proiect din cauza constrangerilor din ghid. in acest caz nevoile angajatilor
sub 25 de ani si ale angajatorului nu au fost atinse.
Lipsa coreldrii interventiei cu piata muncii: Faptul ca prin aceasta interventie s-a pus accent pe adultii cu nivel
scazut de calificare, persoanele 40+ ani, din zonele rurale defavorizate este un aspect pozitiv. ins3 in opinia
beneficiarilor nu existd o corelare la nivel de ghid si alte aspecte din piata muncii. in general persoanele cu
un nivel de calificare scazut au si un nivel educational scazut si nu se incadreaza pentru a urma un curs de
calificare dupa standardele ocupationale ANC (nu indeplinesc cerintele cu privire la studii asa cum este
prevazut in standardele ocupationale — min. 8 clase absolvite). Exista standarde ocupationale pentru
persoane care au mai putin de 8 clase absolvite, insa acele meserii nu sunt neaparat solicitate in piata muncii.
Persoanele cu un nivel scazut de educatie nu au nicio sansa sa se califice intr-o meserie desi ei o practica de
ani de zile.
Nivel ridicat de detalii solicitat incd din faza de CF: Beneficiarii considera ca se cer prea multe detalii inca din
faza de CF, fiind extrem de dificil de anticipat evolutia pietei muncii (perioada mare de timp intre momentul
pregatirii CF si implementarea/finalizarea proiectului). Ghidul a fost lansat in 2019, iar proiectele s-au
implementat in perioada 2021-2023, perioada caracterizata de o succesiune de crize — pandemie, recesiune,
inflatie, cresteri de preturi, razboi etc). Desi solicitantul avea obligatia ca in CF ,,sd mentioneze in mod expres
sifdrd echivoc tipul de cursuri ce urmeazd sd fie organizate in cadrul proiectului, inclusiv detalierea numdrului
de persoane din GT (si eventualele caracteristici ale acestor persoane) care participd la fiecare tip de curs”,
aceste detalii nu au mai avut utilitate deoarece nu au mai corespuns nevoilor din perioada implementarii
proiectelor.
Necorelare intre analizele solicitate la scrierea CF si activitdtile obligatorii ale proiectului (consiliere): in opinia
beneficiarilor ghidul solicitantului cuprinde o necorelare intre analizele solicitate la scrierea CF si activitatile
obligatorii ale proiectului (consiliere). Solicitarea introducerii cursurilor in CF nu este necesara pentru ca nu
se mai justifica activitatea de consiliere, insa este o activitate obligatorie si relevanta. Consilierea presupune
discutii cu GT pentru identificarea nevoilor si cursurilor care raspund acestor nevoi. Activitatea de consiliere
conduce spre rezultate diferite fata de ceea ce s-a inclus in CF, GT are nevoie de alte cursuri.

799.La nivel de implementare pentru fiecare beneficiar implementarea POCU a insemnat noi experiente, atat
pozitive cat si negative. Perspectivele beneficiarilor sunt diferite in functie de experientele si provocarile
cu care s-au confruntat. Din studiile de caz si atelierele de lucru cu beneficiarii de proiecte, dar si din
sondajul realizat in randul GT au rezultat o serie de factori care au influentat implementarea proiectelor.
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a) Factori si mecanisme care au influentat pozitiv:
Gradul ridicat de interes al beneficiarilor pentru OS 6.12: Un grad ridicat de interes pentru proiectele lansate
in cadrul OS 6.12 dovedit prin numarul mare de cereri de finantare depuse care a depdsit de 4-5 ori alocarea
existentd. Acest fapt a condus spre suplimentarea alocarii financiare initiale de la 60 mil. euro la aprox. 130
mil. euro.
Capacitatea beneficiarilor de a scrie si gestiona proiecte POCU: Experienta anterioara a beneficiarilor/
partenerilor in scrierea si implementarea de proiecte POCU a fost esentiala pentru succesul proiectelor.
Stabilitatea si experienta echipelor de implementare a proiectelor, relatia bund cu OIR au contribuit la
succesul proiectelor. Vizibilitatea beneficiarilor in regiune, contactele cu toate firmele din regiune (ex.
camerelor de comert, furnizori de formare, furnizori de servicii de consiliere etc), furnizarea de formare
profesionald sau servicii de consiliere si Tnafara proiectelor de tip POCU sunt factori care au contribuit la.
succesul proiectelor.
Selectia strategica a regiunilor de implementare a proiectelor de catre beneficiari, cunoasterea specificului
comunitatilor, problemelor si particularitatilor cu care acestea se confrunta si dezvoltarea de parteneriate cu
angajatori locali pentru furnizarea de persoane eligibile au reprezentat factori ce au facilitat atingerea
rezultatelor proiectelor.
Colaborarea cu partenerii de proiect: Din punct de vedere al beneficiarilor alegerea partenerilor reprezinta
un factor de succes/insucces al proiectelor. Partenerii au fost selectati in asa fel incit sa existe o
complementaritate a serviciilor pe care fiecare dintre acestia le desfasoars in cadrul proiectului. Tn general,
colaborarea cu partenerii a fost buna.
Oportunitatea furnizdrii de formare profesionald cu finantare europeand pentru angajati: Costurile cu FPC
sunt mari si in general angajatorii nu ofera astfel de cursuri angajatilor, mai ales in contextul socio-economic
actual. Un alt aspect pozitiv este legat de eligibilitatea PFA-urilor si intreprinderilor individuale.
Activitdti de consiliere: Formarea profesionala dublata de activitati derulate de consilierul vocational si
psiholog au adus plus valoare la nivel de angajati.
Interactiunea cu grupul tintd ,fatd-in-fatd”: Desi comunicarea on-line a facilitat derularea activitatilor in
special in contextul pandemiei, totusi pentru anumite categorii de grup tinta (in special cele vizate de
calificare) interactiunea ,fata-in-fata” s-a dovedit a fi mult mai potrivitd. Aceste persoane nu dispun de
logistica necesara, nu detin abilitati de a accesa diverse platforme si de a lucra on-line, nu au conexiune la
internet.
Mecanisme dezvoltate de beneficiari pentru a facilita implementarea: Beneficiarii au dezvoltat din resurse
proprii diverse mecanisme/platforme care sa sprijine implementarea proiectelor. Un exemplu de mecanism
favorabil implementarii este platforma digitald realizata de beneficiar din fonduri proprii pentru a facilita
organizarea si incarcarea documentelor proiectului si pentru a avea un control mai bun asupra proiectului
atat in timpul implementarii cat si ulterior incheierii acestuia. Mai mult, cu ajutorul acestei platforme
beneficiarul a realizat diverse statistici si analize utile implementarii proiectului.

b) Factori si mecanisme care au influentat negativ:

Modlificdrile survenite in contextul socio-economic (pandemie, razboiul din Ucraina, inflatia, cresterile de
preturi etc): Modificarile survenite in contextul socio-economic au afectat implementarea proiectelor, iar
beneficiarii au fost nevoiti sa gaseasca solutii pentru a putea implementa si finaliza proiectele.

Dificultdti in atingerea indicatorilor propusi la nivel de proiect: Indeplinirea indicatorului 45111 a fost
identificata cu risc inca din faza de pregatire a CF. Contextul socio-economic extrem de dificil al implementarii
proiectelor si clarificarile AM POCU din 19.04.2022 cu privire la raportarea indicatorilor au amplificat acest
risc. Termenul de raportare de 4 sdptamani de la iesirea din operatiune este considerat nerealist. Colectarea
si verificarea documentelor justificative care atesta indeplinirea indicatorului 45111 a presupus un efort mare
de toate partile implicate (angajat, angajator, beneficiar, OIR). Beneficiarii s-au confruntat cu dificultati in
dovedirea contributiei anumitor categorii de GT la atingerea indicatorului 4S111, existand cazuri
particulare/exceptii (de exemplu cadrele didactice, functionarii publici, personalul din sanatate, Agentul de
securitate competitii sportive (cod COR 541413), etc). Neatingerea indicatorilor a atras corectii financiare,
desi atingerea indicatorului 45111 nu tine de capacitatea beneficiarului ci de angajator, care nu este parte
din proiect.

Analizele initiale realizate la nivel de CF: Rezultatele analizelor initiale prezentate in CF nu au mai corespuns
nevoilor pietei muncii din perioada implementarii proiectelor, ceea ce a condus la necesitatea readaptarii
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proiectelor noului context. Acest fapt a condus la un volum de munca suplimentar pentru beneficiari si ofiterii
OIR (acte aditionale la proiecte), intarzieri in implementare etc.

Dificultdti in identificarea grupului tintd: Facand o comparatie cu apeluri ce au vizat calificarea
somerilor/persoanelor in cdutarea unui loc de muncg, recrutarea de GT pentru acest apel dedicat angajatilor
a fost mult mai dificila.

Apelul POCU OS 6.12 s-a adresat angajatilor, fara a se adresa si angajatorilor ceea ce a creat

dificultati in selectarea GT (angajatul nu se putea inscrie in GT fara acordul angajatorului). Lipsa

posibilitatii de a integra angajatorul in proiect a constituit o bariera in recrutarea GT si realizarea
indicatorilor.

Neeligibilitatea anumitor categorii de angajati, desi apelul era adresat angajatilor.

n anumite domenii piata fortei de muncd incé se confruntd cu probleme — persoane care lucreazi

la negru sau partial la negru, persoane angajate ca necalificate desi acestea presteaza munca de

persoane calificate, iar angajatorii nu doresc sa fii califice pentru a nu le oferi salarii mai mari sau
pentru a nu se confrunta cu migratia fortei de munca.
Mentinerea grupului tintd in proiect: Pe parcursul derularii activitatilor unele persoane GT s-au confruntat cu
dificultati, acestia abandonand sau retragandu-se din proiect. Principalele motive care au dus la abandon sau
retragere din proiect:

Pierderea locului de muncd: Instabilitatea socio-economica a avut influenta negativa asupra grupului
tinta afectand interesul si disponibilitatea acestora de a participa la programele de formare
profesionald disponibile in proiect. Pe parcursul deruldrii proiectelor angajatorii au facut
restructurari de personal, si-au redus activitatea sau chiar au dat faliment, persoanele GT raman
fird loc de muncd. Tn acest context interesul GT pentru o calificare obtinuta in luni de zile s-a
diminuat considerabil, preferand sa mearga zilieri pentru a-si asigura un venit si sa renunte la
proiect.
Schimbdri la nivel de actionariat/conducere: Beneficiarii s-au confruntat cu situatii neanticipate care
au dus la pierderea de GT. De exemplu fosta conducere a companiei a fost de acord cu schimbarea
incadrarii personalului, insa pe durata derularii cursului s-a schimbat actionariatul si noua conducere
nu a mai fost de acord cu aceste cursuri, nemaifiind posibila finalizarea si sustinerea examenului de
catre participanti ceea ce a condus la pierderea unui numar de 50 persoane GT.
Durata cursurilor de calificare: Un alt factor care a influentat implementarea proiectelor este legat
de durata cursurilor de calificare. Scoaterea personalului din productie pentru a participa la cursuri
de calificare nu a fost posibila in cazul companiilor de productie (acestea se confrunta cu lipsa
personalului, lucreaza in 3 schimburi, etc). Dupad 8 ore de munca grea a fost foarte dificil pentru
angajati sa participe la alte 4 ore de curs pe o perioada de cateva luni, in conditiile in care vin la
munca de la distante si de peste 60 km, au responsabilitati familiare, gospodaresti etc. Angajatii nu
au facut fata si rata de abandon a fost foarte mare. Mai mult angajatorii nu aveau nevoie pentru
angajati de toate competentele prevazute in standardul ocupational, ci de competente adaptate
fluxului de productie si operatiunilor pe care angajatul le realizeaza.

Derularea on-line a cursurilor: Pentru unii dintre respondenti organizarea cursurilor on-line a

constituit un impediment, acestia preferand cursurile organizate in format clasic. Pentru persoanele

cu nivel scazut de calificare, cei din mediul rural conectarea la cursuri on-line a fost dificila (lipsa
conexiunii la internet, lipsa logisticii necesare, lipsa abilitatilor IT).

Distanta mare de la locul de muncd la locatia cursului si de la locatia cursului la domiciliu: Intervalele

orare (dupa programul de lucru) si distantele mari de la locul de munca la locatia cursului si de la

locatia cursului la domiciliu au constituit un impediment pentru angajatii interesati sa frecventeze
cursurile.

Tematica: Tematica cursului mult prea tehnica sau care nu a raspuns nevoilor si asteptarilor GT.
Dificultdti in identificarea si mentinerea expertilor/formatorilor: Beneficiarii s-au confruntat cu dificultati in
identificarea formatorilor care sa indeplineasca conditiile impuse de autorizarea cursurilor, in special pentru
cursurile de calificare (experienta in domeniu si experienta de formator). Mentinerea expertilor si
formatorilor a fost dificila. ,,Dupd o perioadd de la angajare expertii demisioneazd pentru ca li se pare prea
dificil si birocratic sa lucreze in proiecte cu finantare FSE”.

Proceduri complexe de autorizare a cursurilor de calificare: Autorizarea cursurilor de calificare a fost dificila
si a Tngreunat demararea activitatilor privind formarea profesionala.
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Modificdri aduse unor standarde ocupationale: Pe parcursul implementarii cursurilor modificarile aduse unor
standarde ocupationale au generat pierderea de GT, costuri suplimentare pentru beneficiari, procedurile de
achizitii publice finalizate pe vechile coordonate nu au mai fost de actualitate etc.

Lipsa predictibilitdtii lansdrii apelurilor de proiecte: Lipsa predictibilitatii lansarii apelurilor de proiecte
constituie un risc pentru beneficiari de a-si pierde echipele cu experientd. Mai mult, afecteaza si
sustenabilitatea rezultatelor acestor proiecte.

Cerinte administrative ale programului: Conform informatiilor colectate, un alt factor cu influenta negativa
asupra implementarii proiectelor este reprezentat de nivelul foarte ridicat al cerintelor administrative si de
raportare. Managerul de proiect aloca mult mai mult timp partii administrative a proiectului in detrimentul
unui sprijin real in directia unei bune implementari a activitatilor planificate. De asemenea si expertii sunt
nevoiti sa aloce un timp crescut realizarii livrabilelor si raportarilor lunare in defavoarea realizarii activitatilor.
Eliminarea functiilor din sfera administrativa (asistent manager, expert achizitii, etc.) fata de POSDRU a
ingreunat mai mult decat a ajutat implementarea si buna desfasurare a activitatilor. Desi exista capitolul de
cheltuielile indirecte, acestea nu pot acoperi toate nevoile administrative si de raportare ale unui proiect.
Birocratia excesivd: Birocratia excesivda a dus la pierderea de GT eligibil, a Tngreunat incheierea de
parteneriate cu angajatorii, la renuntarea expertilor si formatorilor de a continua sa lucreze in proiecte.

800.Colaborarea cu AM/OIR POCU:
n general, colaborarea cu OIR a fost bund, beneficiarii au apreciat ¢ a fost proces consultativ si de sprijin
din partea OIR. Mecanismul de pre finantare a functionat bine, perioadele de verificare si aprobare a
rapoartelor tehnice si financiare au fost rezonabile.
Au existat Tnsa si unele exceptii care au dus la intarzieri mari in aprobarea rapoartelor tehnice si financiar
ceea ce a generat probleme de cash-flow pentru beneficiari.
Beneficiarii fara experienta in implementarea de proiecte POCU ar fi avut nevoie de un sprijin mult mai
sustinut din partea OIR fapt ce a condus la corectii financiare la achizitiile publice sau la neatingerea
indicatorilor propusi.
Desi resursele OIR sunt subdimensionate si ofiterii supraincarcati, beneficiarii au observat tendinta acestora
»de a cere mai multe documente decat ar fi necesar”. Beneficiarii care au avut mai multe proiecte 0S 6.12 in
implementare la OIR-uri diferite au observat abordari diferite si practici neunitare,
Vizitele de monitorizare s-au limitat la ,verificarea de hartii”, fara a lua in considerare dificultatile cu care s-
au confruntat beneficiarii, aspecte tehnice etc. Schimbarea ofiterilor OIR pe parcursul implementarii
proiectului nu este benefica.
Relationarea cu AM POCU a fost considerata deficitard de catre beneficiari (raspunsurile la solicitdri au venit
foarte tarziu, au fost copy-paste din ghid sau interpretabile si practic nu au clarificat problema beneficiarului,
instructiunea pentru notificari experti si acte aditionale a dublat munca, au existat abordari foarte diferite la
nivel de OIR-uri).

3.3.1. Sumarul constatirilor iE 6

801.Desi exista factori si mecanisme cu influenta pozitiva directa asupra producerii principalelor rezultate si
efecte durabile, exista incd, multiple zone de imbunatatire, asupra carora este necesar sa se intervina
pentru ca viitoare interventii similare sa aiba un impact mult mai mare.

802.La nivel de sistem este nevoie de o mai buna predictibilitate a lansarii de apeluri de proiecte.

803.La nivel de design al interventiei structura de activitati prevazute prin Ghidul solicitantului a reprezentat
un sprijinit adecvat pentru cresterea participarii la programele de formare profesionala continua, cu accent
pe acei adulti, cu un nivel scazut de calificare si persoanele cu varsta de peste 40 ani, din zone rurale
defavorizate, inclusiv prin recunoasterea si certificarea rezultatelor invatarii dobandite in contexte non-
formale si informale. Totusi, discutiile cu beneficiarii au evidentiat insa si unele deficiente ale design-ului
interventiei si ghidului solicitantului, cum ar fi: excluderea angajatorului din acest tip de interventie, lipsa
posibilitatii de a incheia parteneriate cu angajatorii, limitari de varsta pentru selectia de GT in contextul
unui apel adresat angajatilor, un nivel ridicat de detalii solicitat inca din faza de CF.
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804.La nivel de implementare printre cei mai importanti factori pozitivi mentiondam gradul ridicat de interes al
beneficiarilor pentru OS 6.12, capacitatea beneficiarilor de a scrie si gestiona proiecte, colaborarea cu
partenerii de proiect, oportunitatea furnizarii de formare profesionald cu finantare europeana pentru
angajati, interactiunea cu grupul tinta ,fata-in-fata”, mecanisme dezvoltate de beneficiari pentru a facilita
implementarea proiectelor etc. in general, colaborarea cu OIR a fost buna, beneficiarii au apreciat c3 a fost
proces consultativ si de sprijin din partea OIR. Mecanismul de pre finantare a functionat bine, perioadele
de verificare si aprobare a rapoartelor tehnice si financiare au fost rezonabile.

805.Pe langa factorii pozitivi care au favorizat implementarea proiectelor au existat si o serie de factori care au
impiedicat producerea efectelor: modificarile survenite in contextul socio-economic la nivel macro
(pandemie, razboiul din Ucraina, inflatia, cresterile de preturi etc); dificultatile in identificarea si
mentinerea grupului tinta in proiecte, dificultati in identificarea si mentinerea expertilor/formatorilor;
procedurile complexe si de duratd de autorizare a cursurilor de calificare; modificarile aduse unor
standarde ocupationale, etc. Conform informatiilor colectate, un alt factor cu influenta negativa asupra
implementdrii proiectelor este reprezentat de nivelul foarte ridicat al cerintelor administrative si de
raportare, precum si unele clarificari ale AM POCU cu privire la modul de raportare a indicatorilor.

3.3.2.1E 7. Masura in care lucrurile ar fi putut fi realizate mai bine

Ipoteza de cercetare aferentd Temei 2: Informatiile colectate aratd ca experienta implementarii ofera idei si

solutii pentru imbunatatirea interventiilor viitoare. Astfel, ipoteza de cercetare se valideaza.

Ipoteza de cercetare aferentd Temei 4: Nu este cazul.

806.Rezultatele interventiilor OS 6.12 au fost cele scontate si au potentialul de a fi durabile in cea mai mare
parte, ceea ce indica faptul ca lucrurile sunt, in general, bine facute. Desi proiectele s-au implementat intr-
un context socio-economic dificil totusi acestea au fost finalizate cu succes si indicatorii atinsi.

807.Din perspectiva beneficiarilor, aspectele care necesita imbunatatiri la nivelul programului (inclusiv
administrarea si gestionarea acestuia) sunt urmatoarele:

O mai buna predictibilitate a lansarii de apeluri de proiecte ce vizeaza FPC si PFl avand in vedere nevoia
existenta in piata de calificare a fortei de munca, cu accent pe anumite categorii de GT.
Tmbunétitirea comunicirii cu toti actorii interesati pentru a rdspunde cat mai bine nevoilor pietei muncii.
Debirocratizarea, la nivelul autoritatilor de management si de implementare a programului, concomitent
cu mutarea accentului din zona cantitativa spre cea calitativa, inclusiv prin reducerea numarului de livrabile
pentru activitatile proiectului, pentru care se solicita justificari exagerate, dar si cu o mai buna colaborare
intre institutiile statului pentru furnizarea diverselor informatii pe care acestea le detin, degrevand astfel
beneficiarii de realizarea unor situatii/formalitati dificil de realizat.
Flexibilizarea cerintelor pentru indicatori, precum si simplificarea modului de raportare a acestora (de
exemplu protocoale intre OIR si diverse institutii, REVISAL etc). Mai mult, este benefic ca aspectele cuprinse
in ghid sa fie clare, astfel incat nu mai existe clarificari pe parcursul implementarii proiectelor cu privire la
modul de raportare a indicatorilor.
Revizuirea procedurilor de lucru de la nivelul autoritatilor de management si organismelor intermediare,
legate de procesarea actelor aditionale si a notificarilor (beneficiarii considera ca mecanismul actual dubleaza
volumul de munca, exista abordari foarte diferite la nivel de OIR-uri).
imbunatitirea capacitatii institutionale din punct de vedere a resursei umane dedicate pentru
monitorizarea proiectele in derulare. Resursa umana trebuie sa fie suficienta si sa se poata adapta la nevoile
proiectelor / beneficiarilor inclusiv prin intermediul Helpdesk-ului. Beneficiarii fard experienta au nevoie de
un sprijin sustinut din partea ofiterilor OIR.
O mai buna corelare, la nivelul programului, a activitatilor cu indicatorii stabiliti si contextul socio-
economic (de ex. procentul persoanelor pentru care se urmareste promovarea in cariera este mult prea
mare, mai ales intr-un context socio-economic foarte greu predictibil).
O mai buna corelare intre exercitiile de evaluare si programarea/implementarea exercitiilor financiare/
lansarea de apeluri astfel incat rezultatele acestor evaluadri sa aiba o mai mare utilitate.
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808.La nivelul implementarii proiectelor s-au identificat urmatoarele aspecte care necesita imbunatatiri.
Pentru a creste impactul unor astfel de interventii sunt necesare modificari/simplificari:
Accent mai mare pe analiza nevoilor GT realizata la demararea proiectului si eliminarea obligativitatii
includerii unor detalii amanuntite cu privire la cursuri si GT inca din faza de cerere de finantare.
Fiind un apel de proiecte destinat angajatilor ar fi fost benefica extinderea eligibilitatii GT la toate categoriile
de varsta, inclusiv la persoanele sub 25 de ani.
Apelul s-a adresat angajatilor, fara a se adresa si angajatorilor ceea ce a creat dificultati in selectarea GT si
atingerea indicatorului 45111 astfel fiind necesare mecanisme de cooptare si implicare a angajatorilor in
astfel de proiecte.
Flexibilizarea cerintelor AM/OI pentru a raspunde nevoilor angajatorilor cu privire la calificarea angajatilor,
respectiv prin cursuri de scurta durata customizate pe fluxul de productie al angajatorilor, calificari
recunoscute ulterior de angajatori pe baza certificatului eliberat de catre beneficiar la finalizarea cursului.
Raportarea participantilor care, in termen de 4 saptamani de la iesirea din operatiune, pot face dovada
detinerii unui loc de munca este nerealist, fiind necesara o flexibilizare a cerintelor in acest sens.
809.Este foarte important ca astfel de apeluri de proiecte, care viseaza grupuri tinta specifice, sa fie corelate
cu strategii sau programe locale sau zonale care sa faca legdtura directa intre formarea profesionala si
oportunitati sau nevoi de angajare, astfel sa poata fi interconectati membrii grupului tinta cu angajatori
care sunt in cautare de personal calificat sau in cdutare de oportunitati de calificare a personalului angajat.

3.3.1. Sumarul constatirilor iE 7

810.1n concluzie, experienta implementérii oferd idei si solutii pentru imbunétitirea interventiilor viitoare. Au
fost identificat mecanismele care au influentat negativ rezultatele si efectele proiectelor venind cu
recomandari concrete pentru imbunatatirea interventiilor viitoare. Un calendar predictibil de lansare a
apelurilor de proiecte, o mai buna promovare a oportunitatilor de finantare, flexibilizarea anumitor
cerinte, debirocratizarea impreuna cu cresterea capacitatii institutionale din punct de vedere a resursei
umane la nivelul autoritatilor de management si de implementare a programului si o mai buna corelare a
indicatorii stabiliti si contextul socio-economic vor contribui semnificativ la imbunatatirea interventiilor
viitoare. De asemenea este nevoie de o mai buna corelare intre exercitile de evaluare si
programarea/implementarea exercitiilor financiare/ lansarea de apeluri astfel incat rezultatele acestor
evaluadri sd aiba o mai mare utilitate.

3.3.2. IE 8. Cazuri de bune practici in ceea ce priveste interventiile de promovare a inovatiei sociale si teme
secundare

811.Raspunsul la aceasta intrebare de evaluare s-a bazat pe analiza modului in care beneficiarii au abordat
inovatia sociald si temele secundare in cadrul proiectelor prin cercetare documentara, studii de caz si
ateliere de lucru cu beneficiarii. A fost analizat modul in care beneficiarii au abordat, prin anumite
activitdti, teme secundare FSE - Inovare sociald, imbunititirea accesabilitatii, a utilizarii si a calitatii
tehnologiilor informatiei si comunicatiilor, Nediscriminarea.

812.Conform Ghidului solicitantului pentru acest apel de proiecte, la elaborarea cererii de finantare, prin
anumite activitati, beneficiarii au avut obligatia de a viza cel putin o tema secundara dintre cele aferente
AP. Pentru tema secundara prevazuta beneficiarii au avut in vedere un buget care sa reprezinte minim
procentul indicat in tabel de mai jos, calculat la totalul cheltuielilor eligibile ale proiectului.

Tema secundara Pondere din alocare pe tip de
regiune de dezvoltare
02 Inovare sociald 5%

05 Tmbuntstirea accesibilitstii, a utilizarii si a calititii tehnologiilor informatiei si | 14%

comunicatiilor

06 Nediscriminare 3%
Sursa: Ghidul Solicitantului AP 6/PI 10.iii/0S 6.12

813.Discutiile cu beneficiarii avute in vederea realizarii studiilor de caz si in cadrul atelierelor de lucru au
evidentiat preocuparile acestora de a aborda temele secundare FSE:
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La elaborarea CF beneficiarii au abordat temele secundare FSE, asa cum a fost prevazut in ghidul
solicitantului. Aceasta cerintd a fost obligatorie, fiind si factor de punctare.

intreag3 viziune a proiectelor a fost directionatd spre sustinerea dezvoltirii profesionale a capitalului uman,
promovand modele inovatoare si durabile, bazate pe sanse egale si non-discriminare. in general beneficiarii
au abordat in cadrul proiectelor toate cele 3 teme secundare.

n general, toate activititile desfasurate si derulate de citre expertii din cadrul proiectului, precum si in toate
activitatile, actiunile si interactiunile cu persoanele din grupul tinta s-au sustinut si promovat temele
secundare (Inovare sociald, imbundtdtirea accesabilitdtii, a utilizdrii si a calitdtii tehnologiilor informatiei si
comunicatiilor, Nediscriminarea) si temele orizontale (Dezvoltare durabild, Egalitate de sanse,
Nediscriminare, Egalitatea intre femei si bdrbati, utilizarea TIC si contributia la dezvoltarea de competente
digitale).

814.Din analizele realizate au fost extrase exemple de buna practica:
Programele de consiliere profesionala si tutorat au reprezentat o necesitate in contextul in care angajatii au
acces limitat la informatii despre oportunitatile de formare, in special angajatii mai in varsta, cei din mediul
rural si cei cu un nivel scazut de educatie. Activitatea de consiliere a fost abordata inovativ, diferit de la un
beneficiar la altul:
Sesiuni de consiliere profesionala si tutorat ,,one to one” organizate cu scopul de a constientiza si
a informa GT cu privire la importanta dezvoltdrii profesionale in contextul economic actual.
Participantii din cadrul GT au inteles importanta implicarii intr-un program de FPC, nevoia de
integrare intr-un program de consiliere in carierd menit sa-i ajute in calificarea profesionald,
ascensiunea lor in carierd, dobandirea de noi competente pentru a putea avea acces la noile
oportunitati de pe piata muncii, metode si tehnici de ascensiune in cariera, autocunoastere etc.
Sesiuni de consiliere organizate sub forma unor workshop-uri interactive prin utilizarea de
instrumente specifice de consiliere (chestionare, teste, jocuri, exercitii specifice etc.).
Sesiuni de consiliere organizate prin intermediul celor 2 Platforme de consiliere si tutorat create in
cadrul proiectului (platforme e-learning ce integreaza un set de instrumente dedicate activitatilor
de informare si consiliere profesionala si tutorat - CAS++ si TEAMS).
Cursuri de formare profesionald — cursuri inovative prin tematica abordata sau prin modul de organizare si
derulare a acestora:
Cursuri de formare profesionala in surse regenerabile de energie. Un plus de relevanta este adus
de furnizarea de servicii cu prioritate catre un grup tinta, care provine din domenii si ocupatii ce se
vor confrunta cu scaderi drastice ale cererii si chiar disparitia de pe piata, pentru indreptarea lor
catre domenii de viitor, sustenabile si moderne.
Cursuri de formare avand ca tematica: dezvoltare competente digitale - TIC; nediscriminare;
protectie civila; manager inovare; etc.
Dezvoltarea Academiei IT - academie de IT non-formala cu metoda inovatoare de invatare (cursuri
IT organizate online prin intermediul platformelor specializate)
Cursuri organizate si derulate on-line sau hibrid, in functie de tipul de curs si tematica abordata.
Schimb de bune practici si cooperare transnationala in state membre UE:

- Derularea de actiuni inovative pentru cresterea gradului de participare la FPC si oferirea unui sprijin
educational individualizat prin schimb de bune practici si cooperare transnationala in state
membre (precum Germania, Suedia si Grecia) care au finregistrat progrese majore fin
implementarea de masuri privind promovarea, accesul si participarea la FPC si consiliere pentru
cariera in domenii relevante pentru energia regenerabild. GT participant ia contact cu bune practici
in operarea cu procese, proceduri echipamente si software, exercitii etc. la care nu au acces in tara
noastra.

- Vizita de studiu cu tema protectie civila desfasurata in Portugalia — Cunostintele dobandite in
timpul cursurilor au fost aprofundate prin intermediul schimbului de experienta organizat in
Portugalia, tara cu o foarte buna expertiza in domeniul protectiei civile.

Alte actiuni inovatoare:
Unul dintre beneficiari a creat o platforma in care a integrat si rezultatele proiectului. Aceasta
platforma a ajutat beneficiarul pentru a avea o imagine mai clara asupra cererii din fiecare regiune
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pentru anumite tipuri de cursuri, prin realizarea de statistici (privind regiunile, varsta, nivelul de
educatie al participantilor etc.).

Module de inovare sociala: transfer de know-how catre GT in ceea ce priveste aplicarea principiului
inovarii sociale, importanta implementarii inovarii sociale ca solutie pentru dezvoltarea local3,
promovarea angajarii persoanelor defavorizate, promovarea conceptului ,waiting customers” si
»pay it forward”, informarea si constientizarea GT cu privire la importanta implicarii in dezvoltarea
comunitara; instruire pentru dobandirea cunostintelor referitoare la inovarea sociala etc.

815.Desi aceste activitati au fost influentate de restrictiile din pandemie si de cresterile ulterioare de preturi,
totusi beneficiarii au gasit solutii si au realizat ceea si-au propus.

3.3.1. Sumarul constatirilor iE 8

816.In concluzie, obligatiile din ghidul solicitantului au stimulat creativitatea beneficiarilor cu privire la
abordarea temelor secundare FSE - Inovare sociald, imbunétitirea accesabilitatii, a utilizarii si a calitatii
tehnologiilor informatiei si comunicatiilor, Nediscriminarea. Desi aceste activitdti au fost influentate de
restrictiile din pandemie si de cresterile ulterioare de preturi, totusi beneficiarii au gasit solutii si au realizat
ceea si-au propus. Astfel, s-au identificat abordari inovative, foarte diferite de la un beneficiar la altul (de
exemplu: sesiuni de consiliere profesionala si tutorat ,,one to one”, workshop-uri interactive prin utilizarea
de instrumente specifice de consiliere (chestionare, teste, jocuri, exercitii specifice etc.), platforme e-
learning ce integreaza un set de instrumente dedicate activitatilor de informare si consiliere profesionala
si tutorat, cursuri inovative prin tematica abordata sau prin modul de organizare si derulare a acestora:
surse regenerabile de energie, dezvoltare competente digitale, nediscriminare, protectie civila, manager
inovare; Academiei IT - academie de IT non-formald cu metoda inovatoare de invatare, schimb de bune
practici si cooperare transnationala in state membre etc).

3.4. Concluziile si recomandarile Temelor de evaluare 2 si 4

3.4.1. Concluzii

817.C1. in perioada 2014-2020 formarea profesionald continud (FPC) in Romania nu a inregistrat progrese
semnificative asa cum se reflecta in indicatorii cheie sectoriali: rata de participare a adultilor la invatare pe
tot parcursul vietii; numar de participanti la cursurile de formare profesionald continua din totalul
angajatilor din intreprinderi, rata de participare pentru angajatii din intreprinderile care au oferit cursuri
de formare profesionala continua, etc.), valorile fiind in aceasta perioada incad departe de media europeana
sau de tintele asumate.

818.€2. In domeniul FPI este dificil de urmarit o dinamica a indicatorilor din cauza schimbérilor din sistem care
nu permit comparabilitatea datelor, pe 1ang lipsa de transparentd in legitura cu sistemul. Tnvitdmantul
profesional si tehnic din Romania este in continuare confruntat cu probleme si reuseste cu greu sa acopere
nevoile celor doua tipuri de clienti: angajatori si elevi.

819.C3. Din perspectiva 0S6.12 (Tema 2) si (06.15/0S 6.17) implementarea programului nu a fost consecventa
prioritatilor initial stabilite. Apelurile pentru cresterea participarii la FPC pentru angajati (TE2) si cresterea
calitatii sistemului de formare IVET si CVET (TE2) au fost mult intarziate sau nu au fost lansate deloc (TE4),
fara o informare a beneficiarilor privind perspectivele de finantare a acestor actiuni, afectand puternic
indeplinirea obiectivelor specifice aferente acestor teme precum si a indicatorilor prestabiliti.

820.C4. in cazul Teme 2, demararea tarzie a singurului apel lansat (Apelul 726) a coincis cu criza generata de
pandemia Covid 19 si ulterior criza economica ceea ce are un impact semnificativ asupra gradului de
indeplinirea a indicatorilor de rezultat. Astfel analizele initiale ce au stat |la baza pregatirii si depunerii CF
cu privire la nevoile pietei muncii au fost puternic distorsionate conducand la dificultati semnificative in
readaptarea proiectelor pentru a corespunde noilor nevoi si in vederea atingerii indicatorilor de rezultat.

821.C5. Finantarea este esentiald pentru a asigura formarea profesionala a angajatilor, indeosebi a celor cu
dificultati de acces a oportunitatilor de dezvoltare a competentelor conform cerintelor pietei muncii.
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Absenta angajatorilor din parteneriatele beneficiare de finantare a limitat participarea la formare si
potentialul formarii de a produce un impact privind calitatea ocuparii participantilor. Angajatorii gasesc
programele de formare cu recunoastere nationala ca avand o durata prea lunga, ineficiente si greu de
implementat, fiind interesati doar de anumite competente corespunzatoare unor faze sau operatiuni ale
fluxului de productie.

3.4.2. Recomandari

822.R1. In vederea cresterii eficacitatii si impactului interventiilor viitoare este necesard mai mult3 flexibilitate
si simplificare cel putin vizand urmatoarele aspecte:
tipurile de cursuri eligibile trebuie sa permita cursuri de mai scurta durata, vizand competente de interes
pentru angajator, cu sau fara recunoastere national3, focalizate pe anumite faze sau operatiuni ale fluxului
de productie, reducerea gradului de detaliere a planificarii la nivel de cerere de finantare pentru o mai
eficienta adaptare la modificarile cererii din piata, simplificarea mecanismelor de solicitare a finantarii si
raportare tehnica si financiara etc.

AM POCU
Termen: inaintea lansarii apelurilor

823.R2. Pentru perioada de programare 2021-2027 se recomanda o mai buna planificare a apelurilor cu o
distributie uniforma pe toata durata de implementare a programului, respectarea planificarii pentru a
asigura potentialii beneficiari de predictibilitatea disponibilitatii finantarii conform asteptarilor, implicarea
angajatorilor care sa tind cont de interesele lor si sa stimuleze contributia lor la sustinerea efectelor la nivel
de rezultate.

AM POCU
Termen: inaintea lansarii apelurilor
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LUINILBEA ELROPEAMA

4. Tema 5: Evaluarea contributiei POCU cu privire la corelarea sistemului de
educatie si formare cu nevoile pietei muncii

4.1. Contextul evaluarii TE5

824.Acest capitol cuprinde evaluarea interventiilor aferente Temei 5 ,Evaluarea contributiei POCU cu privire la
corelarea sistemului de educatie si formare cu nevoile pietei muncii” complementarad celorlalte teme de
evaluare ce fac obiectul acestui exercitiu de evaluare.

4.2. Contextul implementarii interventiilor corespunzatoare TE 5

4.2.1. Descrierea succinta a interventiilor TE5

825.Interventia POCU aferenta Temei 5 urmareste o mai buna corelare intre sistemul de educatie si formare si piata
muncii, Tn vederea facilitarii tranzitiei elevilor si studentilor catre un viitor loc munca. Interventiile sunt grupate
in POCU 2014-2020 in trei obiective specifice (OS) si anume 0S 6.13, 0S 6.14 si OS 6.16:
0S 6.13 Cresterea numarului absolventilor de invatamant tertiar universitar si non universitar care isi gasesc un
loc de munca urmare a accesului la activitati de invatare la un potential loc de munca / cercetare/ inovare, cu
accent pe sectoarele economice cu potential competitiv identificate conform SNC si domeniile de specializare
inteligenta conform SNCDI;
0S 6.14 Cresterea participarii la programe de invatare la locul de munca a elevilor si ucenicilor din Tnvatamantul
secundar si tertiar non-universitar, cu accent pe sectoarele economice cu potential competitiv identificate
conform SNC si din domeniile de specializare inteligenta conform SNCDI (OS 6.14);
0S 6.16 Cresterea numarului de oferte furnizate de sistemul de educatie si formare profesionala adaptate la
nevoile si tendintele de dezvoltare ale pietei muncii.

826.Pana la data de referinta a acestui ultim exercitiu de evaluare, la nivelul Temei 5 au fost lansate 7 apeluri,
portofoliul de proiecte contractate in cadrul Temei 5 Tnsumand acum un numar de 428 proiecte care raspund OS
6.13 (Apelul 380, 626, 829, 993 ), OS 6.13 si 6.14 (apelul 90) si OS 6.14 (apelul 633, 711).

Sprijin pentru elevi/ucenici Sprijin pentru studenti finantate prin 0S 6.13, Sprijin pentru cercetitori/doctoranzi finantate
finantate prin OS 6.14 constand in Apelurile 90, 626, 829 prin 0S 6.13
Apelurile 90, 633, 711 Apelurile 380, 993

Parteneriate intre institutii de Parteneriate intre institutii de invatamant si Consolidarea parteneriatelor intre universitati

fnvatamant si sectorul privat, sectorul privat, programe de finvatare la si actori din domeniul cercetarii si inovarii

programe de fnvatare la locul locul de munca, servicii de consiliere si pentru stimularea dezvoltarii de noi programe

de munca, firme de exercitiu, orientare profesionald pentru dobandirea de studii doctorale si postdoctorale, cu aplicatii

servicii de  consiliere si de competente necesare pietei muncii, directe in economie;

orientare profesionalda pentru intreprinderi simulate; Sisteme de informare la nivelul institutiilor de

dobandirea de competente Sisteme de informare la nivelul institutiilor fnvatamant, pentru a rdspunde nevoilor

necesare pietei muncii; de invatamant, pentru a raspunde nevoilor sectorului privat;

Sisteme de informare la nivelul sectorului privat; Sprijin  financiar pentru doctoranzi i

institutiilor de Tnvatamant Parteneriate intre universitati si actori din cercetarea post-doctorald;

pentru a raspunde nevoilor domeniul cercetdrii si inovarii pentru Activitati de cercetare si de colaborare in retea

sectorului privat. stimularea dezvoltdrii de noi programe de pentru tinerii cercetatori in scopul credrii de
studii doctorale si postdoctorale, cu aplicatii sinergii intre cercetare si inovare;
directe in economie, Parteneriate intre institutii de Tnvatamant si
Sprijin  financiar pentru doctoranzi si sectorul privat (posibili angajatori), programe
cercetarea post-doctorala, activitati de de finvatare la locul de munca, servicii de
cercetare si de colaborare in retea pentru consiliere si orientare profesionald pentru
tinerii cercetatori in scopul credrii de sinergii dobandirea de competente necesare pietei
intre cercetare si inovare. muncii, Tintreprinderi simulate, necesare

cresterii angajabilitatii Tn domeniul studiilor
realizate;
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realizate.

827. Logica interventiei Temei 5a avut la baza corelarea slaba intre performanta educatiei si formarii, pe de o parte
dar si asupra nlvelulm de trai al persoanelor implicate. Efectele asteptate, prin |mplementarea pachetulw de
masuri, urmdresc sa contribuie pe de o parte la cresterea ratei de participare a studentilor si elevilor la stagii
de practica, in cadrul parteneriatelor dezvoltate, iar pe de alta parte la imbunatatirea mecanismului de corelare
intre oferta educationala si nevoile pietei muncii, a sistemului de anticipare a nevoilor pietei muncii, precum si
a mecanismelor de recunoastere si validare/ certificare a competentelor si calificarilor dobandite in context non-
formal si informal.

828.Din perspectiva grupului tintd cercetatori/studenti, prin interventiile propuse in cadrul OS 6.13, s-a urmarit
contributia la cresterea numarului de cursanti/studenti/cercetatori (45115, fata de valoarea de referintd) care
fie dobandesc o calificare la Tncetarea calitatii de participant (valoare tinta in proiecte 25.109), fie isi gasesc un
loc de munca la incetarea calitatii de participant (45116 — valoare tinta in proiecte 15.568), fie urmeaza
studii/cursuri de formare la Tncetarea calitatii de participant (45117- valoare tintad in proiecte, 5517), fie au
obtinut titlul de doctor (45118- 1378), fie au finalizat programe post-doctorale (45119-656). Pana la data de
referintd a evaluarii, rezultatele programului arata atingerea sau depasirea tintelor pentru indicatorii privind
rata de participare la programe de invatare (45115, 117) si un grad de atingere de 55% pentru indicatorii privind
angajabilitate(45S116) raportat la valorile tintd asumate prin proiecte, respectiv 85% raportat la valorile tinta ale
programului. Un grad scazut de realizare a tintelor se constata pentru indicatorii care au vizat GT doctoranzii si
post-doctoranzii, respectiv de, 45118 si $5119 de 25%, respectiv 52%.

829.Din perspectiva grupului tinta elevi, prin interventiile propuse in cadrul acestei teme (OS 6.14), s-a urmarit
contributia la cresterea numarului de elevi/ucenici certificati la incetarea calitatii de participant (45120) cu o
tintd stabilita in proiecte de 19.815) sau care isi gdsesc un loc de munca (45121) cu o tinta stabilita in proiecte de
7.175) sau care urmeaza studii de formare la Tncetarea calitatii de participant (45122) cu o tinta stabilita de
3.373). Pana la data de referinta a evaluarii, rezultatele programului reflecta indeplinirea tintelor pentru
indicatori 45120 si 45122 si mai putin pentru indicatorul 45121 privind angajabilitatea elevilor unde gradul
este de 35%.

830.Pentru ambele tipuri de Grupuri Tinta (GT), lantul cauzal are o structura clara si a presupus activitati de consiliere,
sprijinire a programelor de Tnvatare la locul de munca atat pentru elevi cat si pentru studenti prin stagii de
practica, dar si activitati menite sa sprijine parteneriatele intre institutiile de Tnvatamant si mediul privat.

4.2.2. Metoda de evaluare TE5

Planuri de afaceri/sustenabilitate post studii in
domeniul specializarii doctorale/postdoctorale

831.Metodologia de evaluare a urmarit analiza contributiei programului prin utilizarea unui mix de metode
cantitative si calitative (i.e. Teoria Schimbarii prin interogarea si testarea ipotezelor formulate, interviuri, ateliere
de lucru, studii de caz, sondaje, panel de experti etc.). Metodele de colectare a datelor au inclus cercetarea
documentara, interviuri, studii de caz, sondaj la nivelul beneficiarilor finantarii Temei 5, iar cele de analiza au
constat n analiza datelor primare si secundare, focusul grupul la nivel national, tehnici vizuale, matricea
factorilor de influenta.

832.Modul in care combinatia de metode proiectate pentru aceasta tema a contribuit la formularea raspunsurilor la
intrebarile de evaluare este prezentata sintetic in tabelul urmator.

TEMA 5

Cercetare documentara

teorie . 7 X X
seriilor de date

Evaluare bazatd pe
‘ Procesare si analiza statistica a
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Interviuri X X X X X X X X
Sondaj pe bazd de chestionar
. . . X X X
aplicat beneficiarilor de finantare
Ateliere regionale — ghid de
. X X X X X X X
atelier
Studii de caz Ghid de interviu X X X X X X X
Focus grup Ghid de focus grup
. . . . X X X X X X X X
regional/national regional/national
Tehnici vizuale Grafice, tabele, inclusiv harti X X
Matricea factorilor de .
. N Matrice X
influenta

833.1n cadrul procesului de evaluare a fost urmata metodologia de evaluare propusé in oferta tehnica si actualizats
inaintea acestui exercitiu de evaluare:

Metode de colectare  Descriere . ______ _ |

CERCETAREA Cercetarea documentara a reprezentat o activitate continua si a fost utilizata atat pentru
DOCUMENTARA analiza cadrului strategic si legislativ privind tranzitia de la scoala la viata activa, educatia si
ocuparea fortei de munca in elaborarii analizei sectoriale precum si in vederea formularii
raspunsului la intrebarea 1 de evaluare, cat si pentru obtinerea de informatii referitoare la
cadrul in care a fost implementat POCU 2014-2020 si, in mod specific, legate de sfera Temei 5:
documente de programare, ghidul solicitantului pentru cele 7 apeluri lansate, Raportul Anual
de Implementare POCU, date privind contextul interventiilor, preluate din baze de date
statistice si rapoarte de monitorizare si evaluare, planuri, strategii aferente domeniului; alte
baze de date si surse de date statistice relevante (INS, Eurostat, Rapoarte MEN etc.), surse de
date la nivel local/regional.

De asemenea, a fost analizata documentatia de la nivel de proiecte finantate in cadrul TEMEI 5
(baze de date, cereri de finantare, rapoarte de monitorizare si de sustenabilitate).

INTERVIURI Interviurile au fost semi-structurate si au urmarit aprofundarea si clarificarea informatiilor
obtinute Tn cadrul cercetarii documentare, dar si aspecte legate de efectele estimate, in urma
implementarii proiectelor. Interviurile au contribuit cu informatii calitative la procesul de
analiza, necesare pentru a raspunde intrebarilor de evaluare, dar si pentru a intelege specificul
interventiilor prevazute in cadrul Temei 5.

Au fost organizate 4 interviuri comune tuturor Temelor de Evaluare din care s-au obtinut
inclusiv informatii specifice acestei Teme 5:

Interviu Tip Data

AM POCU (implementare) Comun 28.06.2023
AM POCU (contractare) Comun 28.06.2023
Ministerul Educatiei Nationale - | Comun 28.06.2023

Directia Generala = Management
Strategic si Politici Publice
Ol MEN Comun 12.06.2023
Minutele interviurilor si ghidurile de interviu utilizate sunt prezentate in Anexa 0.8.(TE5).
Minutele interviurilor si ghidurile de interviu utilizate.
SONDAJ BENEFICIARII Sondajul a reprezentat o metoda importanta de colectare a datelor in cadrul acestei evaluari.
FINANTARII TEMAS Sondajul 5 s-a adresat unei populatii constituita din beneficiarii de finantare ai Temei 5 (unitati
de Tnvdtdmant scoli, universitati, angajatori, ONG-uri) pentru acordarea de sprijin elevilor si
studentilor privind tranzitia de la scoala la viata activa.
Dimensiunea: 254 beneficiari unici2? (unii beneficiari fiind implicati in mai multe proiecte)
Tipul sondajului: chestionar online prin intermediul platformei Survey Monkey
aplicat exhaustiv
Numar de raspunsuri: 132, rata de raspuns 51,96%
Rezultatele acestui sondaj se regasesc in Anexa 0.8.(TE5). Rezultatele sondajului de opinie in
rdndul beneficiarilor de finantdri nerambursabile si partenerilor acestora.
ATELIERE DE LUCRU Au fost organizate 3 ateliere de lucru regionale cu beneficiarii interventiilor care au acoperit
REGIONALE toate cele 8 regiuni, la acestea participand 32 de reprezentanti ai unui numar de 21 de

2 Conform bazei de date utilizata la redactarea metodologiei (august 2022) si la derularea sondajului. Baza cu date cu situatia la 30.03.2023 a fost
primita ulterior finalizarii sondajului.
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beneficiari. Discutiile din cadrul acestor ateliere de lucru au fost consistente si au contribuit la
validarea aspectelor constatate in cadrul interviurilor si a studiilor de caz, aducand totodata
informatii calitative suplimentare.

Atelier de lucru regional Data
Atelier Bl si Sud Muntenia 11.05.2023
Atelier Nord Est, Nord -Vest si Vest 29.05.2023

Atelier Sud Est, Centru si Sud Vest Oltenia 30.05.2023
n cadrul atelierelor au fost abordate teme precum:
= contextul implementarii celor doua apeluri cu proiecte contractate in cadrul Temei 5;
= factori care au influentat eficienta si eficacitatea, sustenabilitatea si impactul interventiilor;
= efectele interventiilor finantate;
= aspect legate de sustenabilitate interventiilor.
Minutele atelierelor de lucru si analiza rezultatelor sunt prezentate in Anexa 0.8.(TE5).
Raportul atelierelor de lucru regionale.

METODE DE ANALIZA A DATELOR

834.1n cadrul procesului de evaluare au fost utilizate urmatoarele metode de analizé a datelor, descrise in continuare
pe fiecare categorie.

Metods de analiz3

ANALIZA DATELOR Analiza datelor a acoperit progresul fizic si financiar al proiectelor, urmarind stadiul proiectelor
PRIMARE SI SECUNDARE si repartizarea teritoriala, cat si progresul pe tipuri de indicatori de impact, respectiv pe tipuri de
interventii.

Datele privind indicatorii de realizare si cei de rezultat au fost obtinuti din MYSMIS pentru data
de 31.07.2022 si ulterior 30.03.2023, portofoliile de proiecte publicate pe site-urile fonduri-
ue.ro.

Analiza datelor primare si secundare s-a facut prin prelucrarea statisticd a acestora si
completarea cu informatii reiesite din metodele calitative.

PROCESAREA S| ANALIZA Procesarea si analiza statistica a seriilor de date au fost utilizate in special pentru intrebarea 1 in

STATISTICA A SERIILOR DE | vederea realizirii analizei sectoriale.

DATE

ELABORAREA DIAGRAMEI A fost utilizata pentru sintetizarea, pe de o parte, a informatiilor privind nevoile identificate,

VIZUALE obiectivele si strategia definita la nivelul TEMEI 5 si pe de alta parte privind situatia proiectelor
implementate.

MODELUL LOGIC Acest instrument a fost utilizat pentru analiza masurii in care proiectele implementate au
contribuit la atingerea obiectivelor TEMEI 5 si satisfacerea nevoilor identificate.

STUDII DE CAZ Studiile de caz au permis analiza aprofundata a modului de implementare a interventiilor si a

efectelor obtinute, precum si a mecanismelor utilizate pentru obtinerea rezultatelor.

Au fost realizate 15 studii de caz care se regasesc in Anexa 0.8.(TE5). Studii de caz.

Studiile de caz au oferit evaluatorilor prilejul de a discuta direct cu beneficiari ai proiectelor
implementate si de a triangula datele din surse diferite.

FOCUS GRUP NATIONAL Un Focus Grup a fost organizat in data de 26.06.2023, la nivel strategic, cu principalele parti
interesate de la nivel central (AM POCU, MEN, Ol MEN, ANC etc.), a avut scop de validare si
completare a celor mai importante constatari si concluzii ale evaluarii. Rezultatele si minuta se
regdsesc in Anexa 0.8.(TE5). Raport Focus grup.

MATRICEA FACTORILOR DE | A fost elaborata pentru a sintetiza cei mai importanti factori cu influenta pozitiva si negativa

INFLUENTA asupra interventiilor din cadrul TEMEI 5

REPREZENTAREA/ in realizarea analizelor, precum si pentru prezentarea constatdrilor, s-au utilizat reprezentari
ANALIZA TERITORIALA A grafice.

REZULTATELOR

4.2.3. Limitari metodologice TE5

835.Principalele limitari metodologice, identificate inca din etapa de elaborare a raportului initial, sunt legate de
disponibilitatea datelor. Cu privire la raportul final acestea:

Perspectiva inca intermediara a analizei — analiza impactului vizeaza progresul inregistrat pana la data de

30.04.2023, pentru masurarea impactului propriu-zis al interventiilor, fiind necesara o perioada mai mare de

la finalizarea acestora; ca atare, la momentul evaluarii, impactul nu poate fi masurat decat partial si din
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perspectiva gradului de indeplinire a indicatorilor.. Astfel se pot analiza doar perspectivele de indeplinire a
indicatorilor pana la finalul perioadei de programare, a gradului final de absorbtie a fondurilor etc. (intrucat,
validarea proiectelor se face dupa finalizarea implementarii si procesarea ultimei cereri de rambursare, plata
acesteia etc.).

Interesul limitat, cu precadere al unor beneficiari, dar si al unor autoritati centrale/institutii publice, pentru
exercitiul de evaluare si rezultatele acestuia datorat in mare parte presiunii actuale pe toti factorii interesati
avand in vedere ca este finalul actualei perioade de programare. Aceasta se reflecta intr-un grad mai redus
de implicare n activitatile prevazute (disponibilitate redusa pentru participarea la interviuri, focus-grupuri,
sondaje), desi echipa de evaluare a depus eforturi considerabile (in special pentru actualizarea datelor de
contact) si a derulat o corespondentd intensa (telefon, email) pentru a obtine sprijinul beneficiarilor n
realizarea activitatilor. Totusi, prin extinderea perioadei de colectare a datelor, echipa de evaluare a reusit
sa realizeze un numar de interviuri, suficient pentru a acoperi varietatea mare de situatii, proiecte si
stakeholderi implicati si pentru triangularea datelor din diferite surse.

4.3. Raspunsul la intrebarile de evaluare TE5

4.3.1. 1E 1. Progresul atins in zonele, sectoarele si grupurile vizate in raport cu obiectivele specifice (efecte
brute sau eficacitatea interventiei)

Ipoteza de cercetare: Corelarea sistemului de educatie si formare cu nevoile pietei muncii s-a imbunatatit fata
de momentul adoptarii PO.

Ipoteza validata: analiza evolutiei principalilor indicatori, a mecanismelor si proceselor de corelare, dar si analiza
evolutiei cadrului legal si strategic in domeniile educatie, formare si ocupare, din perspectiva corelarii acestora,
precum si analiza factorilor care influenteaza insertia pe piata muncii, ofera argumente multiple pentru validarea
ipotezei conform careia, corelarea sistemului de educatie si formare cu nevoile pietei muncii s-a imbunatatit fata
de momentul adoptarii PO. Asadar, ipoteza enuntata se confirma.

836.Raspunsul la aceasta intrebare de evaluare, respectiv progresul observat de la adoptarea POCU din perspectiva
interventiilor finantate prin intermediul Temei 5, s-a bazat pe analiza urmatoarelor variabile:
progresul inregistrat in sector, masurat prin cei mai relevanti indicatori;
analiza cadrului legislativ, strategic si institutional;
factorii care influenteaza, la nivel national, corelarea sistemului de educatie si formare cu nevoile pietei
muncii;
mecanismele de asigurare a calitatii;
sistemul de monitorizare si evaluare a insertiei;
actiuni relevante intreprinse la nivelul sistemului de educatie;
analiza altor indicatori care masoara indirect tranzitia de la scoala la viata activa.

837.1n aceasta sectiune prezentdm a) o sintezd a analizei progresului nregistrat in Romania, de la aprobarea POCU
2014-2020, in privinta corelarii sistemelor de educatie si formare cu nevoile pietei muncii, rezultate din
cercetarea documentara (analiza completa fiind inclusa in Anexa 0.8.(TE5). Analiza sectoriald, dar si b)
perspectiva reprezentantilor autoritatilor publice centrale cu privire la acest progres.

a) SINTEZA ANALIZEI PROGRESULUI INREGISTRAT IN PRIVINTA CORELARII SISTEMELOR DE EDUCATIE S| FORMARE
CU NEVOILE PIETEI MUNCII

Progresul privind corelarea sistemului de educatie si formare cu nevoile pietei muncii in perioada 2014-2020

838.Analiza evolutiei indicatorilor relevanti din perspectiva corelarii sistemelor de educatie si formare cu nevoile
pietei muncii, in perioada 2014-2022, nu reflectd schimbari majore fata de precedentul exercitiul de evaluare si
confirm trendul crescator din ultimii ani ai urmatorilor indicatori: rata de ocupare, rata de ocupare a absolventilor
recenti, rata somajului si ponderea tinerilor (15-24 ani) care nu se regdsesc in educatie, formare sau ocupare, s-
a Tmbunatatit considerabil, diferentele dintre Romania si media UE27 diminuandu-se treptat:

Implementarea Planului de Evaluare a Programului Operational Capital Uman 2014-2020 - Evaluarea interventiilor POCU in domeniul educatiei
187



-

i

e b Bl laide
ESE

nivelul educational influenteazd puternic atdt rata de ocupare, cét si rata somajului (rata de ocupare creste
direct proportional cu nivelul de educatie, iar rata somajului este invers proportionala cu nivelul de educatie,
sau, altfel spus, cu cat nivelul de educatie este mai ridicat, cu atat sansele de a fi somer sunt mai scazute);
pentru grupa de varstd 15-64 ani, pentru toate nivelurile educationale, cu exceptia celui ISCED 5-8,
dar si pentru grupa de varsta 15-24 ani, rata de ocupare este sub media europeand, diferentele fiind
importante (aprox. 10 puncte procentuale);
pentru grupa de varsta 25-64 ani, rata somajului indica un trend descendent (o descrestere anuala
progresiva), pentru toate nivelurile de educatie; comparativ cu media UE27, rata somajului in
Romdnia este de aproximativ jumdtate, pentru toate nivelurile educationale, cu diferente majore in
randul persoanelor cu nivel scazut de instruire;
rata de ocupare a absolventilor recenti (care au absolvit nivelul ISCED 3-8, in ultimii 3 ani), din grupa de varsta
20-34 ani, inregistreazd o crestere anuald progresivd (ajungand de la 66% n anul 2014 la 76% in 2019),
incepand cu 2020 se seziseaza o usoara scadere care poate fi atribuita impactului pandemiei COVID-19;
ponderea tinerilor (15-24 ani) care nu se regdsesc in educatie, formare sau ocupare (% din totalul populatiei
din aceeasi grupa de varsta) inregistreazd o tendintd descrescdtoare, atat in Romania cat si la nivelul mediei
UE27 (daca in Romania aceasta pondere variaza intre 14,5-18%, la nivel european aceasta este mai redusa,
situandu-se intre 9,6-12,5%).

839.Din perspectiva indicatorilor EU 2020 relevanti pentru tema abordata, desi se constata progrese importante de
la un an la altul, in perioada 2014-2022, Romania se situeaza inca, sub tintele stabilite pentru 2020: pentru
indicatorii pdrdsirea timpurie a scolii (% populatiei 18-24 ani care are cel mult nivelul secundar inferior ISCED O-
2), populatia din grupa de varstd 30-34 ani care a absolvit nivelul tertiar de studii (ISCED 5-8) si rata de ocupare
(20-64 ani), decalajele intre Romania si media UE27 sunt considerabile.

840.Mecanismele si procesele de corelare a sistemului de educatie si formare cu nevoile pietei muncii au fost
dezvoltate, acestea cuprind:

sistemul de asigurare a calitdtii (in invatamantul tertiar toate institutiile trebuie sa dispuna de mecanisme
pentru analiza schimbarilor care se produc in profilurile calificarilor si Tn impactul acestora asupra organizarii
programului de studiu - programele de studiu trebuie sa fie revizuite periodic pe baza analizelor colegiale
impreund cu studenti, cu absolventi si cu reprezentanti ai angajatorilor);
alocarea locurilor de studiu in institutiile de TnvataGmdaént superior (potrivit prevederilor legale, alocarea
locurilor bugetate pentru institutiile de Tnvatamant de stat se face prioritar spre acele domenii care asigura
dezvoltarea sustenabila si competitiva a societatii);
alocarea cifrei de scolarizare in invdtdmdntul profesional, tehnic, liceal tehnologic si vocational se face in
functie de nevoile pietei muncii, identificate prin documente strategice de planificare a ofertei de formare
regionale, judetene si locale; invatamantul liceal tehnologic si vocational se poate organiza si pe baza
solicitarilor din partea angajatorilor privati sau ai Agentiei Nationale pentru Ocuparea Fortei de Munca, pe
baza unor contracte de scolarizare; invatamantul dual (forma de organizare a invatamantului profesional si
tehnic), este organizat, intr-un cadru unitar, de catre unitatile de invatamant la solicitarea operatorilor
economici sau a structurilor asociative interesate, cum ar fi camere de comert, asociatii patronale de ramura,
clustere in calitate de potentiali angajatori si parteneri de practica; acesta asigurd o ruta alternativa de
educatie si formare profesionald, organizata pe baza de parteneriat si conform unor contracte individuale de
pregatire practica incheiate cu operatorii economici care isi asuma ca responsabilitate principala, pregatirea
practica a elevilor;
participarea mediului economic in consiliile de administratie a unitatilor de Tnvatamant care organizeaza
invatdmant profesional si tehnic (IPT);
standardele de pregdtire profesionald din TPT sunt elaborate in urma consultarii partenerilor sociali si se
realizeazd pe baza standardelor ocupationale; standardele de pregatire profesionala se realizeaza prin
consultare cu operatorii economici in situatia in care nu exista standarde ocupationale actualizate;
curriculum la decizia scolii CDS (pentru IPT, curriculumul la decizia scolii este curriculum n dezvoltare locala
(CDL) si constituie oferta educationala la nivel local, elaborata de unitatea de invatamant in parteneriat cu
operatorii economici/ autoritatile administratiei publice locale, pentru adaptarea formarii profesionale a
elevilor la nevoile locale ale pietei muncii);
centrele de consiliere si orientare in carierd (potrivit prevederilor legale, pentru facilitarea corelarii sistemului
de invatamant cu piata muncii, se infiinteaza si vor functiona, in toate institutiile de invatamant superior,
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centre de consiliere si orientare in cariera pentru elevii din anii terminali, studenti si absolventi, in cadrul
carora vor functiona unitati de analiza si gestiune previzionala a solicitarilor pietei muncii);

dezvoltarea de programe de master, de cercetare fundamentala si aplicativa sau de crestere a nivelului de
calificare a specialistilor cu studii universitare (institutiile de invdtamant superior pot incheia contracte cu
institutiile publice si cu alti operatori economici in vederea unor programe de cercetare fundamentala si
aplicativa sau a cresterii nivelului de calificare a specialistilor cu studii universitare);

structuri consultative la nivelul institutiilor de invdtdmdnt superior, formate din reprezentanti ai mediului
economic si personalitati din mediul academic, cultural si profesional extern.

841.Cu toate ca Romania nu a reusit pana acum sa dezvolte un sistem eficient de anticipare a nevoilor pietei muncii

si de monitorizare a integrarii socio-profesionale, proiectul ReCONECT -Adaptare la Schimbare -Mecanism
Integrat de Anticipare, Monitorizare, Evaluare a Pietei Muncii si Educatiei, cofinantat din Fondul Social European
prin Programul Operational Capital Uman 2014 —2020, Axa prioritard 3—Locuri de munca pentru toti, derulat in
perioada 2021 — 2022, intr-un parteneriat format din institutiile cu responsabilitati nationale in domeniul
formarii profesionale si al ocuparii: ANOFM (aplicant), Ministerul Educatiei, Ministerul Muncii, CNDIPT, UEFISCDI,
INCSMPS, marcheaza un pas semnificativ in aceasts directie. in cadrul acestui proiect, se lucreazi la dezvoltarea
a trei mecanisme centrale privind:

Mecanismul de monitorizare a insertiei profesionale a absolventilor programelor de formare profesionals;

Mecanismul de anticipare a cerintelor de competente profesionale si calificari pe piata muncii;

Mecanismul de monitorizare si evaluare a politicilor publice in domeniul ocuparii fortei de munca si al

formarii profesionale.

842.1n plus, se pregéteste crearea unei aplicatii informatice ce va interconecta bazele de date relevante in domeniul
educatiei, formarii profesionale si ocuparii. Aplicatia va avea initial o structura minimala, ce va fi extinsa in timp
cu noi module si instrumente de prelucrare, analiza si raportare.

Principalele evolutii ale cadrului legislativ si strategic in domeniul educatiei si ocuparii, din perspectiva corelarii
sistemului de educatie si formare cu nevoile pietei muncii

843.Incepand cu anul 2014, sunt elaborate patru strategii in domeniul educatiei si formarii, care reprezinta
conditionalitati ex-ante pentru accesul Romaniei la fondurile UE in perioada de programare 2014-2020.
Strategiile care cuprind un cadru de monitorizare si evaluare pentru inregistrarea progresului implementarii, au
fost adoptate de Guvernul Romaniei intre anii 2015-2016, fiind aprobate si de catre Comisia Europeana (CE).
Acestea sunt:
Strategia privind reducerea parasirii timpurii a scolii in Romania (HG nr. 417/2015 pentru aprobarea
Strategiei privind reducerea parasirii timpurii a scolii in Romania)
Strategia nationald pentru invitamant tertiar 2015-2020 (HG nr. 565/2015 privind aprobarea Strategiei
nationale pentru invatamant tertiar 2015-2020)
Strategia nationala privind invatarea pe tot parcursul vietii 2015-2020 (HG nr. 418/2015 privind aprobarea
Strategiei nationale de invatare pe tot parcursul vietii 2015-2020)
Strategia educatiei si formarii profesionale din Roméania pentru perioada 2016-2020 (HG nr. 317/2016
privind aprobarea Strategiei educatiei si formarii profesionale din Romania pentru perioada 2016-2020).
Strategia de modernizare a infrastructurii educationale pentru perioada 2017-2023 a fost elaborata pe baza
unei analize multidimensionale a sistemului de educatie si formare profesionala din Romania, realizata cu
sprijin si asistenta tehnica din partea Bancii Mondiale.
Documentul programatic Romania Educata - viziune si strategie 2018-2030, a fost lansat de catre
Presedintia Romaniei, Tn anul 2018 si include o viziune de tard, obiectivele nationale pentru educatie si
cercetare, precum si o strategie detaliata pentru urmatorii 12 ani, incluzand propuneri de politici publice
prioritare.

844.1n lumina pandemiei COVID-19, care a impactat substantial nu doar Romania, dar si Uniunea European3 si
intreaga lume, Planul National de Redresare si Rezilienta al Romaniei (PNRR), aprobat de Comisia Europeana
in anul 2021, este documentul strategic al Romaniei care fundamenteaza prioritatile de reforma si domeniile de
investitii pentru aplicarea Mecanismului de Redresare si Rezilienta - MRR la nivel national. Programul National
de Redresare si Rezilienta (PNRR) al Romaniei, are ca obiectiv consolidarea rezilientei sistemului educational prin
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modernizarea infrastructurii si dotarilor educationale, pentru a raspunde necesitatilor actuale si viitoare ale
pietei fortei de munca.

845.Pandemia ,,Covid-19" a restructurat practicile educationale, trecand de la interactiunea directa la mediul online,
accentuand faptul ca predarea, invatarea si tehnologia emergenta nu mai pot fi tratate separat, ci formuleaza
fmpreuna viitorul educatiei digitale. Ministerul Educatiei si Cercetarii a initiat procesul de elaborare a Strategiei
privind digitalizarea educatiei din Romania pentru perioada 2021-2027, cunoscuta sub denumirea de
SMART.Edu. Aceasta strategie se axeaza pe concepte-cheie precum Scoala Moderna, Accesibila, bazata pe
Resurse si Tehnologii digitale.

846.Planul National de Implementare pentru educatie si formare profesionald initiala si continua (PNI-VET)
reprezinta un set de masuri nationale care urmaresc atingerea obiectivelor stabilite la nivel european prin
Recomandarea Consiliului din 24 noiembrie 2020 privind educatia si formarea profesionala (EFP) pentru
competitivitate durabila, echitate sociala si rezilienta. Obiectivul general al Planului National de Implementare
este Tmbunatatirea relevantei, accesibilitatii, flexibilitatii, atractivitatii si calitatii programelor de educatie si
formare profesionald initiala si continua care sa sustind coeziunea economicd, si sociald, sa sprijine
competitivitatea, cresterea si dezvoltarea inteligenta, incluziva si durabila si sa faciliteze dezvoltarea profesionala
si personala a indivizilor.

847.1n anul 2021, in concordantd cu priorititile europene privind protectia mediului si limitarea schimbdrilor
climatice a fost adoptata Strategiei Nationale privind Educatia pentru mediu si schimbari climatice 2023-2030,
a avut ca scop principal asigurarea concordantei depline cu viziunea, scopul si obiectivele Raportului "Educatia
privind schimbarile climatice si mediul in scoli sustenabile" publicat de Administratia Prezidentiala in iunie 2022.

848.1n ceea ce priveste educatia timpurie — ante prescolara si prescolard, nu existd incd o abordare multisectoriala:
educatie — sanatate — alimentatie — protectie.

849.Referitor la accesul la educatie pentru grupurile dezavantajate, exista o serie de initiative de politici publice
promovate de catre autoritatea publica centrald (detalii cu privire la tipurile de masuri de interventie sunt
disponibile in anexa).

850.Pentru domeniul Ocupare, elaborarea Strategia Nationalad pentru Ocuparea Fortei de Munca 2021-2027a avut
loc in contextul pandemiei de COVID-19, care a cauzat o incetinire brusca a activitatilor economice si o serie de
modificari pe piata muncii la nivel national. Strategia Nationala pentru Ocuparea Fortei de Muncad (SNOFM) 2021-
2027 urmareste activarea si ocuparea persoanelor inactive pe piata muncii, ocuparea somerilor de lunga durata,
asigurarea conditiilor pentru tranzitii rapide si de calitate Tn ocupare pentru absolventi, dezvoltarea resurselor
umane pentru a face fata schimbarilor tehnologice, digitalizarii accentuate, tranzitiei la o economie verde, alaturi
de promovarea inovarii sociale si de stimulare a antreprenoriatului.

851. Alte interventii relevante, din perspectiva corelarii sistemelor de educatie si formare cu nevoile pietei muncii,
mai sunt: implementarea Garantiei pentru tineret, adoptarea Planului National pentru Ocuparea Tinerilor
(2013); imbunatatirea legislatiei nationale in privinta uceniciei - Legea 179/2013 pentru modificarea si
completarea Legii 279/2005 privind ucenicia la locul de muncé, adoptarea Legii 176/2018 privind internshipul;
revizuirea legislatiei nationale in privinta stagiilor de practica - Legea nr. 335/2013 privind efectuarea stagiului
pentru absolventii de invitimant superior, Programul Erasmus+ (care vizeaza mobilitatea tinerilor, inclusiv
sprijinirea tinerilor antreprenori), care a devenit operational.

852.1n perioada de referintd, au fost luate masuri pentru stimularea ocupérii si antreprenoriatului in randul tinerilor:
Legea 189/2018 privind integrarea in munca, in cadrul institutiilor publice de la nivel local, a tinerilor
dezavantajati; ucenicie si stagii - componenta care combina ocuparea cu formarea fortei de munca; angajarea
tinerilor prin stimularea angajatorilor prin acordarea de subventii; stimularea mobilitatii tinerilor prin acordarea
primelor de incadrare si de instalare; stimularea tinerilor pentru initierea de afaceri si crearea de IMM-uri;
evaluarea gratuitd a competentelor obtinute in sistem non-formal si informal; formarea profesionala - masura
menita sa asigure o mai buna corelare a cererii cu oferta de forta de munca, prin dezvoltarea competentelor
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tinerilor pentru cresterea capacitatii lor de insertie profesionald; acordarea de suport personalizat tinerilor cu
risc de marginalizare social; orientare si consiliere in carierd - pentru a beneficia de oricare dintre masurile din
schema de implementare a Garantiei pentru Tineret.

Fenomene care influenteazd insertia pe piata muncii

853.Insertia pe piata muncii este influentatad de factori multipli, printre care mentionam:
contextul socio-economic (influenta crizei economice asupra pietei muncii, incepand cu 2009 cu impact
inclusiv pentru perioada de inceput a exercitiului financiar 2014/2015; in 2020, in contextul crizei generate
de pandemia SARS-COV-2, contextul socio-economic a avut un impact direct asupra insertiei pe piata fortei
de munca);
impactul pandemiei generata de SARS-COV-2 - atat asupra sistemului de educatie, cat si asupra insertiei pe
piata muncii a absolventilor din 2019 si 2020, la nivel national, fiind luate o serie de masuri in vederea
combaterii problemelor rezultate (excluderea programei din semestrul Il -2020 din procesul de elaborare a
subiectelor pentru examenele nationale; desfasurarea evaludrilor din semestrul Il in regim online,
organizarea examenelor nationale cu norme specifice; elaborarea de ghiduri privind desfasurarea de
activitati remediale; realizarea de consultari in vederea identificarii principalelor probleme si solutii legate de
pandemie; admiterea online in invatamantul superior, ludnd in considerare notele studentilor din liceu si
rezultatele de la examenul de bacalaureat) ;
sistemul politic - crizele din sistemul politic au afectat educatia si economia, din perspectiva consecventei si
coerentei politicilor promovate; in perioada 2014-2020 Romania a avut 10 ministri ai educatiei;
sistemul de educatie: invitdmantul secundar - orientarea scolard/profesionald este asiguratd prin
Curriculumul national si este realizata de catre dirigintele clasei, in cooperare cu parintii elevilor si cu
consilierul scolar; invatamantul profesional si tehnic cuprinde si discipline precum: Orientare si consiliere
vocationald; asistenta psihopedagogica; activitate de pregatire practica; invatamantul integrat — elevii cu
deficiente usoare au fost integrati in scolile normale, ramanand in invatamantul special doar elevii cu
deficiente moderate si severe; profesorii care lucreaza in invatamantul integrat nu au beneficiat de formare
pentru aceasta categorie de elevi, colaborarea in echipele multidisciplinare lasand de dorit; de asemenea, nu
exista inca examene si examene de absolvire adaptate pentru aceasta categorie de elevi; avantajul sistemului
integrat este acela ca dezvoltarea si adaptarea socialda a elevilor cu CES este mult mai bine stimulata;
invatamantul superior — desi exista masuri de sprijin pentru studentii proveniti din medii socio-economice
defavorizate si pentru studentii cu performante academice deosebite, iar in universitati functioneaza
centrele de consiliere si orientare in cariera, totusi, capacitatea de modificare a programelor universitare in
acord cu nevoile pietei muncii, rdmane limitata; inca lipseste un sistem eficient de monitorizare a parcursului
profesional al absolventilor de invatamant superior, iar angajarea scazuta de resurse umane care profeseaza
in domeniul vizat a condus la o adaptare limitata a ofertei educationale la nevoile angajatorilor; desi rata
absolventilor de invatamant tertiar din grupa de varsta 30-34 ani a crescut semnificativ in perioada de
referintd, totusi, Romania se situeaza cu mult sub media europeana.
finantarea sistemului de educatie - cheltuielile Romaniei pentru educatie raman printre cele mai scazute din
UE, chiar daca in 2018 cheltuielile guvernamentale pentru educatie au crescut in termeni reali cu 6,4%, pana
la echivalentul a 3,2% din PIB; astfel, nivelul cheltuielilor pentru educatie este semnificativ sub media UE de
4,6%, fiind unul dintre cele mai scazute din UE.

Cele mai relevante modificdri din perspectiva cadrului legislativ, strategic si institutional

854.Cele mai importante realizari, in perioada 2014-2020, in privinta corelarii educatiei si formarii cu nevoile pietei
muncii, din punct de vedere al cadrului legislativ, strategic si institutional au reprezentat adoptarea strategiilor
din domeniul invatdmantului si ocupdrii (Strategia Nationald pentru Tnvitdmant Tertiar 2015 — 2020; Strategia
Nationala in domeniul politicii de tineret 2015 — 2020; Strategia Nationald de Cercetare, Dezvoltare si Inovare
2014 - 2020.; Strategia Nationala pentru Ocuparea Fortei de Muncad 2014 — 2020; Strategia Nationala pentru
Tnvitarea pe tot Parcursul Vietii 2015 — 2020).

855.Din punctul de vedere al actelor normative din invatamantul superior adoptate, cele mai importante ar fi:
Metodologia-cadru privind organizarea si functionarea centrelor de consiliere si orientare in cariera in
sistemul de invatamant superior din Romania.
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Ordinul de ministru privind organizarea si functionarea de societati antreprenoriale studentesti in
invatdamantul superior din Romania.

Modificarea si completarea metodologiei de alocare si utilizare a fondului pentru dezvoltarea institutionala
a institutiilor de invatamant superior de stat.

Legea-cadru privind salarizarea personalului platit din fonduri publice.

Modificarea HG-ului privind Metodologia de evaluare externd, a standardelor, a standardelor de referinta si
a listei indicatorilor de performant a Agentiei Romane de Asigurare a Calitatii in Tnvtdmantul Superior.
Ordinul de Ministru privind includerea in planurile de invatamant, pentru toate programele de studii
universitare organizate in institutiile de invatamant superior din sistemul national de Tnvatamant, a cursurilor
de etica si integritate academica.

HG-ul pentru stabilirea salariului de baza minim brut pe tard garantat in plata (a fost salariul de bazd minim
brut diferentiat in functie de studiile absolvite).

Legea privind internshipul.

Sistemul de monitorizare si evaluare a insertiei absolventilor pe piata muncii

856.1n prezent, nu existd un sistem de monitorizare si evaluare a insertiei absolventilor pe piata muncii la nivel
national.

857.Sistemul de monitorizare si evaluare a insertiei absolventilor pe piata muncii presupune instrumente si resurse
adecvate, precum si un sistem atent de colectare si analiza a datelor colectate. in ciuda unor experiente pilot
pozitive, sistemul de monitorizare nu a ajuns cu adevarat in cultura scolilor/universitatilor si profesorii isi asuma
intr-o masura limitatd aceastd responsabilitate. Tn absenta valorificarii datelor obtinute in monitorizare acest
exercitiu ramane incd cu o aplicabilitate limitata, chiar si in cazul institutiilor care fsi urmaresc absolventii. Pe de
alta parte, respondentii considera ca exista inca putine studii care sa se uite la competentele formate in raport
cu un loc de munca intr-un alt domeniu fata de cel in care s-a realizat formarea.

858.1n Tnvatadmantul superior un astfel de sistem poate fi operationalizat dupa interconectarea Registrului Matricol
Unic cu platforma REVISAL. De asemenea, institutiile de invatamant superior au implementat un astfel de sistem,
sub o forma sau alta, insa acesta este integrat in sistemul de asigurare a calitatii interne, fiind un instrument de
natura mai degraba birocraticd decat unul in baza caruia sunt luate decizii (legea educatiei nationale nr. 1/2011
prevede la art. 130 alin. (2) lit. h) obligativitatea ca in raportul anual al rectorului sa fie prezentata situatia
insertiei profesionale a absolventilor din promotiile precedente).

Necesitatea si oportunitatea interventiilor in domeniul coreldrii sistemelor de educatie si formare cu nevoile pietei
muncii

859.Reprezentantii autoritatilor publice centrale, intervievati, au considerat ca interventiile sunt oportune si vizeaza
aspecte critice legate de participarea la educatie. Problemele adresate de interventii sunt reale:

Orientarea si consilierea reprezinta un sector critic, nu exista asemenea servicii relevante la nivel de sistem.
Nu beneficiaza toti copiii de orientare si consiliere, deci este o deficienta de sistem.
Parteneriatele, stagiile de practica si intreprinderile simulate au conturat contexte semnificative de invatare
pentru multi elevi/studenti. in absenta acestor programe/stimulente, este foarte greu pentru scoli s asigure
o practica profesionala propriu-zisa.
Tn contextul in care Romania ocupa un loc codas in cadrul UE-27 in ceea ce priveste cercetarea, dezvoltarea
si inovarea, implicit datorita subfinantarii cronice a acestui capitol, finantarea unor astfel de parteneriate la
nivelul studiilor universitare de doctorat sau postdoctorat, care sa se cuantifice cu aplicatii directe in
economie si care sa contribuie la sinergii cercetare-inovare este mai mult decat binevenita.

860.Ca si recomandari de imbunatatire, pentru a continua furnizarea unui proces educational in urma caruia studentii
sa beneficieze de cat mai multe oportunitati Tn momentul finalizarii studiilor universitare, este necesara
finantarea parteneriatului si din partea universitatilor, prin astfel de apeluri, mentinandu-se in intregime
autonomia universitara cu privire la curriculum. Pe de cealalta parte, sectorul privat nu poate furniza intotdeauna
finantarea necesara derularii unor astfel de programe, fapt pentru care aceste apeluri sunt binevenite.
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861.Raspunsul sectoarelor cu potential competitiv din domeniile de specializare inteligenta a fost mai slab decat se
astepta sectorul educatiei. Totusi, avand in vedere ineficienta unor metode de formare clasice, a caror rezultate
din exercitiile bugetare anterioare este relativ scazuta, schimbarea paradigmei prin promovarea tranzitiei de la
educatie la viata activa in cadrul unor programe de nvatare la locul de munca sau firme de exercitiu are un
potential imens. De asemenea, in absenta unor servicii corespunzatoare de consiliere si orientare profesionala,
finantarea unor sisteme de informare in cadrul institutiilor de invatamant reprezinta un punct forte.

4.3.2. Sumarul constatarilor 1E 1

862.Analiza evolutiei indicatorilor relevanti pentru corelarea sistemului de educatie si formare cu nevoile pietei
muncii (rata de ocupare, rata de ocupare a absolventilor recenti, rata somajului si ponderea tinerilor 15-24 ani
care nu se regasesc in educatie, formare sau ocupare), in perioada 2014-2022, aratd o imbunatatire
considerabila a situatiei, in special in ultimii ani, diferentele dintre Romania si media UE27 diminuandu-se
treptat. Din perspectiva indicatorilor EU 2020 (parasirea timpurie a scolii, populatia din grupa de varsta 30-34
ani care a absolvit nivelul tertiar de studii ISCED 5-8 si rata de ocupare 20-64 ani), desi se constata progrese
importante de la un an la altul, in perioada 2014-2022, decalajele intre Romania si media UE27 sunt
considerabile, Romania situandu-se sub tintele stabilite pentru 2020.

863.Au fost dezvoltate numeroase mecanisme de corelare a sistemului de educatie si formare cu nevoile pietei
muncii (: sistemul de asigurare a calitatii, alocarea locurilor de studiu in institutiile de Tnvatamant superior;
alocarea cifrei de scolarizare in Tnvatamantul profesional, tehnic, liceal tehnologic si vocational; participarea
mediului economic in consilille de administratie a unitatilor de invatamant care organizeaza invatamant
profesional si tehnic; standardele de pregétire profesionala din TPT; curriculum la decizia scolii CDS/CDL; centrele
de consiliere si orientare in cariera; dezvoltarea de programe de master, de cercetare fundamentala si aplicativa
sau de crestere a nivelului de calificare a specialistilor cu studii universitare; structuri consultative la nivelul
institutiilor de Tnvatamant superior.

864.Cu toate ca Romania nu a reusit pana acum sa dezvolte un sistem eficient de anticipare a nevoilor pietei muncii
si de monitorizare a integrarii socio-profesionale, exista premisele unui progres prin proiectul ReCONECT -
Adaptare la Schimbare -Mecanism Integrat de Anticipare, Monitorizare, Evaluare a Pietei Muncii si Educatiei,
cofinantat din Fondul Social European prin Programul Operational Capital Uman 2014 —2020, Axa prioritara 3—
Locuri de munca pentru toti, derulat in perioada 2021 — 2022, intr-un parteneriat format din institutiile cu
responsabilitati nationale in domeniul formarii profesionale si al ocuparii: ANOFM (aplicant), Ministerul
Educatiei, Ministerul Muncii, CNDIPT, UEFISCDI, INCSMP.

865.Cadrul legislativ si strategic relevant din perspectiva corelarii sistemelor de educatie si formare cu nevoile pietei
muncii, s-a Tmbunatatit. Acesta fost elaborat, revizuit si dezvoltat (dupd caz) in perioada de referint3,
implementandu-se masuri si actiuni specifice, cu impact asupra sistemelor vizate.

866.Sistemul de factori care influenteaza insertia absolventilor pe piata muncii este complex (contextul socio-
economic, scaderea demografica, emigratia, scaderea numarului de studenti inscrisi in Tnvatamantul tertiar
afecteaza puternic insertia absolventilor pe piata fortei de munca), iar pandemia COVID-19 a accentuat o serie
intreaga de disparitati deja existente, cu impact direct asupra angajabilitatii; chiar daca au fost facute importante
schimbari la nivelul sistemului de educatie, se remarca, inca, absenta unor obiective ambitioase, reformatoare
care sa pregateasca absolventii calificati pentru o piata a muncii in continua schimbare, o modesta implicare
a celor care pot influenta educatia (policy makers, mediul de afaceri), toate acestea suprapunandu-se pe o
subfinantare cronica a sistemului de educatie.

4.3.3. 1E 2. Mésura in care progresul observat este atribuit programului (efect net sau impactul interventiei)

Ipoteze de cercetare: - interventiile finantate au contribuit la cresterea calitatii si relevantei ofertei sistemului
de educatie in raport cu nevoile pietei muncii.

Ipoteza validata: Raportat la ipoteza de cercetare - interventiile finantate au contribuit la cresterea calitatii si
relevantei ofertei sistemului de educatie in raport cu nevoile pietei muncii — se constata ca, datele si informatiile
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obtinute in cadrul atelierelor de lucru regionale si studiilor de caz ofera argumentele necesare pentru validarea
integrala a ipotezei de lucru, aceasta confirmandu-se pe deplin.

867.Raspunsul la aceasta intrebare de evaluare s-a bazat pe analiza efectelor interventiilor evaluate si a contributiei
lor la imbunatatirea situatiei grupurilor tinta. Au fost analizate gradul de indeplinire a obiectivelor (a tintelor
indicatorilor de program), impactul proiectelor finantate asupra fnvatamantului universitar si preuniversitar.
Analizele calitative ale contributiei interventiilor au condus la concluzii privind impactul net.

868.Metodologia utilizata pentru a raspunde la aceasta intrebare de evaluare a constat in verificarea acestei ipoteze

de cercetare, prin cercetare documentara, cercetare cantitativa si calitativa.
Cercetarea documentara a avut in vedere analiza programului inclusiv contextul national si european,
relevante pentru domeniile vizate, analiza proiectelor contractate, aflate in implementare, aferente
apelurilor relevante pentru Tema 5 (a se vedea Anexa 0.8.(TE5).Analiza sectoriald).
Cercetarea calitativa a fost realizatd prin intermediul urmatoarelor metode si tehnici: interviul semi-
structurat, studiul de caz si atelierul de lucru, la care se adauga focus-grupul. Astfel, au fost colectate date si
informatii direct de la beneficiari ai finantarilor nerambursabile si parteneri ai acestora (in cadrul atelierelor
de lucru regionale, studiilor de caz), dar si de la reprezentanti ai autoritatilor publice centrale - MEN, Ol
MEN, AMPOCU pe baza interviurilor organizate la nivel national).
Cercetarea cantitativa s-a bazat pe 2 elemente principale: analiza valorilor tintd ale indicatorilor de realizare
si de rezultat si a celor atinse, pana la data de referinta a evaluarii, 30.04.2023, respectiv, analiza rezultatelor
si efectelor proiectelor, pe baza datelor colectate prin intermediul sondajului de opinie in randul
beneficiarilor de finantiri nerambursabile si partenerilor acestora. in ceea ce priveste efectele proiectelor
finantate, sondajul la nivelul beneficiarilor a vizat si colectarea de informatii privind anumite tipuri de efecte
prevazute prin program, dar care nu erau reflectate (sau nu erau suficient reflectate) de indicatorii de
program.

869.Efectul net al interventiilor din cadrul Temei 5 a fost analizat prin prisma urmatoarelor elemente:
Analiza apelurilor, tipologiei proiectelor, a indicatorilor de program, comparand tintele cu valorile atinse;
Analiza efectelor din punct de vedere calitativ.

4.3.3.1. Progresul observat in implementarea programului, realizari si rezultate

APELURI Sl TIPOLOGIA PROIECTELOR

870.Pana la data de referintd a acestui ultim exercitiu de evaluare, la nivelul Temei 5 au fost lansate 7 apeluri,
portofoliul de proiecte contractate in cadrul Temei 5 insumand acum un numar de 428 proiecte care raspund OS
6.13 (Apelul 380, 626, 829, 993), 0S 6.13 si 6.14 (apelul 90) si OS 6.14 (apelul 633, 711).
POCU/90/6.13/6.14/STAGII DE PRACTICA ELEVI SI STUDENTI TN SECTORUL AGROALIMENTAR, INDUSTRIE
SI SERVICII Apelul 90 a fost lansat la data de 13.10.2016 si a vizat un obiectiv compozit (OS 6.13 si OS 6.14),
iar in cadrul apelului au fost depuse 204 proiecte. in cadrul acestui apel au fost contractate 88 proiecte
aferente acestor doua obiective, dintre care 87 proiecte au fost finalizate. Toate cele 8 regiuni de dezvoltare
sunt acoperite prin portofoliul de proiecte, iar valorile totale ale proiectelor variaza intre 474.000 lei si
2.238.532,08 lei, cu o medie per proiect contactat de 1.886.324,66 lei. Tipologia de beneficiari si parteneri
este diversa: institutii de Tnvatamant superior de stat sau private, intreprinderi (microintreprinderi, mici,
mijlocii, mari), institutii publice, autoritati publice, ONG, Camere de comert, organizatii patronale. Acest apel
a vizat indicatorii de rezultat IR 45115, 116, 117 aferenti OS 6.13 si IR 45120, 121 si 122 aferenti OS 6.14.
POCU/380/6/13/SPRIJIN PENTRU DOCTORANZI S| CERCETATORI POST-DOCTORAT- Acest apel a fost lansat
la data de 25.04.2018 vizand OS 6.13, iar in cadrul acestui apel au fost depuse 23 proiecte. In cadrul acestui
apel au fost contractate 18 proiecte aferente OS 6.13, toate fiind finalizate |la data de referinta a prezentului
exercitiu de evaluare. Toate cele 8 regiuni de dezvoltare sunt acoperite prin portofoliul de proiecte, iar
valorile totale ale proiectelor variaza intre 5.548.413,54 lei si 6.978.750 lei, cu o medie per proiect contactat
de 6.658.303 lei. Similar primului apel, tipologia de beneficiari si parteneri este diversa: institutii de
fnvatamant superior de stat, intreprinderi (mici, mijlocii), institutii publice, autoritati publice, ONG, Camere
de comert, organizatii sindicale. Acest apel a vizat indicatorii de rezultat 45116, 117, 118 si 119.
POCU/626/6/13/ STAGII DE PRACTICA PENTRU STUDENTI - REGIUNI MAI PUTIN DEZVOLTATE- Acest apel a
vizat OS 6.13. Au fost depuse in total 82 proiecte care au fost si contractate iar dintre acestea 61 proiecte

Implementarea Planului de Evaluare a Programului Operational Capital Uman 2014-2020 - Evaluarea interventiilor POCU in domeniul educatiei
194



T b B Lk
Eo

LUNILIEA ELROPEAME

sunt finalizate. Toate cele 8 regiuni de dezvoltare sunt acoperite prin portofoliul de proiecte, iar valorile totale
ale proiectelor variaza intre 1.723.959 lei si 4.749.066 lei. Tipologia de beneficiari si parteneri este diversa:
institutii de Tnvatamant superior de stat, intreprinderi (mici, mijlocii), institutii publice, autoritati publice,
ONG, Camere de comert, organizatii sindicale. Acest apel a vizat indicatorii de rezultat 45115, 116 si 117
POCU/633/6/14/ STAGII DE PRACTICA, PENTRU ELEVI - REGIUNI MAI PUTIN DEZVOLTATE-Apelul 633 a vizat
0S 6.14 in cadrul caruia au fost depuse 156 de proiecte. Au fost semnate 156 de contracte, dintre care 2 au
fost reziliate, iar 141 de proiecte au fost finalizate. Toate cele 8 regiuni de dezvoltare sunt acoperite prin
portofoliul de proiecte, cele mai multe se regdsesc in regiunea Bucuresti — llfov. Si Tn cadrul acestui apel
tipologia de beneficiari si parteneri este diversa: institutii de Tnvatamant superior de stat, intreprinderi (mici,
mijlocii), institutii publice, autoritati publice, ONG-uri, camere de comert, organizatii sindicale. Acest apel a
vizat indicatorii de rezultat 45120, 121 si 122.

POCU/711/6/14/ STAGII DE PRACTICA, PENTRU ELEVI - TERITORIUL ITI DELTA DUNARII -Apelul 711 a vizat
0S 6.14, a fost lansat in data de 12.09.2019, fiind depuse 9 proiecte din cadrul a trei regiuni de dezvoltare
respectiv Bucuresti — lIfov, Centru si Nord-Est. Toate cele 9 proiecte au fost contractate avand bugete similare
cu o medie per proiecte de 2.263.351,67 lei, 8 proiecte fiind deja finalizate. Tn cadrul acestui apel tipologia
de beneficiari este formata din intreprinderi (mici, mijlocii) si ONG-uri. Acest apel a vizat indicatorii de
rezultat 45120, 121 si 122.

POCU/829/6/13/ INNOTECH STUDENT - Acest apel a vizat OS 6.13, fiind depuse si contractate 66 proiecte,
niciun proiect nefiind inca finalizat. Toate cele 8 regiuni de dezvoltare sunt acoperite prin portofoliul de
proiecte insa cele mai multe se regasesc in regiunea Bucuresti — Ilfov avand bugete similare cu o medie per
proiecte de 9.529.033,45 lei. Tipologia de beneficiari si parteneri este diversa: institutii de Tnvatamant
superior de stat, intreprinderi (mici, mijlocii), ONG-uri si camere de comert. Acest apel a vizat indicatorii de
rezultat 45115, 116 si 117.

POCU/993/6/13/ SPRIJIN PENTRU DOCTORANZI S| CERCETATORI POST-DOCTORAT- Apelul a fost lansat la
data de 07.04.2022 vizand OS 6.13. Au fost depuse si contractate 9 proiecte, insa niciun proiect nu este inca
finalizat. Din cele 8 regiuni de dezvoltare 7 sunt acoperite prin portofoliul de proiecte iar cele mai multe se
regasesc in regiunea Bucuresti — llfov. Aceste proiecte au bugete similare cu o medie per/proiecte de
5.680.925,82 lei. Beneficiarii acestui apel sunt institutii de invatamant superior de stat acreditate. Acest
apel a vizat indicatorii de rezultat 45116, 117, 118 si 119.

871.Din perspectiva OS 6.16 nu au fost implementate apeluri care sa vizeze studii nationale cu privire la anticiparea
nevoilor si monitorizarea insertiei absolventilor pe piata fortei de munca, ins3, au fost implementate unele
initiative relevante (proiectul RECONECT) si nici nu au fost dezvoltate mecanisme de recunoastere si
validare/certificare a competentelor si calificarilor, sisteme de asigurare a calitatii.

Valoarea medie a
proiectelor pe apeluri
in Lei

Valoarea totala a
proiectelor pe
apeluriin Lei

Numadr de
proiecte pe
apeluri

Tema de evaluare/Apelul

FOCU/90/6.13 si §.14/Stag|| de pr.actilca e|.6\./.I si studenti 88 165.996.570,25 1.886.324,66
in sectorul agroalimentar, industrie si servicii

POCU/V380./6.13 si  6.14/Sprijin pentru doctoranzi 18 119.849.453,74 6.658.303
cercetatori post-doctorat

POCU/626/6/13/ STAGIl DE PRACTICA PENTRU

STUDENTI - REGIUNI MAI PUTIN DEZVOLTATE 82 354.510.138,68 4.323.294,36
POCU/633/6/14/ STAGII DE PRACTICA, PENTRU ELEVI -

REGIUNI MAI PUTIN DEZVOLTATE 156 351.965.880,39 2.256.191,54
POCU/711/6/14/ STAGII DE PRACTICA, PENTRU ELEVI -

TERITORIUL ITI DELTA DUNARII ? 20.370.165,03 2.263.351,67
POCU/829/6/13/ INNOTECH STUDENT 66 628.916.207,97 9.529.033,45
POCU/993/6/13/ SPRIJIN PENTRU DOCTORANZI SI

| CERCETATORIPOST-DOCTORAT >1.128.332,40 >-680.925,82

Sursa: MySMIS2014+, analizd autori pe baza descrierii proiectelor

872.Perspectiva beneficiarilor releva o participare foarte buna a institutiilor de invatamant superior in cadrul celor 7
apeluri analizate. Distributia relativ echilibrata a tipurilor de beneficiari in aceste apeluri arata ca diferite entitati
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au beneficiat de finantare, ceea ce a contribuit la diversitatea si acoperirea diferitelor sectoare si nevoi:
Tnvatdmant universitar si pre-universitar (31%), urmate de ONGuri 26%, intreprinderi (mari, mici, mijlocii)-25%,
si apoi entitati cu alte forme de organizare (asociatie de dezvoltare intercomunitara-ADI, autoritate a
administratiei publice centrale finantatd integral de la bugetul de stat sau BAS, camera de comert, institutii
publice aflate in subordinea sau sub coordonarea consiliului judetean, organizatie patronala).

Distributia proiectelor per tip de beneficiar

organism neguvernamental nonprofit (persoand juridicd de drept privat fard scop patrimonial)
intreprindere micd

intreprindere mare

intreprindere mijlocie

institutie de invatdmant superior particulard acreditatd

asociatie de dezvoltare intercomunitara (ADI)

institutie de invatamant pre-universitar particular acreditata

institut national de cercetare-dezvoltare

0 20 40 60 80 100 120

Sursa: MySMIS2014+, site-ul MFE

873.Din punct de vedere al proiectelor finantate pana la acest moment, prin prisma celor 7 apeluri lansate pana la
30.04.2023, au fost contractate 428 proiecte, care raspund OS 6.13 si OS 6.14. Valoarea proiectelor finantate in
cadrul Temei 5 este de 1.692.653.167 Ron.

874.Din perspectiva distributiei regionale a proiectelor pentru cele 7 apeluri, se observa ca acestea au un caracter
multiregional, ceea ce inseamna ca ele sunt distribuite Tn mai multe regiuni ale tarii si nu se concentreaza exclusiv
intr-o anumita zona. Acest aspect face dificila o distributie clarda a proiectelor pe regiuni, deoarece ele sunt
implementate Tn mod extins pe teritoriul national. Distributia analizata mai jos tine cont de sediul social al
liderului de consortiu beneficiar de finantare.

Bucuresti - lIfov 29 6 31 33 3 31 3
Nord-Est 10 2 8 25 9
Sud-Vest Oltenia 10 6 23 11
Centru 10 6 11 23 4
Nord-Vest 10 6 15 19 1 6 1
Sud-Est 10 1 5 14 5 1 1
Sud - Muntenia 3 11 2 11 1 1
Vest 6 1 4 8 3 1
TOTAL 88 18 82 156 9 66 9

Sursa: Prelucrdrile autorilor- date MySMIS

875.Din punct de vedere al distributiei pe judete, in cadrul apelului 90, cele 88 proiecte au fost implementate in 22
de judete si Municipiul Bucuresti, cu o frecventa ce a variat intre 1 si 28 de proiecte per judet, cele mai multe
proiecte fiind implementate in Bucuresti.
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Powered by Bing

© GeoNames, Microsoft, TomTom
Notd: Repartitia geograficd are in vedere faptul cd, in general, un proiect a fost implementat in mai multe judete.

Sursd: MySMIS, site-ul MFE

876.1n cadrul apelului 380, cele 18 proiecte au fost implementate in 9 judete, cu o frecvents ce a variat intre 1 si 6
proiecte per judet, cele mai multe proiecte fiind implementate Tn municipiul Bucuresti si in Clu;.

Nr Proiecte
6

Powered by Bing
© GeoNames, Microsoft, TomTom

Sursd: MySMIS, site-ul MFE

877.1n cadrul apelului 633, cele 156 proiecte au fost implementate in 35 judete si Municipiul Bucuresti, cu o frecvents
ce a variat intre 1 si 25 proiecte per judet, cele mai multe proiecte regdsindu-se in Bucuresti (25), urmate de Dolj
(14) si Cluj (12).
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Sursd: MySMIS, site-ul MFE

878.1n cadrul apelului 626, cele 82 proiecte au fost implementate in 17 judete si Municipiul Bucuresti, cu o frecvents
ce a variat intre 1 si 31proiecte per judet, cele mai multe proiecte regasindu-se in Bucuresti (31), urmate de Cluj
(12) si lasi (8).
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Powered by Bing

© GeoNames, Microsoft, TomTom
Sursd: MySMIS, site-ul MFE

879.1n cadrul apelului 711, cele 9 proiecte au fost implementate in 6 judete si Municipiul Bucuresti, cu o frecventa
ce a variat intre 1 si 2 proiecte, cele mai multe proiecte regasindu-se in Bucuresti (2), Buzau (2)
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880.1n cadrul apelului 829, cele 66 proiecte au fost implementate in 15 judete si Municipiul Bucuresti, cu o frecventa
ce a variat intre 1 si 28 proiecte per judet, cele mai multe proiecte regdsindu-se in Bucuresti (28), urmate de lasi
(5) si Gorj (5).

Nr Proiecte
2 28

Powered by Bing

© GeoNames, Microsoft, TomTom

Sursd: MySMIS, site-ul MFE

881.1n cadrul apelului 993, cele 9 proiecte au fost implementate in 6 judete si Municipiul Bucuresti, cu o frecventa
ce a variat intre 1 si 3proiecte per judet, cele mai multe proiecte regasindu-se in Bucuresti (3) si cu o distributie
de 1 proiect in celelalte 6 judete.
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Tipologia proiectelor finantate

882.Din punct de vedere al conceptului interventiilor, a existat un singur apel de tip compozit (apelul 90) care a adresat
atat grupului tinta studenti, cat si grupului tinta elevi, prin activitati de consiliere si organizarea de programe de
invatare la locul de munca, urmate de 6 apeluri focalizate fiecare pe cate un grup tinta: elevi/student/doctoranzi
sau post doctoranzi.

883.Fata de experienta POSDRU, unde beneficiarii puteau alege mai multe tipuri de interventii, apelurile lansate

focalizeaza foarte bine finantarea pe tipuri de activitati, precum si pe dezvoltarea parteneriatelor, impactul
asteptat al acestor proiecte fiind astfel mult mai mare.

GRUPURILE TINTA VIZATE PRIN PROIECTELE FINANTATE IN CADRUL CELOR 7 APELURI
884.Principalele grupuri tintd au fost reprezentate de: Elevi (ISCED 2 — 3, nivel de calificare 3 - 4); Elevi (ISCED 4, nivel
de calificare 5, inmatriculati in scolile post-liceale/ de maistri organizate la nivelul unitatilor de invatamant);
Studenti (ISCED 5 — 7), doctoranzi si post-doctoranzi.
TIPOLOGIA ACTIVIT/T,TILOR IMPLEMENTATE PRIN PROIECTELE FINANTATE IN CADRUL TEMEI 5
885.Atat analiza portofoliului de proiect cat si analiza documentara a proiectelor si informatiile detaliate colectate in

cadrul atelierelor de lucru, indica faptul ca in cadrul proiectelor aferente apelului 90 s-au derulat o gama larga de
activitati, acestea putand fi grupate in 5 categorii principale, ilustrate si descrise in continuare.

PRINCIPALELE TIPURI DE ACTIVITATI DERULATE IN CADRUL TUTUROR CELOR 7 APELURI POT FI GRUPATE iN:
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PROGRAME DE SERVICII DE CONSILIERE
TNVATARE LA LOCAUL S| ORIEMNARE STAGII DE PRACTICA
DE MUNCA PROFESIONALA
Stagii de practica Inclusiv servicii personalizate Formare de competente prin
pentru apelurile care au firma de execritiu

Instruire practica )
vizat dezvoltarea de

) Competitii
competente antreprenoriale

profesionale/concurs
selectarea de planuri de
afaceri

Laborator tehnologic

Inclusiv activitati de tip firma
de exercitiu si dobandirea de
competente antreprenoriale
(apelul Innotech)

ACTIVITATI ORIZONTALE

PARTENERIATE/CONVENTII

INTRE INSTITUTII DE Potentiali angajatori ai viitorilor absolventi pentru pregatirea elevilor si a
INVATAMANT SI PARTENERII DE studentilor
PRACTICA
/—7

Campanii de informare

ACTIVITATI SUPORT

Sisteme de informare

886.PROGRAME DE INVATARE LA LOCUL DE MUNCA- in functie de specificul fiecirui apel acestea au luat forma
organizarii si derularii unor programe de invatare prin experienta practica, din care evidentiem cele mai relevante
caracteristici.
n cazul grupului tint3 elevi acestea au avut in vedere organizarea si derularea de programe de invatare la locul de
munca (internship/ traineeship, stagii de practica etc.), inclusiv prin invatamant dual, formare de competente
antreprenoriale prin firma de exercitiu etc);
Tn cazul GT elevi si studenti programele de fnvitare au luat forma organizarii unor programe de intreprinderi
simulate in unele cazuri (de exemplu apelul Innotech) cu accent pe SNC/SNCDI. De exemplu la nivelul apelului
Innotech o astfel de componenta a reprezentat elementul inovator a proiectului, care a vizat dezvoltarea
competentelor si aptitudinilor antreprenoriale ale studentilor prin intermediul unor intreprinderi simulate. in cadrul
acestui program, au fost realizate un minim de trei intreprinderi simulate in diferite domenii, oferind studentilor o
experienta cat mai apropiata de contextul real de afaceri.
Tn cazul GT doctoranzi si post doctoranzi acestea au luat forma fost incluse actiuni/programe complementare
programelor de studii doctorale/postdoctorale. Aceste programe complementare sunt axate pe dobandirea de
competente transversale corelate cu necesitatile pietei muncii, formarea de competente antreprenoriale,
concepute pentru a fi utile studentilor (ISCED 8) si cercetatorilor postdoctorat. De exemplu, prin intermediul apelului
380 a fost sustinutad dezvoltarea si furnizarea de module de cursuri complementare, cu componenta aplicativa si de
formare a competentelor transversale si antreprenoriale in sprijinul cercetarii si inovarii, in special in sectoarele
economice cu potential competitiv identificate conform SNC si din domeniile de specializare inteligenta conform
SNCDI. Totodata a fost prevazuta furnizarea de programe antreprenoriale personalizate pentru fiecare domeniu de
studii in care sunt inmatriculati doctoranzii/post-doctoranzii din grupul tinta.

887.CONSILIEREA ELEVILOR SI STUDENTILOR a inclus in special activitati specifice de consiliere si orientare profesionala
a elevilor, studentilor si sau doctoranzilor/post-doctoranzilor din grupul tinta. in functie de specificul beneficiarului
si al partenerilor din proiect activitatea a fost desfasurata de structurile specializate ale beneficiarului/partenerului
(centrele de consiliere si orientare profesionale) sau de operatori economici/ organizatii non-guvernamentale cu
experienta in domeniu. Ca suport pentru activitatile de consiliere au fost implementate si activitati de dezvoltare de
metodologii de consiliere sau imbunatatirea celor existente, elaborarea instrumentelor necesare consilierii (ex.
baterii de teste in vederea consilierii, fise de lucru pentru consiliere, model planuri de cariera etc), elaborarea de
ghiduri de consiliere pentru uzul consilierilor, dotare centre de consiliere din cadrul unitatilor de invatamant etc.
Activitatile au vizat nu doar cresterea cantitativa a activitatilor de consiliere pe durata proiectului, avand sustinerea
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financiara a acestuia, ci si intelegerea nevoilor pietei fortei de munc si a competentelor asociate. In cazul apelurilor
dedicate doctoranzilor, activitatea de consiliere a vizat furnizarea de servicii de consiliere si orientare profesionala,
necesare cresterii angajabilitatii in domeniul studiilor realizate.

888.Alte activitati asociate organizarii de stagii de practica au vizat: identificarea de noi posibili parteneri de practica/
revigorarea relatiilor cu partenerii de practica din anii anteriori, dezvoltarea de parteneriate cu agenti
economici/institutii publice care urmau sa gazduiasca stagiile de practica pentru elevi sau studenti, elaborarea de
proceduri si metodologii de organizare a stagiilor de practicd, dezvoltarea de instrumente de lucru (ghiduri, caiete
de practica etc), elaborarea de manuale pentru formare tutori, selectia participantilor la stagii, acordarea de
subventii pentru participanti, derularea de sesiuni de formare tutori, monitorizarea si evaluarea implementarii
stagiilor de practica si a impactului obtinut etc.
Proiectele au mai inclus si activitati de tip firma de exercitiu, competitii si targuri pentru firme de exercitiu,
organizarea de competitii profesionale etc.

Pentru apelurile dedicate doctoranzilor si/sau post-doctoranzilor, acestea au avut in vedere activitatile de cercetare
cu componenta aplicativa, relevanta pentru tema de doctorat /post-doctorat aleasa de doctoranzi/ post-doctoranzi.
Cercetarea aplicativa era prevdzuta a se realiza in cadrul organizatiilor partenere (partenerii din mediul de afaceri,
industrie, institute de cercetare etc) si implica un angajament direct al acestora pentru asigurarea schimbului de
informatii, a celui stiintific si tehnic acordat pe perioada programului de cercetare.

889.ACTIVITATI SUPORT- acestea au inclus:
Campanii de informare pentru elevi si studenti;
Crearea unui sistem de informare coordonatd, in ambele sensuri: de la companii / sectorul privat catre reteaua
unitatilor de Tnvatamant privind nevoile lor de instruire, precum si de la unitatile de invatamant catre intreprinderi,
pentru a raspunde nevoilor actuale si viitoare ale pietei muncii la nivel regional /local.
Dezvoltare de instrumente online (portaluri de gestiune a practicii si de monitorizare a ocupabilitatii studentilor,
instrumente de comunicare a oportunitatilor de insertie pe piata muncii);
Dezvoltarea de centre de carierg;
Dezvoltarea de retele de colaborare in domeniul ocuparii si formarii profesionale.
Organizarea competitiilor profesionale (ex: bursa locurilor de munca), concursurilor pe meserii, competitiilor si
targuri inclusiv pentru firme de exercitiu/intreprinderile simulate;
Organizarea de seminare, ateliere de lucru, mese rotunde cu participarea factorilor interesati, evenimente pentru
facilitarea legaturii intre cererea si oferta de forta de munca;
Conferinte de lansare si incheiere a proiectelor;
Dezvoltare website-uri ale proiectelor, productia de materiale publicitare etc;
Furnizarea de servicii de mediere pe piata muncii

REALIZARILE $I REZULTATELE INTERVENTIILOR IMPLEMENTATE

890.Un prim pas in analiza si masurarea impactului brut si a impactului net (contributia) este cunoasterea realizarilor si
rezultatelor efectiv produse, respectiv generate de interventii, ca premisa si conditie in lantul rezultatelor pentru
generarea efectelor pe termen lung, a impactului.

891.0 scurta analiza a indicatorilor de realizare aferenti OS 6.13 si OS 6.14, asa cum rezulta din baza de date cu indicatori,
arata faptul ca gradul mediu de atingere a indicatorilor de realizare este de 145%, tintele propuse prin program
avand perspectivele de a fi semnificativ depasite in cazul unor indicatori-1 45129, dar si sanse mai scdzute de realizare
cain cazul 45130 persoane (studenti doctorat/ cercetatori postdoctorat) care beneficiaza de sprijin prin programe
doctorat/postdoctorat a carei tinta raportat la valoarea stabilita prin program poate ajunge la maxim 78%.

Grad de
indeplinire
Val. indicatori

Grad de

Valoare Val. indeplinire

Denumire indicator/subcategorie tinta contract indicatori

2023 ata validata = de realizare
raportat la
valoarea

raportat la
valoarea
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tinta din tinta
proiecte program

45129 Persoane (cursanti, studenti) care beneficiaza de sprijin 19.209 63.091 62.919 100% 328%
pentru tranzitia de la scoala la viata activa

4S129.1 -- din care, persoane de etnie roma 205 161 79%

45129.2 -- din care, persoane din mediul rural 7.239 18.393 254%

45129.3 -- din care, persoane din categoria elevilor/studentilor 1.678 3.369 201%
netraditionali

45129.4 -- din care, persoane din categoria SEN 27 156 578%

45130 Persoane (studenti doctorat/ cercetatori postdoctorat) care 3.481 2.871 2.716 95% 78%
beneficiaza de sprijin prin programe doctorat/postdoctorat

45131 Persoane (elevi/ ucenici) care beneficiaza de sprijin pentru 27.046 35.787 37.561 105% 139%
participarea la programe de educatie/FP

45131.1 -- din care, persoane de etnie roma 1.030 1.641 159%

4S131.2 -- din care, persoane din mediul rural 7.603 19.762 260%

892.Indicatorul 45129 - Persoane (cursanti, studenti) care beneficiaza de sprijin pentru tranzitia de la scoala la viata
activa - Tinta stabilita prin Programul Operational Capital Uman (POCU) pentru 2023 a fost de 19,209 persoane.
Valoarea vizata prin intermediul proiectelor contractate a fost de 63,091 persoane iar valoarea validata in cadrul
proiectelor pana la data de 30.05.2023 a fost de 61.919 (100% din tinta stabilita prin proiecte si 328% din tinta pentru
2023).

893.Tn ceea ce priveste subcategoriile de persoanele aferente indicatorului 45129, prin proiecte se contractate au fost
vizate: 205 persoane de etnie roma (45129.1) — 161 persoane au fost deja validate (79%); 7.239 persoane din mediul
rural (45129.2) — 18.393 persoane au fost deja validate (254%); 1.678 persoane din categoria elevilor netraditionali
(45129.3-)- 3.369 persoane au fost deja validate (201%); 27 persoane din categoria SEN (45129.4) - 156 persoane au
fost deja validate (578%).

894.Indicatorul 4S131 Persoane (elevi/ ucenici) care beneficiazd de sprijin pentru participarea la programe de
educatie/FP - Tinta stabilitd prin Programul Operational Capital Uman (POCU) pentru 2023 este de 27,046 persoane.
Valoarea vizata prin intermediul proiectelor contractate a fost de 35.787 persoane iar valoarea validata in cadrul
proiectelor pana la data de 30.05.2023 a fost de 37.561 persoane (105% din tinta stabilitd prin proiecte si 139% din
tinta pentru 2023).

895.1n ceea ce priveste subcategoriile de persoane aferente indicatorului 45131, prin proiect au fost vizate: 31.030
persoane de etnie roma (45131.1) — 1.641 persoane au fost deja validate (159%); 7.603 persoane din mediul rural
(45131.2) — 19.762 persoane au fost deja validate (260%).

896.Indicatorul 45130 - Persoane (studenti doctorat/ cercetatori postdoctorat) care beneficiaza de sprijin prin programe
doctorat/postdoctorat - tinta stabilitd prin Programul Operational Capital Uman (POCU) pentru 2023 este de 3.481
persoane. Indicatorul a fost vizat doar prin intermediul proiectelor depuse in cadrul apelului de proiecte 380 si 933.
Valoarea vizata prin intermediul proiectelor contractate a fost de 2.871 persoane (82.5% din tintd) si valoarea validata
in cadrul proiectelor pana la data de 30.06.2023 a fost de 2.716 (95% din tinta stabilitd prin proiecte si 78% din tinta
pentru 2023).

897.Totodata este important de mentionat faptul ca pandemia SARS-COV-2 a generat o serie de intarzieri in
implementarea proiectelor din cauza restrictiilor impuse prin starea de urgenta si ulterior prin starea de
alerta. Astfel, un numar considerabil de beneficiari au solicitat prelungirea implementarii proiectelor.
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Tabel 38. Progresul Indicatorilor de rezultat OS 6.13 si OS 61.14

Grad de
indeplinire . Grad'dfe
indicatori indeplinire
Valoare Val. . indicatori
L - L Val. de realizare
Denumire indicator/subcategorie tinta contract . raportat la
VEIGELE] raportat la
2023 ata valoarea valoarea
tinta din rt;n::m
proiecte Prog
45115 Cursanti/studenti care dobandesc o calificare la incetarea 13.830 25.109 18.311 73% 132%
calitatii de participant
45115.1 -- din care, persoane de etnie roma 33 15 45%
45115.2 -- din care, persoane din mediul rural 1.909 3.564 187%
48115.3 -- din care, persoane din categoria elevilor/studentilor 349 800 229%
netraditionali
45115.4 -- din care, persoane din categoria SEN 6 1 17%
4S116. Cursanti/ Studenti/Cercetatori etc., care isi gasesc un loc de 10.145 15.568 8.632 55% 85%
munca, la incetarea calitatii de participant
45116.1 -- din care, persoane de etnie roma 16 3 19%
45116.2 -- din care, persoane din mediul rural 1.011 1.360 135%
45116.3 -- din care, persoane din categoria elevilor/studentilor 155 385 248%
netraditionali
45116.4 -- din care, persoane din categoria SEN 68 - 0%
45117 Cursanti/Studenti/cercetatori etc., care urmeaza 2.029 5.517 8.740 158% 431%
studii/cursuri de formare la incetarea calitatii de participant
45117.1 -- din care, persoane de etnie roma 8 6 75%
45117.2 -- din care, persoane din mediul rural 361 1.799 498%
4S117.3 -- din care, persoane din categoria elevilor/studentilor 57 329 577%
netraditionali
45117.4 -- din care, persoane din categoria SEN 4 4 100%
45118. Studenti etc., care au obtinut titlul stiintific de doctor 1.290 1.378 327 24% 25%
urmare a sprijinului primit
45119 Cercetdtori care au finalizat programe post-doctorale ca 865 656 449 68% 52%
urmare a sprijinului primit
0S 6.14
45120. Persoane (elevi/ucenici) certificate la incetarea calitatii de 16.227 19.815 20.669 104% 127%
participant
-- din care, persoane de etnie roma 437 461 105%
-- din care, persoane din mediul rural 2.692 7.794 290%
45121. Persoane (elevi/ ucenici) care isi gdsesc un loc de munca la 13.529 7.175 4.700 66% 35%
incetarea calitatii de participant
-- din care, persoane de etnie roma 94 87 93%
-- din care, persoane din mediul rural 1.045 1.874 179%
4S8122. Persoane (elevi/ucenici) care urmeaza studii/ cursuri de 2.705 3.373 5.563 165% 206%
formare la incetarea calitdtii de participant
-- din care, persoane de etnie roma 59 92 156%
-- din care, persoane din mediul rural 452 2.026 448%

898.Indicatorul 45115 - Cursanti/ studenti care dobandesc o calificare la incetarea calititii de participant.
Tinta stabilita prin Programul Operational Capital Uman (POCU) pentru 2023 este de 13.830 persoane.
Valoarea vizata prin intermediul proiectelor contractate a fost de 25.109 persoane, 181% din tinta pentru
2023 aferentd programului POCU). Valoarea validata Tn cadrul proiectelor pana la data de 30.05.2023 a
fost de 18.311 (73% din tinta stabilitd prin proiecte si 132% din tinta pentru 2023.
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899.1n ceea ce priveste subcategoriile de persoanele aferente indicatorului 45115, prin proiect au fost vizate:
33persoane de etnie roma (45115.1) — din care 15 deja validate (45%); 1.909persoane din mediul rural
(45115.2)- 378 persoane au fost deja validate (26,3%); 349 persoane din categoria elevilor netraditionali
(45115.3) — 800 persoane au fost deja validate (229%); 6 persoane din categoria SEN (45115.4) — din care
o persoane validata.

900.Indicatorul 45116 - Cursanti/Studenti/cercetatori etc., care isi gisesc un loc de muncj, la incetarea
calitatii de participant - Tinta setata prin Programul Operational Capital Uman (POCU) pentru 2023 este
de 10.145 persoane iar valoarea vizata prin intermediul proiectelor contractate a fost de 15.568 persoane
iar valoarea validata in cadrul proiectelor pana la data de 30.05.2023 a fost de 8.632 (55%) din tinta
stabilita prin proiecte si 85% din tinta pentru 2023).

901.7n ceea ce priveste subcategoriile de persoanele aferente indicatorului 45116, prin proiect au fost vizate:
16 persoane de etnie roma (45116.1) — din care 3 persoane validate; 1011 persoane din mediul rural
(4S116.2)- 1360 persoane au fost deja validate (135%); 155 persoane din categoria elevilor/studentilor
netraditionali (45116.3) — 385 persoane au fost deja validate (248%); 68 persoane din categoria SEN
(4S116.) — din care nici o persoane inca nu a fost validata.

902.Indicatorul 45117 - Cursanti/Studenti/cercetatori etc., care urmeazad studii/cursuri de formare la
incetarea calitatii de participant - Tinta stabilitd prin Programul Operational Capital Uman (POCU) pentru
2023 este de 2.029 persoane iar valoarea vizata prin intermediul proiectelor contractate a fost de 5.517
persoane (367% din tinta pentru 2023 aferenta programului POCU). Valoarea validata in cadrul proiectelor
pana la data de 30.05.2023 a fost de 8740 (158% din tinta stabilita prin proiecte si 431% din tinta pentru
2023).

903.1n ceea ce priveste subcategoriile de persoanele aferente indicatorului 45116, prin proiect au fost vizate:
8 persoane de etnie roma (45117.1) — din care 6 validate (75%); 361 persoane din mediul rural (45117.2)-
1799 persoane au fost deja validate (498%); 57 persoane din categoria elevilor/studentilor netraditionali
(4S117.3) — 329 persoane au fost deja validate (577%); 4 persoane din categoria SEN (45117.4-) —din care
toate au fost validate.

904.Indicatorul 45118 - Studenti etc., care au obtinut titlul stiintific de doctor urmare a sprijinului primit -
Tinta setata prin Programul Operational Capital Uman (POCU) pentru 2023 este de 1.290 persoane iar
valoarea vizata prin intermediul proiectelor contractate a fost de 1378 (106% din tinta pentru 2023
aferentd programului POCU). Valoarea validata in cadrul proiectelor pana la data de 30.05.2023 a fost de
327 persoana (24% din tinta stabilita prin proiecte si 25% din tinta pentru 2023).

905.Indicatorul 45119 - Cercetatori, care au finalizat programe postdoctorale urmare a sprijinului primit -
Tinta setata prin Programul Operational Capital Uman (POCU) pentru 2023 este de 865 persoane iar
valoarea vizata prin intermediul proiectelor contractate a fost de 656 persoane (75% din tinta pentru 2023
aferentd programului POCU). Valoarea validata in cadrul proiectelor pana la data de 30.05.2023 a fost 449
persoane adica 68% din tinta stabilita prin proiecte si 52% din tinta stabilita prin program.

906.Indicatorul 45120 - Persoane (elevi/ ucenici) certificate la incetarea calitatii de participant - Tinta setat3
prin Programul Operational Capital Uman (POCU) pentru 2023 este de 16.227 persoane iar valoarea vizata
prin intermediul proiectelor contractate a fost de 19.815 persoane (321% din tinta pentru 2023 aferenta
programului POCU). Valoarea validata in cadrul proiectelor pana la data de 30.05.2023 a fost de 20.669
(104% din tinta stabilita prin proiecte si 127% din tinta pentru 2023).

907.1n ceea ce priveste subcategoriile de persoanele aferente indicatorului 45120, prin proiect au fost vizate:
437 persoane de etnie roma (45120.1-) — din care 461 persoane au fost validate (105%); 2692 persoane
din mediul rural (45120.2)— 7.794 persoane au fost deja validate (290%).
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908.Indicatorul 45121 — Persoane (elevi/ ucenici) care isi gasesc un loc de munci la incetarea calitatii de
participant - Tinta setata prin Programul Operational Capital Uman (POCU) pentru 2023 este de 13.539
persoane iar valoarea vizata prin intermediul proiectelor contractate a fost de 7.175 persoane (52.9%) din
tinta pentru 2023 aferenta programului POCU). Valoarea validata in cadrul proiectelor pana la data de
30.05.2023 a fost de 4.700 (66% din tinta stabilita prin proiecte si 35% din tinta pentru 2023).

909.Indicatorul 45122 - Persoane (elevi/ ucenici) care urmeaza studii/cursuri de formare la incetarea calitatii
de participant - Tinta setata prin Programul Operational Capital Uman (POCU) pentru 2023 este de 2,705
persoane iar valoarea vizata prin intermediul proiectelor contractate a fost de 3.373 persoane (124 % din
tinta pentru 2023 aferentad programului POCU). Valoarea validatd in cadrul proiectelor pana la data de
30.05.2023 a fost de 5.563 (165% din tinta stabilita prin proiecte si 206% din tinta pentru 2023).

910.Tn ceea ce priveste subcategoriile de persoanele aferente indicatorului 45122, prin proiect au fost vizate:
59 persoane de etnie roma (45122.1) — din care 92 persoane au fost validate (156%); 452 persoane din
mediul rural (45122.2) — 2.026 persoane au fost deja validate (448%).

Grad de
indeplinire o Grad.dfe
indicatori indeplinire Contributie val
. indicatori e Contributie
L . de realizare tinta proiecte ) A
Denumire indicator/subcategorie raportat la . . proiecte in
raportat la valoarea din proiectele AR
valoa(rjea tints finalizate
tinta din :
proiecte program
45115 Cursanti/studenti care dobandesc o calificare la incetarea 73% 132% 83% 16%
calitatii de participant
45116. Cursanti/ Studenti/Cercetatori etc., care isi gasesc un loc de 55% 85% 78% 16%
munca, la ncetarea calitatii de participant
45117 Cursanti/Studenti/cercetatori etc., care urmeaza 158% 431% 79% 19%
studii/cursuri de formare la incetarea calitatii de participant
45118. Studenti etc., care au obtinut titlul stiintific de doctor 24% 25% 72% 27%
urmare a sprijinului primit
45119 Cercetatori care au finalizat programe post-doctorale ca 68% 52% 70% 30%:
urmare a sprijinului primit
45120. Persoane (elevi/ucenici) certificate la incetarea calitatii de 104% 127% 90% 7%
participant
45121. Persoane (elevi/ ucenici) care isi gasesc un loc de munca la 66% 35% 92% 7%
incetarea calitatii de participant
45122, Persoane (elevi/ucenici) care urmeaza studii/ cursuri de 165% 206% 92% 3%
formare la incetarea calitatii de participant

911.Gradul actual de indeplinire al indicatorilor se datoreaza, in proportie de peste 70% valorilor atinse prin
intermediul proiectelor finalizate. Acest lucru indica faptul ca majoritatea proiectelor au reusit sa isi atinga
obiectivele propuse si sa indeplineasca indicatorii asumati in contracte. De asemenea, se observa ca pe
baza proiectelor aflat inca in implementare si a tintelor ramase de atins prin aceste proiecte, exista
perspective si pentru atingerea indicatorilor care au deja un grad ridicat de indeplinire (de exemplu,
45116, 45119). Cu toate acestea, exista indicatori care Tnregistreaza un grad scazut de atingere a tintelor
(cum ar fi 45118, 45121) pentru care sansele de atingere a tintelor pe baza proiectelor aflate inca in
implementare este scazuta.

912.Realizarile privind participantii de etnie roma sunt sub tintele contractate, acest lucru fiind frecvent intalnit
in proiecte, deoarece multe persoane nu isi declara etnia roma. Totodata realizarile pentru indicatorii
privind elevii/studenti proveniti din mediul rural sau alte medii traditionale au rate foarte ridicate de
indeplinire, ceea ce arata o distribuire a finantarii si catre categoriile mai defavorizate.
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4.3.3.2. Analiza calitativa a contributiei interventiilor la progresul inregistrat in sector

913.Analiza calitativa a efectelor obtinute prin implementarea acestor proiecte se bazeaza pe identificarea
altor efecte ale interventiilor finantate prin POCU in afara celor urmarite de program si cuantificarea lor in
masura n care a fost posibil. Indicatorii primari urmariti nu au fost predefiniti ei au fost identificati in
procesul de colectare a datelor si transpusi in formularea raspunsului.

914.Analiza se bazeaza pe date consistente, culese printr-un mix de metode cantitative si calitative, privind
efectele interventiilor finantate prin POCU in domeniul coreldrii sistemelor de educatie si formare cu
nevoile pietei muncii. Soliditatea analizei este data, pe de o parte, de numarul mare de beneficiari si
parteneri ai acestora care au fost consultati, dar si de relevanta actorilor institutionali, de la nivel central,
a cdror perspectiva este reflectata in acest exercitiu final de evaluare.

915.1n conformitate cu prevederile Acordului de Parteneriat 2014-2020, Recomandarile Specifice de Tard 2014,
Strategia Nationala pentru Ocuparea Fortei de Muncad 2014-20201 si cu Programul National de Reforma,
privind accelerarea reformelor in sectorul educatiei, interventiile POCU din cadrul Prioritatii de investitii
10.iv au vizat ca rezultat optimizarea ofertei educationale prin parteneriat social, centrata pe formarea si
dezvoltarea de competente profesionale si transversale cerute pe piata muncii, inclusiv pentru categoriile
dezavantajate de persoane.

916.Analizand masura in care TE 5 prin interventiile sale corelarea sistemelor de educatie si formare cu nevoile
pietei muncii putem spune cd aceasta a avut o contributie globala pozitiva, in primul rand prin
participarea unui numar ridicat de studenti (18311 valoare validata peste tinta din program de 13830),
respectiv elevi (20.669 fata de tinta de 16.227, prin importanta acordata participarii persoanelor din
grupurile defavorizate din mediu rural si a celor cu nevoi educationale speciale (SEN).

917.Cele 7 apeluri de proiecte lansate au reusit astfel mobilizarea unui numar mare al GT adresat, respectiv
studenti si elevi doctoranzi & post doctoranzi la programele de invatare la locul de munca (ex. stagii de
practicd, internship-uri), contribuind la dezvoltarea competentelor practice dar si transversale. De
asemenea, curricula pentru practica a fost ajustata prin consultare cu angajatorii, au fost revizuite unele
planuri de invatamant sau fise ale disciplinelor; participarea grupului tinta la stagii de practica, programe
antreprenoriale, servicii de consiliere si orientare profesionald a contribuit de asemenea la cresterea
angajabilitdtii in domeniul studiilor absolvite, la avansarea in carierd sau la punerea in practica a
competentelor antreprenoriale dobandite, pentru valorificarea rezultatelor de cercetare (pentru
doctoranzi sau cercetatori post doctoranzi), in cadrul unor afaceri de tip spin-off sau chiar initierea unei
afaceri propriu-zise. Domeniile de pregatire profesionala au pus accent pe sectoarele economice cu
potential competitiv identificate in SNC, precum si SNCDI.

918.Proiectele au fost relevante si au raspuns asteptarilor grupului tinta. Analizand opiniile respondentilor
din studiile de caz, atelierele regionale si interviurile, putem constata la fel ca si in exercitiul anterior de
evaluare ca, in general, nevoile si asteptarile initiale ale beneficiarilor coincid cu rezultatele obtinute in
perioada de implementare a interventiilor. Un factor important |-a reprezentat si experienta anterioara in
implementarea proiectelor care au abordat tranzitia de la educatie la piata muncii (DMI 2.1), acestea
dovedindu-si eficacitatea, iar rezultatele obtinute servind astfel ca un impuls necesar pentru a depune noi
proiecte in cadrul apelurilor care se concentreaza pe corelarea sistemelor de educatie si formare cu nevoile
pietei muncii.

919.Prin implementarea acestor interventii, un efect important a fost cel legat de dezvoltarea parteneriatelor
la nivelul proiectelor intre institutiile de invatamant si sectorul privat. Beneficiarii proiectelor si-au extins
portofoliul de companii/intreprinderi cu care colaboreaza pentru stagiile de practica si si-au imbunatatit
procedurile prin care au stabilit parteneriatele de practica, fapt ce a starnit interesul companiilor sa
primeasca elevi/studenti in practica, deoarece in acest mod isi pot identifica viitorii angajati.

920.Aceste schimbari au un impact direct asupra cresterii ratei de angajare a elevilor/studentilor, intrucat
oportunitatile de angajare au crescut semnificativ. Prin intermediul acestor parteneriate, elevii si studentii
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pot accesa mai usor oportunitati de angajare, ceea ce le ofera sansa unui inceput solid in carierd. Mai mult,
majoritatea absolventilor devin angajati ai partenerilor de practica sau stabilesc colaborari durabile cu
acestia. Astfel, prin intermediul acestor interactiuni intre institutiile de invatamant si sectorul privat, s-a
creat un mediu propice pentru dezvoltarea unor colaborari fructuoase. Acest lucru nu numai ca a
Tmbunatatit posibilitatile de angajare pentru elevi si studenti, dar a avut, de asemenea, un impact pozitiv
asupra companiilor partenere, care beneficiaza de acces la tineri talentati si motivati pentru a-si satisface
nevoile de forta de munca.

921.Activitatea parteneriald din cadrul proiectelor a adus totodata si beneficii importante cu privire la crearea
unui sistem permanent de informare a institutiei de invatamant privind nevoile pietei muncii, largirea
portofoliului de companii pentru stagiile de practica, imbunatatirea procedurilor pentru selectarea
parteneriatelor, angajatorii fiind interesati sa primeasca elevi/studenti in practica deoarece astfel fsi
selecteaza viitorii angajati. Acest lucru are impact direct si asupra cresterii ratei de angajare a
elevilor/studentilor deoarece cresc si oportunitatile de angajare in domeniul studiilor absolvite, pe care
altfel le-ar obtine mai greu, si pun bazele unui inceput solid in carierda, majoritatea fiind angajati de
partenerii de practica sau devenind colaboratori.

922.in ceea ce priveste grupul tintd format din doctoranzi, parteneriatele au condus la dezvoltarea de noi
programe de studii doctorale si postdoctorale cu aplicatii directe in economie.

923.Dintre aspectele generale rezultate in urma realizarii sondajului de opinie cu beneficiarii finantarii,
mentionam:

Domenii vizate in cadrul proiectelor implementate: dintre domeniile indicate in chestionar, majoritatea
raspunsurilor au vizat: “Educatie si cercetare” (32,58%) si “Turism si Ecoturism” (26,52%), urmate de
"Tehnologia informatiei si comunicatiilor, spatiu si securitate” (19,70%) si “Industrii creative” (18,18%).
Parteneriate incheiate: Conform sondajului de opinie derulat la nivelul beneficiarilor a rezultat ca numarul
de parteneriate finantate prin proiecte este de unul ridicat (3.956) dintre care mare parte (64,91%) sunt
parteneriate nou-create, iar 35,09% au fost dezvoltate. Raportat la numarul de respondenti (132), numarul
mediu de parteneriate (nou create sau dezvoltate) a fost de peste 31 per respondent.

924.Astfel, se poate spune ca beneficiile prin proiectele POCU sunt reale si utile atat pentru elevi/studenti, cat
si pentru angajatori, cei din urma venind ulterior cu diverse tipuri de oferte, de sprijin si solicitari de
internship.

925.Pandemia generata de SRAS-COV-2 a avut un impact semnificativ asupra implementarii activitatilor
proiectelor, in special in cazul celor cu caracter international, care au fost reconfigurate pentru a se
desfisura in mediul online. in unele situatii, profilul institutiilor de invitdmant cu specializare tehnics (cum
ar fi inginerie) a reprezentat un obstacol Tn mutarea unor activitati, precum stagiile de practica, in mediul
online. Acest lucru a afectat formarea sau dezvoltarea competentelor tehnice, deoarece participarea in
mediul online nu a fost consideratd o varianta optima in comparatie cu interactiunile fata in fata. Totodata
unele activitati au fost suspendate, cum ar fi stagiile de practica pentru facultatile cu profil tehnic. Acest
lucru a dus la prelungirea perioadei de implementare a unor proiecte. Tot in urma pandemiei, anumiti
agenti economici au restrans sau sistat activitatea lor, afectand temporar posibilitatile de angajare pentru
persoanele din grupurile tinta ale proiectelor. Drept urmare, indicatorii de angajabilitate asumati de
beneficiari au fost afectati, conducand la realizarea partiala a acestora.

926.Pe fondul pandemiei, beneficiarii proiectelor au fost nevoiti sa adapteze masurile in functie de specificul
implementarii, tipul activitatilor si profilul institutiilor de Tnvatamant. Pentru anumite proiecte care aveau
prevazute platforme de lucru, s-a putut facilita desfasurarea activitatilor online, oferind o alternativa
viabild pentru continuarea proiectelor.

927.1n concluzie, evaluarea indicd faptul ci nevoile si asteptarile initiale ale beneficiarilor de interventii
finantate prin POCU din cele 7 apeluri lansate s-au potrivit cu rezultatele obtinute pana la momentul
evaluarii.

Implementarea Planului de Evaluare a Programului Operational Capital Uman 2014-2020 - Evaluarea interventiilor POCU in domeniul educatiei
208



BT § L
-

928.1n cazul apelurilor dedicate doctoranzilor si post-doctoranzilor, proiectele finantate au avut un impact
semnificativ pentru grupul sprijinit dar limitat la nivelul sectorului datorita dimensiunii reduse a
interventiei (aprox 1000 de doctoranzi si post doctoranzi) care au obtinut titlu de doctor, respectiv au
finalizat programul). Cu toate acestea, impactul sprijinului a fost apreciat de participanti indeosebi prin
acordarea burselor, beneficiarii putand acoperi astfel cheltuielile necesare pentru deplasari si activitatile
de cercetare, inclusiv publicarea de materiale in publicatii nationale si internationale bine cotate. De
asemenea, s-a observat ca unele teme de cercetare au putut fi transpuse in idei de afaceri, promovand
interdisciplinaritatea si generand noi oportunitati de dezvoltare.

post-doctoranzilor pe piata muncii, oferindu-le posibilitatea de a indeplini mai multe criterii la angajare in
comparatie cu cei care beneficiaza doar de burse de la stat. Prin urmare, membrii grupurilor tinta au
observat ca proiectele cu burse doctorale si post-doctorale le-au adus avantaje semnificative in cdutarea
unor oportunitati de angajare.

930.1n plus, implementarea acestor interventii a avut un impact pozitiv asupra activititii de cercetare,
generand o interdisciplinaritate crescuta si facilitdnd transformarea unor teme de cercetare in idei de
afaceri inovatoare. Astfel, proiectele au avut o influentd semnificativa in dezvoltarea unor aspecte noi si
promitdtoare in cadrul cercetarii si dezvoltarii.

Efecte urmdrite si realizate prin interventiile aferente 0S 6.13

931.Subfinantarea invatamantului superior si insuficienta investitiilor din partea sectorului privat fac ca
finantarile din OS 6.13 sa asigure o valoarea adaugata importanta stagiilor de practica implementate in
procesul educational, prin modul integrat de concepere a activitatilor implicand actorii cheie, actiuni si
instrumente inovative.

932.Ca urmare a sprijinului primit prin aceste interventii grupul tinta format din studenti a beneficiat de o
pregatire practica de specialitate si au avut acces la specialisti in domeniu motivati si in entitati economice
care isi desfdsoara activitatea in domeniul programului de studii urmat de grupul tinta inclusiv in
sectoarele economice cu potential competitiv identificate conform SNC si din domeniile de specializare
inteligenta conform SNCDI), asa cum a fost urmarit in mod specific de o parte din apeluri. O parte a grupului
tinta a beneficiat de activitatile specifice firmelor de exercitiu sau intreprinderilor simulate si au putut
vedea in mod real cum este organizata si functioneaza o firma, au avut sansa sa puna in practica si sa Tsi
testeze notiunile teoretice asimilate Tn cadrul disciplinelor din planul de invatamant.

933.Prin sprijinul acordat in cadrul acestor interventii, grupul tintd format din studenti si/sau doctoranzi, a avut
parte de o pregatire practica specializata si au beneficiat de acces la specialisti in domeniul lor de studiu,
motivati si angrenati in entitati economice care activeaza in domeniul programului lor de studii. Aceasta a
inclus si sectoarele economice identificate ca avand potential competitiv conform Strategiei Nationale de
Competitivitate (SNC) si din domeniile de specializare inteligentda conform Strategiei Nationale de
Cercetare, Dezvoltare si Inovare (SNCDI), acest obiectiv din urma fiind urmarit in mod specific in cadrul
unor apeluri sau proiecte. O parte a grupului tinta a beneficiat de activitatile specifice firmelor de exercitiu
sau intreprinderilor simulate, oferindu-le oportunitatea de a intelege in mod real cum este organizata si
functioneaza o firma. Acesti studenti au avut sansa sa puna in practica si sa isi testeze cunostintele
teoretice asimilate Tn cadrul disciplinelor din planul de Tnvatamant.

934.Avantajele participarii la activitatile proiectelor (stagii de practicd), mentionate de catre beneficiarii finali
(studenti) sunt legate atat de oportunitatile de angajare n viitor, chiar la partenerii de practica, care au
avut posibilitatea de a interactiona direct cu studentii/viitori absolventi, cat si de Tmpartasirea
experientelor profesionale de catre diversi specialisti, cu care au avut ocazia sa interactioneze. Studentii
participanti propun ca durata activitatilor din cadrul proiectelor sa fie mai mare, pentru a le oferi ocazia
interactiunilor multiple cu angajatorii, dar si cu diversi profesionisti.
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935.Totodata, dintre efectele mentionate de respondenti cu ocazia atelierelor de lucru dar si confirmate din
studiile de caz, pentru obiectivul specific OS 6.13, au fost retinute urmatoarele:

Dezvoltarea competentelor practice ale studentilor prin intermediul stagiilor de practica si a intreprinderilor
simulate/firme de exercitiu;
Revizuirea planurilor de Tnvatamant si a fiselor unor discipline pentru nivelurile de invatdmant doctoral si
post-doctoral, pentru o mai buna corelare cu nevoile pietei muncii;
Reorientarea spre activitati antreprenoriale pentru doctoranzi si post-doctoranzi, sprijinindu-i sa isi schimbe
locul de munca sau sa initieze o afacere proprie.;
Schimbarea opticii institutionale in privinta organizarii programelor de doctorat si post-doctorat;
Crearea si consolidarea relatiilor de colaborare si parteneriate intre institutiile de invatamant si angajatori,
pentru a raspunde nevoilor pietei muncii si a absolventilor.
Realizarea unei retele de parteneriate la nivel judetean sau regional intre institutiile de invatamant si mediul
economic.
Adaptarea si dezvoltarea activitatilor in mediul online ca efect al pandemiei SARS-COV-2, inclusiv desfasurarea
stagiilor de practica si programelor de antreprenoriat.
Realizarea platformelor care faciliteaza invatarea, inclusiv stagiile de practica si programele de antreprenoriat,
in mediul online, sprijinind institutiile de Tnvatamant si facilitind contactul studentilor cu potentialii
angajatori.
Facilitarea participarii studentilor la stagiile de practica, mai ales in zonele cu dificultati in gasirea unui loc
pentru desfasurarea acestora.

936.Conform sondajului de opinie, au fost confirmate urmatoarele efecte benefice ale finantarii asupra
beneficiarilor:

Activitatile finantate prin proiect au dus la o crestere semnificativa a sanselor de angajare pentru absolventii
in domeniul studiilor absolvite (84,85% in mare sau foarte mare masurd, media ponderata = 4,40 din max. 5,
N=128).
Calitatea programelor de invatare la locul de munca a crescut ca rezultat al finantarii primite prin proiect
(80,31% in mare sau foarte mare masura, media ponderata = 4,47 din maxim 5, N=115).
Tntelegerea mai bund a nevoilor pietei muncii a dus la optimizarea ofertei educationale, cu accent pe formarea
si dezvoltarea competentelor solicitate pe piata muncii (79,55% Tn mare sau foarte mare masura, media
ponderatd = 4,38 din maxim 5, N=120).
Activitatea parteneriala din cadrul proiectului a contribuit la crearea unui sistem permanent de informare a
institutiei de invatamant cu privire la nevoile pietei muncii (78,03% in mare sau foarte mare masura, media
ponderata = 4,38 din maxim, N=120).

937.Impactul asupra programelor doctorale si post-doctorale a fost perceput ca avand efectele cele mai
limitate, dupa cum urmeaza:

Acordarea de sprijin financiar pentru doctoranzi a dus la o crestere a numarului de persoane inscrise in
programe de studii doctorale, insa impactul a fost evaluat cu o medie ponderata de 3,34 (N=73).
Acordarea de burse si sprijinirea mobilitatii interne si internationale a dus la o crestere a numarului de
persoane care participa la programe de cercetare post-doctorala, dar impactul a fost considerat moderat, cu
o medie ponderata de 3,40 (N=72).
Parteneriatele finantate prin proiect au dus la dezvoltarea de noi programe de studii doctorale si
postdoctorale cu aplicatii directe in economie, insa impactul a fost evaluat cu o medie ponderata de 3,31
(N=54).

938.Impactul acestor interventii asupra corelarii ofertei educationale cu nevoile pietei muncii, evidentiat prin
interviuri la nivel central, ateliere regionale si studii de caz, se refera la urmatoarele aspecte:

Contributia acestor interventii Tn crearea sau dezvoltarea parteneriatelor intre institutiile de Tnvatamant,
sectorul privat si actorii din domeniul cercetarii si inovarii. Astfel de parteneriate au condus la formarea de
retele functionale in domeniul cercetarii si inovarii, ceea ce a avut un impact pozitiv asupra adaptarii
programelor de studii la nevoile concrete ale mediului economic si societatii in general.
Parteneriatele nou infiintate sau dezvoltate in cadrul proiectelor au influentat direct si Tn mod proportional
numarul stagiilor de practica si al internshipurilor oferite studentilor. Acest lucru a oferit studentilor
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oportunitati mai mari de a se familiariza cu mediul profesional si a dezvolta competentele necesare pentru
succesul In cariera.

intreprinderile simulate au avut un impact semnificativ in dezvoltarea competentelor antreprenoriale ale
studentilor. Prin implicarea in astfel de proiecte, studentii au avut ocazia sa experimenteze practic aspecte
legate de gestionarea si conducerea unei afaceri, ceea ce a contribuit la pregatirea lor pentru a deveni
antreprenori sau pentru a se implica activ in mediul de afaceri.

Contributia parteneriatelor consta si in crearea unui sistem permanent de informare a institutiilor de
fnvatamant cu privire la nevoile pietei muncii si a unei mai bune intelegeri a acestor institutii cu privire la
competentele cerute de piata muncii. Astfel, oferta educationala a fost optimizata in concordanta cu cerintele
si evolutiile din domeniul economic, asigurand astfel o pregdtire mai adecvata si relevanta a absolventilor
pentru piata muncii.

Aspecte specifice ale interventiilor aferente OS 6.14

939.Desi mai slab reprezentati in cadrul atelierelor de lucru regionale, beneficiarii proiectelor aferente 0S 6.14,
au mentionat urmatoarele efecte, constatate, in implementare si care au fost confirmate si din analiza
aprofundata prin intermediul studiilor de caz:

Calitatea programelor de Tnvatare la locul de munca (stagii de practica, stagii de ucenicie, internship), creste
ca urmare a activitatilor finantate. Totodata, in opinia reprezentantilor autoritatilor publice centrale, acolo
unde a existat o finantare prin POCU, calitatea programelor a crescut, insa nu se poate aprecia cu exactitate
in ce masura au contribuit proiectele.

Participarea foarte ridicata a elevilor/ucenicilor, la programe de invatare la locul de munca (ocuparea integrala
a locurilor disponibile);

Numarul de programe de invatare la locul de munca (stagii de practica, stagii de ucenicie, internship), creste,
ca urmare a activitatilor finantate:

facilitarea contactelor dintre elevi si angajatori, prin intermediul stagiilor de practica;

angajarea unora dintre elevii absolventi, ca urmare a participarii la stagii de practica si la activitati de consiliere
si orientare in carier3;

o mai bund orientare a elevilor in vederea unei viitoare integrari pe piata muncii;

imbunatatirea proceselor de recrutare si selectie ale agentilor economici prin utilizarea stagiilor de practica
(pentru testarea colaborarii cu elevii sau studentii):

cresterea capacitatii de management de proiect, la nivelul beneficiarilor si partenerilor acestora.

940.Conform sondajului de opinie cu beneficiarii finantarii, s-au evidentiat urmatoarele efecte pozitive ale
acestor tipuri de interventii:

Grupul tinta a participat consecvent la programele de invatare la locul de munca finantate prin proiect, ceea
ce reflecta angajamentul si interesul ridicat al beneficiarilor in dezvoltarea lor profesionala (media ponderata
= 4,50).
Calitatea programelor de invatare la locul de munca a crescut semnificativ ca urmare a finantarii primite prin
proiect, ceea ce a contribuit la o experienta educationald mai valoroasa si relevanta pentru nevoile
participantilor (media ponderata = 4,47).
Numarul de participanti la programele de invatare la locul de munca a inregistrat o crestere semnificativa
datorita activitatilor proiectului, ceea ce denota o atractie sporita catre aceste oportunitati de invatare (media
ponderata = 4,46).
Activitatile finantate prin proiect au condus la o imbunatatire a sanselor de angajare pentru absolventii in
domeniul studiilor absolvite, ceea ce a avut un impact direct asupra succesului acestora pe piata muncii
(media ponderata = 4,40).
Tntelegerea mai buné a nevoilor pietei muncii a dus la optimizarea ofertei educationale, concentrandu-se mai
bine pe formarea si dezvoltarea competentelor cerute de piata muncii, ceea ce a adus beneficii atat
studentilor, cat si angajatorilor (media ponderata = 4,38).

941.Aproape toti respondentii, participanti la atelierele regionale si studiile de caz, au mentionat faptul c3, in
lipsa finantarii POCU in domeniul educatiei, cu resursele proprii ale organizatiilor (institutii de Tnvatamant,
ONG-uri, agenti economici), rezultatele care s-ar fi putut obtine ar fi fost mult mai modeste, atat din punct
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de vedere cantitativ, cat si calitativ. Finantarea realizata prin POCU a permis beneficiarilor constientizarea
si motivarea participdrii grupului tinta la activitati care contribuie la formarea si dezvoltarea competentelor
cerute pe piata muncii.

4.3.4. Sumarul constatarilor 1E 2

942.Rezultatele estimate initial la nivelul proiectelor si tintele asumate pentru indicatori, au fost atinse, in cea
mai mare parte, cu exceptia tintelor aferente indicatorilor legati de programele postdoctorale si de
angajabilitate datorita factorilor legati de contextul socio-economic actual dar si de pandemia SARS-COV-
2).

943.Proiectele finantate in cadrul acestor obiective specifice au avut efecte extrem de importante asupra

grupului tinta (elevi, studenti, doctoranzi, post-doctoranzi, dupa caz), deoarece au facilitat o conexiune
eficienta intre educatie si nevoile pietei muncii. Utilitatea acestor proiecte a fost recunoscuta si de catre
beneficiarii finali (studenti), care au participat la diverse activitati, si au evidentiat urmatoarele beneficii:

Competentele dobandite prin participarea la stagiile de practica reprezinta avantaje semnificative pentru

ocuparea unui loc de munca.

Calitatea programelor de invatare la locul de munca a crescut ca urmare a finantarii primite prin proiecte,

facilitind angajarea unor elevi/absolventi in domeniul lor de specializare, in multe cazuri chiar la companiile

unde au efectuat stagiile de practica.

Stagiile de practicd au facilitat contactele dintre elevi/studenti si angajatori, avdnd efecte pozitive asupra

angajarii ulterioare a unor participanti.

Proiectele au contribuit la crearea si dezvoltarea parteneriatelor intre institutiile de nvatamant (studenti,

masteranzi) si angajatori din zona sau regiune, precum si la formarea de retele de parteneriat intre aceste

entitati.

S-au realizat platforme care au facilitat procesul de invatare, inclusiv in cadrul stagiilor de practica si

programelor de antreprenoriat.

Participarea elevilor si studentilor la stagiile de practica a fost facilitata, in special in zonele unde aceasta a

reprezentat o problema din cauza contextului socio-economic local sau regional.

Dezvoltarea sistemului blended learning (imbinarea metodelor de invatare online si offline) a fost promovata

si adaptata in urma pandemiei SARS-CoV-2.

Sprijinirea participarii elevilor la Tnvatamantul secundar superior prin subventii si activitati din cadrul

proiectelor (stagii de practica, consiliere si orientare in cariera) a fost esentiala pentru absolvirea studiilor.

Doctoranzii si post-doctoranzii au fost sprijiniti in participarea la activitati de cercetare.

944.Aceste efecte pozitive subliniaza importanta si beneficiile proiectelor finantate in cadrul acestor obiective
specifice, in sprijinirea formarii profesionale, dezvoltarii competentelor si facilitarii accesului pe piata
muncii pentru grupul tinta vizat.

945.Stagiile de practica si activitatile de consiliere si orientare in cariera sunt considerate, de catre
majoritatea respondentilor, ca fiind cele mai eficace din perspectiva obtinerii rezultatelor estimate.

946.Analiza indicatorilor de rezultat aferenti OS 6.13 si OS 6.14 arata faptul ca majoritatea indicatorilor de
rezultat au fost deja atinsi sau cu perspective de a fi atinsi pe baza tintelor proiectelor aflate inca in
implementare. Astfel, exista perspectiva atingerii indicatorilor asumati prin cererile de finantare.
Indicatorii cu perspective reduce de a atinge tintele asumate prin program sunt 4S5 119 Cercetatori care au
finalizat programe post-doctorale ca urmare a sprijinului primit si 4S5 121 Persoane (elevi/ ucenici) care isi
gasesc un loc de munca la Tncetarea calitatii de participant cu perspectiva de atingere a valorilor tinta
asumate din proiecte pe baza proiectelor contractate dar fara a atinge valoarea tinta din program dat fiind
faptul ca valorile contractate prin proiecte sunt la 75% respective 50% fata de tinta asumata prin program.

947.Analiza datelor arata deja o participare peste asteptari a elevilor si studentilor din mediul rural. Indicatorii
de realizare pentru aceasta categorie, asumati prin cererile de finantare, depasirea gradului de indeplinire
pentru aceasta categorie chiar de cateva ori.
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948.In lipsa finantdrii POCU in domeniul educatiei, cu resursele proprii ale organizatiilor (institutii de
fnvatamant, ONG-uri, agenti economici), rezultatele care s-ar fi putut obtine ar fi fost mult mai modeste,
atat din punct de vedere cantitativ, cat si calitativ.

4.3.5. E 3. Alte efecte intentionate sau neintentionate, pozitive sau negative

Ipoteza de cercetare: interventiile finantate au produs si efecte pozitive sau negative neintentionate.

Ipoteza validata: este integral validata. Proiectele au produs si alte efecte neintentionate, pozitive cu un
potential ridicat de a influenta pozitiv schimbarea dorita prin interventie, iar efectele negative sunt cunoscute
pentru a fi gestionate in programe viitoare

949.Raspunsul la 1E 3 se bazeaza pe informatii colectate prin interviuri, studiile de caz, ateliere regionale,
precum si prin sondajul in randul beneficiarilor.

950.1n cadrul evaluarii, s-a plecat de la ipoteza c& interventiile finantate au generat efecte suplimentare fat3
de cele anticipate, iar obiectivul a fost identificarea acestor efecte manifestate in afara ariei de interventie
si la nivelul altor grupuri tinta. Cunoasterea acestor aspecte este cruciala pentru a intelege modul in care
interventiile influenteaza aspecte mai largi ale grupurilor tinta si cum aceste efecte indirecte pot amplifica
rezultatele asteptate pe parcursul implementarii interventiei si dupa incheierea sa.

951.1n vederea unei abordari sistemice a acestor efecte, echipa de evaluare a identificat initial posibile efecte
indirecte iar apoi din cercetarea empirica s-a urmarit identificarea si producerea acestora.

Efecte la nivelul grupurilor tintd (elevi, studenti, doctoranzi si/sau post-doctoranzi
Efecte de tipul constientizarii la nivelul grupului tinta (elevi/studenti) a importantei specializarilor si a

stagiilor de practicd pentru o mai buna pregatire pentru piata muncii;

Efecte de natura cresterii coeziunii grupului tinta, a respectului fata de domeniul de studiu dar si de
crestere a spiritului antreprenoriale pentru apelurile care au vizat formarea de competente
antreprenoriale si a celor de acordare de sprijin financiar pentru infiintarea unor start-upuri (ca de
exemplu apelul Innotech Student);

Cresterea interesului fata de domeniul antreprenorial pentru apelurile care au vizat dezvoltarea de
planuri de afaceri .

Efecte la nivelul angajatorilor/institutiilor partenere
Schimbarea perceptiei si a atitudinilor fatd de elevii/studenti din medii defavorizate;
Facilitarea proceselor de recrutare si selectie de noi angajati ale agentilor economici, datorita
programelor de invatare la locul de munca;
Efecte de tipul extinderii parteneriatelor initial gandite si al nivelul altor entitati dar si de cresterea a
implicarii sectorului privat in sustinerea materiala si financiara a entitatilor de invatamant;
Cresterea gradului de promovare a institutiilor de invatamant si promovarea unor modele de colaborare
intre mediul academic si cel privat;

Efecte la nivelul beneficiarilor
Cresterea capacitatii de management a proiectelor la nivelul beneficiarilor si partenerilor;

Dezvoltarea sistemului de tip blended learning care combina instruirea fata-in-fata cu instruirea la
distanta in mediul on-line:

Efecte de natura cresterii interesului tutorilor de practica pentru formare specifica si implicare in
activitati de tutorat, ca urmare a remuneratiei prevazute in proiecte. Totodata a crescut si numarul de
tutori de practica formati, a caror expertiza este utila atat pentru stagiile de practica, cat si pentru
activitatea de mentorat pentru proprii angajati cu experienta redusa.

EFECTE INDIRECTE POZITIVE

952.Respondentii participanti la atelierele regionale si studiile de caz au mentionat, ca efecte pozitive
neintentionate, urmatoarele:
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O mai buna constientizare la nivelul grupului tinta elevi si studenti ca urmare a participarii la stagiile de
practica si a specializarilor in care s-au pregatit, de importanta acestor stagii si de posibilitatea de a-si gasi
un loc de munca in domeniul respectiv. Aceasta constientizare a contribuit totodata la cresterea motivatiei
de a se implica in activitatile din cadrul proiectelor.
De asemenea, apelurile care au avut ca obiectiv dezvoltarea competentelor antreprenoriale si sprijinirea
infiintarii startup-urilor pe baza planurilor de afaceri selectate, au generat un interes crescut pentru
domeniul antreprenorial. Acest lucru a stimulat motivatia grupului tinta de a se implica in astfel de
oportunitati de finantare si de a activa in economia reald ca antreprenori sau formatori in domeniu.
Implementarea proiectelor a condus la dezvoltarea si o mai buna intelegere a conceptului de antreprenoriat
al cercetarii si al carierei in acest domeniu;
Prin intermediul programelor de stagii de practica, agentii economici au avut oportunitatea de a testa
colaborarea cu elevi si studenti din ani terminali si, in acest fel, au identificat potentiali candidati pentru
angajare. Aceasta abordare a Tmbunatatit procesele de recrutare si selectie ale agentilor economici,
permitandu-le sa identifice persoanele potrivite pentru pozitiile disponibile.
Tmbunititirea imaginii entitatilor participante (institutiile de invitdmant si cele private) ca urmare a
participarii de la nivelul proiectelor, in special din cadrul programelor de stagii de practica. Prin consolidarea
acestei imagini pozitive, increderea si interesul pentru colaborari intre aceste entitati au crescut, deschizand
astfel calea catre noi parteneriate si programe similare in viitor.
De exemplu la nivelul proiectelor care au vizat doctoranzii si post doctoranzii s-a a realizat o
promovare crescutd a imaginii universitatilor, in special prin participarea doctoranzilor sau post-
doctoranzilor la conferinte internationale si publicarea de articole stiintifice in reviste, volume
recunoscute;
Au fost identificate efecte si la nivelul comunitatii locale prin promovarea unor modele de
colaborare eficienta intre mediul academic si cel privat;
Alte efecte neintentionate pozitive au fost constatate si din perspectiva extinderii parteneriatelor cu entitati
care nu au fost incluse formal in proiect, dar care au oferit un sprijin consistent pentru implementare.
Totodatd numeroase proiecte au evidentiat implicarea agentilor economici in sustinerea materiala a
institutiilor de invatamant prin sponsorizari, dotari, etc. Astfel , prin intermediul parteneriatelor cu agentii
economici, institutiile de Tnvatamant au putut beneficia de sustinere materiald si financiara pentru
organizarea de programe de invatare la locul de munca, ceea ce a crescut accesibilitatea si calitatea acestor
programe.
Dezvoltarea sistemului de tip blended learning, care combina instruirea fata-in-fata cu instruirea la distanta
in mediul on-line reprezinta un alt efect care s-a materializat mai ales odata cu contextul pandemic dar fiind
necesitatea de a adapta programele de invatare la locul de munca. Totusi, in proiecte, aceasta componenta
online a fost abordata foarte putin mai ales in perioada in care scolile au fost inchise iar firmele si-au redus
activitatea (ex. HORECA, servicii infrumusetare).
Cresterea numarului de tutori de practica formati- Numarul tutorilor de practica a crescut, dar foarte putin
deoarece au fost foarte putine proiecte care au adresat si acest aspect. Totodata a fost subliniatd cresterea
interesului tutorilor de practicd pentru formare specifica si implicare in activitati de tutorat, ca urmare a
remuneratiei prevazute in proiecte.

953.Efectele indirecte pozitive au rezultat si din sondajului adresat beneficiarilor de finantare, acestia
mentionand efecte precum:

Cresterea capacitatii de management a proiectelor la nivelul beneficiarilor (65,91% in mare sau foarte mare
masura, medie ponderatad = 4,70 din 5, N = 128). Acest efect a rezultat si din interviurile de la nivel central
aceasta conducand n multe cazuri la accesarea mai facila a fondurilor disponibile, o implementare mai
usoara a proiectelor, inclusiv la imbunatatirea impactului pe termen mediu si lung a acestora, si, implicit, la
o rata de absorbtie mai ridicata a finantarilor existente.
Cresterea capacitatii de management a proiectelor la nivelul partenerilor (63,64% in mare sau foarte mare
masura, medie ponderata = 4,67 din 5, N =117);
Facilitarea proceselor de recrutare si selectie de noi angajati ale agentilor economici, datorita programelor
de Tnvatare la locul de munca (62,88% in mare sau foarte mare masura, medie ponderata = 4,10 din 5, N =
110).
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954.Ate efecte semnificativ mai limitate fata de cele de mai sus dar care s-au confirmat si cu ocazia atelierelor
de lucru si a studiilor de caz se refera sa : o implicare sporitd a agentilor economiciin sustinerea institutiilor
de invatamant (prin sponsorizari, dotari etc.) (media ponderata = 3,44, N = 114) precum si implicare sporita
a agentilor economici in sustinerea materiala sau financiara a programelor de invatare la locul de munca
(media ponderata = 3,46, N = 102).

955.Desi intr-o mai mica masura, participantii la sondaj au mentionat, ca efecte pozitive si urmatoarele
aspecte:

dezvoltarea competentelor digitale; colaborarea cu alte tipuri de organizatii (in cazul nostru o universitate)
aduce noi cunostinte/experiente institutionale;
stimularea activitatii antreprenoriale a studentilor, cresterea valorii addugate in economia locald prin
stimularea inovatiei la nivel de intreprinderi infiintate;
efectuarea stagiului de pregatire practica la agentii economici au facut elevii responsabili si direct implicati
n activitati, au luat contact cu angajatorii si au Tnvatat sa lucreze in echipa
cresterea gradului de finalizare a tezelor de doctorat si de postdoctorat si reducerea duratei acestora;
cresterea capacitatii partenerilor de practica cu privire la gestionarea activitatilor de practica juridica;
imbunatatirea competentelor antreprenoriale ale studentilor.
sprijinirea credrii si dezvoltarii de afaceri in domeniile creative care au creat locuri de munca pentru studentii
selectati la finantare si pentru alte persoane;
unii cursanti din mediul au invatat sa scrie si sa citeasca;
schimb de bune practici la nivel international, experiente culturale si lingvistice imbunatatite, efecte pozitive
asupra motivatiei participantilor in scopul dezvoltarii in cariera, networking;
programe de orientare in cariera a elevilor si de prezentare a competentelor viitoare de pe piata muncii
datorate schimbarilor tehnologice permanente.

EFECTE INDIRECTE NEGATIVE

956.Cele mai importante efecte negative care s-au desprins in urma discutiilor din interviuri, ateliere regionale

si studii de caz au fost semnalate la nivelul apelurilor care au vizat doctoranzii si postdoctoranzii (apeluri
380 si 993), respectiv:

reticenta unei parti a grupului tinta — studenti masteranzi sau doctoranzi pentru viitoare proiecte, datorita

modului de derulare a acestor tipuri de proiecte (ex: imposibilitatea participarii la activitati similare in cadrul

altor proiecte finantate din FSE, in special in zona antreprenoriatului);

neacordarea unui anumit rol in cadrul proiectelor a conducatorilor de doctorat sau de cercetare post-

doctorald, acestia neregasindu-se in contextul implementarii proiectelor din cadrul apelului 380, in care

focusul a fost pe realizarea activitatilor antreprenoriale, aparent in detrimentul celor stiintifice, aferente

temei de cercetare;

limitarea diversitatii in cercetare: Concentrarea pe cerintele pietei poate conduce la o focalizare excesiva

asupra anumitor domenii de cercetare la detrimentul altora, reducand astfel diversitatea si potentialul de

inovatie.

957.Un efect negativ ce s-ar putea materializa pe termen lung, semnalat atat cu ocazia atelierelor de lucru
regionale, cat si la nivelul studiilor de caz, se refera la intensificarea concurentei pentru locurile de munca,
din cauza cresterii numarului de student/elevii calificati pe piata muncii. Odata cu cresterea accesului la
stagii de practica si formare, numarul absolventilor cu pregatire profesionala va creste, iar acest lucru
poate conduce la o competitie mai acerb3 pentru oportunititile de angajare. in plus, exista riscul ca doar
companiile mari sa fie capabile sa ofere stagii de practica, ceea ce ar putea duce la o concentrare a
talentelor in aceste companii, cu posibile efecte negative asupra diversitatii economice si a posibilitatii ca
tinerii profesionisti sa exploreze o gama variata de optiuni de cariera. Pentru a gestiona acest efect, ar
putea fi necesare masuri si politici care sa promoveze dezvoltarea sectorului intreprinderilor mici si mijlocii
si sa sprijine crearea de oportunitati de angajare si stagii de practica si in cadrul acestora.

958.1n acelasi timp, un posibil efect negativ care trebuie abordat corespunzitor pentru a minimiza impactul
asupra grupurilor tinta ar fi posibilitatea esecului afacerilor nou-create ( de exemplu apelul Innotech). Desi
beneficiarii primesc formare si finantare pentru a-si incepe afacerile, nu exista nicio garantie cd acestea
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vor avea succes pe termen lung. Astfel, exista riscul ca investitiile si resursele sa fie pierdute. Un alt efect
neasteptat cu impact negativ asupra beneficiarilor ar putea fi faptul ca acestia sa nu utilizeze eficient
abilitatile si cunostintele dobandite in cadrul proiectului, ceea ce ar putea duce la dezamagire si pierderea
increderii in propriile capacitati antreprenoriale. Pentru a minimiza aceste riscuri, trebuie sa se asigure
suport si monitorizare adecvata pentru beneficiari pe parcursul implementarii afacerilor lor.

4.3.6. Sumarul constatarilor 1E 3

959.Interventiile finantate au produs si efecte neintentionate, atat pozitive, cat si negative.

960.Dintre efectele pozitive neintentionate, s-au remarcat ca fiind mai importante cele la nivelul grupului tinta
(studenti, elevi, doctoranzi/post doctoranzi), precum constientizarea importantei stagiilor de practica si a
specializarilor, cresterea interesului pentru domeniul antreprenorial si consolidarea coeziunii dintre
membrii grupului tintd, dezvoltandu-se respect reciproc, inclusiv pentru domeniile de studiu ale fiecaruia.
La nivelul beneficiarilor, cele mai semnificative efecte sunt observate in ceea ce priveste cresterea
capacitatii de management a proiectelor, atat la nivelul beneficiarilor, cat si al partenerilor, extinderea
parteneriatelor cu alte entitati si crescutul interes al mediului de afaceri pentru a sprijini institutiile de
invatdmant din punct de vedere material si financiar.

961.De asemenea, se observa o crestere a numarului si a interesului tutorilor de practica pentru formare
specifica si implicare Tn activitati de tutorat, dezvoltarea unui sistem de tip blended learning, si totodata,
o imbunatatire a comunicarii intre toti actorii implicati in proiecte.

4.3.7. 1E 4. Efectul de propagare

Ipoteze de cercetare: Efectele proiectelor se propaga in afara ariei de actiune a interventiilor Temei 5.

Ipoteze de cercetare intermediare: Interventiile au produs schimbdri pozitive in randul grupului tintd, au generat
efecte pozitive in comunitate, au inspirat sau mobilizat alte entitdti, persoane.

Ipoteza validata: Raportat la ipoteza de cercetare se constata ca, datele si informatiile ofera argumentele
necesare pentru validarea ipotezei, aceasta confirmandu-se.

962.1E 4 vizeazd propagarea efectelor asupra altor grupuri tintd sau in afara ariei vizate in momentul
programarii interventiilor, factorii interesati ajutand la stabilirea modului de manifestare si la gradul de
intensitate al manifestarii lor.

963.lpoteza intermediara de la care s-a pornit in cercetare a fost aceea ca interventiile au produs schimbari
pozitive Tn randul grupului tinta, au generat efecte pozitive in comunitate, au inspirat sau mobilizat alte
entitati pentru a contribui la optimizarea ofertei educationale si la o mai buna corelare a acesteia cu
necesitatile pietei muncii. Evaluarea a adus in prim plan exemple de astfel de efecte din afara zonei vizate,
culese pe parcursul interviurilor, FG si atelierelor de lucru si realizarii studiilor de caz, precum si cu ajutorul
sondajului in randul beneficiarilor de finantare.

964.Efectul de propagare al interventiilor OS 6.14 a fost confirmat din discutiile derulate cu beneficiarii de
finantare, din opiniile exprimate in cadrul sondajului si aprofundate prin intermediul studiilor de caz.

965.Ca urmare a derularii activitatilor din cadrul proiectelor (OS 6.13 si OS 6.14) au fost observate efecte
propagate in randul comunitatii astfel:

Materializarea unor schimbari de perceptie la nivelul grupului tinta (elevi si student) cu privire la potentialului
antreprenorial si socio-economic la modul general, iar unii dintre membrii GT chiar si-au deschis firme de
consultantd pentru atragerea de fonduri europene, concretizand astfel activitatea antreprenoriala din cadrul
proiectului.
Agentii economici au fost implicati Tn sustinerea materiala a institutiilor de Tnvatamant, prin sponsorizari,
dotari dar si pentru organizarea de programe de nvatare la locul de munca (stagii de practica, internship),
si In afara proiectelor finantate;
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Manifestarea interesului altor angajatori de a identifica forta de munca necesara din randul grupului tinta
participant la astfel de proiecte;

Transferul de expertiza in cazul abordarii integrate la nivelul mai multor domenii de doctorat, a fost foarte
vizibil;

Rezultatele obtinute prin implementarea proiectelor anterioare a generat un trend de opinie favorabil
accesarii si implementarii proiectelor finantate din POCU, atat la nivelul managementului institutiilor de
invatamant, cat si la nivelul elevilor si studentilor care isi doresc sa intre Tn grupul tinta:

Cresterea productivitatii in economia locala: Pe masura ce studentii dobandesc abilitati si cunostinte noi,
acestea pot fi aplicate nu numai in sectorul in care au avut loc stagiile de practica, dar si in alte sectoare ale
economiei. Acest lucru poate duce la o crestere a productivitatii si a inovatiei in economie in general.
Imbunatatirea imaginii sectorului privat: Prin oferirea de oportunititi de practici, companiile participante
pot imbunatati imaginea sectorului privat in ochii publicului, ceea ce poate avea un impact pozitiv asupra
atractivitatii acestuia ca loc de munca.

4.3.8. Sumarul constatirilor iE 4

966.Efectele proiectelor s-au propagat si in afara ariei de actiune a interventiilor, acestea fiind vizibile atat la
nivelul grupului tinta (elevi, studenti, doctoranzi, post-doctoranzi), prin manifestarea unei atitudini
favorabile fata de activitatile proiectelor (stagii de practica, consiliere si orientare in carierd, programe de
antreprenoriat etc.) inclusiv dupa finalizarea acestora, cat si la nivelul sectorului privat- agenti economici,
organizatii interesate, care, desi nu au fost implicate in mod direct in implementarea proiectelor, au
sustinut, prin diverse mijloace, realizarea obiectivelor acestora chiar si dupa finalizarea acestora.

967.Printre principalele efecte de propagare au fost retinute urmatoarele: recomandarile facute altor
angajatori, interesati in identificarea fortei de munca competente, pentru recrutarea
studentilor/absolventilor, in vederea insertiei pe piata muncii; transferul de expertiza in cazul abordarii
integrate la nivelul mai multor domenii de doctorat, dar si trendul de opinie favorabil accesarii si
implementarii proiectelor finantate din POCU (atat la nivelul managementului institutiilor de invatamant,
cat si la nivelul grupului tinta), generat de rezultatele obtinute prin implementarea unor proiecte
anterioare; imbunatatirea imaginii sectorului privat.

4.3.9. 1E 5. Durabilitatea efectelor

Ipoteza de cercetare: Efectele proiectelor au potentialul de a fi durabile.

Ipoteza validata: Raportat la ipoteza de cercetare se constata ca, datele si informatiile obtinute prin cercetarea
de teren, ofera argumente pentru validarea ipotezei. Cu toate acestea, dificultatile semnalate nu trebuie
ignorate.

968.Pentru a formula raspunsul la TE5 a fost analizatd masura in care realizérile/rezultatele proiectelor sunt/
vor fi functionale dupa finalizarea proiectelor, care sunt efectele care se manifestd/sunt asteptate a se
manifesta dupd acest moment si care sunt conditiile in care rezultatele si efectele produse in urma
interventiilor sunt sustenabile, plecand tocmai de la ipoteza ca prin proiectele finantate prin OS 4.4 au fost
prevazute masuri pentru ca efectele sa fie durabile dincolo de momentul interventiei. Raspunsurile au fost
formulate pe baza informatiilor culese de la factorii interesati, pe parcursul interviurilor si focus-
grupurilor/atelierelor de lucru, precum si prin sondaj in randul beneficiarilor de finantare.

969.Analiza durabilitatii s-a realizat la nivelul proiectelor implementate si a fost aprofundata prin interviuri,
ateliere de lucru, sondaj si studiile de caz.

970.1n general, interventiile finantate in cadrul OS 6.13 si 6.14 au fost concepute astfel Tncat si asigure
sustenabilitatea prin insasi natura activitatilor proiectelor.

971.Masurile pentru asigurarea sustenabilitatii sunt prevazute inca de la nivelul cererilor de finantare, ceea
ce reduce probabilitatea aparitiei unor probleme semnificative in privinta mentinerii rezultatelor si
efectelor pe termen lung. Principalele elemente care contribuie la durabilitate sunt legate de
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parteneriatele dezvoltate in cadrul proiectelor, care vor continua sa fie mentinute si dupd incheierea
proiectelor, in special in ceea ce priveste stagii de practicé si materialele/cursurile dezvoltate. in cazul unor
structuri de invatamant, cursurile dezvoltate in cadrul proiectelor sunt integrate in continuare in programa
de studii si vor fi accesibile altor studenti neimplicati in proiecte, asigurand astfel continuitatea si
accesibilitatea acestora pentru generatiile viitoare. Prin aceste masuri, se asigura ca impactul si beneficiile
proiectelor vor continua sa se resimtd si dupa finalizarea lor, contribuind la dezvoltarea durabila a
sectorului educational si antreprenorial.

972.Conform sondajului de opinie, respondentii considerd ca cele mai durabile efecte vizeaza parteneriatele
finantate prin proiecte, fiind evidentiate urmatoarele aspecte:

Parteneriatele finantate prin proiect (nou create sau dezvoltate) sunt considerate a fi sustenabile pe termen
lung, intrucat se refera la domenii de interes comun pe termen lung ale partenerilor. 79,54% dintre
respondenti au indicat ca aceste parteneriate au o mare sau foarte mare durabilitate, iar media ponderata a
fost de 4,34, pe baza a 128 de raspunsuri.
Parteneriatele finantate prin proiect aduc beneficii clare pentru partenerii implicati. 79,54% dintre
respondenti au apreciat cd aceste parteneriate au un impact semnificativ si au acordat o medie ponderata
de 4,35 din 5, avand in vedere 127 de raspunsuri.
Parteneriatele finantate prin proiect aduc beneficii clare si pentru organizatiile participante. 76,51% dintre
respondenti au evidentiat cd aceste parteneriate au o mare sau foarte mare relevanta pentru organizatiile
lor, iar media ponderata a fost de 4,27, bazata pe 128 de raspunsuri.

973.Din perspectiva durabilitatii efectelor proiectelor, respondentii din cadrul sondajului au considerat ca cele
mai durabile efecte vizeaza posibilitatea organizatiilor de a asigura finantarea in continuare a ceea ce au
creat sau dezvoltat prin proiecte (programe de invatare la locul de munca, curricule de Tnvatamant,
programe de cercetare/doctorale, retele de cercetare, sisteme de analiza a nevoilor pietei muncii,
metodologii de consiliere etc.) intr-o masura mai mica. Concret, 66,66% dintre participanti afirma ca pot
asigura finantarea in mare si foarte mare masura, rezultdnd o medie ponderata de 4,17 dintr-un total de
5, bazat pe 124 de raspunsuri.

974.1n privinta asigurdrii sustenabilitatii, participantii la ateliere de lucru regionale si studii de caz au subliniat
urmadtoarele aspecte:

Structurile, sisteme si instrumente dezvoltate in cadrul proiectelor finantate sunt folosite in continuare de
catre institutiile de Tnvatamant beneficiare ale proiectelor: centre de consiliere e, ghiduri si metodologii de
consiliere, metodologii si instrumente aferente stagiilor practica etc. Totodata platformele create in cadrul
unor proiecte sunt apreciate ca instrumente care asigura sustenabilitatea (intrucat, prin intermediul lor, se
mentine legdtura dintre elevi/studenti, tutori de practicd si reprezentanti ai mediului economic); de
asemenea, si bazele de date realizate constituie instrumente importante;
Dezvoltarea capacitatii si expertizei beneficiarilor: prin oferirea de instruire, formare si mentorat, se poate
asigura dezvoltarea continua a capacitatii si expertizei beneficiarilor in domeniile relevante proiectului, ceea
ce poate contribui la cresterea durabilitatii efectelor acestuia. De exemplu din proiecte care au sprijinit
doctoranzii si postdoctoranzii a rezultat faptul ca beneficiarii au in vedere depunerea de proiecte cu activitati
complementare care sa vina in sprijinul GT (precum scheme de granturi), mai ales in cazul doctoranzilor si
post-doctoranzilor care doresc sa-si transforme cercetarea in activitati palpabile in economie.
Dezvoltarea unor retele stabile de practica. Beneficiarii au reusit sa creeze astfel de retele solide in
colaborare cu partenerii de practica, ceea ce le faciliteaza organizarea si desfasurarea mai facila a stagiilor de
practicd in cadrul institutiilor de fnvitdmant. in plus, unii beneficiari au pus bazele diverselor platforme care
continua sa functioneze si sa ofere o interfata intre elevi/studenti si potentiali angajatori. Astfel, aceste retele
de practica au devenit o activitate curenta si functionald, contribuind la imbunatatirea interactiunii dintre
studenti si mediul de afaceri, favorizand astfel accesul mai usor al acestora pe piata muncii si cresterea
sanselor de angajare.
Transferabilitatea rezultatelor, cunostintelor si competentelor obtinute in cadrul proiectelor catre alte
grupuri tinta si beneficiari potentiali. Aceasta se va face prin diseminarea metodologiilor, materialelor si a
rezultatelor obtinute, care vor fi puse la dispozitie atat pentru angajatori, cat si pentru alte persoane
interesate inclusiv prin diseminarea acestora pe siteul institutiilor beneficiare.
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Interesul crescut al grupului tintd (doctoranzi si post doctoranzi):- in cazul apelurilor dedicat doctoranzilor
si post-doctoranzilor, a crescut interesul pentru activitatile de cercetare cu aplicabilitate in economie si
transformarea lor in afaceri viabile. Doctoranzii doresc sa participe la viitoare proiecte similare pentru a-si
continua cercetarea in cadrul studiilor post-doctorale. Totodata, in cazul apelului 380, in unele cazuri, au fost
surprinsi de interesul crescut al GT pentru zona antreprenoriald, mare parte dintre ei dorind sa activeze in
economia reald ca oameni de afaceri sau formatori. Pentru domeniul socio-uman, proiectele din apelul 380
au reusit sa dezvolte posibilitatile antreprenoriale ale acestui domeniu, schimbandu-se perspectivele, mai
ales ca urmare a schimbului de experienta cu cei din domeniile economic si tehnic.

975.Principalele obstacole identificate de participantii in asigurarea sustenabilitatii sunt urmatoarele:
Comunicarea dificild cu grupul tintd dupd finalizarea proiectelor: Dupd incheierea proiectelor, membrii
grupului tintd nu mai manifesta acelasi nivel de implicare si interes pentru activitatile de sustenabilitate.
Lipsesc parghii legale prin care sd poata fi obligati sa continue colaborarea, ceea ce face dificilda mentinerea
unei comunicari eficiente si a relatiei de colaborare pe termen lung.
Migratia fortei de muncd, mai ales in randul absolventilor de scoli profesionale/licee tehnologice: Absolventii
acestor institutii se confrunta frecvent cu oportunitati de munca in afara localitatilor de origine, ceea ce poate
afecta sustenabilitatea proiectelor la nivel local. Aceasta migratie a fortei de munca poate determina o
scadere a numarului de beneficiari disponibili pentru activitatile de continuare si sustinere.
Fluctuatia generatiei actuale in ceea ce priveste locul de muncd: Generatia actuald de tineri este cunoscuta
pentru tendinta de a schimba frecvent locul de munca, din cauza incertitudinii cu privire la cariera si dorinta
de a testa diverse domenii de activitate. Aceasta fluctuatie in ocuparea locurilor de munca poate crea
dificultati Tn monitorizarea insertiei lor pe piata muncii.

4.3.10. Sumarul constatarilor iE 5

976.Rezultatele si efectele proiectelor, enuntate de beneficiarii de finantare nerambursabila si parteneri ai
acestora implicati in atelierele regionale, studiile de caz si sondajul de opinie, precum si perspectiva
actorilor relevanti de la nivel central, participanti la interviuri, creeaza premisele pentru continuarea si
dezvoltarea rezultatelor, cunostintelor si competentelor dobandite in cadrul proiectelor. De asemenea, se
observa o transferabilitate a rezultatelor catre alte grupuri tinta si potentiali beneficiari.

977.S-a constatat ca efectele cele mai durabile se refera la capacitatea organizatiilor de a asigura, din resurse
proprii sau atrase, finantarea in continuare a ceea ce s-a creat sau dezvoltat prin proiect.

978.Elementele sau instrumentele care asigura durabilitatea includ parteneriatele create in cadrul proiectelor,
diversele instrumente si metodologii pentru stagiile de practica si platformele dezvoltate. De asemenea,
formarea tutorilor de practica din companiile private are un impact semnificativ asupra asigurarii
durabilitatii si continuitatii rezultatelor proiectelor.

4.3.11. 1E 6. Mecanismele care au facilitat/impiedicat efectele si caracteristicile cheie contextuale ale
acestora

Ipoteza de cercetare: Mecanismele de implementare ale programului si proiectelor au fost adecvate pentru a
produce rezultate durabile.

Ipotezd validatd partial: Raportat la ipoteza de cercetare conform careia - in implementarea interventiilor
finantate au existat factori de influenta si mecanisme adecvate (nevoilor, contextului si capacitatii beneficiarilor)
pentru a produce rezultate si efecte durabile — se constata ca datele si informatiile obtinute in cadrul atelierelor
de lucru regionale ofera argumente pentru validarea partiala a ipotezei.

979.1E6 se referd la modul in care coerenta internd si externd s-a manifestat, modalitatea prin care
componentele interne ale interventiilor au interactionat si factorii externi (contextuali, externi
programului/proiectelor) au influentat derularea proiectelor si obtinerea rezultatelor asteptate, fie in sens
negativ, fie in sens pozitiv.
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LUINILBEA ELROPEAMA

980.Datele si informatiile colectate in cadrul atelierelor de lucru regionale au permis identificarea urmatorilor
factori si mecanisme de influenta asupra rezultatelor si efectelor obtinute in cadrul implementarii
proiectelor (rezultati din literatura de specialitate sau din exercitiul anterior de evaluare), carora,
participantii le-au atribuit scoruri de la 1 la 5, cu justificarea notei acordate.

GRADUL DE

EXTERN | INTERN EFECTE CONSTATATE INFLUENTA
24

FACTORI DE INFLUENTA ASUPRA

EFICACITATII SI IMPACTULUI

POCU a identificat corect nevoile si
directiile de interventie in domeniul
coreldrii sistemelor de educatie si

Designul interventiei (modul de formare cu cele ale pietei muncii

1 lansare a apelurilor, conditiile de « Lipsa de predictibilitate a apelurilor major
eligibilitate pentru solicitanti si Au existat Tmbunatatiri de la un apella un
proiecte, alocari regionale etc.) — altul.

Publicarea Ghidului solicitantului si a
Ghidului beneficiarului anterior perioadei
de consultare

S-a constatat proiectarea implementarii
interventiilor n parteneriate dintre

Designul proiectelor - institutiile de fTnvatamant si agentii
2. parteneriatele create inca de la | x economici, in vederea facilitdrii accesului | major
nivelul cererii de finantare tinerilor pe piata fortei de munca

Colaborarea foarte buna la nivelul
parteneriatelor create

Lipsa unor  mecanisme de in continuare nu au fost dezvoltate

3. monitorizare a insertiei pe piata @ x mecanisme de monitorizare a insertiei pe | mediu
muncii piata muncii a tinerilor absolventi
FACTORI DE INFLUEN'[Z\ ASUPRA GRADUL DE

EXTERN | INTERN | EFECTE CONSTATATE

IMPLEMENTARII PROIECTELOR INFLUENTA

. - A Experienta anterioara a dus la cresterea
Experienta anterioara in s N .
. . capacitatii beneficiarilor de a gestiona .
4, implementarea proiectelor. X . N A R major
proiecte, in special in cazul proiectelor cu
interventii similare;
Participarea consecventa a Grupului Tintd
(GT) la activitatile proiectului a fost foarte
apreciata de participantii la sondaj
(93,18% au indicat ca este in mare si
foarte mare masura, cu o medie
ponderatd de 4,65 din 5, N=130).
Acordarea de sprijin financiar/burse pe
5. Managementul GT X perioada stagiilor de practicd/cercetdrii | major
este  binevenitda  deoarece  ajutd
beneficiarii in selectia GT, dar si pentru ca
reprezinta si un sprijin financiar pentru
GT pe perioada cursurilor/cercetarii, mai
ales in cazul acelora ce provin din zone
defavorizate (mediul rural in cazul
proiectului).
Imposibilitatea derularii activitatilor ce
6. Contextul pandemic X presur?un interactAiun‘e“fizic‘é. e » .. | mMajor
Necesitatea regandirii si replanificarii
modului de derulare a activitatilor.
7. Sincope in derularea programului X ntarzieri in lansarea proiectelor. major

24 Minor, mediu, major
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Lipsa corelarii cu anul scolar/universitar
Reorganizarea modului de derulare a
e N activitatilor in context pandemic.
Flexibilitate Tn  procesul de . o . . .
8. . X Evitarea suspendarii activitatilor | major
implementare . . .
proiectelor pe  baza experientei
anterioare a beneficiarilor
Capacitatea organizatiilor beneficiare de
a asigura resursele financiare necesare
Capacitate financiara a pentru derularea proiectului a fost
9. beneficiarilor X apreciata in mare si foarte mare masura | major
de 87,12% dintre respondentii la sondaj,
cu o medie ponderata de 4,45 din 5,

N=131.
Colaborarea in cadrul parteneriatelor
Colaborarea in cadrul incheiate ca parte a activitatii proiectului .
10. . X W . .. major
parteneriatelor (85,60% in mare si foarte mare masura,

media ponderata = 4,34 din 5, N=128).

11, Sprijinul 01/ AM « Buna de.r.l.ilare a act.ivité.'g.ilor, identificar.ea mediu
de solutii in cazul situatiilor problematice
Proceduri si raportdri care pot aduce
uneori dificultati si ntarzieri.
Timp insuficient in derularea activitatilor
cu grupurile tinta.

Grad ridicat de Desele modificari ale platformei MySMIS
birocratizare/complexitatea intarzieri in procesarea notificarilor, .

12. . Ly e X . . major
administrativa ridicata a actelor aditionale si aprobarea
programului rapoartelor de progres

Instrumentul POICUform
Validarea platilor uneori sunt intarziate,
cu impact asupra cash-flow-ului unor
beneficiari
Beneficiarii  Tntdampind dificultati n
atingerea unor indicatori de program, in
special cu privirea la incetarea calitatii de
participant/angajarea din urmdtoarele
motive:
Raportarea indicatorilor de rezultat,
de 4 saptamani, nu se coreleaza
automat cu termenele prevazute de
lege pentru finalizarea programelor
de licenta sau masterat, sau pentru
sustinerea examenului de
Bacalaureat.
Dificultati legate de modul de Justificarea indicatorului
definire  a indicatorilor  de angajabilitate cu documente este
angajabilitate si de raportare a dificila deoarece la nivel de
acestora raportare au depus fie contract de
muncd, fie extras REVISAL sau
adeverintd, dar ulterior au primit
clarificari pentru prezentarea
tuturor celor 3 tipuri de documente,
desi categorile de documente
justificative erau enumerate in ghid
cu semnul ”/” (tradus "sau”).
Indicatorul a fost definit intr-un
anume mod in ghiduri, iar ulterior au
aparut instructiuni/clarificari care au
schimbat semnificativ interpretarea
lui
Uneori, dificultdti pot aparea in ceea ce
priveste disponibilitatea si potrivirea

13.

14. Disponibilitatea resurselor umane X major
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resurselor umane necesare pentru
implementarea  proiectului.  Aceasta
poate include recrutarea si pastrarea
personalului calificat, coordonarea
echipei de proiect si asigurarea unei
comunicdri eficiente fintre membrii
echipei.
FACTORI DE INFLUENTA ASUPRA GRADUL DE
SUSTENABILITZ\TII EXTERN INTERN EFECTE CONSTATATE INFLUENTA
Designul interventiei (modul de lansare a
apelurilor, conditiile de eligibilitate
pentru solicitanti si proiecte, alocari
regionale etc.) a fost apreciat ca avdand un
15. Designul interventiilor POCU X rol important, POCU identificand corect | major
nevoile si directiile de interventie in
domeniul corelarii sistemelor de educatie
si formare cu cele ale pietei muncii,
carora beneficiarii urmau sa se adreseze
Un design adecvat al proiectelor
caracterizat printr-o buna corelare a
stagiilor de practica cu nevoile pietei

Designul proiectelor crearea si
furnizarea de programe adecvate

16. pentru stagile c.ie practicd si/sau X bunii si a domeniilor de specializare a major
cele antreprenoriale . . ..
doctoranzilor si cercetatorilor post-
doctorat;
O mai bund valorificare au valorizat a
10, Capacitatea beneficiarilor de a X experientelor anterioare prin elaborarea major
implementa astfel de proiecte unor cereri de finantare adecvate si o mai
buna implementare a proiectelor.
Colaborarea cu partenerii de proiect:
partenerii pentru stagiile de practica si
17. Parteneriatele create la nivelul relatia creatd cu acestia sunt foarte major
proiectelor importante, angajatorii fiind mai receptivi

deoarece doresc sa angajeze personal
calificat, competent.
Sursa: autori

4.3.12. Sumarul constatarilor 1E 6

981.Desi exista factori si mecanisme cu influenta pozitiva directa asupra producerii principalelor rezultate si
efecte durabile, exista inca multiple zone de imbunatatire asupra carora este necesar sa se intervina.
Designul interventiei si al proiectelor solicitate a avut un impact pozitiv asupra rezultatelor si efectelor
proiectelor. Publicarea in avans a ghidului solicitantului/beneficiarului a contribuit la 0 mai buna intelegere
a cerintelor si a creat premisele, impreuna cu experienta anterioara a beneficiarilor, pentru depunerea de
proiecte realiste si calitative. Totodata, lipsa de predictibilitate a lansarii apelurilor si promovarea redusa,
fmpreuna cu aspecte administrative birocratice si functionarea neeficienta a platformei MySMIS, precum
si insuficienta resurselor umane implicate in gestionarea si monitorizarea implementarii POCU, au
influentat negativ rezultatele si efectele proiectelor. La aceste aspecte se adauga si situatia exceptionala
creata de pandemia SARS-COV-2.

982.Contextul pandemic a impus reorganizarea activitatilor proiectelor, iar flexibilitatea in procesul de
implementare a fost obtinuta prin dezvoltarea sistemului de blended learning, care combina instruirea
fata-in-fata cu instruirea la distanta in mediul online. Pentru o perioada limitata efectele pandemiei
COVID19 si a restrictiilor impuse au dus suspendarea unor domenii de activitate, reducerea activitatii ale
altor domenii si reticenta unor angajatori de a mai efectua angajiri in acea perioada. in acest context dar
si ca o caracteristica generala a acestor proiecte, un rol important in buna desfasurare a interventiilor in
contextul actual a fost detinut de implicarea si vasta experienta a partenerilor proiectului, ceea ce a permis
regandirea modului de desfasurare a actiunilor si implicarea persoanelor vulnerabile in cadrul acestora,
precum si sprijinul acordat de AM/OIR in identificarea de solutii aplicabile fiecarui proiect in parte.
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983.Producerea efectelor pe termen lung si propagarea efectelor sunt influentate de o serie de factori ce
actioneaza la nivelul rezultatelor.

984.Conform opiniilor exprimate de reprezentantii beneficiarilor de finantare in cadrul atelierelor de lucru,
studiilor de caz si sondajului, mecanismul de generare a rezultatelor si impactului asteptat se bucura de
un set de factori care au actionat pozitiv in mecanism, inclusiv capacitatea de management a organizatiilor
beneficiare, urmata de capacitatea de a atrage resursele financiare necesare finantarii, consecventa
participarii la activitati a grupului tinta si colaborarea foarte buna la nivelul parteneriatelor create.

985.Dintre factorii negativi care au afectat designul si implementarea proiectelor au fost mentionati cei legati
de lipsa de predictibilitate a apelurilor si a coreldrii acestora cu anul scolar/universitar, cerintele
administrative uneori excesive ale programului (ex raportari, notificari, acte aditionale etc); durata platilor
aferente cererilor de rambursare., dificultatile legate de atingerea si raportarea indicatorilor de
angajabilitate.

4.3.13. 1E 7. Masura in care lucrurile ar fi putut fi realizate mai bine

Ipoteza de cercetare: Experienta implementarii ofera idei si solutii pentru imbunatatirea interventiilor viitoare.
Ipoteza validata: Informatiile oferite de catre participantii la atelierele de lucru regionale, studiile de caz, dar si
interviurile cu autoritatile centrale, sprijind argumentele necesare pentru validarea ipotezei. Asadar, ipoteza
enuntata se confirma.

986.1E7 porneste de la ipoteza cd experienta implementdrii oferd idei si solutii pentru imbunatstirea
interventiilor viitoare si astfel evaluarea va putea prezenta exemple de bune practici, fie proiecte, fie
actiuni cu rezultate bune, fie contextele in care efectele sunt potentate. De asemenea, aici sunt prezentate
lectii invatate, care sa fie utile in implementarea interventiilor din actuala si viitoare perioada de
programare.

987.Rezultatele interventiilor asociate OS 6.13 si 6.14 au fost cele asteptate, cu un potential ridicat pentru
sustenabilitate, ceea ce indica faptul ca lucrurile sunt, in general, bine facute. Atat reprezentantii
autoritatilor centrale, cat si beneficiarii considera interventiile POCU 2014-2020 oportune in ceea ce
priveste corelarea sistemelor de educatie si formare cu nevoile pietei muncii, atat din perspectiva calitatii,
cat si a echitatii.

988.Cu toate acestea, o lectie importanta in ceea ce priveste acest tip de interventie este legata de corelarea
lansarilor si ulterior a perioadei necesare pentru evaluare si contractare a unor astfel de interventii cu
structura anului scolar/universitar, pentru a obtine rezultate mai bune atat in atingerea indicatorilor, cat
si pentru o mai buna corelare a stagiilor de practica cu activitatile din structura anului scolar/universitar.
Totodatd, interventiile dedicate doctoranzilor si post doctoranzilor ar trebui sa se concentreze mai mult
pe activitatea de cercetare, cu o ajustare a burselor primite prin proiecte, deoarece acestea sunt aproape
la acelasi nivel cu cele de la minister, iar implicarea lor in proiecte ar presupune un volum de munca
suplimentar pentru aceeasi suma.

989.1n ceea ce priveste indicatorii privind angajabilitatea, s-a constatat necesitatea unei mai bune coreliri la
nivelul programului a activitatilor cu indicatorii stabiliti. De exemplu, in cazul apelului 380, dezvoltarea
competentelor antreprenoriale ale doctoranzilor si post-doctoranzilor poate fi consideratd a intra in
contradictie cu indicatorul de angajabilitate. Totodata, este necesara cresterea perioadei de timp pentru
atingerea indicatorilor, in special a celor legati de angajabilitate, si corelarea cu calendarul anului
scolar/universitar. De asemenea, este necesara definirea clara a cerintelor privind justificarea indicatorilor
privind angajabilitatea.

990.1n ceea ce priveste raportarea si documentele justificative, au existat unele dificultati legate de
interpretarea indicatorilor si cerintele de raportare. De exemplu, au aparut clarificari ulterioare cu privire
la documentele justificative necesare pentru raportare, care au dus la schimbari in interpretarea
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indicatorilor. De asemenea, intelegerea ca vor fi luate in calcul doar anumite tipuri de contracte de munca
a influentat selectia grupului tinta si a limitat plaja de posibili beneficiari.

991.1n ceea ce priveste incetarea calitatii de participant pentru proiectele cu stagii de practica pentru elevi, au
existat interpretari diferite initiale, iar ulterior s-a venit cu o noua interpretare care a dus la schimbari in
evaluarea indicatorilor. Acest lucru a afectat posibilitatea unor elevi sd participe in proiecte, deoarece
multi dintre ei se angajeaza inca din anul 2 si nu mai pot intra in proiecte din acest motiv.

992.Aceste aspecte evidentiaza importanta unei clarificari clare a indicatorilor si cerintelor de raportare pentru
a asigura o interpretare uniforma si corecta a acestora si pentru a permite participarea unui numar mai
mare de beneficiari potentiali.

993.Din perspectiva participantilor la ateliere de lucru regionale, sondaj si studii de caz, aspectele care necesita
imbunatatiri la nivelul programului (inclusiv administrarea si gestionarea acestuia) sunt in continuare
legate de:
O mai buna predictibilitate a apelurilor de proiecte inclusiv respectarea termenelor de evaluare si
contractare a proiectelor— respectarea unui calendar de lansare a proiectelor cu in domeniul educatiei si
corelarea acestuia (cu luarea in considerare si a termenelor necesare pentru evaluare si contractarea
proiectelor) cu calendarul de desfasurare a anului scolar, respectiv universitar.
imbunatitirea procesului de promovare a oportunititilor de finantare, in special in invatdmantul
preuniversitar, inca din perioada de consultare publica.
O mai buni focalizare a apelurilor de proiecte in functie de grupul tintd (elevi/studenti/doctoranzi si/sau
post doctoranzi). De exemplu proiectele adresate doctoranzilor si post doctoranzilor sa se focuseze mai mult
pe activitati de cercetare, activitatile de stagii de practica sa aiba in vedere o analiza a nevoilor de la acel
moment a pietei muncii; introducerea unei componente de inovare in proiectele dedicate studentilor pentru
a se ridica nivelul de inventivitate, Romania fiind Tnca in urma in ceea ce priveste competitivitatea si inovarea;
Flexibilizarea procesului de implementare din perspectiva cerintelor administrative ale programului ar
putea aduce multiple beneficii. Se poate pune accentul pe aspectele calitative ale proiectelor, acordand mai
multa atentie rezultatelor si impactului acestora, in loc sa se concentreze exclusiv pe raportarile cantitative.
Reducerea cerintelor privind raportarile tehnice si financiare ar putea simplifica procesul de implementare
pentru beneficiari si ar permite concentrarea mai mare pe obiectivele proiectelor.
Uniformizarea abordarilor de la nivelul Autoritatilor de Management si Organismelor Intermediare
cu privire la interpretarea clarificarilor publicate ulterior ghidurilor ar asigura o aplicare coerenta a
cerintelor si ar preveni interpretdri eronate care ar putea afecta implementarea proiectelor.
Reducerea perioadelor de procesare a cererilor de rambursare ar accelera fluxul de finantare catre
beneficiari si ar asigura continuitatea activitatilor proiectelor fara intreruperi majore.
Stabilirea unor protocoale de lucru cu institutiile relevante, cum ar fi Inspectoratele Teritoriale de
Munca sau alte institutii care pot oferi informatii privind angajabilitatea sau alti indicatori relevanti
pentru proiecte, ar facilita obtinerea documentelor sau informatiilor justificative necesare pentru
dovedirea atingerii indicatorilor proiectelor. Aceste protocoale ar putea asigura un flux de informatii
mai eficient si rapid intre nivelul central si structurile locale, facilitdnd procesul de raportare si
monitorizare a proiectelor.
Prin adoptarea unor astfel de masuri, se poate imbunatati procesul de implementare a proiectelor,
se poate asigura o mai mare sustenabilitate a rezultatelor si efectelor acestora si se poate facilita
monitorizarea si evaluarea corespunzatoare a impactului interventiilor finantate prin POCU 2014-
2020.
Cresterea capacitatii administrative a AM si Ol atat prin suplimentarea numarului de angajati/personal
contractual dar mai ales din perspectiva pregatirii profesionale a ofiterilor, pentru o mai buna intelegere a
domeniului abordat de proiecte si a modului de desfasurare a activitatilor, aspect ce poate ar putea reduce
volumul de documente solicitate la raportari; Resursa umana trebuie sa fie suficienta si sa se poata adapta
la nevoile proiectelor / beneficiarilor inclusiv prin intermediul Helpdesk-ului;
Tmbunétitirea platformei MySMIS. Modificarea este necesard pentru a putea raspunde atat nevoilor AM/OI,
cat si nevoilor beneficiarilor si partenerilor acestora; respondentii au mentionat dificultati de natura tehnica
cu incarcarea documentelor in MySMIS (de exemplu, prezenta unor module/campuri care nu sprijina
beneficiarii; resolicitarea documentelor deja depuse);
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Marirea sprijinului financiar pentru sustinerea participarii grupurilor tinta in diverse activitati (de exemplu,
participarea doctoranzilor si post-doctoranzilor, la evenimente stiintifice; participarea elevilor si studentilor
la stagii de practicd).

4.3.14. Sumarul constatarilor iE 7

994.in concluzie se constata la fel ca si cu ocazia exercitiul anterior de evaluare ci experienta implementarii
unor astfel de interventii ofera idei si solutii pentru imbunatatirea interventiilor viitoare. Respondentii au
identificat mecanismele care au influentat negativ rezultatele si efectele proiectelor venind cu
recomandari concrete pentru imbunatatirea interventiilor viitoare. Un calendar predictibil de lansare a
apelurilor de proiecte, o mai buna promovare a oportunitatilor de finantare, imbunatatirea
functionalitatilor platformei MySMIS, debirocratizarea impreuna cu cresterea capacitatii institutionale din
punct de vedere a resursei umane la nivelul autoritatilor de management si de implementare a
programului si o0 mai buna corelare a indicatorii stabiliti cu calendarele scolare/universitar si cu situatia
reala din implementare vor contribui semnificativ la imbunatatirea interventiilor viitoare.

4.3.15. 1E 8 Cazuri de bune practici in ceea ce priveste interventiile de promovare a inovirii sociale si
temele secundare

995.Analiza cererilor de finantare dar si a informatiilor colectate de la solicitanti si parteneri in cadrul studiilor
de caz au permis identificarea abordarilor si a cazurilor de bune practici in ceea ce priveste interventiile de
promovare a inovarii sociale si temelor secundare.

996.Conform Ghidului solicitantului pentru apelurile de proiecte adresate studentilor si elevilor s-a solicitat OS
6.14, la elaborarea cererii de finantare, prin anumite activitati, beneficiarii au avut obligatia de a viza cel
putin o tema secundara dintre cele aferente AP. Pentru tema secundara prevazuta beneficiarii au avut in
vedere un buget care sa reprezinte minim procentul indicat in tabel de mai jos, calculat la totalul
cheltuielilor eligibile ale proiectului.

Tema secundara Pondere din alocare pe tip
de regiune de dezvoltare
Inovare sociald 5%
imbunétatirea accesibilititii, a utilizrii si a calitatii tehnologiilor informatiei si 15%
comunicatiilor
Nediscriminare 10%
Consolidarea cercetdrii, dezvoltarii tehnologice si inovarii* (doar pentru unele 5%
apeluri)
Dezvoltarea durabila* (doar pentru unele apeluri) 3%

Sursa: Ghidurile solicitantului

997.Suplimentar, apelurile 380 si 993 dedicate doctoranzilor si post doctoranzilor au vizat si Consolidarea
cercetarii, dezvoltarii tehnologice si inovarii cu un procent de 5% si dezvoltare durabila de 3% (numai
pentru apelul 380).

998.Aspecte specifice temelor secundare si inovarii sociale au fost abordate inca din etapa pregatirii cererilor
de finantare fiind prevazute la nivelul principalelor tipuri de activitati cum ar fi cea legata de selectia GT.

999.Inovarea socialda au presupus dezvoltarea de idei, servicii si modele prin care pot fi mai bine abordate
provocarile sociale, cu participarea actorilor publici si privati, inclusiv a societatii civile.

1000. Tn ceea ce priveste nediscriminarea, selectia grupurilor tintd in cadrul interventiilor din cadrul Temei 5 a urmarit
sa raspunda principiilor nediscriminarii si egalitatii de sanse (selectia de persoane din mediul rural, cu nevoi
educationale speciale, de etnie roma) in principal, prin: transparenta si popularizarea activitatilor si conditiilor
de selectie, dezvoltarea de proceduri clare, bazate pe criterii obiective si nediscriminatorii, sensibile la
diversitatea persoanelor potential beneficiare, bazate pe analiza nevoilor, asigurarea mecanismelor de
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contestatie. S-a urmarit totodata perspectiva egalitatii de sanse intre barbati si femei atat in selectia GT cat si
la nivelul echipelor de implementare a proiectelor.

1001. Integrarea principiului dezvoltarii durabile in cadrul proiectelor s-a realizat prin abordarea acestui principiu in
cadrul campaniilor de informare si constientizare derulate, includerea aspectelor privind dezvoltarea durabila
in toate fazele de implementare a proiectelor precum si in dezvoltarea planurilor de afaceri, etc. Totodata
unele proiecte au vizat integrarea aspectelor de educatie pe tema dezvoltarii durabile pe parcursul tuturor
evenimentelor proiectelor, inclusiv la nivelul cursurilor prin introducerea de module specific pe aceasta tema
(intelegerea practica a problemelor de ,,schimb climatice” si “aptitudinilor verzi” pe care o pers le poate integra
in activitatea de zi cu zi- de exemplu proiectul 133488- ,imbunététirea competentelor practice a studentilor
prin activitati de nvatare la locul de muncd, consiliere si orientare in cariera - Viitor pentru studenti!”)
Proiectele au permis si accesul persoane dizabilitati la toate evenimentele proiectului in mod nediscriminatoriu
iar locatiile proiectului au prevazut accesul special cu rampe pentru persoanele cu dizabilitati.

1002. Din perspectiva temelor legate de imbundatdtirea accesibilitatii, a utilizdrii si a calitatii tehnologiilor
informatiei si comunicatiilor, acestea au fost urmarite prin utilizarea de laboratoare dotate cu aparatura IT. de
catre grupul tinta selectat si participant la activitatile proiectului cat si pentru membrii echipei de
management/implementare sau prin cresterea calitatii formarii GT prin includerea unor teme legate de TIC in
programele de invatare la locul de munca.

1003. O buna practicd cu privire la activitatile de inovare sociala au presupus integrarea si valorificarea bunelor
practici identificate in cadrul activitatilor de tip internship/traineeship, stagii practica, consiliere profesionala,
selectie planuri de afaceri cu accent pe inovare sociala dar prin implicarea retelei parteneriale constituite din
angajatori, societate civila, ONG-uri.)

1004. Un alt exemplu de buna practica a constat chiar in introducerea unor activitati dedicate sustinerii temelor
secundare si orizontale relevante pentru proiect in scopul extinderii impactului activitatilor implementate;

De exemplu Studiu de caz 14 - ,PROINVENT ”, SMIS 153299 care si-s propus introducerea unei activitati specifice

A6.1. DEZVOLTAREA DURABILA. Definirea locului si rolului celor trei piloni (economic, social, mediu) din

dezvoltarea durabila in activitatea de CDI pentru orientarea cercetarii catre o economie competitiva; prezentari

in cadrul unor sectiuni specializate ale manifestarilor organizate in cadrul proiectului
Rezultate planificate: 2 fise de evaluare a prelegerii abordari contemporane pentru o dezvoltare durabila; 2
seturi de prelegeri despre abordari contemporane pentru o dezvoltare durabila

A6.2. Eliminarea oricaror forme de discriminare in toate fazele proiectului prin promovarea egalitatii de sanse,
combaterea oricarui tip de discriminare (inclusiv a dificultatilor de acces de orice tip) si prin asigurarea
accesului egal la toate activitatile si serviciile ofertate in cadrul proiectului
Rezultate planificate: 2 seturi de prelegeri despre abordari contemporane pentru o promovare a egalitatii
de sanse; 2 fise de evaluare a prelegerii abordari contemporane pentru o promovare a egalitatii de sanse

A6.3. Construirea si actualizarea periodica a platformei proiectului, evidentierea resurselor alocate in cadrul
proiectului, a nevoilor identificate ale grupului tinta si a rezultatelor activitatii membrilor grupului tinta
Rezultate planificate: 1 platforma dedicata proiectului

A6.4. Cresterea calitatii pregatirii grupului tinta cu abordare multidisciplinara, INCLUDERII TIC si pregatirii tinerilor
cercetatori pentru exigentele noilor programe nationale si internationale care va genera cresterea
adaptabilitatii la evolutiile stiintifice si tehnologice in conditiile unei digitalizari accentuate
Rezultate planificate: 2 fise de evaluare a prelegerii abordari contemporane TIC; 2 seturi de prelegeri despre
abordari contemporane TIC

1005. De asemenea in cadrul serviciilor de informare si consiliere profesionala au fost incluse si temele secundare
legate de reducerea emisiilor de dioxid de carbon si utilizarii resurselor prin dezvoltarea atitudinilor si
practicilor profesionale favorabile protectiei mediului nconjurator la locul de munca (de exemplu, reciclare,
deschidere catre tehnologii verzi, etc.).

1006. O altd practicd a reprezentat-o introducerea unor sesiuni de formare specifice orizontale dedicate
competentelor transversale pe aspecte legate de inovare sociala, dezvoltare durabild, competente TIC,
discriminare.
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De exemplu proiectul DECIDE PROIECTUL “DECIDE — Dezvoltare prin educatie antreprenoriald si cercetare
inovativd doctorald si postdoctorald”, Cod SMIS 125031 ce a introdus pentru fiecare serie de cursuri de
antreprenoriat si curs suri de formare a competentelor transversale: Inovare sociald; imbundtdtirea accesibilitdtii,
a utilizarii si a calitatii TIC; Dezvoltare durabild si cercetare-inovare si Nediscriminare.

1007.

1008.

4.4,

Interventiile POCU TE5 au promovat inovarea sociala si temele secundare, atat prin modalitatile de
implementare (achizitia de echipamente eficiente energetic, comunicare electronica / prin intermediul
retelelor sociale, reducerea transporturilor si a utilizarii materialelor), cat si in continutul interventiilor (module
dedicate temelor secundare incluse Tn activitatile de consiliere si formare profesionala, in activitatile de
informare si vizibilitate, selectia grupului tinta respectand principiile nediscriminarii, precum si dezvoltarea
competentelor grupului tinta participant la programele de invatare la locul de munca.

Cazurilor de buna practica vizeaza includerea unor activitati specifice destinate acestor teme dar si integrarea
bunelor practice in inovare sociald integrarea in cadrul activitatilor de tip internship/traineeship, stagii practica,
consiliere profesionala, selectie planuri de afaceri cu accent pe inovare sociala dar prin implicarea retelei
parteneriale constituite din angajatori, societate civila, ONG-uri.)

Concluzii si recomandari TE5

4.4.1. Concluzii

La nivel strategic

10009.

C1. Romania nu are inca un sistem eficient de anticipare a nevoilor pietei muncii si de monitorizare a insertiei
socio-profesionale, iar in perioada 2014-2020 nu au fost implementate studii nationale cu privire la anticiparea
nevoilor si monitorizarea insertiei absolventilor pe piata fortei de munca, insa, au proiectul Reconect finantat
prin POCU 2014-2020 asigura premisele unui mecanism functional.

La nivel de program

1010.

1011.

1012.

1013.

C2. Proiectele finantate in cadrul OS 6.13, 6.14, produc un impact semnificativ la nivelul grupului tinta (elevi,
studenti, doctoranzi, post-doctoranzi etc.) facilitdnd o buna conexiune intre educatie si nevoile pietei muncii,
dezvoltand competentele practice ale elevilor, studentilor, doctoranzilor prin activitati practice (stagii de
practica, firme de exercitiu, dezvoltarea de competente antreprenoriale si consolidand parteneriatele cu
angajatorii. Acest lucru s-a realizat prin identificarea nevoilor reale ale angajatorilor si adaptarea ofertei
educationale pentru a raspunde cerintelor pietei muncii., elevii si studentii au avut oportunitatea de a dobandi
competente practice relevante pentru piata muncii, ceea ce a sporit sansele de angajare si a contribuit la
cresterea angajabilitatii acestora iar in cazul doctoranzilor si post doctoranzilor a crescut interesul pentru
activitatile de cercetare cu aplicabilitate in economie si transformarea lor in afaceri viabile.

C3. Stagiile de practica si activitatile de consiliere si orientare in cariera sunt considerate ca fiind cele mai
eficace, din perspectiva obtinerii rezultatelor estimate. Calitatea, diversitatea si relevanta stagiilor de practica
au fost mult mai mari in cadrul proiectelor POCU comparativ cu stagiile de practica obligatorii prin programa
scolard/universitara si, implicit, elevii/studentii au obtinut competentele necesare pentru intrarea pe piata
muncii.

C4. Consolidarea parteneriatelor intre institutiile de invatamant si angajatori a reprezentat un alt rezultat
important al acestor proiecte. Prin colaborarea stransa cu mediul de afaceri, institutiile de invatamant au putut
sa cunoasca mai bine cerintele angajatorilor si sa dezvolte programe de invatamant adecvate. Aceasta
colaborare a asigurat, de asemenea, o mai buna integrare a elevilor si studentilor in mediul profesional si a
facilitat accesul acestora la stagii si oportunitati de angajare.

C5. Programul si-a atins obiectivele cu unele exceptii in ceea ce priveste angajabilitatea elevilor, programele
post-doctorale. Acest aspect s-a datorat si conditiilor initial impuse prin ghid cu privire la componenta de
antreprenoriat impusa de CE pentru a evita suprapunerea cu bursa ce putea si obtinuta de la stat, ceea ce a
condus la scaderea atractivitatii apelurilor destinate studiilor postdoctorale. Totusi dimensiunea interventiei
este limitata fata de nevoile sectorului.
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1014. C6. Experienta actualei perioade de implementare in contextul unor situatii de criza cum a fost cea generata
de pandemia Covid 19) criza economica subliniaza necesitatea ca in noul POEO sa fie asigurata adaptarea
modului de raportare a realizarilor si rezultatelor, la realitatile mediului de implementare a proiectelor, insotita
ded simplificarea procedurilor de raportare.

1015. C7. Principalii factori favorizanti pentru producerea efectelor au fost: designul interventiei si a proiectelor
solicitate; publicarea n avans a ghidului solicitantului a contribuit la 0 mai buna intelegere a cerintelor si a creat
premisele, impreund cu experienta anterioard a beneficiarilor, depunerii de proiecte realiste si calitative;
experienta anterioara in implementarea proiectelor; buna colaborare cu partenerii de proiect. Eficacitatea
stagiilor de practica este afectata de proceduri administrative greoaie pentru firmele implicate, implicarea
limitata sau neimplicarea firmelor dezvoltarea curriculumului, planurilor de implementare, cerinte rigide
privind modalitatile de desfasurare, competente pedagogice limitate in firme, costuri ale firmelor ce nu sunt
acoperite de finantare.

4.4.2. Recomandari

1016. R1. Ministerul Educatiei trebuie sa accelereze finalizarea sistemului si implementarea sistemului de
monitorizare a insertiei si parcursului absolventilor din mediul preuniversitar si universitare (continuare studii,
insertie pe piata muncii), precum si un sistem privind anticiparea nevoilor (competentelor) pentru piata muncii.

Ministerul Educatiei
Termen: inaintea lansarii apelurilor relevante tematicii

1017. R2. Se recomanda continuarea finantarii interventiilor dedicate corelarii sistemului de educatie si formare
cu nevoile pietei muncii valorificand experienta si lectiile invatate in POCU 2014-2020 :
corelarea lansarii apelurilor dedicate stagiilor de practicd pentru elevi/studenti cu calendarul scolar/universitar
(pentru a facilita selectia grupului tinta si a evita dificultatile experimentate Tn actualul exercitiu de programare
dar si de atingere a indicatorilor)
asigurarea unei durate adecvate de implementare ca premisa a eficacitatii stagiilor de practica

AM POCU
Termen: inaintea lansarii apelurilor

1018. R3. Pentru eficientizarea implementarii proiectelor si concentrarea pe activitatile proiectului se recomanda
debirocratizarea substantiala a procedurilor administrative (de implementare de la nivelul beneficiarilor de
finantari nerambursabile), concomitent cu cresterea capacitatii Ol/AM dar si a imbunatatirii sistemului IT (My
SMIS), pentru evitarea intarzierilor si blocajelor.

AM POCU Ol
Termen: haintea lansarii apelurilor
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